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Saglasno Rezoluciji o ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(,,Sluzbeni list CG," broj 02/08), Vlada Crne Gore dostavlja Skupstini Crne Gore Kvartalni izvjestaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa stabilizacije i pridruZivanja Evropskoj uniji. Ovaj kvartalni izvjestaj obuhvata
najvaznije dogadaje koji su obiljeZili period od 1. januara do 31. marta 2011. godine.

U kratkoj rekapitulaciji, istaknuti su najvazniji dogadaji od momenta zakljuenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju do njegove potpune ratifikacije od strane drzava ¢lanica EU, kao i osvrt na dobijanje statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU 17. decembra 2010. godine, Sto je nesumnjivo najznacajniji dogadaj na planu
evropskih integracija Crne Gore.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, s jedne strane
i Crne Gore, sa druge strane, zakljuéen je 15. oktobra 2007. godine. Na taj nacin, Crna Gora je uspostavila
prvi ugovorni odnos i usla u fazu institucionalizacije odnosa sa EU.

Skupstina Crne Gore je 13. novembra 2007. jednoglasno potvrdila Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
(SSP), kao i Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima.

Evropski parlament je 13. decembra 2007. godine dao saglasnost na SSP s Crnom Gorom.

Nakon 3to su sve zemlje Clanice EU ratifikovale SSP, Sporazum je stupio na snagu 1. maja 2010.
Konstitutivni sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje, na nivou ministara vanjskih poslova
Crne Gore i drzava ¢lanica EU, odrzan je 14. juna 2010. u Luksemburgu . Savjet je zaduZen da nadzire
primjenu i sprovodenje SSP.

Sefovi drzava i vlada svih 27 drzava ¢lanica EU su 17. decembra 2010. jednoglasno odluéili da se
Crnoj Gori dodijeli status kandidata za ¢lanstvo u EU. Ovoj odluci drzava ¢lanica na najviSem nivou,
prethodilo je pozitivno Misljenje Evropske komisije, objavlieno 9. novembra 2010. godine u Briselu.
Pozitivno Misljienje EK i odluka Evropskog savjeta da se Crnoj Gori dodijeli status kandidata, potvrda su
napretka koji je Crna Gora ostvarila u reformama i dosadasnjem procesu evropskih integracija. Istovremeno,
Mi$ljenje i AnalitiCki izvjestaj EK identifikuju klju¢ne oblasti koje zahtijevaju posebnu paznju i dodatne napore u
svijetlu otvaranja pregovora o pristupanju Crne Gore EU. Pritom, poseban akcenat je stavljen na sedam
prioriteta koje Crna Gora treba da ispuni da bi se kvalifikovala za otpoCinjanje pristupnih pregovora: 1.
unapredenje izbornog zakonodavstva i jaCanje zakonodavne i kontrolne uloge Parlamenta; 2. kompletiranje
reforme drZzavne administracije, s posebnim naglaskom na unapredenje profesionalizma i kompetentnosti
drZzavne uprave; 3. jacanje vladavine prava; 4. unapredenje antikorupcijskog pravnog okvira; 5. jaCanje borbe
protiv organizovanog kriminala; 6. unapredenje medijskih sloboda, naro€ito u dijelu uskladivanja sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava, kao i saradnje sa civilnim drustvom; 7. sprovodenje propisa i politike zastite
od diskriminacije, ukljuCujuci rjeSenje pravnog statusa raseljenih lica i usvajanje i sprovodenje odrzive
strategije za zatvaranje kampa Konik.

Konacno, ovaj izvjestajni period je obiljeZilo usvajanje i po€etak realizacije obaveza iz Akcionog plana
pracenja sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije.

Takode, u periodu od 1. januara do 31.marta 2011. godine odrzani su i sastanci tri pododbora i to:
Pododbora za trgovinu, industriju, carine, poreze i saradnju sa ostalim zemljama kandidatima, 18. februar
2011. godine, Brisel; Pododbor za transport, energetiku, Zivotnu sredinu i regionalni razvoj, 1-2. marta 2011.
godine, Podgorica; i Pododbor za poljoprivredu i ribarstvo, 24. marta 2011. godine, Brisel;
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1. AKCIONI PLAN PRACENJA SPROVODENJA PREPORUKA IZ MISLJENJA EVROPSKE KOMISIJE |
REALIZACIJA OBAVEZA IZ AKCIONOG PLANA

Vlada je odmah nakon objavljivanja Misljenja EK pristupila izradi Akcionog plana za ispunjavanje preporuka u
sedam prioritetnih oblasti. Pozdravila je odluku Savjeta od 14. decembra 2010. da Evropski savjet razmotri
otvaranje pregovora o pristupanju Crne Gore onog momenta kada Komisija ocijeni da je Crna Gora ostvarila
neophodan stepen usaglasavanja sa kriterijumima za ¢lanstvo, pogotovo u oblasti kljucnih prioriteta koji su
identifikovani u Misljenju EK.

Vlada Crne Gore je 17. februara 2011. usvojila Akcioni plan za sprovodenije preporuka iz Mislienja EK, nakon
Siroke unutradnje debate u kojoj su uCestvovale sve strukture drustva i intenzivnih konsultacija sa Evropskom
komisijom. Istovremeno, Skupstina Crne Gore je dostavila Akcioni plan jaéanja njene zakonodavne i kontrolne
uloge, koji je integrisan u jedinstveni dokument. Opredieljenje je bilo da se kroz ovaj mehanizam osigura
dobar izbor i redosljed prioriteta, da se akcenat stavi na klju¢ne mjere, da one vode konkretnim pozitivnim
promjenama i da su sustinski uskladene sa standardima EU. Isto tako, da se obezbijede sve neophodne
pretpostavke za njihovu efikasnu implementaciju.

Vlada mjeseCno razmatra izvjestaje o realizaciji obaveza iz Akcionog plana, koji se prije finalizovanja i
razmatranja na Vladi dostavljaju Komisiji radi dobijanja komentara i sugestija. Isto vazi i kada je u pitanju
izrada zakonskih propisa i strateSkin dokumenta. Vlada je u izvjeStajnom periodu usvojila jedan mjesecni
izvjeSta (17. marta 2011.) Akcioni plan i Prvi mjesecni izvjeStaj objavljeni su na veb sajtu Vlade i dostavljeni
Evropskoj komisiji.

Ovaj vid stalnog monitoringa na najviSem unutrasnjem nivou, kao i interaktivan proces konsultacija sa EK,
uspostavljeni su kako bi se sva eventualno otvorena pitanja pravovremeno identifikovala i rjeSavala. Pored
toga, Akcioni plan i Prvi mjesecni izvje$taj o njegovoj realizaciji razmatrani su na skupstinskom Odboru za
medunarodne odnose i evropske integracije i NSEI.

2. POLITICKI DIJALOG

U periodu na koji se odnosi lzvjestaj, ostvarena je intenzivna aktivnost u dijelu politickog dijaloga izmedu Crne
Gore i Evropske unije:

- U organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i Evropske komisije, 8.1 9. februara
2011. godine, odrZan je dvodnevni zajednicki konsultativni sastanak predstavnika drzavnih institucija Crne
Gore i Evropske komisije, na kome se detaljno razmatrao inovirani predlog Akcionog plana za pracenje
sprovodenja preporuka iz Mislienja EK. Sastanak su otvorili ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija Crne Gore Milan Rocen i Sef jedinice za Crnu Goru i Albaniju u GD EK za proSirenje Marta
Garsia Fidalgo. Zavrsne ocjene i preporuke u vezi sa inoviranim Akcionim planom dao je Stefano Sanino,
zamjenik generalnog direktora GD EK za proSirenje

— Tokom boravka u Crnoj Gori, S. Sanino, zamjenik generalnog direktora GD EK za proSirenje, 10. februara
2011. godine, susreo se sa predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovi¢em, predsjednikom Viade Crne
Gore dr Igorom LukSi¢em, predsjednikom Skupstine Crne Gore Rankom Krivokapiéem i ministrom
vanjskih poslova i evropskih integracija Milanom Roéenom. U razgovoru sa crnogorskim zvaniénicima,
Sanino je istakao da Crna Gora ima realnu Sansu za novi iskorak u priblizavanju EU, uz ocjenu da prvi
potezi nove Vlade ulivaju optimizam da ¢e uslovi definisani u Misljenju EK biti ispunjeni. Sanino je odao
priznanje za rezultate koje je Crna Gora ostvarila na unutradnjem i medunarodnom planu, $to €ini dobru
osnovu za dostizanje strateskih integracionih ciljeva.

— Potpredsjednik Evropske banke za obnovu i razvoj Jan FiSer tokom posjete Crnoj Gori 17. februara 2011.
godine susreo se sa predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovicem, predsjednikom Vlade dr Igorom
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LukSicem, predjsednikom Skups$tine Rankom Krivokapicem i ministrom vanjskih poslova i evropskih
integracija Milanom Roc¢enom. U razgovoru sa crnogorskim zvanicnicima, FiSer je pozitivno ocjenio
posvecenost i aktivnosti Vlade Crne Gore u ispunjavanju kljuénih preporuka EK i rezultate u implementaciji
evropskih standarda, kao i uspostavljeni dijalog sa sektorom civilnog drustva. FiSer je naglasio da podrska
Crnoj Gori i zemljama regiona na njihovom putu ka EU ostaje u vrhu prioriteta EBRD.

— Predsjenik Vlade Crne Gore dr Igor Luksi¢ je 2. - 4. marta 2011. godine boravio u prvoj zvani¢noj posjeti
Briselu, gdje se susreo sa najviSim zvaniCnicima EU i NATO. Tom prilikom razgovarao je sa
predsjednikom Evropskog savjeta Hermanom van Rompejom, predsjednikom Evropske komisiie Zose
Manuel Barosom i komesarom za proSirenje i politiku susjedstva Stefanom Fileom. U crnogorskoj
delegaciji bio je i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Rocen.

— Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Ro¢en u¢estvovao je na poziv Visokog predstavnika
EU Ketrin ESton i ministra vanjskih poslova Madarske Janosa Martonijija, predsjedavajuc¢eg EU, 12. marta
2011. godine u Budimpesti na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova EU, na kome je Crna
Gora po prvi put uestvovala u svojstvu zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU.

— Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Ro¢en se 23. marta 2011. godine u Podgorici
sastao sa Sefom jedinice za Zapadni Balkan u Evropskoj sluzbi vanjskih poslova Jonasom Jonsonom..

— Predsjednik Vlade dr Igor Luksi¢ je 25 - 27. marta 2011. godine, ucestvovao na prestiznom Briselskom
forumu u organizaciji njemackog Marsal fonda. Na marginama Foruma, premijer LukSi¢ sreo se sa
predsjednikom Evropskog parlamenta JerZzi Buzekom i evropskim komesarom za proSirenje i politiku
susjedstva Stefanom Fileom. Na Forumu je udestvovao i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija
Milan Rocen.

3. PREGOVORI SA SVJETSKOM TRGOVINSKOM ORGANIZACIJOM

U izvjeStajnom periodu nije bilo konkretnih koraka u pravcu prevazilazenja svojevrsne blokade Ukrajine. Ovo
pitanje je bilo predmet paznje Evropske komisije i u okviru Pododbora za industriju, trgovinu, carine i poreze i
saradnju sa drugim zemljama, koji je odrZan u Briselu 18. februara 2011. godine.

U nastavku podsje¢amo na hronoloski slijed aktivnosti u procesu crnogorskih pregovora za ¢lanstvo u STO:

— Crna Gora je zahtjev za ¢lanstvo u Svjetsku trgovinsku organizaciju podnijela u decembru 2004. godine.
Zaklju¢no sa martom 2011. godine odrzano je sedam sastanaka Radne grupe za pristupanje Crne Gore
STO, viSe bilateralnih pregovora sa zainteresovanim ¢lanicama STO, kao i multilateralni pregovori o
podrci poljoprivredi. Vezano za pristup trzistu roba pregovori su zaklju¢eni sa EU, Kinom, Svajcarskom,
Norveskom, Brazilom, Kanadom, Japanom, SAD-om, El Salvadorom i Hondurasom. U dijelu pristupa
trzidtu usluga, pregovori su vodeni i zakljudeni sa EU, Svajcarskom, Norveskom, Kanadom, Japanom i
SAD-om.

— Bilateralni pregovori sa predstavnicima Ukrajine otpoceli su decembra 2008. godine i jo$ uvijek nijesu
okoncani. Odrzano je Sest rundi bilateralnih pregovora, i to u februaru, julu, septembru i novembru 2009.
godine, azatimu maju ijulu 2010. godine. Posljednji komentari od strane Ukrajine dobijeni su novembra
2010. godine i odnosili su se na pristup trzistu poljoprivrednih proizvoda. U dosadas$njem toku pregovora,
tokom pete runde pregovora (maj 2010. godine) usagladen je sektor industrije, dok je u sektoru
poljoprivrede usaglaseno oko 65% trazenih pozicija. U dijelu pristupa trZistu usluga, posljednji komentari
dobijeni su u julu 2010. godine.

Sporna pitanja se odnose na: otvaranje podsektora usluga koje se odnose na distribuciju energije;
otvaranje trZiSta gasovoda; dodatnu liberalizaciju u sektoru drumskog transporta, pogotovo putnickog i
transporta tereta, ali i pomoc¢nih usluga u drumskom transportu.

— lzuzeca od MFN klauzule (klauzula najpoviascenije nacije).



Imajuci u vidu visoke zahtjeve Ukrajine u kontekstu pristupanja Crne Gore STO-u, Crna Gora je Ukrajini
ponudila zaklju¢enje Sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA) i predlog istog dostavila u decembru 2010. godine.
Ukrajinska strana, medutim, joS uvijek nije poslala komentare na crnogorski predlog.

4. IMPLEMENTACIJA SPORAZUMA O STABILIZACIJI | PRIDRUZIVANJU IZMEDU EVROPSKIH
ZAJEDNICA | CRNE GORE

Stupanjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju 1. maja 2010. godine, formirana su stalna tijela
Crne Gore i EU: Savjet za stabilizaciju i pridruZivanje Crna Gora - EU; Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje;
sedam pododbora i Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu, odrzani su sastanci tri pododbora: Pododbor za oblast trgovine, industrije, carina i
poreza; Pododbor za oblast saobradaja, energetike, zivotne sredine i regionalne politike i Pododbor za
oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja. Na sastancima sva tri pododbora konstatovan je nastavak
uspjeSne implementacije trgovinskih i odredaba SSP povezanih sa trgovinom, §to se posebno odnosi na
liberalizaciju trgovine i carina. Takode, i aktivnosti na daljem uskladivanju normativnog okvira i jaCanju
administrativnog kapaciteta u ostalim oblastima, kao Sto su, energetika, saobraCaj, Zivotna sredina.
Istovremeno, intenzivirane su aktivnosti u oblastima povezanim sa netrgovinskim odredbama SSP, koje su
vecinom bile obuhvacene Evropskim partnerstvom sa Crnom Gorom, a koje su formalizovane stupanjem na
shagu SSP.

Na sastanku Pododbora za oblast trgovine, industrije, carina i poreza, koji je odrzan 18. februara 2011.
predstavnici crnogorskih institucija prezentovali su napredak koji je od objavljivanja Misljenja EK ostvaren u
oblasti slobodnog kretanja roba, industrijskoj politici, turizmu, trgovini, carinama i porezima.

U oblasti slobodnog kretanja robe, razmatrane su horizontalne i proceduralne mjere za standardizaciju,
metrologiju, akreditaciju, ocjenu uskladenosti i nadzor trzisa, ukljuujuci razvoj administrativnih kapaciteta i
infrastrukture.

U dijelu trgovine razmatrano je uskladivanje zakonodavnog i institucionalnog okvira sa acquis-em,
sprovodenje trgovinskih odredaba SSP-a, ukljuujuci postepeno ukidanje carina. Takode, razgovarano je o
pristupanju Crne Gore STO, efektima primjene CEFTA sporazuma, te pregovorima o sporazumima o
slobodnoj trgovini sa tre¢im zemljama.

Po pitanju industrijske politikke, posebna paznja je posvecena zakonodavstvu i institucionalno -
administrativnim kapacitetima, kao i razvoju politike u sektoru malih i srednjih preduzeca i industrije. U tom
kontekstu, razmijenjena su mi$ljenja o implementaciji Strategije razvoja malih i srednjih preduzec¢a 2011-2015.
godine. Razmatran je i napredak u politici turizma.

U dijelu posvecenom porezima i carinskoj uniji, pored ostalog, prezentovane su informacije o napretku u
uskladivanju sa acquis-em u oblasti indirektnog i direktnog oporezivanja, sa posebnim osvrtom na porez na
dodatu vrijednost i akcize. Ukazano je i na napredak ostvaren u oblasti porijekla, upravljanja kvotama, zastiti
prava intelektualne svojine i dr.

Zajednicki zakljucak je da se SSP u navedenim oblastima u potpunosti primjenjuje i da je Crna Gora u periodu
izmedu dva sastanka ostvarila napredak u harmonizaciji i primjeni zakonodavstva.

Na sastanku Pododbora za oblast saobracaja, energetike, zivotne sredine i regionalne politike, koji je
odrzan 1-2. marta u Podgorici, razmatrano je stanje u ovim oblastima i napredak ostvaren u implementaciji
SSP-a i harmonizaciji normativnog i institucionalnog okvira sa acquis-em. Takode, ukazano je na vaznost
blagovremenog preduzimanja aktivnosti na prevazilazenju nedostataka identifikovanih u Analitickom izvjestaju
EK.

U oblasti transporta razmatrani su drumski, Zeljeznicki, vazdusni i pomorski saobracaj, sa aspekta postojeceg
stepena uskladenosti sa standardima EU, daljih prioriteta i mjera za njihovo ostvarivanje. U dijelu energetike
prezentovane su informacije o sigurnosti snabdijevanja elektrinom energijom, konkurentnosti i unutradnjem
energetskom trziStu, razdvajanju operatera distribucionog sistema, kao i azurirane informacije o projektima



hidroelektrana i energetskoj efikasnosti. Sto se tige Zivotne sredine, razmijenjena su misljenja o dosadasnjim
rezultatima u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa acquis-em i razvoju administrativnog kapaciteta.
Takode, razgovarano je o strateSkom pristupu u dijelu upravljanja otpadom, kvaliteta vode, zastite prirode i
klimatskih promjena.

U oblasti regionalne politike prezentovane su detaljne informacije o zakonskom i institucionalnom okviru za
operativno kori§¢enje fondova u okviru Il i IV IPA komponente — Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih resursa. U
tom kontekstu, pozdravljen je napredak ostvaren u izradi StrateSkog okvira uskladenosti i Operativnih
programa za ove dvije komponente. NaglaSen je znaCaj uspostavljanja efikasnih operativnih struktura za
upravljanje i implementaciju fondova u okviru Il i [V IPA komponente.

Na sastanku Pododbora za poljoprivredu i ruralni razvoj, koji je odrzan u Briselu 24. marta 2011.,
prezentovan je napredak ostvaren u oblastima poljoprivrede i ruralnog razvoja, bezbjednosti hrane,
veterinarske, fitosanitarne politike i ribarstva.

U trgovinskim odnosima u poljoprivrednom sektoru, razmatrani su statisticki podaci o trgovinskoj razmjeni
poljoprivednih proizvoda Crne Gore sa svijetom, i posebno Evropskom unijom. U oblasti zastite geografskih
oznaka, saglasno odredbama SSP, prezentovana su rjeSenja Zakona o oznakama porijekla, geografskim
oznakama i oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta za poljoprivredne i prehrambene proizvode. U
dijelu poljoprivrede i ruralnog razvoja, posebno je bilo rijeci o zakonskim i institucionalno-administrativnim
kapacitetima za sprovodenje V IPA komponente (IPARD), kao i rezultatima poljoprivrednog popisa iz 2010.
godine i drzavnom budzetu za poljoprivredu za 2011. godinu. Crnogorska strana je informisala o pripremi
IPARD programa i aktivnostima na usvajanju Uredbe koja ¢e predstavijati zakonski osnov za sistem
decentralizovanog upravljanja (DM).

Razmatran je i napredak u oblasti ribarstva, posebno iz ugla napretka u zakonodavstvu i reforme Zajednicke
politike ribarstva — (Zelena knjiga).

U dijelu posveéenom bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike date su informacije o aktivnostima
na harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa EU regulativom. Predstavljene su dosadasnje aktivnosti na
zapocetom procesu procjene i kategorizacije objekata, kao i azurirani podaci o projektima pomo¢i EU i drugih
medunarodnih institucija u oblasti bezbjednosti hrane.

5. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU PODRSKU - IPA

Instrument za pretpristupnu podrsku (Instrument for Preaccession Assistance — IPA) je uspostavljen
Uredbom o osnivanju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske komisije br. 1085/2006, od 17. jula 2006.
godine. IPA je namijenjena zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u pretpristupnom periodu i ima
za cilj pruzanje podrske za uskladivanje sa propisima EU, izgradnju institucija, razvoj civinog drustva,
unaprijedenije regionalne i prekogranicne saradnje, razvoj ljudskih resursa, kohezionu politiku i ruralni razvo.
Nacin i pravila implementacije ovog instrumenta su definisani regulativom Evropske komisije br. 718/200, od
12. juna 2007. godine (IPA implementaciona regulativa).

Crna Gora je prihvatila pravila za sprovodenje IPA programa, usvajanjem i ratifikacijom Okvirnog sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih Zajednica o pravilima za saradnju od strane Skupstine
Crne Gore, 25. decembra 2007. godine.

Programi IPA 2007 i 2008 u potpunosti su ugovoreni, dok je implementacija projekata trenutno u toku. Do
maja 2011. godine, ugovoreno je oko 70% sredstava iz IPA programa 2007-2010. Ugovor o finansiranju za
IPA 2010 potpisan je 8. novembra 2010. godine. Nacionalni program za 2011. godinu trenutno je u fazi
razmatranja od strane EK i trebalo bi da bude usvojen prije isteka ove godine. Svi ovi programi su usaglaseni
sa MIPD 2009-2011, usvojenim 16. juna 2009. godine, kao i sa Nacionalnim programom integracija (NPI).

U strukturi alociranih sredstava, najviSe projekata se odnosi na sliedece oblasti: saobracaj i Zivotna sredina
(infrastrukturni projekti sa znacajnim procentom nacionalnog kofinansiranja); pravda, sloboda i bezbjednost;



socijalna politika i zapoSljavanje, poljoprivreda i ruralni razvoj, bezbjednost hrane, slobodno kretanje roba,
informaciono drustvo i mediji, civilno drustvo, pomo¢ izbjeglicama i interno raseljenim licima.

Dobijanjem statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, Crna Gora je kvalifikovana za kori¢enje svih pet IPA
komponenti: Komponenta | - Pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija; Komponenta Il - Prekograni¢na
saradnja; Komponenta Il - Regionalni razvoj; Komponenta IV - Razvoj ljudskih resursa | Komponenta V -
Ruralni razvoj.

Za sada, Crna Gora operativno koristi Komponentu | - Podrska tranziciji i izgradnja institucija i Komponentu Il -
Prekograni¢na saradnja. Nakon uspostavljanja neophodnih struktura i akreditacije Decentralizovanog sistema
upravljanja (DM), $to je planirano u 2012., Crna Gora ¢e biti u moguénosti da operativno koristi svih pet IPA
komponenti.

U okviru priprema za koris¢enje IIl i [V IPA komponente, nastavljene su aktivnosti na finalizaciji ~ strate$kih
dokumenata kojima su definisane prioritetne oblasti podrske za period 2011-2013. Pripremljen je Strateski
okvir uskladenosti (SCF) i operativni programi za Il i IV komponentu. U pripremi je IPARD program za IPA V
komponentu.

Oblasti, prioriteti i mjere za projekte koji ¢e se podrzati kroz IPA komponente I, IV i V (Regionalni razvoj,
Razvoj ljuskih resursa i Ruralni razvoj) su definisani u okviru strateSkih dokumenata za koriS¢enje ovih
sredstava: StrateSki okvir uskladenosti i operativni programi za ove komponente. ViSegodisnjim indikativnim
planskim dokumentom 2012 - 2013. godinu, projektovana su sredstva u okviru Istrumenta za pretpristupnu
podrsku.

5.1. KOMPONENTA IPA - Podrska tranziciji i jacanju institucija

U okviru IPA | komponente, pripremljeni su projekti u okviru IPA programa za period 2007. - 2010. - planirana
je finansijska podrSka za 71 projekat : 12 ugovora o grantu, 25 ugovora o uslugama, 24 ugovora o
nabavci opreme, 17 tvining ugovora i 10 ugovora o radovima. Za navedene projekte Crna Gora dobija
podrSku u iznosu od 108.531.166 €, dok je iznos nacionalnog kofinansiranja 73. 293. 648 €. Struktura
finansiranja: EU 60%, a Crna Gora 40% planiranih sredstava. Ovako veliki iznos nacionalnog kofinansiranja
proizilazi iz Cinjenice da u svakom IPA programu ima po jedan veliki infrastrukturni projekat (IPA 2007:
"lzgradnja mini — zaobilaznice oko Podgorice” - kofinansiranje opstine Podgorica oko 17,2 miliona €; IPA
2008: "Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda u opstini NikSi¢” - kofinansiranje iz kredita Evropske
investicione banke u iznosu od 8.9 milion € itd.). Projekti u okviru IPA 2007 i 2008 u potpunosti su ugovoreni.
Implementacija projekata iz IPA 2007 - 2009 je u toku, dok su projekti iz IPA programa za 2010. godinu u
pocetnoj fazi realizacije.

IPA 2007 PROGRAM

Br. Kofinansira

NAZIV PROJEKTA Korisnik projekta Budzet EK nje Status

1. 1) Danski Crveni krst -
,Medusektorska inicijativa za
prevenciju zdravlja i posebno 199.722 €
obrazovanje za raseljenje
Rome na Koniku”; Svi projekti su u fazi
Podrska razvoju civilnog | 2) NVO "Expeditio” -'Pobolj$anje 1.000.000 € implementacije koja se
drustva uslova zivota/stvaranje novog R ' 45.000 € odvija po predvidenom
okvira za planiranje i izgradnju ' planu.
u Crnoj Gori”;
3) Ujedinjeni svjetski koledzi -
"lzazovi obrazovanja za 122.166 €
inkluziju Roma”;




4) Udruzenije socijalnih institucija
Slovenije - "Standardizacija

. h " 147.247 €
sistema socijalne zastite
odraslih u Crnoj Gori"”;
5) ltalijanska NVO COSV -
"Podrska razvoju socijalne
politike i stvgranju uslov? 185.893 €
partnerstva izmedu mreza
nevladinih organizacija i
predstavnika drZzavne uprave”;
6) Centar za inicijativu odrzivog
turizma - ”Otkrivanje kulturnog 75.298€
blaga stare Crne Gore”;
7) CARITAS Bar - "Jacanje
C|V|!nog dru'stva Ifroz model 174078 €
projekta kucne njege za stare
osobe u Crnoj Gori”;
8) Centar za monitoring CEMI -
"Jacanje funkcije zastupnistva
nevladinih organizacija u Crnoj
Gori kroz razvoj politike 83.772
orijentisane ka kapacitetima
koalicije za socijalne
promjene”
1. Kriminalisti¢ka policija,
Borba protiv g l;'grrm?a:/ isjczpir{‘?ncjr:/;gi'a U okviru projekta
organizovanog pranja nov I 3.000.000€ | 600.000€ {VIru projekts
ha . . terorizma i zakljuéena su tri ugovora.
kriminala i korupcije . .
3. Uprava za antikorupcijsku
inicijativu
1. Ministarstvo pravde, gsggn Lek%\{zlmugglonl
Reforma pravosuda 2. Vrhovnisud i 2.000.000 € jestaj Ukolem J€
Con ocijenjeno da je projekat
3. Sudski savjet ) oY
bio veoma uspjesan.
Podrska razvoju okvira Formirane su tri komisije i
nacionalnih kvalifikacija | Ministarstvo prosvjete i nauke 1.500.000 € 50.000 € , I
sve su pocCele sa radom
u CG (NQF)
1) anogorsk| elektro-prenosni Zavrsetak projekta je
sistem AD, ; .
. Ukupan planiran za kraj jula 2011.
2) Crnogorski operator trzista . .
N - budzet godine.
_— elektri¢ne energije, . . . -
Uskladivanje sa , . projekta je | Projekat se realizuje
A 3) Regulatorna Agencija za 1,5 miliona €. , . C
energetskim trziStem eneraetiku obezbijed. | planiranom dinamikom
g Iz IPA na osnovu revidiranog
4) Sektor za energetsku )
. . fonda plana (iz avgusta 2010.
efikasnost u okviru odine)
Ministarstva ekonomije g '
L Realizacija projekta je
Podrska strukturama za 1) M|n|star§tvo za evropske pocela 6. februara 2009.
EU integracije: integracje, godine. U odnosu na
Al 2) Sekretarijat za 1.100.000 €. . )
uskladivanje , planiranih 21 mjesec,
zakonodavstva zakonodavstvo i rojekat je trajao 24
3) Skupstina Crne Crne projekat e raj
mjeseca.
1) Glavni grad
Jacanje infrastrukturei | 2) Ministarstvo saobracaja i . R
menadZmenta sektora pomorstva i 6.200.000 € 17.200.000 PrOJekat € poceo sa
oo . € implementacijom.
saobracaja 3) Uprava za civilno
vazduhoplovstvo
Projekat obiljezavanja
e e malih prezivara pogeo je
Identifikacija i Veterinarska uprava 1400.000€ | 100.000€ | uavgustu 2009. Godine i

registracija zivotinja

trajati ¢e do 17. maja
2011 godine




9. Projekat se realizuje
Priblizavanje planiranom dinamikom,
standardima EU u Zavod za statistiku 800.000 € sa ocekivanim
oblasti statistike zavrSetkom u avgustu

2011. godine

10. Tokom implementacije,
Dalji razvoj i jacanje | pyoy ciia 73 javne nabavke 1250.000€ | 50000€ | Ostvarenisurezultatiu
sistema javnih nabavki svih pet komponenti

predvidenih projektom

11. 1) Ministarstvo ekonomije

(OdJ.eljenJe za Infrastrukturu Projekat se do sada
kvaliteta), realizuje planiranom
Razvoj infrastrukture 2) Odbor Programa Viade Crne dinamiJkoﬁw sa planiranim
. Gore za kvalitet, 2.000.000 € 330.000 € .
kvaliteta . - zavrSetkom u novembru
3) Institut za standardizaciju Cre )
G 2011. godine.
ore,
4) Akreditaciono tijelo i
5) Zavod za metrologiju

12. Projekat je zavrSen 18.
Podrs.ka Poreskoj Poreska uprava 900.000 € oktobra 2010. god!ne, u
upravi skladu sa planiranim

aktivnostima.

IPA 2008 PROGRAM

Br. | NAZIV PROJEKTA Korisnik projekta Budzet EK zj‘;f'“a“s"a Status

1. 1) cmogorske opétine,

Podrska reformi lokalne
samouprave

2) Ministarstvo finansija,

3) Ministarstvo unutrasnjin
poslova,

4)  Koordinacioni odbor za
reformu lokalne samouprave

5) Zajednica opstina Crne Gore

Svi projekti su u fazi
implementacije koja se
odvija po predvidenom
planu.

Naziv projekta Opstina

Doprinos Vlade Crne Gore

Ukupni

budzet IPA doprinos

u 2011. godini

projekta

Do 30.
marta

Do 30.
septembra

u 2012.
godini

Ostalo
kofinansiranje

Rekonstrukcija
puta Zabrdje-
Gradisnica
(aplikacija no.
02)

Andrijevica

759.260,28 561.852,61

75.926,03

75.926,03

45.555,61

Unapredjenje
centra Sluzbe
zastite i
spaSavanja u
Beranama
(aplikacija no.
03)

Berane

636.321,13 474.059,24

15.304,85

15.304,85

93.472,93

38.179,27

Uspostavl].
funkcionalne
parking
infrastrukture u
Bijelom Polju
(aplikacija no.
13)

Bijelo Polje

710.689,66 525.910,35

47.703,1

47.703,1

46.731,74

42.641,38

Unapredjenje
sistema
upravijanja

Danilovgrad

1.019.345,18 | 682.961,27

73.806,67

73.806,67

56.255,70

132.514,87
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otpadomu
opstini
Danilovgrad
(aplikacija
no.15)
Modernizacija
gradskog
parkinga u .
i D Plievija 842.378,06 623.359,76 27.472,49 27.472,49 | 113.530,64 50.542,68
opétini Plievija
(aplikacija no.
09)
Rekonstrukcija
dijela lokalnog
puta Crkvicko | oy e | 780.806,88 | 58445700 | 7898069 @ 78.980,69 47.388 41
Polje - Nikovici
(aplikacija
no.12)
Izgradnja i
tehnicko
opremanje
Sluzbezastite i | ooy | 5580618 | 41296573 | 55.806,18 | 55.806,18 33.483,71
spasavanja u
opétini Savnik
(aplikacija no.
04)
375.000,00 | 375.000,00
UKUPNO 5.315.862,99 | 3.865.566,05 750.000,00 309.991,01 390.305,93
2.
Trajno rjeSenje statusa Projekat je zvani¢no
izbjeglica i raseljenih Zavod za zbrinjavanje izbjeglica 1.500.000 € zavr3en poc&etkom aprila
lica u Crnoj Gori 2011. godine
3.
Podrska transformaciji .
Radio Televizije Crne zavrsena jo
G o Radio Televizija Crne Gore 1.250.000 € implementacija aktivnosti
ore u javni e .
- . predvidenih projektom.
radiodifuzni servis
4. 1) Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, U fazi implementacije
Reforma trzista rada i 2) Ministarstvo obrazovanja i . .
. . 1.800.000€. koja se odvija po
razvoj radne snage nauke i redvidenom planu
3) Zavod za zapo$ljavanje Crne P pland.
Gore.
> 1) Ministarstvo za ekonomski Uz"odred(?n_e probleme
) uslijed kaSnjenja
o razvoj,
PoboljSanje poslovnog nastalog zbog
ambijenta za mala i 2) Investiciono-razvojni fond i 1.200.000 € | 160.000 €. proSlogodisnje promjene
ruralna preduzeca s . . lidera projekta, realizacija
3) Direkcija za razvoj srednjih i . O
Iih preduzec aktivnosti te¢e
mallh preduzeca. planiranom dinamikom
> Poceo 3. feb
. - - . . oceo 3. februara
Podrsl_(aa_upravljanjt[ u Mln[starstvo odrzivog razvoja 1.000.000 € 2011.god i traje 24
oblasti zivotne sredine i turizma mjeseca

11




1. 6.200.000 €
kroz zajam
.EWOF;.SKG Ugovor o radovima je
Jacanje infrastrukture N NVESHCIONE | potpisan 1. februara
2a Jivotnu sredinu Opétina Niksi¢ 3.500.000 € | bankei 2010. godine i aktivnosti
2.700.000 € | okviru ovog projekta se
izbudzeta | realizuju po planu.
Opétine
Niksi¢
8.
1) Crnogorska centralna banka, Zbog usteda u budzetu,
Jacanje regulatornih i 2) Agencija za nadzor p:gi\ﬂgausiggonqﬂzoedm:
nadzornih kapaciteta osiguranja i 1.200.000 € projexte jan)
finansijskih regulatora mjesec, nakon Sto
3) Komisija za hartije od produzetak projekta bude
vrijednosti odobren od strane EK.
9. Realizacija projekta je
pocela u februaru 2010.
Podrska uspostavljanju godine. Planirani rok za
IPA programa za rura!Iml Ministarstvo pquopnvrede i 1500000€ | 700000 € zavrSetak prolekta.Je
razvoj i implementacioni ruralnog razvoja oktobar 2011. godine. Na
sistem Upravnom odboru
odlu¢eno da se projekat
produzi za tri mjeseca.
10.
] ) ) 1) Ministarstvo poljoprivrede i U fazi implementacije
Ef:r‘]’:‘ bezbjednosti ruralnog razvoja 2.000.000€ | 166.000€ | koja se odvila po
2) Ministarstvo zdravlja predvidenom planu.
1.
Kontrola i . .
iskorjenjivanje bjesnila i U fazi implementacije
o . Veterinarska uprava 1.500.000 € | 210.000 € koja se odvija po
klasi¢ne kuge u Crnoj ;
Gori predvidenom planu.
ori
12.
Tehnic¢ka pomo¢ Upravi U fazi implementacije
: Uprava carina 1.000.000€ | 120.000 € koja se odvija po
carina : .
predvidenom planu.
13.
Podrska razvoju U fazi implementacije
Integrisanog upravljanja | Ministarstvo unutrasnjih poslova 2.450.000€, | g50.000€. | koja se odvija po
granicom predvidenom planu.
14.
1) Ministarstvo unutrasnjih U fazi imol taci
”Podrska upravljanju poslova i 'azl Implementacie
L 1.000.000€ | 250.000 € koja se odvija po
migracijama - - .
2) Uprava policije sa Sektorom predvidenom planu.
graniéne policije.
IPA 2009 PROGRAM
Br. | NAZIV PROJEKTA Korisnik projekta Budzet EK K°f':?;‘s"a Status
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Podrska za
implementaciju novog
Zakonika o krivinom
postupku (ZKP)

Ministarstvo pravde

1.000.000 €

130.000 €

U fazi implementacije
koja se odvija po
predvidenom planu.

Podrska prijemnom
centru za trazitelje azila

Zavod za zbrinjavanje
izbjeglica Crne Gore

450.000 €

450.000 €
za izgradnju
i 30.000 €
za obuku
zaposlenih
u Centru

U pripremi je tender za
izvodaga radova

Razvoj civilnog drustva

1) Prvo djeca - ,Ka novim
socijalnim uslugama za djecu
u Crnoj Gori”

2) CDT- ,Otvorene institucije”

3) FORS Crna Gora - ,IPA
fondovi za EU integracije”

4) Caritas Bar - ,Razvoj struktura
za kuénu njegu u Crnoj Gori”,

5) MANS - ,Grade¢i buduénost —
podrska transparentnijem i
odgovornijem prostornom
planiranju i razvoju u Crnoj
Gori"

6) CRNVO - ,Aktivno
u€estvovanije civilnog drustva
u izradi i implementaciji javnih
politika“

7) Humanitarac - ,Uspostavljanje
odrZivog pruZanja usluga od
strane NVO u saradnji sa
lokalnom samoupravom u
Crnoj Gori

8) ZID - ,Razvoj i rast ponude
volonterskih servisa u
opStinama

9) CEDEM - ,Monitoring sistema
pravosuda*“

10) EpuCG - ,Jacanje kapaciteta
civilnog drustva u sferi EU
integracija i pristupnog
procesa"“

11) Omladinski kulturni centar
Juventas - ,UZivanje mladih
ljudi u evropskim
vrijednostima*“

12) Centar za gradansko
obrazovanje - ,Evropa u mom
gradu®

13) Asocijacija za raseljene,
izbjeglice i protjerana lica u
Crnoj Gori - Povectanje
uce$ca Udruzenja za interno
raseljena lica (IDP) u
kreiranju politika vezanih za
interno raseljena lica“

2.200.000 €

250.000 €.

Svi projekti su u
pripremnoj fazi
implementacije, koja je
pocela u prvom kvartalu
2011. godine

Implementacija
strategije za zastitu
licnih podataka

Ministarstvo unutra$njih
poslova

700.000 €

500.000 €

U fazi implementacije
koja se odvija po
predvidenom planu.

Jaéanje kapaciteta

1) Uprava policije Crne Gore,

2.000.000 €

400.000 €

U fazi implementacije
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policijske uprave

Odeljenje za borbu protiv
korupcije i organizovanog
kriminala i

2) IT sektor Uprave policije.

koja se odvija po
predvidenom planu.

6. Strategija razvoja Crne

Usvojena je revizija opisa

Nacionalni plan razvoja
7 Obnova glavne 1) Ministarstvo saobra¢aja i Sprovodenie proiekta se
Zeljeznicke linije Bar - pomorstva i 10.000.000 or I prol
. . 5.000.000 € vrSi po planiranoj
Vrbnica (granica sa T € P
oo 2) Zeljeznitka infrastruktura dinamici.
Srbijom)
Crne Gore
8. "PoboljSanje o . o Sprovodenie projekta se
infrastrukture u zastiti Ministarstvo odrzivog razvoja i 4.800.000 € | 9.355.648 € | vrsi po planiranoj
Zivotne sredine turizma dinamici.
9. Ministarstvo finansija i sve
Jacanje sistema ukljugene institucije u procesu
u_pravl!.anja i kontr,ole za konspenja !PA 1] kqmponente 2.035.000 € 300.000 € Aktl\(nost[ se rea!lz_UJu po
finansijsku pomo¢ EU (Regionalni razvoj) i IPA IV planiranoj dinamici.
Crnoj Gori komponente (Razvoj ljudskih
resursa).
10. | Uskladivanje i
sprovodenje propisa o - , . , . o
inspekciji rada i Ministarstvo zdravija, rada | 1180.000€ | 180.000€ | AKtivnosti se realizuju po
. S socijalnog staranja planiranoj dinamici.
inspekciji zastite na
radu
1. 1) Ministarstvo poljoprivrede i
P_odrska razvoju sektora rurqlnog razvoja i 1.000.000 €, 800.000 € Aktn{nost{ se rea!lz_UJu po
ribarstva 2) Institut za biologiju mora planiranoj dinamici.
Univerziteta Crne Gore
12 Problemati¢na tacka
Podrska digitalizaciji ovog projekta je to Sto
radio-difuzije u Crnoj Radio—difuzni centar Crne Gore 1.600.000 € | 1.095.000 € | korisnik smatra da ovaj
Gori iznos ne moze pokriti sve
troSkove
13. | Jacanje drzavne Ministarstvo finansija 800.000 €. Projekat tate planiranom
revizorske institucije dinamikom
14. 1) Ministarstvo ekonomije,
Pristup unutrasniem 2) Uprava  za zastitu Realizacija aktivnosti na
triiétup J konkurencie); 1200.000€ | 50.000€, | projektu tece prema
3) Ministarstvo finansija utvrdenom planu
4)  TrZi8na inspekcija).
IPA 2010 PROGRAM
Br. | NAZIV PROJEKTA Korisnik projekta Budzet EK K°f'2?:s"a Status
1. Jacanje
administrativnih,
tehnickih i - Sve aktivnosti idu
infrastrukturnih Uprava policiie 1.800.000 € 850.000€ predvidenim tokom
kapaciteta Uprave
policije
2. isivani i
Razvoj cjelokupnog PoEplswa}nje ugovora |
okvira u javnoj Uprava za antikorupcijsku pocetak implementacie
L o 700.000 € 37.000€ projekta su odloZeni za
administraciji inicijativu )
- o treCi kvartal 2011.
(antikorupcija) .
godine.
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Lokalna samouprava — L - 1,200.000 €
podrska obukama 1) Mlnlstars.tvo unutrasnjin iz drzavnog | Sve aktivnosti idu
; . P poslova i 5,500.000 € . e
izgradnji kapaciteta i 2) Zajednica opitina Crne Gore budzetai | predvidenim tokom
investicijama* I P ' 300.000 €
4 Kreiranje uslova za Ministarstvo za ljudska i Sve aktivnosti idu
jednakost polova u sk ) 700,000 € 78.000 € dvidenim tok
Crnoj Gori manjinska prava predvidenim tokom
5.
Podizanje ekoloske Ministarstvo odrZivog razvoja Projekat je u pripremnoj
PR S - 500,000 € . R
svijesti u Crnoj Gori i turizma fazi za realizaciju
6. . A
lzgradnja postrojenja za - . . POC?tak. realyzacue.
tretman otpadnih voda u M‘”!Sta“t‘m odrzvog razvoia | - 3 500 000 € | 7.500.000 € p'?”k'“i‘”'h a'j'vms“
opstini Plievlja i turizma ocekuje se u drugom
kvartalu 2011. godine
7. | Glavna rekonstrukcija 1\ Ministarst brataia | Planirano  je  da
zeljeznicke linije ) Ministarstvo saobracajai sprovodenje projektnih
. pomorstva i . : L
Vrbnica-Bar sa 2\ Zelieznicka infrastrukt 5.000.000€ | 7.000.000 € | aktivnosti  poCinje u
revitalizacijom nabavke ) Zeljeznicka infrastrukiura drugom kvartalu 2011.
- " Crne Gore ;
opreme i instalacijama godine
8. | Uskladivanje
zakonodavstva sa Ministarstvo odr3ivo Pocetak realizacije
zakonodavstvom o 9 700.000 € 70.000 € ocekuje se u Getvrtom
.. razvoja i turizma .
Evropske unije u kvartalu 2011. godine
sektoru gradevinarstva
9. 1) Ministarstvo obrazovanja i
. . sportai Sve aktivnosti idu
Socijalno ukljucivanje 2) Ministarstvo rada i socijalinog 3.000.000€ | 335.000€ predvidenim tokom
staranja
10. lzgradnja kapaciteta
MIDa kroz uvodenje Ministarstvo za informaciono Sastanak za izbor zemlje
informacionog sistema v G 500.000 € 125.000 € partnera je zakazan za
. drustvo i telekomunikacije . .
u proces evropskih 23. maj 2011. godine.
integracija“
1.
L . 1) Sektor za Sumarstvo Projekat je zvaniéno
Podrska izgradnji Ministarstva poljoprivrede i oceo 1. februara 2011
kapaciteta u sektoru | Polop 750000€ | 250000€ | PO S B '
Sumarstva rurainog razvoja i godine i nalazi se u
2) Uprava za Sume Crne Gore. poCetnoj fazi
12.
PoboljSanje statisti¢kog Proiekat ie U poetnom
informacionog sistema | MONSTAT 1.200.000€ | 100.000 € jekatje up )
A stadijumu implementacije
u Crnoj Gori
13.
Trenutno je otvoren javni
Zastita potrosaca Trzisna inspekcila 700000€ | 35000€ | POAVZaprikuplianie
jacanje trziSnog nadzora ponuda za izvodjaga
projekta
b Pocetak realizacij
ocetak realizacije
Jacanje Fitosanitarne Fitosanitarna uprava 700.000 € 70.000 € projekta se ogekuje u

uprave Crne Gore

Cetvrtom kvartalu 2011.
godine
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15.
Implementacija

evropskog sistema |\ uiocivo sdravija Cme Gore | 1.800.000€, | 1.200.000 €, | Sve aklivnosti idu
transfuzije krvi u Crnoj predvidenim tokom

Gori
16.
IT sistem za Poresku U maju 2011. godine se
upravu Poreska uprava 500.000 € 167.000 € ocekuje raspisivanje
tendera

IPA 2011 PROGRAM

Zavrsetak procesa programiranja nacionalnog IPA 2011 Programa

Nakon procesa usagladavanja projektnih ideja sa predstavnicima Delegacije EU u Podgorici, u periodu od 28.
februara do 2. marta 2011. godine, pristupilo se izradi konkretnih opisa projekata. Kao dio podrske
ministarstvima, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija i Program za razvoj kapaciteta (CDP)
organizovali su dva seminara. Prvi seminar je organizovan 2 - 5. marta 2011. godine, sa ciliem izrade matrica
logickog okvira, kao osnove buducih opisa projekata. Kao sljedeci korak u ovom procesu, 17 - 18. marta 2011.
godine, u Regionalnoj $koli za javnu upravu u Danilovgradu (RESPA), odrzan je seminar posvecen izradi
opisa projekata.

Opisi projekata su finalizovani i poslati Evropskoj komisiji na razmatranje 31. marta 2011. godine.

PROGRAMI ZAJEDNICE

Program “Carine 2007- 2013.”

Ciljevi programa ”Carine 2007 — 2013” su jacanje finansijskih interesa Zajednice, kroz bezbjednost i sigurnost
Zajednice na njenim spoljadnjim granicama, jacanje borbe protiv prevara, brze carinske procedure - stvaranje
evropskog elektronskog carinskog okruzenja na operativnom nivou, poboljSanje trans-evropskih carinskih IT
sistema. Uprava Carina je izrazila interes za uceS¢e Crne Gore u programu: "Carine 2007 - 2013".
Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju oCekuje se pocetkom aprila 2011. godine.

Program ”ICT Policy Support Programme - ICT PSP*

Ovaj program ima za cilj stimulisanje konkurentnosti kroz bolje kori§éenje informaciono - komunikacionih
tehnologija. Ministarstvo za informaciono drustvo je iskazalo interes za pristupanje Programu za konkurentnost
i inovativnost, odnosno komponenti ovog programa "ICT Policy Support Programme” - ICT PSP (Program
podrska politici razvoja informaciono - komunikacionih tehnologija). Memorandum o razumijevanju je potpisan
1. aprila 2011. godine.

VISEKORISNICKA IPA (MB IPA)

ViSekorisniCki program pruza pomoc¢ kroz | komponentu IPA programa. Visegodi$njim indikativnim finansijskim
okvirom je definisan budZet ViSekorisni¢kog programa: MB IPA 2007. - 94.080.000 €, MB IPA 2008 -
125.700.000 €, MB IPA 2009 - 152.800.000 €, MB IPA 2010 - 110.250.000 €.

Crnogorske institucije u okviru Visekorisnickog programa za period 2007 - 2010. godine uéestvuju u 86
projekata (MB IPA 2007 — 26 projekata, MB IPA 2008 - 27 projekata, MB IPA 2009 — 18 projekata, MB [PA
2010 - 15 projekata). U okviru MB IPA programa za 2007. godinu 99 % projekata je u fazi implementacije, MB
IPA programa za 2008. godinu 98%, MB IPA programa za 2009. godinu 78%, dok je u okviru MB IPA
programa za 2010. godinu 45% projekta u fazi implementacije.

16




Evropska komisija je nacrt Visekorisnikog visegodiSnjeg planskog dokumenta (MB MIPD) za period
2011 - 2013. godine dostavila korisnicima na komentare. ViSekorisnicki viSegodisnji planski dokument je
predstavljen 25. marta 2011. godine na IPA komitetu. Procedura usvajanja je u toku i finalizacija dokumenta
se ocekuje do kraja aprila, a usvajanje tokom maja -juna 2011. godine.

Predlozi projekata su u procesu programiranja. Projekti u okviru MB IPA programa za 2011. godinu ¢e biti
predstavljeni u aprilu na IPA komitetu, nakon Cega Ce se pocCeti sa ugovaranjem projekata, odnosno njihovom
implementacijom. TEMPUS program ¢e biti prezentovan na IPA komitetu u junu, a nuklearni program u
septembru 2011. Godine, zajedno sa finansijskom odlukom za podr$ku organizacijama civilnog drustva.

PRIPREME ZA Il IV IPA KOMPONENTU

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija i relevantna ministarstava ukljucena u proces izrade
strateSkih dokumenata za koris¢enje Ill i IV IPA komponente, pripremili su finalni nacrt StrateSkog okvira
uskladenosti (SCF) i drugi nacrt Operativnog programa za Il IPA komponentu i Operativnog programa za IV
IPA komponentu. U ovkiru tog procesa, organizovan je proces javnih konsultacija sa relevantnim akterima
(ministarstva, nevladine organizacije, javne ustanove, opstine, sindikati itd.) koji su uklju¢eni u proces izrade
ovih dokumenata. Takode, krajem februara 2011. godine u Crnoj Gori je boravila misija Evropske komisije sa
kojom su razmijenjena misljenja u vezi sa strateSkim dokumentima i uspostavljanju operativnih struktura. Na
kraju misije zaklju¢eno je da bi do juna 2011. Evropskoj komisiji trebalo dostaviti finalnu verziju Operativnog
programa za IV IPA komponentu uz ex-ante procjenu, s obzirom da je taj dokument neophodno usvojiti do
kraja 2011. godine. Operativni program za IV IPA komponentu, kao i pripremljenu studiju strateSke procjene
uticaja programa na Zivotnu sredinu, neophodno je dostaviti Evropskoj komisiji najkasnije do pocetka Cetvrtog
kvartala 2011. godine kako bi se stvorio preduslov za njegovo usvajanje.

Krajem marta 2011. godine, u Crnoj Gori je boravila misija revizora Generalnih direktorata Evropske komisije,
tokom koje je glavni akcenat bio na adekvatnom i efikasnom uspostavijanju neophodnih struktura za
koriScenje Il i IV IPA komponente. Zaklju¢eno je da je crnogorska administracija ostvarila primjetan napredak
u procesu definisanja operativnih struktura i izradi strateSkih dokumenata. Takode, dogovoreno je da se
Evropskoj komisiji  dostave relevantna dokumenta pripremljena u prethodnom periodu u vezi sa
uspostavljanjem sistema za decentralizovano upravljanje (Nacionalna mapa puta i Akcioni plan za lll i IV [PA
komponentu, Nacionalna mapa puta i akcioni plan za | i Il IPA komponentu, Nacrt uredbe o odgovornosti tijela
nadleznih za upravljanje sredstvima iz EU fondova, Godisnji izvjeStaj Centralne jedinice za harmonizaciju,
Kvartalni izvjetaj NAO, izvjeStaj o radu Radne grupe za decentralizovano upravljanje u Ministarstvu finansija,
organigrame institucija, izvjestaj o broju zaposlenih u okvirima operativnih struktura).

INSTRUMENT ZA PODRSKU INFRASTRUKTURNIM PROJEKTIMA - _ Infrastructure Project Facility
IPF

U okviru Instrumenta za podrsku infrastrukturnim projektima, Crnoj Gori je do sada odobreno 12 projekata, i to
8 projekata iz oblasti zivotne sredine, dva projekta iz oblasti transporta i po jedan projekat iz oblasti energetike
I socijalnog sektora. Distribucija projekata po pojedinim sektorima i rundama odobravanja je prikazana u
sliedecoj tabeli:

Distribucija projekata po sektorima i rundama odobravanja

Energetika Transport Zivotna sredina Socijalni sektor Ukupno
Runda 11213411123 [4]1]12]3 4 112 13| 4
IPF/WBIF 1 1 1 2 113 2 1 12
Ukupno 1 2 8 1 12

U prvom ciklusu odobrena su tri projekta:
1. Razvoj elektrodistributivne mreze,

Sektor: Energetika Oznaka projekta: TA - MON - 02

Predmet projekta: Studija izvodljivosti Korisnik: EPCG

BudZet: 300.000 €

2. Projekat razvoja vodosnabdijevanja u Opétini Podgorica, i
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3. Projekat tretmana otpadnih voda u Opstini Podgorica.

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: TA - MON - 05/07

Predmet projekta: Studija izvodljivosti

Korisnik: JP Vodovod i kanalizacija Podgorica

Budzet: 300.000 €

U drugom ciklusu odobreni su sljedeéi projekti:
1. Rekonstrukcija magistrainog puta PluZine-Séepan Pole,

Sektor: Transport

Oznaka projekta: TA2 - MNE - TRA - 03

Predmet projekta: Studija izvodljivosti i Idejni projekat

Korisnik: Ministarstvo saobra¢aja, pomorstva i telekomunikacija

Budzet: 700.000 € prvi dio — 800.000 € drugi dio
Sveukupno 150.000 €

2. Projekat tretmana otpadnih voda u Opstini Berane,

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: TA2 - MNE - ENV - 04

Predmet projekta: Studija izvodljivosti

Korisnik: JP Vodovod i kanalizacija Berane

BudZet: 150.000 €

3. Centar za starije osobe u Pljevijima.

Sektor: Socijalni sektor

Oznaka projekta: TA - MNE - SOC - 04

Predmet projekta: Izrada glavnog projekta

Korisnik: Opstina Pljevlja

BudZet: 150.000 €

U tre¢em ciklusu odobreni su sledeci projekti:

1. Projekat tretmana otpadnih voda u Kolasinu,

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: TA3 - MON - ENV - 02

Predmet projekta: Studija izvodljivosti

Korisnik: JP Vodovod i kanalizacija Kolasin

BudZet: 200.000 €

2. Projekat tretmana otpadnih voda u Danilovgradu,

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: TA3 - MON - ENV - 03

Predmet projekta: Studija izvodljivosti

Korisnik: JP Vodovod i kanalizacija Danilovgrad

Budzet: 200.000 €

3. Projekat tretmana otpadnih voda u RoZajama, i

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: TA3 - MON - ENV - 04

Predmet projekta: Studija izvodljivosti

Korisnik: JP Vodovod i kanalizacija RoZaje

BudZet: 200.000 €

4. Rekonstrukcija magistralnog puta PluZine-Scepan Polje.

| Status implementacije je dat u dijelu projekta u okviru drugog kruga

U éetvrtom ciklusu odobreni su slede¢i projekti:
1. Izgradnja regionalne deponije za Plievija i Zabljak, i

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: WB4 - MNE - ENV - 11

Predmet projekta: Studija izvodljivosti, EIA, SIA

Korisnik: PROCON

Budzet: 150.000 €

2. lIzgradnja regionalnih deponija u Crnoj Gori.

Sektor: Zivotna sredina

Oznaka projekta: WB4 - MNE - ENV - 12

Predmet projekta: EIA, SIA

Korisnik: PROCON

Budzet: 750.000 €

U okviru petog kruga IPF, Crna Gora je predlozila 10 projekta, 3 projekata iz oblasti Zivotne sredine, 5
projekata iz oblasti transporta i 2 projekata iz oblasti energetike. Odlucivanje o usvajanju projekata od strane
Evropske komisije se oCekuje poCetkom treceg kvartala 2011. godine.

18




5.2. Il KOMPONENTA IPA - Regionalna i prekograni¢na saradnja

SUSJEDSKI PROGRAMI
Bilateralni programi saradnje

U periodu na koji se odnosi lzvjeStaj, potpisani su svi ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
bilateralnih prekogranicnih programa' od strane ugovornih tijela. Projekti se nalaze u fazi implementacije. U
okviru programa Albanija-Crna Gora i Srbija-Crna Gora odradene su i neke monitoring posjete od strane
nacionalnih koordinatora i osoblja Zajednickog tehniCkog sekretarijata (ZTS), na kojima je pruZena
savjetodavna podrSka korisnicima grantova da svoje projekte implementiraju u skladu sa potpisanim
ugovorima i pripadaju¢im aneksima.

U nastavku je dat pregled preduzetih aktivnosti u okviru bilateralnin programa saradnje koje su obiljezile
izvjeStajni period:

U okviru bilateralnog programa Albanija - Crna Gora, u organizaciji CBIB-a, 9. - 11. februara 2011. godine
u Podgorici je odrzan implementacioni trening za grant korisnike odobrene u Prvom pozivu za projekte.

Provjera prihvatljivosti aplikacija koje su pristigle u okviru Drugog javnog poziva prekograni¢nog programa
Albanija-Crna Gore iz IPA alokacije za 2008. i 2009. godinu, obavljena je u martu 2011. godine. lzvje$taj o
prvom koraku evaluacije (otvaranje i administrativna provjera aplikacija) ¢e biti dostavljen u narednom periodu
Delegaciji Evropske unije u obje zemlje.

U okviru bilateralnog programa Srbija — Crna Gora, u Beogradu je 21. januara 2011. godine odrzan sastanak
Operativnih struktura i ZTS programa. Teme sastanka bile su: tenderski paketi za korisnike, monitoring posjete
projektima, finaliziranje aplikacionog paketa za Drugi poziv za projekte, kao i druga teku¢a pitanja.
Dogovoreno je da se isti paketi tenderskih dosijea koriste u svim projektima. Razmotren je plan monitoring
posjeta projektima i ocijenjeno je da te posjete treba sprovesti Sto prije.

IzvjeStajni period je obiljeZila i priprema Aplikacionih paketa za Drugi poziv za projekte. Organizovani su
informativni sastanci u op$tinama u Crnoj Gori, kako bi se aplikanti viSe informisali 0 moguénostima koris¢enja
IPA sredstava u okviru ovog programa. Informativni sastanci — radionice u okviru ovog programa odrZani su u
NikSicu (1-2. marta)i Andrijevici (10 - 11. marta 2011.).

U okviru bilateralnog programa Kosovo — Crna Gora, Evropskoj komisiji je 14. februara 2011. godine
dostavlien na razmatranje Operativni program prekograniénog programa saradnje Crna Gora-Kosovo.
Odobrenje dokumenta se ocekuje u prvoj polovini 2011. godine.

U okviru bilateralnog programa BiH - Crna Gora, u organizaciji CBIB-a je 25. - 27. januara 2011. godine u
Podgorici odrZan implementacioni trening za grant korisnike odobrene u Prvom pozivu za projekte. Potom je,
9. marta 2011. godine, odrzan sastanak predstavnika DEU u Bosni i Hercegovini sa organizacijama koje su
dobile bespovratna sredstva u okviru ovog bilateralnog programa saradnje. Sastanak je organizovan zajedno
sa DEU u Crnoj Gori. Tokom sastanka, korisnicima iz BiH i Crne Gore (op$tine, nevladine organizacije, javne
institucije i dr.) pruZzena je moguénost da razjasne pitanja o implementaciji projekta, proceduri nabavke i drugih
ugovornih obaveza. Istog dana, odrZan je i sastanak Operativnih struktura i zaposlenih Zajednickog tehnickog
sekretarijata programa BiH — CG u Sarajevu, na kojem se raspravljalo o nacinu izvodenja monitoring posjeta
projektima koji su odobreni u prvom pozivu, kao i objavljivanju Drugog javnog poziva za dostavljanje projekinih
prijedloga.

U martu je odraden drugi dio privremene evaluacije Programa prekograniéne saradnje izmedu zemalja
kandidata/potencijalnih kandidata (unutar granica Zapadnog Balkana) u okviru Il IPA komponenete, kako je i
bilo najavljeno na CBC Regionalnom sastanku u Briselu. Druga faza evaluacije je u Crnoj Gori trajala 7. - 11.
marta 2011. godine, tokom koje su predstavnici COWY-a obavili intervju sa zaposlenima u Operativnoj
strukturi (Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija), Zajedni¢kom tehni¢kom sekretarijatu u Kotoru,
Antenama programa Srbija — Crna Gora, kao i uspjesnim aplikantima.

! Rije& je o pet bilateralnih programa koje Crna Gora sprovodi sa: Albanijom, Srbijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i
Kosovom.
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Decentralizovani sistem upravljanja (Decentralized Management System - DMS)

U periodu na koji se odnosi lzvjestaj, u saradnji sa Sektorom za finansiranje i ugovaranje sredstava (MF) i
Sektora za programe prekograniéne saradnje (MVPEI) organizovana su dva sastanka o buducim
nadleznostima u implementaciji programa prekogranine saradnje u Decentralizovanom sistemu upravljanja
(DMS).

Tema prvog sastanka odrzanog 28. februara 2011. godine bila je podjela funkcija izmedu CBC tijela, CFCU i
Zajednickog tehnickog sekretarijata (ZTS) u okviru DMS-a, dok je na drugom sastanku odrZzanom 18. marta
2011. godine razgovarano o priprema Priruénika o procedurama za implementaciju CBC programa u okviru
DMS-a, s posebnim naglaskom na Priruénik o procedurama ZTS.

Jadranski susjedski program saradnje

Na planu Jadranskog susjedskog programa saradnje, 15. februara 2011. godine u Dubrovniku je odrzan
sastanak Radne grupe (Task Force - TF) za pripremu prvog StrateSkog poziva za projekte. Cilj sastanka bilo je
definisanje pravila predstojeCeg StrateSkog poziva i koraka koji Ce biti preduzeti u cilju odabira strateSke teme,
pripreme i objave Poziva i odabira projektnih prijedloga. Dogovoreno je da Ce strateski projekti biti birani kroz
tzv. ograni¢eni poziv. Procedura ¢e se odvijati u dva koraka: identifikovanje odgovarajucih partnera i ocjena i
odabir projekata. Kofinansiranje strateSkih projekata iznosice 15% ukupnih troSkova projekta. Planirano
trajanje projekata je 36 mjeseci, uz uslov da ne mogu pocCeti poslije Cetvrtog kvartala 2012. godine. Na
sliedecem sastanku planirano je usvajanje SWOT analize programa, gap analize prvog Poziva za projekte i
lista prioriteta i mogucih tipova projektnih partnera za svaku od zemalja.

TRANSNACIONALNI PROGRAMI
Program Jugoisto¢na Evropa (SEE)

Cetvrti sastanak nacionalnih kontakt osoba transnacionalnog programa Jugoistocna Evropa odrzan je 21.
februara 2011. godine u Budimpesti. Na sastanku se razgovaralo o statusu drugog i treeg poziva za
projekte. U&esnici su informisani o projektima koji su pro$li dodatna razjadnjenja, kao i sliede¢im koracima u
fazi ugovaranja. Takode, predstavljene su finalne verzije ToRs (Terms of Reference) za tre¢i poziv za
projekte, kao i kratak pregled plana za Cetvrti poziv za projekte. Detaljno je razgovarano i o statusu
implementacije projekata iz prvog poziva za projekte.

Na sastanku je bilo rijedi i o predstoje¢em IPA tehnickom sastanku o integraciji IPA fondova u SEE, koji je|
odrZzan u Podgorici 22. marta 2011. godine. UsaglaSeni su svi detalji oko organizacije, datuma, uCesnika, kao i
drugih tehnickih pitanja. Na seminaru za vodece partnere za prvi poziv za projekte odrzanom 22. februara
2011. godine, predstavliene su projektne promjene, problemi tokom procesa izvjeStavanja, zatvaranja
projekata.

Sastanak u vezi sa integracijom IPA fondova u transnacionalni program Jugoistoéna Evropa odrzan je 22.
marta 2011. godine u Podgorici. Na sastanku su prikazani modeli upravljanja neintegrisanih IPA fondova, kao i
mogucnosti upravljanja u okviru integrisanog sistema. Takode, predstavljen je kontrolni sistem, a razmatrana
su i pitanja tehni¢ke podrske, kao i naredni koraci.

Mediteranski program (MED)

U izvjeStajnom periodu, izabrani su projekati koji su dostavljeni u okviru prvog poziva za strateSke projekte
MED programa.

U Valensiji je 22. februara 2011. godine odrzan peti sastanak Odbora za odabir projekata (Selection
Committee - SC) MED programa. Sastanak je organizovan sa ciliem kona¢nog odabira projekata koji ¢e biti
finansirani u okviru prvog poziva za strateSke projekte ovog programa. Projekti se odnose na dva strate$ka
priotiteta: energetska efikasnost i obnoviljivi izvori energije i pomorska bezbjednost.

U konaéni izbor u$la su tri projekta iz oblasti energetske efikasnosti i tri projekta iz oblasti pomorske
bezbjednosti. U tri od ukupno Sest projekata u¢estvovali su partneri iz Crne Gore.
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U Tirani je 15. i 16. marta 2011. godine odrzan seminar o integrisanju IPA fondova u Mediteranski
transnacionalni program saradnje. Cilj seminara je bio predstavijanje integrisanog sistema upravljanja IPA
fondovima, za period IPA 2011-2013. Na seminaru su predstvljeni osnovni principi zajednickog upravljanja
ERDF sredstvima (za zemlje Clanice, ucesnice MED programa) i IPA sredstvima (za IPA zemlje). Zajednicki
budzet za sve IPA zemlje za period 2011-2013. godine iznosi 5,4 miliona eura, dok je ERDF budzet odvojen
od IPA budzeta i iznosi 11 miliona eura.

Odredene su i prve monitoring posjete projektima Sostenuto (nosilac projekta je NVO Expeditio), MEDOSSIC
(nosilac projekta je Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca), Watermode i DevelopMed (nosilac projekta
je Luka Bar) od strane nacionalnog koordinatora i task menadzera MED programa.

Sektor za programe prekograniCne saradnje (MVPEI) pripremio je i poslao Opis prvog nivoa kontrole za
Mediteranski transnacionalni program (MED), tijelima koja su ukljuéena u program. U Opisu su objasnjene
procedure koje ¢e biti osnova za funkcionisanje prvog nivoa kontrole u Crnoj Gori i provjera troSkova koji su
nastali od strane projektnih korisnika i koordinacionih struktura pomenutog programa.

6. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA

Nastavliena je kvalitetna saradnja Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija sa medijima i
nevladinim organizacijama.

O svim vaznim dogadajima i aktivnostima iz nadleznosti ovog resora, predstavnici medija bili su blagovremeno
informisani putem najava i saop$tenja na web stranicama Vlade Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija.

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je, u saradnji sa nevladinim
organizacijama, pripremilo Informaciju o aktivnostima na implementaciji Komunikacione strategije za
informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji u toku 2010. godine.
Informacija, koju je Vlada usvojila 31. marta, pruza pregled ukupnih aktivnosti Ministarstva i nevladinih
organizacija na planu sprovodenja Komunikacione strategije u 2010. godini, odnosno informisanja i
obrazovanja javnosti o procesu integracije Crne Gore.

U navedenom periodu, realizovane su aktivnosti za otpoCinjanje projekta “Nacionalna konvencija o
evropskoj integraciji Crne Gore”, &iji su nosioci Evropski pokret u Crnoj Gori i Slovacka asocijacija za
spoljnu politiku. Ovaj projekat finansira slovacka Vlada (SLOVAKAID).

Cilj projekta “Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore” je uspostavljanje, snazenje modela i
metoda komunikacije i saradnje izmedu civinog drustva (NVO, mediji, sindikati, akademske institucije,
individualni eksperti i dr.) i Vlade, Parlamenta i drugih javnih institucija. Projektom se Zeli osnaZiti uloga
civilnog sektora u procesima kreiranja i implementacije razlicitih reformskih i institucionalnih politika, te posti¢i
veca efikasnost aktivnosti javnih institucija u procesu evropske integracije Crne Gore.

Takode, realizovane su i druge redovne aktivnosti, kao $to je panel diskusija u organizaciji NVO Centar za
gradansko obrazovanje, na kojoj su predstavljeni rezultati istraZivanja Gallup Balkan Monitora za 2010.
godinu (Podgorica, 3. februara 2011.) . Na panelu je ucestvovala drzavna sekretarka za evropske integracije
u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija Slavica Milaci¢. Takode, drzavna sekretarka Milaci¢ je
5. februara 2011. imala intervju za emisiju “Evropska unija i mi", koju realizuje TV Republike Srpske iz
Banjaluke. Tema emisije bili su rezultati i izazovi Crne Gore na putu ka EU.

7. OBUKA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Zaposleni u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija su pohadali sljede¢e programe obuke u
organizaciji Uprave za kadrove:

— 21.i22. februara 2011. godine seminar ,,0dnosi sa javnoScu’;

— 22.do 24. februara 2011. godine seminar ,Vjestine za EU* koji je organizovao British Council;

— 24.februara 2011. godine seminar ,Kako Crna Gora koristi sredstva IPA;

— 10. marta 2011. godine seminar ,Zakljucivanje medunarodnih ugovora®,
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— 0Od 14. do 15. marta 2011. godine seminar ,Pregovaranje i pregovaracke vjestine*;

— 14.i15. mart 2011. godine seminar ,, Sistem nacionalne bezbjednosti*;

— 0Od 11. do 30. marta 2011. godine seminar ,Upravljanje ljudskim resursima i izgradnja administrativnih
kapaciteta“ u saradnji sa NR Kinom koji je odrzan u Pekingu, Kina;

— kurseve stranih jezika: engleskog, italijanskog i Spanskog.

Zaposleni u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija su pohadali sljedeCe obuke koji su

organizovane u saradnji sa ostalim domac¢im i medunarodnim institucijama :

— 9. februara 2011. godine seminar ,V modul: Sistem zaSite ljudskih prava“ koji je organizovan u
prostorijama MVPEI, u saradnji sa Diplomatskom Akademijom iz BecCa;

— 17.118. februara 2011. godine seminar ,Humanitarno —pravna dimenzija migracija u Evropi* koji je
odrZan u Istanbulu, u organizaciji turskog predsjednistva KMSE i kancelarije Komesara za ljudska
prava SE;

— 17.118. februara 2011. godine u Zagrebu je odrzan seminar o pristupnim pregovorima EU;

— 27.februara - 5. marta 2011. godine seminar: , Hrvatsko pridruzivanje EU: lekcije u regionu® koji je
odrzan u Zagrebu u organizaciji Diplomatske Akademije MVPEI Hrvatske;

— 3. - 5. marta 2011. godine, u Budvi je organizovan seminar: ,IPA Nacionalni program za proces
programiranja 2011

— 17.118. marta 2011. godine, u RESPA (Danilovgrad) je organizovan seminar ,Proces programiranja
nacionalnog IPA programa 2011

— 0d 14. do 18. marta 2011. godine odrzana je ,VI zimska diplomatska Skola“ u Sandiskom, Bugarska u
organizaciji Diplomatskog instituta Ministarstva vanjskih poslova Republike Bugarske;

Zaposleni u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija su imali priliku da pohadaju seriju predavanja
o diplomatsko — konzularnoj teroriji i praksi koja su odrzali diplomate MVPEI.

Studijske posjete

— 10. i 11. februara 2011. godine realizovana je studijska posjeta sluzbenika Viade Crne Gore
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija Hrvatske. Cilj posjete bio je razmjena iskustava u
sprovodenju kominikacione strategije za informisanje javnosti o procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.
Studijsku posjetu je organizovalo MVPEI Republike Hrvatske.

— 15.-19. februara 2011. godine realizovana je studijska posjeta Malti. Cilj posjete je bio upoznavanje
drzavnih sluzbenika iz Crne Gore sa iskustvima Malte u predpristupnom i pregovarackom procesu.

8. PROJEKTI PODRSKE

8.1. PROGRAM ZA RAZVOJ KAPACITETA - CDP (Capacity Development Programme)

Program za razvoj kapaciteta (CDP) u kontinuitetu pruza podrsku razvoju administrativnih kapaciteta Vlade
Crne Gore za proces evropskih integracija. Podrska radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
ostvaruje se preko vise projekata koji su razvijeni u prethodnom periodu.

U periodu na koji se odnosi izvjestaj, CDP je nastavio da pruza podrsku MVPEI angaZzovanjem nacionalnih
konsultanata radi jacanja kapaciteta za upravljanje ljudskim resursima, izradom specificnog softvera za
potrebe unapredenja upravljanja administrativnim poslovima, kao i stvaranjem specificnog vodi¢a za diplomate
i diplomatske misije u Crnoj Gori. U cilju adekvatne i pravovremene pripreme drzavnih struktura u Crnoj Gori
za buduce pregovore o Clanstvu sa EU, CDP je jo$ krajem 2010. godine, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih
poslova i evropskih integracija Hrvatske, otpoCeo seriju seminara o hrvatskom iskustvu u pregovorima o
pristupanju EU.

U izvjeStajnom periodu odrzana su dva seminara u Zagrebu, na kojima su pored predstavnika MVPEI
uCestvovali i predstavnici drugih institucija crnogorske administracije. Na seminarima su razmatrane opSte
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teme organizacije i koordinacije toka pregovora, kao i pregovori o poglavljima acquis-a vezanim za unutrasnje
trziste EU.

CDP je 28. februara 2011. godine organizovao okrugli sto posve¢en nacrtu strateSkih dokumenata za
komponente Il (Regionalni razvoj) i IV (Razvoj ljudskih resursa) IPA-e. Rije€ je o treem nacrtu StrateSkog
okvira uskladenosti i drugim nacrtima Operativnih programa za Ill i IV komponentu IPA-e. Okrugli sto, na
kome je ucCestvovalo preko 90 predstavnika raznih drzavnih institucija, Evropske komisije, nevladinih
organizacija, lokalnih samouprava i zainteresovanih javnih i privatnih organizacija, omogucio je sveobuhvatnu
diskusiju o unaprijedenim nacrtima strateskih dokumenata za Il i IV komponentu IPA-e.

CDP je u saradniji sa Sektorom za programiranje, monitoring i evaluaciju tehnicke i finansijske podrske EU u
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, u periodu na koji se odnosi Izvje$taj, nastavio realizaciju
specifiénog projekta koji se odnosi na pripremu konkretnih opisa projekata za nacionalni IPA program za 2011.
godinu, organizovanje konsultativnog procesa i ukljucivanje svih relevantnih subjekata u izradu strateSkih
dokumenata za Ill i IV IPA komponentu, jaCanje administrativnih kapaciteta struktura u Vladi zaduzenih za IPA
projekte, kao i stvaranje grupe trenera za IPA projekte u javnoj upravi u Crnoj Gori.

Takode, u saradnji sa CDP-om su angazovana tri nacionalna konsultanta radi pruzanja podrske radu Sektora,
a pripremlieni su i nacrti opisa projekata za nacionalni IPA program za 2011. godinu. CDP je organizovao
seminare posvecene pripremi matrice logickog okvira za opise projekata, kao i izradi opisa projekata - project
fiche. Na seminarima su uCestvovali predstavnici svih institucija koji imaju projekte iz IPA. CDP je, takode,
angazovao pet medunarodnih eksperata koji su u neposrednom radu sa institucijama pomogli izradu opisa
projekata. Posljednjih dana marta 2011. godine obavljene su zavrSne konsultacije o projektnim dokumentima
sa predstavnicima Delegacije EU, $to je omogucilo njihovo pravovremeno slanje u Evropsku komisiju na dalje
intersektorske konsultacije unutar generalnih direktorata EK.

|zvjestajni period je obiljeZio i nastavak implementacije dvogodidnjeg projekta CDP-a usmjerenog na podrsku
razvoju kapaciteta Ministarstva finansija, s ciliem efikasnog upravljanja javnim finansijama u skladu sa
cilievima odrzivog razvoja i integracija u Evropsku uniju. U okviru ovog projekta, u januaru 2011. godine,
angazovan je medunarodni ekspert koji je pruzio pomo¢ Sektoru za poreze i carine u pripremi projektnog
zadatka za izradu analize uticaja fiskalnog kapaciteta u granicama pravnog, institucionalnog i ekonomskog
okvira Crne Gore.

CDP je u februaru 2011. godine angazovao medunarodnog eksperta koji je pomogao pripremu procesa
izdavanja eurobond obveznica.

Tokom marta 2011. Godine, CDP je predstavio dva izvjeStaja, u okviru saradnje sa projektom pruzanja
tehni¢ke pomoéi Ministarstva finansija Vlade Republike Slovacke i regionalne kancelarije UNDP iz Bratislave:
Unapredivanje analitickih kapaciteta u Ministarstvu finansija i Pregled infrastrukture makroekonomskih
podataka. Takode, tokom marta 2011. godine odStampana je publikacija (na engleskom i crnogorskom jeziku)
Ekonomski i fiskalni program Crne Gore 2010-2013 — EFP. U pripremi aktuelnog EFP-a cilj je, izmedu ostalog,
bio da se anticipiraju zahtjevi koji ¢e se pred Crnu Goru, kao drzavu kandidata za ¢lanstvo u EU, postaviti u
narednom periodu u pripremi Pretpristupnog ekonomskog programa - PEP-a. Priprema ovogodisnjeg EFP-a
bila je, po prvi put, sastavni dio redovne pripreme godisSnjih nacionalnih fiskalnih dokumenata, srednjero¢nog
fiskalnog okvira i godiSnjeg budZeta. Priprema EFP-a, odnosno u buduénosti PEP-a se tako postepeno
integriSe u pripremu najznacajnijih nacionalnih fiskalnih dokumenata. Takode, u okviru pripreme ovogodi$njeg
EFP-a posebna paznja bila je posvetena povecanju kvaliteta dijela dokumenta koji se odnosi na strukturne
reforme. Evropska komisija je posebno kvalitetnom ocijenila detaljnu procjenu budzetskih efekata mjera i
politika povezanih sa strukturnim reformama, koje sadrzi EFP.

U martu 2011. godine CDP je odStampao jo$ jednu publikaciju (na engleskom i na crnogorskom jeziku)
“Konkurentnost crnogorske ekonomije”. Prezentacija ove publikacije odrZana je 25. marta 2011. godine.

Konacno, izvjestajni period je obiliezio nastavak saradnje CDP-a sa strukturama Vlade zaduzenim za
Strategiju reforma javne uprave 2011 - 2016.
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8.2. INSTRUMENT ZA TEHNICKU PODRSKU | RAZMJENU INFORMACIJA (TAIEX)

U okviru TAIEX podrske (Instrumenta za tehniCku podrsku i razmjenu informacija), u periodu na koji se odnosi
|zvjestaj realizovane su sljedece aktivnosti:

20. januara 2011. godine — Radionica 0 nezavisnosti, nepristrasnosti i profesionalnosti sudstva —
evropski model u slu¢aju Crne Gore, Podgorica;

24, januara 2011. godine — Ekspertska misija o sprovodenju sluzbenih kontrola mesa i proizvoda od
mesa, Podgorica;

1. februara 2011. godine — Obuka i neposredna implementacija TRACES sistema, Podgorica;

1. februara 2011. godine — Ekspertska misija za pripremu zastite od pti¢jeg gripa - rezervni plan,
Podgorica.

7. februara 2011. godine — Ekspertska misija za izradu Zakona o zdravstvenoj ispravnosti materijala i
predmeta koji dolaze u neposredan dodir s hranom, u skladu sa naslovom 4 Pravila za bezbijednost
hrane, Podgorica.

22. februara 2011. godine — Ekspertska misija za pripremu i sprovodenje propisa iz oblasti motornih
vozila u domace zakonodavstvo, Podgorica.

3. marta 2011. godine — Radionica za vise zemalja o Cetvrtom sastanku kontakt osoba za obuke,
Belgija.

9. marta 2011. godine — Ekspertska misija podrSke za dizajn reforme pravosudnog i tuzilackog
sistema za pobolj$anje profesionalizma i nezavisnosti, Podgorica.

14. marta 2011. godine — Ekspertska misija o pripremi smjernica za uspostavljanje HACCP — FOOD
03, Podgorica.

15. marta 2011. godine — Ekspertska misija za monitoring zonoza, Podgorica.

15. marta 2011. godine — Seminar za viSe zemalja na temu lokalne samouprave, Brisel.

15. marta 2011. godine — P2P Studija — Uloga medija i civinog drudtva u procesu evropskih
integracija, Danilovgrad.

21. marta 2011. godine — Ekspertska misija za sprovodenje metode ograni¢enja i kontrakcije cijena,
Podgorica.

24. marta 2011. godine — Radionica za viSe zemalja o informacionom sistemu za poljoprivredu i
statistiku, Danilovgrad (ReSPA)

22. februara 2011. godine — Radionica za viSe zemalja o novim tehnikama i tehnologijama za
statistiku, Brisel.

27. januara 2011. godine — Seminar za viSe zemalja o kreditima za poljoprivredu, Brisel.
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9. USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA

U izvjeStajnom periodu pripremljeno je mislienje na 64 nacrta, odnosno predloga zakona i podzakonskih

akata koji su prikazani u tabeli.

JANUAR

1 Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade | MF
Republike Srbije o saradnji i uzajamnoj pomodéi u carinskim pitanjima

2 Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o elektronskim | MF
komunikacijama

3 Predlog zakona o dopunama zakona o geoloSkim istraZivanjima MF

4 Predlog zakona o izmjenama zakona o poljopriviednom zemljitu MF

5 Predlog zakona o izmjenama zakona o0 zastiti i spasavanju MF

6 Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o uredenju prostora i izgradnji | MF
objekata

7 Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o vodama MF

8 Predlog Zakona o dopunama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola | MF
u javnom sektoru

9 Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom MRSS

10 Predlog Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o gradanskoj | MSP
odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadivanjem pogonskim uljem

11 Predlog Zakona o potvrdivanju Zenevskog akta Haskog Sporazuma o | ME
medunarodnoj registraciji industrijskog dizajna

12 Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazum o uzajamnom podsticanju i zastiti | ME
ulaganja izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije

13 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenoj zastiti bilja MPRR

14 Predlog Uredbe o odlozenom placanju carinskog duga MF

15 Predlog Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave MUP

FEBRUAR

16 Predlog zakona o preuzimanju akcionarskih drustava MF

17 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o teSkim metalima uz Konvenciju o | MORT
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima iz 1979. godine

18 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o suzbijanju zakiseljavanja, | MORT
eutrofikacije i prizemnog ozona uz Konvenciju o prekograniénom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima iz 1979.godine

19 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o dugotrajnim organskim zagaduju¢im | MORT
materijama uz Konvenciju o prekograniénom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima iz 1979. godine

20 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o opStem upravnom postupku | MUP

21 Predlog Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o gradanskoj | MSP
odgovornosti za Stete prouzrokovane zagadivanjem uliem iz 1992. godine

22 Predlog Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvenciie o osnivanju | MSP
medunarodnog fonda za naknadu Stete prozrokovane zagadivanjem uljem iz
1992. godine

23 Predlog Zakona o potvrdivanju Protokola iz 2003. godine uz Medunarodnu | MSP
konvenciju o0 osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu Stete prozrokovane
zagadivanjem uliem iz 1992. godine

24 Predlog Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o odgovornosti | | MSP

nadoknadi za $tetu prouzrokovanu prilikom prevoza morem opasnih | Stetnih
materija 1996
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25 Predlog Zakona o potvrdivanju amandmana 6 na Evropski sporazum o radu | MSP
posade na vozilima koja obavljaju medunarodni drumski prevoz (AETR)

26 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu MRSS

27 Predlog Zakona o autorskom i srodnim pravima ME

28 Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade | ME
Malte o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja

29 Predlog zakona o regionalnom razvoju ME

30 Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o naCinu i postupku prijave stavljanja | MORT
ambalaze i upakovanih proizvoda na trziSte, osnivanja sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpadne ambalaze i rada tog sistema

31 Predlog uredbe o izmjenama uredbe o kriterijumima, visini i nacinu placanja | MORT
posebne naknade za upravljanje otpadom

32 Predlog pravilnika o spaljivanju otpada MORT

33 Predlog uredbe o uslovima i postupku sprovodenja internog oglasa za popunu | MUP
radnih mjesta u drzavnim organima

34 Predlog odluke o prestanku vazenja Odluke o obrazovanju Meduresorskog | MUP
odbora za operativnu koordinaciju upravne reforme u Crnoj Gori

35 Predlog odluke o prestanku vazenja Odluke o obrazovanju Foruma za politicku | MUP
koordinaciju upravne reforme u Crnoj Gori

36 Predlog Uredbe o uslovima koje moraju da ispunjavaju luke prema namijeni i | MSP
vrsti pomorskog saobracaja

37 Predlog Odluke o odredivanju luke prema znacaju MSP

38 Predlog Uredbe o izmjenama uredbe o naknadi troSkova u sudskim postupcima | MP

39 Predlog Uredbe o subvencijama za zapo$ljavanje odredenih kategorija | MRSS
nezaposlenih lica

MART

40 Predlog zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda MZLJMP

41 Predlog Zakona o potvrdivanju Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim | MORT
podru¢jem Sredozemlja

42 Predlog zakona o raftingu i splavarenju MORT

43 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima MUP

44 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i | MF
katastru nepokretnosti

45 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raCunovodstvu i reviziji MF

46 Predlog Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Irske o | MF
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprecavanju izbjegavanja placanja
poreza na dohodak

47 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapoSljavanju i radu | MRSS
stranaca

48 Predlog Zakona o izvrSenju i obezbjedenju MP

49 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika MP

50 Predlog Zakona o izmjenama Zakona o0 upravnom sporu MP

51 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima MSP

52 Predlog Zakona o trZiSnoj inspekciji ME

53 Predlog Zakona o digitalnoj radio-difuziji MIDT

54 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe | MZ
duvanskih proizvoda

55 Nacrt Zakona o sprjeCavanju zloupotrebe droga MZ

56 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima ME

57 Predlog pravilnika o blizim uslovima za ostvarivanje prava u slucaju oste¢enja | MO

organizma ili smrti lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore
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58 Predlog pravilnika o nacinu utvrdivanja nov€ane pomoci kadetu koji prekine | MO
obrazovanje zbog povrede ili bolesti

59 Predlog uredbe o blizim uslovima, nacinu ostvarivanja i visini naknada i drugih | MO
primanja lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore

60 Predlog pravilnika o nainu planiranja, programiranja, budZetiranja i izvrSenja u | MO
ministarstvu odbrane

61 Predlog odluke o izradi prostornog plana posebne namjene za obalno podruéje | MORT
Crne Gore

62 Predlog Uredbe o pravno-informacionom sistemu MIDT

63 Predlog Uredbe o kaznenoj evidenciji MP

64 Predlog Odluke o utvrdivanju Indikativnog cilja poboljSanja energetske | ME

efikasnosti

Od ukupnog broja datih mislienja u prvom kvartalu 2011. godine, sljedeci akti sadrze sekundarne izvore EU

prava:

1 Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i | MF
Vlade Republike Srbije o saradnji i uzajamnoj pomo¢i u carinskim
pitanjima

2 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenoj zastiti | MPRR
bilja

3 Predlog zakona o preuzimanju akcionarskih drustava MF

4 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o teSkim metalima uz | MORT
Konvenciju o prekogranichom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostima iz 1979. godine

5 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o suzbijanju zakiseljavanja, | MORT
eutrofikacije i prizemnog ozona uz Konvenciju o prekograniénom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima iz 1979.godine

6 Predlog zakona o potvrdivanju Protokola o dugotrajnim organskim | MORT
zagaduju¢im materijama uz Konvenciju o prekogranicnom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima iz 1979. godine

7 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o opStem upravnom | MUP
postupku

8 Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu MRSS

9 Predlog Zakona o autorskom i srodnim pravima ME

10 | Predlog pravilnika o spaljivanju otpada MORT

11 Predlog Uredbe o uslovima koje moraju da ispunjavaju luke prema | MSP
namieni i vrsti pomorskog saobracaja

12 | Predlog zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda MZLJMP

13 | Predlog Zakona o potvrdivanju Protokola o integrisanom upravijanju | MORT
priobalnim podru¢jem Sredozemlja

14 | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima MUP

15 | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru | MF
i katastru nepokretnosti

16 | Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i | MF
reviziji

17 | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zapo$ljavanju i | MRSS
radu stranaca

18 | Predlog Zakona o izvrSenju i obezbjedenju MP

19 | Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima MSP

20 | Predlog Zakona o trziSnoj inspekciji ME
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Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ograniavanju | MZ

upotrebe duvanskih proizvoda

22 | Nacrt Zakona o sprjeavanju zloupotrebe droga MZ
23 | Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim | ME
druStvima
24 | Predlog Odluke o utvrdivanju Indikativnog cilja pobolj$anja energetske | ME
efikasnosti
25 | Predlog Uredbe o kaznenoj evidenciji MP
KORISCENE SKRACENICE
MF Ministarstvo finansija
MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova
MUPZZS | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
MPSV Ministarstvo proljoprivrede i ruralnog razvoja
MVP IEI | Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja
MPS Ministarstvo prosvjete i sporta
MZLJMP | Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
ME Ministarstvo ekonomije
MZ Ministarstvo zdravlja
MIDT Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
MP Ministarstvo pravde
MN Ministarstvo nauke
MO Ministarstvo odbrane
MK Ministarstvo kulture
MSP Ministarstvo saobracaja i pomorstva
SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
EK Evropska komisija
EIB Evropska investiciona banka
EBRD Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj
STO Svjetska trgovinska organizacija
NPI Nacionalnoi program za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju
DEU Delegacija Evropske unije
UNICEF | Medunarodni djeciji fond Ujedinjenih nacija
SME Mala i srednja preduzeca
IOM Medunarodna organizacija za migracije
GTZ Njemacka agencija za tehni¢ku saradnju
NIPAC Nacionalni IPA koordinator
IPF Instrument za podr$ku infrastrukturnim projektima
TAIEX Instrument za tehni¢ku podrSku i razmjenu informacija
CDP Program za razvoj kapaciteta
UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija
DRI Drzavna revizorska institucija
KMSE Komitet ministara Savjeta Evrope
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