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1. UVOD

1.1. Kontekst

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do
danas su otvorena sva 33 pregovaracka poglavlja od kojih su tri privre-
meno zatvorena. Crna Gora nastavlja generalno gledano da sprovodi Spo-
razum o stabilizaciji i pridruzivanju (SPP), a sastanci zajednickih tijela u
okviru ovog ugovora odrzani su u redovnim intervalima.

Poglavlje 8 (Konkurencija), zavréno pregovaracko poglavlje za Crnu Goru,
otvoreno je u junu 2020. godine. Ukupni napredak u pristupnim pregovo-
rima zavisice od napretka u oblasti vladavine prava, kako je propisano i
uslovima Pregovarackog okvira. Napredak ka ispunjavanju prelaznih mje-
rila odredenih u poglavljima 2324 koja se odnose na vladavinu prava bice
od klju€nog znacaja za dalji ukupni napredak u pregovorima.

Javna politicka posvecenost crnogorskih vlasti strateSkom cilju evropskih
integracijaredovnoidosljedno se navodi kao kljucni prioritet za Crnu Goru
i uglavnom se i prevodi u odluke politike.

Pandemija COVID-19 globalni je Sok koji nije zaobiSao ni Zapadni Balkan.
JoS uvijek je teSko procijeniti kona¢ne dimenzije uticaja pandemije u smi-
slu gubitka ljudskih Zivota i Stete za privredu, ali rane procjene predvidaju
pad odizmedu 4i 6% bruto domaceg proizvoda u regionu. Hiljade gradana
izlozene su riziku da ostanu bez posla, a privremene mjere podrske vla-
de (davanja za nezaposlene, odlaganje/oprastanje placanja poreza i do-
prinosa za socijalno siguranje, itd.) imaju znacajan fiskalni uticaj. lako je
sama EU teSko pogodena pandemijom, ona nije Stedjela nivremena ni tru-
da da pruzisustinskuisa drugima neuporedivu podrsku Zapadnom Balka-
nu. Ta podrSka obuhvata finansijsku podrdku od viSe od 3,3 milijarde eura
za zemlje u regionu da se pozabave neposrednom zdravstvenom krizom i
humanitarnim potrebama koje ona nosi, kao i dugorocnijim i strukturnim
uticajem na njihova druStva i ekonomije. S obzirom na evropsku perspek-
tivu Zapadnog Balkana, EU ovaj region tretira kao povlas¢enog partnera
pridruzujuc¢i ga mehanizmima i instrumentima Unije. Medu njima su Odbor
za zdravstvenu sigurnost, AranZzmani za zajednicke nabavke, Mehanizmi za
civilnu zastitu EU, Fond solidarnosti, konzularna pomoc prilikom repatrijacije
ili izuzece od privremenih ogranic¢enja EU na izvoz medicinske opreme. Ove i
druge mjere obezbijedile suneposrednu pomocijasna su poruka posveceno-
sti EU regionu. Evropska unija preporucila je da vanredne mjere koje se pre-
duzimaju u kontekstu pandemije COVID-19 budu srazmjerne, ogranicene
na neophodno i vremenski ogranicene tako da se poStuju vladavina prava,
demokratski standardii standardi u oblasti ljudskih prava.



EU Enlargement package 2020

1.2. SazZetaklzvjestaja

Kada su u pitanju politicki kriterijumi, izvjeStajni period obiljeZile su tenzi-
jeinepovjerenje izmedu politickih aktera i nizak nivo povjerenja u izborni
sistem. Zbog pandemije COVID-19 parlament je bio neaktivan pocetkom
2020. godine, a kasnije je raspusten zbog parlamentarnih izbora koji su
odrzani 30. avgusta.

Nijedna politicka partija nije bojkotovala izbore i uestvovalo je 11 izbor-
nih lista.

Prema preliminarnim nalazima Kancelarije za demokratske institucije
i ljudska prava Organizacije za bezbjednost i saradnju u Evropi (OSCE/
ODIHR) izbori su odrZani u konkurentskoj atmosferi i sprovedeni su tran-
sparentno i efikasno, ali su se odvijali u atmosferi visoko polarizovanoj po
pitanjima crkve i nacionalnog identiteta. Kampanja je bila mirna uprkos
cestim konfrontacijskim tonovima. Ucesnici su bili u moguc¢nosti da pre-
nesu svoje poruke, ali OSCE/ODIHR je izrazio niz bojazni u vezi sa nepri-
kladnom prednosc¢u vladajuce partije i neuravnotezenom pokrivenoScu u
medijima.

Izbori su doveli do promjene u sastavu vladajuce vecine koja nije videna
do sada. Novi parlament treba da ulozZi napore da dode do Sirokog konsen-
zusa izmedu partija i u druStvu i da pokaZe u praksi svoju posvecenost EU
reformskoj agendi Crne Gore, koja je od sustinskog znacaja za napredak
Crne Gore na putu ka EU; kao i da se ukljuci u transparentan, odlucuju-
¢i i inkluzivni dijalog o implementaciji joS neimplementiranih preporuka
OSCE/ODIHR.

U decembru 2019. godine, zbog nepostojanja kvoruma, Skupstina je gla-
sovima tada vladajuc¢e vecine donijela samo neka zakonska rjeSenja koja
su imala za cilj da dijelom implementiraju preporuke OSCE/ODIHR. Usvo-
jene promjene nisu znacajno uticale na postojeciizborni okvir, uz izuzetak
finansiranja kampanje. Preostale preporuke OSCE/ODIHR, kao $to su one
vezane za profesionalizam, nepristrasnost i transparentnost izborne ad-
ministracije; registraciju kandidata i mehanizme za autentifikaciju kredi-
biliteta potpisa glasaca; nadzor medija tokom kampanje, reviziju birackog
spiska; mjere protiv zloupotrebe drZavnih resursa i rodno izbalansiranu
politicku zastupljenost na izborima i dalje su ostale nerealizovane. Dakle,
ostaje nezavrSena sveobuhvatnaiinkluzivna revizija izbornog okvira.

Novi predsjednik Drzavne izborne komisije (DIK) postavljen je u martu
2020. godine. Nastojanja da se poveca transparentnost i odgovornost rada
DIKtreba da se nastave. Uprkos dogovoru partija da se lokalniizbori odrze
istog dana, pravni okvir i dalje omogucava da se oni sporovode u razlicito
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vrijeme. O tome treba da se odluci kada novi sistem bude implementiran.
Prije izbora u avgustu 2020. godine politicka je scena bila fragmentira-
na, polarizovana i obiljeZzena nepostojanjem stvarnog politickog dijaloga.
Odredeni pocetni koraci su preduzeti tokom 2019. godine ka ponovnom
uspostavljanju politickog dijaloga u Skupstini sa djelimi¢nim uceS¢em
opozicionih stranaka u radu privremenog skupstinskog odbora. Medutim,
predstavnici opozicije suspendovali su svoje uceS¢e nakon Sto je Vlada
stavila nacrt Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja u skupstinsku
proceduru za usvajaje na plenarnom zasijedanju. To je dovelo do vjerskih
protesta velikog obima od decembra 2019. godine, koji su zaustavljeni
privremeno u proljece 2020. godine zbog krize izazvane pandemijom CO-
VID-19.

Ishod parlamentarnih izbora utire put za vracanje politickog dijaloga u
Skupstinu. Aktivno i konstruktivno uceSée svih strana potrebno je da se
poboljSa parlamentarna odgovornost, nadzor izvrSne vlasti, demokrat-
ski nadzor, bolji kvalitet zakonodavstva i da se omoguce postavljenja na
klju¢ne pozicije. Tokom 2019. godine i u prvoj polovini 2020. godine Skup-
Stina nije mogla da obezbijedi potrebnu 2/3 veéinu za vazna postavljenja
u pravosudu i stoga su klju€ne funkcije u pravosudu popunjene vrsiocima
duznosti. Mandat Vrhovnog drzavog tuzioca istekao je u oktobru2019. go-
dine i ostalo je da se imenuje njegov nasljednik.

Nije bilo novih deSavanja u politickom i sudskom epilogu navodne zlou-
potrebe javnih sredstava za politicko-partijske svrhe koja se desila 2012.
godine (‘afera snimak’). Sto se tice ‘afere koverta' iz januara 2019. godine,
optuZnica je podignuta za pranje novca protiv dva lica. Ovislucajeviizisku-
ju kredibilni, nezavisni i djelotvorniinstitucionalni odgovor.

Sto se tice upravljanja, postoji potreba da se ojaca transparentnost, uce-
Sce stejkholderai kapacitet vlade da implementira reforme. Pracenje kva-
liteta strateskih dokumenata politike od strane Generalnog sekretarijata
Vlade postalo je strukturirano i sistemati¢no. Politika Vlade o stanovima
i kreditima koje drZava sponzoriSe i daju se pod povoljnim uslovima iza-
zvala je zabrinutost po pitanju djelotvornosti sistema uzajamne kontrole
grana vlasti u drzavi. UceSce stejkholdera u procesima pristupanja i u za-
konodavnim procesima treba i dalje da se pobolj3a.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave. General-
no gledano, tokom izvjeStajnog perioda ostvaren je odredeni napredak.
Crna Gora je zapocela implementaciju zakona o drZzavnim sluzbenicima.
Okvir za srednjoro¢no planiranje politike, zapoSljavanje na osnovu kvali-
teta i rezultata (merit-based), upravljanje ljudskim resursima i racionali-
zacija organizacije drzavne uprave nastavili su dobro da napreduju. | dalje
je potrebna snazna politicka volja da se djelotvorno obezbijedi depolitiza-
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cija javne sluzbe, optimizacija drzavne uprave i implementacija rukovodne
odgovornosti.

Crna Gora ostaje umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU i
evropskih standarda u oblasti pravosuda i ukupno gledano ostvarila je
ograniceni napredak, naime kroz kontinuiranu implementaciju IKT stra-
tegije za pravosude. Preporuke od prosSle godine vezane za pravosude
samo su dijelom implementirane. Preostaju izazovi, narocito kada je rijec
0 nezavisnosti, profesionalizmu, efikasnosti i odgovornosti pravosuda.
Odluka Sudskog savjeta da ponovno imenuje sedam predsjednika sudo-
va, uklju€ujuci i Predsjednicu Vrhovnog suda, na najmanje trec¢i mandat,
razlog je za ozbiljnu zabrinutost po pitanju tumacenja koje je Sudski sa-
vjet dao slovu i duhu Ustava i pravnog okvira, koji ogranicava imenovanja
na najvisSe dva mandata da bi se sprijecila pretjerana koncentracija mo¢i u
pravosudu. To nije u skladu sa preporukama GRECO o nezavisnosti pravo-
suda, za koje se oCekuje da ih Crna Gora ispuni, da se ne bi ponistila ranija
postignuca u reformi pravosuda.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije.
Ostvarila je ograniCeni napredak vezano za preporuke od prosle godine
koje su samo dijelom implementirane u vezi bilansa ostvarenih rezultata
u represiji i prevenciji korupcije i novom institucionalnom okviru Kancela-
rije za oduzimanje imovine. Agencija za sprecavanje korupcije, koja sada
funkcioniSe sa nedavno postavljenim rukovodstvom, nastavila je da jaca
kroz aktivnostiizgradnje kapaciteta i tehnicku pomoc¢. Medutim, preosta-
li suizazovi vezani za nezavisnost ove Agencije, kao i za odredivanje pri-
oriteta, selektivni pristup i kvalitet odluka. Agencija tek treba da pokaze
proaktivni pristup u svim oblastima koje ulaze u njen mandat, ukljuCujudi
zastitu zvizdaca, kontrolu finansiranja politickih partija i izbornih kampa-
nja, i nadzor lobiranja. Treba dalje pobojsati bilans ostvarenih rezultata u
oblasti privremenog i trajnog oduzimanja imovine stecene kriminalom.
Korupcija ostaje rasirena u mnogim oblastima i izaziva ozbiljnu zabrinu-
tost. Postoji potreba za snaznom politicCkom voljom da se djelotvorno rje-
Sava ovaj razlog za zabrinutost, kao i odlu¢an odgovor sistema krivicnog
pravosuda na korupciju na visokom nivou.

Sto se tice temeljnih prava, Crna Gora je ostvarila odredeni napredak.
Zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti temeljnih prava sada uglav-
nom postoje. U julu 2020. godine u Skupstini je donesen Zakon o Zivotnom
partnerstvu istopolnih parova, i time je Crna Gora postala prva zemlja u
regionu koja je regulisala status istopolnih parova. Kapacitet institucija za
ljudska prava i Ministarstva za ljudska i manjinska prava je ojacan, a po-
vjerenje u instituciju Ombudsmana raste. Medutim, ostaju znacajniizazovi
u obezbjedivanju djelotvorne implementacije nacionalnog zakonodavstva
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u oblasti ljudskih prava. Izvjestaji o prekomjernoj upotrebi sile od strane
policije i navodi da je bilo torture iziskuju brze i djelotvorne istrage.
Etnicki i vjerski motivisani napadi u kontekstu avgustovskih izbora stvar
su za ozbiljnu brigu. Dalji su napori potrebni da se u sve oblastirada, javne
politike i sektore uvede aspekt poStovanja ljudskih prava. Posebno osjet-
ljive grupe, ukljucujuc¢i Romei Egipc¢ane’, ilicasainvaliditetom nastavljaju
da dozivljavaju viSestruku diskriminaciju i poteSkoc¢e u ostvarivanju svojih
prava u upravnim i sudskim postupcima. Rodno zasnovano nasilje i nasilje
nad djecom ostaju pitanja za ozbiljnu zabrinutost.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti/umjereno je spremna u oblasti
borbe protiv organizovanog kriminala. Ostvaren je odredeni napredak,
uklju€ujuci tu i implementaciju proslogodisjih preporuka, narocito u vezi
sa kreiranjem centralizovanog registra bankarskih racuna, jac¢im kapaci-
tetima i profesionalizmom policije i vecim brojem tekucih postupaka odu-
zimanja imovine. Uspostavljen je prvobitni bilans ostvarenih rezultata u
istragama djela trgovine ljudima i pranja novca. Interna organizacija i ko-
ordinacija organa za sprovodenje zakona dalje je poboljSana, kako se vidi i
po povec¢anom broju istraga, hapSenjai privremenog oduzimanja imovine.
Medutim, Crna Gora i dalje treba da rijeSi fundamentalne i sistemske ne-
dostatke u svom sistemu krivicnog pravosuda, ukljucujuciinacin na koji se
krivicni predmeti organizuju i rjeSavaju u sudovima. Ostvaren je odredeni
napredak u borbi protiv terorizma i sprec¢avanju/suzbijanju nasilnog ek-
stremizma u skladu sa ciljevima izloZenim u Zajednickom akcionom planu
za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan i bilateralnim implementaci-
onim aranZmanima.

Tokom izvjeStajnog perioda Crna Gora nije ostvarila napredak u oblasti
slobode izraZavanja. lako je ostvaren napredak u oblasti medijskog zako-
nodavstva, to je ostalo u sjencihapSenjaipostupaka protiv urednika onlajn
portala i gradana zbog sadrzaja koje su postavljali ili dijelili onlajn tokom
2020. godine. VaZzni stari predmeti napada ostaju nerijeSeni, ukljuCujudi i
ubistvo glavnog i odgovornog urednika dnevnog lista Dan iz 2004. godine,
i ranjavanja istraznog novinara iz 2018. godine. Zabrinutosti i dalje ostaju
po pitanju uredivacke nezavisnosti i profesionalnih standarda nacional-
nog javnog servisa RTCG. Medijska scena i dalje je visoko polarizovana,
a mehanizmi za samoregulaciju ostaju slabi. Sve veci obim dezinformacija
u regionu dalje je polarizovao drustvo nakon usvajanja Zakona o slobodi
vjeroispovjestii tokomizborne kampanje.

Sto se tice ekonomskih kriterijuma, Crna Gora je ostvarila odredeni na-
predak i umjereno je spremna u razvoju funkcionalne trZiSne ekonomi-
je. Zbog niZeg rasta investicija, ekonomija je usporila i dostigla odrZiviji
tempo 2019. godine. Izvoz, narocito usluga, rastao je, ali ne dovoljno da

"Prema terminologiji evorpskih institucija krovni termin "Romi" koristi se ovdje za niz razlicitih grupa, pri
¢emu se ne porice posebnost svake od njih.
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se ogranici veliki deficit tekuceg racuna. Stabilnost finansijskog sektora
pojacana je nakon stecaja i raspustanja dvije lokalne banke i jacanja okvira
za nadzor banaka. Uslovi na trZiStu rada su poboljSani, ali nezaposlenost i
dalje ostaje visoka, naroCito medu Zenama, mladima, Romima i nisko-kva-
lifikovanim licima. Obezbjedivanje mjera za radnu aktivaciju treba da bude
pojacano, i one treba bolje da se fokusiraju na prekvalifikaciju i dokvalifi-
kaciju kao i na jacanje i koordinaciju izmedu sluzbi za zapoSljavanje i soci-
jalnih sluzbi. Ekonomske prognoze za Crnu Goru su se znacajno pogorsale
od drugog kvartala 2020. godine, poSto su u aprilu uvedene mjere karan-
tina zbog COVID-19 koje su dovele do zastoja u velikom dijelu ekonomije.
Javne finansije koje su se poboljSale 2019. godine pod znacajnim su pri-
tiskom 2020. godine zbog brzo rastucih troSkova za finansiranje politike
koju su vlasti uvele kao odgovor na pandemiju u kombinaciji sa naglim pa-
dom budzZetskih prihoda zbog smanjene ekonomske aktivnosti. U medu-
vremenu, uprkos odredenim znacima poboljSanja u poslovnom okruzenju,
mjere za borbu protiv neformalne ekonomije su odloZzene i uporno postoji
veoma veliki broj kompanija sa blokiranim racunima. Saobracajne kompa-
nije u drzavnom vlasnistvu nisu konkurentne i njihovi gubici se prenose na
drzavu. Institucionalni kapaciteti agencija za zastitu konkurencije i borbu
protiv korupcije ostaju slabi.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i ostaje umjereno spremna u
smislu kapaciteta da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama
u okviru EU. Investicije u znanje i ljudski kapital veoma su skromne, Sto
dovodi do malo inovacija i niskog nivoa produktivnosti lokalnih kompanija.
Ishodi obrazovanja treba da se poboljSaju na svim poljima, kao i pruzanje
mjera prekvalifikacije i dokvalifikacije. Implementira se nekolko vaZznih
infrastrukturnih projekata, ¢ime se Crna Gora postepeno transformise u
neto izvoznika elektricne energije i razvija saobracajne mreze. Fizicke Si-
rokopojasne mrezZe razvija privatni sektor, dok su vlasti ojacale zakono-
davni okvir. Medutim, ekonomija predstavlja slabu industrijsku bazu koju
karakteriSu aktivnosti male dodate vrijednosti, a koju ogranicavaju male
dimenzije trzista i slab tehnoloSki know-how vecine lokalnih kompanija.
Sto se tice dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, Crna Gora
ostaje konstruktivno posvecena bilateralnim odnosima sa drugim zemlja-
ma u procesu prosirenja i susjednim zemljama koje su clanice EU, iako su
bilateralne odnose sa Srbijom obiljezile tenzije. Crna Gora je generalno
aktivni uCesnik regionalne saradnje.

Sto se tice sposobnosti Crne Gore da prihvati obaveze élanstva, va7an je
posao uraden na uskladivanju i pripremiza implementaciju pravne tekovi-
ne EU u vedini oblasti. Zemlja je dostigla dobar nivo spremnosti u oblasti-
ma kao Sto su kompanijsko pravo, pravo intelektualne svojine, energetika,
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te vanjska, bezbjedonosna i odbrambena politika. Umjereno je spremna
u mnogim poglavljima, kao Sto su slobodno kretanje robe, poljoprivreda
i ruralni razvoj, kao i politika bezbjednosti hrane, veterinarska politika i
fitosanitarna politika. Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u
oblastima kao Sto su Zivotna sredina i klimatske promjene, socijalna po-
litika i zapoSljavanje. Dobar napredak je ostvaren u oblasti socijalne po-
litike i politike zapoSljavanja, finansijskih usluga, poljoprivrede i ruralnog
razvoja, i bezbjednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne politike i oblasti
nauke i istrazivanja.

U buduc¢em periodu Crna Gora treba narocito da se fokusira na politiku za-
Stite konkurencije, ekonomsku i monetarnu politiku, statistiku i finansijsku
kontrolu, a posebno na funkcionisanje pravosuda i slobodu izrazavanja.
Jacanje administrativnog kapaciteta za obezbjedivanje primjene pravne
tekovine EU ostaje znacajan izazov za Crnu Goru. Crna Gora nastavila je u
potpunosti da se uskladuje sa svim stavovima i deklaracijama zajednicke
vanjske i bezbjednosne politike EU.

U oblasti migracija trend rasta u broju dolazaka nezakonitih migranata iz
2018. godine potvrden je 2019. godine. Tokom 2019. godine privedeno je
7.978 nezakonitih migranata, Sto je porast od 60% u odnosu na 2018. godi-
nu. Svi privedeni migrantiizrazili su namjeru da traze azil, Sto i dalje pred-
stavlja pritisak na prihvatne kapacitete zemlje. Vlasti Crne Gore sprijecile
su 516 nezakonitih ulazaka u zemljui 1.514 nezakonitih izlazaka iz zemlje.
Specijalno drzavno tuzilastvo sprovelo je triistrage u predmetima krijum-
Carenja migranata koje su obuhvatile vise od 40 lica. Evropski sporazum
o statusu grani¢ne i obalne straze sa EU potpisan u oktobru 2019. godine
stupio je na snagu 1. jula 2020. godine. Implementacija prve zajednicke
operacije u okviru ovog Sporazuma pokrenuta je 15. jula. Crna Gora mora
da nastavi svoje napore da se nosi sa pritiskom migracija daljim razvojem
medunarodne saradnje u oblasti readmisije, podizanjem svojih kapaciteta
da krivicno goni mreZe za krijumcarenje migranata, povecavanjem svojih
prihvatnih kapaciteta i poboljSavanjem sistema za prikupljanje podataka
o migrantima.
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1.3  Trenutna situacija u pristupnim pregovorima

30 Otvorenih poglavlja (sa prelaznim mjerilima ili mjerilima za zatva-

ranje; datum)

Crna Gora radi
naispunjavanju
prelaznih mjerila
ili mjerila za za-
tvaranje

1 - Sloboda kretanja robe - 20.06.2017.

2 - Sloboda kretanja radnika-11.12.2017.

3 - Pravo osnivanja preduzecaisloboda
pruzanjausluga-11.12.2017.

4 - Sloboda kretanja kapitala - 24.06.2014.

5- Javne nabavke - 18.12.2013.

6 - Privredno pravo - 18.12.2013.

7 - Pravointelektualne svojine 31.03.2014.

8 - Politika konkurencije - 30.06.2020.

9 - Finansijske usluge - 22.06.2015.

10 - Informaticko drustvo i mediji - 31.03.2014.

11 - Poljoprivredairuralnirazvoj - 13.12.2016.

12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarna politika - 30.06.2016.

13 - Ribarstvo - 30.06.2016.

14 - Saobracajna politika - 21.12.2015.

15 - Energetika - 21.12.2015.

16 - Porezi-30.03.2015.

17 - Ekonomska i monetarna politika - 25.06.2018.

18 - Statistika-16.12.2014.

19 - Socijalna politika i zaposljavanje - 13.12.2016.

20 - Preduzetnistvo i industrijska politika - 18.12.2013.

21 - Transevropske mreze - 22.06.2015.

22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata-20.06.2017.

23 - Pravosude i temeljna prava - 18.12.2013.

24 - Pravda, sloboda i bezbjednost - 18.12.2013.

27 - Zivotna sredina i klimatske promjene -
10.12.2018.

28 - Zastita potrosacaizdravlja-16.12.2014.

29 - Carinska unija-16.12.2014.

31 -Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika -
24.06.2014.

32 - Finansijska kontrola - 24.06.2014.

33 - Finansijske i budZetske odredbe - 16.12.2014.
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3. Privremeno zatvorena poglavlja

25 - Nauka i istrazivanje (otvoreno i zatvoreno
18.12.2012))

26 - Obrazovanje i kultura (otvoreno i zatvoreno
15.04.2013))

30 - Vanjski odnosi: (otvoreno 30.03.2015; privremeno
zatvoreno 20.06.2017))

2. Poglavlja koja trenutno nisu primjenjiva za Crnu Goru

34 - Institucije
35 - Druga pitanja

2. NAJPRIJE OSNOVNAPITANJA:
POLITICKI KRITERIJUMI | VLADAVINA PRAVA

2.1 Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma
javne uprave
2.1.1 Demokratija

Izbori

lic‘rna Gora je odrZala parlamentarne i lokalne izbore u pet opéti-_‘
na 30. avgusta 2020. godine po zakonskom okviru za izbore koji je
ocijenjen kao uglavnom nepromijenjen od prethodnih izbora, a u
izazovnom kontekstu pandemije COVID-19. Prema misljenju me-
dunarodnih posmatraca iz OEBS-ove Kancelarije za demokratske
institucije i ljudska prava (ODIHR) i Parlamentarne skupstine OE-
BS-a, izbori su bili mirni i konkurentni; uglavnhom su sprovedeni
transparentno i efikasno. Atmosfera za kampanju bila je izuzetno
polarizovana po pitanjima crkve i nacionalnog identiteta, i obilje-
Zena neprimjerenom prednoscu vladajuce partije i neizbalansira-
nom medijskom pokrivenoscu. Brojne preporuke koje je ranije dao
OEBS/ODIHR ostaju nerealizovane i stoga politicki akteri i relevan-
tne institucije sada treba da se ukljuce u transparentan, odlucan i
inkluzivan dijalog o realizaciji tih preporuka kako bi se dugotrajni

\\izborni nedostaci rjesili dosta vremena prije narednih izbora. 4,
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Na poziv crnogorskih vlasti ODIHR i Parlamenarna skupsStina OEBS-a ras-
poredili su ograni¢enu posmatracku misiju zbog konteksta pandemije CO-
VID-19.

Po njihovim preliminarnim zakljuCcima, izbori su bili konkurentni i odrzani
su u atmosferi koja je bila visoko polarizovana po pitanjima nacionalnog
identiteta i crkve, gdje je Srpska pravoslavna crkva (SPC) uzela aktivnu
ulogu tokom perioda kampanje. Kampanja je bila mirna uprkos cestim
konfrontirajuc¢im tonovima.

OEBS/ODIHR i Parlamentarna skupstina OEBS-a dalje su konstatovali
da su ucesnici na izborima mogli da prenesu svoje poruke tokom izborne
kampanje, ali i da je vladajuca partija stekla neprimjerenu prednost kroz
zloupotrebu funkcija i drzavnih resursa i kroz dominantnu medijsku pokri-
venost, Sto je dalje podrilo kvalitet informacija koje se dostupne biracima.
Izbori su, ukupno gledano, vodeni transparentno i efikasno i, iako su re-
strikcije vezane za COVID-19 ogranicile mogucnosti za fizicku kampanju
i povecale aktivnosti rada sa birac¢ima onlajn, one nisu sprijecile da bira-
¢i izadu na izbore u velikom broju. Izlaznost je bila na rekordnom nivou
od 76,6% ukupnog birackog tijela, i od toga je bila vec¢a samo izlaznost na
referendumu za nezavisnost 2006. godine. Sam dan izbora protekao je u
reduiproces je generalno bio transparentan i dobro voden, iako se zdrav-
stveni protokoli nisu dosljedno sprovodili. Izborna administracija ispunila
je zakonske rokove i generalno je radila transparentno i efikasno vodila
tehnicke aspekte izbornih priprema. DIK je odrzavao redovne sjednice
koje su bile otvorene za posmatrace, ali ne i za medije.

Na osnovu konacnih rezultata Drzavne izborne komisije (DIK) tri opozici-
one koalicije osvojile su zajedno 41 poslanicki mandat, $to u parlamentu
sa 81 poslanikom predstavlja osnov da se formira nova vecina. Do tada
vladaju¢a Demokratska partija socijalista i njeni manji koalicioni partneri
iz prethodnog saziva (SD, Bo3njacka partija i albanske liste) osvojile su
zajedno 38 poslanickih mandata. Samo partija hrvatske manjine po prvi
put nece biti zastupljena u skupstini. SDP je preSao census osvojivsi dva
mandata.

Prema zakonskom okviru, biraci i kanidati na izborima mogu svoje prituz-
be da predaju izbornim komisijama i sudovima, ukljucujuci i Zalbe na od-
luke DIK koje se predaju Ustavnom sudu. Prema misljenju OEBS/ODIHR
sistem za rjeSavanje izbornih sporova ne obezbjeduje djelotvoran pravni
lijek zbog nepostojanja transparentnosti i kratkih rokova.

Prije izbornog dana Drzavnoj izbornoj komisiji uloZzeno je Sest zZalbi, a
Ustavnom sudu pet. Ustavni sud je raspravaljao o Cetiri od njih na zatvo-
renoj sjednici i nije objavio svoje odluke, Cime se podriva transparentnost
procesa rjeSavanjaizbornih sporova.
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DrZavni tuzilac je po sluzbenoj duznosti pokrenuo dva predmeta vezana
za pritisak na birace uoci parlamentarnih izbora u agvustu 2020. godine.
Nakon izbornog dana, tuzilastvo je pokrenulo istrage o devet navodnih
povreda izbornog dana, uklju€ujuci kupovinu licnih karata biraca, kupo-
vinu glasova, pritisak na glasace i povredu tajnosti glasa. Nakon izbornog
dana Osnovno tuzilastvo u Podgorici podiglo je optuznicu protiv dva lica
po sumnji da su povrijedili slobodnu volju biraca pri glasanju i unistili gla-
satku dokumentaciju. Parlamentarni izbori ponovljeni su na jednom bi-
rackom mjestu.

Zakonski okvir ostao je umnogome nepromijenjen od prethodnih parla-
mentarnih izbora, uz izuzetak odredbi o finansiranju kampanje. lako on
pruza osnovno uredenje za sprovodenje demokratskih izbora, nedostaci i
dvosmislenosti omogucavaju izbjegavanje pravila, narocito u finansiranju
kampanja. Odredeni broj preporuka ODIHR-a ostao je nerealizovan. One
obuhvataju profesionalizam, nepristrasnostitransparentnostizborne ad-
ministracije; reviziju birackih spiskova i mjere protiv zloupotrebe drzav-
nih resursa; odredena ograniCenja prava glasa; registrovanje kandidata i
mehanizme za utvrdivanje autenti¢nosti i kredibiliteta potpisa biraca; po-
stupanje medija tokom izbornih kampanja i rodno izbalansiranu politicku
zastupljenost naizborima.

Privremeni skupstinski odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog i dru-
gog zakonodavstva osnovan je u jesen 2018. godine kao mehanizam za
posebnu svrhu da omoguci dijalog izmedu razliCitih partija. Taj odbor je
u oktobru 2019. godine nastavio rad nakon zastoja od 10 mjeseci. U de-
cembru 2019. godine predstavnici opozicije suspendovali su svoje ucesce
u odboru nakon Sto je Vlada nacrt zakona o vjerskim slobodama stavila
na usvajanje u plenumu. To je dovelo do nepostojanja kvoruma u odboru i
nemogucnosti da odbor zavrsi svoj rad.

U decembru 2019. godine Skupstina je samo sa glasovima vladajuce veci-
ne donijela promjene odredbi vezanih za izbore u Cetiri zakona. Usvojene
izmjene ne uticu znacajno na postojeci izborni okvir. U maju 2020. godine,
vladajuca vecina predala je nacrt Zakona o izboru poslanika i odbornika
na usvajanje i istovremeno na misljenje Venecijanskoj komisiji i OEBS/
ODIHR-u. Nacrt zakona predat je bez saglasnosti izmedu partija nekoliko
sedmica prije raspisivanja parlamentarnih izbora. U zajednickom mislje-
nju OEBS/ODIHR i Venecijanska komisija ocijenili su nacrt kao generalno
poboljSanje u pravnom okviru, istiCu¢i medutim potrebu za otvorenim i
transparentnim procesom kreiranja zakona i niz kljucnih preporuka.
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U pet opstina (Andrijevica, Budva, Gusinje, Kotar, i Tivat) 30. avgusta za-
jedno sa parlamentarnim odrzani su i lokalni izbori. Uprkos saglasnosti
izmedu partija da se lokalni izbori svi odrzavaju istog dana, zakonski okvir
i dalje omogucava da se oni odrzavaju u razliCito vrijeme. Tek treba da se
odluci kada ce se implementirati novi sistem. Lokalni izbori u Tivtu, koji
su prvobitno bili zakazani za april 2020. godine, odloZeni su zbog izbijanja
pandemije COVID-19. Ta je odluka bila moguca jer je izmjenama i dopu-
nama Zakona o lokalnoj samoupravi iz aprila 2020. godine uvedena mo-
guc¢nost da se produzi mandat lokalnim skupStinama opStina do 90 dana u
slucajevima ‘vanredne situacije’, uz slucajeve 'vanrednog stanja'.

Nakon javnog poziva u martu 2020. godine postavljen je novi predsjed-
nik DIK-a, samo glasovima do tada vladajuce vecine. Izgradnja kapaciteta
DIK-a je u toku, ali nastojanja da se poboljSa transparentnost i odgovor-
nost rada DIK-a treba da se nastave. U svojim preliminarnim nalazima
OEBS/ODIHR i Parlamentarna skupstina OEBS-a zakljucili su da DIK nije
tokom parlamentarnih izbora u potpunosti ispunio svoju regulatornu ulo-
gu, jer je ostavio nerijeSenima nekoliko vaznih aspekata, kao 5to su verifi-
kacija potpisa podrske za registrovanje kandidata, kriterijumi za registra-
ciju lista sa statusom nacionalnih manjina i tabuliranje rezultata. Takode je
ocijenjeno da je u nekima od svojih odluka DIK koristio Siroka diskreciona
ovlascenja da tumaciisprovodi zakon. Preporuke o epidemioloskoj zastiti
glasaca bile su nejasne i teSke za sprovodenje.

TuzilaStvo je formiralo 1.142 predmeta nakon predsjednickih izbora u
aprilu 2018. godine, uglavnom vezanih za navodno falsifikovanje li¢nih
isprava i/ili falsifikovanje potpisa. Od njih je 1.134 joS uvijek u fazi izvidaja.
U proljece 2019. godine Ustavni sud je donio odluku da je blokiranje be-
splatnog softvera i usluga za trenutno slanje poruka preko vise platformi
naizbornidan uoktobru2016. godine bilo neustavno i ponistilo je odgova-
rajucu odredbu zakona o elektronskim komunikacijama.

Nije bilo novih deSavanja u politickom i sudskom epilogu navodne zlou-
potrebe javnih sredstava za partijske svrhe do koga je doSlo 2012. godine
(afera"snimak"). U decembru 2019. godine Specijalno drZavno tuZilastvo
podiglo je optuZznicu protiv visoko pozicioniranog zvani¢nika DPS-a za
pranje novca u ‘aferi koverat'. OptuZnica obuhvata jos Sest lica osumnjice-
nih za formiranje kriminalne organizacije i pranje novca. Politicki i sudski
epilog jos je u toku.
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Parlament

Uprkos odredenim pozitivnim koracima ka ponovnom uspostav-
ljanju politickog dijaloga u Parlamentu, neke opozicione partije
bojkotovale su vecidio parlamentarnog rada tokom 2019. godine.
Ostvaren je ograniceni napredak je u jacanju parlamentarne od-
govornosti, nadzora izvréne grane vlasti i demokratske kontrole
i zakonodavnog procesa. Uloga parlamenta u nadzoru odgovora
Vlade na pandemiju izazvanu koronavirusom bila je marginalna.
Izbori 30. avgusta doveli su do ranije nevidene promjene u sa-
stavu vladajuce vecine. Novi parlament treba u praksi da pokaze
svoju posvecenost EU reformskoj agendi Crne Gore, da pojaca
svoju zakonodavnu ulogu i nadzornu ulogu i da se ukljuci u tran-
sparentan, odlucniiinkluzivni dijalog o implementaciji preostalih
neispunjenih preporuka OEBS/ODIHR. 4,

Nakon parlamentarnihizbora u avgustu 2020. godine novi saziv Skupstine
konstituisan je 23. septembra. Broj Zena na poslanickim mjestima pao je
na 18 i5to je u procentima 22%.

Duboka politicka polarizacija izmedu opozicije i vladajucih partija, kao i
izmedu samih opozicionih partija, nastavila se 2019. godine. Prije izbora
2020. godine u Skupstini je bilo zastupljeno 16 politickih partija. 0d 81 po-
slanika, Cetiri su bila predstavnici etnickih manjina, a tri su funkcionisala
kao nezavisni poslanici. U novom sazivu Skupstine zastupljeno je pet koa-
licija i Cetiri politicke partije. 0d 81 poslanika, pet su predstavnici etnickih
manjina.

Djelimicni povratak vecine opozicionih poslanika nije donio potrebnu kva-
lifikovanu vecinu tokom prethodnog saziva za imenovanje ¢lanova Sud-
skog Savjeta koji nisu iz reda sudija i novog Vrhovnog drzavnog tuzioca, sa
kojima se kasni. U junu 2019. godine Vrhovni sud je donio neobavezujudi
pravni stav da odluke Skupstine oizboru, imenovanju ili razrjeSenju javnih
funkcionera ne mogu da se osporavaju ni kroz upravni ni kroz gradanski
postupak. Na osnovu tog stava i suprotno svojoj prvoj presudi kojom pri-
znaje nadleznost redovnog suda, osnovni sud je u gradanskom postupku
u ponovljenom sudenju odlucio da nema nadleZnost da ispituje zakonitost
odluke Skupstine u slucaju bivSeg Clana Savjeta Radio i televizije Crne
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Gore (RTCG). To izaziva bojazni da ne postoje pravni mehanizmi zastite
od odluka Skupstine, cime se ugrozava pravo na djelotvorni pravni lijek.
Sto se tice zakonodavne uloge parlamenta, uceSce opozicionih poslani-
ka u plenarnim sjednicama doprinijelo je kvalitetu debate ukupno gleda-
no. Medutim, niz je zakona usvojeno bez prave rasprave i bez prisustva
opozicije. Kapacitet Skupstine da pomno proucii analizira prodloZzeno za-
konodavstvo kako bi se utvrdila njegova usaglasenost sa pravnom teko-
vinom EU i dalje je ogranicen. Tokom 2019. godine oformljena je skupstin-
ska kancelarija za budzet kako bi poslanicima obezbijedila ekspertizu o
budzetskim pitanjima. Tokom 2019. godine smanjen je broj zakonodavnih
akata koji su usvojeni u vanrednom postupku na 3 od usvojenih 97 (uku-
pno 3%) za razliku od 13,6% koliko ih je u tom postupku usvojeno 2018.
godine. Ovo je smanjenje uglavom rezultat bojkota skupstinskog rada od
strane opozicije.

Dalja su nastojanja takode potrebna da se obezbijedi djelotvorna kontrola
i skupstinski nadzor svih grana vlasti, takode i na nivou skupstinskih od-
bora. Konkretno, uloga Skupstine u nadzoru odgovora vlade na pandemiju
izazvanu koronavirusom bila je ogranicena. Tokom 2019. godine, odrzano
je 7kontrolnihi37 konsultativnih saslusanja (dokih je 2018. bilo 30,a2017
ih je bilo 43). Tek treba da se napravi jednoobrazni i djelotvorni sistem za
pracenje implementacije zakljuCaka i preporuka usvojenih na saslusanji-
ma sprovedenim u okviru skupstinskog nadzora. Na nalazima Drzavne re-
vizorske institucije i dalje se radi ograniceno, a joS uvijek nema rasprave
nitiizvjeStavanja o implementaciji znacajnih politika i zakonodavnih akata.
Skupstina je zadrzala visok nivo transparentnosti na administrativnom ni-
vou. Medutim, znacajni su napori potrebni da se poboljSa komunikacija i
saradnja sa gradanima, a narocito da se uspostavi postupak za rjeSavanje
prituzbii peticija gradana. Nastavljeno je sa praksom da poslanici predaju
izmjene i dopune zakona Cime se zaobilazi javna rasprava. To je, izmedu
ostalog, bio slucajsaizmjenamai dopunama zakona o lokalnojsamoupra-
vi, zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima i zakona o poreskoj
upravi. Skupstini u toku izvjeStajnog perioda nije predata nijedna peticija
gradana.

Novi eticki kodeks poslanika Skupstina je donijela u julu 2019. godine sa
glasovima dotadasnje vladajuce vecine. Nijedna prituzba javnosti, me-
dija ili zainteresovanih strana na navodne povrede etickog kodeksa nije
predata odboru za ljudska prava. Takode, u julu 2019. godine Skupstina
je izmijenila i dopunila svoj poslovnik i uvela novcane kazne za poslanike
koji ne u€estvuju u aktivnostima parlamenta duze od 30 dana. Te odredbe
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jos nisu implementirane. U januaru 2020. godine, administrativni odbor
parlamenta donio je odluku kojom se odreduju kriterijumi za opravdano
odsustvo poslanika sa plenarnog zasijedanja i sjednica odbora. Nedosta-
tak raspoloZivog prostora u Skupstiniiza zaposlene u sluzbiiza poslanike
ostaje problem.

UizvjeStajnom periodu Skupstina nije ukinula imunitet nijednom poslani-
ku; zahtjev jednog poslanika iz najveceg opozicionog saveza da se odre-
kne imuniteta Skupstina je odbila u decembru 2019. godine. Istog mjeseca
poslanici istog saveza privremeno su zadrzani u pritvoru i suspendovani
iz parlamentarnog rada na 15 dana, nakon Sto su izazvali incident u Skup-
Stini. Izvidaj tuZilaStva u ovom slucaju je u toku. U septembru 2019. godine
Ustavni sud ponistio je odredbe Zakonika o krivicnom postupku, koje su
primijenjene 2018. godine na pitanja naredbe za pritvor dva poslanika bez
prethodnog ukidanja njihovog imuniteta.

U prvostepenom postupku, u maju 2019. godine, dvojica od lidera najve-
¢eg opozicionog saveza osudena su na petogodisnje zatvorske kazne u
predmetu 'drzavni udar’ nakon Sto im je skinut imunitet. U oktobru 2019.
godine jedan od opozicionih lidera je osuden na Cetiri mjeseca ku¢nog pri-
tvora zbog nasilnog ponaSanja u Skupstini. Krivici predmet koji ukljucuje
poslanika opozicije iz istog saveza trenutno je u toku u sudu.

Tokom 2018. godine broj Zena na poslanickim mjestima porastao je sa 19
(23,5%) na 24 (29,63%), ali nakon izbora 2020. godine pao je na 18. Zene
su i dalje nedovoljno zastupljene na visokim pozicijama u Skupstini kao i
na liderskim pozicijama u partijama. Zenska politicka mreza, sastavljena
od poslanica iz 16 politickih partija, predlozila je amandmane koji su imali
zacilj jacanje politickog uceS¢a zena i ekonomsko osnazivanje Zena i sada
u skladu sa njihovim predlogom, novi zakon o finansiranju politi¢kih su-
bjekata i predizbornih kampanja propisuje da 20% budzZetskih sredstava
za redovan rad parlamentarnih partija treba da se isplacuje srazmjerno
izabranim predstavnicima manje zastupljenog pola.

Nedostaci u pravnom okviru kojim se ureduju politicke partije i njihovo
finansiranje, ukljucujuéiione koje je utvrdio OEBS/ODIHR, opstale suina-
kon usvajaja zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampa-
nja udecembru 2019. godine i nakon njegovih kasnijih izmjena i dopuna iz
aprila 2020. godine. Ove potonje izmjene omogucile su dodjeljivanje soci-
jalnih davanja tokom izborne godine u sluajevimarata, vanrednog stanja,
epidemije ili pandemije zaraznih bolesti. Nivo finansiranja politickih par-
tijaiz budzeta je i dalje znatno iznad evropskog prosjeka. Povecanje ogra-
niCenja za privatne donacije do 5.000 eura za privatna lica i 20.000 eura za
pravna lica iziskuje djelotvorniju kontrolu finansiranja politickih partija iz
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privatnih izvora. Agencija za sprecavanje korupcije i DrZzavna revizorska
institucija prate finansiranje politickih partija sa ogranicenim rezultati-
ma. Skupstinski nadzor u ovoj oblasti ogranicen je odbijanjem tuzilaStva
da podnese izvjeStaj skupstinskom odboru za borbu protiv korupcije i da
prisustvuje specijalnoj sjednici tog odbora o ‘aferi koverat'.

Upravljanje

Crna Gora je nastavila da implementira svoj nacionalni program pristu-
panja EU. Broj ministara smanjen je za dva - na sedamnaest (ukljucujuci
samo CetiriZene) unovembru 2019. godine kada je Premijer preuzeo koor-
dinaciju Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma. Do toga je doSlo nakon
ostavke ministra zbog objavljivanja video snimka gradevinskih inspektora
koji uzimaju mito od investitora. U junu 2019. godine Vlada je usvojila od-
luku o Savjetu za vladavinu prava, privremenom tijelu vlade kojim pred-
sjedava Premijer i dala mu zadatak da prati implementaciju ispunjavanja
obavezaiz poglavlja23i24. Ta odluka pojasSnjava sastav i poslovnik Savje-
ta. Savjet je odrzao sjednice posvecene posebnom dokumentu Evropske
komisije o vladavini prava (non-paper) u decembru 2019. godine i u junu
2020. godine. U oktobru 2019. godine Vlada je osnovala komisiju za pri-
premu crnogorske verzije pravne tekovine EU.

Odluka Vlade da osnuje Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bole-
sti da koordinira nacionalnim odgovorom na pandemiju izazvanu korona-
virusom naisla je na kritiku organizacija civilnog drustva koje su ospori-
le ustavnost i zakonitost odluka ovog tijela, posebno one o objavljivanju
identiteta i adresa lica u samoizolaciji.

Sto se tice organa centralne vlade, Generalni sekretarijat Vlade pojacao je
svoje napore na pracenju kvaliteta strateSkih dokumenata i izvjeStaja o im-
plementaciji. Sekretarijat je dao misljenja za njihovo poboljSanje u skladu sa
uredbom iz 2018. godine o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata i uz nju pripremljene metodologije za
izradu i implementaciju politika. Koordinacija sa stejkholderima u izradama
politika treba dalje da se ojaca.

U avgustu 2019. godine Vlada je objavila listu 96 funkcionera, ukljuCujudi
rukovodioce iz pravosuda i nezavisnih institucija kojima je sadasnja Vla-
da dodijelila stanove koje je sponzorisala drzava ili kredite pod povoljnim
uslovima, a u nedostatku jasnih, transparentnih i objektivnih kriterijuma
za njihovu dodjelu. Takode je objavila i obrazlozenje takvih odluka. Drugu
takvu listu objavila je jedna NVO, i ta lista je sadrzavala informacije o sta-
novima koje je sponzorisala drzava i kreditima dodijeljenima tokom pret-
hodnog mandata vlade. Nakon objavljivanja tih informacija i preporuke



EU Enlargement package 2020

Savjeta Agencije za sprecavanje korupcije, Vlada je oformila radnu grupu
zareviziju svoje stambene politike.

Vlada je nastavila da dostavlja informacije o procesu pristupanja EU u
skladu sa svojom strategijom informisanja javnosti, sprovodeci niz ak-
tivnosti u nekoliko crnogorskih gradova. U julu je vlada osnovala privre-
meno tijelo za implementaciju strategije informisanja javnosti. U toku
je implementacija Inicijative za partnerstvo otvorenih uprava za period
2018-2020. godine.

Udecembru2019. godine Skupstina je donijela zakon o elektronskoj upra-
viiizmjene i dopune zakona o elektronskoj identifikaciji i potpisima. Vlada
redovno priprema analize stanja elektronskih servisa u Crnoj Gori pred-
lazuc¢i konkretne mjere za njihovo poboljSanje. Kroz onlajn platformu za
e-peticije koja je uspostavljena u aprilu 2018. godine, predato je petjavnih
peticija, od kojih nijedna nije prihva¢ena. Nakon niza protesta gradana u
oktobru protiv izgradnje hidroelektrana, Vlada je pokrenula pregovore o
mirnom raskidu ugovora za izgradnju sedam malih hidroelektrana u Cetiri
opstine na sjeveru. Suprotno zakonu o drZzavnoj upravi, vlada nastavlja da
usvaja niz zakona koji utiCu na prava gradana, a da nije obezbijedila od-
govarajucu inkluzivnost i u¢eSce gradana. Javnim konsultacijama u zako-
nodavnom procesu i procesu kreiranja politike i dalje nedostaje istinsko i
sistematicno ukljuCivanje relevantnih stejkholdera.

Sto se tice lokalne samouprave, u maju 2019. godine Skupstina je doni-
jela izmjene i dopune zakona o lokalnoj samoupravi i komunalnoj policiji
kao i pratec¢e podzakonske akte. Time je predvideno da zapoSljavanje u
lokalnim samoupravama treba da se sprovodi u skladu sa nacionalnim si-
stemom zaposljavanja na osnovu rezultata (merit-based) i uz koridéenje
sistema za elektronsko testiranje za strucni ispit za rad u javnoj upravi.
Implementacija zakona o lokalnoj samoupravi donijela je prvobitne pozi-
tivne efekte u oblasti finansiranja lokalnih uprava. Povecali su se prihodi
opstina iz poreza na prihod fizickih lica i od prenosa iz egalizacionog fon-
da. Zakon je pred Ustavnim sudom osporila jedna opoziciona parlamen-
tarna partija. Ustavni sud odbacio je taj zahtjev. Transparentnost opstin-
skih finansija i potreba za troSenjem moraju znacajno da se poboljSaju.
Gradonacelnika Kotora, pripadnika opozicije, zamijenio je predstavnik
vladajuce partije u julu, nakon cijepanja lokalne opozicione koalicije.
Ujunu 2019. godine Skups&tina opstine Pljevlja izabrala je novog gradona-
Celnika nakon ostavke prethodnog. Politicko uceSc¢e zena ostaje malo i na
lokalnom nivou, isamo u 1 od 24 opStine gradonacelnica je Zena.
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Civilno drustvo

Pravno, institucionalnoi finansijsko okruzenje u kome funkcioniSu organi-
zacije civilnog drustva u cjelini dalje je poboljSano, narocito pravila o dr-
Zavnom finansiranju nevladinih organizacija (NVO). Uloga civilnog drus-
tva u osmisljavanju, implementacijii pracenju javnih politika prepoznata je
i promoviSe se. Medutim, stvarna uklju€enost organizacija civilnog drus-
tva u proces kreiranja politike nije dovoljno obezbijedena u praksi. Sve re-
striktivniji stav prema pristupu javnosti informacijama i dalje ostaje razlog
za zabrinutost.

Osnazeno civilno drustvo kljucna je komponenta svakog demokratskog
sistema i drzavne institucije treba tako da ga prepoznaju i tretiraju.
Ukupni zakonski i institucionalni okvir za slobodu izrazavanja, udruZziva-
nja i okupljanja postoji. PoCela je implementacija zakona o nevladinim
organizacijama, izmijenjenog i dopunjenog 2017. godine i pripadajucih
podzakonskih akata, koji su definisali standardizovane i transparentnije
mehanizme za finansiranje od strane drzave. Medutim, kapacitet da se po-
krenu i koriste Seme grantova treba dalje poboljSati, a kapaciteti variraju
od ministarstva do ministarstva. U aprilu 2020. godine, Ministarstvo javne
uprave pokrenulo je javne konsultacije za ocjenu implementacije zakona i
osnovalo radnu grupu u kojoj jednu trecinu ¢ine predstavnici NVO. Zakon o
volontiranju tek treba da se donese. Preduzeti su dalji koraci da se pobolj-
8a dijalog o saradnji izmedu javnih institucija i civilnog drustva. Savjet za
razvoj NVO, tijelo koje se sastoji od jednakog broja drZavnih predstavnika
i predstavnika organizacija civilnog drustva, intenzivirao je svoj rad tokom
2019. godine. Medutim, i dalje nedostaje vidljivost i aktivnosti kojima se
dopire do lokalnih organizacija civilnog drustva u udaljenim podrucjima.
Strategija za nevladine organizacije i dalje se sprovodi. U pripremi je za-
vréna ocjena strategije za period 2018-2020. godine. Proces izrade nove
Strategije za nevladine organizacije za period 2021-2023. godine pokre-
nut je uz uceS¢e predstavnika civilnog drustva u relevantoj radnoj grupi.

Civilno drustvo nastavlja da bude aktivno ukljuceno u proces pristupanja,
kao i u razlicite radne grupe za pregovaracka poglavlja. Uloga civilnog
druStva u procesu pristupanja prepoznaje se i promoviSe na politickom
nivou. Medutim, u mnogim slucajevima, ucesc¢e nevladinih organizacija u
radnim grupama i dalje je formalno; nedostatak pravovremenih informa-
cija, inkluzivnostiiotvorenosti za preporuke nevladinih organizacija spre-
Cava ih da utiCu na procese odlucivanja. U februaru 2020. godine Premijer
je pokrenuo niz konsultacija sa civilnim drustvom, medijima i politickim
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subjektima o pitanjima koja su od klju¢nog znacaja za proces pristupanja
Crne Gore. Ta inicijativa je nastavljena u maju 2020. godine nakon Sto je
privremeno zaustavljena u martu 2020. godine zbog izbijanja pandemije
izazvane koronavirusom.

Kolicina informacija koje institucije proglasavaju tajnim i ne dozvoljavaju
uvid javnosti raste, a u praksi to ogranicava pristup organizacijama civil-
nog drusStvaijavnosti klju¢nim odlukama javne politike. Ovu bojazan treba
rijesSiti prioritetno, ukljuCujucii putem revizije zakonskog okvira kako bi se
obezbijedilo da civilno drustvo ima stvarni nadzor u klju¢nim oblastima
javne politike. Konsultacije o nacrtu zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama privremeno su suspendovane na zahtjev civilnog drustva tokom
pandemije izazvane koronavirusom.

Kontroverzna razrjeSenja istaknutih predstavnika NVO iz klju¢nih drzav-
nihinstitucijairegulatornih organa do kojih je doslo 2018. godine ocijenje-
na su kao nezakonita u sudskim odlukama koje su donesene tokom 2019.
godine. Bez obzira na ove sudske odluke, od kojih su neke i pravosnazne,
doti¢nim predstavnicima NVO Clanstva u tim organima i tijelima nisu ob-
novljena.

Pravila za finansiranje organizacija civilnog drustva iz javnih sredstava
obezbjeduju da se 0,5% drzavnog budZeta opredjeljuje civilnom drustvu.
Tokom 2019. godine taj budZet je bio 3,7 miliona eura (2020. godine iznosi
4 miliona eura). lako je ukupni proces postao transparentniji posljednjih
godina, iangazuju se eksterni ocjenjivaci, i dalje postoje bojazni vezane za
proces evaluacije.

Transparentnost finansiranja od strane drzave poboljSana je uspostavlja-
njem onlajn baze podataka projekata organizacija civilnog drustva koje su
dobile drzavna sredstva od 2009. godine.

Organizacije civilnog druStva takode mogu da ostvare pristup sredstvima
na lokalnom nivou po zakonu o lokalnoj samoupravi, ali vec¢ina opstina
nema transparentne procedure.
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2.1.2. REFORMA JAVNE UPRAVE

Crna Gora je umjereno spremna kada je rije¢ o reformi jav- _‘
ne uprave. Ostvaren je odredeni napredak generalno gledano
posto je realizovana jedna preporuka data prethodne godine
(pocetak implementacije zakona o drzavnim sluzbenicima). Uz
to je nastavljen napredak u oblasti okvira za srednjoro¢no pla-
niranje politike, zapoSljavanja na osnovu rezultata, upravljanja
ljudskim resursima i racionalizaciji organizacije drzavne uprave.
Medutim, i dalje je potrebna snaZna politicka volja da se djelo-
tvorno radi na depolitizaciji javne sluzbe, optimizaciji drZzavne
uprave i djelotvornoj implementaciji rukovodne odgovornosti,
uklju€ujucii delegiranje donoSenja odluka. Dvije preporuke Ko-
misije iz 2019. godine i dalje vaZe.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

e |zradi i donese novu strategiju za reformu javne uprave
(PAR) i upravljanje javnim finansijama sa realisti¢nim ciljevima,
na osnovu rezultata evaluacije prethodne strategije, odnosno
ocjene i PEFA (javni rashodi i finansijska odgovornost) iz 2019.
godine;

e Nastavi sa optimizacijom javne uprave kroz djelotvoran plan
implementacije;

e PoboljSa pristup gradana javnim informacijama finalizira-
njem Zakona o pristupu informacijama u skladu sa principima

SIGMA-e za javnu upravu

Reforma javne uprave

Godisnji izvjeStaj za 2018. godinu strategije za reformu javne uprave
(PAR) za period 2016-2020. godine usvojen je u maju 2019. godine u skla-
du sa standardima predvidenim u uredbi i metodologiji o strateSkom pla-
niranju. Civilno drustvo nastavlja aktivno da ucestvuje u pracenju reformi
vlade i oni i drugi zainteresovani subjekti (stejkholderi) pozvani su da do
1. maja predaju prvobitne predloge za izradu nacrta planirane Strategije
za reformu javne uprave za period 2021-2025. godine. Politicka podrska
reformama je obezbijedena kroz rad Savjeta za reformu javne uprave, koji
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je odrzao dvije sjednice tokom izvjestajnog perioda. Sto se tice finansijske
odrZivosti, reforme i dalje zavise od donatorskih sredstava.

Srednjorocni sistem za planiranje javnih politika i izvjeStavanje

Srednjorocni sistem za planiranje politika i izvjeStavanje u Crnoj Gori
dalje je ojacan kroz implementaciju uredbe o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateSkih dokumenata. Narocito je
proSirena mreZa za strateSko planiranje i obuku za relevantni kadar u mi-
nistarstvima. Generalni sekretarijat Vlade ima aktivnu ulogu u pracenju
implementacije uredbe i obezbjedivanju kontrole kvaliteta tako Sto izdaje
miSljenja o nacrtu strateskih dokumenata, koja se prilazu uz tekstove do-
kumenata kada se oni predaju Vladi na usvajanje. Metolodogija takode ima
za cilj da racionalizuje te dokumente i dovela je do smanjenja njihovog broja.

Srednjorocni fiskalni plan tek treba da se povezZe sa planiranjem politika.
Medutim, Generalni sekretarijat Vlade pokrenuo je uvodenje srednjoroc-
nog sistema za planiranje na nivou ministarstava prema novoj metodo-
logiji. Kao pilot projekat Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja takode
su usvojili srednjorocne programe koji po prvi put pokrivaju period 2019-
2021. godine. U aprilu 2020. godine vlada je donijela prve izvjeStaje o im-
plementaciji srednjorocnog programa rada ministarstava za 2019. godinu.

Upravljanje javnim finansijama

Implementacija programa reformi u upravljanju javnim finansijama koja
je u toku bavi se nekima od kljucnih slabosti sistema upravljanja javnim
finansijama. Ovaj program obuhvata i uskladivanje zakonskog i regulator-
nog okvira sa pravnom tekovinom EU i aZuriranje postojeceg IT sistema za
upravljanje cjelokupnim budzetskim ciklusom. Medutim, nekoliko klju¢nih
reformi nisu ukljucene ili su uklonjene iz programa nakon njegovog usva-
janja. Tu su uskladivanje sa ESA 2010, obracunsko racunovodstvo, pobolj-
Sanje izvjeStavanja o izvrSenju budZeta, upravljanje angazovanim sred-
stvima, planiranje tokova gotovine i upravljanje zaostalim placanjima. Za
ove teme konkretni akcioni planovi se joS cekaju. Tempo implementacije
reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama porastao je 2019. godine
kada je implementirano nekoliko vaznih aktivnosti ukljucujuéi i pripremu
srednjoro¢nog budZetskog okvira, programsko budzetiranje i kapitalno
budzetiranje. Tokom 2019. godine realizovana je ocjena javnih rashoda i
finansijske odgovornosti. Ona je bila prilicno pozitivna, ali takode je utvr-
dila i nekoliko oblasti koje treba rijeSiti u narednoj strategiji upravljanja
javnim finansijama. Zakon o racunovodstvu u javhom sektoru donesen jeu
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novembru 2019. godine, a pocetak implementacije planira se za 2022. go-
dinu, nakon $to se donesu potrebna podzakonska akta. Sto se tice budZet-
ske transparentnosti, vlada nastavlja sistemati¢no da objavljuje prijedlog
budzeta i usvojeni budzet, kao i izvjeStaje o izvrSenju. Medutim, ne postoji
mehanizam za obezbjedivanje kvaliteta, sveobuhvatnosti Citljivost objav-
ljenih podataka. Civilno drustvo mora sistematicnije da se ukljuci u prace-
nje realizacije programa reformi upravljanja javnim finansijama.

Javne sluzbe i upravijanje judskim resursima

Zene su dobro zastupljene na viim nivoima drzavne sluzbe u Crnoj Gori
u oblastima reforme javne uprave, i donekle u oblasti upravljanja javnim
finansijama. Ministarka javne uprave je Zena, a Zene su i na velikom broju
mjesta generalnih direktorica i direktorica u tom ministarstvu, Direktori-
ca Uprave za kadrove je Zena kao i, Generalna sekretarka i obje zamjenice
i Sefica Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU).
DonoSenjem nekoliko podzakonskih akata tokom izvjeStajnog perioda omo-
gucena je puna implementacija zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeSte-
nicima. Plan za ljudske resurse za 2020. godinu za organe javne uprave na
nacionalnom nivou i kabinet Premijera donesen je u februaru 2020. godine.
Okvir kompetencija je uspostavljen da bi se obezbijedile adekvatne procedu-
re zapoSljavanja na viSim pozicijama u drZzavnoj sluzbi. Sistem elektronskog
testiranja uveden je za strucni ispit za rad u javnoj upravi, i na lokalnom nivou.
Stosetice implementacije Plana za optimizaciju javne uprave za period 2018-
2020. godine, nacionalne vlastiizvijestile su da je broj zaposlenih u javnoj up-
ravi pao za 105 na lokalnom nivou a porastao za 49 na centralnom nivou to-
kom izvjeStajnog perioda. U maju2019. godine, zakon o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru izmijenjen je i sada pruZa zakonski osnov za sporazumno
raskidanje radnog odnosa u javnoj upravi. U oktobru je vlada modifikovala
odluku o otpremninama u slucaju sporazumnog raskida radnog odnosa zapo-
slenih u javnom sektoru, nudeci atraktivne uslove za lica koja traze takav ra-
skid ugovora, 5to je bilo sredstvo da se podstakne odlazak iz uprave. Za sada
se 1.579 zaposlenih u javhom sektoru prijavilo za otpremninu na centralnom
nivou a 322 na lokalnom nivou. Do danas je na centralnom nivou odobreno 282
otpremnine, a 128 na lokalnom nivou. Visina zarada i razredi su dostupnijav-
nosti, a zarade u javhom sektorui dalje suskromne. Crna Gora i dalje treba da
uvede adekvatan i atraktivni sistem naknada za rad za drzavne sluzbenike i
namjeStenike na osnovujasnih, pravi¢nihitransparentnih kriterijuma. Uprava
za kadrove i dalje je odgovorna za profesionalni razvej drzavnih sluzbenika
i namjesStenika kojima obezbjeduje potrebnu obuku. Takode je odgovorna za
nacionalno akreditovanu obuku u oblasti judskih resursa, stratesko planira-
nje, etiku i integritet.
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Odgovornost uprave

lzvjeStaj o upravnim postupcima za period jul 2017 - decembar 2018. go-
dine pripremljen je po novoj nacionalnoj metodologiji. On po prvi put obu-
hvata upravne postupke na lokalnom nivou i pokazuje da je 98% sporova
na centralnom nivou i 91% sporova na lokalnom nivou rijeSeno u roku.
Donesena su podzakonska akta potrebna za implementaciju zakona o op-
Stem upravnom postupku. Nakon analize zakonodavnog okvira o slobod-
nom pristupu informacijama poceo je rad na novom zakonu za koji je zbog
perioda pandemije COVID-19 javna rasprava stavljena na cekanje.

PruZanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Crna Gora je donijela nacionalni okvir za interoperabilnost u skladu sa
evropskim okvirom za interoperabilnost. Jedanaest institucija je ve¢ po-
vezano na jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podata-
ka.Zakon o elektronskojvladiiizmjene i dopune zakona o elektronskojidenti-
fikaciji i elektronskom potpisu takode su usvojeni u izvjeStajnom periodu.
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2.2 Vladavina pravaitemeljna prava
2.2.1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava

Temeljne vrijednosti EU ukljucuju vladavinu prava i poStovanje ljudskih
prava. Djelotvorni sudski sistem (nezavisan, kvalitetan i efikasan) i dje-
lotvorna borba protiv korupcije od najveceg su znacaja, kao i poStovanje
temeljnih prava u pravu i praksi.

-

Crna Gora je umjereno spremna za primjenu pravne tekovine EU _‘
i evropskih standarda u ovoj oblasti i ostvarila je ograniceni na-
predak ukupno gledano. Proslogodisnje preporuke vezane za pra-
vosude samo su dijelom ispunjene. Izazovi ostaju, narocito kada je
rije¢ o nezavisnosti, profesionalizmu, efikasnosti i odgovornosti
pravosuda. Od sustinskog je znacaja da Crna Gora ne okrene una-
zad ranija postignuca u reformi pravosuda. Korupcija ostaje pitanje
koje izaziva zabrinutost i Crna Gora treba da preduzme proaktivnije
korake da obezbijedi maksimalni integritet, nepristrasnost i od-
govornost Agencije za sprecavanje korupcije. Sto se tice temeljnih
prava, Crna Gora je ostvarila odredeni napredak. lako vecina zako-
nodavnog i institucionalnog okvira sada postoji, potrebna su dalja
nastojanja da se obezbijedi djelotvorna primjena i zastita ljudskih
prava i uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Sloboda izraZava-
nja ostaje pitanje koje izaziva ozbiljnu zabrinutost. Nije ostvaren
napredak u realizaciji proslogodisnjih preporuka.

i -

Crna Gora nastavlja da implementira detaljni akcioni plan koji je usvojen
2013. godine prije otvaranja pristupnih pregovora u ovom poglavlju i ka-
snije azuriran u februaru 2015. godine.
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Funkcionisanje pravosuda

Crnogorsko pravosude umjereno je spremno, a Crna Gora je
ukupno gledano u ovoj oblasti ostvarila ograniceni napredak.
Proslogodisnje preporuke samo su dijelom ispunjene kroz kon-
tinuiranu implementaciju IKT strategije za pravosude. Uz to Crna
Gora nastavlja da ulaZe napore u razvoj i promovisanje alteran-
tivnog rjeSavanja sporova. Medutim, rezultati reformi, narocito
bilans ostvarenih rezultata u oblasti odgovornosti u pravosudu,
ostaju ograniceni. Rezultati koji su postignuti u oblasti nezavi-
snosti i profesionalizma pravosuda treba dalje da se konsolidu-
ju. Upravljanje kadrovima, finansijsko upravljanje i upravljanje
infrastrukturom nisu se poboljsali.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

* (Obezbijedi djelotvornu nezavisnost i profesionalizam pra-
vosuda punom i nedvosmislenom implementacijom relevantnih
ustavnih i zakonskih odredbi u skladu sa preporukama GRECO,
narocito da djelotvorno ograni¢i imenovanje predsjednika su-
dova na maksimalno dva mandata i da preduzme mjere za ja-
Canje nezavisnosti pravosuda, ukljucujuci i ukidanjem ex officio
ucesca Ministra pravde u Sudskom savjetu;

* [zvrsireviziju disciplinskog i etickog okvira za sudije i tuZioce
da bi se ojacala njegova objektivnost, srazmjernost i djelotvor-
nostida bi se obezbijedila njegova djelotvorna implementacija;
* Pripremi i donese novu strategiju za racionalizaciju pravo-
sudne mreZe, koja bi predvidjela naredne korake koji treba da
dovedu do zatvaranja neodrZivih malih sudova.

- -

Strateski dokumenti

U septembru 2019. godine, Vlada je donijela strategiju reforme pravosuda
za period 2019-2022. godine i prateci akcioni plan za period 2019-2020.
godine, ukljuCujudiianalizu efekata prethodne strategije, koja je medutim
ostala Cinjeni¢na analiza aktivnostibez ocjene uticaja. U oktobru2019. go-
dine osnovan je Savjet za pracenje implementacije ove strategije, sastav-
ljen od najznacajnijih institucija u pravosudu i profesionalnih udruzenja
sudijaituzilaca. Organizacije civilnog druStva nisu pozvane da ucestvujuu
radu Savjeta. Nema znacajnih kasnjenja u implementaciji.
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Organi upravljanja

Sudski savjeti Tuzilacki savjet ostaju klju¢na tijela za upravljanje pravosu-
dem i karijerama sudija i tuzilaca. Njihov sastav i postupci za imenovanja,
generalno gledano, u skladu su sa evropskim standardima. Medutim, pre-
ma Grupi drZava za borbu protiv korupcije (GRECO) Savjeta Evrope, ostaju
nerijeSena pitanja u vezi sa jacanjem nezavisnosti Sudskog savjeta od ne-
primjerenog politickog uticaja, npr. ex officio u¢eS¢e ministra pravde. Mje-
re za prevazilaZzenje krize koje su uvedene izmjenama i dopunama zakona
o Sudskom savjetu 2018. godine i dalje se primjenjuju i omogucavaju pro-
duzenje mandata ¢lanovima Sudskog savjeta koji nisu iz reda sudija dok
se neizaberunovi clanovi. Nakon ostavke Predsjednika Sudskog savjetau
decembru 2019. godine, Savjet je nastavio da funkcioniSe u nepotpunom
sastavu. U julu 2020. godine, nakon objavljivanja novog poziva za kandi-
date u januaru 2020. godine, Skupstina ponovo nije obezbijedila dovoljnu
vecinu ni za jednog od kandidata za Cetiri clana Sudskog savjeta koji nisu
iz reda sudija.

Mandat Vrhovnog drZavnog tuzioca istekao je u oktobru 2019. godine i tek
treba imenovati njegovog nasljednika. Nakon prvog neuspjesnog poziva
za kandidate, Tuzilacki savjet imenovao je odlazeceg Vrhovnog drZzavnog
tuZioca da tu funkciju obavlja kao vrsilac duznosti. U postupku po drugom
pozivu Skupstina nije obezbijedila kvalifikovanu vecinu za izbor kandida-
ta kojeg je predloZio Tuzilacki savjet. Tuzilacki savjet joS nije zavrSio po-
stupak imenovanja 11 rukovodilaca drzavnih tuZilaStava koji je pokrenut
2019. godine. U junu 2020. godine Tuzilacki savjet je jednoglasno potvrdio
drugi mandat Glavnom specijalnom tuziocu.

BudZet Sudskog savjetaza 2020. godinu povecan jeza 20%na 1,65 miliona
eurasa 1,37 miliona eura koliko je bilo opredijeljeno 2019. godine. BudZet
Tuzilackog savjeta za 2020. godinu porastao je za 16% na 670.000 eura
(2019. godine bio je 561.000 eura). Operativni kapacitet sekretarijata oba
Savjeta nastavlja da se poboljSava, ali mu je potrebno jacanje. Takode oba
savjeta i dalje treba da preuzmu funkcije budZetskog i finansijskog uprav-
ljanja na centralnom nivou kao i na nivou sudova i tuzilastava. Treba finali-
ziratiitehniCke pripreme za prenos planiranjaiizvrSenja budZeta na sudo-
ve i tuzilaStva tokom 2020. godine, a Ministarstvo finansija tek treba da ih
prepozna kao budzetske jedinice. Sudski i tuzilacki savjet treba da pojaca-
ju svoja nastojanja da poboljSaju transparentnost rada, narocito objavlji-
vanjem u potpunosti obrazloZenih odluka o unapredenjima, imenovanjima
i disciplinskim predmetima. Takode ostaju bojazni vezane za profesionalni
kapacitet ¢lanova oba Savjeta, narocCito Sudskog savjeta, kao i za njihovu
posvecenostivrijeme koje posvecuju obavljanju svojih funkcija.
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Nezavisnost i nepristrasnost

Zakonski okvir kojim se garantuje nezavisnost pravosuda postoji, ali se
pravosude i tuzilaStvo i dalje dozivljavaju kao osjetljivi na politicko mije-
Sanje. IzvjeStaji da je Vlada nekim pripadnicima sudstva i tuzilastva, uk-
ljuCujudi i one na viSim mjestima, dodijelila stanove koje je sponzorisala
drzava ili kredite pod povoljnim uslovima pokrece dodatna pitanja u tom
smislu. Odluka Sudskog savjeta da ponovo imenuje sedam predsjedni-
ka sudova, ukljucujuci i Predsjednicu Vrhovnog suda, na namjanje tredi
mandat razlog je za ozbiljnu zabrinutost po pitanju tumacenja koje Sudski
savjet daje slovu i duhu ustavnog i zakonskog okvira, koji ta imenovanja
ogranicava na najvisSe dva mandata da bi se sprijecila pretjerana koncen-
tracija moci u pravosudu. To takode nije u skladu ni sa preporukama GRE-
CO o nezavisnosti pravosuda, za koje se ocekuje da ih Crna Gora ispuni. U
junu 2020. godine Potpredsjednik Vlade i Minsitar pravde, nakon sastanka
sa Savjetom za vladavinu prava, dao je izjavu kojom sugeriSe predsjed-
nicima koji su imenovani, a kojima je to treci mandat ili viSe, da podnesu
ostavke. Navodi o korupciji u Vrhovnom drzavnom tuZzilastvu i prijavljeno
neovlas¢eno mijeSanje u rad Specijalnog drzavnog tuzilastva iziskuju ne-
zavisniidjelotvorniinstitucionalni odgovor. U aprilu 2020. godine, kao dio
mjera Stednje uvedenih zbog pandemije COVID-19, Vlada je odlucila da za
mjesece maj i jun za 50% smanji zarade funkcionerima i drzavnim sluzbe-
nicima u najviSim platnim razredima, medu kojima je i preko 200 sudija i
tuzilaca. Da bi se garantovala potpuna nezavisnost pravosuda potrebna je
odlucna politicka posvecenost

U januaru 2020. godine, nakon neuspjeSnog izbora novog predsjednika,
Ustavni sud izabrao je svoju raniju Predsjednicu kao ‘predsjedavajuceg
sudiju’, iako takva kategorija nije predvidena zakonskim okvirom. Postu-
pak zaimenovanje novog predsjednika Ustavnog suda treba da se sprove-
de bez daljeg odlaganja.

Zakon o sudovima obezbjeduje nasumicnu dodjelu predmeta u rad Sto se
implementira automatski kroz pravosudni informacioni sistem PRIS. Po-
stoje odredena ograniCenja za nasumic¢nu dodjelu predmeta urad uveoma
malim sudovima, a PRIS nije uveden u sudove za prekrsaje. U nedostatku
jasnih kriterijuma, praksa preraspodjele velikog broja predmeta izmedu
sudova da bi se smanjio broj zaostalih predmeta se nastavila (1.451 pred-
met tokom 2019. godine), ¢ime se dovodi u rizik pravo na zakonitog sudiju.
U decembru 2019. godine Vlada je usvojila izmjene i dopune zakona o su-
dovima i zakona o drzavnom tuZzilastvu, kako bi oba ova zakona usaglasila
sa zakonom iz 2018. godine o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima.
Oba zakona o izmjenama i dopunama Cekaju na donoSenje u Skupstini.
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Tokom 2019. godine dato je jedno predsjednicko pomilovanje (tokom
2018. godine dato je jedno, kao i 2017. godine). U junu 2020. godine Skup-
Stina je donijela Zakon o amnestiji da bi smanjila zatvorske kazne nekima
od zatvorenika za 5 - 15% i na taj nacin smanjila prenatrpanost u zatvo-
rima u kontekstu izbijanja pandemije COVID-19. lako na amnestiju nece
imati pravo lica koja sluze kazne za neka od najtezih krivicnih djela, uklju-
Cujuci ratne zlocine, teSka ubistva, terorizam i trgovinu ljudima, korupcija
i djela protiv seksualnih sloboda, amnestija se moZe primijeniti na krivi¢na
djela vezana za organizovani kriminal.

Odgovornost

Bilans ostvarenih rezultata u oblasti sprovodenja etickog kodeksa i disci-
plinske odgovornosti za sudije i tuZioce ostaje slab. Tokom 2019. godine
pokrenut je jedan disciplinski postupak koji je i zavrSen pred disciplin-
skom komisijom Sudskog savjeta (jedan postupak je pokrenut 2018. go-
dine). Tu je utvrdena povreda, a rezultat je bilo umanjenje zarade od 20%
u trajanju od 3 mjeseca. Nije bilo novih disciplinskih postupaka protiv tu-
Zilaca (2018. godine bilo je ukupno Cetiri predmeta). U istom periodu bilo
je 14 prijava navodnih povreda eti¢kog kodeksa za sudije; 12 predmeta je
zavrseno, a u dva predmeta je komisija za eticki kodeks utvrdila povrede
(2018. godine bilo je ukupno 15 predmeta, a povreda je utvrdena u jednom
predmetu). U jednom od ova dva predmeta Sudski savjet je preinacio od-
luku o povredi nakon Sto je sudija uloZio prigovor. Od 12 predmeta navod-
nog krsenja etickog kodeksa za tuzioce, povreda je utvrdena u 3 predmeta
(2018. godine bilo je ukupno 4 predmeta i nije utvrdena nijedna povreda).
U prvoj polovini 2020. godine, predate su dvije prijave navodnog krsenja
etickog kodeksa za sudije i dvije prijave navodnog krsenja etickog kodeksa
za tuzioce. Disciplinski postupak pokrenut je protiv jednog sudije.

Sistem za otkrivanje povreda pravila integriteta treba da se ucini djelo-
tvornijim tako Sto ¢e se obezbijediti da svi sluCajevi u kojima ima osnova za
disciplinsku odgovornost budu propraceni na odgovarajuci nacin. Objek-
tivnost, srazmjernost i djelotvornost discipliskog okvira za sudije tek tre-
ba ojacati. Pristup u rjeSavanju predmeta obje komisije koje nadziru spro-
vodenje etickih kodeksa i dalje je nedosljedan. Pravni lijek protiv odluka
etickih komisija oba Savjeta tek treba da se uvede u zakon. Relevantne od-
luke Tuzilackog i Sudskog savjeta nedovoljno su obrazloZene itreba razviti
sudsku praksu. lako je i u sudstvu i u tuzilastvu ojacana savjetodavna funkcija
etickih komisija, dalje treba promovisati eticko i profesionalno postupanje u
pravosudu kao i informacije o postoje¢im mehanizmima za prituzbe.

Tokom 2019. godine, u redovnoj pravosudnoj inspekciji koju vrsi Mini-
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starstvo pravde utvrdene su nepravilnosti u sistemu vodenja registara
i arhiviranja u jednom sudu za prekrsaje, dok u tuZilastvu nisu utvrdene
nepravilnosti. Kapacitet ministarstva za sprovodenje pravosudnih inspek-
cija i dalje je ograniCen, sa samo dva pravosudna inspektora koji rade na
nadzoru sudova, tuzilaStava, notaraijavnihizvrsitelja. Sistem pravosudne
inspekcije treba djelotvorno spovoditi, ukljuCujuéii putem temeljnijih i ne-
najavljenih inspekcija.

U martu 2019. godine donesene su izmjene i dopune zakona o javnim iz-
vréiteljima kojima je uvedena obaveza izvrsiteljima da predaju imovinski
karton Agenciji za sprecavanje korupcije. U decembru 2019. godine usvo-
jen je revidirani eticki kodeks za javne izvrsitelje, i oformljena je nova ko-
misija za eticko postupanje. Ministarstvo pravde i Komora javnihizvrsitelja
zapoceli su zajednicke inspekcije 18 kancelarija javnih izvrsitelja. Ukupno
je u tri kancelarije utvrdeno Sest nepravilnosti. Tokom 2019. godine po-
krenuta su Cetiri disciplinska postupka protiv javnih izvrsitelja, i joS jedan
do sada tokom 2020. godine. U dva predmeta utvrdena je disciplinska odgo-
vornost i shodno tome izrecene su novcane kazne. U drugom slucaju javni
izvrsitelj bio je privremeno suspendovan do kraja krivicnog postupka protiv
njega. Potrebni su dodatni koraci da bi se promovisali profesionalni i eticki
standardi medu javnim izvrSiteljima, ukljuCujucii odgovarajucu obuku.

Profesionalizam i strucnost

Crna Gora nastavlja da organizuje jedinstvene konkurse za cijelu Crnu
Goru za sudije i tuzioce. Tokom 2019. godine 9 sudija je unaprijedeno na
viSu sudijsku poziciju, a 2 tuZzioca suizabrana u visa tuzilastva. Navodi kon-
flikta interesa kod nekih clanova Sudskog savjeta kada je rijeC o odrede-
nim kandidatima na konkursu 2019. godine, nacin na koji su vrseniintervjui
sa kandidatima; povrede integriteta od strane kandidata tokom konkursa
2020. godine, isticu i dalje nerijeSene izazove u transparentnom i na rezul-
tatima zasnovanom imenovanju sudija, profesionalizmu ispitne komisije
Sudskog savjeta i tehnickim preduslovima za organizovanje testiranja.
Oba savjeta sada vrSe redovnu ocjenu sudja i tuzilaca po novom sistemu
redovne ocjene rada. Tokom 2019. godine u redovnom postupku ocjene
rada ocijenjeno je 55 sudija i 53 tuzioca. Cinjenica da su svi ocijenjeni tu-
zioci dobili ocjenu odlican daje povoda za pitanja o objektivnosti i ukupnoj
svrsi procesa evaluacije. Ocjenjivanje treba da bude temeljnije, u skladu
sa kriterijumima revidiranim 2017. godine.
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Kvalitet pravde

Akcioniplan za period 2019-2020. godine uz Strategiju reforme pravosuda
obuhvata mjere za implementiranje strategije Centra za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu. Tokom 2020. godine Centru je opredijeljen budzet
od 615.693 eura (2019. godine iznosio je 619.000 eura) $to je i dalje ispod
zakonskog minimuma. Autonomno i samoodrzivo funkcionisanje Centra
stoga josS nije zagarantovano. Medutim, u ovom trenutku je budzet Cen-
tra koji finansira drzava dovoljan poSto veliki dio njegovih aktivnosti i da-
lje finansijski podrzavaju EU i drugi medunarodni donatori. Sekretarijat
Centra i dalje ima popunjeno 14 od 19 planiranih radnih mjesta, dok broj
aktivnosti koje oni realizuju stabilno raste. Aktivnosti Centra na obukama
prekinute su tokom perioda ogranicenja zbog COVID-19. Kapaciteti Cen-
tra za upravljanje, stratesko planiranje i administrativni kapaciteti treba
dalje da se poboljSaju, narocito nakon promjena u rukovodstvu Centra do
kojih je doSlo u decembru 2019. godine. Redovnirad Centra i komunikacija
sa Sudskim i TuZilackim savjetom tek treba da se uspostave, posebno u
vezisaorganizacijom ciklusa inicijalne obuke. Uloga Programskog savjeta
Centra mora da bude sustinski poboljSana u oblasti procjene potreba za
obukom i u oblasti ocjenjivanja. Centar ucCestvuje kao posmatrac u aktiv-
nostima koje nudi Evropska mreza za obuke u pravosudu (EJTN), ali jos
uvijek ne koristi proaktivno stru¢no znanje koje postoji u okviru te mreze.
Nastavljene su aktivnosti na harmonizaciji sudske prakse, ukljuCujuci i
uskladivanje sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava. Me-
dutim ostaju bojazni vezane za institucionalne sporove i razlicita razumi-
jevanja i tumacenja standarda u oblasti ljudskih prava od starne Vrhovnog
suda i Ustavnog suda ¢ime se u rizik dovodi pravna sigurnost i pravo na
pravosnaznu presudu i djelotovorni pravni lijek.

Nije ostvaren napredak u radu na punoj implementaciji uputstava za pri-
kupljanje statistickih podataka u skladu sa smjernicama Evropske komi-
sije za efikasnost pravosuda (CEPEJ). | dalje postoje problemi u vezi sa
pouzdano$cu i dostupnoscu statistickih podataka za pravosude posto ne
postoji napredni sistem za upravljanje predmetima. Podaci o ukupnoj du-
zini postupka joS uvijek nisu na raspolaganju. Statisticke informacije o re-
zultatima sudskog sistema ne analiziraju se sistemati¢no niti se koriste za
svrhe upravljanja i kreiranja politike.

U septembru 2019. godine, Vlada je usvojila azurirani akcioni plan za pe-
riod 2016-2020. godine za implementaciju IKT strategije za pravosude, sa
nekim korekcijama ciljnih datuma zbog odredenih kasnjenja u implemen-
taciji i detaljni rasclanjeni prikaz budZeta. Novi IKT pod-sistem za sudove
nabavljenje ujunu2019. godine. Dok se ne uvede novisistem, sadasnjiin-
formacioni sistem za pravosude PRIS koriste svi sudovi za pracenje pred-
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meta, odredene aspekte upravljanja predmetima i interakciju sa stranka-
ma. Taj sistem joS ima odredenih praznina sa aspekta bezbjednosti i ne
funkcioniSe konzistentno van Podgorice, dok informacioni sistem tuZilas-
tva joS uvijek nije dovoljno napredan.

Budzet za pravosude za 2020. godinu iznosi 39,1 milion eura, Sto je slicno
budZetuiz 2019. godine. Crna Goraima 51 sudiju (58% su Zene) i 17 tuZila-
ca (preko 65% su Zene) na 100.000 stanovnika, $to je daleko iznad evrop-
skog prosjeka od 21 sudije i 11 tuZilaca (izvor: CEPEJ), aimai tri puta vise
zaposlenih u pravosudu po stanovniku od evropskog prosjeka. Crna Gora
se izdvaja u ovoj oblasti kada se vrSi poredenje sa regionom u smislu mno-
go niZe naplate sudskih taksi. Pozitivan trend u oblasti alternativnogrje-
Savanja sporova se nastavio, a Crna Gora preduzima niz mjera na jacanju
i promovisanju upotrebe ARS. U novembru 2019. godine Vlada je usvojila
Zakon o alternativnom rjeSavanju sporova koji izmedu ostalog predvida
obaveznu primjenu metoda alternativnog rjeSavanja sporova za odredene
vrste predmeta. Zakon tek treba da se donese u Skupstini. Tokom 2019.
godine, 917 predmeta upuceno je Centru za posredovanje (2018: ukupno
629), a 403 predmeta su rijeSena kroz medijaciju (2018:17). U istom pe-
riodu 2.743 predmeta (2018: 3.450) je predato Agenciji za mirno rjeSavanje
radnih sporova, a od njih je rijedeno 1.258 (2018: 3.041). Medutim, ovaj metod
tek treba da se sistematicno koristi da bi se maksimizirao njegov utica;.

Efikasnost

Tokom 2019. godine pred Crnogorskim sudovima je bilo nerijeSeno
131.956 predmeta od ¢ega su 92 nova predmeta (6,9% manje nego 2018.
godine). Oko 92.305 predmeta je rijeSeno (5,5% manje nego 2018. godi-
ne), a ukupno je broj zaostali predmeta pao za 2% na 38.190. Crna Gora
nastavila je da preduzima konkretne mjere za smanjenje broja zaostalih
predmeta, cemu je dat prioritet. Broj predmeta starijih od 3 godine pao je
za 5,5% na 2.912. Prosjecno vrijeme od predaje predmeta do odluke bilo
je 143 dana u predmetima osnovnih sudova (2018: 142 dana), a 116 dana
za privredne predmete (2018: 107 dana). Prosjec¢no vrijeme trajanja pred-
meta pred Upravnim sudom (534 dana) razlog je za brigu.

U aprilu 2019. godine, donesene su izmjene i dopune Zakona o izvréenju i
obezbjedenju sa ciljem usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU i rjeSava-
nja nekih izazova u praksi izvrSnog postupka.

Sto se tice izvrenja, u porastu je stopa rjedavanja i stopa povracaja, a broj
zaostalih predmetaizvrSenja pred sudovima smanjen je sa 15.000 koliko je
bio 2016. godine nasamo oko 2.500 krajem 2019. godine. Tokom 2019. go-
dine, kancelarijama javnih izvrsitelja predato je 61.127 predmeta, a 40.019
predmeta bilo je u postupku krajem godine. Centralizovani sistem upravljanja

37



38

EU Enlargement package 2020

predmetima za javne izvrsitelje nastavlja dosljedno da se koristi, ¢ime se ga-
rantuje pouzdanost podataka. IzvrSenje sudskih odluka ostaje izazov.

Tokom 2019. godine Ustavni sud Crne Gore zaprimio je 2.320 predmeta
(2018: 2.291), rijesio je 1.436 (2018: 1.203). Trend povecanja broja zao-
stalih predmeta nastavljen je 2020. godine.

Srednjorocna strategija za racionalizaciju sudske mreze za period 2017-
2019. godine ne predvida nikakve opipljive i konkretne mjere racionali-
zacije. Sa akcionim planom za period 2019-2020. godine uz Strategiju
reforme pravosuda, Vlada se posvetila pripremi analize za racionalizaciju
sudske mreze koja je u toku i treba da bude zavrSena tokom jeseni. Refor-
ma u ovoj oblasti treba da se osloni na dostupne podatke, zakljucke iz izvr-
Senih studija i analiza troSkova i benefita, i da obezbijedi bolje ukupno uprav-
lianje ljudskim resursima i pravosudnom infrastrukturom i treba na kraju da
vodi ka optimizaciji sudske mreze i zatvaranju malih neodrZivih sudova.

RjeSavanje predmeta ratnih zlo¢ina na domaéem nivou

Sprovodenje strategije za krivicno gonjenje za ratne zlocine je u toku. U
junu 2019. godine prvostepeni sud donio je odluku osudujuci jednog op-
tuzenog na 14 godina zatvorske kazne za zlocine protiv civilnog stanov-
niStva na Kosovu. Ova je kazna potvrdena odlukom drugostepenog suda u
novembru 2019. godine. lako je ova odluka pravosnaZzna, u toku je postu-
pak o predlogu optuzenog za zastitu zakonitosti. U nadleznosti Specijal-
nog tuzilastva, Cetiri predmeta ostaju u fazi izvidaja a odnose se na ratne
zloCine pocinjene na teritoriji Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Nakon pot-
pisivanja memoranduma o razumijevanju sa Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom za krivicne sudove pocetkom 2019. godine, pripremljene su
smjernice za saradnju u razmjeni informacija i dokaza sa Medunarodnim
rezidualnim mehanizmom. Vrhovno drZzavno tuZilastvo Crne Gore potpi-
salo je regionalne sporazume o saradnji u predmetima ratnih zlocina sa
Hrvatskom (2006), Srbijom (2007) i Bosnom i Hercegovinom (2014). To-
kom 2019. godine i u prvoj polovini 2020. godine Crna Gora je postupala po
sedam zamolnica iz BosneiHercegovine, trizamolnice iz Hrvatske i jednoj
zamolnici Specijalnog tuZilaStva sa Kosova. U toku su i aktivnosti na pre-
ispitivanju starih predmeta sa ciljem obezbjedivanja revizije pravosnaznih
presuda. Tuziladtvo redovno ucestvuje u regionalnim operativnim sastan-
cima. Vazno je obezbijediti da Zrtve ratnih zlocina imaju jednak pristup
pravdi u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima i da je naknada
u skladu sa obavezama koje je preuzela Crna Gora. Tokom 2019. godine 19
zahtjeva za naknadu Stete bilo je u radu pred osnovnim sudom u Podgo-
rici: 17 za naknadu Stete zbog umanjenja opSte Zivotne aktivnosti, straha
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i duSevnog bola, a 2 za naknadu Stete zbog nezakonitog liSenja slobode.
Svim tim zahtjevima sud je dao prioritet. Do juna 2020. godine dijelom su
prihvacena Cetiri zahtjeva za naknadu Stete i dosudena naknada nemate-
rijalne Stete uiznosimaizmedu 4.500i 6.000 eura. Treba primijeniti proak-
tivan pristup da bi se obezbijedilo da se ratni zloCini djelotvorno istrazuju,
presuduju i kaznjavaju u skladu sa medunarodnim standardima. Sudske
odluke koje su donesene u proslosti sadrze pravne pogreske i nedostatke
u primjeni medunarodnog humanitarnog prava. Optuznice za komandnu
odgovornost, saucesniStvo i pomaganje i podsticanje jos nisu podizane.

Borba protiv korupcije

’/ Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj obla- _‘
sti. Ostvaren je ogranic¢eni napredak u borbi protiv korupcije, a
proslogodisnje preporuke su dijelom ispunjene u smislu bilansa
ostvarenih rezultata u represiji i sprecavanju korupcije i novom
institucionalnom okviru za Kancelariju za povracaj imovine.
Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) nastavila je da jaca
kroz aktivnosti izgradnje kapaciteta i tehnicku pomoc¢. Medu-
tim, ostali su izazovi vezani za nezavisnost, odredivanje prio-
riteta, selektivni pristup i kvalitet odluka Agencije. Ona tek tre-
ba da pokaze proaktivan pristup u svim oblastima koje ulaze u
njen mandat, uklju€ujuci zastitu zvizdaca, kontrolu finansiranja
politickih partija i izbornih kampanja i nadzor lobiranja. Bilans
ostvarenih rezultata u privremenom i trajnom oduzimanju imo-
vine stecene kriminalom treba dalje poboljSati. Korupcija i dalje
ostaje rasirena u mnogim oblastima. Postoji potreba za jakom
politickom voljom da se djelotvorno rijeSe pitanja koja izazivaju
zabrinutost, kao i ¢vrsta reakcija krivicnog pravosuda na korup-

ciju na visokom nivou.

Bilans ostvarenih rezultata

Uspostavljen je bilans ostvarenih rezultata u istragama, krivicnom gonje-
nju i pravosnaznim osudujuc¢im presudama u predmetima korupcije na vi-
sokom nivou, ali ostaje da se on dalje konsoliduje.

Tokom 2019. godine Specijalno drzavno tuzilastvo otvorilo je istragu kri-
vicnih djela vezanih za korupciju na visokom nivou u 6 predmeta protiv 15
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lica, uklju€ujucivecinskog vlasnika jedne poslovne banke i lzvrSnog direk-
tora te banke (‘Afera Atlas banke'), direktora jednog javnog preduzeda i
opstinske funkcionere; i jedno pravno lice. JoS 4 istrage su otvorene u pr-
voj polovini 2020. godine. Tokom 2019. godine za krivicno djelo korupcije
na visokom nivou podignuto je 5 optuZnica (2018: 12 predmeta) protiv 38
licai3 pravnalicaipokrenute su finansijske istrage u 4 predmeta protiv 29
lica u predmetima korupcije na visokom nivou. U predmetu ‘afera koverat'
tuzilastvo je podiglo optuznicu za pranje novca protiv bivSeg gradonacel-
nika Podgorice i sadadnjeg savjetnika Predsjednika Crne Gore. U prvoj po-
lovini 2020. godine nije bilo drugih optuznica. U julu 2020. godine Interpol
je ponistio crvenu potjernicu za odbjeglim biznismenom koji je bio u istrazi
u predmetima ‘Atlas banka' i ‘koverat’. Cetiri pravosnazne i izvréne presu-
de (2018: 4) donesene su tokom 2019. godine u predmetima korupcije na
visokom nivouijo$jedna protiv 3 lica sredinom juna 2020. godine. Nije bilo
pravosnaznih presuda protiv javnih funkcionera.

Crna Gora je poslala zvanicni zahtjev Srbiji u aprilu 2019. godine za izruce-
nje bivieg Predsjednika DrZavne zajednice Srbije i Crne Gore koji je osu-
den za korupciju na visokom nivou. Taj je zahtjev joS uvijek nerijeSen kod
vlasti u Srbiji.

Bilans ostvarenih rezultata u oblasti trajnog oduzimanja imovine i dalje
treba da se poboljSa. Tokom 2019. godine Visi sud u Podgorici naredio je
privremeno oduzimanje imovine ukupne vrijednosti 3.477.880 eura u tri
predmeta. Jedna stambena jedinica od 193m2 trajno je oduzeta u februa-
ru 2020. godine.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u uspostavljanju bilansa ostva-
renih rezultata u sprecavanju korupcije. Tokom 2019. godine Agencija za
sprecavanje korupcije (ASK) pokrenula je 387 postupaka pred sudovima
za prekréaje (380 za navodne povrede zakona o sprecavanju korupcije i
7 za navodne povrede zakona o finansiranju politickih subjekata i izbor-
nih kampanja). Ukupno je zavrden 371 postupak, ukljucujuéi i postupke iz
prethodnih godinaiu 90% izrecene sunovcane kazne. One suiznosile uku-
pno 75.380 eura za povredu zakona o sprecavanju korupcije i 19.900 eura
za povrede zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
ASK je dalje izdala 40 direktnih naloga za prekrsaje, 35 za povrede zakona
o sprecavanju korupcije i 5 za povrede zakona o finansiranju politickih su-
bjekataiizbornih kampanja (2019:19) iizrekla novéane kazne u iznosu od
21.997 eura. U 13 predmeta ASK je trazila oduzimanje materijalne koristi
pred nadleznim sudovima, Sto je dovelo do privremenog oduzimanja u 7
predmeta u ukupnom iznosu od 22.955 eura.

Na osnovu 158 misljenja (2018: 185) i 72 odluke (2018: 60) Agencije iz
2019. godine o nespaojivosti funkcije i konfliktu interesa, 57 javnih funk-
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cionera (2019: 77) povuklo se sa mandata i sa 59 funkcija, a 5 je razrijee-
no. U avgustu 2020. godine, Upravni sud ponistio je oduku Agencije koja
nije utvrdila konflikt interesa u tome Sto je bivsi Premijer, a sada Predsjed-
nik, u oktobru 2016. godine potpisao odluku o dodjeli koncesije za izgrad-
nju male hidroelektrane preduzecu u vlasniStvu njegovog sina.

Tokom 2019. godine Agenciji je predato 8.149 izvjeStaja o prihodima i
imovini (2018: 8,004). Opcionalnu saglasnost za pristupanje bankarskim
racunima za svrhe verifikovanja podataka predatih u izvjestajima dalo je
manje funkcioneraidrzavnih sluzbenika nego 2019. godine. Za funkcione-
re pad je sa 60% na 57%, a za drzavne sluzbenike sa 69% na 65%. ASK je
verifikovala 911 takvih izvjeStaja, ¢ime je blago premasen njihov godisnji
plan. ASK je pokrenula 119 administrativnih postupaka i utvrdila povrede
i nepravilnosti u 54 odluke. Sankcije suizreCene u 17 predmeta, 15 u formi
upozorenja, 1 razrjeSenje i1 uformi smanjenja zarade.

Agencija je izvrSila istrage u 31 predmetu neobjasnjivog bogacenja tokom
2019. godine, ali nije utvrdila nepravilnosti. ASK je izvrSio planirane kon-
trole i provjere 839 javnih funkcionera od kojih su 20 visoko-rangirani. U
tom smislu doneseno je 7 prekrsajnih naloga u iznosu od ukupno 2.252 eura.

ASK je nastavila da prati ukupnu uskladenost relevantnih subjekata u is-
punjavanju zakonskih obaveza u oblasti finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja. U maju 2019. godine Agencija je objavila izvjeStaj o lo-
kalnim izborima u opstini Tuzi odrzanima u martu 2019. godine. lako je po-
krenula jedan prekr3ajni postupak protiv jedne politicke partije za pretje-
rano troSenje, nije utvrdila znacajne nepravilnosti niti zloupotrebu javnih
resursa za svrhe predizborne kampanje. Cetrdeset osam politickih partija
(od 59) predalo je godisnje finansijske izvjeStaje, a 44 su predale odluke
vezane za iznose Clanarina za 2019. godinu. Svi izvjeStaji koji su predati
objavljeni su na vebsajtu Agencije. ASK je pokrenula 5 prekrsajnih postu-
paka zbog propusta da se preda godisnji finansijski izvjeStaj. Tokom 2019.
godine Agencija je verifikovala 6 izvjeStaja najvecih politickih partija i iz-
vrsila joS 41 verifikaciju uskladenosti sa zakonom. Pocetkom 2020. godine
ASK je pocela sa pripremama svojih aktivnosti vezanih za parlamentarne
i lokalne izbore koji su odrzani u avgustu 2020. godine. U pripremi izbo-
ra, ASK je vrsila aktivnosti pracenja. Pokrenula je izmedu ostalog provje-
ru otprilike 700 donatora koji su donirali sredstva za politicke kampanje.
Pokrenula je i preko 400 postupaka koji se odnose na zloupotrebu javnih
resursa za svrhe predizbornih kampanja i 25 prekrsajnih postupaka. ASK
nije izrekla nijednu direktnu sankciju u vezi saizvjeStajima o izdacima koje
su predaliucesnicinaizborima, niti je objavila bilo kakve zakljucke, uprkos
¢injenici da ti izvjeStaji nisu odgovarali nalazima ASK.
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Drzavna revizorska institucija (DRI) objavila je pozitivne revizorske izvje-
Staje o godisnjim finansijskim izvjeStajima za 2018. godinu za 18 politickih
subjekata, 6 uslovnih izvjeStaja i 1 negativniizvjeStaj, dok su revizije pra-
vilnosti zavrSene sa 3 pozitivna, 10 negativnih i 12 uslovnih izvjestaja.

U kontekstu ‘afere Koverat' ASK je objavila odluku o prekrdajnom nalogu
na 20.000 eura protiv vladajuce partije i zahtjev za uplatu 47.000 eura u dr-
zavni buZet u decembru 2019. godine, 10 mjeseci nakon Sto je ta odluka do-
nesena.

Tokom 2019. godine ASK su predata 3 zahtjeva za zastitu zvizdaca (2018:
1). Za sada ASK je donijela negativnu odluku u jednom od ovih predmeta,
a druga dva su joS uvijek u fazi ispitivanja. Agencija je dalje primila 110
izvjestaja o ugroZenosti javnog interesa (isti broj kao 2018. godine). U 49
zavrsenih ispitivanja ovih izvjeStaja ugrozenost javnog interesa utvrdena
jeu9odnjih. Agencija je dalje pokrenula 3 postupka po sluzbenoj duznosti
(koji su jo3 uvijek u toku) za utvrdivanje postojanja ugroZenostijavnog in-
teresainastavila rad na 4 postupka koja je pokrenula 2018. godine.

ASK je nastavila da pruza podr8ku javnim organima u vezi sa planovima
integriteta. Tokom 2019. godine Agenciji je predato 671 izvjeStaja o0 im-
plementaciji planova integriteta. Prakti¢ni uticaj planova integriteta tek
treba da se ocijeni.

Tokom 2019. godine nije izdat nijedan novi sertifikat za lobiranje (od
2014: 14). Sest lobista i jedno pravno lice i dalje su registrovani kod ASK.
Pracenje i sankcionisanje povreda zakona ostaje izazov. Mali broj lobista
ukazuje na to da se aktivnosti lobiranja vrSe van zakonskog okvira. Tokom
2019. godine ASK je pripremila analizu zakonskog okvira u ovoj oblasti.

Osim kod policije i carina, nije bilo slucajeva demonstracije implementa-
cije etickog kodeksa za pripadnike zakonodavnih i izvrénih vlasti. U julu
2019. godine Skupstina je usvojila revidirani eticki kodeks za poslanike i
uvela obavezu ad hoc objavljivanja kada dode do konflikta izmedu privatnih
interesa poslanika i stvari koja se razmatra u parlamentarnoj proceduri.

Od osnivanja, ASKje resornim ministrima predala 17 neobavezujucih prav-
nih misljenja o nacrtima zakonodavnih akata u oblasti njene nadleznosti.
Njena miSljenja uzeta su u obzir u vezi sa 4 zakonodavna akta, 4 zakono-
davna procesa su trenutno u toku, a u osam predmeta preporuke ASK nisu
uzete u obzir u konacnoj verziji zakonodavnog akta. Tokom 2019. godine
ASK je dao miSjenje o zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja i zakonu o sprecavanju korupcije.
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Institucionalni okvir
Sprecavanje korupcije

Ujulu2019. godine Skupstina je imenovala novi Savjet ASK. Savjetima pet
¢lanova od kojih su dva iz civilnog druStva. Jedan broj predstavnika opo-
zicije i NVO osporio je pravno tumacenje zakona o sprecavanju korupcije
koji je primjenjen na poziv za clanove Savjeta, narocito uslov polozenog
drzavnog ispita za rad u drzavnoj upravi, kako precizira zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima. ASKu ovom trenutku ima 54 zaposlena na
60 planiranih radnih mjesta. Kapacitet ASK nastavio je da jaca kroz aktiv-
nostiizgradnje kapaciteta i tehnicku pomoc.

Nije bilo daljih poboljSanja IT sistema. ASK sada ima pristup relevantnim
bazama podataka u realnom vremenu. Svi podaci od pocetka rada ASK (1.
januar 2016. godine) inkorparirani su u njen informacioni sistem. ASK je
nastavila mjere komunikacije i podizanja svijesti.Uprkos preduzetim mje-
rama i proaktivnijem radu novog Savjeta ASK, izazovi ostaju: Agencija i
njeni zaposleni moraju da obezbijede maksimalnu transparentnost, inte-
gritet, nepristrasnost, nezavisnost, neselektivni pristup i jednoobraznu i
punu primjenu nadleznih zakona. U decembru 2019. godine Skupstina je
imenovala direktora ASK na mjesto Predsjednika Savjeta Agencije za za-
Stitu licnih podatakaislobodan pristup informacijama. Nakon trineuspjes-
na poziva, Savjet ASKizabrao je novog direktora ASK u julu 2020. godine.

Ukupni uticaj anti-korupcijskih mjera u narocito osjetljivim oblastima
(lokalna samouprava, prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija,
zdravstvo i prosvjeta) tek treba da se pokaZze opipljivim rezultatima. Sto
se tice javnih nabavki, izmjene i dopune zakona o javnim nabavkama koje
su donesene u decembru 2019. godine predvidaju pravni osnov za punu
implementaciju sistema elektronskih javnih nabavki. To treba da poboljsa
transparentnost postupaka javnih nabavki i pomogne da se smanje rizici
od korupcije.

Sprovodenje zakona

Institucionalni i operativni kapacitet tuzilaca, sudija i policije da se bore
protiv korupcije treba dalje pobolj3ati, narocito kroz specijalizovane i du-
gorocne obuke. Finansijske istrage i dalje treba da se pokrecu sistematic-
no i paralelno sa krivicnim istragama da bi se otkrile finansijske strukture
iza krivicnih djela. Prvobitni bilans ostvarenih rezultata u predmetima koji
od policije i drugih institucija dolaze do tuZilaStva treba dalje da se pobolj-
8a. Pripadnici izvrSne i zakonodavne vlasti ne treba da vrse politicki uticaj
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na sluzbenike za sprovodenje zakona i pravosude.

Specijalno tuzilastvo sadaima 50 zaposlenih, uklju€ujuci 13 specijalnih tu-
zilacai 34 drzavna sluzbenika. LoSi prostorni uslovi Specijalnog tuzilastva
ostaju pitanje koje izaziva zabrinutost.

Pravni okvir

Crna Gora je potpisnica svih relevantnih medunarodnih konvencija za bor-
bu protiv korupcije, ukljuCujuci Konvenciju UN protiv korupcije. Na snazisu
antikorupcijski pravni okvir i podzakonska akta. Po Krivicnom zakoniku
kaznjivi su i pasivna i aktivna korupcija. Podsticemo Crnu Goru da propise
da je nezakonito bogacenje krivicno djelo.

Grupa drZava za borbu protiv korupcije (GRECO) je zakljucila da se od 11
preporuka o etici i integritetu poslanika, tuzilaca i sudija, 8 smatra ispu-
njenima na zadovoljavajucinacin, a 1 dijelomispunjenom. Dvije preporuke
(obje se odnose na pravosude) jo$ uvijek nisu ispunjene.

Novi zakon o finansiranju politickih subjekata i predizbornih kampanja,
koji je Skupstina donijela u decembru 2019. godine samo je dijelom ispu-
nio preporuke OEBS/ODIHR. U aprilu 2020. godine, Skupstina je donijela
izmjene i dopune tog zakona, omogucavajuci dodjelu socijalnih davanja iz
budzetske rezerve u izbornoj godini u slucaju rata, vanrednog stanja, epi-
demije ili pandemije zarazne bolesti. Uprkos odredenim poboljSanjima,
sadasnji zakonski okvir i dalje ima praznina i konfliktnih odredbiine pred-
vida djelotvorne mehanizme zastite i sankcije protiv nepoStovanja, Sto
ogranicava djelotvornost nadzora. Sve nedostatke u postojecem pravnom
okviru za finansiranje politickih partija, ukljucujucii one koje je utvrdio
ODIHR treba rjesavati.

Implementacija vaze¢eg zakona o slobodnom pristupu informacijama
nije pomogla da se poveca odgovornost i transparentnost drzavne sluzbe.
Tokom 2019. godine ukupan broj zahtjeva za slobodan pristup informacija-
ma bio je 5.409 (2018: 6.080), a podneseno je 3.531 prituzbi (2018:3.248).
Proces revizije zakona poceo je u prolje¢e 2019. godine, ali je stavljen na
Cekanje zbog izbijanja pandemije COVID-19. Crna Gora treba da obezbije-
di uskladenost zakonskog okvira i prakse sa medunarodnim i evropskim
standardima u ovoj oblasti.



Temeljna prava

Zakonodavni i institucionalni okvir u oblasti temeljnih prava
sada u velikoj mjeri postoji. U julu 2020. godine Skupstina je
donijela zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola, i tako je
Crna Gora postala prva zemlja u regionu koja je uredila status
istopolnih parova. Kapaciteti institucija za ljudska prava i Mini-
starstva ljudskih i manjinskih prava su ojacani, a povjerenje u
Kancelariju Zastitnika ljudskih prava i sloboda i kvalitet njenog
rada raste. Odluke Ustavnog suda dalje se uskladuju sa evrop-
skim i medunarodnim standardima. Medutim, ostaju vazni iza-
zovi u obezbjedivanju da se nacionalno zakonodavstvo u oblasti
ljudskih prava djelotvorno implementira. IzvjeStaji o pretjeranoj
upotrebi sile od strane policije i navodi da je bilo torture iziskuju
brze i djelotvorne istrage. Etnicki i vjerski motivisani napadi u
kontekstu izbora u avgustu 2020. godine izazivaju ozbiljne bo-
jazni. Dalja su nastojanja potrebna da se aspekat ljudskih pra-
va ugradi u sve oblasti rada, javne politike i sektore. Posebno
osjetljive grupe, ukljuCuju¢i Rome i Egipcane, i osobe sa inva-
liditetom i dalje su izlozene viSestrukoj diskriminaciji i prolaze
kroz poteskoce u ostvarivanju svojih prava u upravnimisudskim
postupcima. Zene u Crnoj Gori i dalje su neravnopravne u pri-
stupu zaposljavanju i ekonomskim moguc¢nostima, a jasne ra-
zlike u platamai dalje postoje. Rodno zasnovano nasilje i nasilje
nad djecom ostaju pitanja koja izazivaju ozbijnu zabrinutost.
lako je ostvaren napredak u odnosu na prava lezbejki, gejeva,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI), i da-
ljeimaincidenata, govora mrznje i homofobnihizraza protiv ove
zajednice.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

* Obezbijedi boljiisistematicniji pristup pravdi, sistem prituz-
bi i besplatne pravne pomoci za zrtve povreda ljudskih prava i
Zrtve krivicnih djela i posebno osjetljive (vulnerabilne) grupe
kao Sto su osobe sa invaliditetom, manjine, ukljuCujuc¢i Rome i
Egipcane, te Zene i djeca Zrtve nasilja;

e Obezbijedibrze, djelotvorneinezavisne istrage navoda da je
bilo prekomjerne upotrebe sile, torture ili zlostavljanja od stra
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* ne policije, zloCina iz mrZnje i etnicki i vjerski motivisanih na-
pada u skladu sa sudskom praksom ESLJP;

e (Obezbijedistvarni dijalog o Zakonu o slobodi vjeroispovjesti
iliuvjerenjaidatajzakoninjegovaimplementacija u potpunosti
ispune odgovarajuce preporuke Venecijanske komisije.

i ]

Kada je rije¢ o medunarodnim instrumentima za ljudska prava, nije bilo
novih ratifikacija. Crna Gora joS uvijek nije ratifikovala Medunarodnu kon-
venciju o zastiti prava svih radnika migranata i njihovih porodica (ICR-
MW) koja je potpisana 2006. godine i Protokol iz 2014. godine uz Konven-
ciju o prinudnom radu iz 1930. godine. Crna Gora je nastavila dijalog sa
medunarodnim organizacijama za ljudska prava i tijelima za monitoring,
Ujedinjenim nacijama (UN) i Savjetom Evrope (SE). Tokom 2019. godine
Ministarstvo vanjskih poslova napravilo je bazu podataka za pracenje im-
plementacije obaveza i preporuka iz medunarodnih mehanizama za ljud-
ska prava. U martu 2019. godine, Savjetodavni odbor Okvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina usvojio je Trece miSjenje o Crnoj Gori. U
junu 2019. godine Crna Gora je izvjeStavala o iplementaciji preporuka iz
2017. godine Komiteta UN za eliminaciju diskriminacije nad Zenama (CE-
DAW). U aprilu 2020. godine specijalna izvjestiteljka za trgovinu ljudima,
narocito Zenama i djecom, objavila je izvjeStaj o svojoj posjeti Crnoj Gori
2019. godine. U aprilu 2020. godine Crna Gora je izvjeStavala o implemen-
taciji preporuka Komiteta UN za eliminaciju rasne diskriminacije (CERD).
Crna Gora je nastavila da obezbjeduje dobar nivo saradnje s Evropskim
sudom za ljudska prava (ESLJP). Tokom 2019. godine 427 novih pred-
stavki protiv Crne Gore dodijeljene su sudijskim formacijama Savjeta
Evrope, a 98 predstavki bilo je nerijeSeno pred Sudom krajem godine. To-
kom 2019. godineiu prvoj polovini 2020. godine, ESLIJP je utvrdio povrede
Evropske konvencije o ljudskim pravima u osam predmeta za necovjetno
postupanje tokom pritvora, nezakoniti pritvor, neopravdano trajanje pri-
tvora, trajanje sudskog postupka, pravo na privatnii porodicni Zivot; i pra-
vo na imovinu. Nisu prijavljeni nikakvi problemi u izvrSenju presuda ESLJP
inijedan od predmeta protiv Crne Gore nije u postupku pojacanog nadzora
izvrSenja od strane Komiteta ministara.

Crna Gora jos nije posmatrac u Agenciji za temeljna prava.
Sto se tice unapredenja i sprovodenja ljudskih prava, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava nastavilo je da jaca svoje administrativne kapa-
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citete kroz otvaranja novih radnih mjesta i kroz interne programe obuke,
ali ukupni kapacitet Ministarstva i dalje ostaje slab. Organizacije civilnog
drusStva redovno se konsultuju kod zakonodavnih inicijativa. Medutim, sa-
radnja izmedu institucija i organizacija civilnog drustva treba dalje da se
poboljsa, i na lokalnom nivou.

Kvalitet odluka Ustavnog suda nastavlja da se poboljSava u smislu pri-
mjene standarda u oblasti ljudskih prava i sudske prakse ESLJP. Medutim,
¢injenica da redovni sudovi ne prate uvijek odluke Ustavnog suda izazi-
va zabrinutost. Ukupna svijest drzavnih institucija o standardima u obla-
sti ljudskih prava blago je poboljSana tokom 2019. godine. Obrazovanje u
oblasti ljudskih prava joS uvijek se ne obezbjeduje u dovoljnoj mjeri sluz-
benicima drZzavne uprave, organima za sprovodenje zakona i pravnicima.
Treba povecati senzibilizaciju u svim sektorima drustva prema pitanjima
ljudskih prava.

Postoji regulatorniiinstitucionalni okvir za funkcionisanje Zastitnika ljud-
skih prava i sloboda (ombudsmana) koji je akreditovan sa statusom B od
strane Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava (GAN-
HRI). Uprkos upornom nedostatku zaposlenih i relativno ograni¢enim
resursima (budZet od 695.322 tokom 2019. godine, i 725.227 za 2020.
godinu), kancelarija Zastitnika nastavlja da ima dobru vidljivost, produk-
tivnost i da aktivno dopire do gradana. U decembru 2019. godine Skup5ti-
na je potvrdila, uz Siroku politiCku podréku, imenovanje novog Zastitnika.
Nastavile su se aktivnosti obuke zaposlenih i inicijative da se unaprijede
CR na podrsci zastiti ljudskih prava migranata i trazilaca azila. Nacionalna
elektronska baza podataka za upravljanje prituzbama je poboljSana. Sa-
radnja sa medijima i civilnim drusStvom ostaje dobra, generalno gledano,
ali su potrebni dodatni napori da se dalje poveca povjerenje izmedu stejk-
holdera. Tokom 2019. godine kancelarija Zastitnika primila je 840 prituzbi
(2018:889). Preliminarni podaci za 2020. godinu ukazuju na ukupno pove-
¢anje broja prituzbi.

Sto setice sprecavanja tortureizlostavljanja, regulatorniokvir je dijelom
konsolidovan sa usvajanjem niza podzakonskih akata tokom 2019. godine
i pocetkom 2020. godine. Formirana je radna grupa za pripremu izmjena i
dopuna Krivicnog zakonika u oblasti krivi¢nih djela torture i drugih oblika
zlostavljanja. Bice potrebno da te izmjene i dopune ispune preporuku iz
Univerzalnog periodi¢nog pregleda UN iz 2018. godine da se eksplicitno
zabrani zastarijevanje za ova krivic¢na djela, da se pooStre sankcije i da se
iskljuci mogucnost davanja amnestije i pomilovanja drzavnim sluzbenici-
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ma koji su optuzeni ili osudeni za takva krivicna djela.

Preduzete su neke dodatne mjere da se ojaca djelotvornost istraga i od-
govor pravosuda na predmete torture i zlostavljanja Sto medutim ostaje
izazovno ukupno gledano.

Nadlezni drzavni organi treba propisno da istraze ozbiljne navode o poli-
cijskoj torturi tri lica tokom pritvora u maju 2020. godine; te navode o pre-
komjernoj, neopravdanoj i neovlascenoj upotrebi sile od strane organa za
sprovodenje zakona, komunalne policije i privatnih agencija obezbjedenja
tokom dogadaja u Budvi u junu 2020. godine u kontekstu promjene vlasti
u opstini, kao i druge prijave prekomjerne upotrebe sile od strane policije.
Operativni kapacitet i vidljivost Nacionalnog preventivnog mehanizma
(NPM) ojacanisu 2019. godine sa obezbjedivanjem dodatnih sredstava za
aktivnosti promocije, istrazivanja i pracenja. Misija NPM izvrsila je 24 kon-
trolne posjete radi ocjene uslova liSenja slobode. Tokom 2019. godine iz-
vrSena su i dalja istrazivanja o ophodenju sa migrantima i traziocima azila.
Sto se tice zatvorskog sistema i uslova, ograniceni kapaciteti objekata
za liSenje slobode i nastavljena preCesta upotreba istraznog pritvora za
okrivljene koji predstavljaju mali rizik i za lakSa krivicna djela ostaju ra-
zlozi za zabrinutost. Dodatne mjere su preduzete da bi se ispunile prepo-
ruke Evropskog komiteta za sprecavanje torture i necovje¢nog ili poni-
Zavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT). Osnovan je eticki komitet za
pracenje uskladenosti sa odredbama novog etickog kodeksa za drzavne
sluzbenike i namjeStenike u Zavodu za izvrSenje krivic¢nih sankcija. Meha-
nizmi zastite lica liSenih slobode, medutim, nisu dovoljni i ostaju ozbiljne
razlike izmedu regulatornih standarda i prakse. Napravljena su odredena
poboljSanja uishraniiuslugama zdravstvene zastite, porodi¢nim posjeta-
ma, popunjavanjem radnih mjesta i radnom okruzenju. Medutim, materi-
jalni uslovi pritvora ostaju loSi, a ozbiljni izazovi u tom smislu dodatno su
se pokazali u kontekstu pandemije COVID-19.

U junu 2020. godine, Skupstina je donijela Zakon o amnestiji kako bi
smanjila zatvorske kazne za neke zatvorenike za 5 - 15% sa ciljem da se
smanji prenatrpanost zatvora u kontekstu izbijanja pandemije COVID-19.
Trenutno su u pripremi planovi za proSirenje i izgradnju dodatnih objeka-
ta u zatvoru, ukljuCujudi i zatvorsku bolnicu. U toku je izgradnja zastitnog
zatvorskog zida oko objekta za kratke kazne kako bi se obezbijedila bolja
sigurnost. Tehnicka pomo¢ koju finansira EU za izgradnju novog zatvor-
skog objekta u Mojkovcu pocela je u novembru 2019. godine. Saradnja sa
civilnim drustvom se nastavila u odnosu na zatvorenike sa posebnim po-
trebama, sprecavanje povratnistva i reintegraciju u drustvo i li¢ni/profe-
sionalni razvoj. Napredak koji je ostvaren u rehabilitaciji i resocijalizaciji
(bivsih) zatovrenika treba da se odrZi. Tek treba da se rijesi pitanje pune
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dostupnosti za osobe sa invaliditetom u zatvoru.

Sto se tice zastite licnih podataka, veliki izazovi ostaju u konsolidova-
nju zakonskog i institucionalnog okvira, ukljuCujuc¢i interne mehanizme
kontrole i nadzor nad obradom li¢nih informacija i pristupom istima. Crna
Gora jo$ nije potpisala ni ratifikovala Protokol iz 2018. godine kojim se
mijenja Konvencija o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih po-
dataka. Novi zakon o zastiti licnih podataka je u pripremi sa ciljem da se
izvrsi uskladivanje sa OpStom regulativom EU o zastiti podataka o licnosti
iz 2076. godine i Direktivom o obradi licnih podataka za organe odgovor-
ne za sprecavanje, istrage, otkrivanje i krivicno gonjenje krivicnih djela.
Nastavljene su aktivnosti izgradnje kapaciteta Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, ali ukupno gledano, njihov
kapacitet ostaje ogranicen.

Broj predmeta zasStite podataka koji dospiju pred sud ostaje mali, dok se
broj prituzbi koje se podnesu Agenciji povecao. Nivo kapaciteta i svijesti
o pravima i obavezama, generalno gledano, mali je kod razlicitih drzav-
nih organa u javnom i u privatnom sektoru. Kriza izazvana pandemijom
COVID-19 bolje je istakla ove izazove, a vlasti se bore da pronadu pravu
ravnotezu izmedu zaStite zdravlja i poStovanja povjerljivosti licnih zdrav-
stvenih podataka i prava na privatni Zivot gradana. Spisak svih lica koja
su predmet mjere samoizolacije objavljen je po odluci Nacionalnog koor-
dinacionog tijela i pozitivnom misljenju Agencije za zastitu licnih podata-
ka. U julu 2020. godine Ustavni sud je proglasio da ta odluka krsi ustavno
pravo na privatnostiponistio je. Spisak su kasnije koristila privatna lica da
kreiraju aplikaciju za mobilni telefon koja omogucava korisnicima da loci-
raju lica u samoizolaciji. U aprilu 2020. godine procurio je spisak sa vise od
60 lica koja su zarazena virusom, sa njihovim imenima, datumima rodenja i
JMBG. U maju 2020. godine u tom predmetu je podignuta optuZznica protiv
jednog okrivljenog.

U oblasti slobode misli, savjesti i vjeroispovjesti, u decembru 2019. go-
dine Skupstina je donijela zakon o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja sa
ciliem da se uredi, izmedu ostalog, zakonski status vjerskih zajednica, nji-
hova imovinaiimovinska prava nad vjerskim objektima. Zakon proglasava
prava drzavne svojine nad vjerskim objektima i zemljiStem izgradenim ili
steCenim iz drzavnih prihoda ili koji su bili u vlasniStvu drzave do 1. de-
cembra 1918. godine i za koje nema dokaza vlasniStva vjerske zajednice.

DonoSenje ovog zakona narusile su tenzije i incident u Skupstini, koji je
doveo do hapSenja opozicionih poslanika. Vjerska okupljanja velikih raz-
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mjera u znak podrike Srpskoj pravoslavnoj crkvi (SPC) i protesti koji su
uslijedili prekinuti su zbog krize izazvane pandemijom COVID-19. Do da-
ljih tenzija doSlo je u majuijunu 2020. godine izmedu SPC i vjernika i vlasti
nakon hapSenja i zadrzavanja episkopa SPC i sveStenika zbog nepoStova-
nja mjera za sprecavanje Sirenja COVID-19.

U februaru 2020. godine, Vlada je pokrenula dijalog izmedu pravnih ek-
sperata i SPC, koja smatra da je teSko pogodena ovim zakonom. U junu
2020. godine Vlada je objavila da je ponudila Crkvi da obustavi primjenu
zakona do revizije Ustavnog suda, s tim da SPC preda predlog za reviziju
Ustavnom sudu Crne Gore. SPC je odbila taj predlog.

Dijalog sa svim vjerskim grupama i relevantim stejkholderima treba da se
nastavi u skladu sa relevantnim medunarodnim i evropskim standardima
u oblasti ljudskih prava, uklju€ujuci i preporuke iz misljenja Venecijanske
komisije o zakonu iz juna 2019. godine. Vjerski motivisani napadi u kon-
tekstu izbora iz avgusta 2020. godine razlog su za ozbiljnu zabrinutost.
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Sloboda izrazavanja

rCrna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. —‘
Tokom izvjeStajnog perioda nije ostvaren napredak u oblasti
slobode izrazavanja ukupno gledano. lako je bilo napretka u me-
dijskom zakonodavstvu, to je ostalo u sjenci hapSenja i postupa-
ka protiv urednika onlajn portala i gradana zbog sadrZaja koje su
postavljali ili prosljedivali onlajn tokom 2020. godine. Vlasti su
ulozile napore u novi zakonski okvir za medije i inkluzivne dodat-
ne konsultacije sa stejkholderima. U julu 2020. godine, Skupstina
je donijela novi zakon o medijima i novi zakon o javnom servisu
RTCG. Neke od izmjena ova dva zakona koje su napravljene u po-
sljednji cas morace biti razmotren zajedno sa predstojecim Za-
konom o audio-vizuelnim medijima koji je u pripremi; a u svjetlu
evropskih standarda. Vazni stari predmeti napada ostaju nerije-
Seni, ukljucujuci ubistvo glavnog i odgovornog urednika dnevnih
novina Dan iz 2004. godine i ranjavanju jednog istrazivackog no-
vinara 2018. godine. Skupstina je imenovala novi Savjet nacio-
nalnog javnog servisa (RTCG), ali ostaju bojazni vezane za ure-
divacku nezavisnost RTCG i profesionalne standarde. U nekoliko
sudskih odluka tokom 2019. godine utvrdeno je da su ¢lanovi Sa-
vjeta RTCG i uprave bili nezakonito razrijeSeni tokom 2018. go-
dine. Medijska scena i dalje je visoko polarizovana i samoregu-
latorni mehanizmi i dalje su slabi. Sve veci obim dezinformacija
u cijelom regionu dalje su polarizovali drustvo nakon donoSenja
zakona o slobodi vjeroispovjesti i tokom predizborne kampanje.
Vlasti, ukljuCujuci i pravosude treba da budu boje pripremljeni da
primjenjuju sudsku praksu ESLJP o slobodiizrazavanja.
Kako bi rijeSila ove nedostatke, Crna Gora treba narocito da::
e Prioritetno istrazi predmete napada na novinare;
* Obezbijedi da pojedinacne mjere koje su preduzete da se
ogranice posljedice dezinformacija i onlajn uznemiravanja ili go-
vora mrznje ne ograniCavaju nesrazmjerno slobodu izrazavanja
i medija;
e Zavrsi reviziju zakonskog okvira u oblasti medija i predvidi
nedvosmislenu primjenu novog zakonodavstva u skladu sa me-

L dunarodnim i evropskim standardima.
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ZastraSivanje novinara

Napredak u rjeSavanju nasilja nad novinarima i medijima i dalje je veoma
ogranicen. Vaznistari predmeti ostaju nerijeSeni, ukljuujuci ubistvo glav-
nog i odgovornog urednika dnevnih novina Dan i ranjavanje istaZivackog
novinaraiz 2018. godine. Vlastisu 2019. godine registrovale Cetiri napada.
U tri napada su podignute optuznice. Zastita je ponudena za dva novina-
ra. Prijavljeni su dalji sajber napadi na medijske kuce. Vlada je nastavila
da izdaje jaka saopStenja podrzavajuci istrage u predmetima nasilja nad
novinarima i imovinom medija. Uprkos inicijalnim rezultatima istrage oz-
bijnog napada na istrazivacku novinarku Oliveru Laki¢ iz maja 2018. godi-
ne, pocinilac i nalogodavac joS nisu privedeni pravdi. Nije bilo primjetnog
napretka u rjeSavanju starih predmeta, ukljucujuéi i ubistvo glavnog i od-
govornog urednika DANA iz 2004. godine. U aprilu 2020. godine policija je,
medutim, rasvijetlila Cetiri predmeta napada na imovinu medija u periodu
od 2011. do 2014. godine, kada je pet vozila oSteceno i unisteno. Dva lica
- maloljetnici u vrijeme napada - osumnjicena za direktnu umje3anost u
ove napade krivicno se gone po zakonu koji se primjenjuje na maloljetnike.
OptuZnica protiv vode kriminalne grupe osumnjicenog da je nalogodavac
ovih napada odbacenajeion je osloboden iz pritvora. Uprava policije Crne
Gore bi¢e prva u regionu koja ¢e dobiti izgradnju kapaciteta za bezbjed-
nost novinara u okviru projekta koji finansira EU.

Nakon Sto je drugostepeni sud ponistio presudu u predmetu novinara osu-
denog po optuzbi za osnivanje kriminalne organizacije i trgovinu narkoti-
cima, koja je izazvala zabrinutosti o mogu¢nostima novinara da svoj posao
obavljaju profesionalno i bez straha od zakonskih posljedica, trenutno je
u toku obnovljeni postupak. lako kratki, pritvori urednika onlajn portala
iz januara 2020. godine za navodno djelo izazivanja panike i nereda, kao
mjera borbe protiv dezinformacija, imaju potencijal da postave opasni
presedan i podstaknu samo-cenzuru. Isto se moZe reciiza kasnije repre-
sivne mjere, hapSenjai krivicne postupke protiv gradana za njihove posto-
ve na drustvenim mrezama, ukljucujuciiu kontekstu krize COVID-19. Ima
prijava da su sluzbenici za sprovodenje zakona vrsili neprimjeren pritisak
na novinare da objave svoje izvore. Uznemiravanje novinara, ukljucujudi
i upotrebu fizicke sile, dalje je prijavljeno tokom 2020. godine. U periodu
prije izbora u avgustu 2020. godine, anonimno uznemiravanje novinara
koji kritikuju vlast pojacalo se preko posebno tome namijenjenog vebsaijta.
Ad hoc komisija za pracenje nasilja nad medijima sastavila je SestizvjeSta-
ja od septembra 2016. godine i o novim i o starim slucajevima i utvrdila niz
nedostataka ukljuCujucii kasnjenja u istragama. Komisija je dobila pristup
dokumentima u kojima imena nisu redigovana, ali poteSkoc¢e u dobijanju
pravovremenihipotpunihinformacija od organa vlastiidalje postoje. Pre-
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poruke ove komisije tek treba da se u potpunosti realizuju. lako je mandat
ove komisije produzen do septembra 2020. godine, njeno je finansiranje
za 2020. godinu privremeno obustavljeno zbog krize izazvane pandemi-
jom COVID-19. Potrebna su dalja nastojanja da se krivicno gonjenje u ovim
slucajevima vrsi djelotvorno i bez kaSnjenja, narocito da bi se izbjegla pri-
mjena instituta zastarjelosti. Od vlasti se oCekuje da pokazu nultu toleran-
ciju za prijetnje i napade na medije i oni treba da se suzdrZze od davanja
izjava koje nisu pogodne za slobodu izraZzavanja.

Bice potrebno da se Siroko formulisana odredba o otkrivanju novinarskih
izvora u novom Zakonu o medijima restriktivno primjenjuje i to ograniceno
samo na izuzetne okolnostiiu skladu sa medunarodnim i evropskim stan-
dardima i sudskom praksom ESLJP.

Zakonodavno okruZenje

Novi zakoni o medijima i javnom servisu RTCG doneseni su u Skupstini u
julu 2020. godine, a novi zakon o audio-vizuelnim medijima je u pripremi.
Prva dva zakona bila su predmet javne rasprave, koja je omogucila zain-
teresovanim stranama da izraze svoje zabrinutosti. Do dodatnog dijalo-
ga sa medijskom zajednicom i organizacijama civilnog drustva doslo je u
proljece 2020. godine. Medutim, neke od izmjena ova dva zakona koje su
napravljene u posljednjem trenutku treba da budu razmotrena zajedno sa
zakonom o audio-vizuelnim medijima kako bi se obezbijedila konzisten-
tnost i potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU i relevantnim me-
dunarodnim standardima.

U decembru2019. godine Skupstina je donijelaizmjene i dopune Zakona o
javnom miru i redu kojima se uvode nov¢ane kazne za lica koja ne ustanu
na drzavnu himnu. lako je uredenje ovih pitanja prerogative drzave, vazno
je da se to radi na nacin kojim se izbjegava podgrijavanje tenzija i antago-
nizama ili ogranicavanje slobode izrazavanja.

Sprovodenje zakona i drugih propisa/institucije

Eticki kodeks donesen je 2002. godine i revidiran 2015. godine, a treba
obezbijediti njegovu ravnomjernu primjenu u cijeloj medijskoj zajednici.
Tijela za samo-regulaciju i dalje odrazavaju ukupnu polarizaciju medijske
scene u Crnoj Gori. | dalje ne postoji jednoobrazni pristup izricanju sank-
cija, Sto ukazuje na to da sudska praksa ESLJP i drugi standardi joS uvijek
nisu dovoljno poznati pravosudu. Potrebno je uloZiti vise napora da se us-
postave djelotvorni mehanizmi samoregulacije, sa ciljem da se poboljSaju
pofesionalnistandardi u medijskom izvjeStavanju. U proljece 2019. godine
Ustavni sud je donio odluku da je blokiranje besplatnog softvera i usluga
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za trenutno slanje poruka preko viSe platformi na izborni dan u oktobru
2076. godine bilo neustavno i ponistio odredbu zakona o elektronskim ko-
munikacijama na kojoj se bazirala ta mjera.

Javni servis - Radio Televizija Crne Gore - RTCG

lako sve medijske kuce imaju obavezu da postupaju u skladu sa najvisim
profesionalnim standardima, to je narocito vazno zajavniservis. Tranzicija
RTCG iz organizacije koja je drzavni medij u istinski javni servis jo$ uvi-
jek nije zavrSena. Odluke iz 2018. godine da se razrijeSe Clanovi Savjeta i
rukovodstvo RTCG izazvale su ozbiljnu zabrinutost po pitanju reprezen-
tativnosti Savjeta, njegove nezavisnosti i sposobnosti da funkcioniSe bez
neprimjerenih uticaja i politickog pritiska. Nekoliko od ovih razrjeSenja
su ponistili domaci sudovi tokom 2019. godine. Imenovanje novog Savje-
ta u junu 2019. godine nije uspjelo da poboljSa uredivacku nezavisnost i
profesionalne standarde RTCG. U martu 2020. godine dva novinara bili
su predmet disciplinskog postupka zbog kritikovanja na svojim privatnim
nalozima na druStvenim mrezama kontroverznog dokumentarnog filma
koji je RTCG producirala i emitovala. lako postupak nije zavrsio izricanjem
sankcija, njegovo pokretanje razlog je za zabrinutost.

Ugovor o pruzanju javnih usluga izmedu Vlade i RTCG je potpisan 2018.
godine. Po njemu Vlada se obavezuje da prati implementaciju finansijskih
obaveza. Novi zakon o javnom servisu ukinuo je finansiranje javnog servi-
sa kroz ugovor, ali se zadrzava sadasnji dio sredstava iz drzavnog budzeta
uiznosu od 0,3% BDP opredijeljenih za RTCG. Dodatni prihodi ¢e se i dalje
generisati od marketinskih aktivnosti, uz ograni¢enja za reklamiranje u
udarnom terminu.lako je kolektivni ugovor kojim se ureduje rad zaposle-
nih na RTCG potpisan nakon tri godine kolektivnog pregovaranja, zapo-
sleni RTCG i dalje se suoCavaju sa nizom nesigurnosti, uglavhom vezanih
za ekonomske uslove. Zajednicka komisija treba da prati implementaciju
ugovora i da reaguje na potencijalna krsenja.

Uredivacka nezavisnostiprofesionalnistandarditreba dase vrate u RTCG,
a pravni lijek za razrjeSenje ¢lanova Savjeta od strane Skupstine treba da
se predvidi zakonom.

Ekonomski faktori

Uprkos velikom trZziSnom udjelu medija koji su kriticki opredjeljeni prema
vlasti i medija koji su pro-opozicioni, mnoge medijske kuce nisu finansij-
ski odrzive. Trziste za oglaSavanje u medijima je malo i stalno su prisutne
bojazni vezane za transparentnost i diskriminaciju u drzavnim aktivnosti-
ma oglaSavanja. Ovu situaciju je dalje pogor3alo izbijanje COVID-19 koje
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je dovelo do znacajnog smanjenja prihoda za Stampane, elektronske i
onlajn medije, uz povecane troskove produkcije zbog zdravstvene krize.
Ministarstvo kulture predvidjelo je neke mjere za vanredne situacije, kao
Sto je izuzece od ili odlaganje finansijskih obaveza i dodjela bespovrat-
nih sredstava (grantova) u iznosu od 310.000 eura, kao i obezbjedivanje
kreditne linije uiznosu do 600.000 eura kod Investiciono razvojnog fonda.
Zakon o medijima uveo je obavezu za organe u javhom sektoru na naci-
onalnom i lokalnom nivou da predaju Ministarstvu kulture sve evidencije
placanja koja su obavljena medijskim ku¢ama za oglasavanje ili druge us-
luge po ugovoru, kao i da ih objave onlajn. GodisSnje izvjeStaje o uplatama
izvrSenim medijima od strane javnog sektora treba da objavljuje i Mini-
starstvo kulture. lako ove odredbe predstavljaju pozitivan korak, njihova
transparentnainepristrasna implementacija ostaje od sustinskog znacaja
u obezbjedivanju da se kroz raspodjelu sredstava za oglaSavanje ne vrsi
neformalni pritisak na uredivacku politiku.

Profesionalne organizacije i uslovi rada

Ekonomska situacija novinara i dalje je nesigurna, narocito zbog nesi-
gurnosti radnog mjesta i malih zarada, Sto ih izlaze riziku samo-cenzure i
mijeSanja vlasnika, a sve je dodatno pogor3ano izbijanjem pandemije CO-
VID-19. Novinari su zajednicki predstavljeni u sindikatu medija Crne Gore.
Tokom 2019. godine, nakon godina stagnacije, sindikat je uspio da dobi-
je povecanje zarada za zaposlene u javnom servisu. Dva udruzenja koja
imaju za cilj da njeguju i promovisu profesionalno novinarstvo na Citavoj
polarizovanoj medijskoj scenti tek treba da dostignu svoju punu zrelost.
(V. i Poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji)

Sloboda okupljanja i udruzivanja garantuje se Ustavom i predvida zako-
nom. Generalno se poStuje. Tokom 2019. godine, usvajanje zakona o slo-
bodi vjeroispovjestiili uvjerenja pokrenulo je viSe protesta i vecih vjerskih
okupljanja. Sprovedeni su u mirnoj atmosferi ukupno gledano, uprkos ne-
kim izolovanim incidentima. Obustavljeni su po zabrani javnih okupljanja
koja je uvedena tokom pandemije COVID-19. Ta zabrana je ublazena od
sredine maja od kada su bila zabranjena okupljanja vise od 200 lica, ali je
ponovo uvedena u junu nakon 5to su prijavljeni novi slu¢ajevi COVID-19.
Protiv nekoliko svestenika i vjernika SPC, ukljuCujuci Mitropolita crnogor-
sko-primorskog, pokrenut je krivi¢ni postupak jer nisu poStovali uvedene
zdravstvene propise.

Pitanja radnih i socijalnih prava dalje su obradena u Poglavlju 19 - Soci-
jalna politika i zaposljavanje.

Kada je rije¢ o imovinskim pravima, proces restitucije imovine koja je ek-
sproprisana tokom komunistickog reZima i dalje je spor. Crna Gora treba
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da obezbijedi implementaciju pravicnog postupka restitucije u razumno
vrijeme. Nekoliko predmeta navodnog krSenja ¢lana 1 Protokola br. 1
(pravo na imovinu) Evropske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP) u
toku su pred ESLJP. Novi zakon o slobodi vjeroispovjestiili uvjerenja, koji
jedonesenudecembru2019. godine propisuje da se svi vjerski objekti koji
su bili u drzavnom vlasnistvu prije 1. decembra 1918. godine kada je Crna
Gora izgubila drZzavnost, smatraju drzavnom imovinom ukoliko crkva nije
u mogucnosti da pruzi dokaze vlasniStva. Postupak da se utvrde imovin-
ska prava nad vjerskim objektima treba u potpunosti da uzme u obzir rele-
vantne preporuke Venecijanske komisije i da pruZi pojasnjenje o nacinima
implementacije zakona.

U oblasti zabrane diskriminacije, broj prituzbi na diskriminaciju koji je to-
kom 2019. godine predat kancelariji Zastinika ljudskih prava i osnovnih
sloboda koji ima i mandat tijela za ravnopravnost (141) ostao je na nivou
iz 2018. godine (146). Povjerenje u doprinos kancelarije u borbi protiv
diskriminacije nastavlja da raste. Medutim, resursi koji su opredijeljeni
za kancelariju Zastintika ostaju nedovoljni. Zadatak Zastitnika da priku-
plja podatke o diskriminaciji takode ostaje izazov jer ne poStuju sva mini-
starstva i drzavni organi pravilnik iz 2014. godine za prikupljanje zbirnih
podataka o predmetima diskriminacije. Sudski predmeti i dalje su rijetki,
i tokom 2019. godine nije formiran nijedan novi predmet. U deecembru
2019. godine Ministarstvo za ljudska i manjinska prava osnovalo je radnu
grupu za reviziju zakona o zabrani diskriminacije da izvrSi njegovo dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Finalizacija ovog nacrta koji je bio
predmet javne rasprave odloZena je zbog izbijanja COVID-19.

Sto se tice jednakosti izmedu Zena i muskaraca, u izvje$tajnom periodu
ostvaren je odredeni napredak. Tokom 2019. godine po prvi put je pri-
premljen lzvjeStaj o rodnoj ravnopravnosti za Crnu Goru, na osnovu me-
todologije Indeksa rodne ravnopravnosti koji je osmislio Evropski institut
za rodnu ravnopravnost (EIGE) za Evropsku uniju i njene drZave clanice.
Rezultat ovogindeksaza Crnu Goru je 55 bodova, dok je u EU prosjek 67,4.
Zene su i dalje nedovoljno zastupljene na trzi$tu rada, u preduzetnistvu, u
kreiranju politike i u politici. U maju 2019. godine, Vlada je usvojila izvjestaj
o implementaciji PekinSke deklaracije i Platforme za akciju, a u avgustu
2019. godine Akcioni plan za implemenaciju Rezolucije Savjeta bezbjed-
nosti Ujedinjenih nacija 1325, Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori za pe-
riod 2019-2020. godine. U decembru 2019. godine Skupstina je donijela
novi Zakon o radu, koji ima za cilj da domace pravo uskladi sa Direktivom
EU 2006/54/EC o jednakim mogucnostima zapoSljavanja i 92/85/EEC o
trudnim radnicama, iako je joS uvijek potrebno da se ostvari dalji napredak
u vezi sa uskladivanjem sa potonjom od ove dvije direktive. Zakonodavni
okvir o rodno zasnovanoj diskriminaciji ima ogranicen uticaj zbog slabe
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implementacije postojecih mjera i nedovoljne prioritizacije rodne rav-
nopravnosti u ukupnim drzavnim i javnim mehanizmima za odgovornost.
Vecina institucionalnih aktera Cesto nisu svjesni svojih zakonskih obaveza
orodnjavanja ili su nedovoljno obuceni da implementiraju rodne politike.
Mehanizmi za odgovornost za postizanje rodne ravnopravnosti treba da
ojacaju i ocjena rodnog uticaja mora da se implementira na svim nivoima
u javnoj upravi. Uprava policije i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
preduzeli su korake utom pravcu 2020. godine. Centar za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilaStvu organizovao je obuke o Zenskim pravima i rodnoj
ravnopravnosti. Seksualno uznemiravanje, iako je propisano kao poseban
oblik diskriminacije, jos uvijek nije po zakonu definisano kao krivi¢no djelo, ali
Ministarstvo pravde je oformilo radnu grupu da ponovo razmotri ovo pitanje.
2019. godinu obiljeZio je uporno veliki broj prijavljenih predmeta nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, od cega je bilo krivicnih djela (186 pred-
meta, a sud je rijesio 106) i prekrsaja nasilja u porodici (1.759 predmeta
od kojih je sud rijesio 382). Elektronska baza podataka o nasilju u porodici
postala je operativna u maju 2019. godine, i pruzila Ministarstvu rada i so-
cijalnog staranja, centrima za socijalni rad i Minsitarstvu unutrasnjih po-
slovainterinstitucionalniinstrument za automatsku razmjenu informacija.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja pripremilo je analizu usluga koje
treba pruzati prioritetno kao podrsku Zrtvama nasilja nad Zenama i nasi-
lja u porodici i pocelo da izdaje licence za nekoliko nevladinih organizaci-
ja koje su specijalizovane za usluge podrske Zzrtvama. Medutim, tek treba
uvesti mehanizam za odrzivo finansiranje iz javnih sredstava da bi se po-
drzao rad ovih nevladinih organizacija, a potrebno je oformiti specijalistic-
ke centre u drzavnom vlasnistvu u cijeloj zemlji za pruzanje njege, podrske
i savjeta zrtvama nasilja. U junu 2019. godine formalno je pokrenuta na-
cionalna SOS linija za Zrtve nasilja. Mjere ogranicavanja kretanja uvedene
tokom pandemije COVID-19 dovele su do znacajnog porasta broja sluca-
jeva nasilja u porodici. Nadlezni organi su, u saradnji sa organizacijama
civilnog drustva, odgovorile kampanjom podizanja svijestii pruzile pomoc¢
zrtvama, a pokrenule su i aplikaciju za mobilne telefone putem koje zZrtve
mogu da kontaktiraju nacionalnu SOS liniju za pomo¢. Po¢etkom 2020. go-
dine, Koordinacioni odbor predviden u Konvenciji Savjeta Evrope o spre-
¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) usvojio je akcioni plan za pracenje implementacije preporuka
Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(GREVIO) i drugih mjera da se ispune obaveza po Istanbulskoj konven-
ciji. Uprkos posvecenosti vlasti i konkretnim mjerama koje su preduzete,
ostaju izazovi po pitanju reagovanja sluzbi na slu¢ajeve nasilja u porodici,
pristupa pravdi za Zrtve, nedostatka sistemati¢nog pristupa fizickoj zastiti
zrtavaikrivicnog gonjenja registrovanih slucajeva, kao i pretjerano blagih
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sankcija.

Kada je rije¢ o pravima djeteta, u maju 2019. godine Vlada je usvojila
novu strategiju za ostvarivanje prava djeteta (za period 2019-2023. go-
dine) i akcioni plan za period 2019-2020. godine. Dovoljno resursa treba
opredijeliti da bi se omogucilo da se realizuju aktivnosi iz strategije. Ulo-
ga i mandat Savjeta za prava djeteta treba da se ojacaju tako da on moze
djelotvorno da vrsi svoju funkciju kao mehanizam za koordinaciju na me-
du-ministarskom nivou. Smjernice za odgovor zdravstvenog sektora na
situaciju djece i adolescenata Zrtava nasilja, koje imaju za cilj da povecaju
otkrivanje i prijavljivanje, zavrSene su u novembru 2019. godine. Za sada
napredak u ovoj oblasti ostaje ogranicen. Velikiizazovi ukljucuju nedovolj-
ne nacionalne kapacitete za implementaciju multi-sektorskih i holistickih
intervencija sa ciljem sprecavanja i rjeSavanja nasilja nad djecom. Veoma
mali broj prijavljenih slu€ajeva seksualnog nasilja nad djecom i dalje izazi-
va zabrinutost po pitanju nedovoljnog prijavljivanja i identifikacije Zrtava.
Djeca sa smetnjama u razvoju nailaze na prepreke u pristupu kvalitetnim
uslugama u zdravstvu, prosvjeti i socijalnoj i djecijoj zastiti, a njihova in-
kluzija u drustvo je ogranic¢ena. Posebno posvecena kampanja o mental-
nom zdravlju djece pokrenuta je 2019. godine. Sistem za licenciranje or-
ganizacija civilnog drustva koje pruZaju usluge u sistemu socijalne zastite
dalje je razvijen licenciranjem pruzanja usluga dnevnog centra za djecu iz
porodica u riziku, radnike za proaktivni rad sa porodicama i SOS telefon-
sku liniju za djecu. Medutim, te usluge se uglavnom finansiraju iz projeka-
ta i potrebno im je odrzivije finansiranje iz javnog sektora. U martu 2020.
godine, pokrenuta je javna kampanja podizanja svijesti protivdogovorenih
djecijih brakova. Ova je kampanja pokrenuta u saradnji izmedu nadleznih
organa, socijalnih sluzbi i civilnog druStva. Potrebni su dalji napori na
deinstitucionaliziciji i obezbjedivanju pravde po mjeri djeteta; rjeSavanju
problema djecijih brakovaidjeCijeg prosjacenja; poboljSanju podrske djeci
sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama; i na rjeSavanju siromastva
i poboljSanju socijalne inkluzije i zdravstvenog statusa posebno osjetlji-
ve djece. Crnu Goru podsticemo da podigne minimalnu starost za brak na
18 godina, kako preporucuje Komitet UN za eliminaciju diskriminacije nad
zenama (CEDAW) i Specijalni izvjestilac UN za trgovinu ljudima.

Sto se tice prava osoba s invaliditetom, u martu 2019. godine odobren je
godisnjiakcioni plan za sprovodenje Strategije za zastitu osoba sainvalidi-
tetom od diskriminacije i promociju jednakosti (koji obuhvata period 2017-
2021. godine). Oformljena je posebno posvecena radna grupa da nadzire
implementaciju ovog plana. Zakonski okvir i okvir politike su konsolidova-
ni, iako sporo, a podzakonska akta tek treba usaglasiti. Nekoliko zakona
nisu u potpunosti uskladeni sa Konvencijom UN o pravima lica sa invalidi-
tetom (CRPD) i sa medunarodnim standardima, ukljucujuci i definiciju in-
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validiteta. U pripremi je akcioni plan za usvajanje preporuka Komiteta UN
za prava lica sa invaliditetom. Zakon o radu iz 2019. godine ukljucuje neke
relevantne odredbe za promovisanje prava osoba s invaliditetom. lzmje-
ne i dopune zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom joS nisu zavrSene. To je, izmedu ostalog, odlozilo validaciju
pravilnika o radnim centrima i objektima za zapoSljavanje lica s intelek-
tualnim i psihosocijalnim invaliditetom. Pravo na koriscenje znakovnog
jezika nije pohranjeno u zakonu i faktor je diskriminacije u smislu pristupa
drzavnoj upravi i komunikacije. Ogranicena dostupnost obuke za tumace
za znakovni jezik i instruktore u Crnoj Gori pitanje je za zabrinutost. Kon-
kretni koraci su preduzeti 2019. i 2020. godine da bi se poboljSao pristup
za osoba s invaliditetom javnim objektima i institucijama, ali napredak u
tretmanu socijalno ugroZenih osoba i osoba s invaliditetom je nedovoljan.
Postojece zakonske odredbe tek treba djelotvorno implementirati da bi
se obezbijedilo sistematic¢no sprovodenje njihovih prava. Obavezne mjere
koje treba da implementiraju javne institucije, uprave i lokalni organi treba
strogo da se prate u klju¢nim sektorima kao Sto su prosvjeta, saobracaj,
zaposljavanje, medicinska pomoc i tuda njega, zdravstvena i socijalna za-
Stita, Pravda i pravna zastita. Pristup birackim mjestima ostaje pitanje za
brigu. Svijest javnosti o postojecem zakonskom okviru i okviru za zastitu
treba dalje promovisatiiaktivnojacati. 0d 1. januara 2020. godine novi za-
kon o vanparnicnom postupku je na snazi. On ojacava mehanizme zastite
vezane za oduzimanje poslovne sposobnosti.

Kadajerijec o pravima lezbijki, gejeva, biseksualnih, transrodnihiinter-
seksualnih (LGBTI) osoba, u martu 2019. godine vlada je usvojila nacio-
nalnu strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba (za period
2019 - 2023. godine) sa akcionim planom za 2019. godinu. Nacionalni tim
za pracenje implementacije strategije osnovan je u avgustu 2019. godi-
ne. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava potpisalo je memorandum o
razumijevanju sa 20 opstina za borbu protiv diskriminacije zasnovane na
seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu. Aktivnosti izgradnje kapaci-
teta za policajce, tuzioce i zaposlene u socijalnim sluzbama realizovane
su u Sest opStina. U aprilu 2019. godine osnovan je Tim povjerenja koji se
sastoji od predstavnika LGBTI zajednice i Uprave policije sa ciljem jacanja
dijaloga i saradnje. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava obezbijedio je
bespovratna sredstva (grantove) da pomogne odrzavanje dva sklonista
za LGBTI osobe. Nakon dva neuspjeSna glasanja u Skupstini, vlada je re-
vidirala svoj predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola u de-
cembru2019. godineitajje zakon donesen u Skupstini u julu2020. godine.
Crna Gora je tako prva drzava u regionu koja je uredila status istopolnih
parova. Ukupno gledano, Crna Gora treba da poveca kapacitet pravosud-
nog sistema da se nosi sa zlo€inima iz mrznje i govorom mrznje, kao i da
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obezbijedi da se takvi predmeti propisno prijavljuju, istrazuju, krivicno
gone i adekvatno sankcioniSu. Prijavljuje se i da se previSe koristi prekr-
Sajni postupak za teze slucajeve. Tokom 2019. godine podneseno je vise
od 100 prituzbi zbog diskriminacije, govora mrznje i verbalnog zlostavlja-
nja u medijima, alisamo jedno lice je tokom iste godine osudeno za nasilno
ponasanje protiv LGBTI osoba pocinjeno 2017. godine. Svijest o pravima
LGBTI osoba raste. Medutim, status i prava LGBTI osoba i dalje se redov-
no osporavaju, narocito u medijima i na druStvenim mrezama, a to rade i
neki politicki i vjerski predstavnici. U septembru 2019. godine u Podgorici
je odrZana sedma Parada ponosa bez incidenata. Uprkos odredenom na-
pretku, Crna Gora treba da pojaca kapacitet institucija za zastitu od diskri-
minacije, sa posebnim naglaskom na sudski sistem.

U oblasti procesnih prava, tokom 2020. godine teku pripreme da se obez-
bijedi puna uskladenost sa pravnom tekovinom EU i evropskim standar-
dima, narocito po pitanju prava osumnjicenih i optuzenih u krivicnom po-
stupku, kao i prava Zrtava. Kao podrska radu radne grupe pripremljene
su potrebne analize. Duzina sudskog postupka ostaje problem, ali planira
se revizija zakonskog okvira kako bi se rijeSilo ovo pitanje. Tokom 2019. i
2020. godine realizovano je niz aktivnosti da se podigne svijest o besplat-
noj pravnoj pomoci medu razli¢itim (posebno osjetljivim) grupama. Ipak,
potrebno je vise napora da se obezbijedi pristup pravdi i dodatne mjere za
Zrtve, i to narodito za posebno osjetljive (vulnerabilne) grupe i osobe u si-
tuaciji vulnerabilnosti. Crnu Goru snazno podsticemo da ukine suspenziju
sprovodenja zakona o kompenzaciji Zrtvama do datuma pristupanja EU i
da bez odlaganja obezbijedi dovoljno sredstava za podrsku Zrtvama.
Kada je rije¢ o pravima manjina, u julu 2019. godine Vlada je usvojila
Strategiju manjinske politike za period 2019-2023. godine sa finansijskim
planom. Ustavni i zakonski okvir postoje. Medutim, tek treba da se on im-
plementira u praksi, uklju€ujuciina pitanjima kao Sto je pravo na proporci-
onalnu zastupljenost u javnim sluzbama. lako je bilo odredenih poboljsa-
nja vezano za Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, nedostatak
pracenjaiocjene projekata koji se finansiraju iz Fonda doprinosi percepciji
da tom procesu finansiranja i dalje nedostaje transparentnost. Javnosti
treba da bude dostupno vise informacija o potrebama za sredstvima, kao i
izvjeStaji i evaluacije projekata, da bi se potvrdilo da su sredstva potrose-
na efikasno i transparentno i da su ispunjeni kriterijumi interkulturalnog
dijaloga. Zakonski okvir za manjinske savjete mozda treba revidiratiu smi-
slu njihovog osnivanja, pravnog statusa i rodne ravnoteze. Neki medu-et-
nicki incidenti prijavljeni su u kontekstu usvajanja zakona o slobodi vjero-
ispovjesti. Etnicki motivisani napadi nakon izbora iz avgusta 2020. godine
izazivaju ozbiljnu zabrinutost.

U aprilu 2020. godine, Vlada je usvojila godisnji akcioni plan za imple-
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mentaciju strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip€ana. Budzet koji je
opredijeljen za implementaciju ove strategije ostaje nedovoljan da bi se
budzetiranju potreba koje bi bile prilagodene Romima dao vedi prioritet
u razlic¢itim sektorima. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava finansira
projekte za inkluziju i ta su sredstva za 60% veca 2019. godine (sa 131.000
eura koliko su iznosila 2018. godine porasla su na 215.000 eura). Crna
Gora je u julu 2019. godine u Poznanu potpisala Deklaraciju partnera Za-
padnog Balkana o integraciji Roma, koja sadrzi kvanitifikovane obaveze u
klju¢nim prioritetnim oblastima. Treba pojacati napore da se ispune ove
obaveze. Ostaje da se implementiraju zakljucciiz juna 2018. godine sa Se-
minara o Romima kome su prisustvovali relevantni stejkholderi.

DoSlo je do blagog porasta u upisu Roma u osnovnu Skolu tokom Skolske
godine 2019/2020. u odnosu na Skolsku godinu 2018/2019, a u odnosu na
viSu stopu nataliteta. Uporno nedostaju podaci o ukupnom broju romske
djece koja treba da budu upisana u obrazovni sistem, posebno u obavezno
osnovno obrazovanje. Tokom 2019/2020. godine 1.803 romske i egip¢an-
ske djece upisano je u osnovne $kole (1.793 je upisano 2018/2019. godi-
ne), a samo 142 u srednje Skole. Visoko obrazovanje upisalo je 13 stude-
nata. lako stope osipanja umjereno opadaju, ukupne stope zavr3avanja
Skolovanja ostaju drasticno male, sa samo 88 ucenika koji su uspjesno za-
vrsili osnovnu Skolu i samo 19 koji su zavrsili srednju Skolu 2019. godine.
Ministarstvo prosvjete je od pocetka Skolske godine 2019/2020 zaposlilo
dvadeset i jednog romskog medijatora da pomognu porast stope upisa
romske i egipcanske djece i smanje stopu osipanja.

Broj Roma i Egip¢ana koji su registrovani kod nacionalnog Zavoda za za-
posSljavanje dalje je opao sa 802 koliko ih je bilo 2018. godine na 747 tokom
2019. godine i oni su daleko najmanje zastupljena nacionalna manjinska
grupa u javnim sluzbama. Neke usmjerene mjere su realizovane, kao su
Sto su aktivne mjere zapo$ljavanja Zavoda za zaposljavanje (129 Roma je
privremeno zaposleno 2019. godine), ali njihova odrZivost i djelotvornost
tek treba da se obezbijede. U oblasti zdravstva, u Podgorici su zaposle-
na tri, a u Niksicu i Beranama po dva romska zdravstvena medijatora. Broj
ovih medijatora treba dalje da raste kako bi se olakSao pristup zdravstv-
nim uslugama narodito za raseljena i interno raseljena lica (I/RL) Rome i
Egipcane koji se suoCavaju sa narocitim poteSko¢ama u ostvarivanju svog
prava na zdravstvenu zastitu.

Romi i Egip¢ani, koji su uglavnom interno raseljena lica, koriste stambena
rieSenjaiz regionalnog programa stanovanja koji dobro napreduje u cijeloj
Crnoj Gori. Ostaju izazovi po pitanju stanovanja domicilnih Roma i Egip-
¢ana, narocito u svjetlu roka koji je za jul 2019. godine propisan u zakonu
o prostornom planiranju i gradenju objekata za prijavu za legalizaciju ne-
legalnih objekata. Ovaj teSki i skupi proces stvorio je poteSkoce mnogim
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romskim i egiptanskim porodicama. Mnoge od njih nisu u moguc¢nosti da
se prijave za legalizaciju, Sto bi moglo da dovede do njihovog prinudnog
iseljenja u budu¢em periodu, narocito na primorju.

Povladceni tretman koji izborno zakonodavstvo nudi brojno malim nacio-
nalnim manjinama da bi se obezbijedila njihova politicka zastupljenost nije
pruzen Romima i Egip¢anima. Tako oni nemaju predstavnika ni u nacional-
nom ni u lokalnim parlamentima. Jo$ uvijek nema sistematic¢nog rjesenja i
institucionalnog odgovora na djecije prosjacenje i rane brakove u romskim
i egip¢anskim zajednicama. Romski jezik nije standardizovan i ne predaje
se u Skolama. Tokom pandemije COVID-19, nadlezni organi su se u velikoj
mjeri oslanjali na donatore i civilno drustvo u pruzanju podrdke najugro-
zenijima, ukljuCuju¢i Rome i nisu uzimali ulogu u proaktivnijoj koordina-
ciji u tom smislu. Sto se tice raseljenih i inerno raseljenih lica, do juna
2020. godine predato je ukupno 15.247 zahtjeva za trajno ili privremeno
boraviste, od Cega je 15.080 rijeSeno. Za 12.376 lica izdata je dozvola za
trajnoili privremeno boraviste do tri godine, a 167 zahtjeva je joS u proce-
duri. Otprilike 291 zahtjev je odbacen, a 2.413 su privremeno odbijeni jer
je dokumentacija bila nepotpunaiili su predate dvije prijave. Kada jerijeCo
apatridiji, od pocCetka primjene zakona o strancima 2018. godine, 4 putne
isprave i 2 boraviSne dozvole izdate su apatridima. Procedura uvrdivanja
apatridije je utoku za 9 lica. Identifikacija potencijalih slu¢ajeva ostaje iza-
zov. Medutim, od oktobra 2019. godine nova praksa upisa u knjige rode-
nih osmisljena je u nekoliko opStina kako bi se rijeSio izazov upisa u knjige
rodenih napustene djece ili djece Cije majke nemaju licne isprave, $to vodi do
niza rijeSenih slucajeva. U oblasti drZavljanstva, Crna Gora je pokrenula
svoju Semu za dodjeljivanje drZavljanstva na osnovu investicija u januaru
2019. godine i do sada primila 24 prijave. Pet je odbijeno nakon postupka
podrobne provjere (due diligence), dok su za pet prijava donesene ko-
nacne odluke o drzavljanstvu i do sada je tokom 2020. godine izdat jedan
pasos drzavljaninu Ruske Federacije. Drugim kandidatima i njihovim ¢la-
novima porodica pasosi jos nisu izdati zbog izbijanja pandemije COVID-19
i zabrane putovanja koja je sa tim vezana. Komisija ¢e nastaviti da pomno
prati ovu Semu jer ona predstavlja migracijski rizik, kao i rizike vezane za
bezbjednost, pranje novca, izbjegavanje placanja poreza, finansiranje te-
rorizma, korupcijuiinfiltriranje organizovanog kriminala. Kao zemlja kan-
didat, Crna Gora treba da se uzdrzi od svih mjera koje bi mogle da ugroze
postizanje ciljeva EU kada koristi svoje prerogative da dodijeli nekome
drzavljanstvo. U decembru 2019. godine Skupstina je donijela izmjene i
dopune zakona o crnogorskom drzavljanstvu. One su potvrdile da ¢lanovi
porodice kandidata kome je prijava za drzavljanstvo po osnovu investicije
prihvacena automatski imaju pravo na drzavljanstvo, a pravo na drzav-
ljanstvo imaju i talentovani sportisti i umjetnici koji su maloljetni.
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2.2.2 Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

EU ima zajednicka pravila za granicnu kontrolu, vize, spoljne migracije i
azil. Saradnja u okviru Sengenskog sporazuma sa sobom nosi ukidanje
granicnih kontrola unutar EU. DrZave clanice EU saraduju sa Crnom Go-
rom i u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma kao i u
pravosudnim, policijskim i carinskim stvarima i imaju podrsku agencija za
pravosude i unutrasnje poslove EU.

Crna Gora nastavlja da realizuje detaljan akcioni plan u oblasti pravde,
slobode i bezbjednosti koji je usvojen prije otvaranja pristupnih pregovora
u ovom poglavlju u decembru 2013. godine.

’/ Crna Gora je umjereno spremna u oblasti pravde, slobode i bez- _‘
bjednosti. Zakonodavni i institucionalni okvir sada su u velikoj
mjeri uspostavljeni. Ostvaren je odredeni napredak u ispunja-
vanju proslogodisnjih preporuka, narocito u odnosu na usva-
janje standardnih operativnih procedura za finansijske istrage
i jacanje institucionalnog kapaciteta u oblasti migracija azila i
upravljanja granicom.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

e Revidira zakonski i operativni pristup ka finansijskim istra-
gama, pranju novca, oduzimanju imovine stecene kriminalom,
da bi ih uskladila sa evropsko-unijskim i medunarodnim stan-
dardima i praksama: da uspostavi integrisani pristup svih tijela
koja su ukljuCena i obezbijedi im potrebna zakonska i operativ-
na sredstva da stvore uslove za uspostavljanje ubjedljivog bi-
lansa ostvarenih rezultata u ovoj oblasti;

e preduzme konkretne mjere da ogranici upotrebu sporazuma
0 priznavanju krivice na izuzetne slucajeve, da bi se povecala
transparentnost i kredibilitet reagovanja pravosuda na orga-
nizovani kriminal kroz politiku sankcionisanja koja ¢e biti vise
odvracajuca i dosljednija;

e dalje unapreduje svoje kapacitete za rad na mjeSovitim mi-
gracijskim tokovima i integraciji izbjeglica; da nastavi da poja-
¢ava ljudske i materijalne resurse posvecene upravljanju gra-
nicama i sistem registracije migranata.

i ]
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Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Goraima odredeni nivo spremnosti/ umjereno je spremna

i

u borbi protiv organizovanog kriminala. Odredeni napredak
ostvaren je uispunjavanju proslogodisnjih preporuka, narocito
u smislu kreiranja centralizovanog registra bankovnih racuna,
jaCeg kapaciteta i profesionalizma policije i veceg broja tekucih
postupaka za oduzimanje imovine.

Ostvaren je dobar napredak u uspostavljanju pocetnog bilansa
ostvarenih rezultata uistragama u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima i pranja novca. Interna organizacija i koordinacija orga-
na za sprovodenje zakona dalje je poboljSana, Sto se vidi u po-
vecanom broju istraga, hapSenja i oduzimanja. Medutim, Crna
Gora treba da rijeSi neke horizontalne sistemske nedostatke u
svom sistemu kriviénog pravosuda, ukljucujuciinacin na koji se
u sudovima rjeSavaju predmeti organizovanog kriminala.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

e poveca efikasnost krivicnih istraga putem: i. poboljSanja
pristupa organa za sprovodenje zakona klju¢nim bazama po-
dataka i uspostavljanjem interoperabilnog sistema sa jednom
karakteristikom za pretrazivanje; ii. obnavljanja pune upotrebe
specijalnih istraznih sredstava, uz puno poStovanje ustavnih
principa; i iii. Povecanja broja istraZitelja i eksperata u obla-
stima kao Sto su finansijske istrage, sajberkriminal, forenzika,
specijalna istrazna sredstva.

e RijeSi dugo trajanje sudenja i Cesta odlaganja u predmetima
organizovanog kriminala; obezbijedi snaznije medusobno ra-
zumijevanje izmedu sudova i tuzilastava po pitanju nekih kljuc-
nih pravnih koncepata kao Sto su pranje novcai kvalitet dokaza;
e PoboljSa strateSko pracenje sistema krivicnog pravosuda
uspostavljanjem centralizovane baze podataka u oblasti orga-
nizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, koji se pri-
kupljaju od svih relevantnih organa, za svrhe analize i kreiranja
politike.

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

|

Broj policijskih sluzbenika smanjen je na 4.537 sa 5.400 koliko ih je
bilo 2018. godine. Broj policajaca na 100.000 stanovnika i dalje je vi-
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sok - 517/100.000 (za EU je prema Eurostatu 2017. godine prosjek bio
326/100.000), ali, za razliku od vecine drZava ¢lanica EU, Crna Gora uk-
lju€uje i grani¢nu policiju u ovu brojku (1.321 zaposlenih), i neoperativne
radnike kao Sto su savjetnici ili sluZzbenici bez policijskog ranga.

Dvije klju¢ne institucije u borbi protiv organizovanog kriminala, Speci-
jalno tuZilaStvo za organizovani kriminal i korupciju na visokom nivou i
Specijalna policijska jedinica, stabilizovale su broj svojih zaposlenih na
46, odnosno 32, ukljuCujuci i 14 specijalnih tuZilaca. LoSi prostorni uslovi
za rad koji ometaju efikasno funkcionisanje Specijalnog tuzilastva, ostaju
nerijeSeni.

Uprava policije reorganizovana je u osam sektora u aprilu 2019. godine.
Citav jedan sektor sada je posvecen borbi protiv organizovanog kriminala,
i on obuhvata Specijalnu policijsku jedinicu i jos Cetiri jedinice. Ukupno tu
ima 92 radna mjesta od kojih je trenutno popunjeno 70. Sa jasnijim linija-
ma komande, ovaj sektor pruza jace i koordiniranije resurse kao podrsku
istragama organizovanog kriminala koje vodi Specijalno tuzilastvo. Ope-
rativni kapacitet je povecan u svim sektorima, neke funkcije su decentrali-
zovane, a odgovornost za regionalne policijske sluzbe ojacana. Medutim,
ljudski resursi su i dalje nedovoljni da se nose sa obimom posla u speci-
jalnoj policijskoj jedinici i drugim klju¢nim jedinicama. Policiji je potreb-
no visSe samostalnih istrazitelja za organizovani kriminal, krijumcarenje
narkotika, te specijalisti zaduZeni za specijalne istazne mjere, eksperti za
sajberkriminal, ekonomski kriminali forenziku.

Uprava za sprecCavanje pranja novca i finansiranja terorizma integrisana
je u policiju. Onaima 30 radnih mjesta, ukljucujuci 17 sa kojih se zaposleni
bave direktno predmetima (u ranijoj Upravi bilo ih je 10). Ova Uprava se
prijavila za obnovu svog ¢lanstva u Egmont grupi, koje je otkazano kada je
Uprava prestala da postoji u svojoj prethodnoj pravnoj formi. U meduvre-
menu Crna Gora koristi kanale komunikacije u okviru pravosudne sarad-
nje, Interpola i Europola da biimala pristup medunarodnim obavjeStajnim
podacima o pranju novca.

U aprilu 2019. godine u okviru policije formalno je osnovana Kancelarija
za povracaj imovine. Pet policijskih sluzbenika imaju pravo da procesu-
iraju zahtjeve za povracaj imovine koje poSalju domaci ili strani nadlezni
organi, te da identifikuju i lociraju imovinu steCenu kriminalom. Oni imaju
direktan elektronski pristup nekima, ali ne svim policijskim i civilnim ba-
zama podataka. Da bi pristupili drugim bazama podataka, potreban je for-
malni zahtjev. Zakonski okvir za borbu protiv organizovanog kriminala u
velikoj je mjeri postavljen i uskladen sa pravnom tekovinom EU. U decem-
bru 2019. godine Crna Gora je ponovo izmijenila svoj Zakon o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma da bi ukljucila izmjene u institucio-
nalnoj organizaciji Uprave za sprecavanje pranja novca i da bi obezbijedila
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uskladenost sa preporukama o nezavisnosti uprava za sprecavanje pranja
novca koje je izdala Radna grupa za finansijske mjere u borbi protiv pra-
nja novca (Financial Action Task Force - FATF). Medutim, bice potrebno
da se zakon ponovo izmijeni i dopuni da bi se rijeSili preostali nedostaci i
da bi se on uskladio sa Petom direktivom EU protiv pranja novca. U maju
2020. godine Komitet eksperata za ocjenu mjera za borbu protiv pranja
novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) formalno je uklonio Crnu
Goru iz Cetvrtog kruga redovnog procesa pracenja, smatrajuci da je Crna
Gora preduzela dovoljno koraka da ispravi nedostatke koji su utvrdeni
2015. godine.

Nakon odluke Ustavnog suda iz 2018. godine, niz specijalnih istraznih
mjera koje su kljucne za vodenje krivicnih istraga viSe nisu primjenjive.
TuzilaStvo je liSeno koriscenja prikrivenih isljednika ili takozvanih “kontro-
lisanih isporuka"” kada je poSiljka narkotika otkrivena i kada se dozvoli da
ona putuje da bi se obezbijedili dokazi protiv pocCinilaca. To ozbiljno ometa
borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala. Prioritetno treba obezbije-
diti da se povrati koriS¢enje specijalnih istraznih mjera uz puno poStovanje
ustavnih principa.

U oblasti bezbjednosti Crna Gora je u oktobru 2019. godine donijela Zakon
o kriticnoj infrastrukturi, uskladujuci se sa pravhom tekovinom EU u obla-
sti identifikovanja, odredivanja i zastite kriticne infrastrukture. Tek treba
da se utvrdi lista infrastruktura koje su utvrdene kao kriti¢ne za drzavnu
bezbijednost. Nacrt Zakona o unutrasnjim poslovima koji je u pripremni tri
godine, joS nije usvojen.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Specijalno drzavno tuzilastvo je tokom 2019. godine sprovelo 31 istragu
protiv 293 lica. Protiv 95 lica podignuta je optuZnica za krivi¢na djela or-
ganizovanog kriminala. Pravosnazne presude izreCene su u odnosu na 67
lica tokom 2019. godine. Od njih je 62 lica osudeno na osnovu sporazuma
o priznanju krivice. Kazne u kontekstu sporazuma o priznanju krivice bile
su od rasponu od tri mjeseca kucnog pritvora do dvije godine zatvorske
kazne i nov€anih kazni od 1.000 do 50.000 eura. Uz to, do 45 istraga je po-
krenuto u slucajevima teskih krivi¢nih djela, od ¢ega je velika vecina bila u
oblasti trgovine narkoticima; izrecene su 62 pravosnazne presude za tes-
ka krivicna djela, sve na osnovu sporazuma o priznanju krivice, sa kazna-
ma od tri mjeseca kucnog pritvora do dvije godine zatvora.

Kriminalnom scenom u Crnoj Gori dominiraju Cesta ubistva vezana za kla-
nove (do 44 takva ubistva od 2012. godine, ukljucujuéi $est 2019. godine
i dva u prva tri mjeseca 2020. godine). Ubistva koja uklju¢uju crnogorske
kriminalne grupe desila su se i u inostranstvu (9 od 2018. godine) uklju-
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¢ujuéi i u Spaniji, Njemackoj, Austriji i Grékoj. U isto vrijeme, broj hapsenja
pripadnika kriminalnih grupa dostigao je do sada nevidenih 333 lica od
2018. godine do prvog kvartala 2019. godine, ukljucujucii 19 hapSenja u
inostranstvu.

Generalno gledano, broj istraga i krivi¢nih gonjenja za teski i organizova-
ni kriminal eksponencijjalno je porastao u periodu 2018-2019. godine u
poredenju sa periodom 2016-2017. godine za 150% odnosno 100%. To
je odraz koordiniranog rada Specijalnog drzavnog tuzilastva i Specijalne
policijske jedinice, poboljSanih kapaciteta za rjeSavanje krijumcarenja
narkotika, i dobre medunarodne policijske i pravosudne saradnje. U isto
vrijeme cjelokupan sistem krivicnog pravosuda treba da postane efikasni-
ji, operativniji i viSe odvracajuci, ukljucujuci tu i nacin na koji se slucajevi
organizovanog kriminala rjeSavaju u sudovima. Sudski postupci su previse
dugi, a viSestruka odlaganja Cesta. Ta duga odlaganja, ali i nedostatak po-
vjerenja izmedu tuzilaStva i sudova, nakon nekih kontroverznih oslobada-
jucih presuda posljednjih godina, doveli su do toga da tuZilastvo u velikoj
mjeri koristi sporazum o priznanju krivice. Osumnji¢eni pocinilac krivicnog
djela, koji postane svjedok saradnik u istrazi, izuzima se od zakonskog po-
stupka bez obzira na tezinu djela koje je pocinio. Kao rezultat toga, upr-
kos nekim znacajnim izuzecima, odgovor krivicnog pravosuda, generalno
gledano, djeluje blago, sa zatvorskim i novéanim kaznama i oduzimanjem
imovine koji su nesrazmjerno mali u odnosu na tezinu krivicnog djela.
Crnoj Gori je potrebno da prioritetno uspostavi centralizovanu bazu poda-
taka u oblasti organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, pri-
kupljanjem podataka od svih relevantnih nadleznih organa radi strateskog
pracenja i kreiranja politike. Crna Gora ima nacionalnu ocjenu opasnosti
od teskog i organizovanog kriminala (SOCTA), ali treba da je vie koristi
strateSki da bi usmjeravala svoje operativne prioritete u borbi protiv orga-
nizovanog kriminala.

Ministarstvo unutrasnjih poslova nastavilo je da radi na tehnickim rjese-
njima za poboljSanje pristupa kljuénim bazama podataka za organe za
sprovodenje zakona. Taj pristup je trenutno nedovoljan i nastavlja da
ometa proaktivnost i efikasnost istraga. Sektor koji je zaduZen za borbu
protiv organizovanog kriminala nema direktan pristup Europolovom bez-
bjednom kanalu komunikacije SIENA, posto je Europolova kontakt tacka
locirana u drugom sektoru policije, ali se taj pristup uspostavlja. Sigurni
mehanizam komunikacije koji je uspostavljen 2017. godine izmedu nekoli-
ko klju¢nih institucija doveo je do povecanja broja razmjena, alimoze da se
koristi samo za poruke niskog bezbjedonosnog nivoa i ne uklju€uje nacio-
nalni katastari Centralnu banku. Samo Uprava za sprecavanje pranja nov-
ca ima direktan i automatski pristup bazama podataka Centralne banke
kako je predvideno relevantnom pravnom tekovinom EU. Uspostavljanje
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jedinstvene karakteristike za pretrazivanje i interoperabilne baze podata-
ka kljucno je za podizanje efikasnosti istraga i uskladivanje sa modernim
policijskim praksama u EU.

Medunarodna policijska saradnja nastavlja da ima strateSku ulogu u bor-
bi protiv crnogorskih kriminalnih grupa, Ciji ¢lanovi Cesto Zive i rade van
Crne Gore. Broj komunikacija (59.337) razmijenjenih sa stranim policij-
skim sluzbama kroz Interpol porastao je za 40% u poredenju sa 2018. go-
dinom. Broj komunikacija koje su razmijenjene kroz Europol dostigao je
4.488, Sto je porast od 9% u poredenju sa 2018. godinom. Crna Gora ima
status posmatraca u Evropskoj mrezi za aktivnu potragu za bjeguncima
(ENFAST) i pruza podrsku u potragama za trazenim bjeguncima. Tokom
2019. godine, osam pripadnika crnogorskih kriminalnih grupa uhapseno
je uinostranstvu na osnovu potjernica. 18 crnogorskih bjegunaca trenut-
no su predmet aktivne portage. Tokom 2019. godine posebno je vazna bila
saradnja sa policijskim sluzbama u Njemackoj, Austriji, Holandiji i Sjedi-
njenim DrZzavama. Crna Gora je aktivno uklju¢ena u Europolove analiticke
i operativne projekte, koji su bili korisni za neke uspjeSne policijske ope-
racije. Crna Gora takode sve viSe ucestvuje u aktivnostima u okviru EU
ciklusa politike/EMPACT (Evropska multi-disciplinarna platforma protiv
kriminala). Tokom 2019. godine broj novih predmeta u Europolu porastao
je za 48% u poredenju sa 2018. godinom. Crna Gora je ucestvovala u tri
Dana zajednickog djelovanja 2019. godine. Tokom 2020. godine zajedno
sa Spanijom vodi oblast politike vatrenog oruzja. Da bi dalje pobolj$ala
svoju saradnju sa Europolom, Crnu Goru podsticemo da: i. koristi SIENU
proaktivnije pokretanjem zahtjeva i da proSiri njenu upotrebu na dodatne
nadlezne organe; ii. da ¢eSc¢e uCestvuje u sastancima EMPACT-a u Euro-
polu, iii. Da u€estvuje u dodatnim analitickim projektima u onim kriminali-
stickim oblastima gdje je to od uzajamne koristi; iii. Da imenuje nacional-
nog koordinatora za EMPACT.

Od potpisivanja sporazuma o saradnji sa CEPOL-om 2011. godine, Crna
Gora ima puni pristup CEPOL-ovim aktivnostima ucenja na daljimu, pro-
grama razmjene i terenskim aktivnostima. Imenovane su nacionalne kon-
takt tacke za CEPOL, vodeci rukovodioci i koordinatori za razmjenu.

Na regionalnom nivou, Crna Gora ucestvuje u radnoj grupi za Zapadni
Balkan, regionalnoj operativnoj platformi za istrage krijumcarenja migra-
nata, pod vodstvom Austrije. U novembru 2019. godine, Skupstina je ra-
tifikovala sporazum izmedu potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji u
Jugoistoénoj Evropi (PCC SEE) o automatskoj razmjeni podataka o DNK,
otiscima prstiju i registraciji vozila. U decembru 2019. godine Crna Gora je
preuzela predsjedavanje joS jednom regionalnom policijskom platformom
SEPCA - Udruzenjem Sefova policija Jugoistocne Evrope.

Tokom 2019. godine Specijalno tuzilastvo pokrenulo je 15 novih finansij-
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skih istraga vezanih za 207 lica i 152 pravna lica, 5to je znacajan porast u
poredenju sa 2018. godinom. U provom tromjesjecju 2020. godine, pokre-
nute su 4 nove finansijske istrage. Vecina ih je velikog obima. To su slozene
istrage usmjerene na desetak licai pravnih lica povezanih pranjem novca,
utajom poreza i korupcijom. Zato je potrebno mnogo resursa Specijalnog
tuzilastva. Pokretanje finansijskih istraga paralelno sa krivicnom istra-
gom pravno je moguce, alije i dalje ograniceno. U vecini slucajeva finansij-
ske istrage pocinju prekasno i ostaju fokusirane na ulazenje u trag imovini,
uglavnom sa ciljem da se pristupi proSirenom oduzimanju i stoga nisu u
skladu sa praksama EU i standardima FATF. Umjesto toga, TuZilaStvo vrsi
finansijsku analizu u okviru krivicne istrage da ocijeni prihode stecene kri-
vicnim djelom, ali ne dovoljno da dokaze krivi¢na djela, poboljSa znanje o
kriminalnoj mrezi, razotkrije finansijske tokove i investiranje prljavog nov-
ca u ekonomiju. Crna Gora nastavlja da jaca svoj kapacitet u ovoj oblasti
brojnim kursevima obuke. Usvojene su standardne operativne procedure
za vodenje finansijskih istraga. Medutim, potrebna je revizija cjelokupnog
pristupa finansijskim istragama, ukljuCujuci pravni osnov.

Broj zakonskih postupaka za povracaj imovine i iznos povraé¢ene imovine
porasli su tokom 2019. godine. Ali samo u Sest slucajeva su 2019. godi-
ne izreCene naredbe o privremenom povracaju imovine, u odnosu na 120
ljudi, za 4 miliona eura i odredeni broj nekretnina. U slucaju korupcije na
visokom nivou koji je ukljucivao bivSseg Predsjednika zemlje, trajno su
oduzete velike nekretnine i zemljista. Generalno gledano, zbog ogranice-
nog obima finansijskih istraga, iznos privremeno i trajno oduzete imovine
joS uvijek nije na ocekivanom nivou. Trajno oduzimanje imovine u ekviva-
lentnoj vrijednosti, kada se ne moZe doci do prihoda od samog krivicnog
djela, ne postoji u crnogorskoj praksi. Sporazumi o priznanju krivice i dalje
se koriste da se obezbijedi oduzimanje imovine. U posljednje Cetiri godi-
ne trajno je oduzeto 32,5 miliona eura kroz sporazume o priznanju krivice
u predmetima organizovanog kriminala i korupcije. Nema nacionalnog i
standardizovanog sistema za prikupljanje statistickih podataka o zamr-
znutoj, privremeno i trajno oduzetoj imovini, ukljucujuéi njihovu procije-
njenu vrijednost. Crna Gora treba hitno da poboljSa svoj bilans ostvarenih
rezultata u pravosnaznom trajnom oduzimanju prihoda stecenih krivi¢nim
djelom i to treba da bude strateski prioritet u borbi protiv organizovanog
kriminala.

Tokom 2019. godine i od osnivanja Kancelarije za povracaj imovine u poli-
ciji, primljeno je 37 zahtjeva za verifikaciju 137 fizickih i 23 pravna lica. Stranim
organima prosljedeno je 103 zahtjeva za verifikaciju 217 fizickih i 80 pravnih
lica. Kolicina zahtjeva ostala je stabilna u prvoj polovini 2020. godine.
Prvobitni bilans ostvarenih rezultata u oblasti pranja novca dalje se ra-
zvio, Sto odrazava jaci fokus i vece kapacitete organa za sprovodenje za-
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kona u ovoj oblasti. Donesene su dvije pravosnazne osudujuce presude za
pranje novca tokom 2019. godine, obje kroz sporazum o priznanju krivi-
ce, a dovele su do tromjesecne i petomjesecne zatvorske kazne i placanje
novcanih kazni i nadoknada u iznosu do 75.000 eura. Dva sluaja su bila
u toku pred sudom, ukljuCujuci i istaknuti slucaj Atlas Banke, u kome je
protiv bivSeg vlasnika banke podignuta optuZnica za zloupotrebu polozaja
u aprilu 2019. godine. U julu 2020. godine medutim, Interpol je otkazao
crvenu potjernicu za odbjeglim biznismenom koji je pod istragom u ovom
slucaju.

Deset izvidaja i sedam istraga za pranje novca pokrenuti su 2019. godi-
ne u odnosu na 122 subjekta, ukljuCujucii jedan predmet u vrijednosti od
25 miliona eura. Jedna nova istraga i dva izvidaja su pokrenuti u prvom
tromjesecju 2020. godine. Medutim, sistemski nedostaci i dalje ometaju
cjelokupni lanac krivicnog pravosuda u rjeSavanju slucajeva pranja nov-
ca. Potrebno je pokrenuti vise samostalnih slu¢ajeva. Policija, tuZilastvo
i sudovi treba da imaju viSe obucenih specijalista za pranje novca. Treba
izvrsiti reviziju uskog tumacenja koncepta pranja novca kojeg daju sudije,
narocCito veze sa predikatnim krivi¢nim djelom, iako je cilj krivicnog djela
pranja novca upravo da tu vezu ucini nejasnom.

U jednom istaknutom predmetu, dva osumnjicena za pranje 19 miliona
eura od aktivnosti krijumcarenja narkotika koji su bili osudeni u prvom
stepenu na 11 godina zatvora, ali su oslobodeni 2017. godine od strane
Apelacionog suda, dobili su predmete protiv drzave u novembru 2019. go-
dine za nezakonito liSenje slobode i imaju pravo svaki na naknadu Stete od
103.000 eura.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u oblasti borbe protiv trgovine
judima. Prvobitni bilans ostvarenih rezultata konsolidovan je 2019. godi-
ne, Sto odrazava usmjereniji i koordiraniji pristup otkrivanju krivic¢nih djela
trgovine ljudima. Crna Gora je imala 11 predmeta trgovine ljudima 2019.
godine, u razlicitim fazama postupka, ukljucujuci tri predmeta trgovine
ljudima u okviru organizovane kriminalne grupe. U dva slucaja Zrtve su
bile Zene. Jedna pravosnazna osudujuca presuda izre¢ena je u novembru
2019. godine i njom su naloZzene do tada nevideno visoke zatvorske kazne.
Dva predmeta su u radu pred sudom. U januaru 2020. godine, crnogorska
policija otkrila je mrezu za trgovinu ljudima sa Tajvana, Sto je dovelo do
hapSenja 93 lica, u do sada najvecem predmetu trgovine ljudima na Za-
padnom Balkanu. Cetiri nove istrage trgovine ljudima koje ukljucuju 6 lica
pokrenute su pocetkom 2020. godine.

Institucionalni kapacitet za rjeSavanje slucajeva trgovine ljudima je oja-
¢an, pod rukovodstvom multi-disciplinarnog tijela koje prati implementa-
ciju strategije za borbu protiv trgovine ljudima. ViSe tuzilasStvo iz Podgo-
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rice nastavlja nadzor nad slucajevima sa nizih instanci koji bi mogli imati
elemente trgovine ljudima. Ministarstvo unutrasnjih poslova osnovalo je
sektor zaduzen za identifikaciju i upucivanje Zrtava i usvojilo standardne
operativne procedure. Tokom prvih Sest mjeseci 2020. godine 44 lica su
dobila status Zrtve, a 43 od njih je smjeSteno u specijalizovana sklonista.
U lokalnim policijskim jedinicama imenovano je i obuceno 16 kontakt ta-
Caka za identifikaciju zrtava. Pokrenuta je kampanja za podizanje svije-
sti gradana, a koristio se i TV klip o rizicima trgovine ljudima. Dvanaest
nevladinih organizacija koristi drZavna bespovratna sredstva (grantove)
za aktivnosti prevencije i zastite, a jedna nevladina organizacija vodi SOS
telefonsku liniju koja radi 24 sata sedam dana u sedmici, a finansira je
drzava. Moraju se nastaviti napori na konsolidovanju prvobitnog bilansa
ostvarenih rezultata u oblasti trgovine ljudima da bi se proaktivno identi-
fikovale Zrtve trgovine ljudima, da bi se omogucila pomoc Zrtvama, da bi
se povecao broj krivicnih gonjenja i osudujucih presuda i da bi se nastavilo
sa podizanjem svijesti, obukom i aktivnostima koordinacije.

U oblasti trgovine oruZjem, Crna Gora je zaplijenila 990 komada oruzja
tokom 2019. godine, od cega 514 komada vatrenog oruZzja. Vlada nastav-
lja da implementira akcioni plan za nezakonitu trgovinu vatrenim oruzjem
izmedu EU i regiona Jugoistocne Evrope za period 2015-2019. godine. Us-
postavljena je i operativna fokalna tacka za vatreno oruzje. Ona se sastoji
od tima policijskih sluzbenika iz razliCitih sluzbi koji su propisno obuceni
i opremljeni prije njihovog zvanicnog imenovanja. Taj tim je zaduZen za
prikupljanje podataka, analizu i razmjenu u okviru projekata Europolaisa
Centrom za sprovodenje zakona Jugoistocne Evrope.

U oblasti sajber kriminala, institucionalni kapacitet je ojacan. To je dovelo
do rasta od 50% u broju pokrenutih predmeta (111 izvidaj i 4 istrage su
pokrenute za Sirok obim sajber krivicnih djela, kao Sto su onlajn prevara,
hakovanje, trazenje otkupa, prodaja krivotvorene robe, iznudivanje, govor
mrZnje, djecija pornografija). Ljudski resursi treba dalje da se ojacaju, i to
treba da bude prioritet, i u policiji i u tuZilaStvu, da bi se rjeSavale prijetnje
od sajber kriminala i kriminala koji je omoguc¢en u sajber prostoru.

U oblasti borbe protiv krijum€arenja cigareta, nije bilo osudujucih pre-
suda za krijumcarenje cigareta 2019. godine. Medutim, krivi¢ni postupci
su vodeni u tri velika predmeta, ukljucujuci i jedan sa 22 osumnjicena. U
drugom predmetu je uhapSen poznati osumnjiceni Svercer koji je bio tra-
zen 20 godina. Zaplijene nezakonitog duvana redovno vrée carina, lokalna
ili centralna policija. Ukupna kolicina zaplijenjenih cigareta tokom 2019.
godine iznosila je 1.719.000 kutija cigareta, Sto iznosi 3,9 miliona eura.
Medutim, uprkos rastu¢im nastojanjima organa za sprovodenje zakona u
ovoj oblasti, i uprkos poboljSanoj saradnji crnogorske carine sa EU i me-
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dunarodnim partnerima, broj predmeta koji su pokrenutiidalje je nedovo-
ljan, s obzirom na procjenjeni obim krijumcarenja cigareta iz, ka i u Crnoj
Gori. Crna Gora treba da poveca svoj kapacitet za procjenu rizika u oblasti
krijumcarenja cigareta, da promoviSe aktivnosti rada policije koji se bazira
na obavjeStajnim podacima i proaktivan odnos organa za sprovodenje za-
kona i da ispravi sistemske nedostatke u slobodnoj zoni Bar.

Sto se tice zastite svjedoka, mjere zastite preduzete su u odnosu na 47
lica tokom 2019. godine i 5 lica u prvih Sest mjeseci 2020. godine, u pred-
metima koji ulaze u nadleznost Specijalnog drZzavnog tuzilastva. Mjere
vansudske zastite primijenjene su u odnosu na 25 lica.

Saradnja u oblasti droga
Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni, institucionalni i strateSki okvir u Crnoj Gori u velikoj su mjeri u ovoj
oblasti uskladeni sa pravnom tekovinom EU. Medutim, na strani traznje
za drogama nije bilo napretka u rjeSavanju nedostataka nacionalnog in-
formacionog sistema u oblasti droga, u skladu sa EU standardima. Nacional-
na opservatorija za droge i dalje nema dovoljno zaposlenih, ima ograni¢enu
budzetsku autonomiju i ne ispunjava dovoljno svoju koordinatorsku funkciju.
Crna Gora je po prvi put u pet godina obezbijedila nacionalni izvjeSaj o
drogama. Medutim, uprkos dobrim tehnickim i nauc¢nim kapacitetima u
forenzickoj laboratoriji i drugim institucijama koje se bave pitanjima ve-
zanim za droge, prikupljanje podataka o drogama ostaje fragmentirano,
i ne oslanja se na protokole koji su u skladu sa EMCDDA standardima.
Nacionalni sistem za rano upozorenje (NEWS) nije u potpunosti operati-
van. Preporuke iz izvjeStaja EMCDDA iz jula 2018. godine nisu ispunjene.
Nacionalna opservatorija za droge treba da se prioritetno ojaca da bi po-
stala autoritativan izvor informacija, koji priprema redovne sveobuhvatne
nacionalne izvjeStaje o drogama u Crnoj Gori i pruza izvore za nacionalne
politike vezane za droge koji su bazirani na dokazima.

Na strani organa za sprovodenje zakona, policija ima dvije jedinice koje su
zaduZene za krivi¢na djela povezana sa drogama, jednu za prekr3aje kri-
jumcarenja droga i drugu za organizovanu trgovinu drogom. Ova druga je-
dinica ima osam zaposlenih. Uprkos €injenici da krijumcarenje droga jeste
najvaznija aktivnost crnogorskih kriminalnih grupa, one uglavnom djeluju
van zemlje. Potreba za vecim brojem istrazitelja u ovoj jedinici, pruzanje
ovoj jedinici direktnog pristupa medunarodnim kanalima komunikacije
kao Sto je SIENA, i obnova pune upotrebe specijalnih istraznih mjera treba
prioritetno da se rijeSe da bi se poboljSala efikasnost u sprovodenju zako-
na u ovoj oblasti. Borba protiv krijumcarenja droga najvisi je prioritet na-
cionalne ocjene opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala (SOCTA).
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Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

2,4 tone droga je zaplijenjeno tokom 2019. godine, od Cega 2,2 tone ma-
rihuane. Zaplijena kokaina i heroina znacajno su porasle za 250%, odno-
sno za 1300% u poredenju sa prethodnom godinom, $to je dijelom odraz
medunarodnih trendova. Uz to, 39 kg kokaina i jedna tona marihuane su
zaplijenjeni u inostranstvu kao rezultat medunarodnih istraga. Crna Gora
uCestvovala je u Cetiri policijske operacije sa vise zemalja uklju€ujuci Au-
striju, Sloveniju, Hrvatsku, Italiju, Njemacku, Francusku, Sjedinjene Ame-
ricke DrZave, Albaniju i Srbiju.

Broj predmeta sa drogama koje su istrazivane u Crnoj Gori nastavio je da
raste tokom 2019. godine i u prvom kvartalu 2020. godine, konsolidujudi
trend iz prethodne godine. Tokom 2019. godine broj istraga u predmetima
krijumcarenja droga porastao je na 155, od ¢ega je 5 ispunilo uslove da
bude kvalifikovano kao organizovani kriminal, a 15 da bude tesko krivic-
no djelo. U prvom kvartalu 2020. godine, pokrenuto je Sest novih istraga
za organizovano krijumcarenje droga. Sprovedeno je jedanaest istraga
sa medunarodnom saradnjom tokom 2019. godine, 5to je skok od 175% u
poredenju sa 2018. godinom, i one su dovele do niza uspjeSnih operacija
visokog profila. U jednoj velikoj medunarodnoj policijskoj operaciji koja je
izvrSena u februaru 2020. godine, 5,7 tona kokaina je zaplijenjeno, a 7 ¢la-
nova posade, ukljucujuci 4 crnogorska drzavljana, uhapSeni su na brodu
koji je plovio iz Venecuele za Grcku. Ta operacija je bila rezultat saradnje
izmedu Ujedinjenog Kraljevstva, Srbije i Holandije medu ostalim partne-
rima, i bila je bazirana na obavjeStajnim podacima koje je obezbijedila cr-
nogorska policija. Jo$ jedna sloZzena medunarodna istraga, koju je vodila
Crna Gora uz podrsku Europola i ukljuCujuci organe za sprovodenje zako-
na iz Austrije, Hrvatske, Francuske, Portugala, Srbije i Slovenije, ozbiljno
je narusila jednu od krijumcarskih ruta iz Centralne Amerike ka Evropi.
UhapSeno je osam lica u martu 2020. godine u nekoliko zemalja nakon Sto
jeizvrSen pretres na 20 lokacija. U jos jednom istaknutom predmetu, nje-
macka policija zaplijenila je u luci Hamburg pola tone kokaina sa broda koji
plovi pod crnogorskom zastavom i koji je u vlasniStvu drzavne crnogorske
kompanije "Barska plovidba"”. Ovu je akciju izvela crnogorska policija sa
kolegama iz SAD, Njemacke i joS nekoliko evropskih zemalja.

IzreCeno je trideset i sedam pravosnaznih osudujucih presuda za krijum-
Carenje droge povezano sa organizovanim kriminalom, ukljuCujuci 34 na
osnovu sporazuma o priznavanju krivice. Ukupan iznos nov€anih kazni i
penala koji sunaplaceniiznosioje 178.000 eura. U predmetima vezanim za
droge koji se kvalifikuju kao teSka krivi¢na djela finansijske istrage, privreme-
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noitrajno oduzimanje prihoda stecenih kriminalom ostali su rijetka pojava.
Nadlezni organi su 15. juna unistili oko 5 tona zaplijenjene droge na za-
htjev VisSeg suda, viSe od dvije godine nakon prvog unistenja. Nije rijeSen
problem nedostatka adekvatnog skladiSnog prostora za zaplijenjene dro-
ge i prekursore prije unistenja. Nije rijeSeno ni pitanje izmjena krivicnog
prava koje bi omogucile da se droga odmah unisti da bi se izbjeglo njeno
skladiStenje dok se ¢eka sudenja, a da se zadrze dokazi i uzorci.

Borba protiv terorizma
Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u velikoj je mjeri uskladen s pravnom tekovinom
EU. Medutim, ostaje da se izmijeni Zakon o medunarodnim restriktivnim
mjerama kako bi se uskladio sa evropskim standardima za sprecavanje fi-
nansiranja terorizma i kako bi se sistem za usmjerene finansijske sankcije
protiv terorista i teroristickih organizacija ucinio efikasnijim.

Crna Gora tek treba da usvoji strategiju za sprecavanje i suzbijanje te-
rorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, jer je prethodna istekla
2018. godine. Strategija za suzbijanje nasilnog ekstremizma usvojena je
u februaru 2020. godine. Koordinaciju izmedu ove dvije politike treba po-
boljSati jer suone blisko medusobno povezaneitrebaizbjeci preklapanjai
izolovani rad na svakoj od njih.

U maju 2019. godine osnovan je multi-disciplinarni tim koji se sastoji od
predstavnika Ministarstva rada, Ministarstva zdravlja, Ministarstva pro-
svjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih
poslova, policije, lokalnih vlastii NVO. Zadatak ovog tima je da prati poje-
dinacne slucajeve gdje postoji rizik od radikalizacije koji vodi ka nasilnom
ekstremizmu i terorizmu i da predlozi adekvatno reagovanje. Uspostav-
ljena je i telefonska linija za prijavljivanje rizika od nasilnog ekstremizma.
Treba nastaviti sa nastojanjima da se vrsi koordinacija prevencije radika-
lizacije, narocito na lokalnom nivou, kako bi se svi stejkholderi ukljucili u
aktivnosti prevencije.

U novembru 2019. godine Crna Gora i EU potpisali suaranzman za imple-
mentaciju Zajednickog akcionog plana za suzbijanje terorizma za Za-
padni Balkan, u kome je Crna Gora predala svoj prvi polugodisnji izvjestaj
u avgustu 2020. godine.
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Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Opasnosti od terorizma i nasilnog ekstremizma u Crnoj Gori ostale su na
relativno niskom nivou. Sto se ti¢e stranih boraca, od pocetka sukoba 26 ih
je otiSlo u Siriju, a pet u Ukrajinu. Deset ih se vratilo iz Sirije i pet iz Ukra-
jine. Nakon izmjena i dopuna krivicnog zakonika iz 2016. godine kojima je
inkriminisano uce&ce u stranim oruzanim konfliktima, dva povratnika koja
su se vratila nakon 2016. godine osudena su i kaznjena za ovo djelo. Svi
povratnici su se vratili u svoje zajednice i prate se. Ministarstvo unutras-
njih poslova saraduje sa organizacijama civilnog drustva na izradi aktiv-
nosti razvijanja svijesti kod mladih. Zatvorski sluzbenici su obuceni za rad
na prevenciji. Izradena je procjena rizika za identifikaciju radikalizovanih
zatvorenika i onih koji su uriziku od radikalizacije. Uvedena su sredstva za
vjersko savjetovanje zatvorenika.

U predmetu pokusSaja drzavnog udara na danizbora 2016. godine, u ViSem
sudu u Podgorici je izreCena prvostepena presuda u maju 2019. godine,
kojom je 13 optuZenih, ukljucujuci dva ruska drzavljana i osam srpskih dr-
zavljana oglaseno krivima za terorizam, stvaranje kriminalne organizacije
i druga krivicna djela protiv ustavnog poretka. Postupak po Zalbi je u toku.
Crna Gora je nastavila blisko da saraduje sa Interpolom i Europolom i da
doprinosi Analizi i procjeni rizika od terorizma za Zapadni Balkan. Crna
Gora aktivno ucestvuje u implementaciji Inicijative Zapadnog Balkana za
borbu protiv terorizma (WBCTi). Pocela je saradnja sa Internom jedinicom
za upucivanje EU (IRU) u okviru Europola za rad sa teroristickim sadrza-
jem onlajn. Potrebno je izvrsiti procjenu opasnosti na analitickiji i inklu-
zivniji nacin, kako bi se doSlo do zajednickog razumijevanja najznacajnijih
opasnosti i rizika medu stejkholderima u ovoj oblasti i kako bi se izvrsila
prioritizacija rizika kojima se treba baviti.

Zakonite i nezakonite migracije
Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Crna Gora je nastavila da konsoliduje svoj pravni okvir u oblasti migracija.
Nakon izmjena i dopuna Zakona o strancima u decembru 2018. godine, tri
dodatna podzakonska akta su usvojena u proljece 2019. godine, narocito
sa ciljem da se pojednostavi izdavanja boravisnih dozvola za rad i sezon-
sko zapoSljavanje i da se sprijeCe neregistrovane radne migracije.

Sporazum o readmisijiizmedu EU i Crne Gore pomaze 15 protokola za im-
plementaciju readmisije sa drzavama clanicama EU, ukljucujuci i protokol
potpisan sa Grckom u martu 2019. godine. Crna Gora ima 10 sporazuma
o readmisiji s drzavama koje nisu Clanice EU, ukljuCujuéi sve partnere sa
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Zapadnog Balkana i Tursku), a finalizirala je i pregovore sa Gruzijom. Za-
htjevi da se poCnu pregovori o readmisiji poslati su Pakistanu, Iranu, Iraku,
Maroku i AlZiru.

Crna Gora ima plan za nepredvidene situacije za moguci masovni priliv
izbjeglicaitrazilaca azila na njenim granicama. Usvojen je 2015. godine.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Crna Gora je i dalje atraktivna zemlja za radne migracije na Zapadnom
Balkanu, sa 27.634 radne dozvole izdate 2019. godine, Sto predstavlja
stabilan broj kada se vrSi poredenje sa 2018. godinom. Zakonske migracije
uredene su sistemom kvota koje se utvrduju na godiSnjem nivou. Sezonski
radnici, uglavnom sa Zapadnog Balkana rade prije svega u turizmu, gra-
devinarstvu i poljoprivrednom sektoru. lIzdato je ukupno 42.517 boravis-
nih dozvola.

Trend rasta u broju nezakonitih prelazaka granice na ulasku u Crnu Goru iz
2018. godine se nastavio i 2019. godine. Tokom 2019. godine privedeno je
7.978 migranata, Sto je porast od 60% u odnosu na 2018. godinu. Svi prive-
deni migranti izrazili su namjeru da zatraZe azil, ¢ime se nastavio pritisak
na centre za traZioce azila Ciji je kapacitet povecan na 389 kreveta. Crno-
gorske vlasti sprijecile su 516 nezakonitih ulazaka u zemlju i 1.514 neza-
konita izlaska iz zemlje. Centri za pritvor za nezakonite migrante mogu da
prime do 50 lica. Specijalno tuzilastvo sprovelo je triistrage krijumcarenja
migranata 2019. godine u koje je bilo ukljuceno viSe od 40 lica. Podignute
su trioptuznice. U Cetiri predmeta izrecene su pravosnazne presude u odnosu
na 48 lica, ukljuCujuti 28 presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivice.
U kontektsu pandemije COVID-19 ostalo je otvoreno samo Sest grani¢nih
prelaza da bi se obezbijedilo kretanje robe i povratak crnogorskih drzav-
ljana. Ulazak strancima bio je zabranjen. Stranci sa boravistemiili prebiva-
listem u Crnoj Gori bili su u istom rezimu kao crnogorski drzavljani Sto nije
ukljucivalo potpunu zabranu kretanja. Nezakonite migracije opale su u prvih
sedam mjeseci 2020. godine: privedeno je 1.583 migranata, a vlasti su sprije-
Cile 153 nezakonita ulaska u zemlju i 258 nezakonitih izlazaka iz zemlje.
Sekundarna kretanja su nastavila su da se dodaju migracijskim tokovima,
naroCito ona koja nastaju zbog readmisije iz Bosne i Hercegovine. Tokom
2019. godine, Crna Gora je prihvatila da izvrSi readmisiju 2.213 drzavljana
tre¢ih zemalja iz susjednih zemalja u okviru bilateralnih sporazuma o re-
admisiji, od ¢ega 2.033 iz Bosne i Hercegovine (porast od 139% u odnosu
na 2018. godinu). Readmisija drzavljana trecih zemalja iz Crne Gore u su-
sjedne zemlje porasla je na 382 lica 2019. godine, ukljuCujuci readmisiju
350 lica u Albaniju, 5to je poboljSanje u odnosu na prethodne godine. Bila-
teralna saradnja sa Albanijom na readmisiji treba dalje da se razvija.
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Crnogorska grani¢na policija i dalje nema biometrijski sistem registacije
i identifikacije migranata. Ostaju bojazni od rizika dvostruke registracije
migranata nakon sekundarnih kretanja, ponovnog ulaska i kasnijih zahtje-
va za azil. Crna Gora treba da uspostavi IT i komunikacionu infrastrukturu
koja ima kapacitet da podrzi djelotvorni proces identifikacije i registrova-
nja mjeSovitih migracijskih tokova u skladu sa standardima EU i najboljim
praksama.

Realizovan je samo 41 dobrovoljni povratak iz Crne Gore, ukljuCujuci 21
u susjedne zemlje, koje je procesuirala direktno crnogorska grani¢na po-
licija, i 20 u zemlje porijekla koji su realizovani uz podrsku Medunarodne
organizacije za migracije (IOM). Proces dobrovojnog povratka ometa ne-
postojanje konzularnih misija zemalja porijekla u Crnoj Gori. Uprkos ad-
ministrativnim preprekama treba da se pripremi proaktivnija politika za
doborovoljni povratak, i da se izdvoje neophodna sredstva da bi se ublazio
pritisak migracija.

Planirani su gradevinski radovi za otvoreni migracioni centar na Bozaju,
blizu albanske granice. Privremeno kontejnersko naselje podignuto je na
istoj lokaciji uz podrsku EU i otvoreno u julu 2020. godine. Time je naprav-
ljen dodatni prihvatni kapacitet za 60 lica, uz vec¢ postojecih 329 kreveta u
SpuZuina Koniku.

Nastavlja se zadovoljavajuca implementacija Sporazuma o readmisiji iz~
medu EU i Crne Gore, a broj zahtjeva za readmisiju iz drzava ¢lanica EU
nastavio je da opada. Stopa povrata je bila 50,7% Sto je pad od 73% koliko
je bilo 2018. godine. PoSto drzave Clanice EU izvjeStavaju o dobroj saradnji
ovaj pad moze da bude uzrokovan procesuiranjem izuzetno velikog obi-
ma odluka, zaostalim predmetima iz ranijih godina i moguce sekundarnim
kretanjima.

Crna Gora mora da nastavi sa svojim nastojanjima da se nosi sa pritiskom
migracija daljim razvijanjem medunarodne saradnje u readmisiji i po-
drskom uspjesnoj reintegraciji povratnika, povecanjem svojih kapaciteta
za krivicno gonjenje mreza za krijumcarenje migranata, povecanjem svo-
jih prihvatnih kapaciteta i poboljSanjem svog sistema za prikupljanje po-
dataka o migrantima.

Azil

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Zakon o aziluizmijenjen je idopunjem u januaru 2019. godine i dalje uskla-
den sa pravnom tekovinom EU. Direktorat zaduZen za integraciju lica ko-
jima je dodijeljena zastita, koji je sada u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova, reorganizovan je. U julu 2019. godine napravljene su nove mjere
za integraciju, uklju€ujuci finansijsku pomoc, kurseve jezika i kulture, upis
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u Skole za djecu i radna mjesta, ali za sada broj lica u mjerama je ostao
ogranicen.

Nacrt liste bezbjednih zemalja porijekla, koji ima za cilj da ubrza proces
zahtjeva, usvojen je u decembru 2019. godine. Ova lista obuhvata region
Zapadnog Balkana i Tursku.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

lako je broj migranata koji su izrazili svoju namjeru da traZe azil porastao u
odnosu na 2018. godinu, broj lica koja zaista predaju zahtjeve za azil opao
je 2019. godine. Registrovan je samo 1.921 zahtjev za azil, Sto je pad od
38% u poredenju sa 2018. godinom, Sto odrazava povecanu mobilnost i
tendenciju da se zemlja napusti cak i prije nego Sto se preda zahtjev za
azil. 9.6% trazilaca azila su Zene, a 89% su odrasla lica. 34% zahtjeva su
predali drZavljani Maroka, za kojima slijede drZavljani AlZira (15%), Iraka
(15%) i Sirije (14%). Veéina ih je napustila Crnu Goru prije zavr$etka po-
stupka. Ovaj je trend potvrden i tokom prvih 7 mjeseci 2020. godine, kada
je predato samo 394 zahtjeva za azil.

Uprkosrelativno malom broju trazilaca azila koji zapravo ostanu u sistemu,
broj zahtjeva koji se zaista obradi ostaje ogranicen. Izmedu januara 2019. i
marta 2020. godine, od 77 slucajeva gdje su se podnosioci zahtjeva zapra-
vo pojavili na razgovoru, doneseno je samo 29 konacnih odluka. Dvadeset
i Cetiri zahtjeva su poniStena jer su trazioci azila otisli iz zemlje, a 24 je jos
uvijek u postupku. Jedan broj razgovora je odlozZen iz tehnickih razloga.
Za sedam lica dodijeljen je status medunarodne zastite od januara 2019.
godine do marta 2020. godine, ukljuCujuci tu 6 statusa izbjeglice na osno-
vu spajanja porodice i samo jedan status supsidijarne zastite na osnovu
individualnog zahtjeva. Upravnom sudu je uloZzena dvadeset i jedna Zalba.
Zbog pandemije COVID-19, razgovori sa traziocima azila obustavljenisuu
apriluimaju 2020. godine. Nastavili su se u junu nakon Sto su prostorije za
razgovor opremljene relevantnom zastitnom opremom.

Drugu godinu za redom su prihvatni kapaciteti Crne Gore bili pod priti-
skom. Ukupno je 2019. godine smjeSteno 7.739 lica, Sto je rast od 73%u
odnosu na 2018. godinu. Uglavnom se radi o kratkim boravcima, koji na-
prezu sistem do njegovih granica. Od ovih lica bilo je 4.5% Zena. Centar
za azilante u Spuzu, ima kapacitet od 104 kreveta i generalno se koristi
za porodice i Zene, dok alternativni centar na Koniku Ciji je kapacitet 225
kreveta prima neoZenjene muskarce. Radi se o objektu u privatnom vla-
sniStvu koji se iznajmljuje organima za azil po skupoj komercijalnoj cijeni.
71% svih trazilaca azila boravilo je u tom alternativnom centru gdje, upr-
kos nedavnim poboljSanjima, standardi joS uvijek ne odgovaraju standar-
dima punopravnog centra za azil. Izmedu januara i aprila 2020. godine, u
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objektima za prihvat bilo je smjeSteno 1.197 migranata. Od marta 2020.
godine preventivne higijenske mjere i mjere dezinfekcije primijenjene suu
svim centrima da bi se sprijecilo Sirenje COVID-19.

BudZet sistema za azil porastao je na 1,7 miliona eura 2019. godine (dvo-
struko povecdanje u poredenju sa 2018. godinom), a 66% tih sredstava
potroSeno je za alternativni prihvatni centar. TroSkovi prihvata se u pot-
punosti placaju iz budZeta Crne Gore i nema eksterne podrske.

Broj lica koja su dobila zastitu i trenutno Zive u Crnoj Gori pao je na 28 lica.
Devet lica od 12 odraslih lica radi. Realizuju se kursevi jezika. Drzavni
sluzbenici imaju ograniCene mogucnosti sticanja operativnog iskustva u
implementaciji mjera integracije, zbog malog broja ovih lica.

lako je crnogorski sistem za azil nastavio da pokazuje svoju otpornost u
veoma napetom okruzenju, treba nastaviti sa nastojanjima da se pobol;jSa
proces utvrdivanja statusa, dalje ojacati prihvatne kapacitete, i racionali-
zovati troSkove smjeStaja u alternativnom centru.

Vizna politika

Crnogorska vizna politika nije u potpunosti uskladena sa viznom politikom
EU, ukljucujuci tu i uskladenost sa listom zemalja EU ¢ijim drzavljanima je
potrebna viza i koje su izuzete od te obaveze. U okviru svoje politike ra-
zvoja turizma, Crna Gora i dalje izuzima drzavljane Rusije, Jermenije, Ka-
zahstana, Azerbejdzana, Bjelorusije, Kube, Ekvadora, Kuvajta i Turske iz
obaveze posjedovanja vize za kratke boravke - ili sezonski zbog turizma
ili trajno. Uticaj koji ova izuzimanja imaju na migracijske tokove pomno
se prati i do sada nisu primjecene nezakonite migracije iz ovih zemalja.
Treci izvjeStaj Evropske komisije u okviru mehanizma za obustavu viza iz
jula 2020. godine zakljucio je da Crna Gora nastavlja da ispunjava mjerila
iz vizne liberalizacije. Medutim, da bi se obezbijedio kontrolisani sistem
migracija i bezbjedonosno okruZenje, Crna Gora mora da obezbijedi punu
uskladenost sa viznom politikom EU.

Crna Gora u ovom trenutku ima 31 konzularnu misiju povezanu na nacio-
nalni vizni informacioni sistem. Tri vize su izdate na grani¢nim prelazima
tokom 2019. godine, pod uslovima koji su u skladu sa pravnom tekovinom
EU. U okviru procesa post-vizne-liberalizacije, Crna Gora je nastavila da
implementira relevantne mjere za sprecavanje zloupotrebe bezviznog re-
zima sa EU i o tome izvjeStava na mjesecnom nivou. Broj trazilaca azila iz
Crne Gore koji taj zahtjev prvi put podnose u drZzavama ¢laniama EU i ze-
mljama pridruzenima Sengenu i dalje je mali, sa 225 zahtjeva podnesenih
tokom 2019. godine (5to je pad sa 380 koliko ih je bilo 2018. godine).
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Sengen i spoljne granice
Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Statusni sporazum sa EU koji predvida rasporedivanje timova Evropske
grani¢ne i obalske straze (EBCGA) sa izvrénim ovlascenjima duz crnogor-
skih granica sa EU ratifikovan je sa obje strane i stupio je na snagu 1. jula
2020. godine. Nakon Albanije ovo je drugi takav sporazum koji je stupio
na snagu. Sporazum utire put za blizu saradnju izmedu Crne Gore i Fron-
texa, ukljuCujuciivise mogucnosti za prenoSenje dobrih praksi iz EU. Prva
zajednicka operacija u okviru ovog Sporazuma pokrenuta je 15. jula i za-
pocelo je rasporedivanje sluzbenika EBCGA/Frontexa na grani¢nim prela-
zima sa Hrvatskom.

Zakonski okvir u Crnoj Gori dalje je uskladen sa relevantnom pravnom te-
kovinom EU kroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o granicnoj kontroli u
martu 2019. godine i uspostavljanje Nacionalnog koordinacionog centra
u aprilu 2019. godine. Nacionalni koordinacioni centar je klju¢no tijelo za
poboljSanje situacione svjesti u cijeloj zemlji, kapaciteta za procjenurizika
i sposobnostida sereaguje na krize. Postavljen je direktor, oprema je dije-
lom isporucena i zaposlena vecina od planiranih 23 sluzbenika. Medutim,
ovaj centar tek treba u potpunosti da se opremii postane operativan.
Strategija za integrisano upravljanje granicom (IBM) za period 2014-
2018. godine produzena je i na 2019. godinu. Nova IBM strategija za pe-
riod 2020-2024. godine, koja ukljucuje novi EU IBM koncept usvojena je
u februaru 2020. godine. Broj mjesta u grani¢noj policiji je 1.364, od Cega
je popunjeno 1.321. Medutim, prema éengenskom akcionom planu, bice
potrebno jo§ 600 grani¢nih policajaca. Sistem prethodnih informacija o
putnicima (API) nije operativan.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Crna Gora je nastavila da jaca svoje kapacitete za upravljanje granicom
putem brojnih aktivnosti obuke, TAIEX podrske i kupovine opreme i vo-
zila. Medutim, broj nezakonitih ulazaka koji su sprijeceni pao je na 516
sa 1.309 koliko ih je bilo 2018. godine. Zaplijenjeno je 115 krivotvorenih
isprava. Materijalni i ljudski resursi u granicnoj policiji ostaju nedovoljni
da bi se nosili sa izazovima nadzora granice na kopnu i moru. Treba po-
vecati uceSce granicne policije u suzbijanju i istragama prekograni¢nog
kriminala. Saradnja sa susjednim zemljama u upravljanju granicom je do-
bra. Zajednicke patrole su sprovodene sa svim susjednim zemljama, sa
znacajnim porastom zajednickih patrola sa Albanijom. Plan za rusenje 30
alternativnih drumova za prelazak granice sa Srbijom potpisan je u martu
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2019. godine i pocelo se sa njegovom realizacijom. Svih 14 alternativnih
drumova na crnogorskoj strani je zatvoreno. U junu 2020. godine potpi-
san je sporazum o zajednickom granicnom prelazu sa Bosnom i Hercego-
vinom. Tokom 2019. godine izvrdeno je 39.644 zajednicih pregleda, a oba
zajednicka centra za saradnju u Plavu i Trebinju obradila su 713 zahtjeva
za informacijama.

U maju i junu 2019. godine Crna Gora je uCestvovala u dvije velike zajed-
nicke operacije granicne policije, Tuzi Il i Sukobin | na crnogorsko-alban-
skoj granici, u koju je bilo uklju¢eno devet zemalja iz regionaiiz EU. Crna
Gora je imala pozitivhu ulogu u promovisanju inicijative Morske kapije
(Sea Gate) koja ima za cilj da se nosi sa izazovima Jadranskog podrudja
visokog rizika za prekogranicni kriminal, ¢ime se stvara zajednicka svijest
o situaciji i operativno reagovanje na opasnosti koje su zajednicke. Crna
Gora je nastavila aktivnu saradnju sa Europolom, Interpolom i Agencijom
za evropsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) na suzbijanju prekogranic-
nih kriminalnih aktivnosti. Crna Gora ucestvuje u Mrezi za analizu rizika
Zapadnog Balkana pod okriljem Frontexa.

U kontekstu pandemije COVID-19, svi granicni prelazi, osim njih Sest, bili
su zatvoreni za medunarodni drumski, Zeljeznicki i vodeni saobracaj (uk-
ljuCujuci i grani¢ne prelaze na aerodromima). Od 16. marta do 9. juna bili
su otkazani svi komercijalni letovi. Nakon 2. juna granice su otvorene za
zemlje sa manje od 25 aktivnih slu¢ajeva COVID-19 na 100.000 stavnovni-
ka.Crna Gora treba da nastavi da jaca svoje kapacitete za upravljanje gra-
nicom, sprecavanje prekogranic¢nog kriminala i korupciju na granicama.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

U pogledu pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima, Crna Gora nastavila
je da svoj zakonodavni okvir uskladuje sa relevantnom pravnom tekovi-
nom EU kroz izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi
u krivicnim stvarima. Izmjene i dopune uredile su osnivanje Zajednickih
istraznih timova i revidirale postupke ekstradicije. Crna Gora se podstice
da uCestvuje u Zajednickim istraznim timovima gdje se to trazi. U septem-
bru 2019. godine, Vlada je usvojila izmjene i dopune Dodatnog protokola
uz Konvenciju o transferu osudenih lica. Crna Goraima dobro uspostavlje-
nu saradnju sa Eurojustom. Bila je uklju¢ena u 12 predmeta koji su otvore-
ni u Eurojustu 2019. godine i koji su se uglavnom odnosili na pranje novca,
podvale i prevare. Deset predmeta je pokrenuto na zahtjev drzava clanica
EU, adva predmeta na zahtjev Crne Gore. U zemlji postoje 2 kontakt tacke
za saradnju sa Eurojustom.
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U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim stvarima, izmjene i dopune
Zakona o izvrSenju i obezbjedenju i Zakonika o gradanskom postupku ko-
jima se vrsi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU donesene su u aprilu,
odnosno junu 2019. godine. Crna Gora i dalje nije potpisnica Protokola iz
2007. godine uz HaSku konvenciju o medunarodnoj naplati potrazivanja
za izdrzavanje djeteta i drugim oblicima izdrzavanja porodice, u pogle-
du obaveza izdrzavanja, kao ni Haske konvencije o medunarodnoj zastiti
odraslih osoba iz 2000. godine.

Obim pravosudne saradnje ostao je stabilan kada se izvrSi poredenje sa
prethodnom godinom, sa 1.036 predmeta uzajamne pravne pomoci u kri-
vicnim i 867 u gradanskim stvarima. Najznacajniji partneri ostaju zemlje
Zapadnog Balkana i drZave ¢lanice EU. Crna Gora jo$ nije zavrsila revizi-
ju svog administrativnog i budzetskog kapaciteta u pravosudnoj saradnji
kako bi rjeSavala potrebe u ovoj oblasti.

Falsifikovanje eura (krivi¢ni aspekti)
Organi za sprovodenje zakona vrsili su istragu u Cetiri predmeta falsifiko

vanjanovca tokom 2019. godine, a doneseno je Sest sudskih odluka, uklju-
Cujuci pet u kojima su izre¢ene zatvorske kazne.

3. NAJPRIJE OSNOVNA PITANJA:
EKONOMSKI RAZVOJ | KONKURENTNOST

2011-

Kljuéni ekonomski podaci 2016. 2017. 2018. 2019.
prosjek

Bruto domadi proizvod po glavi s
tanovnika BDP (% EU28 u PPS 41,5 46,0 48,0 49,0
standardu kupovne moci) 1

Rast realnog BDP 2,0 4,7 51 3,6

60,4 63,5 64,7 66,2

1

Stopa ekonomske aktivnosti za lica
starosti 15-64 godine (%), ukupnol
Zene

muskarci

51,4 56,5 57,2 59,1
66,7 70,5 72,3 73,3

1 1 1 1
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1 (9

ﬁtk?]pig?aposlenostl (%), 19,0 16,4 15,5 15,2
mg 18,8 17,2 15,3 15,9

e 19,0 15,7 15,6 15,0
muskarci
Zaposlenost (godi3nji rast%) 1,1 2,1 3,2 2,6
Nominalne zarade (godi3nji rast%) 0,8 2,0 2,9 0,5
Indeks potrosackih cijena (godisnji 17 28 29 0.5
rast%) ! ! ! !
Devizni kurs u odnosu na EUR 1,0 1,0 1,0 1,0
Saldo tekuéeg racuna (%BDP) -13,5 -16,1 -17,0 -15,2
Neto strana direktna ulaganja (% BDP) 12,1 11,3 6,9 7,0
Saldo vlade (% BDP) -5,1 -5,3 -3,9 -2,0
Saldo vladinog duga (% BDP) 57,2 63,3 70,1 71,2

Napomene: 1Eurostat
Izvor: nacionalni izvori

U skladu sa zakljuccima Evropskog savjeta u Kopenhagenu iz juna 1993.
godine, za pristupanje EU potrebno je postojanje funkcionalne trZzisne
ekonomije i kapacitet da se ona nosi s pritiskom konkurencije i trZisnih sila
unutar Unije. U novije vrijeme ekonomsko upravljanje dobija sve vaZniju
ulogu u procesu prosirenja. Evropska komisija pracenje u ovoj oblastivrsiu
dva procesa: Programom ekonomskih reformii procjenom uskladenosti sa
ekonomskim kriterijumima za pristupanje. Svaka zemlja u procesu prosi-
renja priprema program ekonomskih reformi (PER) svake godine, a u nje-
mu se izlaZzu srednjorocni okvir za makrofiskalnu politiku i agenda struk-
turnih reformi koja ima za cilj obezbjedivanje konkurentnostii inkluzivnog
rasta. Programi ekonomskih reformi predstavljaju osnov za smjernice po-
litike, koje su zasebne za svaku zemlju, a zajednicki ih usvajaju EU i zemlje
Zapadnog Balkana i Turska na ministarskom nivou u maju svake godine.
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3.1. Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije

.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spre- —‘
mna u oblasti razvijanja funkcionalne trzisne ekonomije. Zbog
nizeg rasta investicija, ekonomija je usporila i dostigla odrziviji
tempo 2019. godine. Izvoz, narocito usluga, ostvrio je rast, ali
ne dovoljno da bi se smanjio deficit teku¢eg racuna. Stabilnost
finansijskog sektora ojacana je nakon stecaja i raspustanja dvi-
je lokalne banke i jacanja okvira za nadzor banaka. Uslovi na
trziStu rada su se poboljsali, ali stopa nezaposlenosti ostaje vi-
soka. Aktivne mjere zaposSljavanja na trzistu rada i koordinacija
izmedu sluzbi za zaposSljavanje i socijalnih sluzbi zabiljeZili su
ograniceni napredak. Ekonomske prognoze za Crnu Goru zna-
¢ajno su se pogorsale od drugog kvartala 2020. godine, posto
su mjere karantina vezane za COVID-19 uvedene u aprilu do-
vele do zastoja velikog dijela ekonomije. Javne finansije, koje
su se pobojsale 2019. godine pod znacajnim su pritiskom 2020.
godine zbog brzog rasta troskova kojima se finansira politika
odgovora vlasti na pandemiju u kombinaciji sa naglim padom
budzetskih prihoda zbog nize ekonomske aktivnosti. U me-
duvremenu, uprkos nekim znacima poboljSanja u poslovhom
okruzenju, mjere za borbu protiv neformalne ekonomije zaka-
snile su i postoji uporni i veoma veliki broj preduzeca sa bloki-
ranim bankarskim racunima. Saobracajna preduzeca u drzav-
nom vlasnistvu nisu konkurentna i njihovi se gubici prenose na
drzavu. Institucionalni kapaciteti agencija za zastitu konkuren-
cije i za sprecavanje korupcije ostaju slabi.

Da bi se poboljSalo funkcionisanje trziSne ekonomije Crna Gora
treba narocito da:

e Koristi dostupni fiskalni prostor da ublazi uticaj krize na rast
i zpoSljavanje;

e Obezbijedi smjernice za implementaciju zakona koji uticu
na biznis i obezbijedi da te smjernice dosljedno poStuje javna
uprava;

e Unaprijedi prestrukturiranje i privatizaciju preduzeca koja
proizvode gubitke uz posStovanje pravila za drZzavnu pommo¢
EU;

e Smanji poresko opterecenje (razliku izmedu iznosa zarade
L prije placanja poreza i nakon) za lica sa niskim zaradama.

|
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Ekonomsko upravljanje

Proces pristupanja EU ostaje vazan osnov za ekonomsku politiku Crne
Gore. Postoji Siroka podrska u Crnoj Gori za integraciju sa EU, pa time i za
uskladivanje zakonodavnog okvira i praksi sa EU. Tokom protekle godine
Crna Gora je donijela vazne zakone koji se odnose na trziSte rada, kreditne
institucije, javne nabavke i drzavnu upravu. Medutim, slabi institucionalni
kapaciteti i nedovoljna koordinacija izmedu javnih institucija, a narocito
izmedu centralnog i lokalnog nivoa, i dalje ometaju djelotvorno formuli-
sanje ekonomske politike i njenu implementaciju. Program ekonomskih
reformi (PER) predvida sveobuhvatno formulisanje ekonomskih politika,
ali implementacija politike Cesto je predmet ad hoc odluka. Smjernice za
politiku koje su zajednicki usvojene u maju 2019. godine u kontekstu Eko-
nomskog i finansijskog dijalogaizmedu EU i Zapadnog Balkana i Turske di-
jelom suimplementirane. Crna Gora je potvrdila prve sluc¢ajeve COVID-19
oboljenja 17. marta 2020. godine. Vlada je 19. marta usvojila prvi paket
mjera da pomogne privredi da se nosi sa posljedicama krize izazvane pan-
demijom COVID-19. Mjere su se sastojale od odlaganja poreskih obaveza,
moratorijuma na otplatu kredita i obezbjedivanja kreditnih linija za pomo¢
preduzec¢ima da poboljSaju likvidnost. Vlasti su donijele drugi paket eko-
nomskih mjera 9. aprila a tre¢i 23. jula, ukljuCujuci subvencije za firme i za-
poslene. Medunarodna zajednica takode je dala doprinos da se Crna Gora
pomogne u nastojanjima da se izbori sa pandemijom COVID-19. Dana 25.
maja Evropski parlament i Sajvet donijeli su odluku o obezbjedivanju ma-
kro-finansijske pomoci u iznosu do 60 miliona eura da se pomagne Crnoj
Gori da pokrije dio preostalih potreba za eksternim finansiranjem, da po-
boljSa makroekonomsku stabilnost i ublazi negativne socio-ekonomske
posljedice pandemije, ¢ime se dopunjava pomo¢ Medunarodnih finan-
sijskih institucija, kao Sto je pomo¢ Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) kroz instrument za brzo finansiranje (RFI).

Makroekonomska stabilnost

Vec prije krize izazvane pandemijom COVID-19, ekonomska aktivnost
pocela je da usporava posto je rast investicija zna€ajno opao. Nakon
snaznog realnog rasta BDP tokom 2017. i 2018. godine, tokom 2019. go-
dine stopa ekonomskog rasta usporila se na 3,6% u odnosu na isti period
protekle godine. To usporavanje odrazava pad u investicijama jer su za-
vréeni veliki infrastrukturni projekti. U meduvremenu privatna potrosnja
postala je najznacajniji pokretac rasta, podstaknuta jakim rezultatima u
turizmu, rastom zaposljavanja i rastom kredita domacinstvima. Aktivnosti
fiskalne konsolidacije su nastavljeni i doveli su do marginalnog doprinosa
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potrosnje vlade rastu. Na eksternoj strani, izvoz je rastao viSe nego dva
puta brze od uvoza, smanjujuci negativan uticaj neto izvoza na rast. Na
strani ponude, 2019. godinu obiljezili su slabi industrijski rezultati, naro-
Cito u sektoru proizvodnje, dok su turizam i gradevinarstvo rasli po dvo-
cifrenim stopama. Efekti snaznog rasta BDP iz prethodnih godina odrazili
su se na postepenu realnu konvergenciju sa EU. BDP po glavi stanovnika
(izrazeno u standardu kupovne moci) porastao je na 49% prosjeka u 28
zemalja ¢lanica EU tokom 2019. godine, sa 41% koliko je bio u prethodnih
Sest godina. Medutim, ekonomija ¢e sigurno znacajno opasti u 2020. go-
dini. Prema prognozama Komisije, BDP ¢e znacajno pasti bog negativnih
posljedica izbijanja pandemije COVID-19. Crnogorska privreda veoma je
zavisna od turizma, koji je kljucni izvor rasta BDP, razmjene sa inostran-

Graph : Montenegro - Real GDP growth
and contributions

] % y-0y
1] I

[
L Y

B
[
4
2
U T T L . | ! 1 T T !' T . T T
3 1 B — D B
4 A
£
£ 4
-10 -
2014 2015 2016 2007 2018 2019
Priv. cons. I Gov. COons. B GFCF
Stocks I Met exports =—rpgl GOP growth

Seurce: Macrobond, own calculations

stvom, zaposSljavanja i fiskalnih prihoda. “"Zakljucavanje" koje je uvedeno
zbog karantina dovelo je do stagniranja ekonomije od sredine marta. Me-
dutim, rast BDP je ostao pozitivan u prvom kvartalu 2020. godine, rastao je
za 2,7% u odnosu naisti period prethodne godine, ali je sporiji u poredenju
sarastom od 3,1% koji je zabiljezen u prethodnom kvartalu.

SnaZna domaca traznja i velika zavisnost od uvoza nastavili su da pod-
sticu veoma veliki deficit teku¢eg racuna. Tokom 2019. godine deficit
tekuceg racuna iznosio je ukupno 15,2% BDP-a, Sto je znacajni porastu
poredenju sa 10,1% BDP-a koliki je taj deficit bio 2015. godine. Uprkos br-
zem rastu izvoza roba, deficit robne razmjene je porastao za 2 procentna
poena viSe nego u prethodnih pet godina, na 42,1% BDP-a, Sto je odraz
velike zavisnosti ekonomije od uvoza i uticaja investicionog ciklusa. Su-
ficit na raCunu usluga, koji je uglavnom rezultat snaznog rasta u sektoru
turizma, kao i primarnih i sekundarnih prihoda, pomogao je da se ogranici
spoljni deficit. Neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) iznosio je 7%
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BDP-a tokom 2019. godine, Sto je pad sa 16,9% BDP-a iz 2015. godine, i
pokriva manje od polovine deficita tekuceg racuna. Deficit tekuceg racuna
ostao je stabilan na 15,2% BDP-a, u Cetiri kvartala do marta 2020. godine.
Centralna Banka je ujunu2019. godine (prvi put) objavila podatke o spolj-
nom dugu i neto stanju medunarodnih ulaganja (NIIP), koji su procijenjeni
na 165%, odnosno -169% BDP na kraju 2018. godine.

Inflacija je usporila u periodu 2019. i pocetkom 2020. godine. Inflatorni
pritisci su ostali niski u periodu 2014-2019. godine, osim nekih umjerenih
povecanja cijena 2017. i 2018. godine. Inflatorni efekti od pvecanja sto-
pe PDViakciza i cijena elektricne energije 2018. godine brzo su izblijedili
tokom 2019. godine, kada je prosjec¢na godisnja inflacija bila samo 0,5%.
Cijene hrane vodile su inflaciju tokom 2019. godine, ali njihov uticaj uglav-
nom je neutralisan padom cijena naftnih derivata, odjece, komunikacija i
duvana. U prvoj polovini 2020. godine potroSacke cijene pale suza 0,3% u
odnosu na isti period prethodne godine, sa rasta od 0,5% u istom periodu
prethodne godine. Cijene saobracaja bile su glavni dezinflatorni faktor, jer
su dodale i pritisak na smanjenje cijena elektricne energije. Uprkos po-
vecanju minimalne zarade u drugoj polovini godine, zarade su se tokom
2019. godine marginalno povecale (zarealnih 0,3% u odnosu naisti period
prosle godine). Rast zarada ubrzao se u prvoj polovini 2020. godine, za
2,3% u odnosu na isti period prosle godine u realnim iznosima. Poveca-
nje je podstaknuto sektorima maloprodaje, proizvodnje, javnog zdravlja i
prosvjete.

Znacajno smanjeno troSenje u javnim investicijama i povracaj zaostalih
poreza smanjili su budZetskih deficit. Budzetska se ravnoteZa znacajno
poboljSala u protekle dvije godine zahvaljujuci fiskalnim mjerama uvede-
nim od 2017. godine. BudZetski deficit se smanjio na 2% BDP tokom 2019.

Graph : Montenegro - Fiscal developments
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godine, sa 3,9% koliko je bio godinu ranije, i to zahvaljujuci poboljSanoj
naplati poreskih prihoda. Odrzive ekonomske aktivnosti povedale su pri-
hode od PDV-a za 12,8% u odnosu na isti period prethodne godine, dok
su nastojanja poreske uprave da reprogramira placanje zaostalih pore-
skih obaveza doprinijele porastu prihoda iz direktnih poreza i doprinosa
za socijalno osiguranje. Novi okvir za finansiranje lokalnih uprava podi-
gao je prihode opstina za 18,9% u odnosu na isti period prosle godine, Sto
je dovelo do suficita od 1% BDP-a u njihovom zbirnom budzetu. Na strani
rashoda, kapitalno troSenje se ubrzalo krajem godine, ali za 2,5% nije po-
stignut godisnji cilj. Za razliku od toga, tekuci rashodi su porasli za 5,5%
iznad planiranog, zbog drugih (tekucih) kapitalnih izdataka i otplate dr-
zavnih garancija.

Budzet za 2020. godinu koji je usvojen 27. decembra 2019. godine, uveo
je nizad hoc povecanja rashoda u ukupnom iznosu od 2% BDP, ukljucujuci
9% porasta za zarade u javnom zdravlju i prosvjeti, dodatna sredstva za
kupovinu ljekova, otpisivanje dugova nacionalne avio-kompanije i prenos
nedovoljno potroSenih sredstava za izgradnju autoputa.

Nadalje, nedostatak napretka u planu optimizacije javne uprave, koji je
omeo nedostatak odgovarajucih funkcionalnih analiza i registara u jav-
nom sektoru, sprijecio je uStede na racunu za zarade u budZetu za 2020.
godinu. Sve u svemu, budzet za 2020. godinu postavio je kao cilj deficit od
1% BDP-a, Sto je dosta ispod gornje granice po fiskalnim pravilima od 3%,
ali znacajno odstupanje od 0,2% suficita koji je planiran u Programu eko-
nomskih reformi za 2019. godinu (PER). Medutim, COVID-19 je poreme-
tio budZetske planove i javne finansije su pretrpjele trostruki Sok: kolaps
poreskih prihoda zbog prekida ekonomske aktivnosti, iznenadan porast
izdataka za zdravstvenu zastitu i potreba da se finansiraju mjere podrske
da bi se sacuvala ekonomija. Procjena je da samo sve hitnije medicinske
potrebe u odgovoru na pandeiju iznose 1,2% BDP, dok se procjenjuje da
prva dva paketa mjera podrske ekonomiji predstavljaju troSak od oko 3,6%
BDP.

U prvoj polovini 2020. godine, deficit opSte drzave povecao se na 4,4%
BDP, $to je rezultat brzog rasta rashoda (7,5% u odnosu na isti period
prethodne godine) u kombinaciji sa naglim padom prihoda (9,3% u odno-
su na isti period prethodne godine). 24. juna 2020. godine Skupstina Crne
Gore usvojila je reviziju budzeta zbog nizih prihodai veceg troSenja zbog pan-
demije COVID-19. Rebalans budzeta postavlja deficit na nivo od 7,3% BDP.

Omjer javnog duga nastavio je da raste sa ve¢ visokog nivoa, dijelom
zbog operacija upravljanja obavezama, a u novije vrijeme, zbog veli-
kih finansijskih troSkova izazvanih pandemijom. Nakon usvajanja nove
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srednjorocne strategije za upravljanje dugom u aprilu 2018. godine, Vla-
da je aktivnije upravljala svojim portfolijom javnog duga. U septembru
2019. godine Vlada je prodala euroobveznice uiznosu od 500 miliona eura
kako bi refinansirala dug koji dospijeva 2020. godine, dovodeci bruto dug
do 77,2% BDP krajem 2019. godine. Rebalansom budzZeta koji ju usvojen
u junu 2020. godine, takode je povecana godiSnja gornja granica da bi se
uzeli u obzir vanredni krediti dobijeni od medunarodnih institucija, uklju-
Cujuci Evropsku komisiju. Rebalans budzeta predvida da ce javni dug do-
stici 82,5% BDP-a 2020. godine.

Ukupno gledano, nepostojanje instrumenata monetarne politike, po-
Sto Crna Gora koristi euro kao zakonitu valutu, iziskuje da se fiskalne
i strukturne politike fokusiraju na poboljSanje stabilnosti i ekonomske
otpornosti. Fiskalne neravnoteze, koje su pogorsane investicijama koje se
finansiraju dugim i vanrednim mjerama za podrsku privredi tokom pande-
mije, treba da se smanje kada se zavrsi prva dionica autoputa Bar-Boljare
i ekonomija se vrati svom punom kapacitetu.

Medutim, ciljevi fiskalne konsolidacije su poremeceni, a javni dug je nara-
stao, Sto je iscrpilo fiskalni prostor koji se mogao iskoristiti da se stimuli-
Se rast. Ukupno gledano, vanredne mjere koje je usvojila Vlada da saCuva
ekonomiju tokom krize COVID-19 bile su pravovremene i adekvatne, ali i
skupe. U odsustvu monetarne politike potrebne su dalje strukturne refor-
me da se poveca fleksibilnost ekonomije i njen kapacitet da se oporavi od
nezeljenog Soka.

Funkcionisanje trziSta proizvoda
Poslovno okruzZenje

Zabiljezena su odredena poboljSanja u dijelovima regulatornog okruze-
nja za biznis, ali izvrSenje ugovora ostaje relativno slabo. Tokom 2019.
godine, Vlada je pocela da implementira razlicite mjere koje imaju za cilj
da se poboljsSa efikasnost drzavne uprave, da se smanje troSkovi i skrate
administrativne procedure. Tako je zakonom o administrativnim taksama
i zakonom o lokalnim komunalnim taksama ukinuto 49 taksi i smanjena
stopa za joS 72. Za sada jedna Cetvrtina opstina tek treba da implemen-
tira ova dva zakona. Novi zakon o javnim nabavkama ima potencijal (jer
se Ceka usvajanje podzakonskih akata) da kreira transparentniji sistem
uskladen u velikoj mjeri sa pravnom tekovinom EU. Elektronski portal Vla-
de (eUprava) trenutno pruza 249 elektronskih usluga, od kojih su vecina
informativne. U toku je rad na izradi e-katastra, poSto neki od postupa-
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ka josS uvijek ne mogu da se zavrse onlajn. Veliki broj zaduZzenih preduze-
¢a predstavlja izazov. Crna Gora ima dobre rezultate kada se uporedi sa
OECD zemljama u smislu vremena i troSkova za rjeSavanje nosolventnosti
(na primjer, u Crnoj Gori je potrebno otprilike 1,4 godine da se zavrsi po-
stupak likvidacije sa prosjecnim troSkovima od 8% imovine duznika, dok
je prosjecna duZina trajanja ovog postupka u OECD 1,8 godina, a troSkovi
drzave 1,6%). Medutim, neki vlasnici se radije odlucuju za napustanje fir-
me i otvaranja nove jer koriste jednostavnost tog postupka i male troSkove
registracije. Ima viSe od 18.000 preduzeca i preduzetnika sa blokiranim
bankarskim racunima zbog neplacenih potrazivanja u ukupnom iznosu od
648 miliona euraili 13,5% BDP-a. Do 20% ovih firmi su bankrotirale ili su
neaktivne. Sistem javnih izvrSitelja ostaje kljucni stub za izvrSenje potra-
Zivanja, sa 26.600 predmeta koji su predati u prvoj polovini 2019. godine
(od ¢egaje 17.917 jos nerije3eno). Poredenja radi, samo 380 predmeta je
upuceno na vansudsku medijaciju u istom periodu. Tokom 2019. godine
Poreska uprava predala je 590 predloga za stecaj zaduzenih preduzeca.

Mjere za borbu protiv neformalne ekonomije su odloZene. Crna Gora je
suocena sa nekoliko kljucnih prepreka u borbi protiv neformalne ekono-
mije, kao Sto su slab kapacitet za izvrSenje, korupcija i veliko regulatorno
opterecenje. Inspektori ne mogu da pristupe privatnim prostorijama fizic-
kih lica gdje ima sumnje da se odvijaju djelatnosti neformalne ekonomije,
ukoliko nema dokaza za krivicno djelo. Novi zakon o inspekcijskom nadzo-
ru Vlada je usvojila u januaru 2020. godine, ali ovo pitanje nije popravila.
U julu 2019. godine Skupstina je donijela zakon o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga kako bi se uveo sistem elektronskih fiskalnih faktura
za prenoSenje podataka u realnom vremenu sa terminala firme u poresku
upravu, ¢ime se pomaze borba protiv neformalne ekonomije. Medutim,
ovaj zakon je udecembruizmijenjenidopunjen, tako Sto je njegova imple-
mentacija odloZena za januar 2021. godine zbog kasnjenja u nabavci sof-
tveraiprilagodavanju podzakonskih akata. Specijalno tuZilastvo nastavilo
jeistragu u nekoliko predmeta korupcije, ali nastojanja treba pojacati kako bi
se poboljsala vladavina prava (V. Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava).

Uticaj drZave na trZiSta proizvoda

Drzavna pomoc¢ u vellikoj je mjeri koncentrisana na saobracajna predu-
zeca u drzavnom vlasnistvu. Tokom 2019. godine drZavni budZet je opre-
dijelio 32 miliona eura (0,7% BDP-a) za subvencije, tj. 5 miliona eura vise
nego prethodne godine. Oko polovina ovog iznosa pomoc¢i dodijeljena je
za Montenegro Airlines koji se bori za opstanak i koji je ve¢ nekoliko puta
koristio mjere podrske. Skupstina je 27. decembra 2019. godine donijela
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lex specialis priznaju¢i Montenegro Airlines kao kompaniju od posebnog
znacaja i dodjeljujuci joj dodatnu drzavnu pomoc u iznosu od 155 miliona
eura u narednih Sest godina da bi se izbjegao stecaj i obezbijedio njen bu-
dudirazvoj (V.iPoglavlje 8: Konkurencija). Druga javna preduzeca koja su
dobila drZzavnu pomo¢ 2019. godine su operator Zeljeznickog saobracaja
(ZPCG) i pomorska kompanija Crne Gore koje su dobile drzavnu pomoc¢ u
vrijednosti od 9,4 odnosno 5 miliona eura. O takvim mjerama drZavne po-
moci mora biti obavijeSten Savjet Agencije za zastitu konkurencije, koji ih
mora analiziratii odluciti o njima prije nego Sto se one implementiraju. Ra-
ste podrska lokalnim preduze¢ima za modernizaciju i usvajanje meduna-
rodnih standarda. Tokom 2019. godine, podrsku Vlade dobilo je 307 pre-
duzeca, dok ih je prethodne godine bilo 101. Ipak, iznosi koji su isplaceni
u ovim programima grantova i dalje su relativno skromni (nekoliko hiljada
eura po firmi). Da bi se privukle investicije, ministarstvo finansija i lokalne
uprave takode obezbjeduju izuzeca od poreza za nove investicije. Ubrzo
nakon izbijanja pandemije COVID-19, Vlada je usvojila niz mjera sa ciljem
da se pruzi podrska poslovnim subjektima i zaposlenima u ublazavanju
ekonomskog uticaja pandemije. Do kraja aprila viSe od 1.300 preduzeca u
Crnoj Gori, Cije firme su pogodene mjerom “zakljuc¢avanja”, prijavile su se
za subvencije Vlade. U julu je Vlada najavila treci paket mjera kao podrsku
za isplatu zarada za 25.000 radnika i 3.500 preduzeca Ciji je procijenjeni
troSak 18 miliona do kraja 2020. godine.

Formiranje cijena je liberalizovano uz nekoliko izuzetaka. Regulatorna
agencija Crne Gore odreduje cijene elektricne energije za domacinstva
koristeci kao referentno energetsko trziSte Madarsku energetsku berzu
HUDEX (jedinu regionalnu berzu gdje se trguje fjuCersima za elektri¢nu
energiju). Cijene goriva se aZuriraju u skladu sa njihovim fluktuacijama na
medunarodnom trziStu nafte i deviznom kursu euro/dolar u slu¢aju da su
ti parametric vedi od 5%.

Privatizacija i prestrukturiranje

UloZeni su napori da se privuku privatni investitori kroz koncesije, dok
je elektro-energetska kompanija vracena u drZavne ruke. U oktobru
2019. godine, Vlada je raspisala pred-kvalifikacioni tender za trideseto-
godisnju koncesiju svoja dva medunarodna aerodroma (Podgoricai Tivat)
da privuce velikog medunarodnog investitiora da ih modernizuje i podsta-
kne turizam. Tri preduzecaijedan konzorcijum su pre pred-kvalifikovali za
uceSce na tenderu. Medutim, proces dodjele koncesije je stao, zbog toga
Sto je jedan kvalifikovani ponuda¢ u meduvremenu kupio drugog kvalifi-
kovanog ponudaca Cime je prekrSeno tendersko pravilo za koncesije zbog
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preklapanja vlasniStva. Luka Bar prodala je u novembru 2019. godine je-
dan hotel kako bi finansirala novu opremu za svoje lucke terminale. Nakon
reorganizacije turisticke kompanije Budvanska rivijera, u toku je priprema
procesa njene prodaje. Vlada je odredila kao prioritet reformu energet-
skog sektora da se poboljSa njegova konkurentnost i izvrsi integracija u
regionalno trZiste elektricne energije. U decembru 2019. godine, Vlada je
zavrsila postupak vradanja elektro-energetske kompanije (EPCG) u dr-
zavne ruke, sticuci 88,6% njenih akcija, dok je sama EPCG zadrZala oko
10% akcija.

Funkcionisanje finansijskog trZista
Finansijska stabilnost

Stabilnost finansijskog sistema se poboljsala, ali COVID-19 predstav-
ljace izazov za kvalitet aktive i profitabilnost banaka. Rast kredita pao je
pocetkom 2019. godine, iako je to u velikoj mjeri bila stvar statistike, odra-
Zavajucistecaj dvije male lokalne banke i uklanjanje njihove aktive iz stati-
stike finansijskog sektora. Aktivnosti kreditiranja oporavile su se u tre¢em
kvartalu 2019. godine i dostigle rast od 4,5% krajem godine. Kreditni rast
ostao je stabilan u prvoj polovini 2020. godine, sa rastom od 4,7% u odno-
su na isti period prethodne godine. Ukupno gledano, ovaj sektor djeluje
stabilno, likvidno i dobro kapitalizovano. Koeficijent solventnosti cijelog
sektora bioje 17,7% krajem 2019, Sto je dosta iznad zakonskog minimuma
od 10%, dok je koeficijent nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima sma-
njen na 4,70% tokom 2019. godine, ali je porastao na 5,26% u junu 2020.
godine. Indikatori profitabilnosti i dalje su pozitivni. Tokom 2019. godine
zbirni povracaj na aktivu bio je 1,2%, a povracaj na kapital 9,0%.

Snazna likvidnost banaka prije krize izazvane pandemijom COVID-19 po-
maze da se ublaZe neki od negativnih posljedica pada likvidne aktive. U
martu 2020. godine Centralna banka Crne Gore uvela je devedesetod-
nevni moratorijum na otplatu kredita da bi pruzila podrsku potrosacima i
domacim preduzecima tokom perioda “zakljucavanja”. Ta mjera ¢e imati
negativni efekat na likvidnost i profit crnogorskih banaka. Medutim, pan-
demija predstavlja izazov za finansijski sektor zbog negativnog uticaja na
kvalitet aktive i profitabilnost banaka Sto je pogorSano mogu¢noscu re-
programa kredita nakon zavrSetka perioda moratorijuma i troSkova do-
prinosa finansijskog sektora ublazavanju posljedica krize na ekonomiju.
Dana 29. jula 2020. godine EBRD je obezbijedio stand-by kreditnu liniju
u iznosu od 50 miliona eura Fondu za zastitu depozita Crne Gore da bi se
obezbijedilo adekvatno finansiranje za zastitu depozita fizickih i pravnih
lica u bankama u iznosu do 50.000 eura po deponentu. Evropska central-
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na banka je 25. juna 2020. godine uspostavila novi zastitni finansijski me-
hanizam (backstop facility) EUREP za centralne banke. Ovaj mehanizam
bice na raspolaganju godinu dana za rjeSavanje potreba za likvidnoSc¢u
eura povezanih sa pandemijom, a kod centralnih banaka van euro zone,
uklju€ujuci Crnu Goru.

Pristup finansijskim sredstvima

Velike kamatne stope i zaduZenost lokalnih kompanija dvije su najzna-
cajnije prepreke da se dobije pristup sredstvima. Kreditiranje sektora
stanovniStva nominalno je poraslo za 27,5% tokom proteklih pet godina,
i biljezilo veoma slab rast 2018. godine, dok je ekonomija rasla brze. Zbog
toga su krediti stanovniStvu opali izrazeno kao udio u BDP sa 64,8% ko-
liko su bili 2014. godine na 58,6% tokom 2019. godine i porasli na 60,4%
BDP-a u junu 2020. godine. Medutim, traznja za novim kreditima opala je
za 35% u odnosu na isti period prethodne godine zbog izbijanja epidemije
COVID-19 (umartuido sredine jula). Najznacajniji pad je zabiljezen za ke3
kredite, za ¢im slijede hipotekarni krediti i krediti koji se koriste za pripre-
mu turisticke sezone. U meduvremenu poslovne banke su restrukturirale
kredite u vrijednosti od 75 miliona eura. Kao dio mjera koje su imale za
cilj da pruZe podrsku ekonomiji u krizi izazvanoj pandemijom, Centralna
banka Crne Gore uvela je moratorijum na otplatu kredita za period od 6
mjeseci, Sto je dovelo do pada profita poslovnih banaka od 50%. Steca-
jem u dvije domace banke i kupovinom jedne poslovne banke od strane
vece banke, broj banaka smanjio se na trinaest, Sto je i dalje veliki broj s
obzirom na veli€inu trzista. 0sam od ovih banaka su u vec¢instkom vlasnis-
tvu velikih bankarskih grupa iz EU i predstavljaju 79,7% aktive u finansij-
skom sektoru. Veliki broj preduzeca sa blokiranim bankarskim racunima
zbog neplacenih dugova, kao i ogranicena pokrivenost kreditnog registra,
ostaju kljucne prepreke za kreditnu ponudu. Zbog visokog kreditnog rizika
kamate za kredite ostaju relativno visoke (6,67% u junu 2020. godine) i
predstavljaju prepreku za mala i srednja preduzeca. Da bi se pruZila po-
drSka malim i srednjim preduzec¢ima, Investiciono razvojni fond uz neke
medunarodne finansijske institucije obezbjeduje niz bankarskih garanci-
ja i soft kredita preduzenticima. Medutim, velika i profitabilna preduzeca
imaju nesrazmjerne koristi od ove podrske (ili finansiraju investicije iz
internih izvora), dok mala i srednja preduzeca koriste skuplje trgovacke
kredite zbog poteSkoca da pristupe kreditima kod banaka. Da bi se pomo-
glo preduzecima da poboljSaju likvidnost tokom pandemije 2020. godine,
Investiciono-razvojni fond osmislio je neke posebne kreditne linije, dok
su Evropska investiciona banka i Evropski investicioni fond obezbijedili
dodatnu podrsku kroz kreditne linije i garancije crnogorskim bankama da
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olakSaju kreditiranje malih i srednjih preduzeca. Nebankarski finansijski
sektor je i dalje veoma mali. Uloga berze u lokalnoj ekonomiji je margi-
nalna u smislu trziSnog prometa, dok aktiva osiguravajucih drustava i mi-
krofinansijskih institucija predstavlja oko 1,5% BDP-a.

Funkcionisanje trZista rada

Ekonomski rast, reforme Semi socijalnih davanja za majke i podrska mla-
dim nezapslenim licima pomogli su poboljSanje uslova trzista rada. Stopa
nezaposlenosti (u starosnoj grupi 15-64 godine) u prosjeku je bila 15,2%
tokom 2019. godine nakon Sto je pet godina ranije bila oko 18,2%. Me-
dutim, izazovi i dalje postoje, narocito u niskoj stopi aktivnosti za zZene i
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mlade, i u visokoj dugorocnoj nezaposlenosti. U decembru 2019. godine,
usvojen je novi zakon o radu. Ocekuje se da novo zakonodavstvo obezbi-
jedi vecu fleksibilnost skracenjem procedura, pojednostavljivanjem po-
stupaka otpustanja, olakSavanjem koriS¢enja ugovora za rad na odrede-
no vrijeme i rasporedivanjem zaposlenih van prostorija poslodavca (npr.
tele-rad). Zastita radnika takode je ojatana u novom zakonu jer se uvodi
obaveza pisanog ugovora prije stupanja na posao. Sankcije za neprijav-
ljeni rad takode su stroZzije, sa ciljem da se smanji neformalni rad. Zastoj u
ekonomskoj djelatnosti koji je uveden u martu 2020. godine da bi se ogra-
nicilo Sirenje pandemije COVID-19 imao je negativan uticaj na trZiste rada.
Stopa nezaposlenosti porasla je na 17,4% u aprilu, Sto je skok sa 15,3%
koliko je bila u martuisa 16,4% koliko je bila godinu dana ranije.

Aktivne politike trziSta rada treba da se poboljSaju i da se veci akcenat sta-
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vi na prekvalifikaciju i dokvalifikaciju. Kapacitet Zavoda za zaposljavanje
da posreduje u nalaZzenju radnog mjesta i dalje je slab (tj. 400 traZilaca po-
sla na svakog zaposlenog u Zavodu za zapoSljavanje, dok je omjer koji za
pruzanje ciljanih mjera preporucuje Medunarodna organizacija rada (ILO)
100:1. Uprkos smanjenju doprinosa za socijalno osiguranje od 2 procentna
poena u julu 2019. godine i isteku "kriznog poreza" od 2 procentna poe-
na za zarade iznad prosjeka iz januara 2020. godine, poresko opterecenje
ostaje relativno visoko, narocito za lica sa nizim zaradama, Sto dovodi do
negativnog uticaja na njihovo angaZovanje i rad, narocito na donjem kraju
distribuicije prihoda. | dalje postoji neuklopljenost vjesStina lica sa struc-
nim obrazovanjem i univerzitetskim obrazovanjem sa vjeStinama za ko-
jima postoji traZnja na trZiStu rada. Geografske razlike su takode velike
i utiCu na negativan i neproporcionalan nacin na sjeverni region. U maju
2019. godine Vlada je podigla minimalnu zaradu za 15%. Kao rezultat toga
zabiljeZen je skroman godisnji rast zarada od 0,8% tokom 2019. godine, a
i dalje je ocuvana konkurentnost lokalnih preduzeca.
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3.2. Kapacitet Crne Gore da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trZiSnim snagama unutar EU

r Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i ostaje umjereno _‘
spremna u smislu kapaciteta da se nosi sa pritiskom konku-
rencije i trziSnim snagama unutar Evropske unije. Investicije u
znanje i ljudski kapital veoma su skromne, $to dovodi do malo
inovacija i niske produktivnosti u lokalnim preduzecima. Ishodi
obrazovanja treba da se poboljSaju na svim nivoima, kao i obez-
bjedivanje mjera dokvalifikacije i prekvalifikacije. Implementi-
rase nekolikovaznih infrastrukturnih projekata, koji postepeno
transformidu Crnu Goru u neto izvoznika elektri¢ne energije i
saobracajne mreZe se razvijaju. Fizicke Sirokopojasne mreze
razvija privatni sektor, a vlasti su ojacale zakonodavni okuvir.
Medutim, ekonomija predstavlja slabu industrijsku bazu koju
karakteriSu aktivnosti niske dodate vrijednosti, ogranicene
malim trZiStem i slabim tehnoloskim znanjem vecine lokalnih
preduzeca.

Da bi poboljsala konkurentnost i dugorocnirast, Crna Gora tre-
ba narocito da:

e Poboljsa kvalitet i relevantnost obrazovanja za trziste rada,
narocito na nivou srednjeg i stru¢nog obrazovanja;

e Uvede da je dobra analizu troSkova i benefita integralni dio

upravljanja javnim investicijama.

Obrazovanje i inovacije

lako je koeficijent upisanosti u obrazovanje u Crnoj Gori visok, postoji
problem sa kvalitetom obrazovanja. Tokom 2017. godine nivo postignuca
mladih u Crnoj Gori (tj. udio lica starosti 20-24 godine koji su zavrsili ba-
rem visi nivo srednjeg obrazovanja) bio je 95,1% dok je u 28 zemalja EU bio
na nivou od 83,3%. Medutim, 32,4% je zavrsilo tercijarni nivo obrazovanja
2018. godine, dok je taj udio u 28 zemalja EU bio 39,9%. lzvjeStaji sa PISA
testiranja iz 2018. godine pokazuju da postoje znacajne razlike u kvalite-
tu obrazovanja. Crnogorskih petnaestogodisnjaka koji su dostigli nivo 2 ili
viSi u matematici, Citanju i nauci 20 procentnih poena je manje od prosjeka
OECD. Nadalje, i dalje postoji neuklopljenost vjesStina koje se sti¢u u obra-
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zovanju i onih koje se traZe na trZiStu rada za stru¢no obrazovanje i visoko
obrazovanje. lako su se stope nezaposlenosti mladih poboljSale, one su
tokom 2019. godine ostale na visokom nivou od 22,3%. Ukupno gledano,
obrazovni ishodi treba da se poboljSaju na svim nivoima u skladu sa trzis-
nim potrebama da bi se poboljSala zaposljivost.

Investicije u istraZivanje i razvoj se poboljSavaju. Tokom 2018. godine
investicije u istrazivanje i razvoj porasle su na 0,50% BDP. Ipak, vecina in-
vesticija dolazi iz javnog sektora. Samo 2,2% malih i srednjih preduzeca
u Crnoj Gori ulaZe u istrazivanje i razvoj (na regionalnom nivou ta cifra je
22%). U meduvremenu se podrka Vlade postepeno povecava. Novi na-
ucno- tehnoloski park se uspostavlja u Podgorici, dok nau¢no-tehnoloski
park u Niksi¢u (Tehnopolis) vec jeste operativaniima 29 stanara, aoprema
njegove trilaboratorije se kompletira. Nastojanja su uloZena i u takozvane
soft mjere (obuka, mentorstvo, intelektualna svojina, itd.), aktivnosti koje
se uvelikoj mjeri oslanjaju na fondove EU. Medutim, programi su fragmen-
tiraniicestone privlace dovoljnointeresovanja malihisrednjih preduzeca.
Strategija pametne specijalizacije usvojena je u junu 2019. godine i dobi-
la je uslovnu pozitivnu ocjenu sluzbi Evropske komisije u decembru 2019.
godine.

Fizicki kapitali kvalitet infrastrukture

Crna Gora ulaZe znacajne napore da poboljSa svoju infrastrukturu. In-
terkonekcija elektricne mrezZe sa ltalijom uspostavljena je u novembru
2019. godine i doprinosi zavrSetku nacionalnog prstena za prenos elek-
tricne energije, jacanju ponude elektricne energije i postavljanju osnova
za njegovo prosirivanje na susjedne zemlje. Crna Gora je ostvarila napre-
dak u diverzifikaciji svoje proizvodnje elektricne energije na obnovljive
izvore, sa nekoliko projekata koriS¢enja energije vjetra, solarne i hidro
energije koji su u toku. Crna Gora kao dio Ugovora o saobracajnoj zajed-
nici ima koristi od otvaranja stalnog sekretarija ove zajednice u septembru
2019. godine i nastavlja da ucestvuje u Agendi konektivnosti Sestorke Za-
padnog Balkana. Bez obzira na ocekivani zavrSetak prve dionice autoputa
Bar-Boljare tokom 2021. godine, autoput ostaje nezavrSen. Svaka odluka
da se grade dalje dionice treba da se bazira na odgovarajuc¢im procjena-
ma uticaja na zivotnu sredinu i socijalnih uticaja, dobre analize troSkova i
benefita, i na neophodnom preduslovu za izradu finansijskog plana koji ce
ocCuvati stabilnost javnih finansija. Nekoliko nacionalnih i regionalnih dru-
mova unaprijedeno je uz podrSku medunarodnih finansijskih institucija.
Zeljeznickoj infrastrukturi potrebno je dalje unapredenje kako bi se u pot-
punosti ostvarivali potencijali luke Bar. Razvoj telekomunikacionih mreza
u velikoj mjeri se oslanja na privatni sektor. Servisi fiksnog Sirokopojasnog

97



98

EU Enlargement package 2020

pristupa, a narocCito sektor optickih kablova pokazuju snaZan rast, iako
uglavnom u najznacajnijim gradovima. U prvih devet mjeseci 2019. godi-
ne, broj konekcija optickim kablovima porastao je za 24% iznoseci ukupno
34% svih fiksnih Sirokopojasnih konekcija. lako 98,6% crnogorskih predu-
zeca koriste racunare, samo 18% ima Internet konekcije koje su jednake ili
brze od 100 Mbit/s. Da bi se izvrsilo uskladivanje sa ekoloSkim standardi-
ma EU, distributivne mreze za vodu i postrojenja za preciS¢avanje otpada
grade se u nekoliko opstina.

Struktura sektora i preduzeca

Ekonomija ostaje servisno orjentisana, a proizvodna baza je mala. Uslu-
ge ostaju dominantne i ¢ine 72% ukupne bruto dodate vrijednsoti (BDV).
Razvoj turizma, energetike i saobracaja podrzava gradevinsku aktivnost
koja predstavlja 7% BDV. Nedavno je dio proizvodnje u BDV zabiljeZio bla-
gi pad i sada Cini 5% BDV. Medu podsektorima, aluminijum je dominirao
industrijom, sa 40% udjela u izvozu proizvoda 2011. godine. U ovom tre-
nutku on €ini 15%. U proslosti je Crna Gora prosla kroz stalni trgovinski
deficit u elektri¢noj energiji. Nakon pada proizvodnje aluminijuma i iz-
gradnje novih energetskih kapaciteta, situacija se obrnula i imamo poziti-
van trgovinski bilans za elektri¢nu energiju od 2018. godine. Boksit, drvo,
naftni proizvodiifarmaceutski proizvodi ostali su industrijski sektori u ko-
jima se biljezi rast. Medutim, njihova mala dodata vrijednost znaci da oni
ne mogu da izbalansiraju mnogo vecu vrijednost uvezenih proizvoda. Mala
dimenzija lokalnih preduzeca ogranicava performanse autputa. U Crnoj
Gorisamo 29 preduzeca moZe da se smatra velikima (tj. imaju vise od 250
zaposlenih, obrt preko 50 miliona euraisredstva ve¢a od 43 miliona eura),
a jedna trecina ih nije ukljucena u izvoz.

Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Trgovinska integracija sa EU povecala se prethodnih godina. Ukupna
bilateralna trgovina izmedu EU i Crne Gore samo je marginalno porasla
(+0,7%) izmedu 2018.i12019. godine na ukupno 1,38 milijardi eura. Medu-
tim, tokom proteklih 10 godina bilateralna trgovina je porasla za 61% i EU
ostaje prvi trgovinski partner Crne Gore i ¢ini 46% ukupne trgovine (37%
ukupnog izvoza i 47% ukupnog uvoza roba). U poredenju s tim ukupna tr-
govina sa zemljama CEFTA bila je 26%. Ukupni trgovinski bilans je u korist
EU, i porastao je blago 2019. godine na 1,06 milijardi eura. Medutim, to
je u odredenoj mjeri izbalansirano znacajnim trgovinskim suficitom Crne
Gore u uslugama od 375 miliona eura, Sto je gotovo u cjelosti zbog rasta



EU Enlargement package 2020

u turizmu. EU takode ostaje i najznacajniji izvor priliva stranih direktnih
investicija u Crnu Goru i njen je udio tokom vremena porastao i €ini 43,6%
ukupnih priliva tokom 2019. Godine u poredenju sa 39,4% koliko je iznosio
2074. godine. Crna Gora ima veoma malo industrija koje su integrisane na
medunarodna proizvodna trziSta, a Cak i postojece su naveoma osnovnom
nivou u vrijednosnom lancu (uglavnom osnovni metali, kugli¢ni lezajevi i
ruda boksita).
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Trgovinska otvorenost porasla je zahvaljujuéi uslugama. Crna Gora je
relativno otvorena ekonomija. lako izvoz roba stagnira u posljednjih deset
godina na otprilike 10% BDP-a, izvoz usluga (koji vodi turizam) stalno je
rastao, sa29,7% BDP-a 2014. godine na 37,1% BDP-a 2019. godine. Uku-
pna razmjena robe i usluga je porasla sa 100,1% BDP-a 2014. godine na
109,5% BDP-a 2019. godine. U kontekstu eurizovane ekonomije i niske
inflacije u zemljama koje su najznacajniji trgovinski parnteri, ogranicen je
potencijal za dobitke u konkurentnosti cijena. Realna efektivna stopa raz-
mjene marginalno je apresirala tokom posljednjih pet godina.

4. DOBROSUSJEDSKI ODNOSI | REGIONALNA
SARADNJA

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja ¢ine sustinski dio procesa
priblizavanja Crne Gore EU. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i atmos-
feri koja je povoljna za rjeSavanje otvorenih bilateralnih pitanja i nasljeda
iz proSlosti. Crna Gora ostaje posvecena regionalnoj saradnji iima aktivnu
ulogu uizgradnji stabilnijeg i sigurnijeg regiona kroz u¢esce u oko 35 regi-
onalnih organizacija i inicijativa kao 5to su CEFTA, Energetska zajednica,
Saobracajna zajednica, Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP), i
Regionalni savjet za saradnju (RCC). Crna Gora je preuzela predsjedava-
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nje Fondom za Zapadni Balkan i Regionalnom kancelarijom za saradnju
mladih (RYCO). Nadalje, u okviru Predsjedavanja Jadransko-jonskom ini-
cijativom (All) i Strategije EU za Jadransko-jonski region (EUSAIR), Crna
Gora je bila domacin sastanka ministara vanjskih poslova All i EUSAIR
foruma u Budvi u maju 2019. godine. Obnovljen je status partnera Crne
Gore u Organizaciji crnomorske ekonomske saradnje (BSEC). Crna Gora
je preuzela predsjedavanje Zdravstvenom mrezom jugoistocne Evrope
(SEEHN) i jednogodi$nje predsjedavanje Centrom za bezbjedonosnu sa-
radnju (RACVIAC). U januaru 2020. godine Crna Gora je preuzela jedno-
godisnje predsjedavanje Centralnoevropskom inicijativom (CEIl) koja je
organizovala vanredni virtuelni sastanak Sefova vlada zemalja CEl u maju
2020. godine, koji je doveo do Zajednicke izjave kojom se nagladava saradnja,
povjerenjeisolidarnost kao najdjelotvornii odgovor na pandemiju COVID-192
Tokom COVID krize, pokazalo se da je od sustinskog znacaja inkluzivna
regionalna saradnja. Uspostavljanje zelenih traka u regionu pokazalo je
kapacitet regiona da zajednicke izazove rjeSava brzo i efikasno. Inkluzivne
regionalne organizacije - Regionalni savjet za saradnju (RCC), Saobra-
¢ajna zajednica, i CEFTA - korisni su u reagovanju na krizu COVID-19. Ti
rezultati treba da se pretvore u odrZiva poboljSanja.

Sto se tice implementacije visegodisnjeg akcionog plana (MAP) za razvoj
Regionalnog ekonomskog podrucja (REA) na Zapadnom Balkanu, bilo je
rezultata, uprkos stalnim izazovima. U tom smislu je bilo pozitivnho dono-
Senje davno ocekivanih odluka u okviru CEFTA u Tirani u decembru 2019.
godine. Crna Gora se savjetuje da nastavi implementaciju svih aspekata
MAP REA da bi iskoristila benefite ekonomskog potencijala regionalne
ekonomske integracije. Ovaj se proces bazira na pravnoj tekovini EU i na
procesu pristupanja EU, a oni ojacavaju jedan drugog.

Nadogradujuci se na rezultate prethodnih samita sa regionom, samit Za-
padnog Balkana u Poznanu u julu 2019. godine fokusirao se na jacanje
regionalne saradnje u oblasti ekonomije i trgovine, digitalne agende, ko-
nektivnosti, bezbjednosti, borbe protiv korupcije, promovisanju pomire-
nja i mladih. Samit je podrzao niz postignu¢a u ovim oblastima, a naroci-
to Deklaraciju o prelasku na Cistu energiju koja je potpisana u Podgorici,
Regionalni sporazum o roamingu potpisan u Beogradu, znacajan paket
konektivnosti i Deklaraciju o integraciji Roma. To je bila i prilika da se po-
krene priprema Zelene agende za Zapadni Balkan.

Na Zagrebackom samitu 6. maja 2020. godine lideri EU i Zapadnog Bal-
kana saglasili su se da produbljivanje regionalnih ekonomskih integracija
mora da bude istaknuti dio napora na oporavku Zapadnog Balkana. Zato
Crna Gora treba da ima konstruktivnu ulogu u izgradnji zajednickog regi-
onalnog trZista, koje ce biti od kljucnog znacaja u povecanju atraktivnosti

2Crna Gora ucestvuje i u procesu Brdo-Brijuni, Evropskom zajednickom prostoru za avijaciju, Regionalnoj
$koli za javnu upravu (ReSPA), itd.
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i konkurentnosti regiona. To ¢e pomoci Crnoj Gori da ubrza oporavak od
posljedica pandemije - inarocito da privuce investitore koji traze diverzifi-
kaciju ponude i kraci lanac vrijednosti. Takvo zajednicko regionalno trziste
mora da bude inkluzivno, da se bazira na pravilima EU i da se nadograduje
na rezultate viSegodisnjeg akcionog plana regionalnog ekonomskog pod-
ru¢ja (MAP REA).

Crna Gora je nastavila da ostvaruje blisku saradnju sa Bosnom i Herce-
govinom, Hrvatskom i Srbijom u okviru Procesa Sarajevske deklaracije,
Ciji je cilj nalaZzenje odrZivih rjeSenja za oko 74.000 lica koja su postala
izbjeglice i raseljena lica usljed oruzanih sukoba u bivSoj Jugoslaviji to-
kom devedesetih godina dvadesetog vijeka. Tokom 2019. godine, u okviru
Regionalnog stambenog programa, odobreno je osam novih projekata koji
imaju za cilj odrzivo rjeSavanje stambenih potreba 681 vulnerabilne izbje-
glicke porodice u Crnoj Gori. Cetiri projekta su zavréena i njima su obezbi-
jedena stambena rjeSenja za 381 porodicu iz NikSi¢a, Podgorice, Pljevalja
i Berana. Ocekuje se da se Cetiri projekta koja su u toku zavrse do 2021.
godine, i darijeSe stambene potrebe 190 dodatnih porodica.

Registrovan je dobar napredak od osnivanja Grupe za nestala lica u no-
vembru 2018. godine. Ova grupa poboljSala je saradnju i povecala djelo-
tvornost u rjeSavanju slucajeva nestalih lica, ukljuCujuci dalje razmjene
informacija o potencijalnim grobnicama i iskopavanjima, pokretanje javne
regionalne baze podataka i dalje aZzuriranje za predstavnike porodica ne-
stalih lica. U oktobru 2019. godine Crna Gora je sa Bosnom i Hercegovi-
nom potpisala Protokol o saradnji u procesu potrage za nestalim licima.
Broj slu¢ajeva u Crnoj Gori je trenutno 51 (2018: 57), od kojih se 39 lica
trazi na Kosovu, devet lica u Bosni i Hercegovini i tri lica u Hrvatskoj.

Sto se tice bilateralnih odnosa, niz posjeta na visokom nivou odrzano je
izmedu Crne Gore i drugih zemalja u procesu proSirenja i susjednih zema-
lja clanica EU. Crna Gora je potpisala bilateralne konvencije o regionalnoj
saradnji u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa svim partne-
rima kod kojih je SSP na snazi. U maju 2019. godine, trilateralni protokol o
odredivanju tromedne tacke Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore pot-
pisan je u Sarajevu.

Odnosi sa Hrvatskom ostali su ukupno dobri, uprkos nekim bilateralnim
otvorenim pitanjima. Nije bilo deSavanja u vezi sa demarkacijom granice
izmedu Crne Gore i Hrvatske. Hrvatski Predsjednik i Ministar vanjskih i
evropskih poslova posjetili su Podgoricu u junu 2020. godine.

Odnosi sa Italijom ostaju dobri. Crna Gora otvorila je po¢asne konzulate u
Trstu i Bolonji u junu 2019. godine. Tokom pandemije koronavirusa, Crna

101



102

EU Enlargement package 2020

Gora je ponudila da bude domadin starijim licima iz Lombardije na crno-
gorskom primorju nakon otvaranja granica.

Odnosi sa Albanijom ostaju dobri sa nekim daljim poboljSanjima u infra-
strukturi i prekograni¢noj saradnji. RazgraniCenje na moru izmedu ove
dvije zemlje ostaje otvoreno. Prvi sastanak Medudrzavne komisije za
upravljanje vodama odrzan je u septembru 2019. godine.

Odnosi sa Bosnom i Hercegovinom ostaju dobri. U oktobru 2019. godine
ove dvije zemlje su potpisale Protokol o trgovini ljudima i Protokol o sa-
radnji u trazenju nestalih osoba, ¢ime su stvoreni neophodni zakonski pre-
duslovi za rjeSavanje jednog od klju¢nih pitanja u bilateralnim odnosima.
Odnosi sa Kosovom ostali su dobri. Crna Gora je ispunila obavezu da za-
kljuci bilateralne sporazume sa svim drZzavama koje imaju SPP sa EU, pot-
pisivanjem Sporazuma o saradnji sa Kosovom u martu 2019. godine. Crna
Gora je otvorila konzularnu kancelariju u Gnjilanima.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom ostali su dobri. Zajednicka sjednica
vlada odrZana je u Podgorici krajem maja 2019. godine, a tom prilikom
potpisan je niz sporazuma: Sporazum o uzajamnoj zastiti tajnih podata-
ka; Protokol o saradnji izmedu ministarstava unutrasnjih poslova u obla-
sti evropskih integracija; Sporazum o saradnji u oblasti Zivotne sredine
izmedu ministarstava turizma i Memorandum o razumijevanju u sektoru
zdravstvene zastite izmedu ministarstava zdravlja. Predsjednik Crne Gore
posjetio je Sjevernu Makedoniju, a Premijer Sjeverne Makedonije posjetio
je Crnu Goru na jesen 2019. godine.

Bilateralne odnose sa Srbijom obiljezile su tenzije. Dono3enje Zakona o
solobodi vjeroispovjestiili uvjerenja i pravnom statusu vjerskih zajednica
udecembru 2019. godine pokrenulo je protestna okupljanja u Srbiji. Zabi-
ljezene su dobre aktivnosti, medutim, u priznavanju servisa od povjerenja,
posto su na Digitalnom samitu u Beogradu u aprilu 2019. godine potpisani
sporazumi o uzajamnom priznavanju elektronske identifikacije i autentifi-
kacije koje se obezbjeduju u Crnoj Goriiuzajamnom priznavanju kvalifiko-
vanih servisa od povjerenja koji se obezbjeduju u Srbiji. Nije bilo deSavanja
u vezi sa pitanjima koja se odnose na prava drzavljanstva u dvije drzave.

Odnosi sa Turskom ostali su dobri. Potpisan je niz sporazuma koji se od-
nose na trgovinu uslugama i njima je dopunjen Sporazum o slobodnoj tr-
goviniiz 2008. godine: o saradnji u oblasti stipendiranja, kulture i vojno-fi-
nansijskoj saradnji. U oktobru 2019. godine, u Podgorici je odrZana peta
sjednica mjeSovite komisije za ekonomsku saradnju izmedu Crne Gore i
Turske, zajedno sa Biznis forumom. Ministar vanjskih poslova Crne Gore
posjetio je Tursku u septembru 2019. godine. Tokom uzvratne posjete
njegovog turskog kolege Crnoj Gori u februaru 2020. godine potpisan je
sporazum o pruzanju konzularne pomoci, kojim se obezbjeduje vanredna
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konzularna pomo¢ crnogorskim drzavljanima u zemljama gdje Crna Gora
nema diplomatsko ili konzularno prisustvo. Turska je donirala Crnoj Gori
licnu zasStitnu opremu i materijal za testiranje na koronavirus tokom pan-
demije. Crna Gora je otvorila Konzulat u Istanbulu u januaru 2020. godine.
Crnogorske vlasti bile su pod pritiskom daizru¢e navodnog pripadnika po-
kreta Gilen.

5.SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA IZ
CLANSTVA

5.1 Poglavlje 1: Sloboda kretanja robe

Sloboda kretanja robe obezbjeduje da mnogim proizvodima moZe slobod-
no da se trguje u cijeloj EU na osnovu zajednickih pravila i procedura. Kada
se proizvodi reguliSu nacionalnim propisima, princip slobodnog kretanja
robe sprecava stvaranje neopravdanih prepreka za trgovinu.

Opsti principi

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobode kretanja

robe. Ostvaren je ograniceni napredak; iako je bilo odredenih
poboljSanja u uskladivanju sa pravnom tekovinom EU u ovoj
oblasti tokom izvjeStajnog perioda, prosSlogodisnje preporuke
nisu u potpunosti ili nisu adekvanto ispunjene i stoga su ovdje
ponovljene.

U predstojecoj godini Crna Gora treba narocito da:

e obezbijedi da je dovoljno ljudskih i finansijskih resursa
opredijeljeno za nadzor trziSta, organe za akreditaciju i stan-
dardizaciju i za REACH (registraciju, evaluaciju, autorizaciju
i ogranic¢avanje hemikalija), kako bi se osiguralo sprovodenje
uskladenog zakonodavstva;

e obezbijedi da Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME)
postane punopravni ¢lan Evropskog komiteta za standardiza-
ciju (CEN) i Evropskog komiteta za standardizaciju u oblasti
elektrotehnike (CENELEC);

e nastavi uskladivanje sa pravnhom tekovinom EU, kako je
predvideno akcionim planom za uskladivanje sa pravnom teko-
vinom EU u ovom poglavlju.

i .
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Ukupno gledano, Crna Gora nastavlja da napreduje u uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU u oblasti slobodnog kretanja roba, kako je pred-
videno u njenom akcionom planu za uskladivanje sa pravhom tekovinom
EU u ovom poglavlju. Medutim, napredak je sporiji nego to je predvideno.
Kao odgovor na COVID-19, na zajednicku inicijativu Stalnog sekretarijata
saobracajne zajednice i Sekretarijata CEFTA, Crna Gora, zajedno sa svim
drugim vladama na Zapadnom Balkanu uspjesno je realizovala mjere da
se olakSa transport i trgovina osnovnim robama u regionu.

Neusaglasena oblast

Crna Gora je tokom izvjeStajnog perioda nastavila da implementira svoj
akcioni plan za za uskladivanje s clanovima 34-36 Ugovora o Evropskoj
uniji (TFEU).

Usaglasena oblast: infrastruktura za obezbjedivanje kvaliteta

Ljudski i finansijskiresursi ostaju problem za tijela za nadzor trzista, stan-
dardizaciju i akreditaciju. lzmedu aprila 2019. godine i maja 2020. godi-
ne Institut za Standardizaciju Crne Gore (ISME) je donio 2.370 standarda
uskladenih sa standardima EU. ISME je planirao da se tokom 2019. godine
pridruzi CEN/CENELEC, ali to je odloZeno za 2020. godinu. Takode, kao
odgovor na krizu izazvanu pandemijom COVID-19 i uz odobrenje CEN,
CENELCEC i I1SO, ISME je obezbijedio privremeni slobodni pristup stan-
dardima za li¢nu zastitnu opremu, medicinskim sredstvima, upravljanje
rizikom, bezbjednost i postojanost, upravljanje kontinuitetom poslovanja,
rizike i vanredne situacije.

Zavod za metrologiju premjeSten je u nove prostorije u julu 2019. godine
nakon isteka zakupa u prethodnom objektu, Sto je znacCilo da mora da ob-
novi akreditaciju svoje laboratorije. U toku je rad na ponovnom dobijanju
statusa akreditovane laboratorije i povratku u rad u punom kapacitetu. Za-
vod za metrologiju ima 42 zaposlena od 49 na koja zvani¢no imaju pravo po
aktu o sistematizaciji koji je usvojen u maju 2019. godine.

U oblasti nadzora trzista, izmijenjeni i dopunjeni Zakon o zastiti potrosa-
¢a, donesen u novembru 2019. godine, dalje je poboljSao uskladenost sa
pravnom tekovinom EU. Ukupno je izmedu aprila 2019. godine i maja 2020.
godine izvréena inspekcija 7.083 proizvoda (ukljucujuci 918 inspekcija
nakon prituZbi potrodaca). Inspektori su utvrdili 3.115 nepravilnosti $to je
rezultiralo administrativnim mjerama (882 optuZznice i 2.233 odluke). Sa-
radnjaizmedu organa za nadzor trZiSta i uprave carina bla je, uz povecane
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zajednicke nadzore koji su obavljeni u nekim sektorima, narocito za proi-
zvode koji predstavljaju ozbiljan rizik za potroSace, bazirana na podacima
prikupljenim iz posmatranja EU sistema brzog uzbunjivanja (RAPEX).

Sto se tice bezbjednosti proizvoda, Crna Gora je prijavila da je obavljeno
6.124 inspekcije, 5.113 u proaktivnom nadzoru i 1.011 u reaktivnom nad-
zoru, pri ¢emu je identifikovano 822 opasna proizvoda (42.211 komada).
0d njih je 386 proizvoda (9.450 komada) klasifikovano kao opasni, koji
predstavljaju ozbiljan rizik i oni su povuceni sa trziSta, a 106 proizvoda
(1.685 komada) je unidteno. Administrativne mjere su izre¢ene na odgo-
varajuci nacin.

Akreditaciono tijelo Crne Gore, koje je punopravni ¢lan Evropske or-
ganizacije za akreditaciju (EZ), dalo je sedam novih akreditacija tijelima
za ocjenu usaglasenosti (dva kontrolna tijela, Cetiri ispitne laboratorije i
jedna laboratorija za medicinska ispitivanja). U istom periodu dvije ranije
date akreditacije su povucene, pa tako sada ima ukupno 41 tijelo za ocjenu
usaglasenosti.

Usaglasena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Kada je u pitanju zakonodavstvo o proizvodima: ‘Novi globalni pristup’,
Crna Gora je usvojila zakonodavstvo koje je dijelom uskladeno sa pravnom
tekovinom EU o medicinskim sredstvima, uredujuci uslove za proizvodnju,
prodaju medicinskih sredstava, i njihovu usaglasenost sa tehnic¢kim uslo-
vima. Takode je usvojila zakonodavstvo sa ciljem uskladivanja sa pravhom
tekovinom EU o zZicarama, eko-dizajnu i gradevinskim proizvodima. Nova
pravila ¢e evropske oznake (Euro codes) uciniti obaveznima od sredine
2020. godine.

U dijelu zakonodavstva ‘Starog pristupa’, Crna Gora je poboljSala svoju
uskladenost sa pravnom tekovinom EU za kozmeticke proizvode, kao i za
medicinske proizvode (ljekove) za humanu upotrebu i medicinske proi-
zvode (ljekove) za upotrebu u veterini. Crna Gora je usvojila propis koji
ima za cilj dalje uskladivanje nekih oblasti sa pravnom tekovinom EU o he-
mikalijama, ukljucujuéi biocide i da se uskladi sa aneksima | & XIIl REACH
Regulative. Ljudske i finansijske resurse treba ojacati za tijela vezana za
REACH. U julu 2019. godine, usvojen je nacionalni plan za implementaci-
ju Stokholmske konvencije, zajedno sa akcionim planom za period 2019-
2023. godine.

U oblasti prekursora droga, lista kontrolisanih supstanci Crne Gore krei-
rana je tako da bude uskladena sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora ima
mehanizme za otkrivanje krijumcarenih prekursora za droge i zahtijeva od
ekonomskih subjekata da prijave sumnjive naloge ili transakcije u skladu
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sa procedurama EU. Medutim, domace zakonodavstvo ostaje samo dije-
lom uskladeno. Kada su u pitanju dobre laboratorijske prakse, domace
zakonodavstvo kreirano je sa ciljem da bude uskladeno s pravnom teko-
vinom EU.

U oblasti proceduralnih mjera, Crna Gora je izmijenila svoj Zakon o za-
Stiti kulturnih dobara sa ciljem uskladivanja sa pravnom tekovinom EU
u povracaju predmeta kulture nezakonito uklonjenih sa teritorije drzave
Clanice.

5.2 Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

GradanidrZava ¢lanica EU imaju pravo da rade u drugoj drzavi ¢lanici i mo-
raju im se datiisti uslovi rada isocijalni uslovi kao drugim radnicima.

U martu 2019. godine, Vlada je usvojila akcioni plan za ispunjavanje pri-

rl«ﬁﬂog uslova za slobodu kretanja radnika. —‘

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti,
a registruje se odredeni napredak tokom izvjeStajnog perioda
u implementaciji pristupa trziStu rada i Evropskoj kartici zdrav-
stvenog osiguranja, Sto je rezultat projekta o Semama socijal-
nog osiguranja koji podrzava EU i akcionog plana za poglavlje 2.

Tokom naredne godine, Crna Gora bi posebno trebalo da:

e nastavi da uspostavlja strukture i razvije administrativne
kapacitete za sprovodenje pravne tekovine EU u skladu s rezul-
tatima projekta o Semama socijalnog osiguranja koji podrzava
EU i u skladu sa akcionim planom za poglavlje 2.

i .

Kada je rije¢ o pristupu trZiStu rada, usvojene su izmjene i dopune Za-
kona o strancima i Odluke kojom se utvrduje godiSnja kvota za dozvole
za privremeni boravak i rad za strance, kojima se omogucavaju pojedno-
stavljene procedure. U pripremi su procedure za rjeSavanje po zahtjevima
stranaca za dozvole za privremeni boravak i sezonski rad kroz crnogorska
predstavniStva u njhovoj zemlji porijekla.

U vezi s pripremama za uélanjenje u EURES (Evropska mrezZa institucija
za zaposljavanje), nakon pristupanja EU, Odsjek za EURES i medunarodno
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posredovanje u zaposljavanju u okviru Zavoda za zapoSsljavanje Crne Gore is-
punio je plan zaposljavanja popunjavanjem svih pet planiranih radnih mjesta.
Kada je u pitanju koordinacija sistema socijalnog osiguranja, bilateralni
sporazum sa Rumunijom o socijalnom osiguranju tek treba da se potpise,
aizmjene i dopune sporazuma sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom treba
da se zakljuce. Ukupno je ve¢ na snazi 25 bilateralnih sporazuma od cega
16 sa drzavama ¢lanicama EU.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja je priznata Zakonom o zdrav-
stvenom osiguranju. Ona ¢e, medutim, biti uvedena tek nakon pristupanja
EU. Kao dio priprema za pristupanje, Crna Gora je 2019. godine izvrsila
procjenu uticaja uvodenja kartice nakon pristupanja EU. Prije pristupanja
Crna Gora ce takode imati potrebu da izvrsi studiju izvodljivosti Evropske
kartice zdravstvenog osiguranja za javne finansije. Fond zdravstvenog
osiguranja poceo je sa zapoSljavanjem sluzbenika za koordinaciju u neki-
ma od svojih regionalnih jedinica.

5.3 Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruZanja usluga

Fizicka i pravna lica u EU imaju pravo da se osnivaju u bilo kojoj drZavi ¢la-
nici i da pruZaju usluge u drugim zemljama. Za odredene regulisane pro-
fesije postoje pravila o medusobnom priznavanju kvalifikacija. PoStanske
usluge postepeno se otvaraju za konkurenciju.

’( Crna Gora je i dalje umjereno spremna u ovoj oblasti. Odredeni _‘
je napredak ostvaren tokom izvjeStajnog perioda daljim uskla-
divanjem sa Direktivom EU o uslugama i pripremnim aktivno-
stima za uspostavljanje jedinstvene kontakt tacke, a nije bilo
napretka u elektronskoj registraciji preduzeca.

U predstojecoj godini Crna Gora treba narocito da:

* nastavi meduresorsku koordinaciju i u potpunosti se uskladi
sa Direktivom EU o uslugama;

e uspostavi potpuno operativnu jedinstvenu kontaktnu tacku;
e implementira obavezne elektronske sisteme za elektronsku

registraciju preduzeca.
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U oblasti prava na osnivanje i slobodu pruzanja prekogranicnih usluga,
ostaje da se ostvari dalji napredak u pogledu pune elektronske registra-
cije preduzeca. Nastavilo se uskladivanje sektorskog zakonodavstva sa
Direktivom EU o uslugama. Uspostavljanje jedinstvene kontaktne tacke,
koje je predvideno Direktivom EU o uslugama, napredovalo je u skladu sa
relevantnim akcionim planom. Medutim, napredak kocCe ograniceni admi-
nistrativni kapaciteti sektora za usluge u Ministarstvu ekonomije.

U oblasti poStanskih usluga, zakonodavstvo je uskladeno s Direktivom
EU o poStanskim uslugama. lako trziste poStanskih usluga ostaje potpu-
no otvoreno za konkurenciju, Crna Gora treba dalje da uskladi svoje za-
konodavstvo sa pravnom tekovinom EU, ukljucujuci i sa Regulativom o
uslugama prekograni¢nog isporucivanja paketa. Pocele su pripreme
na akcionom planu za strategiju razvoja poStanske djelatnosti za period
2021-2022. godine. U oblasti medusobnog priznavanja strucnih kvalifi-
kacija, Crna Gora je postigla zadovoljavajuci nivo uskladenosti sa prav-
nom tekovinom EU. Usvojen je podzakonski akt koji se odnosi na Zakon o
priznavanjuinostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije, Im-
plementacija se nastavila u okviru nacionalnog plana razvoja kvalifikaci-
ja za regulisane profesije. Potrebno je da se proprate predvidene mjere
kako bi se osiguralo kontinuirano uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.

5.4 Poglavlije 4: Sloboda kretanja kapitala

U Evropskoj uniji, kapital i investicije moraju imati mogucnost da se kre-
Cu bez ogranicCenja i za prekogranicna placanja postoje zajednicka pravila.
Banke i drugi ekonomski operatori primjenjuju odredena pravila, kako bi
podrZali borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

-

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. U skladu sa _‘
proSlogodiSnjom preporukom, postignut je odredeni napredak

u zakonskom okviru koji se odnosi na borbu protiv pranja nov-

ca, Sto je dovelo do zvanicnog izuzimanja Crne Gore iz Cetvr-

tog ciklusa redovnog procesa pracenja MONEYVAL-a, Komiteta
eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv
pranja novca. Odredeni napredak takode je ostvaren u pogledu
kapaciteta za sprecavanje i otkrivanje pranja novca. ProSlogo-
diSnje preporuke ostaju na snazi.

U predstojecoj godini, Crna Gora i dalje treba da:

! |
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r e izvrSi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti kre- _‘
tanja kapitala i placanja, ukljucujuciisticanje imovinskih prava,
kao i u oblasti platnih sistema;

* azurira stratesSki okvir u oblasti sprecavanja terorizma, pra-
nja novca i finansiranja terorizma, nastavi sa jacanjem kapaci-
teta za vrSenje provjera svih obveznika izvjeStavanja, unapri-
jedi kvalitet izvjeStavanja, obezbijedi nezavisnost i efikasnost
relevantnih institucija;

® uzme u obzir potencijalne rizike od pranja novca povezane
sa investitorskim Semama u nacionalnoj procjeni rizika, zasni-
vajucito na pravilima EU protiv pranja novca, kao i da preduzme
neophodne mjere u cilju ublazavanja tih rizika.

| |

U oblasti kretanja kapitala i placanja, rezim koji se primjenjuje u Crnoj
Gori od 2017. godine omogucuje slobodno kretanje kapitala, ne namece
ogranicenja u pogledu prenosa imovine i nema devizne ili valutne kontro-
le. Medutim, uskladivanje sa pravnom tekovinom EU joS nije zavrSeno. Jos
uvijek nije donijet novi zakon o osiguranju, kao niizmjene i dopune zakona
o0 svojinsko-pravnim odnosima kojim se uklanja preferencijalni tretman.
U pogledu sistema placanja, zakonodavstvo je u velikoj mjeri donijeto,
ali je potrebno dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora je
privela kraju izradu nacrta zakona o: (i) uporedivosti naknada koje se na-
placuju potroSacima, prebacivanju racuna za placanje i pristupu racunima
za placanje sa osnovnim uslugama, kao i (ii) medubankarskim naknada-
ma i poslovanju u vezisa platnim karticama, radi dodatnog uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU. U Crnoj Gori postoji pet licenciranih platnih insti-
tucija, ukljucujuciione koje se bave elektronskim placanjima. Ukupan broj
registrovanih agenata u platnim institucijama povecan je na 22 u prvom
kvartalu 2020. godine.

Vazenje Strategije za sprecavanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma isteklo je 2018. godine, a nova strategija joS uvijek nije usvoje-
na. Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma izmijenjen
je i dopunjen u decembru 2019. u skladu sa izmjenama nastalim u insti-
tucionalnom okviru finansijsko obavjestajne jedinice, te radi osnazivanja
operativne samostalnosti i nezavisnosti ove jedinice, uprkos Cinjenici da
ista u administrativnom smislu Cini jedan od sektora policije. Pomenute
izmjene i dopune odnose se na nadleznosti, ovlasc¢enja, poslove i orga-
nizaciju ove jedinice, ukljuCujuci i pitanja vezana za zastitu podataka, a
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cilj im je da se obezbijedi uskladivanje sa jednim brojem preporuka Rad-
ne grupe za finansijsku akciju (FATF) i medunarodnim standardima. Ipak,
dodatne izmjene i dopune ovog zakona bice potrebne kako bi se rjeSavali
preostali nedostaciiizvrsilo njegovo uskladivanje sa Petom direktivom EU
o sprecavanju pranja novca. Crnogorska finansijsko obavjeStajna jedinica
se u decembru 2019. godine prijavila za obnovu ¢lanstva u Egmont grupi,
koje je obustavljeno kada je ova jedinica prestala da postoji u prethodnom
pravnom obliku. Tokom maja 2020. godine Komitet eksperata za evaluaciju
mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL)
zvanicno je izuzeo Crnu Goru iz Cetvrtog ciklusa redovnog procesa prace-
nja, smatrajuci da je drZava preduzela dovoljne mjere na rjeSavanju nedo-
stataka identifikovanih 2015. godine.

U centralnoj banci osnovana je nova direkcija koja se bavi sprecavanjem
pranja novca i finansiranja terorizma, koja zaposljava Cetiri sluzbenika.
Tokom 2019. i prva tri mjeseca 2020. godine, centralna banka realizovala
je 7 planiranih kontrola banaka, 4 ciljne neposredne kontrole, jednu kon-
trolu platne institucije, dvije kontrole mikrofinansijske institucije, te jednu
kontrolu kompanije za finansijski lizing.

Komisija za trziSte kapitala, tijelo nadlezno za uredivanje, licenciranje i
pracenje trziSta kapitala, je u septembru 2019. godine usvojila pravila o
sprovodenju mjera nadzora utemeljenih na identifikovanim rizicima radi
sprecavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Komisija je u novembru
2019. usvojila smjernice za analizu u¢esnika na trzistu kapitala zasnovanu
na identifikovanim rizicima.

Unaprijedeni kapaciteti finansijsko obavjeStajne jedinice, ukljuCujuéiinjen
direktan pristup policijskim obavjeStajnim podacima pored finansijskih
obavjeStajnih podataka, doveli su do znacajnog porasta broja predmeta
u obradi i broja sprijecenih sumnjivih transakcija. Broj transakcija koje su
prijavili obveznici porastao je na 264 tokom 2019. godine (Sto predstavlja
porast od 14% u poredenju sa 2018. godinom), $to odraZzava vecu spo-
sobnost za saradnju sa obveznicima izvjeStavanja i pojasnjavanje pravila
vezanih za izvjeStavanje. Doslo je do poboljSanja kod izvjeStavanja nefi-
nansijskih subjekata, poput notara. Ipak, odsustvo izvjeStavanja od strane
advokata i dalje ostaje pitanje na kojem treba raditi. Finansijsko obavje-
Stajna jedinica je tokom 2019. godine realizovala samo 11 kontrola obve-
znika izvjeStavanja (u odnosu na 94 koliko ih je bilo 2018. godine), zbog
toga Sto je u aprilu nadzorna nadleznost prenijeta sa ove jedinice na Mini-
starstvo unutrasnjih poslova, Sto je izmijenjenim i dopunjenim propisima
u oblasti pranja novca prepoznato u decembru. Od januara do septembra
2020, Ministarstvo unutradnjih poslova izvrsilo je 37 kontrola obveznika
izvjestavanja. Identifikovane su dvadeset Cetiri sumnjive transakcije (u
odnosu na 22 iz 2018. godine), a njih 17 u prvom kvartalu 2020.
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Tokom 2019. godine izdato je devet naloga za privremenu obustavu tran-
sakcija, u ukupnom iznosu od 7,6 miliona eura, a 53 naloga u prvim kvar-
talima 2020. godine u iznosu od 2,2 miliona eura.

Odjanuara2019. godine Crna Goraima program drZavljanstva zainvesti-
tore, koji stranim investitorima omogucava da steknu crnogorsko drzav-
ljanstvo ukoliko investiraju najmanje 350 000 eura u lokalnu ekonomiju. Od
ukupno primljena 24 zahtjeva, 5 je odbijeno nakon postupka detaljne ana-
lize, dok je u slucaju 5 zahtjeva donijeta konacna odluka o drzavljanstvu,
pri Cemu je do sada izdat jedan pasos 2020. godine drzavljaninu Ruske Fe-
deracije. Drugim podnosiocima zahtjeva i clanovima njihovih porodica pa-
soSi joS uvijek nijesu izdati zbog pandemije COVID-19 i uvedene zabrane
putovanja. Ovaj program potrebno je pomno pratiti buduci da predstavlja
rizik u smislu bezbjednosti, pranja novca, neplac¢anja poreza, finansiranja
terorizma, korupcije i infiltracije struktura organizovanog kriminala. Kao
Sto je propisano novim pravilima EU u vezi sa sprecavanjem pranja novca,
Crna Gora treba da posveti narocCitu paznju unapredenju detaljne analize
klijenata (due diligence) u kontekstu programa drzavljanstva za investi-
tore.

5.5 POGLAVLJE 5: JAVNE NABAVKE

Pravila EU obezbjeduju da nabavke robe, usluga i radova u javhom sektoru
u svakoj drzavi Clanici budu transparentne i otvorene za sve kompanije iz
EU, bez diskriminacije i s jednakim tretmanom.

-

Crna Gora ostaje umjereno spremna za clanstvo u oblasti javnih _‘
nabavki. Tokom 2019. godine postignut je odreden napredak
usvajanjem zakona o javno-privatnom partnerstvu i javnim na-
bavkama. ProSlogodiSnje preporuke djelimi¢no su ispunjene.

U predstojecoj godini Crna Gora treba da:

e otpocne sprovodenje zakona o javno-privatnom partner-
stvu i javnim nabavkama i usvoji podzakonske akte u oblasti
javnih nabavki, uklju€ujuci nabavku u sektoru odbrane;

e u potpunosti uvazi nacela EU u oblasti javnih nabavki prili-
kom dodjele koncesije za upravljanje Aerodromima Crne Gore;
e dodatno unaprijedi funkcionisanje sistema pravnih lijekova.

- |

m
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Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir u oblastijavnih nabavki je velikim dijelom usaglasen sa prav-
nom tekovinom EU. Skupstina je u decembru 2019. godine usvojila izmje-
ne i dopune zakona o javnim nabavkama i novi zakon o javno-privatnom
partnerstvu sa ciljem uskladivanja sa direktivama EU u oblasti javnih na-
bavkiiz 2014. godine koje se odnose na klasi¢ne nabavke, komunalne us-
luge i koncesije. ZapocCete su aktivnosti na odgovaraju¢im podzakonskim
aktima. Tokom godine neophodno je donijeti ukupno 38 razlicitih propisa,
ukljuCujuci podzakonske akte kojima se ureduju centralizovane nabavke,
nabavke u sektoru odbrane i elektronske nabavke.

S obzirom na sveobuhvatne regulatorne, organizacione i institucionalne
promjene do kojih je doSlo prethodne godine, Crna Gora je u julu 2019.
usvojila detaljan akcioni plan za reforme u ovoj oblasti. Planom je obu-
hvacen period do decembra 2020. a sastoji se od 37 razlicitih mjera, medu
kojima je i usvajanje nove strategije u oblasti javnih nabavki.

Vlada je u oktobru 2019. pokrenula tenderski postupak za dodjelu konce-
sije za upravljanje Aerodromima Crne Gore, koji je privukao veliku paznju
javnosti. Ovaj proces predstavlja provjeru odlucnosti vlade da zadovolji
standarde EU vezane za praviCne i transparentne javne nabavke, dobijanje
dobrog odnosa cijene i kvaliteta, konkurenciju i snazne mehanizme zastite
od korupcije. Potpuno poStovanje nacela EU u oblasti javnih nabavki bilo
bi od klju¢nog znacaja za Crnu Goru, u skladu sa zahtjevima iz ovog prego-
varackog poglavlja.

Uprava za javne nabavke sada je dio direktorata za javne nabavke u Mini-
starstvu finansija, koji ima vodecu ulogu u razvijanju politike javnih nabavki.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

U 2019. godini crnogorsko trZiSte javnih nabavki Cinilo je 9,1% BDP-a, a
vrijednost svih javnih nabavkiiznosila je oko 608 miliona eura.

U dijelu pracenja dodjele i sprovodenja ugovora, odsjek za inspekciju za
javne nabavke izvrSio je 425 kontrola do oktobra 2019, Sto je za 12% viSe u
odnosu naisti period 2018. Najveci broj kontrola vezan je za faze sklapanja
iizvrSenja ugovora. Broj subjekata koji je proSao inspekcijski nadzor pora-
staoje za 28%iiznosi 393.

Kapacitet za upravljanje procesima javnih nabavkije unaprijeden, prem-
da Cinjenica da postoji veliki broj narucilaca ne pogoduje efikasnosti.
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Manje opstine sa ogranicenim sopstvenim kapacitetima mogu da dobiju
pomoc za javne nabavke za infrastrukturne projekte koji se odnose na vo-
dosnabdijevanje, komunalne usluge i Zivotnu sredinu od dva preduzeca
u drzavnom vlasnistvu, PROCON i VODACOM. Centralizovana kupovina
je pocCela mnogo viSe da se koristi za odredene standardne nabavke, ali
upravljanje ugovorima i ex-post evaluacija procesa nabavki je joS uvijek
vrlo rijetka. Najniza cijena kao jedini kriterijum za dodjelu ugovora primi-
jenjena je u 66% svih postupaka 2019. godine.
Postavljenjeiregulatorniiinstitucionalni okvir za mehanizme integriteta
i konflikta interesa u oblasti javnih nabavki. Kada je rijeC o sistemima za
upravljanje podacima, novi regulatorni okvir za javne nabavke obezbje-
duje osnov za uvodenje sistema elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori.
0Od 2021. godine, postojeci portal javnih nabavki i tradicionalni postupci
nabavki na papiru trebalo bi da budu zamijenjeni sistemom elektronskih
nabavki (EPPS). Aktivnosti na sprovodenju EPPS-a, koje se finansiraju
kroz projekat EU, nesmetano napreduju, dok je testna verzija novog sof-
tvera postala dostupna u septembru 2019. Pilot faza sistema elektronskih
nabavki treba da pocne u tre¢em kvartalu 2020, uz u¢esce odabranih na-
rucilaca.

Efikasan sistem pravnih lijekova

Propisi kojima se ureduje pravo Zalbe u velikoj mjeri su usaglaseni sa
pravnom tekovinom EU. Sistem pravnih lijekova zasniva se na razmatranju
zalbi koje obavlja Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki,
nezavisni organ koji direktno podnosi izvjeStaje Skupstini. Na odluke ove
komisije moguce je Zaliti se Upravnom sudu. Broj Zalbi na postupke nabav-
ke dodatno se smanjio na 55 do kraja 2019. Po prvi put, komisija nije pri-
javila nijedan zaostali predmet. To predstavlja rezultat pravnih i procesnih
izmjena uvedenih 2017. godine kao i zna¢ajno veceg kapaciteta za spro-
vodenje (novozaposleni). Tokom 2019. godine, oko 8% odluka ove komi-
sije osporavano je pred Upravnim sudom od strane potpisnika ugovora.
Broj presuda Upravnog suda kojima se mijenjaju odluke komisije i dalje je
visok iiznosi oko 41%, S$to ukazuje na to da bi se procesi odlucivanja mogli
unaprijediti. To je i naglaseno u nalazima i preporukama ocjene eksperata
(peerreview) Taiex, koja je realizovana u novembru 2019.
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5.6 Poglavlje 6: Privredno pravo

EUima zajednicka pravila za osnivanje i registrovanje privrednih drustava,
kao i zahtjeve za objavljivanje, te dopunska pravila za racunovodstveno i
finansijsko izvjeStavanje i zakonsku reviziju.

Crna Gora je ostvarila dobar nivo spremnosti u oblasti pri- _‘
vrednog prava. Dobar napredak ostvaren je u pogledu jedne
preporuke iz 2019. godine donoSenjem Zakona o privrednim
drustvima. Medutim, preporuke iz 2019. u vezi sa racunovod-
stvom ostaju i dalje na snazi, buduci da nacrt ovih propisa jos
nije donijet u Skupstini.

Stoga, u predstojecoj godini Crna Gora treba narocito da:

* usvoji pravilnik o funkcionisanju Centralnog registra pri-
vrednih subjekata;

® usvojiizmjene idopune Zakona o racunovodstvu i pravilnika
o finansijskim iskazima privrednih drustava.

- |

U oblasti privrednog prava, Zakon o privrednim druStvima donijet je u
junu 2020, ¢ime je ostvaren dalji napredak u uskladivanju sa pravnom te-
kovinom EU po viSe pitanja, ukljuCujuci prekograni¢na spajanja, drustva
jednoglicainiz odredaba u vezi sa pravima akcionara. Ipak, neophodno je
sprovestidodatno usaglasavanje propisa sa preostalim pravilima vezanim
za prava akcionara. Nacrt pravilnika o funkcionisanju Centralnog registra
privrednih subjekata, ukljuCujuci i pravne i tehnicke odredbe za razvoj
onlajn elektronske registracije preduzec¢a (omogucene preko CRPS-a),
pripremljen je i bi¢e usvojen po stupanju snagu Zakona o privrednim
druStvima. Nacionalni propisi kojima se ureduje preuzimanje privrednih
drusStava uskladeni su sa glavnim odredbama pravne tekovine EU. Crno-
gorska Komisija za trziSte kapitala razmatra revidiranje Kodeksa korpora-
tivnog upravljanjaradi bolje usaglasenosti sa nacelima EU. Baza podataka
privrednih druStava u privrednom registru treba da bude spremna kako
bi se u buducnosti povezala s privrednim registrima zemalja ¢lanica EU.
Crna Gora razvija Centralniregistar propisanih informacija koji ¢e biti zva-
nicni mehanizam za prikupljanje i objavljivanje propisanih informacija u
skladu sa Direktivom o transparentnosti EU. Kada je u pitanju korpora-
tivno racunovodstvo i obavezna revizija, nacrt izmjena i dopuna Zakona
o racunovodstvu sadrzi odredbe koje su uskladene s pravhom tekovinom
EU, ukljucujuci one o nefinansijskom izvjeStavanju. Skupstina jo$ uvijek
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nije donijela zakon. Premda je novi pravilnik o sadrzini i formi obrazaca
finansijskih iskaza za privredna drusStva djelimi¢no usaglasen sa pravnom
tekovinom EU, dodatne izmjene i dopune usvojice se u kasnijoj fazi kako
bi adekvatno odrazavale nacelo ,,prvo misli na malo" iz Direktive EU o ra-
cunovodstvu. Trenutno, svi privredni subjekti moraju da usklade poslova-
nje s medunarodnim standardima o finansijskom izvjeStavanju, dok je za
mala i mikro preduzeca obim obaveza smanjen (samo bilans stanja i bilans
uspjeha). Crnogorski Zakon o reviziji sadrZi osnovne elemente koji su u
sktadu sa zahtjevima EU, Sto podrazumijeva i tijelo za javni nadzor revizije
koje je nezavisno od ove struke. Rad ovog tijela u potpunosti finansira vla-
da. Obaveznerevizije vrSe se na osnovu medunarodnih standarda o reviziji
(MSR) i obavezne su za sve privredne subjekte od javnog interesa. Odre-
deni dobri rezultati inspekcija kvaliteta revizije ostvareni su od 2019. go-
dine, 8to je u nekim slucajevima dovelo do ukidanja licence. Vlada je dala
saglasnost na planirano povecanje broja inspektora za kvalitet revizije u
pomenutom tijelu (sa 2 na 3).

5.7 Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

EU je usaglasila pravila o pravnoj zastiti prava intelektualne svojine, kao i
pravila o pravnoj zastiti autorskih i srodnih prava. Pravila za pravnu zastitu
prava intelektualne svojine obuhvataju, na primjer, patente i Zigove, dizajn,
biotehnoloske izume | farmaceutske proizvode. Pravila za pravnu zastitu
autorskih i srodnih prava obuhvataju, na primjer, knjige, filmove, kompju-
terske programe i emisije.

r Crna Goraima dobar nivo spremnosti u oblasti prava intelektu- _‘
alne svojine. Ostvaren je odreden napredak, narocito u pogledu
usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti kolektivnog
upravljanja autorskim i srodnim pravima i uspostavljanja bilan-
sa ostvarenih rezultata uizvrsenju, te u koordinaciji relevantnih
tijela, zajednickom radu i izvjeStavanju.

Tokom predstojece godine, Crna Gora narocito treba da:

® usvoji novu nacionalnu strategiju za oblast intelektualne
svojine za period 2021-2024;

e nastavi sa uskladivanjem propisa, narocito sa Direktivom o
poslovnim tajnama, i obezbijedi uskladenost sa Direktivom o
izvrSenju u pogledu mjera protiv posrednika;

* poboljSa svoj bilans ostvarenih rezultata u vezi sa istraga-

L ma, gonjenjem i sudskim epilogom.
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U pogledu autorskog i srodnih prava, Skupstina joS nije usvojila propise
radi uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti kolektivnog uprav-
ljanja autorskim i srodnim pravima i multiteritorijalnog licenciranja prava
kod muzickih djela za koriscenje na internetu. Ostalo je da se privede kraju
ratifikacija Ugovora iz Marakesa.

U pogledu prava industrijske svejine, u potpunosti su funkcionalne po-
stojece IT alatke i pretrazivaci TmView, DesignView, DesignClass i Anketa
o zadovoljstvu korisnika Kancelarije Evropske unije za intelektualnu svo-
jinu (EUIPQ), kao i Sistem za automatizaciju industrijske svojine za Zigove.
Stavise, sprovodi se aplikacija Publish IT Svjetske organizacije za intelek-
tualnu svojinu (WIPQ). Usaglasavanje propisa sa pravnom tekovinom EU
nastavljeno je vezi sa patentima, zigovima i poslovnim tajnama, a u sklopu
pripreme za buduce ¢lanstvo Crne Gore u Konvenciji o evropskom patentu
i Evropskoj organizaciji za patente, Sto se oCekuje do kraja 2020.

U oblasti izvrSenja, Crna Gora kvartalno dostavlja aZzurirane statisticke
podatke. lIzvjeStavanje joS uvijek nije u potpunosti usaglaseno sa budu¢im
obavezama Crne Gore u pogledu izvjeStavanja Evropskoj komisiji o carin-
skom izvrSenju prava intelektualne svojine. Bilans ostvarenih rezultata u
krivicnim istragama i gonjenju treba unaprijediti u skladu sa medunarod-
nim i standardima EU. OvlaS¢enja po sluZzbenoj duznosti treba osnaziti u
ovom pogledu. U toku je priprema nove crnogorske strategije u oblasti
intelektualne svojine, a saradnju sa organizacijom WIPO u tom pogledu
trebaintenzivirati. Koordinacioni tim za prava intelektualne svojine redov-
no se sastaje, a osnovana interdisciplinarna radna grupa organizovala je
Sest zajednickih aktivnosti sa fokusom na unapredenje svijesti i saradnje
izmedu organa koji se bave ovim pravima i nosiocima prava. Ministarstvo
zdravlja nastavilo je sa pracenjem trgovine falsifikovanim medicinskim
proizvodima.

Nakon restrukturisanja drzavne uprave, Zavod za intelektualnu svojinu
od decembra 2018. postao je dio Ministarstva ekonomije. Broj zaposle-
nih je smanjen u poredenju sa brojem sluzbenika u ovom zavodu iz 2018.
Nastavljena je saradnja sa medunarodnim organizacijama, odnosno or-
ganizacijama WIPO, EUIPO i Evropskom kancelarijom za patente, kao i sa
privrednim subjektima i nosiocima prava. Intenzivirana je saradnja sa Op-
servatorijom EUIPO-a za povrede prava intelektualne svojine.
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5.8 Poglavlje 8: Politika konkurencije

Pravila EU stite slobodnu konkurenciju i obuhvataju antimonopolska pra-
vila protiv restriktivnih sporazuma izmedu preduzeca i zloupotrebe domi-
nantnog poloZaja, a ukljucCuju i pravila o koncentraciji izmedu privrednih
drustava koja bi znacajno narusila konkurenciju. Pravila EU takode uspo-
stavljaju sistem kontrole drzavne pomoci. Vlade mogu da dodjeljuju drZzav-
nu pomoc samo ukoliko se ispune restriktivni uslovi, kako bi se sprijecilo
da se poremeti konkurencija.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Sveukupno

gledano, zabiljezen je ogranicen napredak. U oblasti drzavne
pomoci, 155 miliona eura drzavne pomoci dodijeljeno je kom-
paniji Montenegro Airlines bez prethodnog, na informacijama
utemeljenog misljenja organa nadleznog za drzavnu pomoc.
To je dovelo do ozbiljne zabrinutosti. Adekvatno postupanje u
ovom slucaju predstavlja vazan test funkcionisanja crnogor-
skog sistema kontrole drzavne pomoci. U skladu sa Zakonom o
kontroli drzavne pomociiz 2018. godine, po sluzbenoj duznosti
pokrenute su prve dvije istrage neprijavljene drzavne pomoci,
koje su prve takve istrage od 2012. ProSlogodiSnje preporuke
ostaju na snazi, a u predstojecoj godini Crna Gora narocito tre-
ba da:

e organu nadleznom za drzavnu pomo¢ obezbijedi sredstva
i informacije da isprati slucaj kompanije Montenegro Airlines i
donese utemeljenu odluku, u skladu sa crnogorskim propisima,
kao i obavezama koje ova zemlja ima na osnovu Sporazuma o
stabilizacijii pridruzivanju, $to potom Crna Gora treba da ispra-
ti;

* obezbijedi transparentnost u pogledu svih odluka o dodjeli
drzavne pomocdi i operativnu nezavisnost organa nadleznog za
drzavnu pomo¢, kao i djelotvornost njegove kontrole drzavne
pomoci na svim nivoima, uklju€ujudi i jacanje bilansa ostvare-
nih rezultata u oblasti izvrSenja;

* poboljSa bilans ostvarenih rezultata Agencije za zaStitu
konkurencije u oblasti anti-monopolskih pravila i spajanja.
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Anti-monopolska pravila i spajanja

Zakonodavni okvir obezbjeduje dobar nivo uskladenosti s pravhom te-
kovinom EU i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Zakon o
zastiti konkurencije je u velikoj mjeri uskladen s ¢lanom 101 Ugovora o
funkcionisanju EU o ogranicavajuc¢im sporazumima i ¢lanom 102 UFEU o
zloupotrebi dominantnog polozaja. Zakon takode predvida ex ante kon-
trolu spajanja iznad odredene gornje granice za obrt, u skladu s nacelima
Regulative o spajanjima. Uspostavljen je dobar nivo sprovodenja zakono-
davstva. Podzakonski akti su uglavnom u skladu s relevantnim propisima
pravne tekovine EU i smjernicama Komisije. Tokom izvjeStajnog perioda
nije bilo novih deSavanja.

U pogledu institucionalnog okvira, Agencija za zastitu konkurencije (AZK)
nadlezna je za sprovodenje pravnog okvira. Agencija je organ nezavistan u
svom radu, Cijeg direktora imenuje vlada. Odluke u vezi sa anti-monopol-
skim pravilima i spajanjima donosi Savjet AZK, Cije ¢lanove imenuje vlada.
Ovlas¢enja AZK u velikoj mjeri su slicna onima koje ima Evropska komisija
u oblasti konkurencije. AZK moze da (i) postupa po prituzbi ili prijavi (npr.
za spajanja) ili na sopstvenu inicijativu, da zahtijeva dostavljanje informa-
cijaisprovodineposredne istrage; (ii) odobrava spajanja, saili bez uslova,
ili da ih zabrani; i (iii) daje komentare na nacrte propisa koji mogu utica-
ti na konkurenciju. Protiv odluka AZK se moZe podnijeti Zalba Upravnom
sudu. Uspostavljena je politika oslobadanja ili umanjenja kazne za ¢lano-
ve kartela koji se sami prijave. Medutim, novcane kazne jo$ uvijek mogu
biti izreCene samo odlukom sudova za prekrsaje, a ne i direktno od strane
AZK. Od decembra 2019. godine kasni se sa usvajanjem izmjena dopuna
Zakona o zastiti konkurencije, kojima bi bila potvrdena organizacije AZKu
skladu sa Zakonom o drzavnoj upraviiz 2018. godine.

U pogledu kapaciteta za izvrSenje, adminstrativni finansijski kapaciteti
AZK joS nijesu ojacani. Agencija trenutno ima 16 zaposlenih, Sto podra-
zumijeva i 9 zaposlenih koji su zaduzZeni za rad na predmetima. U pogledu
sprovodenja, broj odluka o kartelima i zloupotrebi dominantnog poloZaja
stagnira, sa samo jednom takvom odlukom donijetom 2019. godine. Upr-
kos povecanom broju odluka o spajanju (62 u 2019. godini), agencija nije
zabranila nijedno od ovih spajanja. Tokom 2019. agencija je izvijestila o
dvije detaljne istrage spajanja. Broj i iznos novcanih kazni koje je izrekao
Sud za prekrsaje (4 nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 2200 eura u 24
postupka 2019. godine) nijesu dovoljni. Politika oslobadanja ili umanjenja
kazne nije primjenjivana tokom 2019, kao prethodnih godina. AZK je spro-
vela samo Cetiri inspekcije na licu mjesta, od kojih dvije tokom izvjestaj-
nog perioda. Tokom 2019. nije dato nijedno miSljenje na zakonske akte.
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Agencija nije konsultovana u vezi sa novim nacrtom koncesionog akta za
lucke usluge u luci Bar. Kako bi pokazala da unapreduje svoju politiku izvr-
Senja, AZK treba u potpunosti da iskoristi svoje nadleznosti, kroz sprovo-
denje viSe neposrednih kontrola i dalje promovisanje politike oslobadanja
iliumanjenja kazne kao sredstva za otkrivanje kartela. U tom cilju agencija
treba da razmotri povecanje broja svojih aktivnosti na javhom zagovara-
nju. Na kraju, kapaciteti sudova da postupaju u sloZzenim predmetima u
oblasti konkurencije moraju biti znacajno ojacani.

Drzavna pomo¢

Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU
i SSP, kao i sa ¢l. 107 i 108 UEFU. Zakonom o kontroli drzavne pomoci iz
2018. godine utvrden je pojam pomoci, kao i proceduralna pravila o drzav-
noj pomoci. U aprilu 2020. godine usvojena su vazna podzakonska akta, sa
ciliem usaglasavanja sa ,,Saopstenjima o bankarstvu”, konceptom drzav-
ne pomoci, te Privremenim okvirom za mjere drZzavne pomoci u svrhu po-
drske ekonomiji u kontekstu pandemije COVID-19 i prvim amandmanima
na taj okvir. Drugiitreci set mjera za podrsku privredi usvojeni suumaju i
julu 2020. JoS uvijek se ceka na uskladivanje sa jednim brojem podzakon-
skih akata pravne tekovine EU, u pogledu pitanja poput obrazaca prijave
i obrazaca sa podacima (Regulativa 2015/2282) te kod pomodi za lucku i
aerodromsku infrastrukturu. Pravila o finansiranju usluga od opSteg eko-
nomskog interesa u velikoj mjeri su uskladena sa pravnom tekovinom EU
u oblasti drzavne pomoci. Medutim, Crna Gora treba da pokaZze da se spro-
vode na adekvatan nacin. U pogledu institucionalnog okvira, Agencija za
zastitu konkurencije nadlezna je za sprovodenje pravnog okvira. Agencija
je organ nezavistan u svom radu, Cijeg direktora imenuje vlada. Odluke
u vezi sa drzavnom pomoci donosi Savjet AZK, Cije ¢lanove imenuje Vla-
da. Pred Upravnim sudom se mogu osporavati donijete odluke o drZavnoj
pomoci. Medutim, joS nije pokazan solidan bilans ostvarenih rezultata u
oblasti izvrSenja od strane organa nadleznog za drzavnu pomo¢. lako je
Ministarstvo finansija i dalje nadlezno za predloge propisa u oblasti dr-
zavne pomoci, od prebacivanja odjeljenja za kontrolu drzavne pomoci u
Agenciju za zastitu konkurencije ujanuaru 2019, u ministarstvu nema zapo-
slenih kojima je povjerena ova oblast. Kapaciteti za izvrSenje Savjeta AZK
i dalje su u velikoj mjeri nedovoljni. Tokom izvjeStajnog perioda zaposle-
no je dvoje novih sluzbenika. Medutim, neki drugi zaposleni napustili su
radno mjesto, Sto je dovelo do znacajnog odliva znanja. Trenutno se osam
zaposlenih bavi pitanjem drzavne pomoci. Da bi ojacala strucno znanje i
kapacitete za izvrSenje, agencija treba da preduzme znacajne korake na
zaposljavanju novih sluzbenika i relevantnom jacanju kapaciteta.
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U pogledu sprovodenja, broj odluka koje je donio Savjet AZK povecan je
na 33 u 2019. godini, u poredenju sa 22 koliko ih je donijeto 2018. Po prvi
putod 2015. godine, organ za drzavnu pomoc donio je tri negativne odluke
2019. godine. U sklopu reakcije na pandemiju COVID-19, Savjet AZK je u
aprilu 2020. ocijenio da su socioekonomske mjere koje je pripremila Vlada
u skladu sa pravilima drZzavne pomoci, dok procjena uskladenosti drugog i
treceg seta mjera jos nije izvrSena. Organ nadlezan za drZzavnu pomoc nije
primio nijednu prituzbuizmedu 2013.i2018. godine, Sto bi moglo ukazivati
na nedovoljnu obavijeStenost o pravilima drzavne pomoc¢i medu zaintere-
sovanim stranama. U detaljnom izvjeStaju AZK o drzavnoj pomociza 2018.
godinu identifikovano je devet slucajeva neprijavljene drzavne pomoci na
centralnomilokalnom nivou. To je rezultiralo pokretanjem dvije istrage po
sluzbenoj duznosti u oktobru 2019. u skladu sa Zakonom o kontroli drzav-
ne pomoci, koje agencija jos nije okoncala. Pomenute istrage su prve koje
su pokrenute po sluzbenoj duznosti od 2012. godine. Pracenje poStova-
nja propisa u ovoj oblasti potrebno je znacajno ojacati, Sto podrazumijeva
i ispunjavanje uslova za kumulaciju pomo¢i. Adekvatan registar drzavne
pomoci, ukljuCujuci i de minimis registar, joS nije uspostavljen. Potrebno
je sistematski konsultovati organ nadlezan za drzavnu pomo¢ u vezi sa
svakim koncesionim aktom. Na primjer, Vlada je 2019. godine pokrenu-
la postupak za dodjelu koncesije za aerodrome Crne Gore (u Podgorici i
Tivtu) na period od 30 godina. Ovaj postupak treba da u potpunosti bude
usaglasen sa pravilima drzavne pomoci.

Najvazniji slu¢aj dodjele drzavne pomoci u 2019. godini je Zakon o ula-
ganju u konsolidaciju i razvoj Montenegro Airlines-a iz decembra 2019, u
skladu sa kojim se ovoj avio kompaniji dodjeljuje do 155 miliona eura dr-
zavnih sredstava. Zakon je donijet bez prethodne odluke organa nadlez-
nog za drzavnu pomoc, iako je to propisano domacim zakonodavstvom i
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. To je dovelo do zabrinutosti u
pogledu poStovanjarelevantnih odredaba crnogorskog zakona i SSP-a, po
kojima ocjenu mjera drzavne pomoc¢i mora izvrsiti organ nezavisan u radu
(tj. Savjet AZK). Crna Gora je, medutim, navela da trenutno primjenjuje
klauzulu o mirovanju i da nije izvrsila placanja na osnovu zakona. Sada je
za Crnu Goru bitno da pokaze da postoji funkcionalan i nezavisan organ
nadlezan za drzavnu pomoc. U tom cilju, Vlada, kao pokretac dodjele po-
moci, treba da agenciji obezbijedi neophodne informacije i vrijeme da bi
ista donijela stru¢nu odluku u pogledu ovog zakona i predvidenih drzavnih
sredstava. U tu svrhu Vlada je dodatne informacije dostavila Agenciji za
zastitu konkurencije u maju 2020.

Organ nadleZan za drZzavnu pomoc treba da ispita moguce slucajeve do-
djele drzavne pomoci u sektoru energetike. Ovaj organ takode treba da
prati primjenu pravila drzavne pomoci kod velikih projekata koji se rea-
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lizuju u saradnji sa tre¢im zemljama. Za tu svrhu, organ nadlezan za dr-
zavnu pomoc treba da ima pristup svim informacijama neophodnim za da-
vanje misljenja i donoSenje obavezujucih odluka. Upoznatost sa pravilima
drzavne pomoc¢i medu davaocima pomoci, kako na nacionalnom, tako i na
lokalnom nivou i dalje je nedovoljna, a aktivnosti na javhom zagovaranju
moraju se znacajno intenzivirati, uprkos brojnim obukama koje su organi-
zovane u izvjeStajnom periodu.

Liberalizacija

Zakon o zastiti konkurencije i Zakon o kontroli drzavne pomoci primjenjuju
se na javna preduzeca i preduzeca sa posebnim ili ekskluzivnim pravima.
Ovo ne obuhvata slucajeve gdje bi njihova primjena ometala obavljanje
odredenih zadataka vrSenja usluga od opSteg ekonomskog interesa koji
su povjereni tim preduzec¢ima, u skladu s ¢lanom 106 UFEU i sa SSP. Ne
postoje monopoli komercijalnog karaktera u smislu clana 37 UFEU. Tokom
izvjeStajnog perioda nije bilo novih deSavanja.

5.9 Poglavlije 9: Finansijske usluge

Pravila EU imaju za cilj da obezbijede pravicnu konkurenciju izmedu fi-
nansijskih institucija, kao i stabilnost finansijskih institucija, tj. bankarskih,
osiguravajucih, dopunskih penzijskih institucija, investicionih usluga i trZi-
Sta hartija od vrijednosti. Ona obuhvataju pravila o autorizaciji, radu i nad-
zoru tih institucija.

’/ Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih usluga, _‘
uz dobar napredak ostvaren u izvjeStajnom periodu, precizni-
je, u pogledu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti
bankarstvaifinansijskih konglomerata, ¢ime je ispunjena pros-
logodisnja preporuka. U predstojec¢oj godini Crna Gora narocito
treba da:

* usvojiipocne sprovoditi podzakonske akte vezane za Direk-
tivu o kapitalnim zahtjevima i Regulativu o kapitalnim zahtjevi-
ma;

® izvrSinezavisnu procjenu kvaliteta sredstava u bankarskom
sistemu, analizira rezultate dobijene na taj nacin i, po potrebi,
pripremi planove za korektivne aktivnosti.
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U pogledu banaka i finansijskih konglomerata, zakonodavstvo je djeli-
micno uskladeno sa pravnom tekovinom EU. U decembru 2019. Skupstina
je donijela zakone o zastiti depozita, kreditnim institucijama, sanaciji kre-
ditnih institucija i izmjene i dopune zakona o stecaju i likvidaciji banaka.
Ove aktivnosti imaju za cilj usaglasavanje pravnog okvira sa Direktivom
i Regulativom o kapitalnim zahtjevima, kao i Direktivom o oporavku i sa-
naciji banaka. Rad na podzakonskim aktima neophodnim za sprovode-
nje ovih zakona nastavice se tokom 2020. Novi pravni okvir, kada bude u
primjeni, znacajno ce unaprijediti nadzor kreditnih institucija i omoguciti
pravovremene intervencije u kreditnim institucijama koje se nadu u pro-
blemati¢noj situaciji.

Tokom izvjeStajnog perioda Centralna banka izmijenila je i dopunila niz
podzakonskih akata u vezi sa kreditnim registrom, izvjeStavanjem, te mi-
nimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama. Ona
je takode usvojila podzakonske akte o makro-prudencijalnim mjerama u
vezi sa kreditima za stanovnistvo. U julu 2019. osnovan je Komitet za su-
perviziju banaka, stalno savjetodavno tijelo guvernera Centralne banke.
Unutrasnja organizacija Centralne banke takode je pretrpjela izmjene u
cilju jacanja institucionalnih i nadzornih kapaciteta ove institucije. Crna
Gora je formirala jedinice za,,off-site” nadzor kreditnih institucija, kontro-
lu operativnog rizika kreditnih institucija, novi sektor za sanaciju kreditnih
institucija i Fond za sanaciju.

Ovim aktivnostima, preduzetim neposredno nakon stecaja dvije manje
kreditne institucije na poCetku 2019. godine, podignut je nivo nadzora i
unaprijedeni su mehanizmi zastite od kreditnog rizika. Glavni pokazatelji
za bankarski sektor i dalje su pozitivni, uz pad koeficijenta nekvalitetnih
kredita na 5,1% ukupnih kredita u februaru 2020. i koeficijent solventno-
sti koji je dostigao 17,7% na kraju 2019, Sto je dobrano iznad propisanog
minimuma od 10%. | pored toga, u februaru 2020. otpocela je eksterna
nezavisna procjena kvaliteta sredstava u svih 13 banaka koje posluju na
crnogorskom trzistu, sa ciljem jacanja stabilnosti u bankarskom sistemu i po-
vjerenja u ovaj sistem. Pomenuta procjena treba da se zavrsi 2021. godine.

Centralna banka usvojila je u martu 2020. u saradnji sa Vladom i komer-
cijalnim bankama odluku o privremenim mjerama za finansijski sistem za
ublaZavanje negativnih uticaja pandemije COVID-19 na gradane i finan-
sijski sistem Crne Gore. Ovim mjerama je narocito predviden moratorijum
od 90 dana na otplatu kredita, moguc¢nost restrukturisanja i prolongiranja
kredita, kao i privremena zabrana isplate dividendi akcionarima banaka.
Drugom odlukom iz maja 2020. uvedene su dodatne mjere koje banke
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mogu da preduzmu da bi restrukturisale kredite lica koja su pogodena kri-
zom, kao i mogucnost produzenja moratorijuma na otplatu kredita za jos
90 dana.

Pravila Crne Gore o osiguranju i profesionalnim penzijama djelimi¢no
su uskladena sa pravilima EU u ovoj oblasti i prevashodno se zasnivaju na
pravilima Solventnosti . Agencija za nadzor osiguranja nastavila je sa ra-
dom na daljem uskladivanju sa pravnom tekovinom EU, narocito sa Direk-
tivom o solventnosti Il. Takode je doSlo do usvajanja podzakonskih akata
kojima se ureduje sadrzina i nacin vodenja registara podataka osigurava-
jucih drustava, kaoiizmjenai dopuna tri postoje¢a podzakonska akta.

U oblasti infrastrukture finansijskog trzista, trZziSta hartija od vrijedno-
sti i investicionih usluga, Komisija za trZiSte kapitala usvojila je podza-
konske akte kojima se ureduje dostavljanje propisanih informacija u ovoj
oblasti u drzavni Centralni registar propisanih informacija. Takode je dos-
lo do usvajanja podzakonskih akata i smjernica u oblasti sprecavanja pra-
nja novca i finansiranja terorizma a u pogledu nadzora ucesnika na trzistu
kapitala koji se zasniva na riziku. Nastavljene su pripreme za usaglaava-
nje sa pravnom tekovinom EU u oblasti investicionih fondova (Direktiva
UCITS), alternativnih investicionih fondova (Direktiva AIFMD) te penzio-
nih fondova (Direktiva IORP).

5.10 Poglavlije 10: Informaticko drustvo i mediji

EU podrzava dobro funkcionisanje internog trzista za elektronske komuni-
kacije, elektronsku trgovinu i audio-vizuelne usluge. Pravila Stite potrosa-
Ce i podrZavaju univerzalnu dostupnost modernih servisa.

’/ Crna Gora je i dalje umjereno spremna u oblasti informatickog _‘
drustva i medija. U toku izvjeStajnog perioda ostvaren je ogra-
nicen napredak. Preporuke iz prethodnog izvjeStaja josS nijesu
u potpunosti sprovedene, medutim, novi medijski propisi daju
dobru osnovu za to. Crna Gora je izradila i dijelom usvojila novi
set medijskih zakona, o cemu su se vodile opSirne diskusije sa
medijskom zajednicom i gradanskim drustvom. Kapacitete i
nezavisnost regulatornih organa i dalje treba ojacati radi spro-
vodenja novih medijskih propisa i preporuka.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:
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* obezbijedi da medijski regulatori i javni servis u radu budu

nezavisni od neprimjerenog politicCkog mijeSanja;

e daovlascenje Agenciji za elektronske medije da izrice kom-
pletan set mjera, ukljucuju¢i upozorenja, novéane kazne, sus-
penzije i oduzimanje licenci ¢ime bi obezbijedila proporcional-
nostidjelotvornost;

e upostavi bilans ostvarenih rezultata kako bi pokazala ad-
ministrativne kapacitete za sprovodenje pravne tekovine EU u
oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog drus-
tvaiaudio-vizuelnih medijskih usluga, ukljucujuciiregulatornu
nezavisnost.

i ]

U sektoru elektronskih komunikacija i informacionih i komunikacionih
tehnologija ostvaren je napredak u pogledu mapiranja nacionalne Siroko-
pojasneinfrastrukture. Cilj ovih aktivnostije da se smanje troSkovi postav-
ljanja Sirokopojasne mreze, kao Sto je preporuceno u Programu ekonom-
skih reformi (PER). Na proljece 2019. Ustavni sud ocijenio je neustavnom
blokadu servisa za razmjenu besplatnih i viSeplatformskih instant poruka
do koje je dosSlo na dan izbora u oktobru 2016. To je rezultiralo time da je
ovaj sud ukinuo konkretne odredbe Zakona o elektronskim komunikacijama.
Evropski broj 112 za hitne slucajeve je uveden i funkcioniSe.

Informaticko drustvo nalazi se u nadleZnosti Ministarstva javne uprave.
Akcioni plan za 2019. godinu za sprovodenje Strategije razvoja informaci-
onog drusStva je usvojen. Strategija, koja je zasnovana na digitalnoj agendi
za Evropuistrategijijedinstvenog digitalnog trzista utvrduje kljucne kora-
ke za postizanje neophodnih standarda kao $to su dostupnost Sirokopoja-
snih usluga, sajber bezbjednost, digitalni biznis, eZdravlje i eObrazovanje.
Regionalni sporazum o romingu, potpisan u aprilu 2019, utire put za uki-
danje naknada za roming u julu 2021. Ministarstvo javne uprave nastavi-
lo je da povecava broj elektronskih usluga koje su dostupne gradanima.
Portal e-uprave trenutno podrzava 598 elektronskih usluga koje su u nad-
leZnosti 52 institucije. Kad je rije¢ o audio-vizuelnej politici, Agencija za
elektronske medije, regulatorni organ za elektronske medije, nastavlja da
profesionalno vrsi svoja ovladéenja. Agencija je odgovorna za nadgledanje
medija tokom izbora, iako bi, shodno zakonu, ovo trebalo da radi ad-hoc
skupstinski odbor, Sto dovodi do preklapanja nadleznosti. Tokom izbora,
kandidati, koji su emiteru podnijeli prigovore koje se odnose na medije,
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protiv odluke emitera mogu izjaviti Zalbu direktno agenciji koja je duzna
da odgovori u roku od 24 sata. Medutim, AEM nema nadleznost da zaista i
prati emitereiizrice im odgovorajuce sankcije. Treba jacati sa ovim pitanji-
ma povezane pravne odredbe i operativne kapacitete agencije. AEM bi tre-
balo da bude jedino tijelo odgovorno za nadgledanje medija tokom izbora.
U februaru 2020. agencija je ogranicila emitovanje TV programa dva emi-
tera iz Srbije. Razlog za to bilo je navodno korisc¢enje diskriminatorskog
izraZzavanja u odnosu na Crnu Goru tokom trajanja njihovih programskih
sadrzaja, kojim je promovisana mrznja, netolerancija i diskriminacija na
Stetu Crnogoraca. Izraden je novi set od tri medijska zakona, od kojih su
dva donijeta u Skupstini 27. jula 2020: Zakon o medijima i Zakon o naci-
onalnom javnom emiteru RTCG. Zakon o nacionalnom javnom emiteru
treba da obezbijedi stabilne finansijske resurse i obnovu uredivacke ne-
zavisnosti i profesionalnih standarda u javnom emiteru. Treci zakon, Za-
kon o audio-vizuelnim medijskim uslugama, treba usaglasiti sa revidira-
nom verzijom iz Direktive o audio-vizuelnim medijskim uslugama iz 2018.
Ostaje da seizrada zakona privede kraju, pri Cemu je potrebno obezbijediti
medusobnu uskladenost ova tri zakona.

5.11 Poglavlije 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika podrZava poljoprivrednike i ruralni ra-
zvoj. Za to su potrebni jaki upravljacki i kontrolni sistemi. Takode postoje i
zajednicka pravila EU za politiku kvaliteta i organsku poljoprivredu.

rCrna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti poljoprivrede _‘
i ruralnog razvoja. Nastavljen je dobar napredak narocito u
pogledu sprovodenja instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za
program ruralnog razvoja (IPARD II) putem 2 javna poziva i pri-
javljivanja za izvrSenje budZeta u jednoj dodatnoj mjeri, kao i
u sprovodenju i aZuriranju akcionog plana za uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU u poglavlju 11.
U predstojecem periodu Crna Gora narocito treba da:
e nastavi sa sprovodenjem mjera koje su joj povjerene po pro-
gramu IPARD Il'i nastoji da joj se povjere posloviizvrSenja budzeta
za mjeru Tehnicke pomoci;
e nastavi sa sprovodenjem akcionog plana za uskladivanje s
L pravnom tekovinom EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.

|
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Kada je rijec o horizontalnim pitanjima, revidiran je akcioni plan za uskla-
divanje sa pravnom tekovinom EU, a uskladivanje propisa u ovoj oblasti
je nastavljeno. | dalje treba ostvariti dodatni napredak kako bi se mjere
direktne podrske uskladile sa pravnom tekovinom EU putem potpunog
odvajanja od proizvodnje i povezivanjem placanja s unakrsnom usaglase-
noScu. Preduzeti su pripremni koraci za uspostavljanje decentralizovane
ispostave buduce Agencije za placanja u Bijelom Polju. U pogledu integri-
sanog administrativnog sistema kontrole (IACS), treba nastaviti sa daljim
razvojem sistema za identifikaciju zemljiSnih parcela (LPIS) i njegovim
proSirenjem na cjelokupnu teritoriju. Nastavljene su pripreme za razvoj
pilot projekta za mrezu racunovodstvenih podataka poljoprivrednih gaz-
dinstava (FADN). Potrebno je dodatno ojacati savjetodavne usluge za po-
ljoprivredna gazdinstva.

U oblasti zajednic¢ke organizacije trZiSta, Crna Gora je otpocela pilot pro-
gram Skolske Seme za voce, povrce i mlijeCne proizvode za Skolsku godinu
2019/2020. Uvedene su nove mjere radi uskladivanja sa zajedni¢kom or-
ganizacijom trziSta za sektore proizvodnje vina i maslinovog ulja i u po-
gledu organizacije proizvodaca. Ekspertskom ocjenom (peer review) za
oblasti vina i politike kvaliteta obezbijedene su vazne preporuke u pogle-
du oznacavanja zona za gajenje vinove loze i geografskog porijekla, kao i
uskladivanja politike kvaliteta sa pravnom tekovinom EU.

U oblasti ruralnog razvoja, okoncana je dodjela ugovora za prva dva jav-
na poziva za IPARD Il, za mjere , Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih
gazdinstava” i ,Investicije u fiziCki kapital u vezi sa preradom i marketin-
gom poljoprivrednih i ribljih proizvoda”. Drugi pozivi za ove mjere objav-
ljeni su u septembru 2019. i februaru 2020. i trenutno se vrsi ocjenjiva-
nje dobijenih prijava na poziv iz februara. Crnoj Gori je uslovno povjereno
izvrSenje budzeta za IPARD mjeru ,Diversifikacija gazdinstava i razvoj
poslovanja” a pokrenute su pripreme za paket ,Tehnicka pomoc¢”. Tokom
2019. IPARD Agencija je zaposlila 10 novih sluzbenika na neodreden a 15
na odreden vremenski period.

Sto se tice politike kvaliteta, izvrieno je usvajanje dodatnih podzakon-
skih akata, a nastavljene su aktivnosti na razvoju i sprovodenju ove po-
litike. Potrebno je uloZziti napore na obezbjedenju uspostavljanja snaznih
procedura i sistema, kao i robustnog sistema kontrole.

U sektoru organske poljoprivrede uspostavljena je neophodna infra-
struktura (tj. nadleZni organ, sistem akreditacije za kontrolna tijela i si-
stem sertifikacije). Broj registrovanih proizvodaca organske hrane pove-
¢an je za 22%, tj. na 400. Organizovan je i jedan broj edukativnih radionica
za proizvodace. Postoji potencijal za dalji razvoj ovog sektora kaoiza to da
prilike koje se pruzaju u sklopu programa IPARD budu u potpunosti iskoriscene.
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5.12 Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarna politika

Pravila EU o higijeni za proizvodnju hrane obezbjeduju visok nivo bezbjed-
nosti hrane. Zasticeni su zdravlje i dobrobit Zivotinja, bezbjednost hrane
Zivotinjskog porijekla, kao i kvalitet sjemena, materijala za zastitu biljaka,
te proizvodi za zastitu od Stetnih organizama i hrana za Zivotinje.

’( Crna Gora ostaje umjereno spremna u ovom poglavlju. Ostva- _‘
ren je dobar napredak narocito u pogledu uskladivanja propisa,
sprovodenja nacionalne strategije, ukljucujuci i aZzuriranje iste.
U vezi sa unapredenjem kvaliteta sirovog mlijeka, nastavilo se
sa sprovodenjem preporuka datih na osnovu kontrole hrane iz
2017. Nastavljen je rad na unapredenju prehrambenih objeka-
ta.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

e pocne sprovodenje revidirane strategije za uskladivanje sa

pravnom tekovinom EU i njenu implementaciju;

e podrzava tekuci proces unapredenja prehrambenih objekata;

e nastavi sa jacanjem administrativnih kapaciteta i infrastruktu-
L ra, narocito u pogledu kontrola bezbjednosti hrane.

|

U oblasti opSte bezbjednosti hrane, usvojene su temeljne izmjene crno-
gorske strategije za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i njenu im-
plementaciju, Sto podrazumijeva i akcioni plan i poseban akcioni plan za
klasi¢nu kugu svinja. Nastavljeno je sa sprovodenjem akcionih planova.
Program mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2019. godinu
usvojen je i sproveden. Usvojen je program za 2020. Cije sprovodenje je
zapoceto. Crna Gora namjerava da do 2023. godine ostvari potpunu usa-
gladenost sa revidiranim Zakonom o zdravlju biljaka EU (2016), kao i Re-
gulativom o sluzbenim kontrolama (2017).

Sto se tice veterinarske politike, uspjesno je nastavljeno sprovodenje
viSegodiSnjeg programa za iskorjenjivanje bjesnila, a zavrSene su kam-
panje prolje¢ne i jesenje vakcinacije za 2019. kao i prolje¢ne za 2020. go-
dinu. Od 2012. godine nije zabiljeZzen nijedan slucaj bjesnila. Sprovedene
su vakcinacije goveda protiv bolesti kvrgave koZe i bolesti plavog jezika.
Od septembra 2016. godine nije zabiljeZen nijedan slucaj bolesti kvrgave
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koze, kao ni bolesti plavog jezika od maja 2017. Pripremljeni su relevantni
programi za pracenje i kontrolu ovih bolesti u 2020. godini, kao i za afric-
ku kugu svinja. Realizovan je program obaveznih mjera za zastitu zdravlja
zivotinja za 2019. godinu, a program za 2020. je usvojen i poceo se spro-
voditi. Nastavljen je nacionalni program za unapredenje objekata koji se
bave proizvodima ili nusproizvodima Zivotinjskog porijekla. Identifikacija
(mikrocipovanje) i registracija kucnih ljubimaca (pasa i macaka) pocela je
u septembru 2019. Ocekuje se da Vlada usvoji strategiju za kontrolu pasa
lutalica. Nastavljeno je jacanje kapaciteta veterinarskih sluzbi.

U oblasti plasiranja na trziSte hrane, stocne hrane i nusproizvoda Zivo-
tinjskog porijekla, nastavljeno je sprovodenje nacionalnog programa za
poboljSanje kvaliteta sirovog mlijeka sa pratecim planom za postupanje
sa neusaglasenim sirovim mlijekom. Takode je nastavljeno sprovode-
nje nacionalnog programa za unapredenje objekata za preradu hrane, uz
odredene konsolidacije preduzeca. Oko 63 objekta za proizvodnju hrane
zivotinjskog porijekla uskladena su s propisima EU, a njih 11 ima dozvolu
za izvoz u EU. Nastavljeno je sprovodenje plana za upravljanje nusproi-
zvodima Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni za ljudsku upotre-
bu. Jacanje administrativnih kapaciteta i infrastrukture, narocito u vezi sa
kontrolama bezbjednosti hrane, treba da ostane prioritet.

Usvojeni su novi podzakonski akti u oblasti pravila bezbjednosti hrane
kao i posebnih pravila za sto€nu hranu.

Sto se tice fitosanitarne politike, doslo je usvajanja podzakonskih akata.
U 2019. sprovodeni su programi fitosanitarnih mjera i monitoringa rezidua
pesticida kod hrane biljnog i Zivotinjskog porijekla. Programi za 2020. go-
dinu usvojeni su a njihova realizacija je zapoceta.

Nastavilo se sa sprovodenjem nacionalnog plana za odrZivu upotrebu
proizvoda za zastitu bilja, u skladu sa akcionim planom za period 2016-
2021. Prva i druga sjednica Komisije za registraciju pesticida odrzane su
u decembru 2019. nakon Cega je registracija izvrSena za 6 od 17 podnije-
tih zahtjeva. Tokom marta 2020, clanovima komisije podnijeto je joS Sest
zahtjeva na razmatranje. Nastavljene su aktivnosti na jacanju kapaciteta
fitosanitarnih sluzbi.

U oblasti genetski modifikovanih organizama, realizovan je program za
nadgledanje genetski modifikovane hrane i sto¢ne hrane za 2019. godinu.
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5.13 Poglavlje 13: Ribarstvo

Zajednicka politika u oblasti ribarstva predvida pravila za upravljanje u
ovoj oblasti, Stiti Zive resurse mora i ogranicava uticaj ribarstva na Zivotnu
sredinu. Ova politika obuhvata kvote izlova, upravljanje kapacitetima flote,
pravila za akvakulturu kao i podrsku ribarstvu i primorskim zajednicama.

’( Crna Gora ima odredeni nivo pripreme u ovoj oblasti. Odreden _‘
napredak ostvaren je u pogledu 3 preporuke iz proSlogodiSnjeg
izvjeStaja: sprovodenje akcionog plana za pravnu tekovinu EU,
jaCanje kapaciteta i medunarodna saradnja. Crna Gora je pouz-
dan partner na medunarodnim forumima. Medutim, i dalje tre-
ba u potpunosti sprovesti dvije nize navedene preporuke.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

e revidiraisprovede svojakcioni plan za uskladivanje sa prav-
nom tekovinom EU, njeno sprovodenje i izvrSenje;

* nastavisajacanjem administrativnih kapaciteta, kao i kapa-
citeta za prikupljanje podataka, nau¢no savjetovanje, inspekci-
ju i kontrolu.

i ]

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoj akcioni plan za prenoSenje, imple-
mentaciju i sprovodenje pravne tekovine EU u ovom poglavlju. Vlada je u
decembru 2019. utvrdila predlog Zakona o strukturnim mjerama i drzav-
noj pomoci uribarstvu i akvakulturii Zakona o uredenju trzista u ribarstvu
i akvakulturi, pa se ocekuje da ovi zakoni budu donijeti u Skupstini. Cilj ova
dva zakona je da se ostvari Sira usaglasenost sa pravnom tekovinom EU.
Administrativnii nauc¢ni kapaciteti su ojacani kroz dodatne obuke zaposle-
nih u Generalnom direktoratu za ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

U oblasti upravljanja resursima i flotom, nastavljen je program godisnjeg
prikupljanja podataka o crnogorskom ribarstvu.

Ojacani su kapaciteti za inspekcije i kontrole Uprave za inspekcijske po-
slove, angazovanjem jednog novog inspektora i nabavkom plovila za in-
spekciju i pracenje ribarskih aktivnosti na moru. Kontrola ribarstva na
Skadarskom jezeru pojacana je postavljanjem opreme za nadzor. Solarni
paneli postavljeni su na ribarske brodove duzine preko 10 metara kako bi
se obezbijedilo bezbjedno funkcionisanje Sistema za nadzor plovila (VMS)
i uredaja sistema za automatsko lociranje i identifikaciju (AIS).
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Nije bilo znagajnih pomaka u strukturnim mjerama i drZavnoj pomoci,
nakon izrade prethodno pomenutih zakonskih akata. U pogledu trZiSne
politike, preduzeti su pripremni koraci za osnivanje organizacija proizvo-
daca. Na medunarodnom nivou, Crna Gora je nastavila da doprinosi radu
MedFish4Ever, programa INTERREG i Generalne komisije za ribarstvo za
Mediteran (GFCM). U sklopu svog predsjedavanja Crna Gora je u maju
2019. uspjeSno organizovala Cetvrti godiSnji forum za strategiju EU za Ja-
dransko-jonsku regiju (EUSAIR), za koji su teme ribarstvo, akvakultura i
turizam utvrdene kao prioritetne.

5.14 Poglavlje 14: Saobracajna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke standarde i standarde bezbjedno-
sti, sigurnost, socijalne standarde, drZzavnu pomoc i liberalizaciju trziSta u
drumskom saobracaju, Zeljeznici, saobracaju unutrasnjim plovnim putevi-
ma, kombinovanom saobracaju, avijaciji i pomorskom saobracaju..

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti _‘
u oblasti saobracajne politike. U toku izvjeStajnog perioda nije
ostvaren napredak u finalizaciji klju¢nih sektorskih reformi, a
preporuke iz 2019. i dalje ostaju na snazi. U predstojecoj godini
Crna Gora narocito treba da:

* obezbijedi operativnu nezavisnost i odgovarajucu kadrovsku
popunjenost regulatornog organa za zeljeznice i organa za bez-
bjednost Zeljeznickog saobracaja;

e intenzivira rad na uspostavljanju strateSkog okvira za im-
plementaciju inteligentnih transportnih sistema (ITS) na svojoj
klju€noj drumskoj, Zeljeznic¢koj i pomorskoj mreZzi i da se uskladi
sa Direktivom EU o inteligentnim transportnim sistemima;

e ostvari punopravno ¢lanstvo u PariSkom memorandumu o
razumijevanju o luckoj kontroli.

s |

U oblasti opSteg saobracaja, nova Strategija razvoja saobracaja za pe-
riod 2019 - 2035. i prateci akcioni plan usvojeni su u junu 2019. Nije bilo
daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti ljetnjeg racunanja
vremena, obaveza usluge javnog saobracaja, proceduramai kriterijumima
za dodjeljivanje ugovora za usluge javnog prevoza u oblasti drumskog i
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zeljeznickog saobracaja. Postoji potreba da se poveca administrativni ka-
pacitet i koordinacija u Ministarstvu saobracaja i pomorstva. Komisija za
istraZivanje nesreca u pomorskom, Zeljeznickom i vazduhoplovnom sao-
bracaju nastavila je da radi u skladu sa svojim mandatom, ali njenu opera-
tivnuifinansijsku odrzivost treba osnaziti. Crna Gora nastavlja sa aktivnim
ucescem u strategiji EU zarazvoj Dunavskog regiona (EUSDR) kaoi u stra-
tegiji EU za Jadransko-jonsku regiju (EUSAIR).

U oblasti drumskog saobrac¢aja, u novembru 2019. izmijenjen je i dopu-
njen zakon kojim se ureduje drumski saobracaj, ¢ime je dodatno pojacana
inspekcija taksivozilaiiznajmljenih vozila sa vozacem. JoS nijesu usvojene
izmjene i dopune Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju.
Crna Gora primijenjuje digitalne tahografe, ali joS uvijek nije uskladena s
pravnom tekovinom EU u dijelu pametnih tahografa. Novi zakon o putevi-
ma josS nije usvojen, kao ni propisi o inteligentnim transportnim sistemima
i strateski okvir, uklju€ujuci raspodjelu sredstava za implementaciju. Nije
doSlo do usvajanjaizmjenai dopuna Zakona o prevozu opasnih roba, a na-
cionalno tijelo za kontrolu prevoza opasnih roba jo$ uvijek nije osnovano.
Potrebni su dodatni napori na uskladivanju podzakonskih akata sa prav-
nom tekovinom EU i njihovom sprovodenju. U novembru 2019. donijet je
Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima, ¢ime je izvrSeno dodatno
uskladivanje sa pravnom tekovinom u oblasti bezbjednosti drumskog sa-
obracaja, kao i unaprijedeno izvrSenje u ovoj oblasti, uz uvodenje izmjena
kaznenih politika. U septembru 2019. Vlada je utvrdila dvogodisnji pro-
gram poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracaju za 2020-2022 .
Cilj je da se dodatno smanji smrtnosti na putevima koja je i dalje znacajno
veca od prosjeka u EU. Prema nedavnoj procjeni bezbjednosti u drumskom
saobracaju realizovanoj u skladu sa Direktivom 2008/96/EZ, 55% puteva
koji su bili predmet ispitivanja dobilo je najnize ocjeneisvrstava se u grupu
najnebezbjednijih puteva. Tekuéi program za period 2019-2022. za rekon-
strukciju drzavnih puteva nosi potencijal za preduzimanje vaznih koraka
ka unapredenju stanja bezbjednosti na putevima u Crnoj Gori.

U oblasti Zeljezni¢kog saobracaja, novi Zakon o Zeljeznici jo$ nije usvojen.
U aprilu 2019. Direkcija za Zeljeznice transformisana je u Upravu za zZelje-
znice i sada funkcioniSe kao nezavistan organ uprave. Medutim, prakticne
poslove vezane za bezbjednost i regulaciju ipak treba precizno utvrditi u
planiranom novom zakonu o Zeljeznici. Dodatni napori su potrebni da bi se
unaprijedili administrativni kapaciteti ovog organa i pruzila obuka za za-
poslene.Oblast javnog saobracaja i poStovanja prava putnika i dalje pred-
stavljaju razlog za zabrinutost. Podzakonska akta u oblasti interoperabil-
nosti Zeljeznickog sistema u skladu sa pravnom tekovinom EU izmijenjena
su i dopunjena u novembru 2019. godine, ¢ime su uvedene nove tehnicke
specifikacije u pogledu bezbjednosti u Zeljeznickim tunelima. Metodolo-
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giju za naknade za pristup pruzi treba azurirati. Usluge Zeljeznickog pre-
voza za putnike i teret liberalizovane su na domacem nivou, ali je potreban
dodatan rad da bi se obezbijedilo potpuno otvaranje Zeljeznickog trZista.
Potrebno je pripremiti odrZive i racionalizovane planove rekonstrukcije
i odrzavanja zZeljeznicke infrastrukture. Crna Gora je u novembru 2019.
potpisala Deklaraciju o bezbjednosnoj kulturi evropske Zeljeznice, Ciji je
cilj da se unaprijedi svijest i promoviSe pozitivna kultura bezbjednosti u
cijelom sektoru.

U oblasti pomorskog saobracaja, nije bilo daljeg napretka u sticanju pu-
nopravnog statusa clanice PariSkog memoranduma o kontroli drzave
luke. Takode se zaostaje sa primjenom jedinstvenog Nacionalnog porta-
la za pomorstvo. U pripremi je nadogradnja i Sirenje postojeceg sistema
za nadzor plovidbe i informacioni sistem zajednice, $to je planirano da se
okonca do kraja 2021. godine. Jos uvijek nije okoncan proces donoSenja
Zakona o pravima putnika u pomorskojiunutrasnjoj plovidbi. Dva zakona o
ratifikaciji medunarodnih protokola o bezbjednosti u pomorskom saobra-
¢aju donijeta su u julu 2019. Uprkos smanjivanju obima saobracaja, Vlada
je odlucila da dodijeli drugu koncesiju za usluge pilotaze u luci Bar. Svaka
nova aktivnost u budu¢nosti treba da ima za cilj unaprijedenje efikasnosti
u lukama i da bude realizovana pridajuc¢i adekvatnu paznju bezbjednosti
na moru i zastiti morske sredine. Crnoj Gori se takode preporucuje da iz-
vrsi uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u vezi sa lukama, te da usvoji
propise na osnovu Regulative o lu¢kim uslugama 2017/352.

U oblasti saobracaja unutrasnjim plovnim putevima nije ostvaren napre-
dak u uskladivanju sa relevantnom pravnom tekovinom EU. Crna Gora jos
nije donijela Zakon o trgovackom brodarstvu. Ona ucestvuje u Strategiji
EU za Dunavski region, a od jula 2018. ima bilateralan sporazum sa su-
sjednom Albanijom o zajednickom grani¢nom prelazu Ckla-Zogaj. Potreb-
ni su dodatni napori na modernizaciji i prosirenju infrastrukture u saobra-
¢aju unutrasnjim plovnim putevima, kao i obezbjedenju adekvatnog nivoa
plovnostiibezbjedne plovidbe.

U oblasti vazduSnog saobracaja, jos nijesu usvojene izmjene i dopune Za-
kona o vazduSnom saobracaju koje bi trebalo da doprinesu daljem uskla-
divanju sa pravnom tekovinom EU u dijelu zajednickih pravila za obavljanje
vazdusnog prevoza. Novi amandmani bice od kljucnog znacaja za uspjes-
no okoncanje prve prelazne faze Sporazuma o zajedni¢kom evropskom
vazdudnom prostoru (ECAA) i Jedinstvenom evropskom nebu. Medutim, i
dalje postoje nerijeSena pitanja o ekonomskoj regulaciji. Jos je u toku ten-
derski postupak za koncesiju u trajanju od 30 godina za aerodrome Tivat
i Podgorica, pokrenut u oktobru 2019. Postupak treba da se u potpunosti
sprovede u skladu sa pravilima drZzavne pomoci. Usvojen je zakon prema
kojem je kompaniji Montenegro Airlines odobreno 155 000 000 eura dr-
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zavne pomoci bez prethodne odluke organa nadleZznog za drZzavnu pomaoc,
iako je to propisano domacim zakonodavstvom i Sporazumom o stabiliza-
ciji i pridruzivanju. Crna Gora jos uvijek nije izvrSila placanja u skladu sa
ovim zakonom. Vlada, kao pokreta¢ pomoci, sada treba da organu nadlez-
nom za drZzavnu pomoc¢ obezbijedi neophodne informacije i vrijeme za do-
noSenje strucne odluke, a time i pokaZe svoje funkcionisanje i nezavisnost.
Usvajanje niza pravilnika obezbijedilo je dodatni nivo uskladenosti sa
pravnom tekovinom EU u oblastima bezbjednosti u vazduSnom saobraca-
juifunkcionisanja vazduSnog saobracaja. U pogledu kombinovanog sao-
bracaja, novom strategijom u oblasti saobracaja dat je prioritet ulaganju u
glavne intermodalne terminale. Propisi o kombinovanom teretnom prevo-
zu iz 2014. godine i dalje Cine glavni zakonski okvir, ali je potrebno uloziti
znacajne napore na njihovom sprovodenju i izvrSenju, narocito u pogledu
podsticaja za korisnike puteva i uspostavljanja intermodalnih terminala.

5.15 Poglavlije 15: Energetika

Energetska politika EU obuhvata snabdijevanje energijom, infrastrukturu,
unutrasnje energetsko trZiste, potrosace, energiju iz obnovljivih izvora,
energetsku efikasnost, nuklearnu energiju, nuklearnu bezbjednost i zasti-
tu od radijacije.

Crna Gora je dostigla dobar nive spremneosti u ovoj oblasti. U _‘
izvjeStajnom periodu ostvaren je odreden napredak, tacnije, u
pogledu sigurnosti snabdijevanja, gdje su preduzeti koraci na
modernizaciji postojecih proizvodnih kapaciteta u vezi sa stva-
ranjem ,, dan unaprijed” trzista, kao i prelaskom na Seme podrs-
ke utemeljene na trZiStu kod proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora. Ipak, preporuke iz 2019. ostaju na snazi. U
predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

e kreira funkcionalno dan unaprijed trZiste ili se prikljuci ta-
kvom trZiStu i udruzi se sa susjednim trzistima, ukljucujuci Ita-
liju;

e prede na Seme podrske koje se temelje na trZistu kada je ri-
jec€ o proizvodnji energije iz obnovljivih izvora i uskladi postupke
zaizdavanje dozvola i ostvarivanje konekcija;

e usvoji Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftim derivatima i

osnuje tijelo za obavezne rezerve nafte.
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U oblasti sigurnosti snadbijevanja Crna Gora ima Strategiju razvoja ener-
getike do 2030. godine s Akcionim planom za period 2016—-2020, i Dugo-
rocni energetski bilans za period 2020-2022, usvojen u julu 2019. U de-
cembru 2019. Vlada je takode usvojila energetski bilans za 2020. JoS je u
toku revidiranje akcionog plana iz 2015. godine o obaveznim strateSkim
rezervama nafte i naftnih derivata, ali i pored toga Crna Gora treba da
pocne sa mjesecnim izvjeStavanjem o podacima za naftu. | dalje je u pri-
premi Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, kao i relevan-
tni podzakonski akti, a centralno tijelo za strateSke rezerve nafte i dalje
treba da se osnuje. Naftne rezerve u ovom trenutku gotovo da ne postoje.
Elektro-energetska interkonekcija sa Italijom pustena je u rad u novem-
bru 2019, a u planu je ovakvo povezivanje i sa Srbijom i Bosnom i Herce-
govinom.

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG), nacionalni proizvodac elektri¢ne
energije, i Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) potpisali su u septembru
2019. ugovor o kreditu za rekonstrukciju i modernizaciju hidroelektrane
Perucica. Razvoj novih projekata, narocito u oblasti hidroenergije, treba
da se odvija u skladu sa pravnom tekovinom EU u oblasti koncesija, drzav-
ne pomociizastite Zivotne sredine. Tender za ekoloSku rekonstrukciju ter-
moelektrane Pljevlja, vrijedan oko 54 000 000 eura, dobio je kinesko-cr-
nogorski konzorcijum u novembru 2019. a ugovor je potpisan u junu 2020.
godine.

U aprilu 2019, berza elektricne energije BELEN uspostavila je strateSko
partnerstvo sa NordPool; medutim, joS nijesu potpisani relevantni spora-
zumi. OcCekuje se da ¢e u drugoj polovini 2020. do¢i do pokretanja dan una-
prijed trziSta. lzmjene zakona o PDV-u neophodne su radi funkcionisanja
berze elektricne energije i povezivanja trzista.

U sklopu aktivnosti vezanih za balansnu energiju, CGES, operator drzav-
nog prenosnog sistema, tokom izvjeStajnog perioda postao je posmatrac
u projektu Medunarodne kooperacije za kontrolu mreZe i prijavio se za
Clanstvo u Evropskoj kooperaciji za razmjenu tercijarne balansne energije.
Crna Gora je clanica Evropske mreze operatora prenosnih sistema elek-
tricne energije od njenog osnivanja.

Dodatno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU ostvareno je u vezi sa
unutrasnjim energetskim trZiStem. Usvojeni su podzakonski akti kojima
se ureduju uslovi za prikljucenje postrojenja potroSaca na prenosni sistem
elektricne energije, kao i prikljucenje objekata za proizvodnju energije na
prenosneidistributivne mreze, te priklju¢enje na mreZu sistema za prenos
jednosmjerne struje visokog napona i jednosmjerno priklju¢enih modula
elektro-energetskog parka. Crna Gora treba da Sto prije sprovede Regu-
lativu o integritetu i transparentnosti veleprodajnog trZista energije.
Vlada je u junu 2019. odabrala EPCG za snabdjevaca posljednjeg izbora i
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ranjivih kupaca; ugovor je potpisan u novembru 2019.

Regulatorna agencija za energetiku operativno je i finansijski samostalan
organ. Ova agencija reguliSe cijene elektricne energije za male potroSace
i domacinstva koja imaju pravo na univerzalnu uslugu na osnovu trzisnih
cijena i cijena mreznih usluga. S druge strane, cijene na veleprodajnom
trzistu elektricne energije slobodno se formiraju. Agencija je posmatrac
je u Agenciji za saradnju energetskih regulatora (ACER) od januara 2018.
Njenu sveukupnu nezavisnost treba dodatno ojacati, buduci da njen statut
mora da odobri Vlada. Dodatno, mogudi nivoi kazni koje agencija mozZe
primijeniti u velikoj su mjeri su ispod zakonskog minimuma od 10%.

U pogledu ugljovodonika, nacionalno zakonodavstvo je uskladeno sa Di-
rektivom EU o licenciranju ugljovedonika, ali EU Direktiva o bezbjedno-
sti podmorskih operacija joS nije u potpunosti implementirana. U toku su
istrazivacki radovi u podmorju koji su zapoceti u novembru 2018. godine.
Napredak je ostvaren i u pogledu idejnog projekta za Jadransko-jonski
gasovod.

U vezi sa obnovljivom energijom, u 2018. je 38,8% bruto finalne potros-
nje dolazilo iz obnovljivih izvora, kad se uzme u obzir revizija podataka o
biomasi. Ova cifra prevazilazi ciljnu vrijednost od 33% koju je, po crnogor-
skom akcionom planu, trebalo ostvariti do 2020. godine. lako je cifra od
38,8% i dalje visoka u odnosu na EU i regionalne standarde, ona ipak uka-
zuje na trend smanjenja u Crnoj Gori, a pritom je najniza od 2008. godine.
Crna Gora joS nije usvojila pravila za aukcije za pruzanje podrske proizvo-
dacima obnovljive energije u skladu sa smjernicama o drzavnoj pomoci za
zastitu Zivotne sredine i energetiku za period 2014-2020. Takode nedo-
staje propis kojim bi se olakSalo individualnim proizvodacima da ulazu u
gradnju postrojenja malih proizvodnih kapaciteta.

Vlada je u maju 2019. donijela Uredbu o naknadi za podsticanje proizvod-
nje elektricne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije.
U julu 2019. usvojene su izmjene i dopune Uredbe o nacinu ostvarivanja i
visini podsticajnih cijena za elektri¢nu energiju proizvedenu iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne kogeneracije.

U novembru 2019, Ministarstvo ekonomije je izabralo ponudu za dugo-
rocni zakup zemljiSta u drZavnoj svojini koju je dostavio konzorcijum koji
predvodi WPD AG, radi izgradnje vjetroelektrane na lokaciji Braji¢i u op-
Stinama Budva i Bar. Minimalna instalisana snaga vjetroelektrane bice
70MW. Vjetropark MoZura sa instalisanom snagom od 46MW stavljen je u
rad u novembru 2019.

Sto se tice energetske efikasnosti, u aprilu 2019. usvojene su izmjene i
dopune Zakona o efikasnom koriS¢enju energije kako bi se osigurala dalja
uskladenost sa Direktivom EU o energetskoj efikasnosti. Vlada je u junu
2019. usvojila Cetvrti akcioni plan energetske efikasnosti za period 2019-
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2021. | dalje su potrebni dodatni napori kako bi se crnogorski regulatorni
okvir u potpunosti uskladio s Direktivom o energetskoj efikasnosti zgrada
i Regulativom o oznacavanju. To Sto je Direktorat za energetsku efikasnost
sada organizaciona jedinica u Direktoratu za energetiku ne smije umanjiti
institucionalni kapacitet za dalje reforme u oblasti energetske efikasnosti.
Fond za energetsku efikasnost joS uvijek nije oformljen. Nije bilo deSava-
nja u pogledu unapredenja prikupljanja statistickih podataka, uspostav-
ljanja funkcionalnog sistema za izracunavanje pokazatelja energetske
efikasnosti i uSteda, kao ni pracenja sprovodenja vazeceg akcionog plana
za energetsku efikasnost za 2016-2018.

Kada je rije¢ o nuklearnoj energiji, nuklearnoj sigurnosti i zastiti od zra-
€enja, Crna Gora nema nuklearnu industriju, istraZivacki reaktor ili bilo
kakvo drugo postrojenje koje proizvodi radioaktivne materijale, a nacio-
nalnim propisima zabranjena je izgradnja nuklearnih postrojenja.

Crna Gora je potpisnica Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, kao i Zajed-
nicke konvencije o sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti
upravljanjaradioaktivnim otpadom. Vlada je uavgustu 2019. usvojila drugi
nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisticu iz Konvencije
o nuklearnoj sigurnosti. Skupstina je u julu 2019. donijela zakone o ratifi-
kaciji protokola iz 2005. kojima se mijenja i dopunjuje Protokol o suzbijanju
nezakonitih postupaka protiv bezbjednosti nepokretnih platformi smje-
Stenih na epikontinentalnom pojasu i Konvencija o suzbijanju nezakonitih
postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe. Medunarodna agencija za
atomsku energiju sprovela je inspekciju nuklearnog materijala u julu 2019.
U toku je sprovodenje strategije i akcionog plana za period 2017-2021. za
zastitu od jonizujuceg zracenja, radijacionu sigurnost i upravljanje radio-
aktivnim otpadom. Vlada je u decembru 2019. usvojila izvjeStaj o sprovo-
denjuza2017-2018. Ocekuje se usvajanje sveobuhvatnog Zakona o zastiti
od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjedno-
sti, usaglasen sa 13 relevantnih propisa EU.

U pogledu aranZzmana Evropske zajednice za ranu razmjenu informacija
u slucaju radioloske opasnosti (ECURIE), Crna Gora je obezbijedila sve
potrebne informacije i ostvarila napredak ka tome da postane operativni
¢lan. Medutim, Crna Gora se jos nije pridruzila Evropskoj platformi za raz-
mjenu radioloSkih podataka, koja je dio aranzmana ECURIE.

Nacionalno regulatorno tijelo za radijacionuinuklearnu sigurnostijonizu-
juce zracCenje sastoji se od osam clanova koji predstavljaju Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agenciju za
zastitu prirode i Zivotne sredine i Upravu za inspekcijske poslove. Crna
Gora trenutno ne namjerava da ucestvuje u Kapitalnom i Savjetodavnom
odboru Agencije za snabdijevanje EURATOM, ali planira da postane ¢lani-
ca Evropske grupe regulatora za nuklearnu sigurnost.
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5.16 Poglavlije 16: Porezi

Pravila EU o oporezivanju obuhvataju porez na dodatu vrijednost i akcize,
te aspekte oporezivanja pravnih lica. Ta se pravila takode bave saradnjom
izmedu poreskih uprava, ukljucujuc¢i razmjenu informacija da bi se sprije-
Cila utaja poreza.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti poreza. U ovoj obla- _‘
sti ostvaren je dobar napredak. Ispunjene su sve izuzev jedne
preporuke iz prethodne godine, a dodatan napredak ostvaren

je u pogledu preporuke vezane za implementaciju pitanja koja

su istaknuta analizom TADAT (analiza poreske uprave pomocu
instrumenata za dijagnosticku ocjenu).

U predstojecoj godini Crna Gora treba da:

* nastavi da sprovodi akcioni plan koji se bavi pitanjima ista-
knutim u analizi TADAT;

* u potpunosti sprovede Okvirnu konvenciju SZO o kontroli
duvana (FCTC) o oznacavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih
pica akciznom kontrolnom markicom;

e ostvaridodatni napredak u pogledu ukidanja izuzeca od pla-
¢anja poreza na dodatu vrijednost i drugih poreza koja nijesu u

L skladu sa pravnom tekovinom EU.

|

Crna Gora sprovodi akcioni plan za rjeSavanje pitanja istaknutih u TADAT
analizi. U periodudo 27. decembra 2019, od 172 aktivnosti predvidene ak-
cionim planom, 62 su realizovane, 45 je u toku, 18 aktivnosti je djelimic¢no
realizovano dok realizacija 25 aktivnosti joS uvijek nije pocela.

Moguce je da zbog izmjena pravnog okvira preostale aktivnosti vise ni-
jesu moguce.Crna Gora je donijela zakone o fiskalizaciji u prometu roba i
usluga, poreskim savjetnicima, te doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje u julu 2019. Medutim, u decembru 2019. izmjene u vezi sa fiskali-
zacijom u prometu roba i usluga odloZene su za januar 2021.

Poreska uprava Crne Gore sprovodi svoj godisnji akcioni plan za suzbijanje
sive ekonomije. U periodu od januara do decembra 2019. godine, izvrSeno
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je 2 646 poreskih revizija, Sto je rezultiralo poreskim korekcijama u izno-
su od 67 miliona eura, te izdala 1 217 prekrSajnih naloga u vrijednosti od
preko 1,9 miliona eura. Poreska uprava je takode aZzurirala svoju poslovnu
strategiju za period 2019-2022. u skladu sa fiskalnim planom EU, te osno-
vala odbor za reforme i odbor za upravljanje rizicima za pracenje sprovo-
denja ovog dokumenta.

U oblasti indirektnog oporezivanja, izuzeca bez prava na odbitak PDV jos
uvijek nijesu uskladena sa pravnom tekovinom EU, a gorivo za rekreativna
plovila je i dalje izuzeto od akciza i PDV. Vlada je takode usvojila niz pore-
skih mjera zbog pandemije COVID, poputizuzeca od pla¢anja PDV na uvoz
donirane zastitne opreme, te odloZenog placanja dazbina, PDV i naplate
poreza.

Odreden napredak ostvaren je u pogledu oznacavanja duvanskih i alko-
holnih proizvoda akciznim kontrolnim markicama. U pogledu pracdenja
porijekla duvanskih proizvoda, potrebno je adekvatno razmotriti meduna-
rodne obaveze koje proizilaze iz Protokola o eliminaciji nezakonite trgo-
vine duvanskim proizvodima tijela FCTC. Vlada je 31. marta 2020. usvojila
Uredbu o uslovima za odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih
potraZivanja, zbog negativnih uticaja pandemije COVID-19 na preduzeca.

U pogledu administrativne saradnje i uzajamne pomo¢i, Crna Gora je u
oktobru 2019. potpisala Multilateralnu konvenciju o uzajamnoj admini-
strativnoj pomoci u poreskim stvarima. Skupstina je ovu konvenciju ratifi-
kovala u decembru 2019, kada je Crna Gora takode pristupila Inkluzivnom
okviru BEPS. Medutim, Crna Gora i dalje treba da usvoji propise kojima bi
ostvarila uskladenost sa pravnom tekovinom EU u dijelu obavezne auto-
matske razmjene poreskih informacija.

Sto se tice operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, Poreska uprava
pokrenula je projekat elektronske fiskalizacije u sklopu kredita Svjetske
banke. Ova uprava je u2019. dobila tri nove organizacione jedinice (inter-
na revizija, medunarodna saradnja i poreska policija za borbu protiv utaje
poreza).

5.17 Poglavlije 17: Ekonomska i monetarna politika

Pravilima EU propisuje se nezavisnost centralnih banaka i zabranjuje se da
direktno finansiraju javni sektor. DrZave ¢lanice koordiniraju svoje ekonom-
ske politike i predmet su fiskalnog, ekonomskog i finansijskog nadzora.
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Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti ekonomske i mo- _‘
netarne politike. Ostvaren je ograni¢en napredak u ispunja-
vanju proSlogodisnje preporuke, uglavnom u oblasti pravnog
uskladivanja i pripremljenosti Centralne banke za integraciju sa
ESCB. Ograniceni kapaciteti i nedovoljni resursi crnogorske Upra-
ve za statistiku (Monstat) usporavaju napredak u ovom poglavlju.
U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

* nastavi da sprovodi akcioni plan za uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU;

* obezbijedineophodneresurseirazvije kapacitete sektora za
nacionalne racune Monstata;

* znpacajno unaprijedi saradnju izmedu Ministarstva finansija,
Centralne banke Crne Gore i Monstata u pogledu podjele poslo-
va i proizvodnje statistickih podataka u skladu sa metodologi-
jom ESA 2010.

£ |

Crna Gora nema na raspolaganju standardne instrumente monetarne po-
litike jer koristi euro kao zvani¢no sredstvo placanja. Zbog toga fiskalna
politika predstavlja glavni instrument makroekonomske politike. Sadas-
nja upotreba eura u Crnoj Gori, o ¢emu su odlucili nacionalni organi pod
izuzetnim okolnostima, u potpunosti je odvojena od ¢lanstva u Eurozoni.

Zakonom o zastiti depozita, koji je donijet u decembru 2019, obezbijedena
je usaglasenost sa pravilima EU kojima se zabranjuje povlascen pristup
javnog sektora finansijskim institucijama. Ipak, Zakonom o osiguranju jos
nije uvedena sli¢na zabrana.

U sklopu aktivnosti na integraciji Crne Gore u Evropski sistem centralnih
banaka (ESCB), Centralna banka Crne Gore otvorila je unovembru 2019,
uz podrsku iz fondova EU, rezervnu lokaciju za nepredvidene situacije.
Ova lokacija je opremljena sa ciljem oCuvanja kontinuiteta poslovnih funk-
cija CBCG u slucaju ozbiljnih incidenata kojima se remeti funkcionisanje
bankarskog sistema.

U pogledu ekonomske politike, potrebno je dodatno uskladivanje sa Di-
rektivom EU o zahtjevima za srednjorocne budzetske okvire. Uprkos po-
stojanju ovog okvira, i dalje treba unaprijediti njegov sadrzaj i njegovu
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pouzdanost. ZabiljeZen je ogranicen napredak u okviru strategije kojom
se sprovodi metodologija iz 2010. godine za standarde Evropskog sistema
nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010). étaviée, fiskalne notifikacije
Crne Goreidalje sunepotpuneijoSuvijekih je potrebno sustinski uskladiti
sa zahtjevima EU, posebno u dijelu podataka vezanih za proceduru preko-
mjernog deficita.

Napredak u sve tri oblasti narocito otezavaju ograniceni kapaciteti i ne-
dovoljni resursi crnogorske Uprave za statistiku Monstat. Pored toga, ne
postoji sistematska saradnja i koordinacija poslova izmedu Ministarstva
finansija, Centralne banke Crne Gore i Monstata u vezi sa proizvodnjom
neophodnih statistickih podataka. To dovodi do stalnog odlaganja rokova
za implementaciju, dok se posljednjim azuriranjem nacionalnog akcionog
plana za poglavlje 17 predvida potpuno usaglasavanje sa metodologijom
ESA 2010 tek u momentu pristupanja.

Djelimi¢no sprovodenje srednjorocne strategije fiskalne konsolidacije za
2017. obezbijedilo je odrZivost javnih finansija, prevashodno kroz pove-
¢anje budzetskih prihoda. Potreban je kontinuiran rad da bi se ogranicili
javnirashodiismanjio nivo javnog duga radi poStovanja fiskalnih pravila.

Centralna banka Crne Gore je u junu 2019. pocela da objavljuje godis-
nju statistiku o medunarodnoj investicionoj poziciji i ukupnom spoljnjem
dugu, 8to je dio podataka propisanih pravilima Postupka EU u slu¢aju ma-
kroekonomske neravnoteZe. Takode su preduzeti pocetni koraci na uspo-
stavljanju nezavisnog fiskalnog savjeta. Ovo tijelo ¢e u buducnosti vrsiti
ocjene drZzavne fiskalne politike i pratiti ovu politiku.

Vlada je blagovremeno dostavila svoj Program ekonomskih reformi
(PER) za period 2020-2022.godine. Unaprijedena je pouzdanost fiskalnog
planiranja PER-a, kao i njegova povezanost sa budzetom za 2020. Medu-
tim, potrebno je uloziti dalje napore kako bi se dodatno unaprijedili kapa-
citeti za kreiranje i blagovremeno sprovodenje mjera ekonomske politike.

5.18 Poglavlje 18: Statistika

Pravila EU propisuju da drZave c¢lanice moraju biti u mogucnosti da pro-
izvode statisticke podatke na osnovu profesionalne nezavisnosti, nepri-
strasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i povjerljivosti. Predvidena su
zajednicka pravila za metodologiju, proizvodnju i diseminaciju statistickih
podataka.
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Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. Postignut _‘
je odredeni napredak u vezi sa proSlogodisnjim preporukama.
lako je doSlo do odredenih poboljSanja u usaglaSavanju zakono-
davstva, uskladivanju statisticke metodologije sa standardima
EU iupovecanom prenosu podataka, narocito podataka poslov-
ne, socijalne i poljoprivredne statistike, neke od preporuka iz
2018.i2019. godine i dalje vaze.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

* znacajno unaprijedi ljudske i finansijske resurse Uprave za
statistiku Crne Gore (Monstat) kako bi ispunila svoje obaveze i
obezbijedila zadrzavanje kadra;

e ostvari znacajan napredak u uskladivanju sa ESA 2010, uk-
ljuCujuci obezbjedivanje statistike drzavnih finansija i svih ras-
polozivih podataka o postupcima prekomjernog deficita.

£ |

Sto se tice statisticke infrastrukture, Monstat je glavni proizvodac i ge-
neralni koordinator za statistiku. Profesionalna nezavisnost direktora
Monstata (imenovanog u tre¢em mandatu u septembru 2019. godine)
proklamovana je u zakonu. Izmjene i dopune Zakona o zvanicnoj statistici
i sistemu zvanicne statistike usvojene su u avgustu 2019. godine i omo-
gucile su upotrebu neophodnih podataka iz administrativnih izvora. Na
taj nacin rijeSene su kolizije u domaéem zakonodavstvu u vezi sa upotre-
bom podataka iz administrativnih izvora u statisticke svrhe iizvrSeno dalje
uskladivanje sa evropskim statistickim standardima.

Novi Savjet statisti¢ckog sistema sastavljen iz 17 ¢lanova (ukljucujuci po
prvi put predstavnike Ministarstva zdravlja) imenovan je u julu 2019. go-
dine na period od pet godina. lako se Strategija razvoja zvanicne statistike
za period 2019-2023. godine sprovodi, finansijski i administrativni kapaci-
teti Monstata su u izvjeStajnom periodu i dalje vrlo ograniceni i pogorsali
suse. Samo 95 od 180 predvidenih radnih mjesta je popunjeno (sistema-
tizacijom radnih mjesta broj je u procesu optimizacije u sklopu reforme
javne uprave smanjen sa 200 na 180), 5to je za devet manje u odnosu na
prethodnu godinu, dok je u sektoru za nacionalne racune zaposleno samo
sedam sluzbenika. Objekat u kojem je Monstat smjeSten je i dalje neodgo-
varajuci i tu situaciju treba rijesiti.

U izvjeStajnom periodu, Monstat je nastavio da radi na izgradnji snazne
osnove za koordinaciju drugih nacionalnih organa koji proizvode zvani¢nu
statistiku. Takode je unaprijedio saradnju sa dostavljacima administrativ-
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nih podataka zahvaljujuci potpisivanju pet novih memoranduma o razu-
mijevanju (odnosno sa Univerzitetom Donja Gorica (privatni univerzitet),
Ministarstvom javne uprave, Ministarstvom nauke, Privrednom komorom
Crne Gore i Ministarstvom sporta) tako da je ukupan broj memoranduma
dostigao 24.

Prenos podataka Eurostatu je nastavio daraste. Postignutje ogranicen na-
predak u oblasti makroekonomske statistike i uskladivanja sa ESA 2010:
Monstat je Eurostatu dostavio godidnji (2006-2018. godine) i kvartalni
bruto domadi proizvod (od prvog kvartala 2010. do drugog kvartala 2018.
godine) koristedi pristupe proizvodnje i potro3nje u tekuéim cijenama i
cijenama iz prethodne godine, a poCeo je dostavljati i parcijalne podatke
za godisnji BDP koristeéi prihodni pristup (2013-2018. godine). Medutim,
potrebni su znacajni napori da se poboljSa uskladenost sa metodologijom
ESA 2010. Sezonski prilagodeni kvartalni nacionalni racuni nisu dostupni.
Godisnji sektorski racuni su u maloj mjeri uskladeni, iako se finansijskim
sredstvima EU podrzava dalji napredak. Odredeni napredak ostvaren je
u pogledu nacionalnih racuna zahvaljujuci dostavljanju godisnjih i kvar-
talnih podataka o zaposlenim licima. Medutim, nepostojanje podataka o
zaposlenju (broj sati provedenih naradnom mjestu; plate i zarade) smatra
se ozbiljnim nedostatkom.

Znacajni napori takode su potrebni za razvoj statistike javnih finansija
(GFS) i finansijskih racuna; u izvjestajnom periodu nije ostvaren napre-
dak. Tabele o postupku u slu¢aju prekomjernog deficita (EDP) 3alju se
Eurostatu od oktobra 2014. godine, ali je nekoliko vaznih tabela prazno i
stoga nije moguce obaviti svrsihodnu procjenu. GFS i EDP su prioritetne
oblasti i takode predstavljaju osnov za podatke u drugim oblastima (kao
$to su nacionalni racuni). Nedostatak tih podataka ometa dalji razvoj u
skladu sa ESA 2010. ViSe paznje treba posvetiti izradi mape puta za preo-
stale tabele u ESA 2010.

Centralna banka prikuplja statisticke podatke o platnom bilansu, stranim
direktnim investicijama i trgovini uslugama, koji su djelimi¢no uskladeni
sa pravnom tekovinom EU. Takode je po prvi put objavila podatke o spolj-
njem dugu (za period 2010-2018. godine), kao i o neto medunarodnoj in-
vesticionoj poziciji (NIIP) za period 2016-2018. godine. Monstat je 2019.
godine poslao Eurostatu prve podatke o medunarodnoj trgovini uslugama
ove zemlje (za period 2013-2018. godine). Harmonizovani indeksi potro-
Sackih cijena su srednje uskladeni, a zbog agregacionih nedosljednosti
Eurostat ne mozZe da obavlja diseminaciju podataka. Okvir pariteta kupov-
ne moci je u velikoj mjeri uskladen sa standardima EU.

U poslovnoj statistici, Monstat Salje Eurostatu odredeni broj strukturnih
poslovnih statistickih podataka, ali je neophodno uloZiti dodatne napore
radi postizanja njihove uskladenosti. Kratkorocna statistika se poboljsa-
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la i sada je zadovoljavajuca, ali statistika stranih filijala nije poslata Eu-
rostatu. Poslovni registar je u velikoj meri uskladen i PRODCOM lista je
u potpunosti uskladena sa standardima EU. Slanje statistickih podataka
o0 saobracaju Eurostatu je nastavljeno, ukljuCujuci detaljno izvjeStavanje
statistike Zeljeznickog, pomorskog i teretnog putnog saobracaja. Podaci
o istrazivanju i razvoju djelimi¢no su uskladeni sa pravnom tekovinom EU.
Statistika turizma je u velikoj mjeri uskladena sa standardima EU.

Tokom izvjeStajnog perioda, u socijalnoj statistici, nastavljene su pripre-
me za popis stanovniStva i domacinstava koji e se sprovesti 2021. godine.
Monstat je u avgustu 2019. godine dobio pristup svim identifikatorima re-
gistra stanovniStva; medutim, registar adresa joS uvijek nije uspostavljen.
Monstat je u aprilu 2019. godine primjenom tradicionalnih metoda spro-
veo pilot popis - najvjerovatnije rjeSenje bice sprovodenje tradicionalnog
popisa, zajedno sa pilot popisom zasnovanim na registru. Istrazivanje pri-
hoda i Zivotnih uslova (EU-SILC), Anketa o radnoj snazi (LFS) i statistika
kriminala su u velikoj mjeri uskladeni sa standardima EU.

Kada je rije¢ o podacima o socijalnoj zastiti (ESSPROS), Monstat je u tom
pogledu ostvario napredak, ali treba uloziti dodatne napore. Raspolozi-
vost podataka o migracijama treba dodatno unaprijediti podacima o mi-
grantnom stanovnistvu, sticanju drzavljanstva i iseljavanju nedrzavljana.
Prenos podataka potrebnih za statistiku o sprovodenju migracionog zako-
nodavstva (EIL) i podataka o boravidnim dozvolama tek treba da otpocne.
Indeks rodne ravnopravnosti, zasnovan na Evropskom institutu za rodnu
ravnopravnost, po prvi put je objavljen ujanuaru2020. godine. Sto se tice
statistike javnog zdravlja, smatra se da Crna Gora nije uskladena i da tre-
ba da uloZi dodatne napore u cilju unapredenja. Nastavljen je napredak u
poljoprivrednoj statistici, u oktobru 2019. godine zavrsen je pilot poljo-
privredni popis, ali cjelokupan poljoprivredni popis je sada planiran tek za
2022. godinu.

Statistika energetike je u velikoj mjeri uskladena sa standardima EU. U
statistici Zivotne sredine, statisticki podaci o otpadu uskladeni su sa za-
htjevima Eurostata.

5.19 Poglavlje 19: Socijalna politika i zaposljavanje

Pravila EU u oblasti socijalne politike obuhvataju minimum standarda za
radno pravo, jednakost, zastitu na radu i zabranu diskriminacije, kao i pro-
movisanje socijalnog dijaloga.
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Crna Gora je ostvarila odredeni nivo spremnosti u oblasti so- _‘

cijalne politike i zapoSljavanja. Dobar napredak ostvaren je u

izvjeStajnom periodu zahvaljujuc¢i nekim naprednim koracima,

kao Sto je usvajanje novog Zakona o radu.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

e sprovede revidirani Zakon o radu, revidira Zakon o zabrani

diskriminacije i uvede kvalitetnije mjere zapoSljavanja usmjere-

ne na mlade, Zene, osobe sa invaliditetom i manjine;

* ulozivece napore uborbu protiv sive ekonomije, i aktivnije se

pozabavi pitanjima vezanim za zastitu na radu;

* unaprijedi podrdku socijalnoj zastiti i njenu reformu, na

osnovu politika baziranih na dokazima, uz snaznije veze sa akti-
L viranjem u zapoSljavanju i socijalnom inkluzijom.

|

Revidirani Zakon o radu, usmjeren ka poboljSanju funkcionisanja trZista
rada, usvojen je u Skupstini u decembru 2019. godine. Zakonom je uveden
niz reformi ukljuCujuci pojednostavljenje postupka otpustanja i produze-
nje trajanja ugovora na odredeno vrijeme (sa 24 na 36 mjeseci), uz vecu
zastitu zaposlenih i pooStrene sankcije za neprijavljeni rad koje imaju za
cilj smanjenje neformalnosti. Planirano je da 2020. godine Zakon o radu
i s njim povezani Zakon o zabrani diskriminacije budu dodatno usklade-
ni sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Imajuci u vidu njegov znacaj,
kao mjere strukturne reforme i kao jednog od kljucnih propisa kojeg treba
uskladiti sa pravnom tekovinom EU, sprovodenje i pra¢enje Zakona o radu
treba da bude prioritet. Da bi se izmjena zakona ostvarila uticaj, neophod-
no je ojacati kapacitete sluzbi inspekcije rada i unaprijediti koordinaciju
izmedu inspektora rada i Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Sto se ti¢e socijalnog dijaloga, Zakon o Socijalnom savjetu i Zakon o re-
prezentativnosti sindikata usvojeni su 2018. godine, a iako je u pogledu
Zakona o radu ostvarena dobra saradnja, potrebno je viSe vremena da bi
sevidjelo da lisureprezentativnostikonsultacije sa socijalnim partnerima
unaprijedeni. Slicno tome, naglasak kontinuirano treba stavljati na zastitu
prava zaposlenih, spre€avanje diskriminacije zbog sindikalnog djelovanja
i obezbjedivanje da predvideni opsti ugovor o kolektivnom pregovaranju
bude zakljuc¢en u valjanom procesu konsultacija, Sto je prije moguce u
2020. godini.
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Sto se tice zdravlja i zastite naradu, u Podgoricije u oktobru2019. godine
otvoren prvi Centar za profesionalnu rehabilitaciju. Nacionalni institut za
javno zdravlje ima ograniCen uticaj u pracenju relevantnog zakonodavstva
jer su odgovornosti raspodijeljene medu razlicitim institucijama. Formi-
rana je radna grupa za izradu izmjena i dopuna Pravilnika o mjerama za-
Stite na radnom mjestu, za koju se oCekuje da ce dostaviti rezultat svog
rada do kraja 2020. godine. Medutim, Fond za zasStitu i zdravlje na radu,
predviden u sektorskim strategijama (2010-2014. i 2016-2020. godine),
jos uvijek nije osnovan. U periodu od 1. januara 2019. do 30. aprila 2020.
godine desile su se 24 nezgode na radnom mjestu, od kojih osam sa smrt-
nim ishodom, 15 s teSkim povredama, a jedna je prijavljena kao kolektivna
nezgoda.

Sto se tice politike zaposljavanja, Crna Gora nastavlja da sprovodi Naci-
onalnu strategiju zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa, medutim dje-
lotvornost sprovodenja je i dalje teSko ocijeniti zbog nedostatka sistema-
ticno prikupljenih podataka u aktivnostima pracenja i evaluacije. Stopa
nezaposlenosti stagnirala je 2019. godine na nivou od 15,2%. Prema po-
dacima Ankete o radnojsnaziiz 2019. godine, stopa aktivnosti nastavlja da
se poboljSava, ali je i dalje niska i iznosi 57,4%, dok su regionalne razlike
i dalje prisutne, a stopa nezaposlenosti nesrazmjerno visoka na sjeveru
gdje iznosi 36,3% u poredenju sa 5,5% u primorskom regionu. Dugorocna
nezaposlenosti dalje predstavlja znacajan strukturniizazov, a 63% neza-
poslenih je bez posla duze od dvije godine. Najosjetljivije grupe na trzistu
rada i dalje su Zene, mladi, Romi i nekvalifikovana radna snaga. Medu nji-
ma, zajednica Romai Egipc¢ana Cini oko 2% od ukupnog broja registrovanih
nezaposlenih.

Cilj finansijske podrske EU namijenjene Zavodu za zapoSljavanje je da po-
mogne u jacanju njegovih kapaciteta i efikasnijem upravljanju ljudskim
resursima. Istovremeno, djelotvornosti pokrivenost aktivnih politika trzi-
Starada joS uvijek su nedovoljne, a one su neophodne da bi se traziocima
posla pomoglo da nadu odrZivo zaposlenje, sa posebnim naglaskom na
prekvalifikaciji i dokvalifikaciji. Osim toga, jacanje aktiviranja u zaposlja-
vanju izgradnjom snaznijih veza izmedu zapoSljavanja i socijalnih sluzbi, i
veza izmedu stru¢nog i visokog obrazovanja, i dalje je kljucno za poveca-
nje zaposlenosti i uklanjanje mogucih faktora odvracanja od zapoSljava-
nja. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invali-
ditetom joS uvijek ne ostvaruje neophodni uticaj, a s njim povezani nacrt
zakona joS uvijek treba revidirati. Zbog toga jos nije usvojen pravilnik ko-
jim se propisuje niz odredaba o radu osoba sa invaliditetom, dok potpuna
transparentost u radu fonda joS uvijek nije uspostavljena. Vlada je u junu
2020. godine usvojila predlog o osnivanju Savjeta za brigu o osobama sa
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invaliditetom. Sto se tice neformalne ekonomije, i dalje je potrebno ulagati
kontinuirane napore u borbu protiv svih oblika neformalnosti, uz dodat-
no jacanje inspekcije rada. Nadalje, Vlada tek treba da usvoji novi akcioni
plan radi obezbjedivanja bolje koordinacije napora razli¢itih angazovanih
institucija, ukljuCujuci one na centralnom i lokalnom nivou. Osim toga,
iako planovi postoje, IT sistem za trZiSte rada Zavoda za zapoSljavanje tek
treba da bude inoviran. Da bi se promovisala formalizacija zapoSljavanja,
naglasak treba staviti na ispunjavanje obaveza preuzetih u okviru Mape
puta zaintegraciju Romaza period 2019-2021. godine. Trenutno ne postoji
sistem za pracenje njenog funkcionisanja i uticaja. Vlada je u aprilu 2020.
godine usvojila IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana zapoSljavanjaira-
zvoja ljudskih resursa za 2019. godinu.

Sto se tice priprema za Evropski socijalni fond (ESF), u toku je sprovode-
nje Drugog operativnog programa za razvoj ljudskih resursa (2015-2017.
godine). Program je usmjeren na obrazovanje, istraZivanje, zaposljavanje
i socijalnu politiku, a ima za cilj da ojaca kapacitete drzavnih organa kako
bi bili spremni da u budu¢nosti upravljaju ESF-om. Istovremeno, a imajudi
u vidu pandemiju COVID-19, EU i crnogorski organi preusmjerili su sred-
stva u cilju rjeSavanja socijalnih i ekonomskih potreba.

Sto se tice socijalne inkluzije i zastite, u januaru 2020. godine usvojeni
su Akcioni plan za 2020. godinu za sprovodenje Strategije razvoja siste-
ma socijalne i djecje zaStite i Akcioni plan za 2020. godinu za sprovodenje
Strategije razvoja sistema socijalne zastite starijih za period 2018-2022.
godine. lako su neke mjere iz relevantnih akcionih planova sprovedene,
joSuvijek nisu uspostavljeni adekvatni mehanizmi pracenjaiizvjestaji nisu
dostupni, a samim tim nisu stvoreni ni uslovi za izradu politika baziranih na
dokazima. Treba ojacati kapacitete centara za socijalni rad da bi se podr-
zao prelaz iz institucionalnog pruzanja usluga ka brizi u zajednici za djecu
sa smetnjama u razvoju, osobe sa invaliditetom i starije. lako organizaci-
je civilnog drustva pruzaju mnoge usluge i finansiraju se iz projekata, ove
organizacije zbog nekih podzakonskih akata nisu u mogucnosti da priba-
ve odgovarajuce dozvole za tu vrstu usluga. Dodatno, statisticki podaci iz
istrazivanja prihoda i Zivotnih uslova (SILC) objavljeni u decembru 2019.
godine i dalje ukazuju na visok rizik od siromastva i socijalne iskljuceno-
sti koji je na nivou od 31,4% za 2018. godinu, 5to je smanjenje od 2,3 pro-
centualna poena u odnosu na 2017. godinu. Institutu za socijalnu i djecju
zastitu joS uvijek nedostaju resursi, a usluge koje se pruzaju na lokalnom
nivou i dalje se smatraju neadekvatnim. Planirano preispitivanje siste-
ma socijalne zastite i dalje je potrebno da bi se obezbijedio jasniji uvid u
nacine pruZanja socijalne podrske i pomoc¢i onima kojima je to potrebno,
uz istovremeno jacanje veza sa aktiviranjem u zapoSljavanju. Potrebno je
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uloziti dodatne napore da bi se ispunile preporuke iz izvjeStaja Komiteta
UN-a za ekonomska, socijalna i kulturna prava, narocito u pogledu iznosa
socijalnih davanja i adekvatnog standarda Zivota za lica u stanju socijalne
potrebe, s posebnim naglaskom na nezaposlenima i beskuc¢nicima. Cini
se da su protokoli koji su usvojeni u vezi sa preventivnim mjerama za CO-
VID-19 uustanovama socijalne i djecje zastite do sada bili djelotvornijeru
izvje$tajnom periodu nije registrovan nijedan inficirani korisnik. Sto se tice
deinstitucionalizacije djece u sistemu staranja, nije postignuto dovoljno
da bi se obezbijedilo da Crna Gora uspjeSno nastavi uspostavljanje usluga
u zajednici i porodici. JoS uvijek je potrebno uloZiti ve¢e napore da bi se u
buducnosti uspostavio profesionalan sistem hraniteljstva.

U pogledu zabrane diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici,
neke organizacije civilnog drustva su i dalje u procesu akreditacije za pru-
zanje odredenih usluga, ali je u ovoj fazi njihov ukupni broj i dalje mali. Te
prepreke utiCu na kapacitet organizacija civilnog drustva za uspostavlja-
nje trajnih partnerstava sa resornim ministarstvima radi pruzanja usluga.
Nadalje, joS uvijek nisu dostupni zvanicni izvjeStaji o sprovodenju Stra-
tegije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana i nema dovoljno dokaza da
je na terenu postignut trazeni napredak. Treba uloZiti dodatne napore u
uspostavljanje odrzivih i djelotvornih usluga dostupnih zajednici Roma i
Egipcana, a s tim povezane usluge pracenja i izvjeStavanja takode treba
unaprijediti. lako je ostvaren napredak u pravima lezbijki, gejeva, bisek-
sualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI), potrebno je ojacati
saradnju izmedu Ministarstva rada i socijalnog staranja i LGBTI zajednice,
naroCito u sektorima socijalne zastite i zdravstva, da bi se obezbijedilo dje-
lotvorno sprovodenje nove LGBTI strategije (2019-2023. godine) za koju
je u avgustu 2019. godine formiran nacionalni tim za pracenje sprovode-
nja. Javne rasprave o izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije odrzane
suumartu2020. godine. Uprkos tome, organizacije civilnog drustva Sirom
Crne Gore i dalje su nedovoljno uklju¢ene u odlucivanje.

Sto se tice ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u zaposljavanju i
socijalnoj politici, uprkos uvodenju mjera, Zene su i dalje izlozene diskri-
minaciji na trziStu rada Sto dovodi do niZze stope uceS¢a i ostvarivanja pri-
hoda, a samim tim i do oteZanog pristupa dugorocnim ugovorima o radu i
placenom porodiljskom odsustvu. | dalje su nerijeSena pitanja kao Sto su
rodni jaz u zapoSljavanjuizaradama, seksualno uznemiravanje naradnom
mjestu, pristupacna briga o djeci, neplaceni rad i sistemi poreskih olak-
Sica. Naglasak kontinuirano treba stavljati na inicijative koje se zalaZzu za
zene, na posebno prilagodene mjere aktivne politike zapoSljavanja usmje-
rene ka Zenama i na zakonodavne i nezakonodavne mjere fokusirane na
ravnotezu izmedu posla i privatnog Zivota.

147



148

EU Enlargement package 2020

5.20 Poglavlje 20: Preduzetnistvo i industrijska politika

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olakSava strukturne promje-
ne i podstice poslovno okruZenje pogodno za stimulisanje malih i srednjih
preduzeca.

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremno- _‘
sti u oblasti preduzetniStva i industrijske politike. Ostvaren je
odredeni napredak u ispunjavanju proSlogodisnjih preporuka,
naroCito u pogledu sektorske politike, zahvaljujuci usvajanju
revidirane industrijske politike. Saradnja unutar i izmedu mini-
starstava na stru¢nom i politickom nivou treba znacajno da se
prosiri radi obezbjedivanja dosljednosti i koherentnosti izmedu
razlicitih nacionalnih klju¢nih strategija i programa, a narocito
izmedu industrijske politike, pametne specijalizacije i Programa
ekonomskih reformi.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

e se fokusira na sprovodenje revidirane industrijske politike u
saradnji sa relevantnim zainteresovanim stranama;

e obezbijedi kontinuiranu koordinaciju industrijske politike sa
drugim nacionalnim klju¢nim strategijama.

I |

Sto se tice principa preduzetnistva i industrijske politike, u aprilu 2019.
godine usvojene su izmjene i dopune Zakona o turizmu i ugostiteljstvu.
Crna GorajoS uvijek nije uskladena sa pravnom tekovinom EU u suzibijanju
zakasnjelih placanja i podstice se da nastavi s naporima zapocetim 2019.
godine koji su usmjereni ka potpunom uskladivanju.

U dijelu instrumenata preduzetnistva i industrijske politike, Crna Gora
je nastavila da sprovodi programe koji se odnose na razvoj klastera, re-
gionalnu i lokalnu konkurentnost i modernizaciju proizvodacke industri-
je kroz dodjelu malih grantova i finansijske podrSke projektima u ovim
oblastima. Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRFCG) obezbijedio je
finansiranje vrijedno 241 milion eura za crnogorska preduzeca. Dodatno,
IRFCG je potpisao sporazum sa Evropskim investicionim fondom o pristu-
pu Instrumentu kreditnih garancija (LGF) Programa EU za konkurentnost
preduzeca i malih i srednjih preduzeé¢a (COSME). Kreditne garancije ra-
sploZive su po osnovu sporazuma vrijednog ukupno 75 miliona eura to-
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kom trogodiSnjeg perioda. Organizacije iz Crne Gore uspjeSno ucestvuju
u programima MreZa preduzeca Evrope i Erasmus za mlade preduzetnike
koji se finansiraju iz COSME.

Sto se tice sektorskih politika, nakon &to je u martu 2019. godine zavrien
srednjorocni pregled Industrijske politike za period 2016-2018. godine,
vlada je u oktobru 2019. godine usvojila revidiranu Industrijsku politiku
Crne Gore za period 2019-2023. godine i prateci akcioni plan za period
2019-2020. godine. Zadrzana su Cetiri strateska cilja iz prvobitne indu-
strijske politike iz 2016. godine, a donekle je azuriran njihov fokus.

Akcionom planom je za 2019.i2020. godinu opredijeljeno oko 811 miliona
eura, iako se ocekuje da ce oko 35% tog iznosa biti obezbijedeno iz privat-
nog sektora i od donatora. U planu se snazan naglasak stavlja na pristup
kompanija korisnica finansiranju i finansijskoj podrsci, uglavhom preko
IRFCG, i na finansiranje projekata u sektorima energetike i turizma.

Dva od cetiri strateSka cilja - pristup medunarodnim trziStima i podstica-
nje inovacija, tehnologije i preduzetnistva - zajedno dobijaju 10% planira-
nih finansijskih sredstava. Vlada je u junu 2019. godine usvojila Strategiju
pametne specijalizacije (S3) za period 2019-2024. godine (v. poglavije
25).

Njen cilj je da ojaca industrijsku politiku unaprijedenjem razvoja inovacio-
nog ekosistema kroz naucno zasnovane inovacije na teritorijalno uravno-
tezen nacin. Timovi i kreatori politika odgovorni za Program ekonomskih
reformi, S3 i industrijsku politiku treba da u potpunosti saraduju kako bi
obezbijedili dosljednost i koherentnost u sprovodenju ove tri klju¢ne po-
litike.

Vlada je u aprilu 2020. godine usvojila program podrdke ekonomiji i za-
poslenima da bi ublazila negativne posljedice pandemije COVID-19. Pro-
gram sadrzi Sest vrsta subvencija kojima se podrZava preko 100.000 zapo-
slenih u mikro, malim i srednjim preduzec¢ima. Subvencije su namijenjene
preduzetnicima i zaposlenima u kompanijama Cije poslovanje je prestalo
ili je znacajno smanjeno zbog mjera koje je uvelo Ministarstvo zdravlja.

5.21 Poglavlje 21: Transevropske mrezZe

Evropska unija promoviSe transevropske mreZe u oblasti saobracaja, tele-
komunikacija i energetike da bi ojacala interno trziste i doprinijela rastu i
zaposljavanju.
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Crna Gora je i dalje umjereno spremna/ima dobar nivo spre- _‘
mnosti u oblasti transevropskih mreza. U izvjeStajnom periodu
ostvaren je odredeni napredak, posebno Sto se tice preporuke
iz2019. godine o usvajanju Strategije razvoja saobracaja za pe-
riod 2019-2035. godine. Medutim, preporuke iz 2019. godine i
dalje uglavnom vaze, a u predstojecoj godini Crna Gora treba
narocito da:

* nastavidasprovodinovu Strategiju razvoja saobracaja i pra-
teceg godiSnjeg akcionog plana;

* ojaCa administrativne kapacitete za transevropske mreze u
oblastima saobracaja, telekomunikacija i energetike;

* nastavi sa usaglasavanjem pravnog okvira sa Regulativama
TEN-TiTEN-E.

I ]

U oblasti saobracajnih mreZa, Crna Gora je dio Ugovora o saobraéajnoj
zajednici (TCT) i nastavila je da uCestvuje u Agendi povezivanja Zapad-
nobalkanske Sestorke. UcCestvuje na sastancima Regionalnog upravnog
odbora TCT-a, kao i sastancima drugih stru¢nih odbora TCT-a (odbora za
zeljeznicki saobracaj, bezbjednost u drumskom saobracaju, olakSavanje
saobracaja i stru¢nih odbora za puteve). Crnogorski organi podsticu se da
nastave i inteziviraju saradnju u okviru Ugovora o saobracajnoj zajednici.

U junu 2019. godine usvojeni su nova Strategija razvoja saobracaja za pe-
riod 2019-2035. godine i prateci akcioni plan za period 2019-2020. godine.
Vlada je u julu 2019. godine usvojila i azurirala jedinstvenu listu prioritet-
nih infrastrukturnih projekata na kojoj se nalazi 56 projekata u sektorima
energetike, saobracaja, zivotne sredine, socijalne zastite i digitalne infra-
strukture, a ukupni procijenjeni troskovi iznose 5,1 milijardu eura. Medu-
tim, procjena troSkova za projekte u saobracaju nije azurirana od 2017.
godine.

Kada je rijeC o infastrukturnom razvoju, izgradnja auto-puta Bar-Boljare
nastavljena je na prioritetnoj dionici izmedu Smokovca i MateSeva. Proje-
kat se realizuje u kontekstu Trans-evropske saobracajne mreze (TEN-T),
koja je dio indikativnog produZenja koridora Bliski istok-Isto¢ni Mediteran
na Zapadnom Balkanu. Na izgradnji prioritetne dionice auto-puta, koja
se realizuje uz pomoc kineskog kredita, doSlo je do dodatnih kaSnjenja i
prekoracenja troSkova, a stanje je pogorsano izbijanjem pandemije CO-
VID-19. Sada se ocekuje da ¢e biti zavrSena do juna 2021. godine.

U sklopu Investicionog okvira za Zapadni Balkan, Crna Gora je podnijela
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zahtjev za sufinansiranje izgradnje druge dionice auto-puta. Medutim, za-
htjev je na Cekanju do zavrSetka analize troSkova za cjelokupan auto-put
standardii predloZzena sredstva za finansiranje preostalih dionica.
Uprkos kasnjenjima, nastavljen je napredak u studijama za projektovanje
Jadransko-jonske magistrale. Rekonstrukcija Zeljeznicke pruge Bar-Vrb-
nica nastavlja da se finansira kroz sredstva Evropske unije. U junu 2019.
godine je u sklopu WBIF odobren grant uiznosu od 3.000.000 eura zaizra-
du sveobuhvatne studije za projektovanje i tenderske dokumentacije za
dionicu Zeljeznicke pruge Golubovci-Bar. Sadasnje i buduce infrastruk-
turne investicije treba da budu u potpunosti uskladene sa standardima
EU u oblasti javnih nabavki, drzavne pomoci i procjene uticaja na Zivotnu
sredinu. Dodatno, investicije treba realizovati na osnovu analiza troskova
izradenih u skladu sa najboljim praksama EU.

Institucionalni okvir u Ministarstvu saobracaja i pomorstva promijenjen
je osnivanjem Direktorata za drzavne puteve odgovornog za izgradnju
i odrzavanje nacionalnih magistralnih i regionalnih puteva. Preduzede u
drzavnom vlasnistvu Monteput i dalje je odgovorno za izgradnju auto-pu-
tevaikrupne putne infrastrukture, narocito Jadransko-jonske magistrale.

Sto se ti¢e Zeljeznickog saobracaja, Direktorat za Zeljeznicki saobracaj je
u aprilu 2019. godine reorganizovan u Upravu za Zeljeznice koja postupa
kao nezavisan organ uprave. Medutim, prakti¢no izvrSavanje bezbjedno-
snih i regulatornih poslova tek treba da bude konkretno utvrdeno u zako-
nodavnom okviru s obzirom da planirani novi Zakon o Zeljeznici tek treba
da bude usvojen. Administrativnii tehnicki kapacitet Cetiri preduzec¢a u dr-
zavnom vlasnistvu i dalje je ogranicen.

Kada je rije¢ o energetskim mreZama, nastavljen je napredak u uzaja-
mnom povezivanju energetskih sistema Srbije, Bosne i Hercegovine, Itali-
jeiCrne Gore. Ovaj projekat ukljucen je na listu projekata od zajednickog
interesa Energetske zajednice. Podmorski kabalizmedu Crne Gore i Italije
u funkciji je od novembra 2019. godine. Uz pomo¢ finansijskih sredstava
EU, nastavljen je rad na preliminarnom rjeSenju za trase Jadransko-jon-
skog gasovoda kroz Crnu Goru i Albaniju, a cilj je da studija bude zavrSena
do septembra 2020. godine. Projekat se nalazi na listi projekata od zajed-
nickog interesa. U izvjeStajnom periodu nastavljen je odredeni napredak u
vezi sa mjerama energetske povezanosti.

Crna Gora tek treba da u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa prav-
nom tekovinom EU koja pokriva TEN-T i TEN-E. Analiza zakonodavnih ne-
dostataka i mapiranje institucionalnog kapaciteta joS uvijek nisu zavrseni.
Sto se tice transevropskih komunikacionih mreza, Zakon o elektronskim
komunikacijama uskladen je sa pravnom tekovinom EU.
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5.22 Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavna politika EU usmjerena na odrzivi i inkluzivni
ekonomski rast. DrZave ¢lanice snose odgovornost za sprovodenje koje
nalaZe adekvatan administrativni kapacitet i stabilno finansijsko upravlja-
nje osmisljavanjem i izvrSenjem projekta.

Crna Gora je umjereno spremna u pogledu regionalne politike i _‘
koordinacije strukturnih instrumenata. U izvjeStajnom periodu
ostvaren je ograniceni napredak, narocito u pogledu planiranja
i nabavki koje treba dodatno ojacati, a kapacitete za pripremu
projekata i stratesko planiranje treba dodatno unaprijediti.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

e uloZi dodatne napore u sprovodenje pretpristupnih progra-
ma podrske EU u indirektnom upravljanju;

* nastavi sprovodenje Akcionog plana za ispunjavanje zahtje-
va kohezione politike EU;

* ojaCa kapacitete za planiranje i pripremu projekata, sa po-
sebnim naglaskom na jedinstvenoj listi prioritetnih infrastruk-
turnih projekata.

i ]

Kada je rije¢ o zakonodavnom okviru, Zakon o javno-privatnom partner-
stvu stupio je na snagu u januaru i kao rezultat toga osnovana je nacional-
na Agencija za investicije, dok je Sekretarijat za razvojne projekte prestao
da postoji.

Uloga Tehnickog sekretarijata Nacionalne investicione komisije (forma-
lizovana usvajanjem izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj organi-
zaciji Kancelarije za evropske integracije) shodno tome prenesena je na
nacionalnog IPA koordinatora. Ovo bi mogao biti pozitivnan korak jer ne-
posredno utice na njegovu nadozrnu ulogu u odnosu na jedinstvenu listu
prioritetnih infrastrukturnih projekata koja je povezana sa Investicionim
okvirom za Zapadni Balkan.

Zakon o javnim nabavkama takode je usvojen u decembru. Medutim, oba
zakona usvojena su bez podzakonskih akata zbog Cega ih je trenutno ne-
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moguce primjenjivati. Uskladivanje sa kljucnim dijelovima pravne tekovi-
ne EU u okvirudrugih poglavljaidalje je preduslovza odgovarajucurealiza-
ciju strukturnih i investicionih fondova EU.

Sto se tice investicionog okvira, postojece stanje u upravljanju pretpri-
stupnom podrékom EU (IPA) ostaje nepromijenjeno. S obzirom na otpo-
¢injanje sprovodenja IPA Il i razvoj IPAIll, klju€no je da se nastavi jacanje
kapaciteta i resursa.

Sto se tice administrativnih kapaciteta, u ugovornim organima zaposleni
su novi kadrovi, ali je kapacitet resornih ministarstava, na primjer Mini-
starstva odrzivog razvoja i turizma, i daje nizak. Zato postoji rizik po bla-
govremeno sprovodenje projekata u njegovoj nadleznosti koji su relevan-
tni za pristupanje. U poredenju sa prethodnim periodom, primjecena su
odredena poboljSanja u politici zadrzavanja kadra, a u martu 2019. godine
sprovedena je vladina uredba kojom se dozvoljava uvecanje zarada zapo-
slenih koji rade na IPA projektima za 30%. Sektorska radna grupa za ovo
poglavlje sastala se nekoliko puta tokom godine da bi razmotrila preporu-
ke iz prethodnog izvjeStaja o ovoj zemlji, ali konkretni rezultati aktivnosti
te grupe jo$ uvijek nisu vidljvi.

U oblasti programiranja, drzava je nastavila da primjenjuje sektorski pri-
stup u okviru programa IPA Il. Revidirana jedinstvena lista prioritetnih
infrastrukturnih projekata odobrena je u julu 2019. godine, medutim ne-
dostatak zrelosti projekata ometa buduce programiranje i sprovodenje.
Kapacitet za upravljanje kapitalnim/infrastrukturnim investicijama i dalje
je nizak, narocito u resornim ministarstvima.

Kada su u pitanju pracenje i evaluacija, sastanci relevantnih odbora u
okviru indirektnog upravljanja i dalje se redovno odrzavaju. Dinamika
sprovodenja programa u okviru indirektnog upravljanja i dalje je spora.
Kada je rijec o finansijskom upravljanju, kontrolii reviziji, vlada je odobrila
prvi korak za uspostavljanje Upravljackog informacionog sistema. Ojacan
je kapacitet Drzavne revizorske institucije, a unutrasnja revizija za cje-
lokupni IPA sistem dodijeljena je specijalizovanoj jedinici u Ministarstvu
finansija, koja je zamijenila jedinice unutar svakog pojedinacnog ministar-
stva, u skladu sa odlukom vlade o unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru.

5.25 Poglavlje 25: Nauka i istraZivanje

EU pruza znacajnu podrsku istrazivanju i inovacijama. Sve drZave clanice
mogu imati koristi od istraZivackih programa EU, posebno tamo gdje po-
stoje naucnaizvrsnostisnazna ulaganja u istraZivanje.
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Crna Gora pokazuje dobar nive spremnosti u ovom sektoru. Do- _‘
bar napredak ostvaren je u vezi sa dvije preporuke iz 2019. go-

dine usvajanjem Strategije pametne specijalizacije i znacajnim
unapredenjem uceSc¢a u programu Horizont 2020.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

* nastavida sprovodi Strategiju pametne specijalizacije;

* intezivira ulaganje uistrazivanje i inovacije i nastavi da uve-
cava uceSce u programu Horizont 2020.

i |

U dijelu politike istraZivanjaiinovacija, nastavljenoje sprovodenje strate-
gija, ukljuCujuci mjere podrSke podsticanju kulture inovacija, dva pre-ak-
celeratorska programa za inovativna novoosnovana preduzeda (tkz.
start-ups) i rad na izmjenama i dopunama zakonodavstva radi uvodenja
podsticaja fiskalnim mjerama. Preduzeti su pozitivni koraci ka ,otvorenom
pristupu” usvajanjem revidiranih nacionalnih istrazivackih mapa puta za
infrastrukturu i nacionalnog Programa za ostvarivanje principa otvorena
nauke.

Crna Gora ima sve vecu naucnu bazu i nivo finansiranja se od 2017. go-
dine uvecava. Pristup finansiranju za istraZivanje i inovacije poboljSan je
zahvaljujuci podrsci u vidu obuka o pristupu medunarodnom finansira-
nju. Finansiranje za istraZivanje i razvoj uvecano je 2018. godine za 0.50%
BDP-a (porast od 0,37% u odnosu na 2017. godinu).

Crna Gora je u maju 2020. godine ukljucena u Listu evropskih inovacionih
rezultata kao umjereniinovator, to je vazan korak u unapredivanju njenog
statistickog sistema i prac¢enju sprovodenja Strategije pametne specijali-
zacije Crne Gore za period 2019-2024. godine.

Univerzitetu Crne Gore (UCG) je u januaru 2020. godine dodijeljen logo
«lzvrsnosti ljudskih resursa u istrazivanju”, ¢ime je potvrdeno da se UCG
pridrZzava principa ljudskih resursa utvrdenih u Evropskoj povelji za istra-
zivacCe i Kodeksu za zapoSljavanje istrazivaca. Da bi nastavio da napredu-
je, UCG sada mora da sprovede preporuke koje je dobio. U januaru 2020.
godine pocela su s radom dva centra izvrsnosti (za oblasti nauke o hrani i
biomedicine), za koje je opredijeljeno 1.8 miliona eura za period od tri go-
dine.Crna Gorajeujunu2019. godine postala prvazemljauregionu koja je
usvojila Strategiju pametne specijalizacije (S3) za period 2019-2024. godi-
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ne u kojoj su kao prioriteti postavljeni poljoprivreda, energetika, zdravlje,
turizam i IKT. S3 uZiva snaznu politicku podrsku i, uz pazljivo upravljanje
i pracenje, moZe da dovede do ekonomskog rasta razvojem konkurentnih
prednosti zemlje kroz inovativan pristup. Za tu svrhu, Crna Gora treba da
ispuni tehnicke preporuke iz uslovne pozitivne ocjene Evropske komisije
(iz decembra 2019. godine) i da obezbijedi kontinuiranu i blisku saradnju
izmedu svih relevantnih zainteresovanih strana.

Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju osnovan je u avgustu 2019.
godine, a njegov sekretarijat poceo je s radom u martu 2020. godine.
Usvojen je novi Zakon o inovacionoj djelatnosti kojim je predvideno osni-
vanje Fonda za inovacije koji ¢e postupati kao zasebna agencija fokusirana
konkretno na sprovodenje S3. Takode je usvojen Zakon o istrazivanjuiino-
vacijama. Pokrenuta je onlajn platforma (www.s3.me) da bi se omogudile
komunikacija i vidljivost aktivnosti vezanih za S3. Jedan od instrumenata
za sprovodenje S3 je Kolaborativni program za inovacije za period 2019-
2024. godine ¢iji cilj je da ideje istrazivanja i inovacija prenese iz akadem-
ske zajednice u ekonomiju i da u buduce pozive ukljuci perspektivne star-
tapove povezane sa priorotetnim oblastima S3.

U odgovoru na pandemiju COVID-19, Ministarstvo nauke objavilo je poziv
za istraZivacke projekte u oblasti socio-ekonomskog oporavka (200.000
eura). Zajedno sa Inovaciono-preduzetnickim centrom Tehnopolis i no-
voosnovanim naucno-tehnoloskim parkom Crne Gore, ministarstvo je
koordiniralo radom 3-D laboratorija u akademskom i privatnom sektoru
vezano za zajednicku proizvodnju opreme za licnu zastitu.

UceSc¢e ove zemlje u programu Horizont 2020 unaprijedeno je i pokazuje
vrlo dobar trend u 2019. godini kada je primljeno 3,2 miliona eura direk-
tnog doprinosa EU i postignuta stopa uspjeha od 13,9% u poredenju sa
12% koliko iznosi za cjelokupni program Horizont 2020.

Kroz Instrument pretpristupne podréke EU (IPA), odabrano je 13 projeka-
ta u okviru kolaborativne Seme grantova za inovativne projektne ideje, a
u martu 2020. godine potpisani su ugovori za opremanije tri laboratorije u
Tehnopolisu i za gradevinske radove u nau¢no-tehnoloSkom parku.

Crna Gora je aktivno uklju¢ena u rad sa medunarodnim tijelima kao Sto su
COST, CERN, IAEA i EUREKA Sto bi trebalo da ima pozitivne uticaje na sa-
radnju poslovne i akademske zajednice. Crna Gora je posvecena nastavku
saradnje u Evropskom drustvenom istrazivanju Evropskog konzorcijuma
zaistrazivacku infrastrukturu (ESS-ERIC).
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5.26 Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

EU podrzava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja
i koordinaciju politika drZzava clanica putem otvorene metode koordinaci-
je. EUidrzave clanice takode moraju sprijeciti diskriminaciju i obezbijediti
kvalitetno obrazovanje djece radnika migranata, ukljucujucii one u nepo-
voljnom poloZaju.

Postoji dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. U skladu sa pre- _‘
porukama iz 2019. godine, postignut je odredeni napredak u
pogledu stope uc¢eSca u programima obrazovanja i vaspitanja u
ranom djetinjstvu, ishoda u€enja i stru¢nog obrazovanja i ospo-
sobljavanja.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

e nastavi da podstice rast stope uceS¢a u u programima ob-
razovanja i vaspitanja u ranom djetinjstvu i smanji stopu napu-
Stanja obrazovanja, posebno kada su u pitanju narocito osjetljive
grupe,;

e unaprijedi upravljanje sektorom obrazovanja, i kroz nasta-
vak sprovodenja relevantnih reformskih mjera, unaprijedi sve-
ukupni kvalitet obrazovanja;

e uspostavi odgovaraju¢i mehanizam za pracenje i evaluaciju
prakticnog ucenja u okviru strucnog i srednjeg obrazovanja.

-

U dijelu obrazovanja i osposobljavanja, nastavljeno je sprovodenje broj-
nih strategija u oblasti obrazovanja. Prema posljednjim podacima (iz
2018), budZet za obrazovanje iznosi 4% BDP-a. Zahvaljujuéi investicija-
ma u Skolsku infrastrukturuiopremu, izgradene su nove Skole, neke Skole
su rekonstruisane, dok se za odredeni broj projekata ¢eka na odobrenje
finansijskih sredstava. | mada su tokom 2019. godine uklonjene arhitek-
tonske barijere u pojedinim Skolama, potrebno je rijesiti pitanje fizicke pri-
stupacnosti koje i dalje ostaje otvoreno.

| tokom ove godine nastavljeno je s unapredenjem programa obrazova-
nja i vaspitanja u ranom djetinjstvu (ECEC), a u odredenim ruralnim po-
drucjima dostupne su i interaktivne sluzbe. Kod djece uzrasta do 5 godi-
na, zabiljeZen je blagi porast stope u¢eS¢a u ovim programima, sa 48% u
2018. godini na 52% u 2019. Kako bi bilo moguce valorizovati dugorocne
druStvene i ekonomske dobrobiti koje ovaj program pruZa, nova strategija
o predskolskom obrazovaniju, koja je u pripremi, treba kao jedan od cilje-
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va da predyvidi i znacajni porast stope u€eSc¢a u programima obrazovanja i
vaspitanja u ranom djetinjstvu (da se priblizi stopi od 95% kojoj tezi EU),
kao i veca ulaganja u kvalifikovane prosvjetne radnike, radi pripreme dje-
ce za poCetak obaveznog obrazovanja, prije svega one djece koja poticu iz
osjetljivih grupa.

Ministarstvo prosvjete je u septembru 2019. godine raspisalo konkurs za
dodjelu stipendija srednjoskolcima i studentima romske i egipanske po-
pulacije. | mada se u odnosu na podatke iz 2016. godine primjecuje po-
rast stope uceSc¢a u obrazovanju, kao i pad u broju slu¢ajeva napustanja
obrazovanja, sveukupan broj romske i egipc¢anske djece koji u¢estvuju u
programima Skolskog obrazovanja, kao i broj djece sa smetnjama u ra-
zvoju, i dalje je nizak; posebnu zabrinutost izaziva mali broj djece romske
i egip¢anske populacije koja zavr8avaju ovaj nivo obrazovanja. U svjetlu
ovih Cinjenica, Crna Gora treba da omoguci uslove za potrebnu sinergiju
u procesu sprovodenja Strategije za socijalnu inkluziju Roma 2016-2020,
Poznanjsku deklaraciju o integraciji Roma, kao i ostalih novijih strategija o
inkluzivnom obrazovanju za period 2019-2025. godine.

Crna Goratrenutno priprema nacrt Strategije za cjeloZivotno preduzetnic-
ko ucenje (2020-2024), araste i broj $kola primarnog i sekundarnog nivoa
obrazovanja u kojima se sprovodi program razvoja klju¢nih kompetencija i
osnovnih vjestina, ukljuCujuci socio-emocionalno ucenje, digitalne vjesti-
ne, kriticko misljenje i rjeSavanje problema.

Pokazalo se da sprovodenje nacionalnog kvalifikacionog okvira (u skladu
s Evropskim kvalifikacionim okvirom iz 2014. godine) i prelazak na pristup
zasnovan na ishodima ucenja predstavljaju zahtjevan proces, na Sto uka-
zuje i trajna nepodudarnost izmedu radnih vjesStina i potreba trzista rada.
Ministarstvo prosvjete, u saradnji sa poslovnom zajednicom, i dalje radi
nareviziji programa i kvalifikacija. Ministarstvo je takode posveéeno spro-
vodenju i pracenju Zakljucaka iz Rige, iz 2015. godine, koji se odnose na
stru¢no obrazovanje i obuke (VET), kako je predvidenoirevidiranom Stra-
tegijom razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori, koja je usvojena u ja-
nuaru 2020. godine. Adekvatna primjena Strategije predstavlja preduslov
za napredak, narocito imajuci u vidu da ona ukazuje na znacaj kvalitetnog i
inkluzivhog obrazovanja koje je usmjereno ka trzistu rada, kao i na potre-
bu za zelenim i digitalnim vjeStinama.

Prva evaluacija dualnog sistema obrazovanja, koja je sprovedena nakon
tri godine njegove realizacije, ukazala je na porast interesovanja medu
poslodavcima i ucenicima, kao i na izvjesne pozitivne rezultate u pogledu
zadrZavanja ucenika. Upucene preporuke se odnose na potrebu izgrad-
nje kapaciteta instruktora u kompanijama i mentora u Skolama, kao i na
odrZivost modela zajednickog finansiranja, uz u¢esce sektora obrazova-
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nja i privatnog sektora. Ministarstvo prosvjete razmatra najbolja rjeSenja
za uspostavljanje odgovaraju¢eg mehanizma za pracenje i evaluaciju VET
sektora. Priznavanje neformalno i formalno stecenih znanja je takode dio
reformske agende, koja treba da olakSa proces usavrSavanja i prekvali-
fikacija (koji je za sada uglavnom ograni¢en na VET). Od januara 2020,
Privredna komora Crne Gore ucestvuje u EU Pilot Semi mobilnosti, koja je
predvidena za uCenike i nastavnike u VET sektoru.

U maju2019. godine, Vlada je sa Univerzitetom Crne Gore (UCG) potpisala
prvifinansijskisporazum (za period od tri godine), koji se, izmedu ostalog,
odnosi i na obezbjedenje kvaliteta, politiku upisa i unapredenje studijskih
programa. Pouzoruna UCG, i privatne ustanove visokog obrazovanja sada
preuzimaju reformisani studijski model 3+2+3. Kao Clanica Evropske aso-
cijacije za obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju, Crna Gora za
potrebe obezbjedenja kvaliteta primjenjuje odredene alate EU, ukljuCujudi
i eksternu evaluaciju institucija, studijske programme i programe cjelozi-
votnog ucenja. Ukljucivanje prakticnog obrazovanja u programme za viso-
ko obrazovanje podrazumijeva odredene izazove, i zahtijeva strukturirani
sistem pracenja i evaluacije kako bi se utvrdili u€inak i efektivnost takvog
programa. Trenutno je u pripremi revidirana Strategija visokog obrazova-
nja (2020-2025), koja je bila predmet javnih konsultacija. U skladu sa Za-
konom o javnom integritetu iz 2019. godine, Vlada je imenovala prvi Eticki
komitet, koji je zaduZen za zastitu i unapredenje akademskog integriteta i
utvrdivanje plagijata. | UCG je osnovao svoj Eticki odbor.

Crna Gora i dalje aktivno ucestvuje u programu EU - Erasmus +. Tokom
2019, finansirano je ukupno 1 379 dolaznih i odlaznih ucesnika, a dodije-
lieno je 9 projekata izgradnje kapaciteta u oblasti visokog obrazovanja,
kaoi3 projekta u oblastimladih. Crna Gora je podnijela zahtjev i za pristup
e-Twinning platformi za nastavnike. Crna Gora je sa svojih Sest volonte-
ra po prvi put u€estvovala u Evropskoj inicijativi za solidarnost (European
Solidarity Corps).

Ministarstvo prosvjete je aktivno djelovalo u uslovima pandemije CO-
VID-19, te je za razlicite nivoe obrazovanja pruzalo Citav niz mogucnosti
za ucCenje na daljinu, ukljucujuci i portal za saradnju izmedu nastavnika i
uCenika, sa Casovima koji su podijeljeni po razredima i predmetima, kao i
namjenski YouTube kanal sa snimljenim casovima. Projekat U¢i doma, koji
ukljucuje | AMPLITUDO platformu, naiSao je na veoma pozitivne reakcije.
Rezultati PISA testiranjaza 2018. godinu (program za medunarodnu ocje-
nu studenata - matematika, nauka i ¢itanje) ukazuju na ogranic¢en napre-
dak u odnosu na 2015. godinu - joS uvijek ne dostiZu prosjek zemalja Cla-
nica OECD. Bududi da se rezultati PISA testiranja tumace kao pokazatel;
adekvatne pripreme ucenika za buduc¢nost, potrebno je ubrzati primjenu
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preporuka iz Akcionog plana za 2019. godinu, i na taj nacin pruZiti podrsku
tekuc¢im aktivnostima koje su usmjerene na unapredenje kvaliteta preda-
vanja i u€enickih rezultata. U 2019. godini, Crna Gora je takode ucestvo-
vala i u TIMSS testiranju (trendovi u medunarodnoj matematici i nau¢nim
studijama), a uCestvovace i u PIRLS 2021 - medunarodnoj procjeni o spo-
sobnosti Citanja.

Kada je rijec o kulturi, Ministarstvo kulture i dalje ulaZe sredstva u razvoj
kreativnih habova i industrija, razvoj infrastrukture i umjetnosti. Izdvaja-
nje dodatnih sredstava za potrebe mapiranja lokalnih kreativnih startap
ekosistema bilo bi narocito podsticajno. U martu 2020. godine, Ministar-
stvo je raspisalo javni konkurs za sufinansiranje aktivnosti iz oblasti kul-
turno-umjetnickog stvaralaStva koje su u funkciji javnog interesa, a radi
podrske i zaStite nezaposlenih umjetnika i ostalih djelatnika Cije su aktiv-
nosti privremeno obustavljene usljed pandemije COVID-19.

U cilju ocuvanja bastine na podrucju Kotora, donesene suizmjene i dopu-
ne Zakona o zastiti prirodnog i kulturno-istorijskog podrucja Kotora. Crna
Gora treba valjano da primjenjuje predvidene mjere zastite kako bi ocu-
vala svoj status na UNESCO Listi svjetske bastine. U okviru manifestacije
Dani evropske bastine, u 2019. godini organizovan je veliki broj dogadaja.
Regionalna kancelarija za saradnju mladih (RYCO) podrZzava programe
medukulturalne razmjene koji su predvideni za mlade. | mada u okviru
programa Kreativna Evropa, tokom 2019. godine, nije bilo uspjesnih pro-
jekata iz oblasti kulture, Crna Gora je imala dva uspjeSna granta u okviru
novog projekta i-Portunus - kojim je predvideno finansiranje mobilnosti
umjetnika.

U toku je sprovodenje Strategije za mlade 2017-2021, a dvije trecine op-
Stina izradilo je i lokalne akcione planove za mlade. U skladu sa Zakonom
o mladima koji je donesen 2019. godine, Vlada je usvojila program za
osnazivanje kapaciteta sluZzbe za mlade, a u junu 2020. godine usvojila je i
podzakonske akte kojim je omogucila uspostavljanje nacionalnog Savje-
ta mladih. Opredijeljena su sredstva za rekonstrukciju, adaptaciju i opre-
manje klubova za mlade, dok je za ovu godinu predvideno otvaranje novih
klubova na podrucju sjevera.

Mladim ljudima iz svih krajeva zemlje besplatno je podijeljeno viSe od 5
000 Evropskih omladinskih kartica. Crna Gora je aktivno ucestvovala u
Evropskoj nedelji sporta, koja se Evropska komisija organizuje peti put po
redu, u okviru inicijative Evropska nedelja sporta bez granica.
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5.27 Poglavlje 27: Zivotna stredina i klimatske promjene

EU promovise snaznu klimatsku akciju, odrZivi razvoj i zastitu Zivotne sre-
dine. Pravna tekovina EU obuhvata propise koji se odnose na klimatske
promjene, kvalitet voda i vazduha, upravljanje otpadom, zastitu prirode,
industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Crna Gora je postigla odredeni nive spremnosti u ovoj oblasti. _‘
Ostvaren je odredeni napredak, koji se ogleda u medunarodnoj
zastiti koja je dodijeljena Ulcinjskoj solani, izradi Akcionog pla-
na za poglavlje 27, kao i daljem uskladivanju zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU, u skladu sa nacionalnom strategijom.
Medutim, potrebno je uloZiti znacajne napore kada je rije¢ o im-
plementaciji i sprovodenju, narocito na polju upravljanja otpa-
dom, kvaliteta voda, zastite prirode i klimatskih promjena. Pre-
poruke iz2019. godine i dalje vaZe, a u predstojecoj godini, Crna
Gora treba da djeluje joS odlucnije u pogledu zelene tranzicije,
kao i da ostane primarno usmjerena na sljedece:

e valjanu implementaciju Nacionalne strategije za transpono-
vanje, implementaciju i sprovodenje pravne tekovine EU u obla-
sti zivotne sredine i klimatskih promjena, narocito u sektorima
otpada,voda i zastite prirode;

e preduzimanje urgentnih mjera za oCuvanje i poboljSanje
ekoloSke vrijednosti zasticenih podrucja i potencijalnih lokacija
u okviru projekta Natura 2000, kao 5to su Ulcinjska solana, Ska-
darsko jezero, rijeka Tara i ostali rijecni tokovi;

e izradu Nacionalnog energetskog i klimatskog plana u skladu
sa preporukama Energetske zajednice.

! |

Zivotna sredina

U oblasti horizontalnog zakonodavstva, Crna Gora je u 2019. godini usvo-
jilanoviAkcioni plan, koji je imao za cilj efikasnije uskladivanje sa pravhom
tekovinom EU i njeno implementiranje u oblasti Zivotne sredine i klimat-
skih promjena. U decembru 2019. godine, Vlada je usvojila treci izvjestaj
o rezultatima sprovodenja prethodnog Akcionog plana za period 2018-
2020. Ovaj izvjeStaj ukazuje da se postupak implementacije u vecini po-
drucja odvija sporo - do kraja 2019. realizovano je svega 68% aktivnosti
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koje su predvidene za 2018. i 2019. godinu. Kako se navodi u izvjestaju,
tokom 2019. godine nije realizovana nijedna planirana aktivnost u oblasti
upravljanja otpadom ili klimatskih promjena. Stopa realizacije aktivnosti
iznosi priblizno 30% za oblast kvaliteta voda i zastite prirode, dok u dijelu
horizontalnog zakonodavstva, kvaliteta vazduhaiindustrijskih zagadenja,
ova stopa iznosi oko 70%. Fond za zastitu zivotne sredine, koji je osno-
van u novembru 2018. godine, joS uvijek nije funkcionalan. Podzakonskim
aktima o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i
Agencije za zastitu prirode i Zivotne sredine, koji su usvojeni u maju 2019.
godine, stvoreni su uslovi za podjelu zakonodavne i izvrSne nadleznosti u
oblasti Zivotne sredine. Preostali izazovi koji zahtijevaju hitno djelovanje
ukljuCuju i nedostatak administrativnih kapaciteta na centralnom i lokal-
nom nivou, aliiu okviruinspekcijskih organa, nepostojanje adekvatne me-
duinstitucionalne koordinacije i nedostatak odrzivog finansijskog okvira.

U oblasti kvalitet vazduha, Vlada je u junu 2019. godine usvojila izvjestaj
o realizaciji Akcionog plana za sporovodenje Nacionalne strategije uprav-
ljanja kvalitetom vazduha, za 2018. godinu. Tokom izvjeStajnog perioda,
revidirana je definicija zona kvaliteta vazduha, broj mjernih mjesta za pra-
¢enje kvaliteta vazduha povecan je sa 7 na 10, medutim, sistem za pravo-
vremeno izvjeStavanje o kvalitetu vazduha nije funkcionalan. Koncentra-
cija zagadujucih materija u Pljevljima na redovnoj osnovi prelazi granicne
vrijednosti za suspendovane Cestice PM10. U martu 2020. godine, Crna
Gora je ponovo uspostavila sistem izvjeStavanja o emisijama zagaduju-
¢ih materija i Sekretarijatu je dostavila sve podatke koji su nedostajali za
period 2011-2018, u skladu sa Konvencijom o prekograni¢nom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima. Usvojen je program za pracenje kva-
liteta te¢nih goriva naftnog porijekla za period od 2020 do 2021. godine.

Kada je rijec o upravljanju otpadom, crnogorsko zakonodavstvo je i da-
lje djelimi¢no uskladeno s pravnom tekovinom EU. Nije ostvaren napre-
dak u procesu implementacije zakonodavstva koje ureduje pitanje otpada.
Za potrebe sprovodenja Nacionalne strategije za upravljanje otpadom do
2030. i Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2015-2020, neop-
hodni su znacajni napori u pogledu strateSkog planiranja i investicija. Jos
uvijek se radi na novom zakonu o upravljanju otpadom. OpStine Berane,
Zabljak, Plav, Rozaje, Kolasin, Gusinje, Andrijevica, Ulcinj i Petnjica do-
nijele su odluke o odvojenom sakupljanju otpada. Potrebno je detaljno
objasnjenje nacionalnog modela upravljanja otpadom, kao i modaliteta
koji su predvideni za njegovu primjenu. Potrebno je hitno djelovanje kako
bi se rijeSilo pitanje nelegalnih deponija i koriS¢enja privremenih lokacija
za odlaganje otpada u svim opsStinama. Na nivou cijele drzave, potrebno
je uspostaviti infrastrukturu za odvojeno sakupljanje i recikliranje otpada.
Uskladenost u oblasti kvaliteta voda ostaje ogranicena. Potrebno je pri-
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vesti kraju izradu planova upravljanja vodama na vodnom podrucju Du-
navskog i Jadranskog sliva. Uspostavljena je mreza hidroloskih stanica
za pracenje kolic¢ine povrsinskih voda, kao i mreza stanica za pracenje
podzemnih voda, i pribavljen je softver za obradu prikupljenih hidrolos-
kih podataka. NepreciS¢ene otpadne vode i dalje su glavni izvor zagade-
nja povrsinskih i podzemnih voda. U cilju rjeSavanja ovog pitanja, Vlada
je uoktobru 2019. godine usvojila Plan upravljanja komunalnim otpadnim
vodama za period 2020-2035. Skupstina je u decembru 2019. godine do-
nijela Zakon o zastiti morske sredine, koji doprinosi uskladivanju sa Okvir-
nom direktivom o morskoj strategiji. ZabiljeZen je odredeni pomak u izradi
mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava. Prilikom investicija u
hidroelektrane treba se pridrzavati nacionalnih i medunarodnih obaveza u
pogledu zastite prirode i upravljanja vodama, potrebno je osigurati ucesce
javnostiiodrzavanje konsultacija, i garantovati visokokvalitetne izvjeStaje
o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, koji ukljucuju i analizu kumulativnog
uticaja na prirodu i biodiverzitet.

U oblasti zastite prirode, crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no uskla-
deno s pravnom tekovinom EU. U junu 2019. godine, Opstina Ulcinj je
proglasila Ulcinjsku Solanu Parkom prirode, a u septembru 2019. godi-
ne Solana je upisana u Ramsar svjetsku listu, kao mocvarno podrucje od
medunarodnog znacaja. U decembru 2019. godine, dolina rijeke Zete pro-
gladena je parkom prirode. | mada se iz drzavnog budzZeta i dalje izdvaja-
ju sredstva za odrzavanje Ulcinjske solane, neophodno je bez odlaganja
preduzeti odlu¢ne mjere za njeno odrZivo upravljanje i zastitu, ukljucujuci,
prije svega, rijeSavanje pitanja vlasniStva. Preduzete su odredene mjere za
ublaZavanje mogucih negativnih uticaja, u procesu pracenja i unaprede-
nja stanja Zivotne sredine na odredenim osjetljivim podrucjima u okviru
Skadarskog jezera i rijeke Tare. Potrebno je ostvariti dodatni napredak u
procesu odredivanja zasticenih morskih podrucja i uspostavljanja sveo-
buhvatnog sistema koji predvida strogu zastitu vrsta, i koji Ce se, izmedu
ostalog, primjenjivati tokom seizmickih ispitivanja, izgradnje hidroelek-
trana, kao i u procesu turistickog razvoja. Na planini Sinjajevini, koja je
dio UNESCO rezervata biosfere rijeke Tare, uspostavljen je vojni poligon.
Predvidene aktivnosti poligona treba planirati i pratiti u skladu sa UNES-
CO principima socio-kulturne i ekoloSke odrzivosti. Nastavljen je rad na
odredivanju buducih lokacija u okviru projekta Natura 2000. Usvojen je
Zakon o stranim iinvazivnim stranim vrstama biljaka, Zivotinja i gljiva, kao
i revidirana nacionalna Strategija razvoja Suma i Sumarstva, kao i Plan sa-
nacije Suma koji je predviden za Sume degradirane raznim abiotickim ili
biotickim faktorima. U martu 2020. godine, Skupstina je usvojila Zakon o
potvrdivanju Protokola iz Nagoje o pristupu geneti¢kim resursima i pra-
vednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proisticu iz njihovog koris¢enja uz
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Konvenciju o bioloSkoj raznovrsnosti.

U oblasti kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom, crno-
gorsko zakonodavstvo je dijelimicno uskladeno s pravnom tekovinom EU.
U martu 2019. godine, donesen je Zakon o industrijskim emisijama, a na-
kon toga su usvojeni i relevantni podzakonski akti. Vlada je u novembru
donijela Uredbu o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje inte-
grisana dozvola.

Kada je rije¢ o hemikalijama, crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no
uskladeno s pravnom tekovinom EU. U martu 2019. godine, Vlada je usvo-
jila Nacionalnu strategiju upravljanja hemikalijama 2019-2022, kao i Ak-
cioni plan. U julu 2019, Vlada je usvojila Nacionalni plan za sprovodenje
Stokholmske konvencije, dok je u avgustu 2019. godine usvojila Zavrsni
izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja
hemikalijama 2015-2018. U oblasti buke je u julu 2019. godine usvojen Ak-
cioni plan zastite od buke za period do 2024. godine, za teritoriju Glavnog
grada Podgorica i Opstine Golubovci.

U oblasti civilne zastite, Crna Gora je clanica Mehanizma za civilnu zasti-
tu EU od aprila 2015. godine. U uslovima pandemije COVID-19, postala je
narocCito izraZzena potreba za osnazZivanjem zakonodavnog okvira i institu-
cionalnih kapaciteta, kao i ljudskih i finansijskih resursa u okviru organa
koji su nadlezni za civilnu zastitu, kao i u dijelu koji se odnosi na potrebu
za pruzanjem hitne zdravstvene zastite. Crna Gora treba da intenzivira
aktivnosti saradnje u okviru Mehanizma za civilnu zastitu EU. Crna Gora
bi mogla viSe da doprinosi Mehanizmu registrovanjem eksperata ili ka-
paciteta za odgovor (sistema zastite i spaSavanja) u dobrovoljne snage i
kroz redovno ucesce u radu odbora i radnih grupa koje su uspostavljene
u okviru Mehanizma. Crna Gora i dalje treba da se poveze sa Zajednickim
sistemom za komunikaciju u vanrednim situacijama i informacionim siste-
mom (CECIS), i potrebno je da uspostavi Sigurni transevropski servis za
telematiku izmedu administracija (sTESTA), kao preduslov za povezivanje
sa CECIS-om. Ujanuaru 2020. godine, usvojen je IzvjeStajza 2019. godinu,
o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za smanjenje rizika
od katastrofa za period 2018-2019, kao i Akcioni plan za sprovodenje Stra-
tegije za period 2020-2021.

Klimatske promjene

Nivo uskladenosti Crne Gore u oblasti klimatskih promjena je i dalje ogra-
nicen. Crna Gora ima Strategiju klimatskih promjena, ali je neophodno da
intenzivira rad kako bi obezbijedila konzistentnost sa Okvirom klimatske i
energetske politike EU do 2030. Takode treba da obezbijedi da njena stra-
tegija bude integrisana u sve relevantne sektorske politike i strategije. U
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decembru 2019. godine, usvojen je okvirni Zakon o klimatskim promjena-
ma. U skladu s ovim zakonom, u februaru 2020. godine je usvojena Uredba
koja predvida uspostavljanje sistema za trgovinu nacionalnim emisijama
ugljen-dioksida. Jo$ uvijek predstoji intenzivan rad na uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU, Sto podrazumijeva i ukljucivanje preostalih ele-
menata sistema EU za trgovinu emisijama, kao i Regulative o podjeli oba-
veze i mehanizmu pracenja i izvjestavanja. Sto se tice Okvirne konvencije
UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC), trenutno je u pripremi treci
izvjeStaj Crne Gore o klimatskim promjenama, u skladu s obavezama koje
su predvidene Okvirnom konvencijom UN-a.

5.28 Poglavlje 28: Zastita potrosacaizdravlja

Propisi EU Stite potroSace u pogledu zastite ekonomskih interesa potrosa-
Ca, bezbjednosti proizvoda, opasnih imitacija i odgovornosti za neispravne
proizvode. EU takode obezbjeduje visoke zajednicke standarde za kontro-
lu duvana, krvi, tkiva, celija i organa, prava pacijenata i zarazne bolesti.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite potrosaca i_‘
zdravlja. Odredeni napredak je postignut u odnosu na proslo-
godisnje preporuke koje se odnose na uskladivanje s pravnom
tekovinom EU, a narocito u oblasti kontrole duvana i pusenja
na javnim mjestima. Medutim prosSlogodisnje preporuke nisu u
potpunosti sprovedene, potrebno je uloZiti dodatne napore za
uskladivanje, dok u odredenim oblastima joS uvijek ne postoje
odgovarajuci kapaciteti za implementaciju i dostavljanje poda-
taka.

Stoga, u narednoj godini, Crna Gora treba da:

e dovrSi postupak uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU o zastiti potroSaca;

e da dovrsi postupak uskladivanja s pravnom tekovinom EU u
oblasti zasStite zdravlja, narocito u onom dijelu koji se odnosi na
prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, kao i da
zapocne s njenom punom implementacijom;

e da obezbijedi adekvatne kapacitete koji su neophodni za
sprovodenje pravne tekovine EU.
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Kada je rije¢ o pravnom okviru za zastitu potrosaca, Crna Gora je usvo-
jila zakonodavstvo kako bi osigurala uskladenost s pravnom tekovinom o
opstoj bezbjednosti proizvoda. Izmijenjeni i dopunjeni Zakon o zastiti po-
troSaca usvojen je unovembru 2019. godine. Izmjene zakona omogucava-
ju uskladenost sa dijelom pravne tekovine EU u oblasti zaStite potrosaca,
kao i mogucnost vansudskog poravnanja u slucaju potrosackih sporova.
Medutim, potrebno je dodatnpo uskladivanje u dijelu prava potrosaca, po-
troSackih kredita, alternativnog rjeSavanja sporova, kao i sa posljednjom
verzijom pravne tekovine koja se odnosi na pravila zastite potrosaca.
Tokom izvjeStajnog perioda, Uprava za inspekcijske poslove je izvrSila 18
662 kontrole u oblasti zastite potrosaca, i utvrdila 4 577 nepravilnosti, za
koje su izreCene administrativne mjere.

Kad je rijec o bezbjednosti proizveda, Crna Gora je dostavila podatak da
susprovedena 6.124 inspekcijska pregleda, od ¢ega 5.113 u proaktivnom
nadzoru i 1.011 u reaktivnom nadzoru, pri ¢emu su utvrdena 822 opasna
proizvoda (42.211 komada). Od toga su njih 386 (9,450 komada) okvalifi-
kovani kao opasni proizvodi koji predstavljaju ozbiljan rizik i povuceni su
sa trZista, a priblidno 106 proizvoda (1.685 komada) je unisteno. Izrecene
su odgovarajuce administrativhe mjere.

Javno zdravlje

Kad je rije¢ o javnom zdravlju, domace zakonodavstvo je djelimi¢no
uskladeno s pravnom tekovinom EU. Crna Gora je izradila deset strateskih
dokumenata u oblasti zastite zdravlja, ukljuCujuci i Zdravstvenu politiku
do 2020. godine. Jedan od prioriteta ovih dokumenata jeste produZenje
prosjecnog ocekivanog Zivotnog vijeka, koji je od 2018. godine na naistom
nivou (76.8). U 2019. godini, nastavljeno je sprovodenje Master plana o
razvoju zdravstva za period 2015-2020, medutim budzZet predviden za
zdravstvo je blago umanjen u odnosu na 2018. godinu (6.18%), i stoga nije
bilo dovoljno sredstava za sprovodenje raznih mjera prevencije i mjera u
cilju javnog zdravlja.

Prekomjereno propisivanje ljekova i dalje izaziva zabrinutost. Usljed ne-
adekvatne komunikacije i nedovoljnog broja aktivnosti koje su primarno
usmjerene ka osnaZivanju zdravstvene pismenosti, izostala je potrebna
podrska u borbi protiv antimikrobne rezistencije. Nije sprovedeno nijedno
eksterno istraZivanje za procjenu korupcije koja utice na sektor zdravstva.
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Kada je rije¢ o zdravstvenom informacionom sistemu, u okviru Mini-
starstva zdravlja upostavljena je organizaciona jedinica za upravljanje
novim Integrisanim zdravstvenim informacionim sistemom, medutim, u
njoj za sada rade svega dva sluzbenika. U pitanju je kompleksan sistem
koji pokriva sve drZavne zdravstvene ustanove. Ovaj sistem treba dodat-
no unaprijedivati kako bi se stvorili uslovi za efikasno pruzanje kvalitet-
nih zdravstvenih usluga svim pacijentima, bolje upravljanje zdravstvenim
sistemom i sakupljanje podataka za potrebe naprednog izvjeStavanja u
oblasti javnog zdravlja.

Sto se ti¢e oblasti kontrole duvana, u julu 2019. godine, usvojen je Zakon o
ogranicavanju duvanskih proizvoda. Cilj ovog zakona jeste da se postigne
uskladenost sa pravnom tekovinom EU u sljede¢im oblastima: (i) proi-
zvodnja, predstavljanje i prodaja duvanskih i sli¢nih proizvoda, (ii) ogla-
Savanje i sponzorstvo duvanskih proizvoda, (iii) prevencija pusenja, kao i
(iv) inicijative za pobolj$anje kontrole duvanskih proizvodima i zone bez
duvanskog dima. U skladu s ovim zakonom, od 1. avgusta 2019. godine na
snazi je zabrana pusenja na javnim mjestima. NadleZne inspekcijske sluz-
be prate proces sprovodenja predmetnog zakona.

Kad je rije¢ o krvi, tkivima, ¢elijama i organima, Crna Gora je azurirala
Akcioni plan o supstancama ljudskog porijekla, i otpocCela je projekat una-
predenja IT sistema za pracenje. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lijeCenja stupio je na
snagu u decembru 2019. godine. Britanska agencija DAS je u decembru
2019. godine u Zavodu za transfuziju krvi izvrSila drugu po redu provjeru
u cilju nadzora, a za potrebe ponovne akreditacije u skladu sa standardom
ISO (IS0 9001:2015 za sistem upravljanja kvalitetom i 1ISO 27001:2013 za
bezbjednost informacija). Rezultati provjere bili su pozitivni. Crna Gora je
nastavila s promotivnim aktivnostima koje ukazuju na znacaj dobrovoljnog
davanja krvi. Medutim, joS uvijek nisu otpocele planirane aktivnosti koje
se odnose na materije ljudskog porijekla.

U oblasti ozbiljnih prekogranicnih prijetnji zdravlju, ukljucujudi i zara-
zne bolesti, domace zakonodavstvo o zdravstvenoj zastiti djelimicno je
uskladeno s pravnom tekovinom EU, medutim, predstoji rjeSavanje pita-
nja ostvarivanja prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti.
U izvjestajnom periodu, zabiljezen je odredeni napredak u sljedecem: (i)
uskladivanje u dijelu izvjeStavanja o infektivnim bolestima, intra-hospi-
talnim infekcijama, stanjima i slucajevima smrti koje su uzrokovane ovim
bolestima, (ii) spisak infektivnih bolesti koje podlijezu epidemiolo3koj
kontroli, primjeni odgovarajucih mjera i kontrola infektivnih bolesti; and
(iii) definicija slu¢ajeva zaraznih bolesti. Program obavezne imunizacije
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stanovniStva protiv odredenih zaraznih bolesti koji je izraden 2019, godi-
ne, sproveden je u toku izvjeStajnog perioda, medutim, stopa pravovre-
mene imunizacije protiv odredenih bolesti i dalje je niska.

Usljed pojave pandemije COVID-19, a u skladu sa preporukama Insituta
za javno zdravlje, preduzete su odredene mjere predostroznosti, koje su
ukljucivale i policijski Cas u cijeloj zemlji, drzanje fizicke distance, zabranu
javnih okupljanja, kao i drzavnih i vjerskih svecanosti.

Sve sportske i rekreativne aktivnosti bile su zabranjene, a obustavljenisui
autobuskiizeljeznickisaobracaj, kaoiusluge taksisluzbi. Karantin je uve-
den na cjelokupnoj teritoriji jedne opStine, kao i u pojedine djelove druge
dvije opStine. Zatvorene su Skole, restorani i kafici, dok je broj posjetilaca
u supermarketima ogranic¢en na 50.

Uvedene su mjere samoizolacije i karantina (medutim, spisak lica kojima
je izreCena mjera samoizolacije je objavljen - u toku je postupak za ocje-
nu ustavnosti takve odluke, dok je u jednom trenutku do javnosti doSao
spisak svih lica koja su u samoizolaciji - u toku je krivicna istraga). U maju
je pocelo postepeno ukidanje ovih mjera, kako je opadao i broj zarazenih.
Vrtic¢i su ponovo otvoreni 1. juna, a istog dana je odobren ulazak u zemlju
putnicima iz odredenih drzava, u skladu s epidemioloSkim okolnostima u
pojedinim drZzavama.

Za potrebe pracenja epidemioloSke situacije, njene prevencije i suzbijanja,
Crna Gora je donijela zakonodavstvo koje predvida izvjeStavanje o zara-
znim bolestima, infekcijama, sluc¢ajevima zaraze i sluCajevima sa smrtnim
ishodom, kao i Listu zaraznih bolesti sa opisom bolesti. Pripremljeno je
i opremljeno pet privremenih bolnica za lijecenje lica oboljelih od virusa
COVID 19, dok je za potrebe karantina iskoriSceno deset ustanova Sirom
zemlje. Odobreno je povecanje plate u iznosu do 15% za sve zdravstvene
radnike. Crna Gora je dostavljala podatke Evropskom centru za sprecava-
nje i kontrolu bolesti.

Potpisala je Zajednicki sporazum o nabavkama EU i pridruzila se Odbo-
ru EU za zdravstvenu bezbjednost. Crna Gora je od Zajednickog istrazi-
vackog centra dobila materijal za kontrolu COVID testova, a zahvaljujuci
sredstvima uiznosu od 3 miliona eura koja su opredijeljenaiz EU fondova,
omogucena je kupovina hitno potrebne medicinske opreme i materijala.
Crna Gora je usvojila novu Strategiju unapredenja mentalnog zdravlja
(2019-2023), kao i Akcioni plan, za period 2019-2020. Medutim, nije za-
biljeZen napredak u pogledu dostavljanja podataka koji se odnose na dio
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njege za mentalno zdravlje koje sprovode institucije u odnosu na dio koji
za koji postoji njega u zajednici.

Sto se tice preventivnih mjera, dostavljeni su odredeni podaci o ishrani i
fizickoj aktivnosti djece Skolskog uzrasta, koje su prikupljeni pod pokrovi-
teljstvom Evropske inicijative za pracenje gojaznosti kod djece - Svjetska
zdravstvena organizacija. Usvojen je Akcioni plan za unapredenje stanja
uhranjenosti i ishrane (2019-2020), kao i Nacionalna strategija prevenci-
je Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja. Nakon
toga su za ucenike osnovnih i srednjih Skola ljekari organizovali radionice
o0 zdravim stilovima Zivota.

Medutim, odredene organizacije civilnog drustva ukazuju na cinjenicu
da je organizovan nedovoljan broj aktivnosti o Stetnoj upotrebi alkohola i
prevenciji alkoholom uzrokovanih poremecaja.

U oblasti sprecavanja zloupotrebe droga i smanjenja Stete, Crna Gora
nastavlja sprovodenje Akcionog plana (2019-2020) za sprovodenje Stra-
tegije sprecavanja zloupotrebe droga za period 2013-2020.

Usvojene su Smjernice o ukazivanje stru¢ne pomoci zavisnicima, i otpo-
Cela je njihova primjena u praksi. Osnazeno je ucesce civilnog drustva u
aktivnostima za prevenciju zloupotrebe droga koje su finansirane iz dr-
zavnog budzZeta. Medutim, po misljenju nekih organizacija, sredstva koja
su opredijeljena za sprovodenje aktivnosti nisu dovoljna. Sprovedeno je
Evropsko istraZivanje o upotrebi alkohola i drugih droga, a nakon toga je
uslijedio odredeni broj interaktivnih sesija u osnovnim i srednjim Skolama.

Sto se ti¢e zdravstvenih nejednakosti, pristup uslugama zdravstvene za-
Stite je po svemu sudeci obezbijeden svim posebno osjetljivim grupama.
Medutim, dostavljeni podaci ukazuju na to da su ogranicene mogucnosti
za lijecenje zavisnika od droga, a gotovo da ne postoje mogucnosti za lije-
Cenje djece. Istrazivanje pokazuje da 95% domicilnih Roma i Egip¢ana ima
zdravstveno osiguranje, u odnosu na 75% raseljenih lica romske i egip-
canske populacije.

5.29 Poglavlje 29: Carinska unija

Sve zemlje clanice Evropske unije dio su Carinske unije i postuju ista ca-
rinska pravila i procedure. To od njih zahtijeva da usklade svoje zakono-
davstvo, kao i da imaju adekvatne kapacitete za primjenu i sprovodenje i
pristup zajednickim kompjuterizovanim carinskim sistemima.



EU Enlargement package 2020

’( Crna Gora je umjereno spremna za carinsku uniju i ostvarila je _‘
odredeni napredak tokom izvjeStajnog perioda, kroz intenzivne
pripreme za pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitnom
postupku i sprovodenje aktivnosti koje su Strategijom trgovin-
skih olakSica 2018-2022 predvidene za 2019. godinu, i na taj na-
¢in je djelimicno ispunila proSlogodisSnje preporuke.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

* nastavisa pripremama za pristupanje Konvenciji o zajednic-
kom tranzitnom postupku, uspostavljanjem kompjuterizovanog
tranzitnog sistema;

* nastavisasprovodenjem mjera za olakSanje trgovine kako bi
se smanjile administrativne neefikasnostii vrijeme potrebno za
carinjenje, u skladu sa Strategijom trgovinskih olakSica 2018-
2022 i Programom ekonomskih reformi 2020-2022;

e dapodrziprocesizgradnje kapaciteta u okviru Uprave carina
i obezbijedi odgovarajuci broj zaposlenih u okviru odjeljenja za IT.

s

U dijelu carinskog zakonodavstva, postoji visok stepen uskladenosti s
pravnom tekovinom EU. Izraden je novi Carinski kodeks, koji uskladen je
sa Carinskim kodeksom Unije, i dat je na javne konsultacije. Crna Gora jeu
mart2019. godine potvrdila UNIDROIT Konvenciju o ukradenim ili nezako-
nito izvezenim kulturnim dobrima i u maju iste godine izmijenila je Zakon
o zastiti kulturnih dobara. U decembru 2019. godine usvojeni su podza-
konski akti vezani za Zakon o carinskoj sluzbi za pracenje, presretanje i
ispitivanje vozila, putnika i prtljaga, kao i izdavanje upozorenja i naloga
ovlascenih carinskih sluzbenika.

Za potrebe daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom, Crna Gora je iz-
mijenila i podzakonske akte o ovlascenim privrednim subjektima (AEO);
izmjene i dopune akata su vec stupile na snagu. Pocev od novembra 2019,
privredni subjekti mogu da se kandiduju za dobijanje statusa ovlascenog
privrednog subjekta.

U Crnoj Gori primjenjuje se Regionalna konvencija za Pan-Euro-Medite-
ranska preferencijalna pravila o porijeklu robe. Nakon stupanja na snagu
Dodatnog protokola 5 CEFTA sporazuma o trgovinskim olakSicama, Upra-
va carina je potpisala sporazume s nadleznim upravnim tijelima kako bi
osigurala efikasnu razmjenu informacija i uzajamnu pomoc u vezi s carin-
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skim procesima. Izmijenjenji CEFTA protokol o porijeklu, koji uvodi punu
kumulacijuizabranu povracaja carina, primjenjuje se od jula 2019. godine.
Potrebno je dalje usaglaSavanje u oblasti prekursora droga, bezbjedo-
nosnim aspektima, kao i usvajanje implementacionog zakonodavstva o
kontroli izvoza kulturnih dobara. Jo$ uvijek se primjenjuje niz izuzeca od
carina koja nijesu ukljucena u Carinski kodeks Evropske unije. Naknade
se i dalje naplacuju kamionima u unutrasnjim carinskim terminalima koji
se nalaze u objektima u privatnom vlasnistvu, Sto nije u skladu s pravnom
tekovinom EU.

Sto se tice administrativnih i operativnih kapaciteta, Crna Gora i da-
lje sprovodi Poslovnu strategiju za period 2019-2021. godine, u skladu
s Akcionim planom. U maju 2019. godine, usvojeni su podzakonski akti o
unutradnjoj organizaciji Uprave carina, kao i Strategija upravljanja ljud-
skim resursima, Strategija obuka, Strategiju poboljSanja i modernizacije
tehnicke opremljenostiiinfrastrukture carinske sluzbe i Strategiju odnosa
sajavnoscu. Crna Gora je preduzela aktivnosti jacanja kapaciteta za finan-
sijske istrage, ukljuCujuciioduzimanje imovine i imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnosc¢u, kao i osnaZivanje mjera za borbu protiv korupci-
je i unapredenje integriteta carinskih sluzbenika. ZapoSljavanje adekvat-
nog osobljau IT sektoruidalje je otvoreno pitanje koje treba rjeSavati, na-
rocito imajuci u vidu mogobrojne razvojne projekte u oblasti I T-a.

Ostvaren je dodatni napredak u procesu pristupanja Konvenciji o tranzi-
tu i uspostavljanju novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS).
Pojednostavljene procedure za carinjenje ekspresnih poSiljaka su imple-
mentirane, a u upotrebi je i aplikacija e-manifest, koja omogucava da se
takve poSiljke obrade i prije nego $to sudopremljene na carinsko podrucje
Crne Gore. Intenzivirane su pripreme za akreditaciju carinske laboratorije
i uspjedno je sprovedeno nekoliko nekoliko tenderskih procedura za na-
bavku laboratorijske opreme.

U dijelu naplate carinskog duga, potrebno je utvrditi model za otpis ca-
rinskog duga, u saradnji sa Ministarstvom finansija. Zahvaljujuci postu-
pnoj implementaciji Strategije trgovinskih olaksica 2018-2022, zabiljeZen
je odredeni napredak u postupku uvoza i izvoza. Dodatnim protokolom 5
CEFTA sporazuma o trgovinskim olakSicama, koji je u primjeni, prioritet se
daje kontrolama nakon zavrSenog postupka carinjenja, a kako bi se skrati-
lo prosjecno vrijeme potrebno za carinjenje.

Osim toga, u septembru 2019. godine otpocela je realizacija projekta in-
formacionog sistema za nadzor, u kojem ce se hronoloski voditi postupak
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u predmetima vezanim za borbu protiv carinskih prevara i nepravilnosti, a
oCekuje se da ce dotre¢eg kvartala 2020. godine ovaj sistem biti integrisan
u Carinski informacioni sistem.

Uprava carina je clan Koordinacionog tima za prava intelektualne svojine i
uCestvuje u zajednickim aktivnostima radne grupe u cilju suzbijanjaispre-
Cavanja kréenja prava intelektualne svojine. Tokom 2019. godine naplacen
je 801 milion prihoda, Sto predstavlja povecanje od 5.60 % u odnosu na
2018. godinu. Od posebnog znacaja je podatak da je iznos sredstava koji se
naplacuje po osnovu akcize na duvanske proizvode za 14% veci u odnosu
na prethodnu godinu.

Kada je u pitanju nezakonita trgovina duvanom, intenzivirane su kontrolne
aktivnosti u slobodnoj zoni u Luci Bar, Sto ukljuCuje i kontrolne aktivnosti
koje se realizuju u saradnji sa policijom. Unaprijedena funkcionalnost in-
formacionog sistema omogucava pristup informacionim sistemima luckih
operatera i efikasniju pracenje kretanja duvanskih proizvoda. JosS uvijek
nisu rijeSeni znacajniizazovi u kontroli nezakonite trgovine duvanom. Pri-
sustvo fiktivnih ofSor kompanija u slobodnoj zoni u Luci Bar i njihova ulo-
ga u lancu snabdijevanja duvanom ostaju poseban razlog za zabrinutost.
Opseznija kontrola kompanija koje posluju u slobodnoj zoni, kao i njihovih
aktivnosti, ucinila bi borbu protiv Sverca cigareta efikasnijom. Potrebno
je uloZiti dodatne napore u izgradnju kapaciteta, zaposljavanje kadrova
i jacanje medunarodne saradnje u ovom pogledu. Uprava carina radi na
razvoju elektronskog sistema za upravljanje i bezbjedno Stampanje akci-
znih markica, medutim, joS uvijek nije otpocela implementacija Protokola
SZ70 o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima. Obnovljena
proizvodnja cigareta u najvecoj crnogorskoj duvanskoj kompaniji zahtije-
vala bi potpuno sprovodenje mjera predvidenih Protokolom.

Uprava carina je dio Koordinacionog tijela CEFTA-e, koje je osnovano u
martu 2020. godine za potrebe koordinacije mjera za neprekinutu pre-
kograni¢nu trgovinu, tokom krize koja je nastupila usljed pandemije CO-
VID-19.

5.30 Poglavlje 30: Vanjski odnosi

EU ima zajednic¢ku trgovinsku i komercijalnu politiku prema tre¢im ze-
mljama, koja se zasniva na multilateralnim i bilateralnim sporazumima i
autonomnim mjerama. Postoje i pravila EU u oblasti humanitarne pomoci
i razvajne politike.

m
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Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. _‘
Ostvaren je odredeni napredak u odnosu na preporuke iz 2019.
godine, u pogledu regionalnog ekonomskog prostora (REA),
usvajanjem Dodatnog protokola 6 za liberalizaciju trgovine
uslugama. Preporuka iz 2019. godine, koja se odnosi na robu
dvostruke namjene, josS uvijek vazi.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

* uskladu s pravnhom tekovinom EU, da usvoji zakonodavstvo
koje se odnosi na kontrolu izvoza robe dvostruke namjene;

e omoguci potpunu realizaciju viSegodiSnjeg Akcionog pla-
na za razvoj regionalnog ekonomskog prostora, a narocito da
osigura punu primjenu Dodatnog protokola 5 CEFTA o trgovini
robom, potvrdi i sprovede Dodatni protokol 6 CEFTA o trgovini
uslugama, pregovara i obezbijedi Sto skorije usvajanje Dodat-
nog protokola 7 CEFTA o rjeSavanju sporova, usvoji regionalne
standarde za medunarodne investicione sporazume i preduzme
potrebne radnje za sprovodenje ,individualnog reformskog ak-

cionog plana” (IRAP) za investicije.

Sto se ti¢e zajednitke trgovinske politike, Crna Gora je nastavila da ko-
ordinira svoju poziciju i uskladuje svoje politike s EU, ¢ak i u okviru Svjet-
ske trgovinske organizacije. Vlada je usvojila IzvjeStaj za 2018. godinu o
sprovodenju ambiciozne Strategije za trgovinske olaksSice 2018-2022.
Potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi se obezbijedilo pravovremeno
sprovodenje Strategije i relevantnog Akcionog Plana, te kako bise omogu-
¢ilo pracenje procesa implementacije. U junu 2019, Crna Gora je dostavila
notifikacije koje su predvidene ¢lanovima 1.4, 10.6.2.i12.2.2. Sporazuma
o trgovinskim olakSicama STO, a kasnije, u avgustu 2019, dostavila je no-
tifikaciju o obavezama iz kategorijaBi C.

Crna Gora je nastavila da uskladuje svoju nacionalnu kontrolnu listu roba
dvostruke namjene sarezimom EU za 2019. za izvoz, transfer, posredova-
nje i tranzit ovih artikala. Predstoji usvajanje Predloga zakona o kontroli
izvoza robe dvostruke namjene. U tom smislu, Crna Gora treba da nastavi
da razvija svoje administrativne i kontrolne kapacitete. U toku je proces
apliciranja Crne Gore za uceSc¢e u Vasenarskom aranzmanu, a zemlja raz-
matra i mogucnost prikljucivanja Australijskoj grupi.

Crna Gora je usvojila zakonodavstvo koje ima za cilj sprovodenje postupka
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sertifikovanja prema Kimberli procesu, ukljuCujuci odredbe o sankcijama.
Nakon Sto su usvojene izmjene i dopune Zakona o Investiciono-razvojnom
fondu (koji ureduje izdavanje i finansiranje izvoznih kredita), priprema se
Uredba o osiguranju izvoznih kredita od netrZzisnih rizika.

Crna Gora je nastavila uceSc¢e u CEFTA-i. Znacajna informacija je da Crna
Gora implementira Dodatni protokol 5, prije svega na osnovu odluka koje
je donio Zajednicki komitet CEFTA-e u pogledu ovlascenih privrednih su-
bjekata, voca i povréa, kao i Strategije upravljanja rizicima za carine. Pre-
ostaje postupak potvrdivanja i implementacije novousvojenog Dodatnog
protokola 6 o liberalizaciji trgovine uslugama. Sto se tice Dodatnog proto-
kola 7 o rjeSavanju trgovinskih sporova, konstruktivan pristup Crne Gore
predstavlja znaCajan preduslov za zavrSetak pregovora u 2020. godini. U
okviru regionalnog ekonomskog prostora, preostaje usvajanje regional-
nih standarda za investicije koji bi odraZzavali najnovije politike EU; isti bi
se koristili u pregovorima o buducim investicionim sporazumima sa tre¢im
zemljama. Crna Gora treba ovo daima u vidu prilikom pripreme novog mo-
dela bilateralnih investicionih sporazuma koji trenutno priprema.

Crna Gora treba da nastavi s osnazivanjem administrativnog kapaciteta u
okviru onih sluzbi koje su zaduZene za pitanja koja se odnose na CEFTA i
STO. Kada je rijec o bilateralnim trgovinskim sporazumima s tre¢im ze-
mljama, Crna Gora je u julu 2019. potpisala izmjene i dopune Sporazuma
o slobodnoj trgovini s Turskom; izmjenama je predvidena dodatna libera-
lizacija medusobne trgovine poljoprivrednim proizvodima i pristup trzistu
usluga. U toku suiizmjene i dopune sporazuma o slobodnoj trgovini u di-
jelu koji se tice pravila o porijeklu, a koji su zakljuceni sa zemljama EFTA.
Sto se ti¢e razvojne politike i humanitarne pomo¢i, predstoji usvajanje
podzakonskih akata za Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i huma-
nitarnoj pomoci.

Treba izraditi bazu podataka projekata koji su dobili podrsku donatora, uz
primjenu metodologije Odbora za razvojnu pomo¢ OECD-a. Crna Gora je
nastavila s pripremama u ovom poglavlju, u skladu sa svojim opStim Akci-
onim planom o vanjskim odnosima.

5.31 Poglavlije 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika

Drzave c¢lanice moraju biti spremne da vode politicki dijalog u okviru vanj-
ske, bezbjednosne i odbrambene politike, da se usklade sa izjavama EU,
uCestvuju u djelovanjima EU i da primjenjuju dogovorene restriktivne mje-
re i sankcije.
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Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. To-
kom izvjeStajnog perioda ostvaren je odredeni napredak, osna-
zivanjem zakonodavnog okvira za bezbjednost i odbranu, kao i
borbu protiv hibridnih prijetnji. Crna Gora je nastavila da se u
potpunosti uskladuje sa stavovima EU i da ucestvuje u misijama
za upravljanje kriznim situacijama EU i operacijama u okviru za-
jednicke bezbjednosne i odbrambene politike.

- .

Redovan politicki dijalog izmedu EU i Crne Gore o vanjskoj i bezbjedno-
snoj politici je nastavljen. (Za vise informacija o razvoju bilateralnih od-
nosa sa drugim zemljama u procesu proSirenja i drzavama ¢lanicama EU,
vidjeti odjeljak Regionalna pitanjai medunarodne obaveze).

U oblasti zajednicke vanjske i bezbjednosne politike, Crna Gora je nasta-
vila da se usaglasava sa svim relevantnim deklaracijama visokih zvanicni-
ka EU i odlukama Savjeta (100% usaglasenosti). Skupstina je u decembru
usvojila izmjene i dopune Zakona o medunarodnim restriktivnim mjera-
ma, kojima je odgovornost za spreCavanje pranja novca i finansiranja te-
rorizma povjerena Upravi policije. U martu 2020, Vlada je usvojila izmjenu
Odluke koja se odnosi na suverenitet i nezavisnost Ukrajine (a koja sadrZi
konsolidovani spisak fizickih i pravnih lica protiv kojih su izrecene restrik-
tivne mjere).

Crna Gora se i dalje pridrZava bilateralnog sporazuma o imunitetu, koji
je zakljucen sa Sjedinjenim Americkim DrZavama, a kojim se drzavlja-
ni SAD-a izuzimaju od jurisdikcije Medunarodnog krivicnog suda. Na taj
nacin, Crna Gora nije uskladena sa opstim stanovistem EU o integritetu
Rimskog statuta ili s relevantnim vodecim principima EU o bilateralnim
sporazumima o imunitetu. Stoga je potrebna uskladenost s pozicijom EU.
U dijelu neproliferacije, Vlada je 2018. godine usvojila godisnji lzvjestaj
o sprovodenju Strategije za neproliferaciju oruzja za masovno unistenje
2016-2020.

U pripremi je novi Akcioni plan (2020-2024) za implementaciju Rezolucije
Savjeta bezbjednosti UN 1540 koja obavezuje drZave da se uzdrZe od pru-
Zanja pomoci nedrzavnim akterima u pokuSajima da razvijaju, nabavljaju,
proizvode, posjeduju, transportuju ili koriste nuklearno, hemijsko ili bio-
loSko oruZje i sredstva za njegovu isporuku. Crna Gora je nastavila ucesce
u programu saradnje EU u oblasti kontrole izvoza oruzja. Ovo podrazumi-
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jeva podrsku za izradu odgovarajuc¢eg zakonodavstva i relevantnu obuku
sluzbenika koji su nadlezni za licenciranje i sprovodenje zakona.

Crna Gora je i dalje aktivno uklju¢ena u sprovodenje Regionalne mape
puta za odrZivo rjeSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zlou-
potrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom na Zapad-
nom Balkanu, za 2018. godinu.

U oblasti bezbjednosti i odbrane, nastavljena je primjena sporazuma iz-
medu EU i Crne Gore o bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zastitu
tajnih podataka. Skupstina je u junu 2019. godine usvojila Strategiju od-
brane, koja predstavlja okvir za razvoj odbrambenog sektora.

Crna Gora je nastavila dobru saradnju s medunarodnim organizacijama i
aktivno uCestvuje u vjeZbama i misijama NATO.

Crna Gora i dalje aktivno uCestvuje u vojnim misijama upravljanja kriznim
situacijama i operacijama u okviru Zajednicke bezbjednosne i odbram-
bene politike (ZBOP), odnosno u EUTM Mali i EU NAVFOR Atalanta. Crna
Gora je nastavila da ucestvuje u operacijama UN-a, posebno MINURSO i u
Mirovnim snagama Ujedinjenih nacija na Kipru.

Predstavnici Vojske Crne Gore nastavili su da sluZe u misiji ,Odlu¢na po-
drska", koja se sprovodi pod vodstvom NATO-a u Avganistanu i u misi-
ji KFOR-a na Kosovu, dok su u decembru dva pripadnika oruzanih snaga
upucena u NATO misiju u Iraku.Crna Gora je intenzivirala svoje aktivno-
sti u borbi protiv hibridnih prijetnji. U Crnoj Gori otpocelo je sprovodenje
istrazivanja o hibridnimrizicima i inputi su dostavljeniujunu2019. godine,
u okviru procesa Ciji je primarni cilj identifikovanje slabosti u odnosu na
hibridne prijetnje.

Crna Gora je u maju 2019. postala clanica Evropskog centra izvrsnosti za
suzbijanje hibridnih prijetnji. U avgustu 2019. godine, podnijela je zatjev
je za pridruzivanje NATO Centru izvrsnosti za kooperativnu sajber odbra-
nu, sa sjediStem u Talinu.

5.32 Poglavlje 32: Finansijska kontrola

EU promovise reformu nacionalnih sistema upravljanja u cilju povecanja
odgovornosti rukovodilaca i pravilnog finansijskog upravljanja nacional-
nim prihodima i rashodima, kao i eksterne revizije javnih finansija. Pra-
vila finansijske kontrole takode Stite finansijske interese EU od prevara u
upravljanju sredstvima EU i euro od falsifikovanja.
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Crna Gora je u umjereno spremna u oblasti finansijske kontro- _‘
le. U odnosu na proSlogodisnje preporuke, tokom izvjeStajnog
perioda ostvaren je ograni¢en napredak. Ostvareni su korisni
pomaci u pogledu unutradnje kontrole, putem usvajanja deset
podzakonskih akata koji se odnose na Zakon o upravljanjuiunu-
trasnjoj kontroli, i usvajanjem Prirucnika za finansijsko uprav-
ljanje i kontrolu. DRI je nastavila rad na svojim internim smjerni-
cama. Medutim, potrebni su dodatni napori za rjeSavanje pitanja
odgovornosti rukovodilaca i jacanje funkcionisanja unutrasnje
kontrole i interne revizijena, svim nivoima uprave i u drzavnim
preduzecima. Stoga preporuke Komisije iz 2019. godine umno-
gome joS uvijek vaze. U predstojecoj godini, Crna Gora narocito
treba da:

* usvoji Strategiju za unapredenje sistema upravljanja i unu-
trasnje finansijske kontrole u javnom sektoru i zapocne njeno
sprovodenje;

* obezbijedi metodologiju eksterne revizije koja je u pot-
punosti uskladena sa Medunarodnim standardima vrhovnih re-
vizorskih institucija (ISSAI);

e osnazi koordinacione kapacitete Sluzbe za borbu protiv pre-
vara.

i |

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru

Strateski okvir za unutradnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru
(PIFC) je djelimi¢no uspostavljen. Nakon §to je realizovan najveci broj ak-
tivnosti koje su predvidene Strategijom za PIFC 2013-2017, potrebno je
u Sto skorije vrijeme privesti kraju izradu novog strateSkog dokumenta.
Podzakonski akti koji se odnose na Zakon o upravljanju i unutrasnjoj kon-
troli usvojenisuudecembru 2019, ¢ime je omogucéena primjena zakonskih
odredbi koje su usvojene joS u novembru 2018. godine. Osim toga, u no-
vembru 2019. godine, usvojeni su podzakonski akti kojima je predvideno
da funkcija unutradnje revizije pokriva ukupnu potrosnju budzZeta, kako na
centralnom tako i na lokalnom nivou.

Crna Gora jos uvijek nije usvojila opseZni strateSki dokument o odgovor-
nosti rukovodilaca i delegiranju nadleznosti. Mehanizmi odgovornosti
izmedu ministarstava i njima podredenih organa unaprijedeni su novim
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Zakonom o drzavnoj upravi, kao i Uredbom i Metodologijom o strateSkom
planiranju, koje se primjenjuju od 2019. godine. U skladu sa prvim Pro-
gramom rada Vlade (2018-2020), od svih javnih subjekata se oc¢ekuje da
razrade sopstvene organizacione ciljeve koji su uskladeni sa sveukupnom
vizijom Vlade. Drzavni budzet joS uvijek nije pripremljen u skladu s pro-
gramskim budzetiranjem i srednjorocnim budzetskim okvirom. Time se
odlaze prelazak na upravljanje koje je zasnovano na rezultatima. Kultu-
ra rukovodenja u javnim institucijama i dalje je krajnje centralizovana, pri
c¢emu postoji otpor da se budZetske odgovornosti ili ovlas¢enja za dono-
Senje odluka delegiraju srednjem rukovodnom kadru. Odgovornost ruko-
vodilaca je dalje ogranicena primarnim fokusom na uskladenost, a manje
narezultate rada.

Unutrasnja kontrola je regulisana u skladu sa medunarodnim standar-
dima. Ranije usvojeni Priru¢nik o finansijskom upravljanju i kontroli sada
je azuriran. Razvijen je sistem za otkrivanje i postupanje po informacija-
ma o identifikovanim finansijskim nepravilnostima, veci broj budZetskih
korisnika koristi registre rizika, medutim sistem upravljanja rizicima ne
primjenjuje se dosljedno kroz sve budZetske jedinice. Svega polovina
budzetskih jedinica usvojila je akcione planove za unapredenje sistema
finansijske kontrole. Funkcija budZetske inspekcije, koja je centralizovana
u Ministarstvu finansija, joS uvijek nije u potpunosti operativna. Procedure
upravljanja i kontrole u vanrednim situacijama ili derogacije koje su dr-
zavni organi primjenjivali tokom krize koja je uslovljena pandemijom CO-
VID-19, moraju se oslanjati na adekvatnu dokumentaciju, moraju sadrzati
odgovarajuce zastitne mehanizme, i razmotrena je adekvatnost njihove
primjene u posebnoj reviziji.

Praksa interne revizije, pravila i standardi uredeni su u skladu s meduna-
rodnim standardima. Sve institucije, izuzev jedne, postupile su u skladu sa
zahtjevom da formiraju jedinice interne revizije, na centralnom i lokalnom
nivou, dok je od ukupno 26 institucija, njih 23 do sada vec usvojilo progra-
me obezbjedenja i unapredenja kvaliteta. Brojinternih revizoraidalje ra-
ste, a mnogi od njih su nosioci nacionalnih i/ili medunarodnih sertifikata
za internu reviziju. Postoji drZavni sistem obuke i sertifikacije za internu
reviziju, kao i dugorocni program profesionalnog razvoja za sertifikovane
interne revizore. Stopa sprovodenih preporuka koje se odnose na reviziju
takode nastavlja daraste (sa 94,25% u 2018. godinina 97,5%u2019), me-
dutim preporuke su i dalje prvenstveno usmjerene na uskladenost, pa tek
onda na isplativost.Centralna jedinica za harmonizaciju odgovorna je za
razvoj i metodoloSko usmjeravanje i obuku o PIFC, kao i pracenje i izvje-
Stavanje o sprovodenju PIFC. Centralna jedinica za Vladu priprema godis-
njiizvjeStaj o razvoju sistema unutrasnje kontrole u javnoj upravi. IzvjeSta-
jem su predvidene i aktivnosti koje doprinesu efektivnosti ovih sistema.
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Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija (DRI) Crne Gore osnovana je u skladu sa
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(INTOSAI). DRI'ima Siroku nadleZnost, koja ukljucuje sve operacije u dije-
lu javnih finansija, ukljuCujuci opStine, drzavna preduzeca i medunarodne
organizacije. Ovlas¢ena je da preduzima Citav niz finansijskih revizija, re-
vizija pravilnosti poslovanja i revizija ucinka, uz pravo na neograniceni pri-
stup prostorijama, arhivi i dokumentima organa koji su predmet revizije.
DRI je unaprijedila svoje institucionalne kapacitete, kroz svoj rukovodni
i revizorski kadar, a sprovodi i StrateSki plan razvoja 2018-2022. Revizija
politickih partija, kao redovna obaveza DRI, i dalje predstavlja znacajno
opterecenje za njene resurse i finansije, Sto potencijalno ukazuje na njenu
nezavisnost kod planiranja aktivnosti. DRI je standardizovala revizorske
procese za finansijsku reviziju, reviziju pravilnosti poslovanja i reviziju
ucinka, a vecina njenih revizora je sertifikovana i ima pristup obukama za
kojima se ukaZze potreba. Za razliku od 2018. godine, kada je obavila Cetiri
revizije u€inka, u 2019. godini DRI je obavila ukupno tri.

U cilju unapredenja kvaliteta revizorskog rada, DRI je usvojila metodo-
logiju revizije zavrénog racuna drzavnog budzeta Crne Gore i smjernice
za reviziju godisnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata. Izraden je
Priru¢nik za finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja u skladu
sa standardima ISSAIl i potrebno ga je usvojiti bez daljeg odlaganja. Uz
to, DRI je usvojila aZurirano uputstvo o metodologiji revizije ucinka. DRI
dostavlja Skupstini IzvjeStaj o reviziji Vladinog zavrénog racuna budZeta i
godisnji izvjeStaj o obavljenim revizijama. Svi izvjestaji DRI se objavljuju,
dostavljanje pojedinacnihizvjeStaja Skupstini predstavljaizuzetak. Nakon
Sto Skupstina usvoji preporuke o zavrSnom racunu, Vlada priprema akcio-
ni plan za njihovu implementaciju, i podnosi redovne izvjeStaje o njegovoj
realizaciji. Subjekti koji bili predmet revizije duzni su da izvjeStaj o sprovo-
denju preporuka dostave DRI.

Medutim, Skupstina ne obezbjeduje strukturirane provjere uskladenosti
sa preporukama DRI, premda DRI mozZe odluciti da sprovede naknadne
kontrolne revizije. Potrebno je dodatno unaprijediti stopu realizacije pre-
poruka DRI.

Zastita finansijskih interesa EU
I mada je zakonodavstvo Crne Gore u najvecoj mjeri uskladeno s pravnom

tekovinom EU u ovoj oblasti, potrebno je uskladiti i odredbe krivi¢nog za-
konodavstva koje se odnose na borbu protiv prevara na Stetu finansijskih
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interesa EU. U maju 2019. godine usvojena je Nacionalna strategija za bor-
bu protiv prevara 2019-2021. Ova Strategija pruza osnov za unapredenje
kapaciteta nacionalne Kancelarije za borbu protiv prevara (AFCOS) i
funkcionisanje AFCOS mreZe. Crna Gora saraduje sa Evropskom komi-
sijom u procesu istraga. Ostvaren je napredak i u pogledu ostvarivanja
solidnog bilansa rezultata kod prijavljivanja nepravilnosti preko onlajn
sistema upravljanja nepravilnostima, sa 27 slucajeva prijavljenih u 2019.
godini (do kraja 2019. godine bilo ih je ukupno 42) preko onlajn sistema
upravljanja nepravilnostima, medutim, potrebno je osigurati solidan bi-
lans rezultata u istragama.

Zastita eura od falsifikovanja

Crna Gora je usvojila zakonodavstvo koje treba da osigura dodatnu uskla-
denost s pravnom tekovinom u pogledu standarda upravljanja gotovinom,
testiranja uredaja za obradu gotovine, kao i obuke za rukovaoce gotovi-
nom. Centralna banka sprovodi tehni¢ku analizu i u tom smislu nastavlja
da saraduje i razmjenjuje informacije s Upravom policije i ViSim drZzavnim
tuzilastvom. Crna Gora saraduje s institucijama EU u pogledu zastite eura
od falsifikovanja i aktivno uCestvuje u programu Pericles. Zakljucen je
sporazum o saradnji s Evropskom komisijom u pogledu kovanica eurais
Evropskom centralnom bankom o nov€anicama.

5.33 Poglavlje 33: Finansijske i budZetske odredbe

U ovom poglavlju sadrZana su pravila o finansiranju budZeta EU (sistem
sopstvenih sredstava). Ta sredstva uglavnom se sastoje od i) doprinosa iz
bruto nacionalnog dohotka svake drZave ¢lanice, ii) carinskih dazbina, i iii)
sredstava iz poreza na dodatu vrijednost. DrZave ¢lanice moraju da imaju
odgovarajuci administrativni kapacitet za adekvatnu koordinaciju i obez-
bjedivanje ispravnog obracunavanja, naplate, placanja i kontrole sopstve-
nih sredstava.

-

Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi. U 2019. godini ostvaren _‘
je ogranicen napredak na polju koordinacije i upravljanja sop-
stvenim sredstvima, premda je usvojen azurirani Akcioni plan za
upravljanje sistemom sopstvenih sredstava, cime je djelimi¢no
ispunjena jedna od proSlogodisnjih preporuka. Medutim, pre-
poruke iz 2019. i dalje vazZe, u cjelosti ili dijelom.
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Stoga, u predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:
dodatno unaprijedi uskladenost institucionalnog okvira i admi-
nistrativnih pravila za sistem upravljanja sopstvenim sredstvi-
ma, kao i zakonskog okvira za PDV s pravnom tekovinom EU;

e dodatno unaprijedi uskladenost zakonske osnove za pove-
zane oblasti politike koje uti€u na pravilnu primjenu sistema
sopstvenih sredstava (oporezivanje, carinska unija, finansijska
kontrola i statistika), te da u potpunosti primijeni akcioni plan za
sistem sopstvenih sredstava;

e obezbijedi adekvatne kapacitete u Direkciji za koordinaciju
i upravljanje sredstvima EU i u svim institucijama uklju¢enim u

sistem sopstvenih sredstava.

U dijelu tradicionalnih sopstvenih sredstava, pripremljena je nova ra-
cunovodstvena simulaciona analiza, za potrebe diferencijacije izmedu
naplacenih i nenaplacenih dazbina. Bi¢e potrebni kontinuirani napori da
se definiSu i uspostave procedure za tekuce Ai B racune. U skladu sa Za-
konom o racunovodstvu u javnom sektoru, koji je usvojen u izvjeStajnom
periodu, Uprava carina ¢e od 2021. godine morati da primjenjuje pravila
dvojnog knjigovodstva.

Sto se tice sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, neophodna je do-
datna uskladenost Zakona o PDV sa pravnom tekovinom EU, narocito u
dijelu snabdijevanja robom, poreskih obveznika i osnovice PDV, kao i izu-
zeca od placanja PDV u javhom interesu i izdavanja faktura.

Sto se tice sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, BDP Crne Gore se
obracunava prema metodologiji Evropskog sistema nacionalnih i regio-
nalnih racuna (ESA 2010). Podaci o bruto nacionalnom prihodu (GNI) do-
stupni su za period od 2010. do 2018. godine i objavljuju se na sajtu Mon-
stata. Potrebni su trajni napori za iscrpnu statistiku nacionalnih racuna i
obracuna BDP/GNI.

Kada je u pitanju administrativna infrastuktura, neophodno je pripre-
miti sveobuhvatan plan obuke ili tvining projekat, i obezbijediti izgradnju
kapaciteta u okviru Direktorata za budzet. Ovo se prije svega odnosi na
Direkciju za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima EU, kao i na
sve institucije ukljucene u sistem upravljanja sopstvenim sredstvima. U
toku je sprovodenje azuriranog Akcionog plana za upravljanje sistemom
sopstvenih sredstava, koji je usvojen u proljece 2019. godine, ali je potre-
ban intenzivan angazman kako bi se on u potpunosti realizovao u predvi-
denim rokovima.
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Aneks | - 0dnosi izmedu EU i Crne Gore

U okviru pregovora o pristupanju, do oktobra 2020. godine, otvoreno je
svih 33 poglavlja za koja je uraden skrining, ukljuCujudi poglavlja 2324 o
vladavini prava, od kojih su tri, tj. Nauka iistraZivanje, Obrazovanje i kultu-
ra i Vanjski odnosi, privremeno zatvorena.

Crna Gora u€estvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja. Sve u svemu,
Crna Gora je nastavila da sprovodisvoje obaveze u skladu sa Sporazumom
o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP). Redovni politicki i ekonomski dijalog
izmedu EU i Crne Gore nastavljen je kroz strukture SSP. Savjet za stabili-
zaciju i pridruzivanje sastao se u junu 2019. godine, a Odbor za stabiliza-
ciju i pridruzivanje u decembru 2019. Tokom cijelog perioda odrzavani su
redovni sastanci pododbora. Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridru-
Zivanje sastao se u februaru 2020. godine.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu ministara ekonomije
i finansija EU i zemalja kandidata, koji ima za cilj da pomogne postepenom
ispunjavaju ekonomskih kriterijuma za pristupanje i bolje pripremljeno-
sti u smislu ekonomskih reformi, konkurentnosti i otvaranja novih radnih
mjesta. Najnoviji sastanak odrzan je 19. maja 2020. godine, kada su usvo-
jene zajednicke preporuke.

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sengen zonu na
snazi je od decembra 2009. godine. Kao dio mehanizma za pracenje koji
je uspostavljen nakon liberalizacije viznog rezima, Komisija redovno
ocjenjuje napredak koji je drZava ostvarila u sprovodenju reformi uvede-
nih u okviru mape puta za vize. Mehanizam za pracenje takode ukljucuje
mehanizam upozorenja kako bi se sprijecile zloupotrebe, koji koordinira
Agencija za evropsku grani¢nu i obalsku strazu. Komisija redovno podnosi
izvjeStaje o pracenju nakon vizne liberalizacije Evropskom parlamentu i
Savjetu. Sporazum o readmisijiizmedu Evropske unijei Crne Gore na snazi
je od 2008. godine.

Crna Gora trenutno koristi finansijsku pomo¢ EU u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomoc (IPA) sa okvirnim iznosom izdvojenih sredstava od
279,5 miliona eura za period 2014-2020. Godine. To je sada programirano
na osnovu prioritetaizloZenih u Indikativnom strateSkom dokumentu. Me-
dutim, saizbijanjem pandemije COVID-19 reprogramirano je 53 miliona da
bi se pruzila podrdka vlastima u socijalnom i ekonomskom odgovoru na
krizu, sa narocitim akcentom na zastitu najugrozenijih u drustvu. Tajiznos
ukljucuje podrsku koja omogucuje isporuku hitno potrebnih zdravstvenih
potrepstina, fokusirani socijalni i zdravstveni program, i jednako vaZan
program budZetske podrike. Kao dio Sireg odgovora na COVID-19, EU je
takode obezbijedila Semu makro-finansijske pomoci od 60 miliona eurau
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izuzetno povoljnim kreditima kao podrsku lokalnoj privredi.

Crna Goraidalje koristi podrdku u okviru multikorisnickih i regionalnih IPA
programa. | ovi programi su takode dijelom promijenili svrhu kako bi se
rijeSile potrebe reagovanja na krizu izazvanu pandemijom COVID-19. Uz
to, Crna Gora i dalje uCestvuje u Cetiri programa prekograni¢ne saradnje
sa susjednim zemljama Zapadnog Balkana i programima transnacionalne
saradnje sa drzavama ¢lanicama u okviru Evropskog fonda za regionalni
razvoj i Jadranskog prekograni¢nog programa IPA.

Crna Gora i dalje ucCestvuje u sljedec¢im programima EU, uz podrsku IPA:
Erasmus +, Kreativna Evropa (Kultura i mediji), Zapo3ljavanje i socijalne
inovacije, Horizont 2020, Carine 2020, Fiscalis 2020, Program za podstica-
nje konkurentnosti malih i srednjih preduzeca (COSME). Crna Gora takode
uCestvuje sa sopstvenim sredstvima u Programu EU za pravosude.

Aneks Il - Statisticki aneks

STATISTICKI PODACI
(na dan 03.04.2020. godine)

Crna Gora
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Fusnote

1. 2007: naosnovu petogizdanja priru¢nika o platnom bilansu (BPM5)

2. Samo sekundarni prihod

3. Nacionalnadefinicija M0, koja obuhvata bankarske depozite kod CBCG
(racun poravnanja i racuna obavezne rezerve) i procenjeni iznos go-
tovog novca u opticaju.

4. Nacionalna definicija M11, koja obuhvata MO0 plus depozite po videnju
nebankarskog sektora koji se drze kod banaka i CBCG, u EUR i drugim
valutama, plus depozite po videnju centralne vlade u EUR i drugim va-
lutama.

5. Nacionalna definicija M21, koja obuhvata M11 plus orocene depozi-
te nebankarskog sektora kod banaka, u EUR i drugim valutama, plus
orocene depozite centralne vlade u EUR i drugim valutama.

6. Zajmovi ukljuCuju ukupne zajmove banaka odobrene gradanima izvan
drZave monetarnih finansijskih institucija i druga potraZivanja (fakto-
ringiforfetiranje, potrazivanja po osnovu neizmirenih akceptnih mje-
nica, garancije i mjenice).

7. Ponderisana prosjecna efektivna kamatna stopa, neplaceniiznosi.

8. lIzraCunatoiz indeksa sa prethodnom godinom kao referentnom godi-
nom (= 100).

9. Nisu obuhvaceni podaci nevladinih organizacija. Broj zaposlenih u
javnom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih.

10. Sastoji se od podataka privatnih preduzeca, preduzetnika i privatnih
domacinstava. 2007 i2014-2017: Broj zaposlenih u privatnom sekto-
ru kao udio u ukupnom broju zaposlenih. 2018: Broj zaposlenih u pri-
vatnom sektoru kao udio u ukupnom broju zaposlenih.

11. 2007: ukupan teretni saobracaj (nacionalna teritorija i medunarodni
prevoz).

12. Ukljucujuci zivotinje koje drze preduzeca, zadruge i domacinstva.

13. U milionima litara. Neto koliCina, od preduzeca, zadruga i domacin-
stava.

14. 2007,20174i2015: ukljuCujuci proizvodnju povrtnjaka.
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