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1. UVOD'
1.1. KONTEKST

Pregovori o pristupanju sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do danas je otvoreno
svih 33 pregovarackih poglavlja, od kojih je sedam privremeno zatvoreno. Prekretnica iz juna
2024. godine, kada su utvrdena mjerila za zatvaranje poglavlja 23 i 24, oznacila je pocetak nove
faze u pregovorima o pristupanju. Od tada Crna Gora nastavila je uspjeSno sa privremenim
zatvaranjem pregovarackih poglavlja na meduvladinim konferencijama u decembru 2024. godine
(poglavlja 7,10 20) i junu 2025. godine (poglavlje 5).

Ovi koraci naprijed u pregovorima o pristupanju EU odrazavaju politicku posvec¢enost crnogorskih
vlasti strateskom cilju evropske integracije, koji je dosljedno istican kao kljucni prioritet za zemlju.
Vlada je funkcionisala i ostvarivala rezultate u generalno stabilnom okruzenju, uprkos Sirokom
ministarskom sastavu i raznolikom koalicionom sastavu. Institucije zaduzene za proces
evropskih integracija su uspostavljene. Crna Gora je zadrzala fokus na agendi evropskih
integracija, iako je zakonodavni proces uskladivanja sa EU u odredenim pregovarackim
poglavljima usporen pocetkom 2025. godine zbog unutrasnjih politickih izazova.

Skupstina je sposobna da ostvaruje svoja ovlaséenja, ukljucujuci kontrolu izvrSne vlasti i ucesée
u zakonodavnom procesu, na generalno efikasan nacin. Crna Gora i njene demokratske institucije
i dalje su krhke i podlozne politickim krizama i moguéim institucionalnim blokadama.
Zakonodavstvo vlasti i opozicije reformisalo je odredene aspekte izbornog okvira, medutim,
potrebne su dodatne izmjene kako bi se on u potpunosti uskladio sa preporukama Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS/ODIHR).

Crna Gora je nastavila sveobuhvatnu primjenu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), a
sastanci zajednickih tijela predvidenih ovim sporazumom odrzavali su se u redovnim intervalima.

Crna Gora se aktivno ukljucila i zapocCela sprovodenje Plana rasta za Zapadni Balkan u okviru
njegova Cetiri stuba: postepenu integraciju u jedinstveno trziSte EU, regionalnu ekonomsku
integraciju, fundamentalne reforme i veéu finansijsku podrsku. U okviru Instrumenta za reforme i
rast?, koji se zasniva na ucinku i predstavlja mehanizam EU za podrsku procesu pristupanja,
zemlja je usvojila Reformsku agendu, koja obuhvata reforme u sljede¢im oblastima: (i)
upravljanje, reforma javne uprave i upravljanje javnim finansijama; (ii) zelena i digitalna tranzicija;
(iii) ljudski kapital; (iv) razvoj privatnog sektora i poslovno okruZenje; i (v) osnovna prava i
vladavina prava.

Izvjestaj Evropske komisije o vladavini prava za 2025. godinu® obuhvatio je Crnu Goru po drugi
put.

T Ovaj izvjestaj obuhvata period od 1. septembra 2024. do 1. septembra 2025. godine. Zasnovan je na
podacima iz razli€itih izvora, ukljucujuéi priloge Vlade Crne Gore, drzava Clanica EU, izvjeStaje Evropskog
parlamenta i informacije razli¢itih medunarodnih i nevladinih organizacija. Takode ukljuCuje rezultate
uporednih procjena i indeksa koje su izradili drugi u¢esnici, narocito u oblasti vladavine prava.

U izvjestaju koristi se sljedeéa skala procjene za opis stanja: rana faza, odredeni nivo spremnosti, umjerena
spremnost, dobar nivo spremnosti i veoma napredan. Za opis napretka ostvarenog tokom izvjestajnog
perioda, koristi se sljede¢a skala: nazadovanje, bez napretka, ograni¢en napredak, odredeni napredak,
dobar napredak i veoma dobar napredak. Po potrebi, kori§¢eni su i prelazni koraci.

2SL L, 2024/1449, 24.5.2024.
3 COM(2025) 900 final.



1.2 GLAVNI NALAZI IZVJESTAJA

KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

Demokratija

Opsti okvir pruza osnovu za demokratsko sprovodenje izbora. Nakon dugog odlaganja,
skupstinski odbor zaduZen za izradu sveobuhvatne izborne reforme usvojio je u julu izmjene
Zakona o izboru odbornika i poslanika, kao i Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Medutim, o ovim izmjenama, kojima su samo djelimi¢no obuhvaéene postojece
preporuke OEBS/ODIHR-a i GRECO-a, nijesu sprovedene sustinske konsultacije sa relevantnim
akterima, ukljuCujuéi i Evropsku komisiju. Pravni okvir zahtijeva dodatne izmjene kroz
transparentan i inkluzivan proces konsultacija sa svim relevantnim akterima, kako bi se otklonili
svi postojeéi nedostaci i postigla puna uskladenost s pravnom tekovinom EU i evropskim
standardima o inkluzivnim, transparentnim i stabilnim izbornim procesima.

Skupstina je u stanju da vrSi svoja ovlascenja, ukljuCujuéi kontrolu izvrSne vlasti i ucesée u
zakonodavnom procesu, na generalno efikasan nacin, mada su neredovna pojavljivanja
predsjednika Vlade pred Skupstinom izazvala odredene zabrinutosti. Krajem 2024. godine izbila
je ozbiljna institucionalna i politicka kriza zbog odluke SkupsStine da jednostrano proglasi
penzionisanje sutkinje Ustavnog suda i prekine njen mandat, Sto je izazvalo zabrinutost u pogledu
postovanja nezavisnosti Ustavnog suda i principa podjele vlasti utvrdenog Ustavom. Kriza je
proizasla iz nedostatka jasnih pravila o penzionisanju sudija, uslijed kontradiktornog
podzakonskog zakonodavstva. PolitiCki sporazum sa opozicijom postignut je sredinom marta,
cime je otvoren put za nastavak rada Skupstine. Sporazum je takode ukljuivao zahtjev za
misljenje Venecijanske komisije o odluci Skupstine, koje je objavljeno sredinom juna. Njene
preporuke moraju hitno biti sprovedene. Uprkos ovim deSavanjima, nastavljena je skupstinska
procedura za izbor zamjene za pomenutu sutkinju Ustavnog suda.

Vlada je funkcionisala i ostvarivala rezultate u generalno stabilnom okruzenju, uprkos velikom
broju ministara i raznolikoj koalicionoj strukturi. Ipak, upravljanje je trpjelo zbog nedostatka
koordinacije medu ministrima i ukupnog strateSkog usmjeravanja.

Institucije zaduzene za proces evropskih integracija su uspostavljene. Crna Gora je zadrzala fokus
na agendi evropskih integracija, iako je zakonodavni proces uskladivanja sa EU u odredenim
pregovarackim poglavljima usporen poc¢etkom 2025. godine, narocito u poglavljima 23 i 24, zbog
unutrasnjih politickih izazova. Pregovaracka struktura zaduzena za pristupne pregovore sa EU
generalno ispunjava svoju koordinacionu ulogu, ali koristilo bi joj dodatno jacanje i razvoj tehnicke
ekspertize.

Organizacije civilnog drustva (OCD) u Crnoj Gori generalno djeluju u podsticajnom okruzeniju.
Glavni pravni i institucionalni okvir koji omogucava slobodno djelovanje civilnog drustva je
uspostavljen. UcesSce civilnog drustva u kreiranju politika je formalizovano, ali je povremeno
svedeno na formalnost i ne odvija se dosljedno. Savjet za saradnju izmedu Vlade i nevladinih
organizacija joS uvijek nije nastavio s radom. Praksa raspisivanja javnih poziva za finansiranje
projekata NVO-a nije dosljedno primjenjivana od strane svih ministarstava. Potrebne su
zakonodavne izmjene kako bi se dodatno ojacalo u¢esc¢e OCD-a u kreiranju politika, kao i napori
da se obezbijedi istinska i sadrzajna saradnja izmedu Vlade i organizacija civilnog drustva.

Reforma javne uprave

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti reforme javne uprave i ostvarila je odredeni napredak.
Usvojen je novi akcioni plan za reformu javne uprave i upravljanje javnim finansijama. Regulatorni



okvir za reformu javne uprave jos$ uvijek treba da se finalizuje u oblastima slobodnog pristupa
informacijama i sistema nagradivanja zasnovanog na zaslugama. Uprkos usvajanju novog
zakona o drzavnim sluzbenicima u julu, koji ima za cilj profesionalizaciju drzavne sluzbe,
administrativni kapaciteti i dalje su slabi, djelimi¢no zbog odlaganja popunjavanja upraznjenih
radnih mjesta, velikog broja vrSilaca duznosti i privremenih pozicija. U tom kontekstu, Vlada
planira da preduzme klju¢ne korake ka optimizaciji administrativnih kapaciteta. Pored toga,
sprovodenje okvira jos uvijek nije dovelo do unapredenja ucinka i odgovornosti u javnoj upravi.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— obezbijedi transparentniju i odgovorniju javnu upravu finalizacijom interne revizije
organizacione strukture resornih ministarstava i tijela u njihovoj nadleznosti, te usvajanjem
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kojim se utvrduju mjere za smanjenje velikog
broja zahtjeva za informacijama i zalbi;

— ojaca funkcionisanje profesionalne, na zaslugama zasnovane drzavne sluzbe,
preduzimanjem klju¢nih koraka, kao sto su: (i) implementacija novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima redovnim popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta putem
zaposljavanja zasnovanog na zaslugama; (ii) finalizacija sistematizacije radnih mjesta na
osnovu novousvojenog okvira kompetencija i smanjenje broja vrsilaca duznosti i privremenih
ugovora; (iii) povezivanje opisa poslova sa jasnim platnim S§emama radi pravi¢énog i na
zaslugama zasnovanog nagradivanja;

— poboljsa kredibilitet i uskladenost izmedu srednjorocnog i godiSnjeg budzetskog okvira i
znacajno ojaca fiskalno upravljanje kroz: (i) usvajanje Smjernica fiskalne politike; (ii) stavljanje
u funkciju Fiskalnog savjeta; (iii) postovanje fiskalnih pravila prilikom postavljanja fiskalnih
ciljeva; (iv) uspostavljanje jasne institucionalne strukture za upravljanje fiskalnim rizicima,
njihovo praéenje i obezbjedivanje odgovornosti.

Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti za primjenu pravne tekovine EU i
evropskih standarda u ovoj oblasti, te je posmatrajuéi u cjelini ostvarila odredeni napredak.
Nakon §to su definisana zavrSna mijerila za Poglavlje 23, Crna Gora je zapocela sprovodenje
proslogodisnjih znacajnih reformi i unapredenja zakonodavnog i strateSkog okvira u svim
sektorima, Sto vec daje pozitivne rezultate. Pored toga, u oblasti osnovnih prava, Crna Gora je
usvoijila znacajne reforme zakonodavnog okvira.

Funkcionisanje pravosuda

Pravosudni sistem Crne Gore je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti i ostvario je
odredeni napredak u sprovodenju klju¢nih pravosudnih reformi. Novi predsjednik Vrhovnog suda
izabran je jednoglasno od strane Sudskog savjeta putem transparentne i na zaslugama
zasnovane procedure, dok pravovremeno popunjavanje visokih pravosudnih i tuzilackih funkcija
i dalje predstavlja izazov. Sprovodenje ranije unaprijedenog zakonodavnog okvira donijelo je
odredene pocetne pozitivne rezultate. Rad na sprovodenju Strategije reforme pravosuda za
period 2024-2027. godine je u toku, ali jos$ uvijek nijesu u potpunosti realizovane sve aktivnosti
planirane za 2024. godinu. Usvojeno je povecanje plata od 30% za nosioce pravosudnih funkcija,
Sto predstavlja znacajan doprinos atraktivnosti pravosudne karijere i odgovor na dugogodisnju
preporuku Evropske komisije. Crna Gora je zapocela proces izmjene Ustava, Cime se primjenjuju
odredene preporuke Evropske komisije. Evidencija o odgovornosti u pravosudu i dalje je
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ograni¢ena. Pravosudni sistem mora znacajno unaprijediti kapacitete u pogledu ljudskih resursa,
budzeta, infrastrukture i informaciono-komunikacionih tehnologija. Takode, zabiljezeni su
odredeni pozitivhi pomaci u oblasti efikasnosti, iako zaostaci u radu ostaju znacajni. Crna Gora
nastavlja da ostvaruje dobar napredak u domac¢em procesuiranju ratnih zlocina.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i u velikoj mjeri ostaju
relevantne. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi sa imenovanjima na visoke pravosudne funkcije putem procedura zasnovanih na
zaslugama i transparentnosti, ukljucuju¢i imenovanja u Ustavnhom sudu, kao i u Sudskom i
TuzilaCkom savjetu, kako bi se obezbijedila nezavisnost, odgovornost i pravilno
funkcionisanje pravosudnog sistema;

— nastavi sa jaCanjem nezavisnosti pravosuda i osiguravanjem pune i efikasne primjene
unaprijedenog strateskog i zakonodavnog okvira, te dodatno uskladi pravni okvir, ukljucujuci
i Ustav, narocito u dijelu koji se odnosi na sastav i proces odlucivanja Sudskog savjeta i
Tuzilackog savjeta, sa pravhom tekovinom EU i evropskim standardima o nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda, nezamijenjivosti, nepristrasnosti, integritetu, efikasnosti i
profesionalizmu pravosudnog sistema, u skladu sa preporukama Evropske komisije,
Venecijanske komisije i Grupe drzava protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO);

— poboljSa ukupnu efikasnost pravosudnog sistema, ukljuCuju¢i smanjenje zaostatka u
predmetima u svim pravosudnim organima, kroz sprovodenije ciljanih mjera, posebno u Visem
sudu u Podgorici, Upravhom sudu Crne Gore i Specijalnom drzavhom tuzilastvu, kao i
obezbijedi punu implementaciju Plana racionalizacije mreze sudova i Strategije digitalizacije
pravosuda za period 2025-2028. godine.

Borba protiv korupcije

Crna Gora je umjereno spremna u borbi protiv korupcije. Ostvaren je odredeni napredak u
sprovodenju reformi. Implementacija ranije unaprijedenog zakonodavnog okvira je u toku,
narocito kroz usvajanje osam propisa za njegovo sprovodenje. Potrebni su dodatni napori kako
bi se obezbijedila puna primjena i uskladenost sa preostalim preporukama GRECO-a,
Venecijanske komisije i Evropske komisije. Agencija za sprecavanje korupcije nastavila je da
obavlja svoje zadatke, uprkos odredenim potesko¢ama izazvanim kasnjenjem u imenovanju
rukovodstva i ograni¢enim resursima. Crna Gora mora hitno imenovati direktora Agencije za
sprecavanje korupcije na puni mandat. Sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije za period
2024-2028. godine i odgovaraju¢eg akcionog plana za period 2024-2025. godine je u toku, ali i
dalje postoje izazovi u pra¢enju njegove realizacije. Kadrovski kapaciteti za borbu protiv korupcije
moraju biti povecani. Bilans rezultata u istragama i krivicnim gonjenjima u slucajevima visoke
korupcije pokazuje kontinuirano poboljSanje, ali broj pravosnaznih osudujucih presuda ostaje
nizak i mora se povecati. Nedostatak efikasnih i odvraéajucih kazni i dalje doprinosi percepciji
nekaznjivosti. Sistematska praksa odlaganja krivicnih postupaka mora biti rijeSena, narocito u
slucajevima visoke korupcije. Mjere usmjerene na borbu protiv korupcije u identifikovanim
visokorizi¢nim oblastima sprovode se u okviru Strategije, a Crna Gora mora osigurati da se ciljne
procjene rizika i konkretne aktivnosti efikasno i sistematski primjenjuju. Pravni okvir koji reguliSe
finansiranje politickih partija i izbornih kampanja i dalje zahtijeva dodatne izmjene kroz
transparentan i inkluzivan konsultativni proces, uz u¢esce relevantnih aktera.



Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimicno sprovedene i u velikoj mjeri ostaju
relevantne. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi punu i efikasnu primjenu unaprijedenih strateskih i zakonodavnih okvira radi
rjeSavanja postojecih izazova i daljeg uskladivanja sa pravhom tekovinom EU i evropskim
standardima u oblasti prevencije i borbe protiv korupcije, kroz sprovodenje preostalih
preporuka Venecijanske komisije, GRECO-a i ekspertskih misija Evropske komisije, ukljucujuci
mjere za efikasno funkcionisanje institucionalne strukture, obezbjedivanje operativnih
kapaciteta i finansijske nezavisnosti Agencije za spreCavanje korupcije;

— poboljsa rezultate u oblasti proaktivnih istraga, krivicnih gonjenja i presuda za korupciju,
posebno u slu¢ajevima visoke korupcije, kroz hitno jacanje efikasne primjene postojeceg
krivicnog zakonodavstva od strane tuzilastva i sudova, izmedu ostalog izricanjem djelotvornih
i odvracajucih kazni, te usvajanjem zakonodavnih izmjena koje se odnose na prepreke i
neopravdana kasnjenja u krivicnim postupcima za visoku korupciju, i to Zakonika o krivicnom
postupku i Zakona o advokaturi, kao i kroz unapredenje pra¢enja misljenja i izvjeStaja Drzavne
revizorske institucije;

— dodatno izmijeni Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kroz
transparentan i inkluzivan konsultativni proces koji ukljuCuje relevantne aktere, kako bi se
otklonili postojeéi nedostaci i zakon u potpunosti uskladio sa standardima OEBS-ODIHR-a i
evropskim normama, znacajno povecala transparentnost i kontrola troSenja sredstava
politikih partija, te sprijeCila zloupotrebe drzavnih resursa, izmedu ostalog i uvodenjem
odvracajucih kazni.

Osnovna prava

Zakonodavni i institucionalni okvir za osnovna prava u Crnoj Gori je u velikoj mjeri uspostavljen,
a drzava uglavnom ispunjava svoje medunarodne obaveze u oblasti ljudskih prava. Ipak, potrebni
su dodatni napori kako bi se ovaj okvir u potpunosti implementirao i obezbijedio pristup pravdi i
ostvarivanje prava u upravnim i sudskim postupcima, posebno za osobe u ranjivim situacijama.
U toku je izrada novog zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, sa ciliem potpune
uskladenosti sa Pariskim principima i obezbjedivanja unaprijedene akreditacije na status ,A" za
nacionalnu instituciju za ljudska prava (NHRI). Skupstina Crne Gore jo$ uvijek nije usvojila novi
Zakon o zabrani diskriminacije u skladu sa pravnom tekovinom EU i evropskim standardima.
Najugrozenije drustvene grupe (uklju¢uju¢i Rome* i Egip¢ane, osobe sa invaliditetom i LGBTIQ
osobe) i dalje su izloZene diskriminaciji, govoru mrznje i zlo€inima iz mrznje. Crna Gora mora
efikasno odgovoriti na sve preporuke Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i necovje¢nog
ili ponizavaju¢eg postupanja (CPT), Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije
(ECRI), kao i Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO).

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i neke ostaju vazece.
U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi sa znacajnim napretkom u sprovodenju svih preostalih preporuka CPT-a, ECRI-a i
GREVIO-3;

4 U skladu sa terminologijom evropskih institucija, krovni izraz ,,Romi“ koristi se ovdje za oznacavanje vise razli¢itih
grupa, bez negiranja njihovih jedinstvenih karakteristika.



— ulozi dodatne napore u sprovodenju Strategije za unapredenje polozaja Roma i Egip¢ana u
Crnoj Gori i ispuni preuzete obaveze iz Poznanske deklaracije;

— usvoji hovi Zakon o zabrani diskriminacije i novi Zakon o zastiti podataka o licnosti, u skladu
sa pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima.

Sloboda izraZavanja

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobode izrazavanja. Ostvaren je odredeni napredak u
sprovodenju reformi. Drzava nastavlja da primjenjuje politiku nulte tolerancije prema nasilju nad
novinarima. U julu Skupstina je imenovala tri nova ¢lana Savjeta Radio-televizije Crne Gore
(RTCG), dok se i dalje biljeze kasnjenja u imenovanju ¢lanova Savjeta Agencije za audiovizuelne
medijske usluge (AMU). Nastavljeno je sprovodenje nacionalne medijske strategije, a Crna Gora
i dalje uziva pluralisticko medijsko okruzenje i pruza adekvatne pravne garancije za slobodu
izrazavanja i podsticajno okruzenje za slobodno, nezavisno i profesionalno djelovanje medija.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene, te u velikoj mjeri
ostaju relevantne. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da novinarima pruza blagovremenu i efikasnu zastitu pravosudnih i organa gonjenja
od svih oblika nasilja, uz davanje prioriteta istragama i sudskom postupanju u klju¢nim
nerijeSenim slucajevima;

— nastavi dosljednu primjenu cjelokupnog medijskog zakonodavstva i dodatno uskladivanje sa
pravhom tekovinom EU, uz obezbjedivanje blagovremenog imenovanja ¢lanova Savjeta
Agencije za audiovizuelne medijske usluge (AMU). Takode, osigurati da eventualne buduce
izmjene medijskog zakonodavstva ne ugroze dosadasnji napredak, narocito u pogledu zastite
politicke nezavisnosti javnog servisa RTCG i AMU, uklju¢ujuéi oCuvanje njihove uredivacke,
institucionalne i finansijske nezavisnosti od bilo kakvog oblika neprimjerenog uticaja;

— uskladi nacionalno medijsko zakonodavstvo sa Evropskim aktom o slobodi medija.

Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti pravde, slobode i
bezbjednosti. Ostvaren je ogranic¢en napredak, ukljucujuéi pocetak rada na unapredenju opreme
za nadzor granice, sprovodenje kampanje za zaposljavanje novih sluzbenika grani¢ne policije,
kao i instalaciju opreme za elektronsku registraciju migranata u prostorijama grani¢ne policije u
Bozaju i Pljevljima. U decembru 2024. godine, Crna Gora je odobrila izuzeCe od viza za dvije
dodatne zemlje: Bahrein (trajno) i Uzbekistan (sezonski), dok je sezonsko izuzec¢e za Saudijsku
Arabiju unaprijedeno u trajno. Dodavanjem ovih zemalja, Crna Gora je znacajno nazadovala u
uskladivanju sa viznom politikom EU. Ipak, u oktobru ukinula je bezvizni rezim sa Cetiri zemlje:
Kuvajt, Egipat, Jermeniju i Uzbekistan.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine djelimicno su sprovedene, te i dalje ostaju u
velikoj mjeri relevantne. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— poveca efikasnost krivicnog gonjenja i sudskog odlucivanja u sluCajevima teskog i
organizovanog kriminala, naroCito u predmetima pranja novca; rijesi problem dugotrajnosti
sudenja i Cestih odlaganja u postupcima protiv organizovanog kriminala; obezbijedi dosljednu
primjenu kljuénih pravnih koncepata, kao $to je zasebno krivi¢no djelo pranja novca (nevezano



za predikatno krivicno djelo) i kvalitet dokaza od strane sudova i tuZilastva; te obezbijedi
zapljenu i konfiskaciju imovine steCene kriminalom - kroz sistematsko pracenje tokova
novca, efikasno sprovodenje posebnih istraznih mjera i dosljednu primjenu proSirene
konfiskacije;

— dodatno ojaCa kapacitete za upravljanje granicom otklanjanjem klju¢nih nedostataka u
infrastrukturi i opremi za nadzor granice; preduzme neophodne korake za uspostavljanje
sistema za dostavljanje podataka o putnicima unaprijed (API) i sistema za biometrijsku
registraciju migranata;

— ukine sporazume o bezviznom rezimu sa zemljama kojima je potrebna viza za ulazak u EU, u
skladu sa vec¢ preuzetim obavezama iz Reformske agende, narocCito sa onim zemljama koje
predstavljaju rizik u pogledu neregularnih migracija ili bezbjednosti za EU.

Borba protiv teskog i organizovanog kriminala

Crna Gora je umjereno spremna u borbi protiv teSkog i organizovanog kriminala. Dobar napredak
je postignut u pripremi novog nacrta zakona o oruzju i usvajanju strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027, te srednjorocnom pregledu
procjene prijetnje od teskog i organizovanog kriminala (SOCTA). U skladu s pravhom tekovinom
EU, u aprilu 2025. godine, Uprava policije je uspostavila Medunarodnu operativhu sobu -
Jedinstvenu kontaktnu tacku (SPOC), koja radi 24 ¢asa svakodnevno.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i stoga u velikoj mjeri
ostaju vazece. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— ostvari napredak u popunjavanju upraznjenih radnih mjesta u Specijalnom policijskom
odjeljenju (SPO), Specijalnom drzavnom tuzilastvu (SDT) i Visem sudu u Podgorici; obezbijedi
adekvatne prostorije za rad SDT-a i SPO-a; te izvrSi reorganizaciju odsjeka za specijalne
istrazne metode (SIM);

— obezbijedi stabilnost u svim sektorima i direktoratima policije imenovanjem rukovodilaca i
direktora sa punim ovlasc¢enjima, kroz objektivan i meritokratski postupak;

— ublazi rizike od korupcije i infiltracije organizovanog kriminala u institucijama za sprovodenje
zakona i pravosudu kroz sprovodenje snazne politike prevencije i integriteta, te obezbijedi
strogu sudsku reakciju na otkrivene slucajeve; da hitno reorganizuje Ministarstvo unutrasnjih
poslova i policiju u cilju jacanja unutrasnje kontrole i prevencije korupcije.

EKONOMSKI KRITERIJUMI

Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i nalazi se izmedu umjerenog i dobrog nivoa
spremnosti u razvoju funkcionalne trziSne ekonomije. Ekonomski rast je usporen usljed slabijeg
izvoza u okviru sektora turizma tokom 2024. godine i prve polovine 2025. godine. Budzetski
deficit je porastao u 2024. godini, ali je bio u skladu sa revidiranim ciljem; medutim, fiskalne
ranjivosti i dalje postoje zbog visokih potreba za refinansiranjem duga i nedavnih mjera koje su
oslabile prihodnu osnovu drzave i povecale socijalnu potroSnju. Situacija na trzistu rada se
nastavila poboljSavati, ali i dalje postoje strukturni problemi, poput visoke nezaposlenosti mladih
i dugotrajne nezaposlenosti. Bankarski sektor je ostao dobro kapitalizovan i likvidan. Ostvaren je
odredeni napredak u unapredenju poslovnog ambijenta i pripremi reforme drzavnih preduzeca.



Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene, te u velikoj mjeri
ostaju vazece. Da bi unaprijedila funkcionisanje trziSne ekonomije, Crna Gora u narednom periodu
narocito treba da:

— osmisli i sprovede mjere koje ograni¢avaju javnu potrosnju i povecavaju budzetske prihode,
uz obezbjedivanje uskladenosti sa fiskalnim pravilima;

— sprovede Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kako bi se pravovremeno uspostavio
Fiskalni savjet, koji bi trebalo da izvrSi reviziju prijedloga budzeta za 2026. godinu;

— pripremi sveobuhvatan izvjestaj o fiskalnim rizicima, ukljuCujuéi analizu fiskalnih rizika
povezanih sa drzavnim preduze¢ima, i unaprijediti reformu upravljanja drzavnim
preduzeéima.

EU Kapacitet zemlje da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama unutar EU

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i nalazi se izmedu umjerenog i dobrog nivoa
spremnosti za suocavanje sa konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Evropske unije.
Obrazovni sistem i dalje se suoCava sa brojnim izazovima, koje nadlezni organi postepeno
rieSavaju. Napori ka zelenoj i digitalnoj tranziciji nastavljeni su sporim tempom. Potrebni su
dodatni napori kako bi se diverzifikovala uska proizvodna baza Crne Gore. Visoka zavisnost
ekonomije od sektora usluga, narocito turizma, zajedno s malom veli¢inom lokalnih privrednih
drustava i njihovim malim uc¢esSéem u izvozu, predstavljaju prepreke za povecanje produktivnosti
i konkurentnosti domacih firmi.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su sprovedene u ograni¢enoj mjeri i u velikoj
mjeri ostaju vazece. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi sa implementacijom digitalnih javnih usluga za gradane i privredu, te pruzi prioritet
razvoju i implementaciji interaktivne e-uprave za pruzanje transakcionih elektronskih usluga;

— unaprijedi sprovodenje programa dualnog struénog obrazovanja i obuka, kao i
postsekundarnog obrazovanija, u bliskoj saradnji s poslovnim udruzenjima, uz obezbjedivanje
ucenja kroz rad;

— unaprijedi institucionalni i regulatorni okvir za zelenu tranziciju i povec¢a energetsku otpornost
kroz usvajanje nacionalnog energetskog i klimatskog plana, kao i sprovodenje zakonodavstva
o energetskoj efikasnosti.

Poglavlje 5: Javne nabavke

Crna Gora ima dobar nivo spremnosti u oblasti javnih nabavki. Ostvaren je dobar napredak, a u
junu ovo poglavlje je privremeno zatvoreno.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su uglavhom sprovedene. U narednoj godini,
Crna Gora narocito treba da:
— izmijeni Zakon o javnim nabavkama i Zakon o sprecavanju korupcije, prosirujuci definicije

direktnu prekrsajnu odgovornost, budzetsku inspekcijsku kontrolu i povezivanje relevantnih
odredaba ova dva zakona.

— uvede sistem ,crvenih zastavica“ u elektronski sistem javnih nabavki radi otkrivanja
nepravilnosti u postupcima javnih nabavki (prevara, dogovaranja, prinude, opstrukcije, sukoba
interesa i drugih koruptivnih radnji).



— obezbijedi da sprovodenje meduvladinih sporazuma sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima i
drugim drzavama ne bude u suprotnosti sa pravhom tekovinom Evropske unije u oblastijavnih
nabavki, niti da je zaobilazi.

Poglavlje 18: Statistika

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. Ukupno gledano, ostvaren je odredeni
napredak u sprovodenju poljoprivrednog popisa i objavljivanju popisa stanovnistva i stanova.

Preporuke Evropske komisije iz prethodne godine su djelimicno sprovedene i u velikoj mjeri ostaju
vazece. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— zapoc¢ne redovno prikupljanje, objavljivanje i dostavljanje Eurostatu statistike o javnim
finansijama, kao i pravilno popunjenih tabela u okviru procedure prekomjernog deficita.

— ojaca kadrovske i finansijske resurse Uprave za statistiku Crne Gore (MONSTAT) kako bi
mogla u potpunosti da izvrSava svoje nadleznosti i zadrzi stru¢ni kadar.

— poveca obim proizvodnje i diseminacije statistickih podataka u skladu sa pravnom tekovinom
Evropske unije.

Poglavlje 32: Finansijska kontrola

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u oblasti kontrole javnih finansija i spoljne revizije.
Ostvaren je veoma dobar napredak kroz: (i) usvajanje novog zakona o unutrasnjoj kontroli i
upravljanju u junu, kao i izradu pratecih podzakonskih akata u oblasti metodologije interne revizije;
(i) jacanje internih revizija u drzavnim preduzec¢ima; (iii) usvajanje nacionalne strategije za borbu
protiv prevara u skladu s preporukama EU; i (iv) usvajanje relevantnog zakonodavstva u oktobru
2025. godine, koje je u potpunosti uskladeno sa pravhom tekovinom EU u oblasti zastite
finansijskih interesa. Medutim, potrebno je unaprijediti produktivnost i efikasnost interne revizije.
Efektivha delegacija administrativnih i finansijskih ovlaséenja i dalje je umjerena i mora se
unaprijediti u svim resornim ministarstvima. Reforme spoljne revizije se nastavljaju, a institucije
za reviziju u zemlji treba da postanu potpuno operativne.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su u velikoj mjeri sprovedene. U narednoj godini Crna
Gora treba da:

— obezbijedi jasno razgranicenje uloga i odgovornosti izmedu budzetske inspekcije i funkcije
interne revizije kako bi se osiguralo efikasno funkcionisanje sistema unutrasnje finansijske
kontrole u javhom sektoru;

— unaprijedi odgovornost rukovodstva u javnoj upravi kroz sprovodenje novog zakona o
unutrasnjoj kontroli i upravljanju, kao i prateéih podzakonskih akata, kako bi se rukovodiocima
u drzavnoj sluzbi omogucilo delegiranje odlucivanja na odgovaraju¢em nivou i ojacala
produktivnost i efikasnost interne revizije u cijelom javhom sektoruy;

— obezbijedi efikasno funkcionisanje sistema spoljne revizije imenovanjem predsjednika
Drzavne revizorske institucije;

— unaprijedi borbu protiv prevara radi zastite finansijskih interesa EU kroz nastavak sprovodenja
relevantnog zakonodavstva u skladu sa Direktivom (EU) 2017/1371 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 5. jula 2017. godine (PIF direktiva);

KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe
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Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobodnog kretanja robe. Ostvaren je odredeni
napredak u uskladivanju s pravhom tekovinom EU u vezi sa medicinskim proizvodima za ljudsku
i veterinarsku upotrebu, medicinskim sredstvima i gradevinskim proizvodima, kao i u jacanju
kapaciteta institucija koje rade na primjeni pravne tekovine EU u oblasti hemikalija.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju relevantne.
U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— dovrsi uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, naroCito u oblastima
medicinskih proizvoda za ljudsku i veterinarsku upotrebu, medicinskih sredstava, motornih
vozila i nadzora nad trzistem;

— zavrSi sve mjere potrebne za punopravno ¢lanstvo Instituta za standardizaciju Crne Gore
(ISME) u Evropskom komitetu za standardizaciju (CEN) i Evropskom komitetu za
elektrotehni¢ku standardizaciju (CENELEC) do kraja 2025. godine, i u potpunosti otkloni
neuskladenosti utvrdene tokom evaluacije koju je sprovela Evropska organizacija za
akreditaciju (EA) u novembru 2024. godine;

— nastavi da jaCa ljudske i finansijske kapacitete svoje infrastrukture kvaliteta i tijela za nadzor
nad trzistem.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u oblasti slobode kretanja radnika. Tokom izvjeStajnog
perioda ostvaren je odredeni napredak u zakljuCivanju dodatnih bilateralnih sporazuma o
socijalnom osiguranju.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju relevantne.
U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— dalje ojaca administrativne strukture za sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti i dovrsi
zakonodavno uskladivanje s pravhom tekovinom EU;

— nastavi rad na unapredenju administrativnih i tehnickih kapaciteta Zavoda za zaposljavanje
kako bi politike aktivnog trziSta rada bile relevantne i zasnovane na dokazima, te nastavi
pripremne aktivnosti za pristupanje EURES-u nakon Clanstva;

— pripremi studiju izvodljivosti o uticaju Evropske kartice zdravstvenog osiguranja (EHIC) na
javne finansije do kraja 2025. godine.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je veoma dobar napredak
kroz usvajanje izmjena zakonodavstva radi uskladivanja sa Direktivom o uslugama 2006/123/EZ,
kao i donosenje niza sektorskih zakona radi uskladivanja sa odredbama Direktive o priznavanju
strucnih kvalifikacija koje se odnose na minimalne zahtjeve za obuku u EU. Ove godine usvojena
je nova lista regulisanih profesija i dostavljena Komisiji. Znacajan napredak je ostvaren i u
uskladivanju programa obuke za pet profesija koje uzivaju automatsko priznavanje sa
minimalnim zahtjevima za obuku iz Direktive o priznavanju stru¢nih kvalifikacija. Takode, u toku
su aktivnosti na uskladivanju sa svim preostalim odredbama ove direktive koje se odnose na
oblasti koje prevazilaze minimalne zahtjeve za ubuku, kao i sa Direktivom o testu
proporcionalnosti.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su u velikoj mjeri sprovedene. U narednoj godini, Crna
Gora narocito treba da:

— zavrsi uskladivanje sa Direktivom 2005/36/EZ izvan minimalnih zahtjeva za obuku; obezbijedi
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punu uskladenost postojecih programa obuke u zemlji za medicinske sestre zaduzene za
opsStu njegu, stomatologe, ljekare i farmaceute sa minimalnim zahtjevima za obuku u EU, a za
arhitekte obezbijedi uskladenost onih programa obuke koji bi u buduénosti mogli imati koristi
od automatskog priznanja;

— dalje uskladi sektorsko zakonodavstvo sa Direktivom EU o uslugama, u skladu sa rezultatima
crnogorske analize uskladenosti.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti i ostvarila dobar napredak tokom
izvjestajnog perioda. Ostvaren je znacajan napredak u ispunjavanju preporuka iz 2024. godine u
svim oblastima.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su u velikoj mjeri sprovedene. U narednoj godini, Crna
Gora treba da:

— ukloni ogranicenja u vezi sa sticanjem poljoprivrednog zemljiSta od strane drzavljana ¢lanica
Evropskog ekonomskog prostora (EEP), kao i ograni¢enja slobodnog kretanja kapitala u
Zakonu o dobrovoljnim penzijskim fondovima;

— zavrsi uskladivanje sa preostalim odredbama pravne tekovine EU u oblasti spreCavanja pranja
novca i borbe protiv finansiranja terorizma;

— nastavi da unapreduje nadzorne kapacitete i pojacava kontrole u oblasti borbe protiv pranja
novca i finansiranja terorizma.

Crna Gora je izmedu dobrog nivoa spremnosti i veoma napredne faze u oblasti prava privrednih
drustava. Tokom izvjestajnog perioda ostvaren je veoma dobar napredak. U junu je Crna Gora
usvojila izmjene Zakona o trziStu kapitala s ciljem uskladivanja sa direktivama EU o
transparentnosti i harmonizaciji, uklju€ujuci i rezim sankcionisanja. Nadalje, u julu su usvojeni
novi Zakon o privrednim drustvima i Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, a u oktobru
i prateCe izmjene zakonodavstva. U septembru je usvojen revidirani Kodeks korporativhog
upravljanja. Ovi razvojni koraci ispunjavaju proslogodisnje preporuke i uskladuju zemlju sa
pravnom tekovinom EU u oblasti prava privrednih drustava, ukljucujuéi i direktivu EU o Zzenama u
upravnim odborima, ¢ime se obezbjeduje uravnotezenija rodna zastupljenost medu direktorima
navedenih privrednih drustava.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora narocito
treba da:

— zavrSi izmjene identifikovanog nacionalnog zakonodavstva kako bi se postigla potpuna
uskladenost sa moguénoscu potpunog onlajn osnivanja i registracije privrednih drustava, u
skladu sa direktivom o upotrebi digitalnih alata i procesa u pravu privrednih drustava;

— nastavi razvoj neophodnog softvera kako bi se obezbijedilo uredno funkcionisanje
povezivanja Crne Gore sa Sistemom medusobnog povezivanja poslovnih registara EU (BRIS);

— zapocCne aktivnosti na uskladivanju sa Direktivom 25/2025 kojom se mijenjaju Direktive
2009/102/EZi2017/1132 u pogledu daljeg prosirenja i unapredenja upotrebe digitalnih alata
i procesa u pravu privrednih drustava.
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Crna Gora je u ovoj oblasti u veoma naprednoj fazi i ostvarila je veoma dobar napredak, narocito
kroz ponovno uspostavljanje potpuno funkcionalnih onlajn registara prava industrijske svojine,
usvajanje izmjena Zakona o autorskom i srodnim pravima radi uskladivanja sa klju¢nim
direktivama EU, ukljucujuéi Direktive (EU) 2019/789 i (EU) 2019/790, kao i usvajanje izmjena
Krivicnog zakonika koje jasno razgranicavaju krivicna djela od prekrsaja.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora narocito
treba da:

— zaposli dodatno osoblje radi jacanja administrativnih kapaciteta, nastavi sa obukom
sluzbenika za sprovodenje zakona i sprovede niz mjera za unapredenje razumijevanja
autorskih i srodnih prava u javnosti i odredenim ciljnim grupama;

— nastavi sa sprovodenjem preostalih preporuka iz ekspertskog izvjeStaja iz 2024. godine;

— zapocne aktivnosti na uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa novim zakonodavstvom EU
u oblasti dizajna, narocCito sa Direktivom 2024/2823.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti konkurencije. Tokom izvjestajnog perioda ostvaren je
odredeni napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine, narocito kroz usvajanje Zakona
o kontroli drzavne pomoci u julu 2025. godine. Ostvaren je ograni¢en napredak u bilansu rezultata
u sprovodenju pravila konkurencije i pove¢anju administrativnih kapaciteta Agencije za zastitu
konkurencije.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su samo djelimic¢no sprovedene i stoga ostaju vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— potpuno uskladi zakone u oblasti konkurencije i sekundarno zakonodavstvo kako u oblasti
konkurencije, tako i u oblasti drzavne pomod;i;

— izgradi kredibilan bilans rezultata u sprovodenju pravila;

— izgradi dovoljne administrativne i sudske kapacitete u oblasti antimonopolske politike,
koncentracija i kontrole drzavne pomogéi.

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti finansijskih usluga. Ostvaren
je veoma dobar napredak.

Preporuke Komisije iz prosle godine su sprovedene. U narednoj godini Crna Gora narocito treba
da:

— hitno izmijeni Zakon o razvojnoj banci, kako bi se otklonila neuskladenost tog zakona sa
pravhom tekovinom EU; nastavi uskladivanje bankarskog zakonodavstva sa najnovijim,
revidiranim verzijama Regulative o kapitalnim zahtjevima i Direktive o kapitalnim zahtjevima;

— finalizuje implementaciju novousvojenih zakona koji se odnose na pravnu tekovinu EU u ovoj
oblasti;

— nastavi napore na uskladivanju sa zakonodavstvom EU u oblasti infrastrukture finansijskih
trziSta i zapocCne rad na uskladivanju sa okvirom Evropske unije za oporavak i sanaciju
osiguravajuéih i reosiguravajuéih preduzeca (Direktiva o oporavku i sanaciji osiguranja).

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zaStite potroSaca i zdravlja. Ostvaren je odredeni
napredak, narocito u daljoj harmonizaciji zakonodavstva o zastiti potrosaca i prekograni¢noj
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zdravstvenoj zastiti, jacanju uloge i efikasnosti Savjeta za zastitu potroSacCa, kao i u izradi
nacionalne strategije o imunizaciji.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— dovrsi uskladivanje s pravhom tekovinom EU u oblasti zastite potroSaca, bezbjednosti
proizvoda i dodatno ojaca administrativne strukture, kapacitete za sprovodenje i mehanizme
pravne zastite u ovoj oblasti;

— u oblasti zaraznih bolesti, pripremi i usvoji nacionalni akcioni plan za prevenciju, spremnost i
odgovor na zdravstvene krize;
dalje uskladi zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti ljudskih organa i pripremi
mapu puta/akcioni plan za uskladivanje sa novom Regulativom o materijama ljudskog
porijekla 2024/1938, te ojaca administrativne kapacitete i nadzor radi pravilne implementacije
i sprovodenja.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u oblasti digitalne transformacije i medija. Ostvaren
je odredeni napredak u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva o sajber bezbjednosti sa
pravnom tekovinom EU, kao i u usvajanju nacionalnog plana za Sirokopojasni pristup internetu.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju relevantne.
U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— dalje uskladi nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom o mreznoj i informacionoj bezbjednosti
(NIS2) i implementira to zakonodavstvo, ukljucujuéi uspostavljanje nacionalne agencije za
sajber bezbjednost;

— odrzi dobar bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju pravne tekovine EU u oblasti
elektronskih komunikacija i audiovizuelnih medijskih usluga, ukljuCuju¢i ocuvanje
nezavisnosti regulatornih tijela.

— nastavi zaposljavanje dodatnog osoblja radi popunjavanja preostalih planiranih radnih mjesta,
uz dalje jacanje administrativnih kapaciteta u oblastima elektronskih komunikacija, usluga
informacionog drustva i audiovizuelnih medijskih usluga.

Crna Gora je izmedu umjerenog i dobrog nivoa spremnosti u oblasti oporezivanja. Ostvaren je
dobar napredak u daljoj harmonizaciji s pravhom tekovinom EU u oblasti indirektnih i direktnih
poreza, narocCito kroz usvajanje izmjena Zakona o PDV-u, Zakona o akcizama, Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica i Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— preduzme sve neophodne korake za potpuno uskladivanje s medunarodnim standardima
poreske transparentnosti, ukljuCuju¢i implementaciju obaveza u pogledu razmjene
informacija;

— poveca broj zaposlenih u Poreskoj upravi na odgovarajuéi nivo radi efikasnog i efektivnog
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funkcionisanja, ukljucujuci borbu protiv korupcije, te obezbijediti obimnu obuku u oblastima
poreske inspekcije i procjene rizika;

— usvoji i sprovede nacionalnu viSegodisnju IT strategiju i plan implementacije, te obezbijediti
neophodne budzetske i ljudske resurse za razvoj i odrzavanje potrebnih nacionalnih poreskih
IT sistema i funkcionalnosti, kao i za pripremu tih sistema za njihovo buduce povezivanje sa
relevantnim IT sistemima EU u oblasti PDV-a i akciza, kao i poreske saradnje i razmjene
informacija.

Crna Gora ostaje umjereno spremna u oblasti ekonomske i monetarne politike. Ostvaren je
ogranicen napredak, uglavhom u pogledu podjele nadleznosti za izradu statistike javnih finansija
i fiskalnih obavjestenja. Preporuke iz prethodne godine ostaju vazece.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— osigura da sva imenovanja u Savjetu Centralne banke Crne Gore budu blagovremena,
transparentna, zasnovana na tehnic¢koj stru¢nosti kandidata i oslobodena partijskih politickih
uticaja;

— nastavi sa sprovodenjem revidiranog akcionog plana za uskladivanje s pravnom tekovinom
EU u ovoj oblasti;

— ubrza i unaprijedi napore na izradi statistike javnih finansija i fiskalnih obavjestenja, u skladu
sa Evropskim sistemom nacionalnih i regionalnih racuna, metodologijom ESA 2010.

Crna Gora je izmedu odredenog i umjerenog nivoa spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je
odredeni napredak, narocito u: (i) uskladivanju Zakona o radu, Zakona o zabrani diskriminacije i
Zakona o zastiti i zdravlju na radu; (ii) usvajanju strategija u oblasti reforme sistema socijalne
zastite; i (iii) unapredenju reforme Zavoda za zaposljavanje.

Preporuke Komisije iz prethodne godine su djelimi¢no sprovedene i uglavhom ostaju vazece. U
narednoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— nastavi sa jacanjem Zavoda za zaposljavanje kako bi efikasno obavljao svoju ulogu moderne
javne sluzbe za zapoSljavanje, intenzivira reforme radi unapredenja blagovremenog i
djelotvornog sprovodenja aktivnih mjera trzista rada, sa naglaskom na njihovu relevantnost
za trziste rada, te implementira Garanciju za mlade i koristi Evropske socijalne fondove u
buduc¢nosti;

— usvoji i sprovede Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakon o zastiti jednakosti i zabrani
diskriminacije, kao i izmjene Zakona o radu, kako bi se obezbijedilo potpuno uskladivanje
nacionalnih propisa sa kompletnom pravnom tekovinom EU koja se odnosi na rodnu
ravnopravnost.

— nastavi s unapredivanjem socijalnog dijaloga.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je dobar napredak, narocito
u pogledu sprovodenja preduzetnicke i industrijske politike i uskladivanja s Direktivom EU o
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kasnjenju u pla¢anju. Proslogodisnje preporuke su stoga sprovedene. U decembru 2024. godine,
poglavlje je privremeno zatvoreno.

ProSlogodisnje preporuke Komisije samo su djelimi¢no sprovedene i u velikoj mjeri ostaju vazece.
U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da sprovodi industrijsku politiku za period 2024-2028. godine u saradnji sa svim
zainteresovanim stranama;

— radi na uklanjanju razli¢itih poslovnih barijera koje je identifikovao Savjet za konkurentnost;

— sprovodi odredbe o pracenju i evaluaciji Programa za suzbijanje sive ekonomije.

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak,
naroCito kada je rijeC o zavrSetku prvog ciklusa Strategije pametne specijalizacije, jacanju
saradnje izmedu akademske i poslovne zajednice i pripremi Zakona o naucnoistrazivackoj
djelatnosti za usvajanje.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su sprovedene i u velikoj mjeri ostaju vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji i zapocne da sprovodi drugi ciklus Strategije pametne specijalizacije koji obuhvata
period 2026-2031. godine;

— nastavi da jaca nacionalni ekosistem za inovacije;

— sprovodi Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti (i pratece sprovedbene propise).

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je dobar napredak, narocito
kada jerijeC o usvajanju visokokvalitetne i sveobuhvatne Strategije reforme obrazovanja za period
2025-2035.godine sa procijenjenim troskovima.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— osigura da se nova Strategija reforme obrazovanja (za period 2025-2035. godine) i prateci
akcioni plan za period 2025-2026.godine efikasno i blagovremeno sprovode dodjeljivanjem
odgovarajuéih finansijskih sredstava kada je rije¢ o budzetu za obrazovanje za 2026. godinu
i Srednjoroénom okviru rashoda za 2028. godinu;

— se usresredi na mjere akcionog plana koje imaju za cilj poboljSanje kvalitete i inkluzivnosti
obrazovanja i pristupa istom;

— osigura potpuno sprovodenje, finansiranje i pra¢enje nove Strategije za mlade za period 2023-
2027. godine.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. U protekloj godini postignut je dobar napredak
primjenom Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema na nacionalnom nivou i zavrSetkom
priprema za pristupanje Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku. Medutim, i dalje postoji
zabrinutost u vezi sa kadrovskim i finansijskim resursima odjeljenja za IT Carinske uprave i
napretkom u primjeni glavnih carinskih IT sistema.
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ProSlogodisnje preporuke Komisije uglavhom su sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— sprovodi IT strategiju za period 2025-2026.godine i ubrza razvoj potrebnih IT sistema,
uklju€ujuéi zaposljavanje dodatnog osoblja;

— usvoji Zakon o prekursorima za droge i psihotropnim supstancama i novi Zakon o slobodnim
zonama;

— nastavi borbu protiv carinskih prevara, narocito protiv krijum¢arenja duvanskih proizvoda, i
prosiruje saradnju s Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF).

Nivo spremnosti Crne Gore u ovoj oblasti je izmedu umjerenog i dobrog. Ostvaren je odredeni
napredak, narocCito usvajanjem novog Zakona o zeljeznici i unapredenjem sistema pracenje i
informisanje za pomorski saobracaj.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimicno su sprovedene i ostaju djelimi¢no vazece. U
narednoj godini, Crna Gora treba da se fokusira na klju¢na pitanja vezana za zavr§na mjerila u
okviru Poglavlja 14, a narocito da:

— usvoji novi Zakon o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice i osigura pravilnu primjenu
Zakona o zeljeznici u skladu s pravnhom tekovinom EU kako bi se osigurala operativha
nezavisnost i obezbijedilo odgovaraju¢a kadrovska popunjenost regulatornog tijela za
Zeljeznicu i nacionalnog organa za bezbjednost Zeljeznickog saobracaja;

— osigura uskladenost s kljué¢nim odredbama Regulative o Jedinstvenom evropskom nebu (SES
2+), naroc¢ito o u pogledu vlasnicke i kontrolne strukture pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi;

— usvoji kljuéne zakone o prevozu u drumskom saobracaju i pravima putnika u skladu s
pravnom tekovinom EU.

Crna Gora je postigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren je odredeni napredak,
naroCito kada je rije¢ o usvajanju Zakona o energetici i sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima i postavljanju ambicioznijih ciljeva na podrucju energetske efikasnosti.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su sprovedene i ostaju djelimi¢no vazecée. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— usvoji i sprovede nacionalni energetski i klimatski plan u skladu s ciljevima Energetske
zajednice u oblasti energetike i klime;

— u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo s Paketom za integraciju trziSta elektricne energije
i sprovodi Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima;

— ubrza primjenu mjera energetske efikasnosti uz nove ciljeve radi uskladivanja s politikom EU
o talasu obnove.

Nivo spremnosti Crne Gore u ovoj oblasti je izmedu umjerenog i dobrog. Ostvaren je ogranicen
napredak, narocito kada je rije¢ o zaposljavanja dodatnog osoblja u Ministarstvu saobracaja.
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Strategija razvoja saobracaja tek treba da bude revidirana i azurirana, a i dalje postoje stalni
izazovi u vezi sa infrastrukturnim projektima, ukljucujuéi administrativne kapacitete, upravljanje i
donos$enje odluka.

ProSlogodisnje preporuke Komisije nijesu sprovedene i ostaju vazeée. U narednoj godini, Crna
Gora narocito treba da:

— revidira svoju strategiju razvoja saobracaja i uskladi je sa strategijom za odrzivu i pametnu
mobilnost na Zapadnom Balkanu, potvrduju¢i pomak politike prema Zzeljeznici,
multimodalnosti i smanjenju emisije CO2 i drugih uticaja na zivotnu sredinu;

— ojaca administrativne kapacitete i revidira institucionalne politike kako bi se poboljsalo
donosenje odluka o infrastrukturnim projektima i povec¢ao kapacitet za apsorpciju finansijskih
sredstava;

— uskladi svoje zakonodavstvo s regulativama EU o transevropskoj saobra¢ajnoj mrezi (TEN-T)
i transevropskoj energetskoj mrezi (TEN-E).

Crna Gora je dostigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Postignut je odredeni napredak,
narocito kada je rije¢ o usvajanju i sprovodenju zakonodavstva koje pokriva podrucje upravljanja
otpadom, kao i nacionalnog plana prilagodavanja na klimatske promjene koji obuhvata period do
2035. godine. U aprilu 2025. Godine, Crna Gora se pridruzila programu LIFE, instrumentu EU za
finansiranje aktivnosti u oblasti klime i Zivotne sredine.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su sprovedene i stoga uglavnom ostaju vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— znacajno intenzivira rad na dobijanju zavrsnih mjerila za Poglavlje 27, naro€ito u oblastima
kvaliteta vazduha, vode, zastite prirode, upravljanja otpadom i klimatskih promjena, te usvoji
strategiju upravljanja kvalitetom vazduha, kao i strategiju i akcioni plan za zastitu prirode;

— usvoji planove upravljanja otpadom na lokalnom nivou;

— dovrsi uskladivanje sa i zapocne sprovodenje pravne tekovine EU koja se odnosi na praéenje,
izvjestavanije, verifikaciju i akreditaciju (MRVA), u cilju potpunog uskladivanja sa sistemom EU
za trgovinu emisijama (EU ETS).

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Postignut je dobar napredak. Kada Sto se tice
sprovodenja Instrumenta za pretpristupnu podrsku u oblasti ruralnog razvoja (IPARD Il), Crna
gora Crna Gora je iskoristila oko 90% raspolozivih sredstava; Vlada je usvojila sveobuhvatni
sprovedbeni plan za uspostavljanje agencije za placanje i integrisanog sistema upravljanja i
kontrole (IACS), a usvojeno je i zakonodavstvo kojim se utvrduju operativne obaveze i zahtjevi
agencije za placanje, kao i zakoni o vinu i maslinovom ulju, $to predstavlja dalje uskladivanje sa
pravhom tekovinom EU.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimicno su sprovedene. U narednoj godini, Crna Gora
narocito treba da:

— intezivira sprovodenje programa IPARD lll i obezbijedi viSe resursa, narocito kadrovskih;
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— ubrza sprovodenje akcionog plana za uskladivanje s pravhom tekovinom EU u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, obezbjedujuéi kontinuirano uskladivanje zakonodavstva i
finalizaciju registra vinograda;

— osigura da se aktivnosti i mjere utvrdena u sprovedbenom planu za uspostavljanja agencije
za placanje i integrisanog sistema upravljanja i kontrole preduzmimaju i ispunjavaju u
odredenim vremenskim okvirima, s posebnim fokusom na azuriranje sistema identifikacije
zemljiSnih parcela (LPIS) i izradu detaljnih planova za uspostavljanje sistema za nadzor
povrsina.

Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Limited progress was made in recruiting new staff
to the Administration for Food Safety, Veterinary and Phytosanitary Affairs of Montenegro.
Ostvaren je ogranic¢en napredak u zaposljavanju novog osoblja u Upravi za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimicno su sprovedene i ostaju uglavhom vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— rijeSi sve nedostatke utvrdene u vezi s ovim poglavljem, a posebno nastavi da jaCa
administrativne, inspekcijske i infrastrukturne kapacitete za sprovodenje sistema sluzbenih
kontrola, rjesi sukobe interesa i nadogradi objekte za proizvodnju hrane, hrane za zivotinje i
nusproizvode zivotinjskog porijekla kako bi ispunjavali strukturne standarde EU;

— osigura nova radna mjesta u sektorima bezbjednosti hrane, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i
fitosanitarnom sektoru, ojaCa kapacitete kroz obuke, i rijesi sve nedostatke utvrdene tokom
nedavnih razmjena informacija s Komisijom vezanih za dobrobit Zivotinja;

— uspostavi snazan pasivni nadzor bjesnila i, po potrebi, samostalno nastavi oralnu vakcinaciju
protiv bjesila bacanjem mamaca iz vazduha. Osim toga, treba da oja¢a program nadzora za
bolesti ptica koje treba prijaviti;

Poglavlje 13: Ribarstvo i akvakultura

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti. Ostvaren je dobar napredak, narocito usvajanjem
Zakona o morskom ribarstvu, Zakona o akvakulturi i Zakona o strukturnim mjerama i drzavnoj
pomoci u ribarstvu i akvakulturi. Ovaj napredak je neophodan radi dobijanja zavrsnog mjerila 1 za
ovo poglavlje.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢éno su sprovedene i ostaju uglavhom vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— poveca svoje administrativne, kontrolne i inspekcijske kapacitete, kako je i predvideno
Akcionim planom za ja¢anje administrativnih, inspekcijskih i kontrolnih kapaciteta usvojenim
u julu 2025. godine;

— sprovede Zakon o morskom ribarstvu, Zakon o akvakulturi i Zakon o strukturnim mjerama i
drzavnoj pomocCi u ribarstvu i akvakulturi i nastavi rad na razvoju sekundardnog
zakonodavstva (podzakonskih akata i pravilnika) neophodnog do trenutka pristupanja.

Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti regionalne politike i koordinacije strukturnih
instrumenata. Ostvaren je odredeni napredak, posebno odobravanjem azuriranog Akcionog
plana za Poglavlje 22 od strane Vlade i obnavljanjem meduinstitucionalnog dijaloga zemlje putem
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ponovno uspostavljene radne grupe za Poglavlje 22.

ProSlogodisnje preporuke Komisije samo su djelimi¢no sprovedene i stoga ostaju vazece. U
narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— sprovodi i pazljivo prati primjenu azuriranog Akcionog plana za Poglavlje 22;

— osigura adekvatne administrativhe kapacitete putem procesa zaposSljavanja na osnovu
zasluga i kvalifikacija i ojaca meduinstitucionalnu koordinaciju i strukturirani dijalog sa
socijalnim partnerima (grupama poslodavaca i sindikatima), civilnim drustvom i lokalnim
opstinama koje bi trebale biti ukljucene u razvoj, sprovodenje, pracenje i evaluaciju politika;

— radi na stabilanom planu realizacije projekata bez obzira na izvor finansiranja, zajedno s
okvirom za strateske sektorske orijentacije i politike, poboljSa pripremu projekata, nabavke i
sprovodenje projekata u skladu sa standardima EU i medunarodnim standardima.

Poglavlje 33: Finansijske i budzetske odredbe

Crna Gora je dostigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. U cjelini posmatrano, ostvaren je
odredeni napredak, uglavhom u pogledu usvajanja sprovedbenog zakonodavstva i smjernica o
proceduri planiranja sredstava koja Crna Gora uplacuje u budzet EU.

ProSlogodisnje preporuke Komisije djelimi¢no su sprovedene i uglavhom su vazece. U narednoj
godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da jaca administrativne kapacitete Direkcije za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima EU i u svim ostalim institucijama koje ucestvuju u sistemu sopstvenih sredstava,
posebno putem razvijanja organizacionih i proceduralnih veza izmedu navedenih institucija;

— u potpunosti unaprijedi IT sisteme Uprave carina i Poreske uprave, §to ¢e omoguditi
postojanje kompletnog revizorskog traga i izvjeStavanje o carinskim dazbinama;

— usvoji sprovedbeno zakonodavstvo o naplati dugova za pokretnu i nepokretnu imovinu, i
procedurama za otpis nenaplativog carinskog duga, a zatim zapocne primjenu tog
zakonodavstva.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

Poglavlje 30: Vanjski odnosi

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Tokom izvjeStajnog periodam,
ostvaren je dobar napredak, uglavnom na podrucju regionalne saradnje.

U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da aktivno ucestvuje u sprovodenju mjera iz Akcionog plana za zajednicko regionalno
trziSte za period 2025-2027. godine;

— usvoji sprovedbeno zakonodavstvo za rjeSavanje pitanja osiguranja izvoznih kredita od
netrzisnih rizika;
— uskladi zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU o provjeri stranih direktnih investicija.

Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Crna Gora je znacajno napredovala u ovoj oblasti. Ostvaren je veoma dobar napredak jer je
zemlja: (i) zadrzala kontinuitet u potpunom uskladivanju s izjavama visokog predstavnika EU u

20



ime EU i odlukama Savjeta o sankcijama; i (ii) usvojila novi zakon o restriktivnim mjerama u skladu
s preporukama EU i Radne grupe za finansijske mjere (FATF). Crna Gora je nastavila da ucestvuje
u misijama i operacijama EU za upravljanje krizama u okviru zajednicke bezbjednosne i

odbrambene politike.

ProSlogodisnje preporuke Komisije. U narednoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da odrzava potpunu uskladenost sa zajednickom vanjskom i bezbjednosnom

politikom EU;

— ulaze dalje napore u suzbijanju stranog uplitanja i manipulacije informacijama, ukljucujuéi
dezinformacije, i jaCa otpornosti na sve oblike hibridnih prijetnji donoSenjem strategije za
suzbijanje hibridnih prijetn;ji i prateceg akcionog plana.

1.3 PREGLED STANJA U PREGOVORIMA O PRISTUPANJU

KLASTERI

Temeljna poglavlja
Otvorena sva poglavlja

Poglavlje 5 privremeno
zatvoreno

Unutrasnje trziste
Otvorena sva poglavlja

Poglavlje 7 privremeno
zatvoreno

Konkurentnost i
inkluzivni rast

Otvorena sva poglavlja

Poglavlja 10, 20, 25 i
26 privremeno
zatvorena

Zelena agenda i

Poglavlja/oblasti

23 - Pravosude i temeljna prava
24 - Pravda, sloboda i bezbjednost
5 - Javne nabavke

18 - Statistika

32 - Finansijska kontrola

... Ekonomski kriterijumi

... Funkcionisanje demokratskih
institucija

... Reforma javne uprave

1 - Slobodno kretanje robe

2 - Sloboda kretanja radnika

3 - Right of establishment and freedom
to establish services

4 - Slobodno kretanje kapitala

6 - Privredno pravo

7 - Pravo intelektualne svojine

8 - Konkurencija

9 - Finansijske usluge

28 - Zastita potrosaca i zdravlja

10 - Informaciono drustvo i mediji

16 - Oporezivanje

17 - Ekonomska i monetarna politika
19 - Socijalna politika i zaposljavanje
20 - Preduzetnistvo i industrijska politika
25 - Nauka i istraZivanje

26 - Education and culture

29 - Carinska unija
14 - Saobracajna politika
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Datum otvaranja/zatvaranja poglavlja

decembar 2013.

decembar 2013.

decembar 2013. - jun 2025.
decembar 2014.

jun 2014.

jun 2017.
decembar 2017.
decembar 2017.

jun 2014.

decembar 2013.

mart 2014. - decembar 2024.
jun 2020.

june 2015.

decembar 2014.

mart 2014. - decembar 2024.
mart 2015.

jun 2018.

decembar 2016.

december 2013. - december 2024.

decembar 2012. (otvoreno i zatvoreno
- nema zavrsnih mjerila)

april 2013. (otvoreno i zatvoreno -
nema zavrsnih mjerila)

decembar 2014.
decembar 2015.



odrziva povezanost 15 - Energetika decembar 2015.

21 - Transevropske mreze jun 2015.
Otvorena sva poglavija 27 - Zivotna sredina i klimatske decembar 2018.

promjene

11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj decembar 2016.

12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i

fitosanitarni nadzor jun 2016.

13 - Ribarstvo i akvakultura jun 2016.

22 - Regionalna politika i koordinacija

strukturnih instrumenata jun 2017.

33 - Finansijske i budzetske odredbe decembar 2014.
Vanjski odnosi 30 - Vanjski odnosi mart 2015. — jun 2017.
Otvorena sva poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosnai jun 2014.

odbrambena politika

Poglavlje 30
privremeno zatvoreno
* k% %

2. KLASTER 1: OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

2.1. FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE
2.1.1 Demokratija

Funkcionisanje demokratskih institucija je generalno stabilno. Medutim, ono trpi zbog
ponavljajucih izazova usljed polarizovane politicke situacije, pa samim tim institucije ostaju
ranjive na politicke krize i blokade. Nakon kontroverzne odluke Skupstine da jednostrano proglasi
penzionisanje sudije Ustavnog suda u decembru 2024. godine, nastala je duboka institucionalna
i politicka kriza, pri ¢emu je opozicija blokirala rad Skupstine nekoliko mjeseci, izazivajuci
zabrinutost u vezi s posStovanjem nezavisnosti Ustavnog suda i nacela podjele vlasti sadrzanog u
Ustavu. Ova odluka nije bila u skladu s procedurom predvidenom Ustavom, §to je navela i
Venecijanska komisija u svom misljenju iz juna.

Izbori

U julu, Skupstina je usvojila izmjene i dopune izbornog zakonodavnog okvira, djelimi¢no uzimajuéi
u obzir postojece preporuke OEBS/ODIHR-a, uklju¢ujuc¢i nadzor nad finansiranjem kampanja i
medijima, unapredenje integriteta izborne administracije, povec¢anje rodne kvote na izbornim
listama i uvodenije jedinstvenog dana za glasanje za lokalne izbore. Medutim, neophodne su dalje
promjene kako bi se pravni okvir u potpunosti uskladio s pravhom tekovinom EU i evropskim
standardima o inkluzivnim, transparentnim i stabilnim izbornim procesima. Narocito, kao dio
zavr$nih mijerila za Poglavlje 23, Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
treba dalje revidirati kroz transparentan i inkluzivan proces konsultacija koji uklju¢uje relevantne
zainteresovane strane. U njemu se treba pozabavati postoje¢im nedostacima i treba ga u
potpunosti uskladiti sa standardima OEBS/ODIHR-a i evropskim standardima, kako bi se sustinski
povecala transparentnost i kontrola potrosnje politickih partija, te sprijecila zloupotreba drzavnih
resursa, ukljucujuéi kroz odvracéajuce kazne. Nacionalni izbori nijesu odrzani. Lokalni izbori su se
odrzavali skoro svaka tri mjeseca. Izbori nijesu zavréeni ni u Kotoru ni u Savniku.
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pozitivan pomak.

Visi sud u Podgorici je u aprilu prvostepenom presudom oslobodio sve optuzene u aferi,, Koverta“
zbog nedostatka dokaza. Ovaj korupcijski skandal povezan je sa parlamentarnim izborima iz
2016. godine.

Skupstina

Do sredine decembra 2024. godine, Skupstina je uglavnhom radila po utvrdenom rasporedu. U
decembru je Skupstina usvojila odluku o prestanku mandata sutkinje Ustavnog suda zbog
sticanja uslova za odlazak u starosnu penziju. Ovo je izazvalo duboku institucionalnu i politiCku
krizu. Tvrdedi da je ovaj postupak nije u skladu s Ustavom, a samim tim i nezakonit, poslanici
opozicije su zahtijevali povlacenje odluke i ometali rad Skupstine tokom naredne Cetiri sjednice.
U februaru je predsjednik Skupstine izrekao 15-dnevnu zabranu za 20 poslanika opozicije koji su
ucestvovali u ometanju rada. Kriza je proistekla iz nedostatka jasnih pravila o penzionisanju sudija
zbog kolizionih podzakonskih normi. Ovi dogadaji su izazvali ozbiljnu zabrinutost u pogledu
postovanja nezavisnosti Ustavnog suda i nacela podjele vlasti koji su zagarantovani Ustavom. U
martu su opozicione partije postigle dogovor sa predsjednikom Vlade da se zatrazi misljenje
Venecijanske komisije o odluci Skupstine, a poslanici opozicije su se vratili u Skupstinu. Misljenje
je izdato sredinom juna, a njene preporuke se moraju hitno sprovesti. Uprkos ovim deSavanjima,
skupstinska procedura za izbor zamjene za doticnog sudiju Ustavhog suda je nastavljena.

U okviru svojih nadzornih aktivnosti, skupstinski odbori razmotrili su brojne izvjeStaje koje su
nezavisni organi podnijeli Skupstini u skladu sa zakonom. Medutim, ne postoji standardna praksa
ili pristup za odrzavanje saslusanja pred skupstinskim odborima. Premijerski sat nije se redovno
odrzavao.

Tokom saslusanja, ukljucujuéi ona o godiSnjem izvjesStaju Tuzilackog savjeta i Drzavnog
tuzilastva, predsjednik Skupstine i razni poslanici otvoreno su kritikovali tuzilacku sluzbu,
uklju€ujuéi licne napade na Vrhovnog drzavnog tuzioca. Ova deSavanja izazivaju ozbiljnu
zabrinutost zbog neprimjerenog uticaja i rizikuju da ugroze autonomiju tuzilacke sluzbe.

Tokom 2024. godine, javnost je podnijela 69 zahtjeva za slobodan pristup informacijama.
Skupstina je rijesila 66, dok su tri jos uvijek u obradi. Od 30 peticija gradana koje je Skupstina
primila tokom 2024. godine, 22 su bile prihvatljive, 9 je rijeSeno, a 13 je joS uvijek u postupku
obrade. Od 23 e-peticije, 13 nije dobilo potreban broj potpisa, a 10 nije bilo u nadleznosti
Skupstine. Jedna od tih 13 e-peticija, iako nije imala potreban broj potpisa, dobila je status peticije
i razmotrena je od strane skupstinskog Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.
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Tokom izvjestajnog perioda, Skupstina je pokrenula mobilnu aplikaciju koja javnosti pruza pristup
skupstinskim aktivnostima, kao dio digitalne transformacije i modernizacije rada Skupstine.

Skupstinski Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao je 3. marta 17. sjednicu Zenskog
parlamenta, fokusirajuci se na femicid u crnogorskom zakonodavstvu. U martu 2025. godine,
predstavnice medupartijske zenske poslanicke grupe ucestvovale su na 69. zasijedanju Komisije
UN-a o statusu Zena koji je odrzano u Njujorku.

Evropske integracije

Pregovaracka struktura zaduZzena za pregovore o pristupanju EU, na celu sa glavnim
pregovaracem, na adekvatan nacin ispunjava svoju funkciju koordinacije pregovora Crne Gore o
pristupanju EU. Medutim, radne grupe zaduzene za svako pregovaracko poglavlje nijesu se
redovno sastajale. Neke od radnih grupa su restrukturirane u martu kako bi bile efikasnije.
Sveukupna koordinaciona uloga Ministarstva evropskih poslova ostala je donekle potkopana
nedostatkom resursa i ograni¢enim uticajem na druga ministarstva i strukture.

U cjelini posmatrano, Vlada je ubrzala pripreme za pristupanje EU, $to je kulminiralo privremenim
zatvaranjem pregovora o poglavljima 7, 10 i 20 u decembru 2024. godine i poglavlju 5 u junu.
Tokom izvjesStajnog perioda, Vlada je redovno usvajala kvartalne izvjestaje o svojim aktivnostima
u procesu pristupanja EU i usvojila izvjestaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore EU 2024-
2027. za 2024. godinu. Izvjestaj je pokazao da je ispunjeno 160 od 282 planirane obaveze (57%),
Sto je znacajno poboljsanje u odnosu na 33% u 2023. godini. Vlada je takode usvojila Program
pristupanja EU za period 2025-2026.godine. U oktobru 2024. godine, Vlada je potpisala sporazum
o ucescéu Crne Gore u Programu EU Gradani, jednakost, prava i vrijednosti (CERV).

Upravljanje

Nakon konsolidacije 2024. godine, vladajuc¢a vecina, sastavljena od razlicitih koalicionih partija,
bila je relativno stabilna uprkos povremenim politickim tenzijama, posebno uocCi ucestalih lokalnih
izbora. Autoritet i kompetentnost Vlade javno su dovedeni u pitanje nakon pucnjave na Cetinju 1.
januara 2025. godine, u kojoj je Zivot izgubilo 13 osoba. Demonstracije su odrzane Sirom zemlje,
pozivajuci potpredsjednik Vlade za bezbjednost, odbranu, borbu protiv kriminala i unutrasnju
politiku i ministra unutrasnjih poslova da podnesu ostavke.

Tokom izvjeStajnog perioda, Vlada je odrzavala redovne sjednice i u februaru usvojila svoj
Program rada za 2025. godinu. Medutim, transparentnost upravljanja ostala je problem, jer je
Vlada Cesto pribjegavala proceduralnoj opciji usvajanja odluka putem telefonskih sjednica bez
formalnog odrzavanja sjednice Vlade. Klju¢ne administrativne pozicije su i dalje popunjavane
vrsiocima duznosti. Nedostatak ministarske koordinacije je razlog za zabrinutost. Crna Gora
treba da nastoji da osigura da sve zakonodavne inicijative prate transparentnu i inkluzivhu
proceduru konsultacija i da budu u skladu sa evropskim standardima i medunarodnim pravom.

Decentralizacija u Crnoj Gori je i dalje ograniCena i prvenstveno svedena na komunalne usluge,
vodosnabdijevanje i odrzavanje javnog prostora. Napori Ministarstva javne uprave da izradi novi
Zakon o lokalnoj samoupravi jos uvijek nijesu dali rezultate. lako organi lokalne uprave na papiru
imaju sopstvene nadleznosti, u praksi ¢esto moraju da obezbijede odobrenje centralnih vlasti.
Organi lokalne samouprave imaju ogranicenu finansijsku autonomiju i ¢esto nijesu konsultovani
o nacrtima zakona koji direktno utic¢u na njih.

U februaru je Skupstina usvojila novi Zakon o uredenju prostora kojim je ponovo uvedeno
ovlascenje lokalne samouprave da izraduje, donosii sprovodi lokalna planska dokumenta. Prema
Zakonu o izgradnji objekata, organi lokalne samouprave su sada ovlasc¢eni da izdaju dozvole za
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vecinu gradevinskih projekata. Crnogorske opstine uspostavile su EU info tacke (,EU i tacke”) gdje
su informacije vezane za EU dostupne svim gradanima.

Civilno drustvo

Organizacije civilnog drustva (OCD) u Crnoj Gori generalno rade u podsticajnom okruzenju.
Sveukupni pravni i institucionalni okvir za djelovanje civilnog drustva u zemlji je uspostavljen.
Medutim, bilo je sluCajeva javnih kritika i navoda visokih javnih zvani¢nika koji diskredituju rad i
reputaciju branilaca ljudskih prava. Nedostaju neki vazni zakonski propisi ili ih treba revidirati.
Poresko zakonodavstvo pruza odredene podsticaje za filantropiju. Medutim, pojam ,javnog
interesa” koji se korsti u poreskom zakonodavstvu je ograniceniji nego u Zakonu o nevladinim
organizacijama, S§to ograniCava poreske olakSice za podrsku organizacijama civilnog drustva.
Nacrt novog Zakona o NVO je sacinjen i javne konsultacije su zavrSene. Ipak, tek treba da bude
usvojen. Zakon o volontiranju ostaje nepovoljan za promovisanje volontiranja, jer zakon tretira
volontiranje vise kao oblik rada nego kao gradansku aktivnost.

The 2022-2026 strategy for cooperation between state administration bodies and NGOs is being
implemented. However, its practical application continues to remain inadequate for public
funding for NGOs and their involvement in public consultations. The government appointed the
members of the Council for Cooperation comprising 12 members from State bodies and 12 from
NGOs. The Council is expected to resume its work for the first time since October 2021.

Strategija saradnje izmedu organa drzavne uprave i NVO za period 2022-2026. godine se
sprovodi. Medutim, prakti¢na primjena ove strategije i dalje ostaje neadekvatna u pogledu javnog
finansiranja NVO-a i njihovog ukljucivanja u javne konsultacije. Vlada je imenovala ¢lanove
Savjeta za saradnju koji se sastoji od 12 ¢lanova iz drzavnih organai 12 iz NVO-a. OCekuje se da
Ce Savjet nastaviti sa radom prvi put od oktobra 2021. godine.

Uprkos obavezi propisanoj Zakonom o nevladinim organizacijama, ne raspisuju sva ministarstva
pozive za prijedloge projekata za finansiranje NVO-a. Crna Gora i dalje treba da ojaca kapacitete
ministarstava za stratesko planiranje, prac¢enje i evaluaciju podrske koja se pruzaorganizacijama
civilnog drustva. Partnerstvo civilnog drustva u kreiranju politika je prepoznato. Medutim,
praktiCna primjena ovog nacela od strane Vlade je neadekvatna, jer se NVO ne konsultuju o
mnogim zakonima i vaznim zakonskim propisima. Organizacije civilnog drustva nijesu bile
pozvane da ucestvuju u radu vezanom za Reformsku agendu, uprkos njihovim pozivima za
ukljucivanje, ¢Cime se naglasava potreba za ve¢im ukljucivanjem.

2.1.2. Reforma javne uprave

Strateski okvir za reformu javne uprave

Strateski okvir za javnu upravu je uspostavljen. Kvalitet i efikasnost sprovodenja Strategije
reforme javne uprave se poboljSavaju, ali jos uvijek ne daju ocekivane rezultate. Efikasnost
Savjeta za reformu javne uprave, kojim predsjedava predsjednik Vlade, potkopana je neredovnim
prisustvom donosilaca odluka na viSem nivou, niskim nivoom angazovanja clanova i
ograni¢enom diskusijom o klju¢nim reformskim izazovima, ucinku institucija i ublazavaniju rizika.
Koordinacioni mehanizam na tehni¢kom nivou za reformu javne uprave, uspostavljen u julu 2024.
godine, takode nije ispunio ocekivanja zbog ¢estih organizacionih i kadrovskih promjena. Dijalog
sa nevladinim akterima o reformi javne uprave ostaje nerazvijen, a ne postoji centralna onlajn
platforma za pracenje koja bi podrzala ucesée javnosti.

Razvoij i koordinacija politika
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Uprkos smjernicama o sektorskom planiranju politika i praé¢enju, ukupna stopa postizanja ciljeva
politika u sektorskim strategijama i dalje je niska u resornim ministarstvima. lako je regulatorni
okvir u vezi sa kreiranjem politika zasnovanom na dokazima uspostavljen, ukljuCujuci procjenu
uticaja propisa i javne konsultacije, ovi standardi se ne primjenjuju uvijek u fazi zakonodavnog
planiranja u svim resornim ministarstvima. Medutim, sva resorna ministarstva redovno objavljuju
izvjeStaje o pracenju.

Upravljanje javnim finansijama

Upravljanje javnim finansijama je u velikoj mjeri uspostavljeno, ali ga treba unaprijediti. Vlada je
usvojila novi program reforme upravljanja javnim finansijama i godisnji izvjeStaj o praéenju za
2024. godinu u martu 2025. godine. Fiskalni savjet jo$ uvijeknije poCeo sa radom, a Skupstina tek
treba da imenuje Clanove Savjeta. Vlada je u decembru 2024. godine usvojila Srednjoro¢nu
strategiju upravljanja dugom za period 2025-2027. godine i Fiskalnu strategiju za period 2025-
2027.godine. Zakasnjelo usvajanje budzeta za 2025. godinu dovelo je do ograni¢enja u izvrSenju
budzeta, narocCito kada je rijeC o pokretanju novih kapitalnih projekata i isplati odredenih
namjenskih sredstava. Ministarstvo finansija tek treba da pripremi ,budzet za gradane”.

Novi Savjet za javne investicije doprinio je efikasnijem planiranju infrastrukturnih projekata i
poboljSanom izvrSenju kapitalnih investicija. Mehanizmi procjene za velike projekte ostaju
nepotpuni, a veéina reformi upravljanja javnom infrastrukturom tek treba da bude sprovedena. U
decembru 2024. godine usvojen je Zakon o budzetskoj inspekciji. Ministarstvo finansija je
uspostavilo funkciju budzetske inspekcije koja je pocela sa radom i koja je ve¢ obavila devet
kontrola. U januaru 2025. godine, Direktorat za budzZetsku inspekciju Ministarstva finansija
usvojio je svoj godisnji plan nadzora za 2025.godinu. Uprkos povecanju broja pozicija budzetskih
inspektora, neke od njih su i dalje upraznjene. Crna Gora je izgradila solidan formalni okvir za
rodno odgovorno budZetiranje, ali je potreban znacajan rad da se ovaj pristup smisleno integrise
u budzetski ciklus.

Drzavna sluzba i upravljanje ljudskim resursima

Pravni okvir samo djelimi¢no obezbjeduje da drzavna sluzba bude profesionalna, depolitizovana
i zasnovana na zaslugama. Izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
usvojeni na nivou Vlade u februaru 2025. godine, usvojeni su i u Skupstini u avgustu. Zakon donosi
poboljSanja u uskladivanju sa naCelima zasluga. Medutim, ne obuhvata ih u potpunosti za vrSioce
duznosti na viSim rukovodeéim pozicijama u drzavnoj sluzbi, jer dozvoljava kandidatima van
institucije da zauzimaju pozicije vrSilaca duznosti bez konkurentskih procedura zaposljavanja.
Popunjavanje regularnih slobodnih radnih mjesta je kasnilo. Zaposljavanje policijskih sluzbenika
ponekad zaobilazi vazeci zakon o drzavnoj sluzbi kroz poseban postupak zaposljavanja. Kvalitet
procesa zaposljavanja ostaje slab zbog neadekvatnog standardizovanog testiranja, malog broja
kvalifikovanih kandidata i kasSnjenja u usvajanju okvira kompetencija za srednji i nizi nivo
rukovodstva, kao i specificnih zahtjeva za vjeStinama za eksperte i tehnicko osoblje. Visoka stopa
fluktuacije medu viSim drzavnim sluzbenicima, zajedno sa ugovorima o radu na odredeno
vrijeme, velikim brojem postavljenja vrsilaca duznosti na rukovodeé¢em nivou, sa velikim udjelom
kandidata van institucije, potkopava stabilnost karijera u drzavnoj sluzbi i administrativnih
kapaciteta. Pored toga, potrebno je poboljsati sistem ocjenjivanja ucinka u drzavnoj sluzbi

Kapaciteti za moderno upravljanje ljudskim resursima u resornim ministarstvima i javhom
sektoru i dalje su ograniceni. Informacioni sistem za upravljanje ljudskim resursima ostaje slab
alat za transparentno planiranje, upravljanje i praéenje ljudskih resursa. Cesta reorganizacija
resornih ministarstava je odlozila proces povezivanja pozicija sa novim resorima i izradu planova
kadrova i ljudskih resursa. Nedostatak administrativnih kapaciteta utice na proces uskladivanja
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sa pravnom tekovinom EU u svim sektorima, a Vlada je pokrenula proces optimizacije tih
kapaciteta. Nedostatak reformi plata doveo je do nejasnih i netransparentnih praksi nagradivanja,
ali novi zakon o zaradama je u izradi. Neuskladenost izmedu opisa poslova i zahtjeva za
kvalifikacijama, kao i nedostatak adekvatnih platnih razreda povezanih sa opisima poslova,
potkopavaju pravedno i na zaslugama zasnovano nagradivanje u cijelom javnom sektoru.

Administraciji nedostaju tacni podaci o broju javnih sluzbenika po razliCitim vrstama ugovora o
zaposSljavanju u javnom sektoru, broju popunjenih radnih mjesta, broju ugovora o radu na
odredeno vrijeme, kao i stopama zadrzavanja i privlacenja kadrova u drzavnoj sluzbi. Ovaj
nedostatak podataka, u kombinaciji sa nerazvijenim okvirima kompetencija u drzavnoj sluzbi,
znaci da postoji malo razumijevanja o vjeStinama potrebnim u razli¢itim sektorima, gdje se nalaze
nedostaci i kako ih premostiti. Sto se tiGe rodne ravnoteze u drzavnoj sluzbi, jo$ uvijek ne postoji
potpuna ravnopravnost, jer Zene Cine neSto manje od polovine ukupnog broja zaposlenih, sa
rodnim jazom od nesSto manje od 6 procentnih poena. Rodna ravnopravnost se mora proaktivho
promovisati i ostvariti u drzavnoj sluzbi, uklju¢ujuéi i na visim rukovodeéim pozicijama.

Odgovornost uprave

Pravni okvir uspostavlja dobre standarde za linije odgovornosti, nadleznosti nadzornih i
podredenih tijela, te upravljanje uc¢inkom. Pored toga, organizaciona postavka javne uprave jos
uvijek nije u potpunosti uskladena sa dobrim standardima javne uprave propisanim Zakonom o
drzavnoj upravi. Ceste promjene u organizaciji javne uprave, koje ukljuéuju podjelu ili spajanje
razliitih institucija bez prethodne temeljne analize, dovele su do znacajne fluktuacije kadrova,
kao i gubitka institucionalne memorije i ekspertize. Funkcionisanje ovog okvira treba poboljsati,
ukljuCujuci proces i kvalitet izvjeStavanja podredenih tijela relevantnim ministarstvima, kao i
sprovodenje upravljanja uc¢inkom u podredenim tijelima. Pored toga, zbog reorganizacija i Cestih
promjena u funkcijama resornih ministarstava, doslo je do kasnjenja u zavrSetku interne revizije
organizacione postavke i ovlaséenja u oblasti javnih politika.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji ima za cilj vece uskladivanje s Direktivom o
otvorenim podacima, u skupstinskoj je proceduri usvajanja. Pravni osnov je uspostavljen kako bi
se osiguralo pravo gradana na dobru upravu u administrativnim postupcima i sudskoj reviziji.
Medutim, slucCajevi upravnih sporova se ne rjeSavaju u razumnom roku, uz veoma veliki broj
upravnih sporova u oblasti pristupa informacijama, sto kao rezultat ima znacajne zaostatke.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima i dalje treba poboljsati. U cjelini posmatrano,
postojeci pravni okvir, institucionalna postavka i povezane strategije i smjernice za pruzanje
javnih usluga i digitalizaciju su samo umjereno uskladeni sa Nacelima javne uprave. Zakon o
upravhom postupku nije dosljedno primjenjivan, posebno u pogledu nacela ,,samo jednom® i
elektronske komunikacije. Generalno posmatrano, usluge su i dalje birokratske i nijesu
jednostavne za korisc¢enje.

Kada je rijeC o digitalnom upravljanju, velika sajber kriza 2023. godine odlozila je neka poboljSanja
digitalnih usluga, prouzrokovala gubitak i Stetu znacajnoj koli¢ini podataka iz razliCitih baza
podataka i umanijila povjerenje u javnu IKT infrastrukturu. Ipak, nedavno revidirani planovi politika,
narocCito Strategija digitalne transformacije za period 2022-2026. godine, imaju za cilj da: (i)
prosire i modernizuju IKT infrastrukturuy; (ii) razviju i poboljsaju digitalne vjestine; (iii) podignu
svijest o vaznosti digitalnog razvoja medu gradanima i preduzec¢ima; i (iv) poboljSaju kvalitet,
kvantitet i koriS¢enje e-usluga.
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Medutim, i dalje postoje brojni izazovi, narocito kada je rije¢ o objedinjavanju digitalnih usluga u
jedinstveni portal e-Uprave, te poboljSanju interoperabilnosti i razmjene podataka medu
institucijama. Planiranje je slabo, a ne postoji efikasno prikupljanje klju¢nih podataka za praéenje
i podsticanje javnih institucija da unaprijede svoje napore u digitalizaciji (v. odjeljak 2.1.1 - Zastita
podataka).

2.2. VLADAVINA PRAVA | OSNOVNA PRAVA
2.2.1 Poglavlje 23: Pravosude i osnovna prava

Vrijednosti na kojima se EU temelji uklju¢uju vladavinu prava i postovanje ljudskih prava. Djelotvoran
(nezavisan, kvalitetan i efikasan) sudski sistem i djelotvorna borba protiv korupcije od najveceg su
znacaja, kao i postovanje osnovnih prava u pravu i praksi.

Funkcionisanje pravosuda

Strateski dokumenti

U toku je sprovodenje Strategije reforme pravosuda za period 2024-2027.godine i prateéeg
Akcionog plana za period 2024-2025.godine, mada sve aktivnosti planirane za 2024. godinu
nijesu u potpunosti sprovedene. Pored toga, sprovodenje Strategije digitalizacije pravosuda za
period 2025-2028. godine i Akcionog plana za period 2025-2026. godine za unapredenje IT
infrastrukture u pravosudu je u toku, ali ga treba ubrzati. Sprovodenje nadgleda Savjet za praéenje
sprovodenja Strategije.

Organi upravljanja

Sastav i postupak imenovanja ¢lanova Sudskog i Tuzilackog savjeta uskladeni su s evropskim
standardima u velikoj mjeri. Istovremeno, uskladivanje treba nastaviti kako bi se u potpunosti
postupilo po preporukama Evropske komisije i Venecijanske komisije. Prema evropskim
standardima, ministar pravde kao ¢lan Sudskog savjeta ne bi trebalo da glasa o odlukama o
premjestaju i disciplinskim postupcima za sudije. Pored toga, GRECO je preporucio ukidanje
clanstva ministra pravde po sluzbenoj duznosti. Drugi relevantan standard o sastavu Sudskog
savjeta je da sudije koje biraju njihove kolege moraju €initi najmanje polovinu njegovih ¢lanova, a
sudije Clanovi po sluzbenoj duznosti se ne racunaju u tom pogledu. U sadashjem sastavu
Sudskog savjeta, sudije izabrane od strane kolega su u manjini. Ova situacija takode mora da se
rijeSi ustavnim amandmanima. Ministar pravde nastavlja praksu svog prethodnika da ne
ucestvuje na sjednicama Sudskog savjeta.

Sto se ti¢e Tuzilackog savjeta, definisanje njegovog sastava i nacina izbora ¢lanova u Ustavu, $to
Venecijanska komisija smatra odrzivijim rjeSenjem, jo$ uvijek nije realizovano.

Vlada je usvojila prijedlog za izmjenu Ustava koji se odnosi samo na iskljuCivanje ministra pravde,
a Skupstina je na osnovu toga zapocela raspravu.

Sudski savjet trenutno ima jedno upraznjeno mjesto, a Tuzilacki savjet ima Cetiri nepopunjene
pozicije. Shodno punoj primjeni unaprijedenog Zakona o drzavnom tuzilastvu, TuzilaCki savjet
sada treba u svom sastavu da ima Vrhovnog drzavnog tuzioca, pet drzavnih tuzilaca, dva ¢lana iz
reda uglednih pravnika, jednog predstavnika Advokatske komore, jednog predstavnika NVO-a i
jednog predstavnika Ministarstva pravde. Crna Gora mora da na dosljedan nacin osigura brza
imenovanja sudija na visokom nivou, zasnovana na zaslugama i transparentnosti.

Generalno posmatrano, blagovremeno popunjavanje sudijskih i tuzilackih pozicija predstavlja
izazov, narocito zbog nivoa zarada. Na primjer, do kraja 2024. godine, Crna Gora je imala 243
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sudije sa punim radnim vremenom od 329 planiranih pozicija, $to predstavlja povecanje broja
upraznjenih mjesta u odnosu na prethodnu godinu. Nasuprot tome, broj drzavnih tuzilaca
povecao se sa 85 na 114 (od 141 planirane pozicije).

Oba savjeta tek treba da poboljSaju svoj strateski pristup kako bi se rijesili nedostaci u nacinu na
koji funkcionisu sudovi i tuzilastva. Svi ¢lanovi Savjeta treba da posvete viSe vremena i pokazu
snaznu posvecéenost svojim odgovornostima. Uslove rada u oba Savjeta treba poboslati. U cjelini
posmatrano, javha komunikacija i transparentnost oba Savjeta su osigurane i nastavljaju da se
unapreduju. Sjednice Savjeta su javne, a prisutni su mediji i organizacije civilnog drustva, sto je
poboljSalo percepciju transparentnosti u javnosti. Kao novina, Savjeti su poceli da redovno
objavljuju svoje odluke, zapisnike i saopStenja za javnost. Oba Savjeta su takode usvojila
strateSke dokumente za poboljSanje javne komunikacije. Uprkos ovim naporima, oba Savjeta i
dalje se suoCavaju sa izazovima u objavljivanju obrazloZzenih odluka o unapredenjima,
imenovanjima i disciplinskim slucajevima u cjelosti, te moraju uloziti dodatne napore kako bi
povratili povjerenje javnosti u pravosudni sistem.

Nezavisnost i nepristrasnost

Nakon intenzivne faze reformi tokom 2024. godine, glavni zakoni kojima se garantuju nezavisnost
i nepristrasnost pravosudnog sistema sada su u velikoj mjeri uskladeni sa evropskim
standardima, kao $to su Zakon o Sudskom savjetu i sudijama i Zakon o Drzavnom tuzilastvu. Kao
rezultat ovih izmjena i dopuna, Sudski i Tuzilacki savjeti razvijaju novi sistem za imenovanje,
ocjenjivanje i unapredenje sudija i drzavnih tuzilaca. Novi sistem ima za cilj da obezbijedi
dosljednije ocjenjivanje zasnovano na zaslugama, u skladu sa evropskim standardima.

U novembru 2024. godine, Sudski savjet je jednoglasno imenovao novog stalnog predsjednika
Vrhovnog suda, nakon gotovo Cetiri godine tokom kojih je ova funkcija bila obavljana u svojstvu
vrsioca duznosti. Ovim imenovanjem dodatno su uévrséeni nezavisnost, legitimnost i stabilnost
jedne od kljucnih institucija pravosuda.

Uspostavljen je ustavni i pravni okvir kojim se garantuje nezavisnost pravosuda. Ipak, nedavna
duboka institucionalna i politicka kriza, nastala nakon odluke Skupstine da jednostrano proglasi
penzionisanje sudije Ustavnog suda, naglasila je znacaj dosljednog postovanja nacela
nezavisnosti pravosuda i podijele vlasti u praksi. Takode, vazno je istaCi da su opsSta nacela
nezavisnosti pravosuda, podijele vlasti i nacelo neotudivosti sudijske funkcije klju¢na mijerila u
okviru Poglavlja 23. Sve institucije i nadlezni organi moraju dosljedno da posStuju zakon, Ustav i

ustavni poredak. To ukljucuje

Graph 2.1: Montenegro - Requests for protection from undue obezbjedivanje nezavisnosti
influence - Judicial Council of Montenegro Ustavnog suda kao sustinskog
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(SDT) izmijenjen prosle godine, jo$ uvijek nijesu realizovane preporuke Venecijanske komisije
koje se odnose na povecanje odgovornosti, jasnije operativne okvire, jacanje zastite licnih
podataka i strategiju za smanjenje znacajnog broja zaostalih predmeta. Crna Gora mora da
usmijeri napore ka obezbjedivanju pune i efikasne primjene zakonodavnog okvira kako bi rijesila
postojece izazove. Takode, neophodno je nastaviti uskladivanje okvira kroz ispunjavanje
preostalih preporuka Evropske komisije, Venecijanske komisije i GRECO-a. Ovo je od klju¢nog
znacaja, s obzirom na to da i dalje generalno postoji percepcija da su pravosude i tuzilastvo
podlozni politickom uticaju, Sto moze doprinijeti naruSavanju povjerenja javnosti.

Unaprijedeni su  promocija i

sprovodenje etickih i profesionalnih Graph'2.2: Montenegro-Req}Jests for‘protectionfromundue
standarda medu sudijama i influence - Prosecutorial Council of Montenegro
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Uprkos tome $to su i Sudski savjet i Tuzilacki savjet uspostavili mehanizme za prijavljivanje
neprimjerenog uticaja, tokom 2024. godine nije primljen nijedan zahtjev za zastitu. Medutim,
zabiljezeni su slucajevi u kojima su visoki zvanicnici i politicke licnosti komentarisali tekuce
slucajeve visokog profila, sudske odluke ili postupke organa za sprovodenje zakona i krivicnog
pravosuda. Takve radnje mogu doprinijeti narusavanju povjerenja javnosti u pravosude.

Crna Gora mora hitno da usvoji poseban zakon o radnim pravima, uklju¢ujuéi kriterijume za
penzionisanje, za sve sudije i tuzioce, ukljucujuéi sudije Ustavhog suda. Ovo je preporuka
Venecijanske komisije s ciljem rjeSavanja pravne nesigurnosti u postojeéem zakonodavnom
okviru. Kao odgovor na zabrinutosti koje je iznijelo Udruzenje sudija, koje je trazilo povecanje plata
i poseban zakon kojim se reguliSu njihova radna prava, Ministarstvo pravde je zapocelo izradu
zakona o zaradama i drugim pravima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija. U julu je
Skupstina, glasovima i vladajuce vecine i opozicije, usvojila izmjene i dopune Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, Zakona o Drzavnom tuzilastvu i Zakona o Ustavnom sudu. Ovim izmjenama
predvida se povecanje plata za 30% za nosioce pravosudnih funkcija (sudije, tuzioce i sudije
Ustavnog suda), Sto predstavlja znacCajan doprinos atraktivnosti karijere u pravosudu i
ispunjavanje dugogodisnje preporuke Evropske komisije.

Nasumicna dodjela predmeta predvidena je Zakonom o sudovima i automatski se sprovodi
putem pravosudnog informacionog sistema. Medutim, ograniCenja i dalje postoje u veoma malim
sudovima, gdje sistem nije operativan zbog nedostatka sudija. Uspostavljen je sistem za
nasumicnu dodjelu predmeta u sudovima za prekrsaje.

Odgovornost
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— Crna Gora mora da nastavi sa
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tuziocima i dalje se poboljSava, ali

su potrebni dodatni napori. Sudski i Tuzilacki savjet moraju da unaprijede svoje prakse i budu

proaktivniji, s obzirom na to da disciplinski postupci, kada su potkrijepljeni ¢injenicama, obi¢no
dovode do relativno blagih sankcija.

Nakon imenovanja novih ¢lanova u oba savjeta, rad na ocjenjivanju nastavljen je sa obnovljenim
zamahom, donoseci odredene pozitivne pocetne rezultate. Sudski savjet je po prvi put uveo
sistem za ocjenjivanje sudija Vrhovnog suda. Pored toga, ocjenjivanje tuzilaca od strane
Tuzilackog savjeta postaje sve nijansiranije, postepeno se udaljavajuci od ranije prakse da se svi
tuzioci ocjenjuju odlicnom ocjenom. Ipak, potrebni su dodatni napori kako bi se osigurao visok
kvalitet ocjenjivanja i dosljednost u praksi sankcionisanja na osnovu izvjestaja Agencije za
spreCavanje korupcije. Pravila za ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova i dalje imaju
nedostatke, Sto moze ugroziti njihovu nezavisnost i slobodu u odlu€ivanju. Na primjer, pravila i
dalje predvidaju da ¢e sudije Cijih je 30% ili viSe odluka poniSteno u Zalbenom postupku biti
ocijenjene nezadovoljavajuéom ocjenom. Venecijanska komisija je ovaj prag ocijenila kao
prenizak i upozorila na njegove negativne implikacije po nezavisnost sudija i njihovu slobodu
odlucivanja.

Rad Agencue Za sprecavanje Graph 3.2: Montenegro - Disciplinary procedures
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Kvalitet pravosuda

Sudski i Tuzilacki savjet redovno usvajaju planove za popunjavanje upraznjenih pravosudnih i
tuzilackih pozicija putem jedinstvenih konkursa na drzavnom nivou. Ipak, blagovremeno
popunjavanije tih pozicija i dalje predstavlja izazov.

Tokom 2024. godine, Crna Gora je imala 243 sudije u stalnom radnom odnosu, od ukupno
planiranih 329 pozicija. Mnogi osnovni sudovi, narocCito na sjeveru zemlje, suoCavaju se sa
ozbiljnim nedostatkom sudija. Prema ocjenama relevantnih aktera, nedostatak konkurentnih
plata negativno utiCe na atraktivnost karijere u pravosudu. Ovo se odrazava kako na proces
zaposljavanja novih sudija, tako i na motivaciju postojecih da prihvate unapredenja na funkcije

koje nose ve¢u odgovornost.

Graph 4: Montenegro - Number of justice professionals
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Ostvaren je napredak u procesu
izbora drzavnih tuzilaca. Tokom
2024. godine, Tuzilacki savjet
uspio je da imenuje 31 drzavnog
tuzioca, Cime je ukupan broj
popunjenih pozicija dostigao 114
od planiranih 141. Osnovna
tuzilastva u  Beranama i
RoZzajama suoCavaju se sa
ozbiljnim nedostatkom tuzilaca u
stalnom radnom odnosu.

Sudski i Tuzilacki savjet razvijaju
nova pravila za ocjenjivanje
sudija i drzavnih tuzilaca kako bi
se  obezbijedila  dosljednija

procjena zasnovana na zaslugama, u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima i
najboljim praksama. Ukupno posmatrano, kvalitet ocjenjivanja mora se unaprijediti kroz detaljnu
procjenu pojedinacnog ucinka i kapaciteta, ukljucujuci kvalitet i kvantitet obavljenih zadataka.
Tokom 2024. godine, Sudski savjet je ocijenio 17 sudija, a Tuzilacki savjet 34 tuzilaca.

Crna Gora mora hitno da zapocne
efikasno sprovodenje Plana
racionalizacije pravosudne mreze za
period 2024-2027, sto predstavlja
izazov. Na svim nivoima pravosuda,
dodijeljeni radni prostori i uslovi rada,
ukljuuju¢i opremu, i dalje su
neadekvatni. Ovo je narocCito
zabrinjavajuée kada su u pitanju
Specijalno drzavno tuzilastvo, Visi
sud u Podgorici i Vrhovni sud.

Pravosudne institucije izrazavaju
nezadovoljstvo ukupnim uslovima
rada, posebno u vezi sa nedostatkom
sudnica, neadekvatnim  radnim

Graph 5: Montenegro - Alternative dispute resolution
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prostorom i nedovoljnim brojem stru¢nih savjetnika i administrativhog osoblja. Vlada mora hitno
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da donese konacnu odluku o lokaciji Pravosudnog kompleksa, jer je to jedino sveobuhvatno,
dugorocno rjeSenje za prostorne kapacitete pravosuda.

Nije ostvaren napredak u sprovodenju Plana racionalizacije pravosudne mreze za period 2024-
2027.

Efikasnost pravosudnog sistema ograni¢ena je nedostatkom strateskih ulaganja u ljudske
resurse, informaciono-komunikacione tehnologije i infrastrukturu. Budzet za pravosude za 2025.
godinu iznosi 34,2 miliona eura, $to predstavlja povec¢anje od 4,5% u odnosu na 2024. godinu
(32,7 miliona eura). Za 2025. godinu, budzet Tuzilackog savjeta i drzavnog tuzilastva iznosi 15,3
miliona eura, $to je povecéanje od 12,5% u odnosu na 2024. godinu (13,6 miliona eura).

Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu nastavio je da unapreduje svoje aktivnosti.
Medutim, budzet Centra za 2024. godinu iznosio je 798.935,88 eura, $to je ispod zakonom
utvrdenog praga. Budzet za 2025. godinu iznosi 826.274,90 eura, Sto je ponovo ispod zakonom
utvrdenog praga. Tokom 2024. godine, Centar je organizovao 10 obuka o pravu EU za ukupno
157 ucesnika (127 sudija, 17 drzavnih tuzilaca, 3 kandidata za sudije i 10 savjetnika).
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2024. (109%), a vrijeme rjeSavanja je smanjeno na 879 dana (2023: 1.411 dana). Kod kriviénih
predmeta, stopa rjeSavanja iznosila je 110%, a vrijeme rjeSavanja se blago poboljSalo na 249
dana.

Postupanje u predmetima ratnih zloéina na nivou drzave

Crna Gora nastavlja da gradi kredibilan i odrziv bilans rezultata u efikasnom istrazivanju,
procesuiranju i sudenju za ratne zlocCine, ukljucujuéi slucajeve visokog profila, u skladu sa
medunarodnim pravom i standardima. Treba nastaviti sa proaktivnim djelovanjem kako bi se
osigurao pristup pravdi i reparacijama za zrtve. Kancelarija Vrhovnog drzavnog tuzioca prati i
izvjeStava o sprovodenju Strategije za istragu ratnih zloCina za period 2024-2027 i prateéeg
akcionog plana za 2024-2025. Sprovodenje aktivnosti iz akcionog plana je zadovoljavajuce.

Jedan kriviéni postupak je u toku pred
Vis§im sudom u Podgorici. U oktobru
2024. godine, okrivljeni je pusten iz
pritvora jer Visi sud nije izrekao presudu
u zakonskom roku od tri godine. Tokom
2024. godine, Specijalno drzavno
tuzilastvo (SDT) pokrenulo je osam
novih postupaka, dok je jedanaest
predmeta iz prethodnih godina i dalje u
toku. U meduvremenu, SDT je podnijelo
optuznicu Visem sudu u Podgorici protiv
T T jednog okrivlienog za zloine protiv
Source: Supreme State Prosecutor's Office vanotavaitaote — Covjecnosti. U februaru 2025. godine,
SDT je ponovo otvorilo krivicne
postupke u vezi sa ratnim zlo€inima pocinjenim u Morinju, Bukovici i Kaluderskom Lazu, kao i
deportacijom izbjeglica iz Herceg Novog u Bosnu i Hercegovinu. SDT je angazovalo specijalne
tuzioce i istrazne timove za reviziju ranijih predmeta, prikupljanje novih dokaza i pretragu
medunarodnih baza podataka.

Graph MNE - Processing of war crimes cases
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Tokom izvjeStajnog perioda, nastavljena je intenzivna saradnja izmedu Drzavnog tuzilastva i
Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove iz Haga. Specijalno drzavno
tuzilastvo (SDT) potpisalo je bilateralne memorandume o razumijevanju i sporazume o saradnji
sa TuzilaStvom Bosne i Hercegovine i Republi¢kim javnim tuzilaStvom Republike Srbije radi
pruzanja podrske svjedocima, oSteéenima i Zrtvama u krivicnim postupcima za ratne zlocine.

Crna Gora ucestvuje u regionalnoj Grupi za nestala lica i sprovodi okvirni plan potpisan 2018.
godine. Saradnja sa susjednim zemljama odvija se putem bilateralnih protokola o saradnji.
Komisija za nestala lica Crne Gore sastavila je spisak koji obuhvata 50 aktivnih slu¢ajeva nestalih
osoba koje su crnogorski drzavljani ili osobe Cije porodice Zive u Crnoj Gori. Vec¢ina ovih sluCajeva
odnosi se na Kosovo (38 lica), Bosnu i Hercegovinu (9 lica) i Hrvatsku (3 lica).

Borba protiv korupcije

Bilans ostvarenih rezultata

Bilans ostvarenih rezultata u oblasti istraga i krivicnog gonjenja u sluc¢ajevima korupcije na
visokom nivou i dalje se poboljSava, ali mali broj pravosnaznih presuda i nedostatak efikasnih i
odvracajucih sankcija doprinose percepciji nekaznjivosti. Tuzilastvo i sudovi moraju nastaviti sa
unapredenjem efikasne primjene krivicnog zakonodavstva, ukljucujuci preventivne i represivne
mjere. Ovo treba da obuhvati i rjeSavanje pitanja zloupotreba garancija iz Zakonika o krivicnom
postupku koje se koriste za neopravdano odlaganje krivicnih postupaka u slu¢ajevima korupcije
na visokom nivou.

Izmjenama Zakona o  Specijalnom

Graph;l-L:um';‘fgfﬁnrji\;i;'ig:‘s'ﬁ:e' corruption cases - Data drzavnom tuzilastvu (SDT) iz 2024. godine
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Sprovodenje smjernica o koris¢enju sporazuma o priznanju krivice od strane tuzilaca i sudija u
predmetima korupcije doprinosi efikasnijem i odvra¢ajuéem odgovoru krivicnog pravosuda.
Medutim, kvalitet optuznica i presuda (ukljucuju¢i odluke o produzenju pritvora) nije znacajno
unaprijeden niti u potpunosti uskladen medu sudovima i unutar Specijalnog drzavnog tuzilastva
(SDT), ¢ime bi se obezbijedilo efikasno gonjenje i presudivanje u slu¢ajevima korupcije na
visokom nivou. Jo$ uvijek nijesu usvojene smjernice o kvalitetu optuznica i presuda, kao ni
mehanizmi kontrole kvaliteta i pokazatelji uCinka za procjenu pravnog obrazlozenja i vjestina
pisanja tuzilaca i sudija. Pored toga, tokom 2024. godine, Uprava policije je podnijela 88 izvjeStaja
o kriviénim djelima povezanim sa korupcijom, $to predstavlja povecanje od 35,5% u odnosu na
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2023. godinu, kao i 6 krivicnih prijava u predmetima korupcije na visokom nivou. Medu
prijavljenima se nalaze 6 policijskih sluzbenika i 9 javnih funkcionera.

Broj pravosnaznih presuda povecan je u 2024. godini, ali i dalje je nizak u poredenju sa brojem
slucajeva korupcije na visokom nivou koji su u fazi sudenja ili istrage.

Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) primila je 11.905 izvjestaja o prihodima i imovini (2023:
13.141), koje su administrativno i tehnicki provjerene. Pored toga, u skladu sa sopstvenom
metodologijom, ASK je provjerila taénost i potpunost 665 izvjestaja (2023: 1.533 provjerenih).
Detaljne provjere izvjestaja o prihodima i imovini sprovedene su za mali broj javnih funkcionera
(18), koji su odabrani na osnovu procjene rizika od korupcije.

U oblasti neSpOjIVOStI funkCIJa i sukoba Graph 7.2: Montenegro - Non-high level corruption cases -
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opstina u kojima su tokom 2024. godine odrzani izbori (Budva, Andrijevica, Gusinje, Kotor,
Podgorica i Berane). ASK je takode sprovela 412 provjera izvjestaja politickih subjekata koje se
odnose na redovno poslovanje i izborne kampanje, pri c¢emu je evidentirano 242 nepravilnosti i
krSenja zakona.

Ukupan uticaj provjera koje sprovodi Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) u ovoj oblasti i dalje
je ogranicen, prvenstveno zbog nejasnih zakonskih odredbi, posebno onih koje se odnose na
izuzece odredenih kategorija politickih lica iz nadzora ASK-a. U vezi sa prijavama zvizdaca, ASK
je tokom 2024. godine primila 163 prijave (2023: 190), od kojih je 23 proslijedeno tuzilastvima, a
46 drugim nadleznim institucijama. ASK je zakljuc¢ila 116 postupaka (2023: 69), pri c¢emu je u 25
slucajeva utvrdila postojanje prijetnje javhom interesu.

Tokom 2024. godine, Agencija za spreCavanje korupcije pokrenula je 1.261 prekrsajni postupak
zbog krsenja svih zakona za borbu protiv korupcije iz svoje nadleznosti, Sto predstavlja pad od
37,5% u odnosu na 2023. godinu.

Agencija za sprecavanje korupcije ostvarila je napredak u izradi kontrolne liste integriteta koja ¢e
se primjenjivati prije zaposljavanja buducih zaposlenih. U januaru 2025. godine, Savjet ASK-a
usvojio je pravila o postupku zapoSljavanja. Ipak, ASK treba da razvije dodatne procedure

zaposljavanja kako bi se uskladila sa Zakonom o radu, u skladu sa novim odredbama Zakona o
sprecavanju korupcije.

Pravni okvir
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Pravni okvir za prevenciju i borbu protiv korupcije u Crnoj Gori je u velikoj mjeri uspostavljen. Crna
Gora je zapocCela sprovodenje prethodno unaprijedenog pravnog okvira, ali su potrebni dodatni
napori kako bi se osigurala njegova potpuna primjena. Pored toga, i dalje ostaje da se realizuje
viSe preostalih preporuka, ukljuCuju¢i one iz Cetvrtog i petog evaluacionog kruga GRECO
izvjeStaja, Venecijanske komisije, Evropske komisije i evaluacionih misija EU iz 2021. i 2022.
godine.

Pravni okvir koji reguliSe finansiranje politickih partija i izbornih kampanja u Crnoj Gori i dalje je
opterec¢en nedostacima u obuhvatu, jasnoci i sprovodenju. Crna Gora mora hitno da izmijeni
Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kako bi ga u potpunosti uskladila sa
preporukama OEBS/ODIHR-a, GRECO-a i evropskim standardima, kroz transparentan i inkluzivan
konsultativni proces koji ukljucuje relevantne aktere. Na to se drzava obavezala kao prioritet do
kraja 2024. godine. Trenutni pravni okvir ne ispunjava preporuke GRECO-a i ODIHR-a, koje
naglasavaju potrebu za ve¢om transparentnos$c¢u u finansiranju politickih subjekata, strozom
kontrolom troSenja sredstava politickih partija, snaznijim mjerama za sprecavanje zloupotrebe
drzavnih resursa, uklju¢ujuci odvracajuée sankcije. Zbog toga postojec¢i zakonodavni okvir ne
sadrzi efikasne mehanizme za spreCavanje zaobilazenja pravila i ne predvida adekvatne kazne
za nepostovanje propisa. Dodatno, Zakon o izboru odbornika i poslanika jos uvijek nije uskladen
sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, $to otezava djelotvoran i
efikasan nadzor nad finansiranjem izbornih kampanja.

Kao dopuna usvajanju novog Zakona o sprecavanju korupcije u junu 2024. godine, usvojeno je
devet podzakonskih akata. Revidirani zakon zahtijeva dodatno uskladivanje sa standardima
Evropske unije, a novi nacrti izmjena su u fazi razmatranja. Crna Gora ostvaruje napredak u
sprovodenju unaprijedenog pravnog okvira za zastitu zvizdaca, kako je predvideno Zakonom o
sprecCavanju korupcije. Do novembra 2024. godine, devet podzakonskih akata stupilo je na snagu,
uz novi Zakon o lobiranju, koji je usvojen u maju 2024. godine.

Strateski dokumenti

Sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije za period 2024-2028 i prateceg Akcionog plana
za 2024-2025. godinu je u toku. Medutim, nadzor i izvjeStavanje o realizaciji mjera od strane
Operativnog tima u okviru Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije i dalje predstavljaju
izazov. Savjet treba da preuzme aktivniju ulogu i $to prije definiSe svoju unutrasnju organizaciju,
plan rada i raspoloZive resurse. Pored toga, Crna Gora mora da usvoji okvir za saradnju izmedu
Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) i Savjeta, u skladu sa preporukama GRECO-a.

Sprovodenjem Strategije, Crna Gora primjenjuje mjere za smanjenje korupcije u identifikovanim
rizicnim oblastima. Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) ocjenjuje planove integriteta javnih
institucija i prati njihovo usvajanje i sprovodenje. Do sada su ocijenjeni planovi integriteta
tuzilackih i sudskih organa. ASK planira da svoju metodologiju primijeni i na druge sektore
visokog rizika identifikovane u strategiji, ukljucujuci nezavisna i regulatorna tijela. Metodologija
¢e biti prilagodena specificnostima svakog sektora. Pored toga, Vlada je sprovela procjene
potencijalnih rizika od korupcije u zakonodavnim inicijativama, u skladu sa metodologijom koju
je razvila ASK.

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za prevenciju i borbu protiv korupcije je uspostavljen, ali ga je potrebno
dodatno ojacati. Uprkos odredenim poboljSanjima, kapaciteti ljudskih resursa u borbi protiv
korupcije su sveukupno posmatrano nedovoljni i predstavljaju izazov za unapredenje odgovora
krivicnog pravosuda na ovaj problem.
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Sudski savjet je imenovao 5 novih sudija u Visi sud u Podgorici, ¢ime je ukupan broj sudija
povecan na 11. Medutim, nije jasno da li ¢e ove sudije biti rasporedene u Specijalno odjeljenje,
gdje je broj nerijesenih predmeta izuzetno visok. U izvjeStajnom periodu nijedan predmet nije
okoncan, niti su iz Apelacionog suda vracene pravosnazne odluke. Specijalno drzavno tuzilastvo
(SDT) trenutno ¢ine Glavni specijalni tuzilac i 15 specijalnih tuzilaca (od ukupno 16 predvidenih
pozicija). Izmjene Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu, usvojene prosle godine, ogranicile
su nadleznosti SDT-a na krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju koju su pocinili visoki
javni funkcioneri i pranje novca. Ova promjena dala je pozitivne rezultate u pogledu efikasnosti,
smanijujuci broj predmeta koji obraduje svaki specijalni tuzilac, kao i obim njihovih istraga.

Situacija u oblasti ljudskih resursa u Specijalnom policijskom odjeljenju (SPO) se poboljSava, ali i
dalje nije adekvatna, uprkos usvajanju novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova u decembru 2024. godine. Pokrenut je postupak zaposljavanja
novih policijskih sluzbenika, posebno u jedinici koja se bavi borbom protiv korupcije na visokom
nivou i pranja novca. Pored toga, postupak bi trebalo da obezbijedi zaposljavanje zasnovano na
zaslugama. SJP i dalje nema specijalizovanu pocetnu i kontinuiranu obuku iz oblasti finansijskih
istraga, a u nastavnom planu Policijske akademije ne postoje redovni kursevi na ovu temu.
Uopsteno posmatrano, tri kljuéna tijela (SPO, SDT i Specijalno odjeljenje ViSeg suda u Podgorici)
ocjenjuju da su ljudski resursi nedovoljni za obim posla i odgovornosti koje imaju. Osim toga, ova
tijela i dalje imaju veoma losu infrastrukturu, dok njihova oprema i tehnologija zahtijevaju dodatna
unapredenja, Sto ogranicava njihovu ukupnu efikasnost.

Nastavljeno je poboljSavanje efikasnosti Agencije za sprecavanje korupcije (ASK), uprkos
odredenim poremecajima izazvanim kasnjenjem u imenovanju rukovodstva i ograni¢enim
resursima. lzabran je novi Savjet ASK-a. Medutim, Crna Gora mora hitno da imenuje direktora sa
punim mandatom, buduci da je ta pozicija upraznjena od aprila 2024. godine, $to ogranicava
legitimitet rukovodstva Agencije i njen strateski pravac.

Bilans ostvarenih rezultata u oblasti prevencije korupcije i dalje se poboljSava u kvantitativnom
smisluy, iako je ukupan uticaj rada Agencije za sprecavanje korupcije i dalje ograni¢en. Agencijom
i dalje rukovodi vrsilac duznosti direktora, dok je postupak za izbor novog direktora zapocet tek u
martu 2025. godine. Neophodno je dodatno ojacati nezavisnost, nepristrasnost i odgovornost
ASK-a.

Agencija za spreCavanje korupcije suoCava se s nedostatkom ljudskih resursa. Trenutno
zaposljava 54 osobe, dok je Pravilnikom usvojenim u oktobru 2024. godine predvideno 98 radnih
mjesta.

Finansijska nezavisnost Agencije za sprecCavanje korupcije jo$ uvijek nije u potpunosti
obezbijedena. Budzet za 2025. godinu i dalje je ispod zakonom propisanog minimuma (0,14% u
odnosu na 0,2% drzavnog budZeta, kako je predvideno Zakonom o sprecavanju korupcije). Ovo
predstavlja prepreku za sprovodenje sveukupnih ovlas¢enja Agencije i plana zaposljavanja za
2025. godinu, kao i rizik za njen ucinak.

U 2024. godini Drzavna revizorska institucija (DRI) je revidirala konsolidovane finansijske
izvjestaje 10 politickih subjekata iz 2023. godine, dajuci 20 revizorskih misljenja i 110 preporuka.
DRI je pratila status sprovodenja preporuka kroz 14 godisnjih revizorskih izvjeStaja. Medutim,
postupanje drugih nadleznih organa, ukljucujuéi Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije, po
misljenjima i izvjestajima DRI i dalje je otezano zbog nedostataka u pravnom i institucionalnom
okviru.
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Od pocetka 2025. godine, Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) ¢ine Glavni specijalni tuzilac i 15
specijalnih tuzilaca (od planiranih 16 pozicija). Na pocetku 2025. godine SDT je oja¢ao svoje
kapacitete angazovanjem pet novih finansijskih stru¢njaka koji doprinose analizi ekonomskih
aspekata krivicnih djela visoke korupcije. U decembru 2024. godine, Specijalno policijsko
odjeljenje (SPO) postalo je nezavisna organizaciona jedinica u okviru Uprave policije, direktno
odgovorna direktoru Uprave policije i Glavhom specijalnom tuziocu. Situacija u oblasti ljudskih
resursa u SPO-u i dalje je zabrinjavaju¢a: novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, usvojenim u decembru 2024. godine, broj radnih mjesta povecan je sa 50 na 60,
ali je trenutno popunjeno samo 33.

Stanje prostorija Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) i Specijalnog policijskog odjeljenja (SPO)
je znatno ispod minimalnih evropskih standarda, Sto onemoguéava ove institucije da svoje
duznosti obavljaju efikasno, djelotvorno i nezavisno. Visi sud u Podgorici, u ¢ijoj nadleznosti su
organizovani kriminal, korupcija, terorizam i ratni zlo€ini, i dalje je nedovoljno kadrovski popunjen.
Ipak, od februara 2025. godine u Specijalno odjeljenje Viseg suda imenovano je jos ¢etvoro sudija.

Novi Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije, osnovan u februaru 2024. godine, do sada
pokazuje strukturne slabosti, sa nedovoljno kvalitetnim planom rada i organizacionim okvirom. U
oktobru 2024. godine u okviru Savjeta je formiran Operativni tim sa 12 ¢lanova, zaduzen za
izvjeStavanje o sprovodenju Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije. Okvir saradnje
izmedu Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) i Nacionalnog savjeta jo$ uvijek nije jasno
definisan, Sto predstavlja jednu od preporuka GRECO-a.

Osnovna prava
Opsti okvir

Opsti pravni i institucionalni okvir za temeljna prava je u velikoj mjeri zadovoljavajuéi. Medutim,
potrebno je unaprijediti sprovodenje i primjenu osnovnih prava.

Medunarodni instrumenti za ljudska prava

UopsSteno posmatrano, Crna Gora nastavlja da ispunjava svoje medunarodne obaveze u oblasti
ljudskih prava. Saradnja sa medunarodnim tijelima za nadzor ljudskih prava i sprovodenje
njihovih preporuka, medutim, zahtijevaju dodatna unapredenja.

Crna Gora je ratifikovala vecinu klju¢nih medunarodnih instrumenata o ljudskim pravima.
Medutim, jo$ uvijek nije ratifikovala Protokol iz 2014. godine uz Konvenciju MOR-a iz 1930. o
prinudnom radu. Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) boravila je u Crnoj Gori
od 30. septembra do 4. oktobra 2024. godine, a ¢eka se objavljivanje njenog izvjeStaja. Dana 28.
marta 2025. godine Komitet UN za ljudska prava objavio je svoja zavrSna zapazanja o drugom
izvjestaju Crne Gore o sprovodenju Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(ICCPR), sa prioritetnim preporukama u vezi sa pravima LGBTIQ osoba, osoba liSenih slobode
(ukljucujuéi i u psihijatrijskoj bolnici u Dobroti), novinara i branilaca ljudskih prava. Preporuke
Komiteta takode su se odnosile na strateske tuzbe protiv u¢esca javnosti (SLAPP tuzbe) i pristup
informacijama. Specijalni izvjestilac za branioce ljudskih prava planira posjetu Crnoj Gori tokom
2025. godine.

Crna Gora treba da unaprijedi svoje mehanizme za izvjeStavanje prema tijelima Ujedinjenih nacija
za ljudska prava i za praéenje sprovodenja njihovih preporuka.

Evropski sud za ljudska prava

Saradnja sa Evropskim sudom za ljudska prava (ESLJP) i sprovodenje njegovih presuda su
adekvatni. Tokom izvjestajnog perioda ESLJP je donio devet presuda protiv Crne Gore. Trenutno
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se jedan predmet nalazi pod poja¢anim nadzorom Komiteta ministara, a odnosi se na neizvrSenje
pravosnaznih domacih odluka protiv preduzeéa u drzavnom vlasnistvu (u poredenju sa tri
predmeta prosle godine).

Crna Gora treba da rjeSava sistemska, odnosno strukturna pitanja na koja je ukazao Evropski sud
za ljudska prava.

U martu je Skupstina usvojila
izmjene i dopune Zakona o
zastupniku Crne Gore pred
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Ustavni sud je usvojio i sproveo plan za rjeSavanje zaostalih predmeta. Cilj je bio da se skrati
trajanje postupaka u cilju uskladivanja sa praksom ESLJP-a o djelotvornosti ustavne zalbe kao
domacdeg pravnog lijeka. Do septembra 2025. godine broj nerijeSenih predmeta pred Ustavnim
sudom iznosio je 2 135, od ¢ega su 1797 bile ustavne zalbe. Od tih predmeta, samo jedan je
stariji od tri godine (dok je u junu 2024. godine 769 predmeta bilo starije od tri godine). Pored
toga, prosjecno trajanje postupaka smanjeno je na jednu godinu i osam mjeseci.
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2024. godine) i ocjenjuje se kao adekvatan i odrziv. Kadrovski kapaciteti institucije takode su
zadovoljavajudi. Institucija Zastitnika ujedno obavlja i funkciju tijela za jednakost.

Sprecavanje mucenja i zlostavljanja

Crna Gora obezbjeduje nedovoljne pravne garancije za prevenciju mucenja i zlostavljanja, a
potrebno je unaprijediti i pracenje postupanja u ovim sluc¢ajevima.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak u sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za
spre¢avanje mucenja i neovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja (CPT) i Komiteta UN protiv
mucenja (CAT). CPT planira da sprovede svoju redovnu posjetu zemlji do kraja godine. U
decembru 2024. godine, Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci, kojima su Zrtve mucenja prepoznate kao korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢, sto
je odgovor na preporuke CPT-a.
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kao i nasilja u zatvorima. Tokom 2024. godine Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije sprovelo
je 134 postupka unutrasnjeg nadzora, od ¢ega 59 po sluzbenoj duznosti i 75 na osnovu prituzbi
gradana. Od 59 postupaka po sluzbenoj duznosti, u 11 sluajeva sprovedene su provjere
ponasanja policijskih sluzbenika zbog sumnje na prekoracenje policijskih ovlascenja ili
nezakonitu upotrebu sile prilikom vrSenja sluzbenih duznosti. Svi 11 sluCajeva upuceno je
nadleznim drzavnim tuziocima radi ocjene da li postupanije policijskih sluzbenika sadrzi elemente
krivicnog djela zlostavljanja. Od 75 prituzbi gradana na postupanje i ponaSanje policijskih
sluzbenika, Odjeljenje je 18 ocijenilo osnovanim, dok u preostalih 57 slucajeva provjere nijesu
utvrdile dokaze koji bi ukazivali na disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih sluzbenika.
Nakon sto je Vrhovni drzavni tuzilac u maju 2024. godine objavio obavezna uputstva za drzavne
tuzioce u predmetima u kojma postoji sumnja na zlostavljanje, povec¢an je broj pokrenutih
predmeta i unaprijedena je ukupna efikasnost tuzilatkog odgovora. Tako su od januara 2023. do
maja 2024. godine pokrenuta tri predmeta protiv 22 policijska sluzbenika za krivicno djelo
mucenja, dok su od maja 2024. do septembra 2025. godine pokrenuta jos$ tri predmeta za
navodno mucenje u kojima je obuhvac¢eno 14 policijskih sluzbenika. U istom periodu Vrhovno
drzavno tuzilastvo pokrenulo je i 14 dodatnih predmeta u kojima krivi¢ni postupci jos nijesu
zapoceti. Usvajanje standardnih operativnih procedura za policiju, koje bi obezbijedile
uskladenost sa standardima CPT-a i poStovanje ljudskih prava, kasni zbog odlaganja donosenja
Pravilnika o vrsenju policijskih poslova i primjeni policijskih ovlasc¢enja.
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Tokom 2024. godine Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija (UIKS), u saradnji sa Policijskom
akademijom u Danilovgradu i Kancelarijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda, sprovela je
nekoliko obuka o ljudskim pravima za policijske sluzbenike. UIKS i Zastitnik organizovali su i
posebne obuke za zatvorske ljekare i medicinsko osoblje o nac¢inu dokumentovanja povreda u
skladu sa Istanbulskim protokolom.

Nacionalni preventivni mehanizam (NPM), koji djeluje u okviru Kancelarije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda, adekvatno ispunjava svoje zadatke u zastiti lica liSenih slobode od mucenja i
drugih oblika okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja. Tokom 2024.
godine NPM je primio 122 prituzbe protiv Uprave za izvr$enje kriviénih sankcija (UIKS) od strane
lica liSenih slobode, Sto predstavlja porast od oko 60% u odnosu na 2023. godinu (76 prituzbi),
kao i 45 prituzbi protiv Uprave policije (2023: 52). NPM je u 42 predmeta uputio 60 preporuka
upravnim organima, od kojih je 43 prihvaéeno, dok 17 jo$ uvijek nije okoncano.

IzvrSenje kriviénih sankcija

Sistem za izvrSenje krivicnih sankcija
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objekata u Spuzu. Vlada jos nije donijela odluku o izgradnji novog zatvorskog objekta u Mojkovcu.
UIKS je povecao kapacitet zatvora u Spuzu sa 175 na 246 mjesta. Pored toga, premjestanjem
Sektora za zdravstvenu zastitu, kapaciteti Istraznog zatvora u Podgorici (u Spuzu) povecani su
za 60 mjesta, sa 292 na 352 mjesta. U zatvoru u Bijelom Polju kapacitet je pove¢an za dodatnih
60 mjesta, tako da sada iznosi 175
mjesta, od Cega je 125 za pritvorenike,
12 a 50 za osudenike.
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Zastita licnih podataka
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Zakon o zastiti licnih podataka joS uvijek nije uskladen sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora jo$
nije ratifikovala Protokol Savjeta Evrope iz 2018. godine koji mijenja Konvenciju o zastiti
pojedinaca u vezi sa automatskom obradom licnih podataka.

Ljudski i finansijski kapaciteti, kao i IT
struénost Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan  pristup
informacijama, nisu dovoljni za o 101
efikasnu implementaciju Zakona o *
slobodnom pristupu informacijama,
koji je u julu dostavljen Skupstini i koji

jos uvijek nije usvojen, kao i 2 2
planiranog novog zakona o zastiti 20 4 4
podataka. U decembru 2024. godine, 0

direktor Agencije, koji je prethodno S et s data breaches
bio imenovan od strane Savjeta 2022 m2023 2024

AgenCije u januaru iSte gOdine, n/a: not available Source: Agency for Pesonal Data and Free Access to Information
podnio je ostavku. U martu je Parlament imenovao novog ¢lana Savjeta Agencije, a u aprilu 2025.
godine, Savjet je imenovao vrSioca duznosti za novog stalnog direktora.

Graph 12: Montenegro - Data protection
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Sloboda vjeroispovijesti

Crna Gora pruza odgovarajuce pravne garancije za slobodu vjeroispovijesti.
Prava na slobodu vjeroispovijesti su uglavhom postovana.

Sloboda izrazavanja

Crna Gora i dalje odrzava politiku nulte tolerancije prema nasilju nad novinarima. Crna Gora i dalje
uziva pluralisticki medijski prostor i pruza odgovarajuce pravne garancije za slobodu izrazavanja.
Zemlja pruza adekvatne uslove za rad medija, omoguéavajuéi im da funkcioniSu slobodno,
nezavisno i profesionalno.

ZastrasSivanje novinara

Drzavni organi i dalje pruzaju brz i uCinkovit institucionalni i policijski odgovor na nove prijave
nasilja nad novinarima, koje se uglavhom odnose na uznemiravanje i prijetnje putem interneta. U
novembru 2024. godine, novinar je fizicki napadnut u Podgorici. Policija je odmah reagovala i
uhapsila osumnjicene, dok je tuzilastvo brzo podnijelo optuznicu. U prvostepenoj presudi
donesenoj u aprilu 2025. godine, 3 okrivljena su osudena za napad, od kojih su 2 osudena na
zatvorsku kaznu, a 1 je dobio uslovnu kaznu. U avgustu, dvojica foto-reportera i jedan novinar su
fizicki i verbalno zlostavljani, prije¢eno im je dok su obavljali svoje sluzbene duznosti u jednom
selu blizu Berana, navodno u prisustvu policijskih sluzbenika. Tuzilastvo je pokrenulo istragu
protiv viSe osumnjicenih, od kojih je jedan uhapsen i odreden mu je pritvor u trajanju od 30 dana.
Sudenje u jednom od najozbiljnijih dugotrajnijih predmeta nasilja nad medijima, koji se tice
ranjavanja istrazivackog novinara 2018. godine, pocCelo je u junu 2025. godine.

Sudski spor koji je u januaru 2025. godine pokrenuo brat predsjednika Srbije protiv lokalnog
medija pred Osnovnim sudom u Podgorici izazvao je zabrinutost.
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U 2024. godini, tuzilastvo je obradilo 14 predmeta nasilja nad novinarima, podiglo je optuznice u
2 predmeta i pokrenulo je prekr$ajne postupke u 3. Tokom istog perioda, policija je zabiljezila 16
predmeta nasilja nad medijima, od kojih je 7 kvalifikovano kao krivicno djelo od strane tuzilastva.
3 novinara i dalje uzivaju policijsku zastitu.

lako su drzavni organi Siroko osudili nasilje nad novinarima, slucajevi ostrih verbalnih napada na
medije i predstavnike civilnog drustva od strane drzavnih zvani¢nika i politickih stranaka,
uklju€ujuéi visokorangirane licnosti iz sektora bezbjednosti i odbrane, nastavili su se.

Zakonodavno okruzenje

Nakon znacajnih zakonodavnih unapredenja uvedenih kroz paket sveobuhvatnih medijskih
zakona usvojenih u junu 2024. godine, nacionalno medijsko zakonodavstvo je uglavhom
uskladeno s pravnom tekovinom EU. Drzavni organi su zapoceli sveobuhvatan pregled
uskladenosti sa Evropskim aktom o slobodi medija.

Sprovodenje zakonodavstva/institucija

Sprovodenje unaprijedenih zakonskih i strateskih okvira za medije daje prve pozitivne rezultate.
Ipak, potpunao sprovodenje zakonodavnih unapredenja, ukljuCujuci transparentna imenovanja
zasnovana na zaslugama, jo$ uvijek nije ostvareno, $to je klju¢no za obezbjedivanje pravilnog
funkcionisanja i potpune nezavisnosti Agencije za audiovizuelne medijske usluge (AMU) i javnog
emitera RTCG. lako je Skupstina u julu imenovala tri nova ¢lana Savjeta javnog emitera RTCG,
viSe puta je izostalo imenovanje dva Clana Savjeta AMU, ¢ime je znatno premasen rok koji je
propisan Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama. Skupstina je dva puta ponistila
konkurs za prijavu, koji je prvobitno bio pokrenut u decembru 2024. godine, navodeci tehnicke
razloge kao opravdanje. Takode, u tre¢em ponovljenom pokusaju u julu 2025. godine, Skupstina
ponovo nije imenovala ¢lanove Savjeta AMU. Ovo sprecava potpuno sprovodenje pravnog okvira
i moze imati posljedice na Poglavlje 10. Crna Gora mora hitno imenovati preostale ¢lanove
Savjeta AMU. Pored toga, bilo koja zakonska izmjena u ovoj oblasti, ukoliko bude potrebna, treba
da bude konsultovana i raspravljena sa svim relevantnim akterima, a uvijek treba osigurati pravnu
zastitu nezavisnosti AMU kako bi se oCuvali prethodni napreci i izbjeglo odstupanje od pravne
tekovine EU i evropskih standarda.

Znacajni izazovi i dalje postoje u sprovodenju izmijenjenog zakonodavnog okvira za pristup
informacijama.

Javni emiter

Ucinkovita implementacija novog Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore usvojenog u junu 2024. godine obezbijedila je RTCG-u dovoljno institucionalne i finansijske
nezavisnosti i resursa za obavljanje svojih nadleznosti.

Trenutni sudski postupak koji osporava zakonitost imenovanja generalnog direktora RTCG i dalje
postavlja pitanja u vezi s nedostatkom transparentnosti i moguc¢im krSenjem zakonskih
procedura. U novembru 2024. godine, tuzilastvo je podnijelo optuznicu protiv ¢lanova Savjeta
RTCG, optuzujuci ih za zloupotrebu sluzbenog polozaja tokom imenovanja generalnog direktora
RTCG i a sudski postupak je u toku. Brzo pravno rjeSenje ovog predmeta je od kljuéne vaznosti
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da bi se osiguralo puno postovanje zakona i najviSih standarda profesionalnog integriteta i
odgovornosti od strane javhog emitera.

Ekonomski faktori

Znacajno povecanje drzavnog finansiranja medija prema novom Zakonu o medijima podrzava
finansijsku odrzivost komercijalnih medija, koji su inaCe ograniceni relativno malom publikom i
restriktivnim trziStem oglasavanja. Lokalnim medijskim trziStem, narocito televizijskim sektorom,
dominiraju regionalne i medunarodne medijske kompanije.

Drzavno finansiranje sadrzaja od javnog interesa u radio-difuznim, Stampanim i online medijima
ostalo je na nivou od 0,2% trenutnog nacionalnog budzeta, koji je dodeljen putem Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Zabiljezen je znacajan porast broja organizacija iz
javnog sektora koje ispunjavaju zakonski zahtev za objavljivanje javnog finansiranja dodeljenih
medijima. Medutim, ovaj zahtev je ispunjen samo djelimi¢no, s obzirom da je 56% registrovanih
medija i 64% organizacija iz javnog sektora ispunilo kriterijume za objavljivanje. Potrebni su
dodatni napori kako bi se u potpunosti sprovele odredbe novog zakonodavstva o medijima,
narocito u vezi sa javnim finansiranjem medija i stvaranjem javnog medijskog registra.

Internet
Internet usluge su funkcionisale bez nepotrebnih ogranicenja.

Sloboda umjetnickoq izrazavanja

U septembru 2025. godine, projekcija filma na otvorenom festivalu u Podgorici je nasilno
prekinuta nakon $to je film targetiran zbog upotrebe albanskog jezika.

Strukovna organizacije i radni uslovi

Nacionalni sindikat i strukovne organizacije u medijskom sektoru su dobro utemeljene, aktivho
se zalazu za poboljsanje socio-ekonomskih uslova, profesionalnih standarda i sigurnosti
medijskih radnika.

Usvajanje novog zakona o medijima u junu 2024. godine uvelo je medijsku samoregulaciju kao
preduslov za obezbjedivanje finansiranja iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija. Nakon usvajanja, ¢lanstvo u Medijskom savjetu za samoregulaciju znatno je poraslo.
Tokom izvjestajnog perioda, ¢lanstvo u Savjetu poraslo je sa 17 na 75 medija.

Granski kolektivni ugovor jo$ uvijek nije potpisan, Sto otezava medijskim radnicima da ostvare
svoja radna prava na ravnopravnoj osnovi sa radnicima u drugim granama. Plate novinara ostaju
ispod nacionalnog prosjeka.

Predstavnici sindikata RTCG izrazili su zabrinutost zbog navodnog neopravdanog pritiska uprave,
diskriminacije prema sindikatu i odlaganja kolektivnog pregovaranja.

Sloboda okupljanja i udruzivanja

Crna Gora pruza odgovarajuée pravne garancije za slobodu okupljanja i udruzivanja, a regulacija
okupljanja je takode adekvatna. U julu, izmjene Zakona o javnim okupljanjima povucene su iz
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skupstinske procedure uslijed kritika od strane UN-a, Savjeta Evrope, EU i lokalnih organizacija
civilnog drustva, dok se ¢eka misljenje Evropske komisije.

Radna i sindikalna prava obuhvacena su u Poglaviju 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje.

Imovinska prava

Pravni i institucionalni okvir za sprovodenje imovinskih prava je nepotpun.

Proces vrac¢anja imovine oduzete u proslosti i dalje je spor. Uprkos rezoluciji Komiteta ministara
Savjeta Evrope o zatvaranju predmeta Nesic protiv Crne Gore koji se odnosio na eksproprijaciju
priobalnog zemljisSta u decembru 2023. godine, odluka Evropskog suda za ljudska prava iz 2020.
godine jos uvijek nije sprovedena kroz sve sudske instance. Crna Gora treba da osigura pravi¢ne
postupke restitucije u razumnom roku i potpunu nezavisnost tri regionalne komisije za restituciju
izmjenom zakona o restituciji i naknadi eksproprisane imovine.

Borba protiv diskriminacija

Pravni i institucionalni okvir za borbu protiv diskriminacije, govora mrznje i zloCine iz mrznje je
uglavnom uspostavljen, ali jo$ uvijek nije potpuno uskladen s pravhom tekovinom EU. Kapaciteti
kancelarije zastitnika ljudskih prava su adekvatni. Crna Gora je zapocela usvajanje novog Zakona
o borbi protiv diskriminacije s ciljem uskladivanja s pravhom tekovinom EU i evropskim
standardima.

Drustvena polarizacija se nastavila tokom izvjeStajnog perioda. Najugrozenije grupe u drustvu
(uklju€uju¢i Rome i Egipéane, osobe sa invaliditetom, LGBTIQ osobe) i dalje su izloZzene
diskriminaciji, govoru mrznje i zlo¢inima iz mrznje.

U 2024. godini, kancelarija zastitnika ljudskih prava obradila je 166 prijava o diskriminaciji (2023:
243). Kao i prethodnih godina, najveci broj prijava odnosio se na rad i zaposljavanje.

Crna Gora mora dosljedno sprovoditi strateSke mjere protiv rasizma, prava LGBTIQ osoba i prava
osoba sa invaliditetom.

Nakon izmjena Krivicnog zakonika u decembru 2023. godine i odgovarajucée institucionalne
reakcije, ukljucujuci policijske organe, zabiljezen je porast broja procesuiranih predmeta rasizma
i govora mrznje (2023: 16 predmeta protiv 19 osoba, 2024: 24 predmeta protiv 38 osoba). Takode,
u maju 2024. godine, Vrhovno drzavno tuzilastvo usvojilo je obavezujuce smijernice, kao i
imenovalo koordinatora za praéenje njihove implementacije, kako bi se osigurao dosljedan i
efikasan rad na predmetima govora mrznje i zloCina iz mrznje u skladu sa medunarodnim
standardima, ukljucujuci Evropsku komisiju protiv rasizma i netolerancije (ECRI), Akcioni plan UN-
a iz Rabata i uspostavljene pokazatelje pristrasnosti.

U 2024. godini, kancelarija zastitnika ljudskih prava obradila je 6 slu¢ajeva govora mrznje i 5
slucajeva u oblasti javnog diskursa / medija, koji su se takode uglavhom odnosili na govor mrznje
(2023: 12, odnosno 7).

Rodna ravnopravnost
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Graph 13.1: Montenegro - Violence against women (including Pravni i institucionalni PkVIr Za
domestic and sexual violence) rodnu ravnopravnost i borbu
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Okvir rodne ravnopravnosti oteZzava nedostatak ljudskih i finansijskih resursa, $to za posljedicu
ima ograniceni uticaje na politike i autoritet u Vladi. Takode, postoji opsti nedostatak svijesti i
posvecenosti institucija rodnoj ravnopravnosti, ukljucujuéi integraciju ove oblasti u sve sektore.
Postoje i neuskladenosti u primjeni zakona i podzakonskih propisa, te slaba koordinacija s drugim
nacionalnim strategijama.

U decembru 2024. godine, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava (MLMP), u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori, sprovelo je evaluaciju strategije rodne ravnopravnosti za period 2021-2025.
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strukturalnih nejednakosti,

osnazivanje zena i djevojCica, prevenciju i eliminaciju rodno zasnovanog nasilja, te integraciju
principa rodne ravnopravnosti u sve sfere javnog i privatnog zivota, s ciljem izgradnje pravednijeg,
inkluzivnijeg i odrzivijeg drustva.

Potrebno je uloziti dodatne napore za prikupljanje podataka koji su razvrstani prema polu u svim
sferama zivota, narocito u oblasti nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja, prihoda i plata,
zdravstva i socijalne zastite.
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Rodno zasnovano nasilje je rasprostranjeno i utiCe na Zene u razlic¢itim sferama zivota. Drustveni
stavovi ostaju zabrinjavajuéi: tre¢ina gradana smatra da zene izmisljaju tvrdnje o psiholoskom
zlostavljanju radi paznje. Dodatno, nedostatak odgovornosti za pocinioce predstavlja problem:
samo u 10% presuda za nasilje presudena je zatvorska kazna. Organizacije civilnog drustva koje
se bave pravima Zena igraju kljuénu ulogu u podrsci zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

Zakonodavni okvir treba dodatno uskladiti s Istanbulskom konvencijom i Direktivom EU o borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici. Meduinstitucionalni operativni tim za borbu protiv
nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja je aktivan, dajuci preporuke. Izmjene Zakona o zastiti
od nasilja u porodici su u proceduri. Izmjene Krivicnog zakona, usvojene u decembru 2023.
godine, doprinijele su boljem definisanju prekrsaja i krivicnih djela koja se odnose na nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici. Psiholosko nasilje sada se uzima u obzir, pored fizickog nasilja,
a uvedena je Sira definicija porodice, koja ukljuCuje sadasnje i bivSe vanbracne partnere, kao i
partnere istog pola.

Tim se sastoji od predstavnika razli¢itih drzavnih organa, tuzilastva, pravosuda i civilnog drustva.
Savjet Evrope pomogao je u ocjeni sprovodenja Protokola o sprecavanju i zastiti od rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici, a ocjena je finalizovana u junu 2025. godine.

U oktobru 2024. godine, Vrhovni drzavni tuzilac usvojio je standardne operativne procedure za
tuzilastvo u postupanju sa predmetima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, u skladu s
izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore, relevantnim clanovima Istanbulske konvencije i
Direktivom EU o pravima zrtava. Ove smjernice ve¢ donose pozitivne rezultate u poboljSanju
postupanja tuzilastva i kvalifikacije predmeta rodno zasnovanog nasilja. Na primjer, tuzioci sada
direktno postupaju u svim predmetima nasilja, §to omoguéava proaktivnije upravljanje
predmetima, bolju procjenu vrste zastitnih ili nadzornih mjera koje treba predloziti sudu,
poboljsanu verifikaciju rizika od ponovnog nasilja koji procjenjuje policija, i poboljSanu zastitu
Zrtava. Medutim, kazne i dalje ostaju blage u veéini predmeta rodno zasnovanog nasilja i ¢esto
se izriCu blizu zakonskog minimuma. Nakon usvajanja smjernica, do 2025. godine, zapoceto je
862 predmeta.

U decembru 2024. godine, Vlada je usvojila izvjeStaj o sprovodenju Nacionalnog plana za
implementaciju Istanbulske konvencije.

U 2024. godini, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije izdvojilo je 300.000
eura za usluge sklonista za djecu, odrasle i starije Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, rodno
zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. U 2025. godini, budZet je pove¢an na 500.000 eura.
Takode, Centri za socijalni rad izdvojili su 151.200 eura za zrtve takvog nasilja. Ipak, potrebno je
osigurati adekvatno i odrzivo finansiranje specijalizovanih usluga za zZene koje su zrtve nasilja.
Temeljnije prikupljanje i analiza podataka medu razli¢itim institucijama, kao i koordinisana
implementacija politika je potrebna. Takode, potrebne su hitne mjere u vezi sa opstim
preventivnim mjerama i obukom struénog kadra. Osim toga, potrebno je uvesti programe
psihosocijalnog lijeCenja za pocinioce nasilja.

Zemlja takode nema krizne centre i jasne procedure za postupanje u slucajevima seksualnog
nasilja, ostavljajuci zrtve bez adekvatne podrske.

Prava djeteta
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Pravni i institucionalni okvir za prava djece postoji, ali implementacija i sprovodenje moraju biti
unaprijedeni.

Zakonodavni i institucionalni okvir uglavnom je uskladen s pravhom tekovinom EU i relevantnim
medunarodnim standardima. Ipak, izazovi i dalje postoje u efikasnoj implementaciji ovog okvira
zbog: (i) slabe odgovornosti; (ii) neadekvatnih i nedovoljnih kapaciteta; (iii) nedostatka
sistematskog nadzora i adekvatnih finansijskih sredstava; (iv) nedostatka kontrole kvaliteta
postojeéih zakona, strategija i akcionih planova; i (v) nedovoljne medusektorske saradnje.
Predsjedavajuci Savjeta za prava djeteta treba ponovo da bude doveden na odgovarajudéi politicki
nivo unutar vlade kako bi se osigurao efikasan nastavak sprovodenja preporuka.

Nacionalna strategija za ostvarivanje prava djeteta istekla je 2023. godine, a nova jos uvijek nije
usvojena. Crna Gora jo$ uvijek nije podnijela svoj Cetvrti periodicni izvjeStaj Komitetu UN-a za
prava djeteta (koji je trebao biti podnijet u novembru 2023. godine).

Kako bi ojacala sisteme zastite djece i osigurala efikasno ostvarivanje prava, Crna Gora treba da
se uskladi s Preporukom EK o integrisanim sistemima zastite djece i sa Strategijom EU za prava

djeteta.
Crna Gora jo$ uvijek nije izmijenila porodi¢ni zakon kako bi podigla minimalnu starosnu granicu

za brak na 18 godina. Ovo je bila preporuka od strane tijela UN za nadzor i Rezolucije 1468 iz
2005. godine Skupstine Savjeta Evrope.

Nasilje nad djecom i medu djecom ostaje ozbiljan problem. lako Crna Gora ima dobro
uspostavljen pravni okvir za rjeSavanje nasilja medu vr$njacima, s brojnim propisima koji jasno
definiSu postupke i pravila, implementacija i nadzor ostaju slabi. U decembru je Vlada usvojila
Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2025-2029 s Akcionim planom za 2025-
2026. godinu i stvorila uspostavila seksualnih prestupnika. Pristup pravdi za djecu, posebno u
ranjivim situacijama, i dalje treba da se unaprijedi. Postupci koji su prilagodeni djeci i dalje se
primjenjuju samo povremeno u krivicnim postupcima za djecu u sukobu sa zakonom, djecu zrtve
i svjedoke krivicnih djela. U postupcima vezanim za gradansko i porodi¢no pravo, djeca se Cesto
nedovoljno uzimaju u obzir. Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku jos
uvijek nije izmijenjen.

Lica sa invaliditetom

Pravni i institucionalni okvir za prava lica sa invaliditetom je nepotpun i potrebno ga je dodatno
uskladiti s pravhom tekovinom EU, uklju€ujuéi Evropski akt o pristupacnosti. Takode, mehanizmi
za implementaciju i sprovodenje moraju biti poboljsani.

Lica sa invaliditetom ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava i i dalje se suoCavaju s
viSestrukim oblicima diskriminacije. Dodatno, neke definicije invaliditeta u crnogorskom
zakonodavstvu koriste derogatornu terminologiju.

Crna Gora treba da obezbijedi implementaciju odredbi Konvencije UN-a o pravima lica sa
invaliditetom, posebno u vezi sa reformom starateljstva i donosenjem odluka u ime lica sa
invaliditetom.
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U martu, Crna Gora je osnovala komisiju koja ¢e izraditi akcioni plan za implementaciju preporuka
Komiteta.

Vlada je u julu 2025. godine usvojila novi Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, dok je
njegovo usvajanje u Skupstini jos uvijek u toku. Ova reforma ima za cilj da obezbijedi pravedniji i
ravnopravaniji okvir, s lakSim pristupom pravima, omogucavajuci prelaz s medicinskog modela
na model zasnovan na ljudskim pravima.

U decembru 2024. godine, Vlada je obezbijedila prostorije za budué¢i Zavod za jedinstveno
vjestacenje invaliditeta; a proces prilagodavanja i opremanja je u toku.

U decembru, Vlada je usvojila prvu Nacionalnu strategiju o deinstitucionalizaciji 2025-2028,
zajedno s dvogodisnjim Akcionim planom. Ovaj plan treba brzo da bude sproveden kako bi se
obezbijedio napredak u prelasku na drustvenu brigu o licima sa invaliditetom. Nacionalni savjet
za prava lica sa invaliditetom jos uvijek nije u moguénosti da obavlja svoj rad zbog nedostatka
institucionalne volje.

LGBTIQ osobe

Pravna zastita prava LGBTIQ osoba mora biti poboljSana i dodatno uskladena s pravnom
tekovinom EU. Pored toga, LGBTIQ osobe i dalje se suocavaju s diskriminacijom. Sedam zakona
je uskladeno sa Zakonom o zZivotnom partnerstvu lica istog pola iz 2020. godine, a rad na Sest
drugih zakona je u toku, ali ovaj proces treba da se ubrza jer je ve¢ dugo odgoden. Nacrt Zakona
0 pravhom prepoznavanju rodnog identiteta na osnovu samoodredenja prosao je sve potrebne
faze u zakonodavnom procesu i konsultovan je sa Evropskom komisijom, ali ga Vlada jos uvijek
nije usvoijila.

Govor mrznje prema LGBTIQ osobama i dalje je rasprostranjen, ukljuCujuéi i govor mrznje na
internetu. Slucajevi govora mrznje Cesto se procesuiraju prema Zakonu o javnom redu i miru,
umjesto prema Zakonu o zabrani diskriminacije; pravne prakse za procesuiranje pocinilaca stoga
moraju biti pojednostavljene.

Procesna prava i prava zrtava

Pravni okvir za procesna prava osumnjicenih i optuzenih, kao i prava zZrtava krivicnih djela, je
nepotpun i mora biti poboljsan.

Zakonik o krivicnom postupku jos uvijek nije potpuno uskladen sa pravnhom tekovinom EU i
evropskim i medunarodnim standardima o pravima zrtava i procesnim garancijama. Crna Gora
mora dodatno uskladiti krivicno zakonodavstvo sa Direktivom EU o pravima zrtava kako bi
osigurala da se sve odredbe primjenjuju i da prava utvrdena Direktivom budu primjenjiva na sve
zrtve svih krivi¢nih djela. Prva nacionalna strategija o pravima zrtava tek treba da bude usvojena
kako bi se obezbijedio uskladen pristup pravima zrtava.

U decembru, Skupstina je usvojila izmjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, prosirujuci obim
pravne pomoci, posebno za osobe u ranjivim situacijama, kao Sto su djeca zrtve krivicnih djela
protiv polne slobode i djeca koja su uklju¢ena u postupke zastite djece. Prema izmijenjenom
zakonu, samo specijalizovani advokati ¢e imati ovlas¢enje da pruzaju pravnu pomoc¢ ranjivim
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zrtvama, ukljucujuéi zrtve trgovine ljudima i porodi¢nog nasilja. U 2024. godini, iznos koji je
potro$en na besplatnu pravnu pomoc¢ iznosio je 79.847,19 eura (2023: 106.476 eura).

Zastita manjina

Pravni i institucionalni okvir za zastitu osoba koje pripadaju manjinama uglavnom je uspostavljen,
ali ga treba poboljsati i dodatno uskladiti s pravhom tekovinom EU. Osobe koje pripadaju
manjinama dobro su integrisane u drustvo. Zakon o manjnskim pravima i slobodama obezbjeduje
zastitu i postovanje ljudskih prava za sve gradane, ukljuujuci pravo da se javno izrazava
nacionalna, etnicka, kulturna, vjerska i jezicka identifikacija. Implementacija ovog okvira jos uvijek
nije dovoljno efikasna.

U oktobru 2024. godine, Savjetodavni komitet Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina
(FCNM) objavio je svoje cetvrto misljenje o Crnoj Gori sa pet glavnih preporuka za hitno
djelovanje. Ove preporuke uklju€uju reviziju postupka imenovanja Komisije za ocjenu Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i ocjenu uticaja trenutnih politickih mjera za podsticanje
integracije u drustvo. Na osnovu ovih revizija, morace se razviti koherentna i sveobuhvatna
strategija za podsticanje zajednickog gradanskog identiteta.

Romi

Pravni i institucionalni okvir za Rome je nedovoljan i treba biti dodatno uskladen s pravnom
tekovinom EU. Tri glavne preporuke Savjetodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina (FCNM) za hitno djelovanje odnose se na romsku i egipéansku zajednicu su:
(i) pristup odgovaraju¢em stanovanju; (ii) pristup srednjem i univerzitetskom obrazovaniju; i (iii)
postavljanje izbornog praga za nacionalne manjine kako bi se osiguralo nacelo jednakog
postupanja.

Prag za politicko zatupanje Roma nije smanjen. Nivo diskriminacije prema Romima ostaje visok
u svim sferama zivota: obrazovanju, zaposljavanju, stanovanju, pristupu uslugama.

Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2023. godine, objavljenih 15. oktobra 2024. godine,
ukupan broj Roma u zemlji je 5.629 (0,90% od ukupnog broja stanovnika), a Egipéana je 1.655
(0,27% od ukupnog broja stanovnika). Ukupan broj Roma i Egipéana je 7.284 ili 1,17% od ukupnog
broja stanovnika. Romskim jezikom govori 4.658 osoba ili 0,75% od ukupnog broja stanovnika.

Potreban je zvanian i strukturisan katalog svih radnih mjesta za romske medijatore u oblasti
zdravlja, zapoSljavanja i socijalne zastite. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (MLJMP)
trenutno finansira plate 21 medijatora na godi$njem nivou, $to nije odrzivo. Romski medijatori u
predskolskom obrazovanju su od velike vaznosti kako bi se sprijeCila segregacija i osigurali bolji
ishodi u ucenju za Rome kasnije u osnovnom obrazovanju.

U januaru, Vlada je usvojila polugodisnji izvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za pracenje
sprovodenja obaveza iz Poznanske deklaracije za 2024. godinu. Ostvaren je ogranicen apredak u
sprovodenju obaveza iz Poznanske deklaracije zbog nedostatka koordinacije i politicke volje da
se stavi prioritet na inkluziju Roma.

U februaru, Vlada je usvojila Nacionalni program za transformaciju neformalne zaposlenosti
Roma/Romkinja i Egipéana/Egip¢anki za period 2024-2026.
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U novembru 2024. godine, MLJMP je organizovao Nacionalni seminar o Romima po prvi put u
Sest godina, a saglasnost o zakljuécima seminara postignuta je tek u junu 2025. Nacionalna
kontakt osoba za Rome ima ogranicene kapacitete, a postoji nedostatak politicke volje i loSa
koordinacija medu institucijama u implementaciji politika za Rome.

U novembru 2024. godine, Ministarstvo pravde je po prvi put imenovalo sudskog tumaca za
romski jezik.

U 2024. godini, MLUMP je podrzao 33 projekta nevladinih organizacija s 500.000 eura za
poboljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.

U srednjorocnom izvjeStaju objavljenom 20. juna 2025. godine, Komitet eksperata Evropske
povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima pozdravio je nekoliko koraka politika koje su
preduzeli crnogorski organi. Medutim, Komitet je izrazio zaljenje Sto preporuke iz Sestog
izvjeStaja o evaluaciji iz 2023. godine nisu sprovedene. Ove preporuke uklju€ivale su integraciju
romskog jezika u formalno obrazovanje, rjeSavanje nedostatka kvalifikovanih ucitelja i uvodenje
romskog jezika kao zvani¢nog jezika u najmanje jednoj jedinici lokalne samouprave. Komitet
preporucuje da se uloze dodatni napori u promociju romskog jezika u Crnoj Gori, u saradnji s
onima koji ga govore.

Izbjeqlice i interno raseljena lica

Od 7. novembra 2009. do 7. jula 2025. godine, podnijeto je 15.277 zahtjeva za stalni ili privremeni
boravak. Od toga je rijeSeno 15.268 zahtjeva, a devet predmeta je jos uvijek u toku. Ukupno 12.430
osoba je dobilo stalni ili privremeni boravak na period do tri godine, 338 zahtjeva je odbijeno, a
2.500 predmeta je suspendovano zbog nepotpunih ili duplih zahtjeva.

Od stupanja na snagu novog Zakona o strancima 2018. godine i njegovih izmjena u junu 2025.
godine, 11 osoba je priznato kao apatridi, od 42 podnosioca zahtjeva. Crna Gora jo$ uvijek nije
usvojila izmjene Zakona o strancima kako bi ojacala postupak utvrdivanja apatridije, procesne
garancije i prava tokom postupka i kada se status apatrida prizna.

Prava na drzavljanstvo

Crna Gora ¢e morati da uskladi svoj zakonodavni okvir s pravhom tekovinom EU u vezi s pravima
EU drzavljana prije pristupanja. To ukljuCuje sprovodenje analize uskladenosti i potreba za
implementacijom Direktive 2004/38/EZ u svim relevantnim oblastima politika.

U 2024. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je 1.282 odluke o dodjeli crnogorskog
drzavljanstva u skladu s odredbama programa za ekonomsko drzavljanstvo (385 za podnosioce
zahtjeva i 899 za ¢lanove porodice). Zahtjevi su podnijeti prije isteka programa 31. decembra
2022. godine. 21 zahtjev je joS uvijek u procesu obrade. Da bi se obezbijedila uskladenost sa
zakonodavstvom EU, Crna Gora bi trebala da ukine pravni osnov koji omoguéava (ponovno)
uspostavljanje programa ekonomskog drzavljanstva. Takvi programi krSe zakonodavstvo EU i
predstavljaju rizik u vezi sa sigurno$éu, pranjem novca, izbjegavanjem placanja poreza,
finansiranjem terorizma, korupcijom i infiltracijom organizovanog kriminala.

2.2.2 Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost
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Evropska unija ima zajedniCka pravila za upravljanje granicama i migracijama, viznu politiku i azil.
Sengenska saradnja podrazumijeva ukidanje grani¢nih kontrola unutar EU. Takode postoji saradnja
u borbi protiv teskog i organizovanog kriminala i terorizma, kao i pravosudna, policijska i carinska
saradnja, uz podrsku agencija EU za pravosude i unutrasnje poslove.

Borba protiv teskog i organizovanog kriminala
Pravni okvir za borbu protiv teSkog i organizovanog kriminala je u velikoj mjeri uskladen sa
pravnom tekovinom EU. Kapacitet za borbu protiv teskog i organizovanog kriminala je u cjelini

zadovoljavajudi.

Pravno uskladivanje, strateski i institucionalni okviri

U novembru 2024. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova usvojilo je Strategiju za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala za period 2024-2027.

U septembru 2024. godine Vlada je usvojila srednjorocnu reviziju za period 2022-2024. godine
Procjene prijetnji od teskog i organizovanog kriminala (SOCTA). Revizija je identifikovala 11
organizovanih kriminalnih grupa (OKG) visokog rizika u Crnoj Gori, ¢ija je dominantna kriminalna
aktivnost krijumcarenje kokaina na medunarodnom nivou. SOCTA je ukazala na upotrebu teskih
oblika nasilja u kriminalnim aktivhostima, kao i na upotrebu korupcije kroz infiltraciju OKG u
organe za sprovodenje zakona i sektor obavjestajno-bezbjednosnih sluzbi. Povezani
bezbjednosni rizik dodatno je porastao zbog neefikasnih sudskih postupaka, koji rezultiraju
oslobadanjem znacajnog broja ¢lanova OKG optuzenih za organizovanje i direktno izvrSenje
teskih kriviénih djela.

U skladu sa Direktivom EU o razmjeni informacija izmedu organa za sprovodenje zakona drzava
Clanica, u aprilu 2025. godine Uprava policije je uspostavila Medunarodnu operativnu sobu 24/7
- Jedinstvenu kontakt tacku (SPOC). Ova kontakt tacka predstavlja ,jedinstveno mjesto” za
nacionalnu i medunarodnu policijsku saradnju, objedinjuju¢i medunarodne biroa policijske
saradnje zemlje, kao i sve kontakt tacke za kriminalisticku policiju, analitiku i obavjestajne
poslove.

Odjeljenje unutrasnje kontrole policije i Odjeljenje za antikorupciju Ministarstva unutrasnjih
poslova imaju preklapajuce nadleznosti i obje bi hitno trebalo reorganizovati. Potrebno je uloziti
dodatne napore u borbi protiv korupcije u organima za sprovodenje zakona. Odsjek za specijalne
istrazne metode Uprave policije trebalo bi reorganizovati kako bi se poboljSala efikasnost i
djelotvornost rada i smanijili rizici od curenja informacija. Odsjek za specijalne istrazne metode
takode treba biti u potpunosti opremljen neophodnom tehnickom opremom (poput softvera za
istraZzne analize, mikrofona i kamera) kako bi podrzao svoje istrazne aktivnosti.

Direktor policije, kao i vecéina sektorskih direktora u Upravi policije, trenutno obavljaju svoje
funkcije u vrsiocima duznosti (v.d.) statusu, Sto utice na stabilnost i odrzivost djelovanja policije
i povecéava rizik od politickog uticaja. U septembru 2024. godine, Skupstina je usvojila izmjene
Zakona o unutrasnjim poslovima koje se odnose na zaposljavanje policijskih sluzbenika, bez
sprovodenja javnih konsultacija i u¢esc¢a nevladinog sektora. Nakon usvajanja ovih izmjena,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je 2025. godine pokrenulo konkurs za zaposljavanje 815
policijskih sluzbenika. Crna Gora mora obezbijediti da se ova kampanja za zaposljavanje zasniva
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na meritornim kriterijumima. Takode je neophodno uspostaviti proceduralne garancije protiv
neprimjerenog politickog uticaja na organe za sprovodenje zakona. U julu su Skupstini
dostavljene izmjene Zakona o unutrasnjim poslovima koje se odnose na disciplinske postupke i
provjere integriteta, ali su kasnije povucene pod pritiskom civilnog drustva.

U decembru 2024. godine, Vlada je usvojila novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije. Jedna od klju¢nih
novina je da ¢e Specijalno policijsko odjeljenje (SPO) dobiti status posebnog odjeljenja,
odvojenog od Sektora za borbu protiv kriminala. U skladu sa preporukama Evropske komisije, ova
promjena ¢e omoguditi Specijalnom policijskom odjeljenju (SPO) veéi stepen autonomije, s
obzirom na to da je rijeC o najjacoj operativnoj sluzbi u bezbjednosnom sektoru, koja radi na
najsloZenijim predmetima u nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT). Pored toga, broj
planiranih radnih mjesta u SPO povecan je sa 50 na 60, ali je u avgustu bilo popunjeno samo 33
mjesta. Stanje prostorija SDT-a i SPO-a je znacajno ispod minimalnih standarda Evropske unije,
Sto onemogucava da ove institucije obavljaju svoje duznosti efikasno, djelotvorno i nezavisno.

Tokom 2024. godine, Kancelarija za povracéaj imovine (ARO) obradila je 46 stranih zahtjeva za
identifikaciju imovine u Crnoj Gori steCene kriminalnom djelatno$¢u, pri Cemu su izvr§ene provjere
za 242 fizicka lica i 10 pravnih lica. ARO je potrebno dodatno ojacati kadrovskim resursima, jer se
trenutno, u okviru Grupe za medunarodnu policijsku saradnju (u kojoj je ARO organizaciono
smjesten), od Sest planiranih sluzbenika za poslove ARO-a, na tim poslovima nalazi samo jedan
sluzbenik. Crna Gora treba dovrsiti uskladivanje svog zakonodavnog okvira sa pravnom
tekovinom EU u oblasti povrac¢aja imovine.

Nova Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028, kao i Akcioni plan za 2025.
godinu, pripremljeni su nakon formiranja radne grupe Ministarstva unutrasnjih poslova u
decembru 2024. godine.

Nakon masovnog oruzanog napada na Cetinju u januaru 2025. godine, i u skladu sa
proslogodisnjim preporukama, Ministarstvo unutrasnjih poslova je aktivno radilo, uz u¢esce svih
relevantnih aktera, na izmjenama Zakona o oruzju radi njegovog uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU. Nacrt zakona o oruzju se trenutno finalizuje, nakon sprovedene opsezne javne
rasprave.

U oblasti seksualnog zlostavljanja djece, kako na internetu tako i van njega, potrebno je izmijeniti

pravni okvir kako bi bio uskladen sa Direktivom o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualne
eksploatacije djece i djecje pornografije.
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Sprovodenje i kapaciteti za primjenu

zakona Graph 14.1: Montenegro - Organised crime cases -
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pranja novca i trgovina ljudima.

Broj predmeta zamrzavanja i privremenog oduzimanja imovine je blago porastao; medutim,
bilans pravosnaznih presuda o trajnom oduzimanju imovine ostaje ogranicen i potrebno ga je
dodatno ojacati. Sudovi su izrekli privremene mjere obezbjedenja u devet predmeta (u odnosu na
17 u 2023. godini), ukljuéujuc¢i zabranu raspolaganja i kori§éenja nepokretnosti. Takode, sudovi
su izdali naloge bankama za obustavu sumnijivih transakcija na racunima fizickih i pravnih lica u
ukupnom iznosu od oko 150 000 eura. Pored toga, uprkos porastu broja pokrenutih finansijskih
istraga, broj trajnog oduzimanja imovine i dalje je nizak. Crna Gora mora da rijeSi problem
nepotpuog katastra nepokretnosti, $to otezava sprovodenje finansijskih istraga i oduzimanje
imovine, te da obezbijedi potpunu primjenu svih raspolozivih instrumenata za oduzimanje
imovine.
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U oblasti pranja novca, Specijalno drzavno tuzilastvo (SDT) pokrenulo je istrage u 10 predmeta (u
poredenju sa pet u 2023. godini), od kojih je osam proisteklo iz prijava o sumnjivim transakcijama
koje je dostavila Finansijsko — obavjestajna jedinica (FOJ), a koje su obuhvatale 17 fizickih lica.
Visi sud u Podgorici je okoncao tri predmeta — dvije oslobadajuée presude i jednu osudujucu
presudu putem Sporazuma o priznanju krivice — pri ¢emu je trajno oduzeta nepokretna imovina u
vrijednosti od oko 8 miliona eura. Crna Gora mora unaprijediti rezultate istraga, gonjenja i presuda
u predmetima samostalnog krivicnog djela pranja novca.

U vezi sa krijumcarenjem cigareta, ukupan broj paklica cigareta prokrijumcarenih preko carinskih
prelazaiznosio je 442 192, Sto je rezultiralo finansijskim gubitkom od 442 270 096 eura za budzet
Crne Gore. Osnovna drzavna tuzilastva podnijela su 25 kriviénih prijava (u odnosu na 21 u 2023.
godini) protiv 25 fizi¢kih lica (u poredenju sa 39 u 2023.). Ukupno je zapljenjeno oko 1 707 kg
rezanog duvana, procijenjene vrijednosti 93 392 eura.

U novembru 2024. godine, Uprava carina je, uz podrsku Britanske Uprave za prihode i carinu (HM
Revenue and Customs), zavrSila unistenje zaplijenjenih cigareta koje su bile uskladistene u
Slobodnoj zoni Luke Bar. Izmedu juna i septembra izvrSeno je uniStavanje zaplijenjenih cigareta,
pri Cemu je oko 1,7 miliona kilograma duvana unisteno.

Tokom izvjesStajnog perioda ostvaren je napredak u borbi protiv sajber kriminala i njegovoj
prevenciji. Clanovi Grupe za suzbijanje visokotehnoloskog kriminala sproveli su istragu
usmijerenu na prevenciju, s ciliem identifikacije zrtava seksualne eksploatacije djece. Pored toga,
Clanovi grupe su odrzali niz predavanja za ucenike radi podizanja svijesti o sajber bezbjednosti.

Tokom 2024. godine, nastavljen je

donogenju presuda u predmetima trafficking in human beings recognised by
trgovine ljudima. Sud je donio dvije the courts
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jezika, koji je distribuiran svim

relevantnim institucijama. Centar za obuku u sudstvu i drzavnhom tuzilastvu zapoceo je izradu
specijalizovanih obuka o trgovini ljudima s ciljem jacanja kapaciteta advokata za pruzanje pravne
pomo¢i zrtvama.

Source: National data collected viathe organised crime and
corruption trackrecord [OCCTR) e-platform

Multidisciplinarni tim za identifikaciju Zrtava, koji je zaduzen za identifikaciju, upuéivanje i
pruzanje inicijalne pomoci zrtvama trgovine ljudima, tokom 2024. godine je identifikovao 28
Zrtava (u poredenju sa 18 u 2023. godini).
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Crna Gora trenutno ima dva licencirana sklonista za zrtve trgovine ljudima — jedno za Zene, a
drugo za djecu. Medutim, kapaciteti za smjesStaj Zrtava moraju biti proSireni, narocito kako bi se
obuhvatili muske zrtve, sto je ve¢ preporucivano prethodnih godina.

U oblasti oruzja, tokom 2024. godine zaplijenjeno je ukupno 879 komada vatrenog oruzja, 62 194
komada municije razli¢itih kalibara i 17 711 komada mina i eksplozivnih naprava, $to predstavlja
znacajan porast u odnosu na prethodnu godinu.

Policijski sluzbenici prolaze specijalizovanu obuku za postupanje u slucajevima rodno

zasnovan nasilja. Trenutno j

ashovanog ?S..Ja. enutno . )€ Graph 15.1: Montenegro - Cases related to production and
sedam pOI|C|JSk|h stanica trafficking of drugs- Data on number of individuals/legal
opremljeno posebnim prostorijama entities involved
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strategije 2020. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju za droge za period
2024-2027, pripremljenu u skladu sa Strategijom EU o drogama 2021-2025. U oktobru 2024.

godine, Crna Gora je potpisala radni aranzman sa Evropskom agencijom za droge (EUDA).

Nacionalni opservatorijum za droge je operativan i ima tri zaposlena na puno radno vrijeme.
Uspjesno saraduje sa nacionalnim zdravstvenim i bezbjednosnim institucijama, a njegovo
ukljucenje u aktivnosti EUDA-e ocjenjuje se kao zadovoljavajuce. Takode, nacionalni sistem ranog
upozoravanja je funkcionalan i povezan sa evropskim sistemom ranog upozoravanja.

Sprovodenje i kapaciteti za primjenu

Zakona Graph 15.2: Montenegro - Drugs - volumes seized and
destructed in kg
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zaplijenjene droge — tokom juna 2025. godine sprovedena je operacija unistavanja oko 2 941 kg
narkotika iz depoa Viseg suda u Podgorici. Posljednja operacija uniStavanja iz depoa suda bila je
sprovedena 2022. godine.

Crna Gora ima dovoljne operativne kapacitete za aktivnho u¢es¢e u medunarodnoj policijskoj
saradnji u predmetima koji se odnose na drogu, ukljucujuéi saradnju putem Europola i INTERPOL-
a.

Tokom izvjestajnog perioda, Uprava policije je sprovodila predavanja u osnovnim i srednjim
Skolama radi podizanja svijesti o Stetnim efektima upotrebe droga. Takode, u toku su napori da
se viSe opstina ukljuci u finansiranje ustanove “Kakaricka gora”, javne ustanove za rehabilitaciju
i resocijalizaciju osoba koje koriste drogu, kroz potpisivanje sporazuma o saradniji (koji trenutno
postoje sa dvije opstine — Cetinje i Danilovgrad) putem kojih lokalne samouprave finansijski
podrzavaju lijeCenje pacijenata.

Borba protiv terorizma i prevencija radikalizacije i nasilnog ekstremizma

Pravni okvir za borbu protiv terorizma je uglavhom uskladen sa pravnim zakonodavstvom EU.
Borba protiv terorizma se ocjenjuje kao uglavhom zadovoljavajuca.

Crna Gora ima pravni okvir za suzbijanje nasilnog ekstremizma koji je uglavhom uskladen sa
pravnom tekovinom EU, a njegovo sprovodenje je zadovoljavajuce.

Medutim, pravni okvir za zastitu kriticne infrastrukture i otpornost klju¢nih subjekata nije uskladen
sa pravnhom tekovinom EU. Zastita kriticne infrastrukture i otpornost klju¢nih subjekata mora biti
unaprijedena.

Pravno uskladivanje, strateski i institucionalni okviri

U 2024. godini, Crna Gora je nastavila implementaciju mjera iz Zajednickog akcionog plana o
borbi protiv terorizma za Zapadni Balkan.

U oktobru 2024, Crna Gora je dobila pomo¢ od EU Radikalisation Awareness Network (RAN) u
pripremi nove Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i nasilnog
ekstremizma. Rastuci problem predstavlja pojava ekstremno desnicarskog sadrzaja na internetu,
zajedno sa govorom mrznje i dezinformacijama, $to je dodatno pojacano ruskom agresijom na
Ukrajinu i traju¢im sukobom u Gazi.

U decembru 2024. godine, Vlada je imenovala Cetvrtog Nacionalnog koordinatora za borbu protiv
terorizma u tri godine. Koordinator je zaduZen za Nacionalni operativni tim (NOT) za prevenciju i
suzbijanje radikalizacije, nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma.
Aktivnosti na uspostavljanju potpuno funkcionalne Jedinice za informacije o putnicima
(Passenger Information Unit - PIU) su nastavile, dok je radna grupa imenovana od strane NOT-a
pripremila finalni nacrt Sporazuma sa drzavnim institucijama o kori§¢enju podataka o putnicima
u vazdusnom saobracaju.

Sprovodenje i kapaciteti za primjenu zakona
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Tokom 2024. godine, u Crnoj Gori nijedno lice nije osudeno za krivicno djelo terorizma. Potrebno
je da drzava uspostavi mrezu lokalnih kontakt tacaka za prevenciju nasilnog ekstremizma u
opstinama; pripreme u tom pravcu zapocete su u Bijelom Polju. U junu, Agencija za nacionalnu
bezbjednost je, u saradnji sa policijom, sprijecila formiranje radikalne islamisticke mreze u Crnoj
Gori. Tokom operacije, protjeran je drzavljanin Bosne i Hercegovine koji je pokuSavao da
uspostavi paralelnu vjersku strukturu u Plavu, izvan okvira Islamske zajednice u Crnoj Gori.

Tokom 2024. godine, sprovodenje aktivnosti bilo je ograniceno na dvije nacionalne strategije:
Strategiju za prevenciju terorizma, pranje novca i finansiranje terorizma 2022-2025 i Strategiju
za prevenciju i suzbijanje radikalizacije i nasilnog ekstremizma 2020-2024, kao i njihove akcione
planove. Crna Gora je u procesu izrade novih nacionalnih strategija.

Crna Gora je nastavila dobru saradnju sa Europolom u oblasti suzbijanja stranih teroristickih
boraca. Tokom 2024. godine broj poruka razmijenjenih sa stranim antiteroristickim jedinicama
putem komunikacione veze SIENA (Secure Information Exchange Network Application) porastao
je na 525 (2023. godine bilo ih je 480).

Trenutno se ne preduzimaju aktivnosti na repatrijaciji 14 crnogorskih stranih teroristickih boraca
i ¢lanova njihovih porodica za koje se izvjeStava da se nalaze u Siriji i Iraku.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

Graph 16.1: Montenegro - Requests for mutual assistance Pravosudna Saradnja u gradanSklm |
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U oktobru 2024. godine, Skupstina je

usvojila Zakon o ratifikaciji Haske
swcemniswyotastice  konvencije iz 2019. godine o
priznavanju i izvrSenju stranih sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima. Ova
konvencija ¢e stupiti na snagu 1. marta 2026. godine.
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Saradnja izmedu Crne Gore i Agencije Evropske unije za pravosudnu saradnju u kriviénim

stvarima (Eurojust) nastavila se i u ,
Graph 16.2: Montenegro - Requests for mutual assistance

posmatranom periodu. U razdoblju od 1. in criminal matters

marta 2024. do 31. jula 2025. godine, .,
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Crna Gora nije uCestvovala ni u jednoj ° o021 - - 04
zajednickoj istraznoj grupi sa drzavama Criminal

Clanicama EU. U septembru 2022.
godine, Evropska javna tuzilacka
kancelarija i Specijalno drzavno tuzilastvo Crne Gore (SDT) potpisali su sporazum o saradnji. Crna
Gora treba dodatno da unaprijedi brzinu i efikasnost medunarodne pravosudne saradnje, kroz
ceSce koriS¢enje instrumenata pravosudne saradnje kao Sto su zajedniCke istrazne grupe i
direktna saradnja izmedu sudova. Neophodno je ubrzati obradu zahtjeva za pravosudnu saradniju,
naroCito u oblasti medusobne pravne pomodéi u krivicnim stvarima, kroz dosljednu primjenu
Evropske konvencije o medusobnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima i njenih dodatnih
protokola.Takode, Crna Gora treba da obezbijedi da nadlezni organi za poslove medunarodne
pravosudne saradnje, ukljuCujuéi i oblast povrata imovine steCene kriminalnom djelatnoscu,
raspolazu adekvatnim resursima kako bi mogli brzo i efikasno da postupaju po zahtjevima stranih
drzava.

Incoming requests Qutgoing requests Total
Source: Ministry of Justice

Legalne i nelegalne migracije

Pravni okvir za upravljanje legalnom i neregularnom migracijom djelimi¢no je uskladen sa
pravhom tekovinom EU.

Upravljanje legalnom i neregularnom migracijom u glavhom je zadovoljavajuce.

Pravna uskladenost, strateski i institucionalni okvir

Crna Gora trenutno sprovodi Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika za period 2021-
2025. godine, s ciljem daljeg uskladivanja zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU. Strategija
se fokusira na klju¢na podrucja kao Sto su legalna migracija, azil, prevencija neregularne
migracije, readmisija, povratak, integracija, interno raseljena lica i lica bez drzavljanstva.
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Kapacitet za sprovodenje i
Izvrsenje Graph 17: Montenegro - Number of irregular movements
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U 2024. godini zabiliezen je znacajan porast dolazaka maloljetnika bez pratnje (195
registrovanih). Crna Gora mora osigurati adekvatnu primjenu standardnih operativnih procedura
u postupanju sa maloljetnicima bez pratnje, posebno u pogledu smjestaja i individualne procjene
od strane socijalnih radnika.

U oktobru 2024. godine, crnogorska policija je uspjesno razbila mrezu krijumcarenja migranata i
uhapsila 13 krijumcara migranata. Ovi krijumcari su sumnjani da su bili dio kriminalne
organizacije koja je krijumcarila 352 osobe iz zemalja poput Pakistana, BangladeSa, Nepala i
Sirije, u Crnu Goru. U decembru 2024. godine, u Upravi policije formiran je Specijalizovani
operativni tim za razbijanje mreza krijumcarenja migranata

U 2024. godini, otvorena je nova migraciona ruta na sjeveru Crne Gore (Rozaje), preko koje
migranti dolaze u Crnu Goru iz Kosova ili Srbije. Formirana je radna grupa koja je zaduzena za
uspostavljanje sistema za identifikaciju i registraciju migranata, slicnog Eurodac sistemu, u
skladu sa Master planom koji je razvila Frontex. Oprema za elektronsku identifikaciju i registraciju
stranaca koji izrazavaju namjeru da zatraze medunarodnu zastitu sada je operativna na dva
punkta grani¢ne policije, u Bozaju i Pljevljima. Crna Gora mora nastaviti s jacanjem svojih
tehnickih i ljudskih kapaciteta duz nove migracione rute.

Sporazum o readmisiji sa EU nastavio je da se implementira. Od 2024. godine, Crna Gora ima
implementacione protokole sa 15 zemalja ¢lanica EU, $to dodatno olakSava njegovu primjenu.
Crna Gora i dalje osigurava dobru saradnju u odgovaranju na zahtjeve za readmisiju. Pomoc¢ za
reintegraciju je dostupna za crnogorske povratnike.

Crna Gora takode ima bilateralni sporazum o readmisiji sa Hrvatskom i 11 sporazuma o
readmisiji sa zemljama van EU, ukljucujuci svih pet zemalja Zapadnog Balkana i Tursku. Medutim,
Crna Gora nema formalni sporazum niti administrativni aranzman sa glavnim zemljama porijekla
migranata koji dolaze u Crnu Goru. U 2024. godini, 184 osobe su vraéene iz Crne Gore u susjedne
zemlje, uglavnom na Kosovo (2023: 70). Readmisije drzavljana van EU iz susjednih zemalja u Crnu
Goru nastavile su da opadaju, sa 35 readmisija u 2024. godini (2023: 50). U 2024. godini,
realizovano je 82 dobrovoljna povratka iz Crne Gore (2023: 31). Grani¢na policija je sprovela 40
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povrataka u susjedne zemlje, dok je Medunarodna organizacija za migracije sprovela 42 povratka
u zemlje porijekla, prvenstveno u Rusiju, Azerbejdzan i Tursku.

U 2024. godini, Crna Gora je zapocela razgovore sa nekim tre¢im zemljama koje su glavni izvori
migranata koji dolaze u Crnu Goru (Banglades, Pakistan i Nepal) kako bi se izradili sporazumi o
mobilnosti radne snage, koji bi mogli ukljucivati komponentu povratka.

Crna Gora treba osigurati da razvijeni pravni putevi za drzavljane trecih zemalja sprecavaju
neregularne sekundarne migracije ka EU.

Crna Gora i dalje ucestvuje u Globalnoj alijansi za borbu protiv krijumcarenja migranata i pozvana

je da obnovi svoj angazman na drugoj konferenciji Globalne alijanse, koja je zakazana za kraj
2025. godine.

Azil
Pravni okvir za azil je uglavnom uskladen sa zakonodavstvom EU.
Upravljanje azilom je uopsteno zadovoljavajuce.

Pravna uskladenost, strateski i institucionalni okviri

Saradnja sa Agencijom EU za azil ojacana je u martu potpisivanjem Drugog zajednickog plana za
saradnju (2024-2027). Saradnja sa Agencijom EU za azil je vrlo dobra i nastavila je da ja¢a ukupni
sistem azila u Crnoj Gori.

Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance je reorganizovan, a imenovan je novi
direktor. lako je Direktorat za azil nastavio da povecava svoje kadrovske kapacitete u 2024.
godini, Cetiri radna mesta josS uvijek nisu popunjena.

Kapacitet za implementaciju i sprovodenje

Graph 18.1: Montenegro - Asylum Applications U 2024' QOdmI' 2.970 osoba e
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odluka je ponisteno na drugostepenom nivou u poslednjim godinama, Sto ukazuje na poboljSanje
kvaliteta postupka odlucivanja.

U 2024. godini, broj trazilaca azila koji su smesteni u prijemnim centrima Crne Gore iznosio je
1.745, §to je smanjenje u odnosu na 3.093 iz 2023. godine. Crna Gora ima dva prijemna centra sa
ukupnim kapacitetom od 164 kreveta, a njihovi operativni troskovi pokrivaju se iz budzeta drzave.
U 2024. godini, vlada je izdvojila sredstva za unapredenje centra u Spuzu, a Ministarstvo
unutrasnjih poslova je formalno zatrazilo da rekonstrukcija centra u BoZaju bude prepoznata kao
viSegodisSnja aktivnost u okviru Zakona o budzetu za 2025. godinu.

U regionu, Crna Gora je i dalje bila

. . o L, Graph 18.2: Montenegro - Asylum recognition rate (%
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privremenom zastitom pristup zdravstvenim uslugama i smestaju koji premasuje minimalne
standarde EU. Ipak, Crna Gora se i dalje u velikoj meri oslanja na ad-hoc reSenja za one koji su
pod medunarodnom zastitom. Administrativne prepreke otezavaju pristup zdravstvenoj zastiti za
korisnike privremene zastite. Da bi se ublazile ove prepreke, potrebno je doneti nekoliko
podzakonskih akata, a Zakon o zdravstvenom osiguranju mora biti izmenjen.

Vizna politika

Vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa viznom politikom EU, posebno kada je u
pitanju spisak zemalja Ciji drzavljani zahtevaju vizu za ulazak u EU. Spisak zemalja bez viza Crne
Gore i dalje se razlikuje od spiska EU za devet zemalja.

Od devet zemalja sa EU liste zemalja Ciji drzavljani zahtevaju vizu, Crna Gora je trajno ukinula vize
za drzavljane osam zemalja (Azerbejdzan, Bahrein, Bjelorusija, Kina, Katar, Rusija, Saudijska
Arabija i Turska). Pored toga, jedna zemlja (Kazahstan) ima sezonski izuzetak od viza za ulazak
u Crnu Goru u turisticke svrhe, od marta do oktobra.

U decembru 2024. godine, Crna Gora je dodala Bahrein i Saudijsku Arabiju (koji su prethodno bili
podloZni sezonskim izuzecima) na svoj trajno oslobodeni listu. U februaru 2025. godine, Crna
Gora je donela odluku o sezonskim izuzecima od viza za turisticku sezonu od 1. marta do 1.
novembra i ponovo je uvrstila Uzbekistan, koji je bio uklonjen sa liste 2024. godine. U februaru
2025. godine, nakon odluke EU da doda ovu zemlju na svoju listu zemalja ¢iji drzavljani zahtevaju
vizu, Crna Gora je ukinula izuzec¢e od viza za drzavljane Vanuatu-a. Nakon regresije u vezi sa
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uskladivanjem vizne politike na pocetku godine, u oktobru 2025. godine, Crna Gora je ukinula
rezim bez viza sa Kuvajtom, Egiptom, Jermenijom i Uzbekistanom ($to je stupilo na snagu 29.
oktobra).

Puno uskladivanje sa EU spiskom zemalja Ciji drzavljani zahtevaju vizu predstavlja zavrsno
mjerilo u okviru Poglavlja 24. Crna Gora treba da nastavi sa napretkom i uputi dodatne napore na
uskladivanju svoje vizne politike kao pitanje hitnosti. Takode, treba da se bavi sezonskim
izuzecima od viza, koji su nespojivi sa EU viznim acquis-om. Takode bi trebalo da implementira
vizne procedure u skladu sa Sengenskim standardima, ukljuéujuéi prikupljanje biometrijskih
podataka kao deo ispitivanja viznih zahteva, kao i implementaciju ciljanih sigurnosnih mera, kao
Sto je pregled dolazaka sa izuzetkom od vize.

U 2024. godini, 1282 osobe su dobile crnogorsko drzavljanstvo putem neresenih aplikacija iz
programa ekonomskog drzavljanstva koji je okonc¢an 31. decembra 2022. godine. Medu tim
osobama, drzavljanstvo je dodeljeno gradanima Ruske Federacije (709), gradanima Belorusije
(42) i gradanima Saudijske Arabije (29). Crna Gora treba da sprovede potrebne sigurnosne
provere prilikom analize preostalih aplikacija za drzavljanstvo prema odredbama programa
ekonomskog drzavljanstva i osigura da se drzavljanstvo dodeljeno putem tog programa osobama
koje su pod medunarodnim restriktivnim merama povuce.

Upravljanje Sengenom i spoljnim granicama

Legislativni i strateski okvir za upravljanje spoljnim granicama Crne Gore u velikoj meri je
uskladen sa acquis-om EU. Upravljanje granicama je generalno zadovoljavajuce.

Pravna uskladenost, strateski i institucionalni okviri

Implementacija Sengena trenutno je podrzana kroz Sengenskog akcionog plana koji je usvojen
2017. godine. Medutim, Crna Gora jo$ uvek nije formalno imenovala nacionalnog koordinatora za
Sengen.

S obzirom na potrebu da se ojaca i postavi Gvrsta osnova za Sengen sistem, Sengen akcioni plan
je trenutno u procesu revizije, sa ciliem razvoja robusnog nacionalnog Sengen sistema
upravljanja. Naime, postojeci plan samo delimi¢no definiSe takav okvir, a revizija ima za cilj i
jacanje kapaciteta Crne Gore kako bi se obezbedila efikasna i pravovremena implementacija svih
Sengen zahteva, ukljuduju¢i one koji se odnose na upravljanje granicama i borbu protiv
prekograni¢nog kriminala.

U aprilu 2025. godine, Vlada je usvojila Strategiju za integrisano upravljanje granicama za period
2025-2028, zajedno sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu.

U decembru 2024. godine, Skupstina je usvojila Zakon o ratifikaciji Sporazuma izmedu Crne Gore
i Evropske unije o operativnim aktivhostima koje provodi Evropska agencija za granicnu i obalsku
strazu (Frontex) u zemlji. Statusni sporazum izmedu EU i Crne Gore stupio je na snagu 1. marta.
Od septembra 2024. godine, u Crnoj Gori je bilo rasporedeno 87 Frontexovih oficira, koji su
stacionirani na granicama sa Albanijom, Hrvatskom, Kosovom i Srbijom, kao i na aerodromima u
Podgorici, Tivtu i Baru. Obnova radnog aranzmana sa Policijskom direkcijom i Frontexom je u
toku.
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Kapacitet za implementaciju i sprovodenje zakona

U 2024. godini, 956 od 1.508 radnih mesta (63%) u Sektoru grani¢ne policije bilo je popunjeno.
Ovo predstavlja najnizi nivo zaposlenosti u ovom sektoru od njegovog osnivanja. Da bi se smanjio
ovaj jaz, planira se zaposljavanje 249 novih grani¢nih policajaca putem javnog poziva za
zaposljavanje koji je pokrenut u januaru.

U 2024. godini, Crna Gora je sprovela 719 zajednickih grani¢nih patrola sa susednim zemljama
(2023: 647), a u aprilu 2025. otvorena je nova zajednicka grani¢na tacka izmedu Crne Gore i Bosne
i Hercegovine u Zupcima.

Crna Gora radi na uspostavljanju sistema elektronskog nadzora na Skadarskom jezeru i reki
Bojani. Sistemi video-nadzora trenutno su dostupni na 14 granicnih prelaza.

Oprema za upravljanje granicama u Crnoj Gori nastavljena je sa unapredenjem u skladu sa
Sengenskim Akcionim planom. Medutim, zemlja je i dalje u velikoj meri zavisna od podrske EU i
drugih donatora, kako u obezbedivanju sredstava za nabavku opreme, tako i u samom procesu
nabavke.

Sektor granicne policije intenzivirao je saradnju sa Frontex-om putem Zajednicke operacije Crna
Gora 2025, sa gotovo 90 oficira Frontex-a koji su trenutno stacionirani na granicama Crne Gore
sa Albanijom, Hrvatskom, Kosovom i Srbijom, kao i na aerodromima u Podgorici, Tivtu i Baru.
Granicna policija je ojacala saradnju sa tuzilastvom i kriminalistickom policijom, $to je dovelo do
otvaranja nekoliko novih sluCajeva u okviru Europol SIENA sistema, ukljuujuéi slucajeve
krijumcarenja ljudi.

Falsifikovanje eura
Zakonodavni okvir za falsifikovanja novca uglavnhom je uskladeno sa EU acquis-om. U 2024.
godini, Drzavno tuzilastvo podnijelo je optuznicu protiv osam osoba zbog krivichog dela

falsifikovanja novca. Optuznice su podnijete i potvrdene protiv Cetiri osobe, dok je 14 optuznica
bilo u fazi razmatranja pred sudom, od kojih je pet osoba osudeno.
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2.3 EKONOMSKI KRITERIJUMI

Table 19: 2016-21 2022 2023 2024
Montenegro - Key economic figures average
GDP per capita (% of EU-27 in PPS)I) 46 48 52 54
Real GDP growth 2.3 7.7 6.5 3.2
Activity rate of the population aged 15-64 (%), total 63.1 67.7 71.7 72.6
female 56.2 61.4 66.3 66.4
male 70.0 73.9 77.0 78.6
Unemployment rate of the population aged 15-64 (%), total 16.7 15.1 13.4 11.6
female 16.8 13.1 14.3 12.4
male 16.7 16.6 12.6 11.0
Employment of the population aged 15-64 (annual growth %) -0.6 17.2 10.5 2.9
Nominal wages (annual growth %) 1.5 11.2 11.8 9.7
Consumer price index (annual growth %) 1.3 11.9 8.7 3.6
Exchange rate against EUR 1.0 1.0 1.0 1.0
Current account balance (% of GDP) -16.5 -129 -112  -17.1
Net foreign direct investment, FDI (% of GDP) 9.5 13.2 6.1 6.4
General government balance (% of GDP) -4.6 -4.2 0.6 -3.2
General government debt (% of GDP) 77.1 70.8 59.3 61.3
Notes -
1) Eurostat
Sources: MONSTAT, Central Bank of Montenegro, Ministry of Finance and Eurostat

2.3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Ekonomsko upravljanje

Vlada je usvojila novu fiskalnu strategiju i Program Evropa Sad 2. Glavni element fiskalne
strategije je smanjenje poreskog optereéenja rada, sto dovodi do znacajnog gubitka prihoda koji
je samo djelimi¢no kompenzovan mjerama koje su uvedene. Program Evropa Sad 2, usvojen u
septembru 2024. godine i koji je stupio na snagu u oktobru 2024. godine, uveo je dvije glavne
promjene: (i) znacajno povecanje minimalnih plata, sa 450 eura na 600 eura ili 800 eura mjesec¢no,
zavisno od nivoa obrazovanja; i (ii) promjene u doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje.
Doprinosi zaposlenih za Fond penzijskog i invalidskog osiguranja smanjeni su sa 15% na 10%,
dok su doprinosi poslodavaca (5,5%) ukinuti. Fiskalni uticaj koji proizlazi iz ovih promjena ublazen
je uvodenjem trece stope PDV-a (ukljucujuci za turizam, usluge smjestaja i ugostiteljstvo).

Smjernice politike koje su sadrzane u zakljuécima Ekonomskog i finansijskog dijaloga sa EU iz
maja 2024. godine djelimi¢no su sprovedene. Napravljen je napredak u poboljsanju finansijskog
nadzora i ostvarivanju revidiranog budzetskog cilja, ali fiskalna strategija ne predvida uskladenost
sa numeri¢kim pravilima za opsti drzavni deficit (3% BDP-a) i dug (60% BDP-a) u periodu 2025-
2027. Fiskalni savjet jo$ nije uspostavljen, a strukturne reforme koje imaju za cilj poboljSanje
upravljanja u drzavnim preduze¢ima samo su djelimi¢no implementirane.
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Bilo je politickih problema koji su uticali na postovanje principa nezavisnosti centralne banke,
pristupanju (ekonomska i monetarna politika). Ceka se imenovanje dva potpredsjednika
centralne banke od septembra 2024. godine, a Skupstina je odbila kandidate koje je guverner
predlozio u maju 2025. godine bez ikakvog objasnjenja. Takode, imenovanja Cetiri Clana
Upravnog odbora Centralne banke su odlozena. Crna Gora treba da obezbijedi transparentan
proces izbora ¢lanova Upravnog odbora, uklju¢ujuci potpredsjednike, na osnovu kvalifikacija
kandidata i u skladu sa Zakonom o centralnoj banci.

Makroekonomska stabilnost

Graph 20.1: Montenegro - Real GDP growth Nakon snaZnog rasta u 2022-2023.

18 - %y-0y and contributions godini, ekonomski rast je usporio zbog
3] slabijih rezultata izvoza. Rast BDP-a

g i iznosio je 3,2% u 2024. godini, a 3,1%

3] B , , na godiSnjem nivou u prvoj polovini

T . . .

3 . r 2025. godine, $to je pad u odnosu na
o] 6,5% u 2023. godini. Ekonomski rast je
18 uglavnom bio podstaknut oporavkom

2019 2020 2021 2022 2023 2024 investicija i privatne potrosnje, podrzan
Priv. cons. Gov. cons. GFCF rastom raspolozivog dohotka i kredita.
 Stocks mm Net exports == Real GDP growth

Dodatnu podrs$ku je pruzila potroSnja
drzave. Performanse izvoza su bile
razoCaravajuce zbog smanjenja izvoza robe, dok je rast usluga povezanih s turizmom znacajno
usporio nakon snaznog rasta u prethodnim godinama. Ukupno, doprinos neto izvoza rastu BDP-
a bio je negativan. BDP po glavi stanovnika Crne Gore u standardima kupovne modi iznosio je
54% prosjeka EU-27 u 2024. godini, u poredenju sa 52% u 2023. i 44% u 2020. godini.

Source: WiilW, MONSTAT

Spoljni disbalansi su se povecali tokom Graph 20.2: Montenegro - Current account
izvestajnog perioda. Deficit tekuéeg . selected components and FDI
racuna porastao je sa 11,4% BDP-au 2023. |20 1 o ofGOP

godini na 17,1% u 2024. godini, a zatim na | 1° 7
17,7% u drugom kvartalu 2025. godine, 12 | - - .
usled smanjenja izvoza. Pad izvoza bio je :20 ] " L] )

Sirok, pri cemu su izvoz usluga i robe opali | ./ |
za 3% odnosno 8% u 2024. godini. Pad |, |

izvoza robe izazvan je nepovoljnim 2020 2021 2022 2023 2024
vremenskim uslovima i slabim izvozom Workers' remittances balance MmN Goods and services trade balance
elektricne energije. Suficit sekundarnog Current account balance Net FDI

dohotka Smanjen je na 5,6% BDP-a u 2024. Source: IMF, Central Bank of Montenegro

godini zbog nizih doznaka. Bilans

primarnog prihoda presao je u negativnu zonu, iznoseci -0,3% BDP-a, zbog viSih isplata dividendi.
Manje od polovine deficita tekuéeg racina je finansirano neto prilivima stranih direktnih investicija
(SDI), dok je ostatak pokriven novim zaduzivanjem.® Neto SDI prilivi, pri ¢emu je znacajan dio iSao
u nekretnine, blago su porasli sa 6,3% BDP-a u 2023. na 6,4% BDP-a u 2024. godini, zahvaljujuéi

5 Greske i propusti iznosili su 1,3% BDP-a u 2024. godini.
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kombinaciji vecih priliva kapitala i interkompanijskog duga i nizih odliva. U drugom kvartalu 2025.
godine, neto SDI prilivi su blago opali na 6,1% BDP-a° dok su medunarodne devizne rezerve
iznosile 1,5 milijardi eura, $to je ekvivalentno 3,5 meseci uvoza roba i usluga.

Prosecna inflacija je opala na 3,6% u 2024. godini, zahvaljujuéi nizim cenama uvoza, dok su
domadi pritisci na cene i dalje bili prisutni. Inflacija na godiSnjem nivou dostigla je najnizi nivo od
1,4% u septembru 2024. godine, ali se ponovo ubrzala na 4,6% u avgustu 2025. godine. Smanjenje
ukupne inflacije u 2024. godini uglavnom je bilo rezultat nizih cijena hrane i energije, dok je
osnovna inflacija ostala oko 5%.

Budzet za 2024. godinu zabiljezio je deficit u skladu sa revidiranim ciljem, dok se o¢ekuje da ¢e
budzetska ravnoteza biti donekle pogorsana u 2025. godini. Deficit budzeta za 2024. godinu

) . o 7« :
Graph 21: Montenegro - Fiscal developments IZﬂOvSI9 Je 3,2% VBDP a’, sto predstavljg

4 7 o of GDP - 120/ znacajno pogorsanje u odnosu na mali
. _ | B L 100 suficitv ngiljeien u 2023. . go@ini.
< ' ' > ' ' ' | 80 Poggrsanje se ugla\{nom objasnjva\{a
4 * & | ., Velikim porastom javne potrosnje
1 (18%). Ovo je obuhvatilo: (i) porast

-8 - % socijalnih prenosa od 23%, koji su bili
¢ podstaknuti povecanjem minimalnih

-12 - -0 .. .. . L. . .
2019 2020 2021 2022 2023 2024 penzija?, (ii) porast kapitalnih izdvajanja

Primary balance (lhs) Interest (lhs) od 26%; I (“l) povecanje prenosa

¢ GG balance (lhs) Public debt (rhs) - _ institucijama od 16%, ukljuCuju¢i za
Source: Ministry of Finance zdravstvo, kao i pad od 40% u

prihodima od jednokratnih prihoda. Skupstina je usvojila Zakon o budzetu za 2025. godinu sa
zakasnjenjem u februaru 2025. godine. Ocekuje se da ¢e budzetski deficit porasti na 3,5% BDP-a,
Sto Ce biti rezultat potpune implementacije Programa Evropa Sad 2 tokom cijele godine. U periodu
januar-jul, budzetski deficit iznosio je 1,2% od projektovanog BDP-a, u poredenju sa suficitom od
0,6% BDP-a u istom periodu 2024. godine.

Nedavne mjere koje slabe osnovu prihoda i povecavaju tekuce izdatke, uz velike potrebe za
otplatom duga koje dolaze, ukazuju na znacajne fiskalne ranjivosti. Na kraju 2024. godine, odnos
javnog duga prema BDP-u porastao je na 61,3% BDP-a, u odnosu na 60,3% BDP-a godinu dana
ranije. Povecanje je djelimi¢no uzrokovano zaduZivanjem za akumulaciju rezervi za otplatu
euroobveznica koji dospijeva 2025. godine®. Potrebe za refinansiranjem duga, ukljucujuci
euroobveznice, posebno su velike u 2025. i 2027. godini, i iznose 10,3%, odnosno 11,1% BDP-a.%°
SrednjeroCna strategija upravljanja javnim dugom za period 2025-2027, koja je usvojena krajem
2024. godine, ima za cilj: (i) obezbjedivanje dovoljno sredstava za otplatu duga i fiskalnih rezervi

5 Neto priliv stranih direktnih investicija (Neto SDI) za Cetiri kvartala.

7 Deficit op$teg budZeta iznosio je 3,2% BDP-a u 2024. godini, $to je nesto bolje od cilja od 3,3% usvojenog u
revidiranom budzetu u septembru.

8 Vlada je od 2024. godine povec¢ala minimalnu penziju za 52%, na 450 EUR.

% U jesen 2024. godine, drzavni organi su takode obezbijedili kreditni instrument u iznosu od 180 miliona EUR koji su
pruzili Svjetska banka, Francuska razvojna agencija (AFD) i Razvojni fond OPEC-a.

10 porast u 2025. godini (821 miliona eura) je izazvala dospjelost euroobveznica u iznosu od 500 miliona eura, dok je
vrhunac u 2027. godini (972 miliona eura) rezultat otplate euroobveznica izdatih 2020. godine u iznosu od 750
miliona eura.
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za 2025. i 2026. godinu izdavanjem obveznica na stranim i domacim trzistima, (ii) produzavanje
roka dospjelosti duga, (iii) izravnavanje profila otplate i (iv) izbjegavanje vrhova u otplati duga
svake dvije godine.’ U martu 2025. godine, Crna Gora je napravila napredak u ispunjavanju
potreba za finansiranjem prodajom rekordnih 850 miliona eura vrijednih euroobveznica (oko
10,7% projektovanog BDP-a za 2025. godinu) sa rokom dospije¢a od sedam godina i kamatnom
stopom o0d 4,875%. Odnos javnog duga prema BDP-u povecao se na 61% u drugom kvartalu 2025.
godine. Crna Gora takode planira da izda prve obveznice za stanovnistvo u iznosu od oko 50
miliona eura, koristeci veliki depozitni osnov koji drze banke i omoguc¢avanje niskih kamatnih
stopa. Kako bi stabilizovala odnos duga prema BDP-u ispod 60%, kako je propisano fiskalnim
pravilom, mozda ¢e biti potrebne dodatne mijere koje bi kompenzovale negativhu fiskalnu
dinamiku koja proizlazi iz visokih obaveznih izdataka i uske osnovice prihoda, koja je dodatno
oslabljena smanjenjem doprinosa za penzije.

Fiskalna politika je glavni alat za upravljanje agregatnom potraznjom i podrsku dezinflaciji u
»eurizovanoj“ crnogorskoj ekonomiji. Novousvojene mjere politike oslabile su fiskalnu poziciju i
ne garantuju uskladenost s fiskalnim pravilima niti izgradnju fiskalnih rezervi koje bi ojacale
otpornost ekonomije na negativne Sokove.

Funkcionisanje trziSta proizvoda

Poslovno okruzenje

Rad na poboljSanju regulatornog poslovnog okruzenja se nastavio. U martu 2024. godine, Savjet
za konkurentnost usvojio je Akcioni plan koji ima za cilj uklanjanje 11 klju¢nih prepreka za
poslovanje. Nakon toga, tehnicki sekretarijat je u decembru dobio zadatak da revidira Akcioni plan
i uskladi ga s vremenskim okvirom u Reformskoj agendi. Revidirani dokument fokusira se na Cetiri
oblasti: (i) suzbijanje sive ekonomije; (ii) poboljSanje poslovnog okruzenja; (iii) unapredenje
zakonodavnog rada; i (iv) efikasnija javna uprava. Medutim, napredak je do sada bio spor, samo
4 od 37 aktivnosti iz plana su zavrSene. U julu 2025. godine, Crna Gora je usvojila Zakon o
privrednim drustvima i Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, koji su uveli potpuno
elektronske procedure za registraciju privrednih drustava, poboljsali pravnu sigurnost i ukupno
poslovno okruzenje. Novi portal e-uprave zapoceo je s radom u decembru 2024. godine i oCekuje
se da bude centralna pristupna tacka uslugama javne uprave. Ipak, konsolidacija digitalnih usluga
u jedan portal e-uprave, kao i poboljSanje interoperabilnosti i razmene podataka medu
institucijama, ostaje izazov. Integracija svih javnih registara u Jedinstveni sistem elektronske
razmjene podataka jos nije zavrSena.

Napredak u suzbijanju neformalne ekonomije ostaje spor i Steti konkurentnosti Crne Gore.
Neprijavljeni rad je posebno Stetan za mala i srednja preduzeéa (MSP) i mikropreduzeca u sektoru
usluga koji posluju zakonito. Uzroci su nedostatak institucionalnog i regulatornog okruzenja,
slabosti na trzistu rada, nedovoljni kapacitet drzavnih organa za sprovodenje zakona, korupcija i
nepostovanje poreznih obaveza. U januaru 2025. godine, Vlada je usvojila politicke smjernice i
podrsku za implementaciju Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije. Ovaj plan ima za cilj
jaCanje institucionalne koordinacije i povjerenja izmedu javnog i privatnog sektora, kao i pruzanje
podrske nadzornom odboru.

11 Crna Gora ¢e imati vece otplate duga u 2029. i 2031. godini.
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Uticaj drzave na trzista proizvoda

lako je Vlada nastavila da primenjuje mjere za suzbijanje rasta cijena, obezbjedivanje
transparentnosti i efikasnosti drzavhe pomoc¢i i dalje ostaje izazov. Vlada je produzila program
zamrzavanja cijena u saradnji s najve¢im lancima supermarketa u zemlji, koji je pokrenut u martu
2024. godine, do sredine maja 2025. godine. Ovaj napor ima za cilj da obuzda rast cijena osnovnih
prehrambenih proizvoda (kao $to su brasno, Secer, ulje i so) i podrzi domace proizvodace. U
decembru 2024. godine, Agencija za zastitu konkurencije (AZK) donijela je odluku o nezakonitoj
drzavnoj pomoc¢i Montenegro Airlines-u, koja bi trebalo da bude vra¢ena. lako je Crna Gora
postigla napredak u obezbedivanju transparentnosti odluka o drzavnoj pomoci, potrebno je dalje
raditi na podizanju svesti o pravilima drzavne pomoc¢i medu onima koji dodeljuju pomoc i
povecaniju broja zaposlenih u AZK-u.

Privatizacija i restrukturiranje

Privatizacija drzavnih preduzeéa (DP) nije napredovala, ali su preduzeti neki koraci za
poboljsanje upravljanja DP-ima i njihove profitabilnosti. U februaru 2025. godine, Ministarstvo
finansija je postavilo azurirani registar nacionalnih i lokalnih DP-a, sa ciljem prikupljanja podataka,
pomodéi u praéenju DP-a i izveStavanju o povezanim fiskalnim rizicima. Na osnovu analize
pravnog i regulatornog okvira DP-a, Vlada je pripremila nacrt Zakona o upravljanju preduzeé¢ima
u drzavnom vlasnistvu i nacrt politike drzavnog vlasnistva. PoboljSanje upravljanja DP-ima kljuéna
je tacka Reformske agende Crne Gore. Ambicija je da se poboljsa finansijski ucinak DP-a
transformacijom njihovih upraljackih struktura i eliminisanjem politickog uticaja.

Funkcionisanje finansijskog trzista

Bankarski sistem je ostao dobro kapitalizovan, likvidan i profitabilan u 2024. godini i prvoj
polovini 2025. godine. Banke su nastavile da se finansiraju uglavhom putem domacih depozita,
iako je rast depozita znac¢ajno usporen na 3,4% u 2024. godini, u odnosu na 15,1% u 2023. godini.
U prvoj polovini 2025. godine, rast depozita je ponovo ubrzan na oko 6% na godisnjem nivou.
Prinos na imovinu i na kapital opao je sa 2,8% i 19% u Cetvrtom kvartalu 2024. godine na 2,2% i
15,2% u drugom kvartalu 2025. godine. Stopa problematic¢nih kredita nastavila je da pada sa 4,0%
na kraju 2024. godine na 2,9% u drugom kvartalu 2025. godine, u poredenju sa 5% u 2023. godini.
Stopa adekvatnosti kapitala bankarskog sektora (regulatorni kapital u odnosu na ponderisane
rizike) bio je stabilan oko 19,5% od ¢etvrtog kvartala 2024. do drugog kvartala 2025. godine. Kao
preventivna mjera za obezbjedivanje finansijske stabilnosti, Centralna banka Crne Gore zahtjeva
od banaka da odrzavaju kapitalne rezerve izmedu 3,4% i 3,9% od ukupnog iznosa izlozenosti
riziku.

Nakon usvajanja Zakona o razvojnoj banci Crne Gore u oktobru 2024. godine, Investicioni razvojni
fond Crne Gore je u decembru 2024. godine zvani¢no transformisan u Razvojnu banku Crne Gore.
Zakon nije uskladen s nekoliko EU pravnih akata u oblasti bankarstva, regulacija kreditnih
institucija i placanja, i izaziva ozbiljnu zabrinutost u pogledu uskladenosti s pravilima EU o
konkurenciji i drzavnoj pomoci.

Kreditna aktivnost nastavila je da raste uprkos visSim kamatnim stopama. Rast kredita ubrzao se
na 13,3% u 2024. godini, a zatim na oko 15% na godiSnjem nivou u prvoj polovini 2025. godine, u
poredenju sa 10,8% u 2023. godini. U poredenju sa 6,1% na pocetku 2024. godine, troskovi
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zaduzivanja, mjereni nominalnom ponderisanom prosjecnom kamatnom stopom, povecali su se
na 6,5% do kraja 2024. godine, da bi se zatim smanijili na 6,3% u julu 2025. godine. Nominalna
ponderisana prosecna kamatna stopa na depozite bila je samo 0,26% tokom ovog perioda. Veliki
razmak izmedu kamatnih stopa na kredite i depozite podrzao je poveéanu profitabilnost
bankarskog sektora u 2024. godini.

Funkcionisanje trziSta rada

Ekonomski rast podrzao je dalje

poboljsanje trzista rada, ali su strukturni Graph 21.b: Montenegro - Labour market trends
izazovi na trziStu rada i dalje prisutni. | 30 (15-64 age group) r7e
Prema anketi o radnoj snazi, prosecna ;2
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2023. godini na 11,6% u 2024. godini, a L 55
zatim na 10,7% u drugom kvartalu 2025. | 4, - - 50
godine. Broj zaposlenih povecan je za r e
29%, Sto je dovelo do rasta stope | | : : : : : | 22
zaposlenosti na 64,2% u 2024. godini. U 2019 2020 2021 2022 2023 2024
drugom kvartalu 2025. godine. stopa Unemployment rate {lhs) ===Participation rate (rhs)
zaposlenosti porasla je na 65,7%. Employment rate (rhs) Source: MONSTAT

ProseCna neto plata, podrzana smanjenjem doprinosa za penzijsko osiguranje, porasla je za
24,3% na godisnjem nivou i iznosila je 1.012 eura na kraju 2024. godine. Tokom 2025. godine,
neto prosecna plata ostala je priblizno stabilna, dostizuci 1.014 eura u julu. Regionalne razlike su
i dalje prisutne u 2024. godini, sa stopom nezaposlenosti koja varira od 2% u primorksom, 8,4% u
centralnom, do 25,7% u siromasnijem sjevernom regionu. Razlika izmedu muskaraca i zena
takode je ostala prisutna, pri ¢emu je stopa aktivnosti Zena (68,4%) znatno niza od stope
aktivnosti muskaraca (78,7%) u drugom kvartalu 2025. godine. Ostali veliki strukturni izazovi koje
treba rijesiti su nezaposlenost mladih (uzrasta 15-24 godine), koja je porasla sa 23,3% u 2023.
godini na 26% u 2024. godini i 31,3% u drugom kvartalu 2025. godine, kao i dugoroc¢na
nezaposlenost, pri cemu je 74,5% svih nezaposlenih trazilo posao duze od 12 meseci u 2024.
godini, dok je ovaj procenat opao na 64% u drugom kvartalu 2025. godine. OCekuje se da
kontinuirani napori na reformi administrativnih kapaciteta i digitalizaciji Zavoda za zaposljavanje
(ZZZ) rezultiraju ciljanijim i efikasnijim merama aktivacije zaposlenosti. Postignut je odredeni
napredak u digitalizaciji usluga ZZZ-a, $to je dovelo do pokretanja pilot faze Garancije za mlade
u tri opstine.

Obrazovanje i inovacije

Kvalitet obrazovanja i neuskladenost vjestina u sistemu strucnhog obrazovanja i obuka i dalje
predstavljaju dugogodisSnje izazove. U aprilu 2025. godine, Vlada je usvojila sveobuhvatnu
viSegodi$nju strategiju sektora obrazovanja (2025-2035) s ciliem pobolj$anja uskladenosti
obrazovnih ishoda s potrebama trzista.

Ocekuje se da ¢e novootvoreni tehnoloski park ojacati nacionalni sistem za inovacije. Nau¢no-
tehnoloski park Crne Gore otvoren je sredinom 2024. godine s ciljem olakSavanja
komercijalizacije istrazivanja i jatanja saradnje izmedu preduzeéa i akademske zajednice.
Povezanost akademske zajednice, istrazivackih instituta, te preduzeéa je slaba, a istrazivacko
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osoblje uglavnom radi za vladu ili u sektoru visokog obrazovanja. Fond za inovacije i dalje ima
kljucnu ulogu u sprovodenju nacionalne politike u oblasti inovacija, i upravljao je sa sedam
programa podrske inovacijama u 2024. godini. Cilj ovih programa je podsticanje saradnje izmedu
privatnog sektora i istrazivackih institucija u razvoju inovativnih projekata i proizvoda.

Fizicki kapital i kvalitet infrastrukture

Ostvaren je odredeni napredak u poboljSanju energetske infrastrukture. lako je koriS¢enje
obnovljivih izvora energije na visokom nivou, diverzifikacija tih izvora izostaje, dok je posvecenost
ekoloskim standardima u projektima energetske infrastrukture nedovoljna. Proizvodnja
elektricne energije uglavhom se oslanja na hidroenergiju, koja je Cinila vise od 40% ukupne
proizvodnje elektricne energije u 2024. godini. Radi unapredenja diverzifikacije, nacionalna
elektroenergetska kompanija zapocela je realizaciju dva solarna projekta u junu 2025. godine, kao
i izgradnju nove vjetroelektrane u novembru 2024. godine. Crna Gora planira da termoelektrana
na lignit u Pljevljima ostane u funkciji do 2041. godine. Ovo je od klju¢nog znacaja za sigurnost
snabdijevanja i stabilnost elektroenergetskog sistema zemlje, dok elektrana i dalje predstavlja
glavni izvor zagadenja. Elektrana u Pljevljima proizvela je oko 40% elektricne energije u Crnoj Gori
tokom 2024. godine, ali je privremeno zatvorena na prolje¢e 2025. godine radi renoviranja i
ekoloskih unapredenja. Nacionalni plan za oblast klime i energetike i dalje nije usvojen.

Ulaganja u digitalnu infrastrukturu nastavljena su tokom izvjestajnog perioda. U decembru 2024.
godine, Vlada je usvojila odluku o osnivanju Agencije za kiberneticku sigurnost i zapocela pocetne
radove. U svim opstinama spektar 5G aktiviran je od kraja 2024. godine, i vise od 90%
stanovniStva pokriveno je signalom mreze 5G. Uprkos integraciji razli¢itih vladinih sistema i
portala u centralizovani portal e-uprave, nije bilo primjetnog poboljSanja u kvalitetu i broju
dostupnih e-usluga od kraja 2023. godine.

Modernizacija transportnog sektora zahtijeva strateski pristup i blisko partnerstvo s EU. Crna
Gora je u julu usvojila Zakon o Zeljeznicama, kojim se uspostavlja nezavisna Agencija za
Zeljeznice, ¢ime su ispunjeni standardi EU za otvaranje trzista i fer konkurenciju u Zeljeznickom
sektoru. Nakon znacajnih kasnjenja, azuriranje studije izvodljivosti autoputa Bar-Boljare, koje je
finansirala EU, zavr§eno je u novembru 2024. godine. Pobolj$anje drumskih saobracajnih veza, a
narocito koridora koji povezuje glavnu luku Bar s Boljarama na granici sa Srbijom, je nacionalni
prioritet za Crnu Goru. Nakon ponovnog pokretanja tehnicki azuriranog tendera, koji ukljucuje
finansiranje Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i EU (500 miliona eura), 5 konzorcijuma,
od 10 podnesenih ponuda, odabrano je za prolazak u drugi krug tendera za projektovanje i
izgradnju dionice autoputa MateSevo—Andrijevica. Radovi na modernizaciji zeljezniCke pruge Bar-
Vrbnica, koridora osnovne mreze koji finansira EU, nastavljeni su uprkos znacajnim kasnjenjima
tokom izvjeStajnog perioda, Sto ukazuje na ograniCene kapacitete apsorpcije i upravljanja
administrativnih tijela zemlje. Postupak dodjele koncesije za dva glavna aerodroma u zemlji (u
Podgorici i Tivtu) jo$ nije zavrsen, a ceka se Zalba jednog od dva ponudaca.

Sektorska i preduzetnicka struktura

Strukturom ekonomije i dalje dominira sektor usluga. Mikro, mala i srednja preduzeé¢a (MMSP)
Cinila su skoro 53% od ukupnog broja zaposlenih u 2024. godini. Udio mikropreduzeca ostao je
nepromijenjen i ¢ini 95% svih MMSP. Po sektorima, distribucija zaposlenosti ostala je uglavhom
stabilna u 2024. godini: sektor usluga €inio je 76,6% ukupne zaposlenosti, dok su udjeli industrije
i gradevinarstva (19%) i poljoprivrede (4,3%) bili znatno nizi. U 2024. godini, nastavljen je pad u
bruto dodatoj vrijednosti u oblasti poljoprivrede i industrije na 6,5% i 10,9%, u poredenju sa 9,1% i
13,5% iz 2020. godine. Udio usluga porastao je na 78,8%, u odnosu na 70% iz 2020. godine.
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Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Graph 22.a: Montenegro - Exports of goods Graph 22.b: Montenegro - Imports of goods
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Rast uvoza doveo je do poveéanja robne razmjene usljed slabog izvoza. Spoljnotrgovinska
razmjena Crne Gore nominalno se povecala za 4,5% u odnosu na prethodnu godinu, pri cemu je
izvoz robe smanjen za 7%, a uvoz porastao za 6,7% u 2024. godini. Izvozna baza je stoga ostala
vrlo ograni¢ena. Uprkos malom padu bilateralne trgovine s EU od 1,7%, EU je ostala glavni
trgovinski partner Crne Gore, sa 30% i 46% izvoza i uvoza robe. Udio zemalja Centralnoevropskog
sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA) takode je bio znacajan, sa 48% i 26% ukupnog izvoza i
uvoza robe Crne Gore. Osim toga, glavni izvor priliva stranih direktnih investicija je EU, sa 28%
ukupnog priliva stranih direktnih investicija u 2024. godini, a potom Srbija, Rusija i Turska.

Pravila EU osiguravaju da su javne nabavke roba, usluga i radova u bilo kojoj drzavi ¢lanici
transparentne i otvorene za sve kompanije iz EU na osnovu nediskriminacije i jednakog tretmana.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

Pravni okvir o javnim nabavkama uskladen je s pravnhom tekovinom EU, a Zakon o javnim
nabavkama ukljuCuje posebno poglavlje o nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti. Zakon o
javno-privatnom partnerstvu i Zakon o koncesijama uskladeni su s Direktivom 2014/23/EU, dok
je potrebno oCuvati razgrani¢enost ova dva zakona.

Sporazum o saradnji u turizmu i razvoju nekretnina s Ujedinjenim Arapskim Emiratima (UAE),
zakljuen u martu 2025. godine, navodi da su svi ugovori, programi i sporazumi s investitorima iz
UAE izuzeti od propisa o javnim nabavkama obje zemlje. Crna Gora mora da osigura da
sprovodenje ovog i drugih sli¢nih sporazuma ne krsi niti zaobilazi pravnu tekovinu EU o javnim
nabavkama. Rukovodenje nacinom na koji ¢e se sporazum tumaciti, primjenjivati i sprovoditi,
zahtijeva posebnu paznju, sto ¢e EU pomno pratiti.

Kapaciteti za sprovodenije i izvrSenje

Trziste javnih nabavki predstavljalo je 11,38% BDP-a u 2024. godini u odnosu na 9,87% u 2023.
godini.

Administrativni kapaciteti u oblasti javnih nabavki su adekvatni i ostaju stabilni. Obuke i kursevi
za sluzbenike za javne nabavke sistematski se organizuju.
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U februaru 2025. godine, Ministarstvo finansija usvoijilo je Eticki kodeks u javnim nabavkama,
zasnovan na nacionalnom i EU zakonodavstvu. Kodeks promoviSe nacela dobrog upravljanja,
profesionalizma, transparentnosti i odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima.

Sto se ti¢e spre¢avanja korupcije u javnim nabavkama, postignut je napredak u pogledu okvira za
integritet i sukob interesa u javnim nabavkama. Dalja unapredenja elektronskog sistema javnih
nabavki sprovedena su 2024. i 2025. godine kako bi se ojacali mehanizmi praéenja i sprijecCila
korupcija. Crna Gora treba da izmijeni Zakon o javnim nabavkama i Zakon o spreCavanju
korupcije, kojima se jasnije definifu korupcija i prevare u javnim nabavkama, jaCaju korektivni
mehanizmi, direktna prekrsajna odgovornost, kontrole budzetske inspekcije i povezuju relevantne
odredbe dva zakona.

Efikasan sistem pravnih ljekova

Zalbeni postupci su u skladu sa standardima i praksom EU. Nema znaé&ajnih kasnjenja u obradi i
rijeSavanju prituzbi, a sistem pravnih ljekova je efikasan.

Evropsku statistiku razvijaju, proizvode i diseminisu drZzave clanice EU, vodene principima i
kriteriiumima kvaliteta razradenim u Regulativi o evropskoj statistici, kao Sto su profesionalna
nezavisnost, nepristrasnost, pouzdanost, dostupnost i statisticka povjerljivost. Na snazi su
zajednicka pravila za metodologiju, proizvodnju i diseminaciju statistiCkih informacija, koja su
detaljnije precizirana u sektorskim zakonima koje ¢ine pravnu tekovinu EU o statistici.

Pravni okvir za statisticku infrastrukturu ostaje uglavhom uskladen sa evropskim standardima i
uklju€uje principe iz Kodeksa prakse evropske statistike. U martu 2025. godine, Skupstina je
izmijenila Zakon o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike. Zakon predvida prenos
odgovornosti za statistiku drzavnih finansija (GFS) sa Ministarstva finansija na Zavod za
statistiku Crne Gore (MONSTAT). Na operativnom nivou, MONSTAT, Ministarstvo finansija i
Centralna banka treba da finalizuju trostrani memorandum kako bi se omogucilo proizvodenje
GFS-a, te odmah zapocelo s proizvodenjem, u skladu sa zahtjevima Evropskog sistema ra¢una
(ESA) 2010.

Nedostatak odgovarajucih prostorija za MONSTAT i dalje predstavija ozbiljan problem, bez ikakvog
odrzivog rjesenja na vidiku. Broj zaposlenih ostaje na oko 60% od broja radnih mjesta predvidenih
organizacionom semom. Broj osoblja koje se bavi vaznim oblastima statistike, kao Sto je GFS, jos
uvijek nije dovoljan i znacajno uti¢e na sposobnost MONSTAT-a da proizvodi statistiku koju zahtijeva
pravna tekovina EU.

U oblasti makroekonomske statistike i sprovodenja ESA 2010, Crna Gora treba da ostvari
znacajan napredak, kako u pogledu kvaliteta, tako i u pogledu potpunosti. Redovno proizvodenje
GFS podataka i dalje nije uspostavljeno, a tabele za postupak prekomjernog deficita (EDP) koje
su dostavljene Eurostatu su nepotpune.

U oblasti socijalne statistike, konacni rezultati popisa stanovnistva, domacinstava i stanova
objavljeni su u oktobru 2024. godine. Demografska statistika je u velikoj mjeri uskladena s
pravnom tekovinom EU. U oblasti poljoprivredne statistike, poljoprivredni popis sproveden je u
decembru 2024. godine, a njegovi preliminarni rezultati objavljeni su u februaru 2025. godine. U
oblasti statistike cijena, harmonizovani indeks potrosackih cijena je u velikoj mjeri uskladen s
pravnom tekovinom EU.
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Nije bilo relevantnog razvoja u oblasti klasifikacija i registara, poslovne i trgovinske statistike, kao
ni statistike transporta i energetike. U nekim oblastima, kao §to su kratkorocna poslovna
statistika, uskladenost s pravnhom tekovinom EU je smanjena.

EU promovise reformu nacionalnih sistema upravljanja kako bi se poboljSala upravljacka
odgovornost, dobro finansijsko upravljanje prihodima i rashodima te eksterna revizija javnih
sredstava. Pravila finansijske kontrole dodatno Stite finansijske interese EU od prevare u upravljanju
fondovima EU, a euro od krivotvorenja.

Javna interna finansijska kontrola

Crnogorski strateski okvir za javnu internu finansijsku kontrolu (PIFC) je na snazi. Vlada je u junu
usvojila godisnji izvjestaj u javhom sektoru o PIFC-u i upravljanju javnim finansijama, te novi
akcioni plan o upravljanju javnim finansijama koji predvida korektivne mjere za kredibilan smjer
reformi PIFC-a.

Zakonodavni i operativni okvir za internu kontrolu i internu reviziju je uspostavljen. Medutim, kako
bi se bolje sprovodili razliCiti aspekti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru, u junu je usvojen novi nacrt Zakona o upravljanju, internoj kontroli i internoj reviziji u
javnom sektoru, a razvijeni su i dodatni podzakonski akti, kao $to su nova metodologija interne
revizije i pravilnik o upravljanju i internoj kontroli u javnom sektoru. To bi trebalo da poboljsa bitne
komponente implementacije PIFC standarda u skladu s novim globalnim standardima interne
revizile kako bi se povecéala produktivnost interne revizije, pokrivenost i implementacija
revizorskih preporuka, te omoguéi poboljSanja sistema interne kontrole u oblastima rizika. Uprkos
regulatornom okviru o upravljackoj odgovornosti i poboljSanjima kroz najnoviji nacrt zakona,
ukupno delegiranje ovlas¢enja za donoSenje odluka na odgovarajuéi nivo menadzmenta
primjenjuje se samo u 56% resornih ministarstava. Oc¢ekuje se dalje poboljSanje kroz korektivne
mjere na osnovu analize koju je sproveo Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih
kontrola [vidjeti odjeljak o reformi javne uprave za vise informacija]. Primjetan je dalji napredak u
upravljanju rizicima, buduéi da je 94% korisnika budZeta identifikovalo i procijenilo strateske i
operativne rizike. Potrebno je jasno razgraniciti uloge i odgovornosti izmedu funkcija budzetske
inspekcije i interne revizije kako bi se sacuvali od preklapanja i kako budzetska inspekcija ne bi
ometala unapredenje PIFC-a u javhom sektoru.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj uniutrasnjih kontrola promovisao je jacanje
interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole u drzavnim preduzeéima, a kapaciteti
ovog direktorata su poboljsani.

Prakse interne revizije pokazale su napredak, podrzan dosljednim planiranjem, izvjeStavanjem i
procesima internog osiguranja kvaliteta, ukljucujuéi i drzavna preduze¢a (DP) u skladu s
najnovijim medunarodnim standardima interne revizije. Osim toga, Direktorat za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola pripremio je analizu o PIFC-u u drzavnim preduzeéima
i identifikaciju preporuka za korektivhe mijere. Ipak, potrebno je dodatno poboljsati brzinu
implementacije preporuka interne revizije, a direkcije za internu reviziju treba da popune
nedostatke u administrativnim kapacitetima. Izgradnja kapaciteta unutar Direktorata za centralnu
harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola je poboljSana.

Eksterna revizija

Zakonodavni okvir o eksternoj reviziji je na snazi i u skladu je s medunarodnim standardima.
Medutim, njegovu finansijsku i operativhu nezavisnost potrebno je bolje osigurati u praksi.
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Skupstina tek treba da imenuje predsjednika Senata Drzavne revizorske institucije (DRI) (funkcija
je upraznjena od jula 2022. godine). Kada je u pitanju parlamentarni nadzor, potreban je vedi
angazman Skupstine u podrsci primjeni preporuka DRI od strane javne uprave. U tom smislu su
poduzeti odredeni napori, jer je Skupstina usvojila zaklju¢ak kojim se od Vlade zahtijeva da
sprovede preporuke DRI. Medutim, njihova primjena u javnoj upravi ostaje na niskom nivou i
ograni¢ena na stopu sprovodenja od samo 30%. Kadrovski kapaciteti DRI ostaju slabi i treba ih
ojacati.

Zastita finansijskih interesa EU

Crna Gora je uskladila izmjene Krivicnog zakonika s pravhom tekovinom EU vezane za suzbijanje
prevara protiv finansijskih interesa EU putem krivicnog prava (Direktiva PIF), koje su usvojene u
oktobru. Pored toga, u julu je usvojena nova nacionalna Strategija za borbu protiv prevara za
period 2025-2027. Sluzba za koordinaciju borbe protiv prevara nastavlja da jaca znanja i vjestine
kroz aktivnosti obuke. U 2024. godini, Crna Gora prijavila je 14 nepravilnosti putem Sistema za
upravljanje nepravilnostima. Sluzba za koordinaciju borbe protiv prevara nastavlja da jaca svoja
znanja i vjestine kroz aktivnosti obuka koje finansira EU.

Zastita eura od krivotvorenja

Crnogorsko zakonodavstvo o zastiti eura od krivotvorenja u potpunosti je uskladeno s propisima
EU.

SARADNJA, DOBROSUSJEDSKI ODNOSI | REGIONALNA SARADNJA

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja Cine sustinski dio procesa evropskih integracija Crne
Gore. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja pogoduje rjeSavanju otvorenih bilateralnih
pitanja i naslijeda proslosti.

Crna Gora je zadrzala svoje uceSce u nizu regionalnih inicijativa za saradnju, kao Sto su
Sporazum o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA), Energetska zajednica, Transportna
zajednica, Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) i Savjet za regionalnu saradnju (RCC).
Crna Gora aktivno ucestvuje i u inicijativama kao Sto su Centralnoevropska inicijativa (CEl),
Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI) i Centar za bezbjednosnu saradnju
(RACVIAC). U aprilu 2025. godine, Crna Gora se pridruzila Inicijativi tri mora kao pridruzeni ¢lan,
a punopravno ¢lanstvo slijedi nakon pristupanja EU.

U oktobru 2024. godine, Crna Gora je bila domacin samita Brdo-Brijuni u Tivtu, na kojem su se
okupili Sefovi drzava zapadnobalkanske Sestorke, Slovenije i Hrvatske. Krajem oktobra, u Budvi
je odrzan Ministarski forum pravde i unutrasnjih poslova EU-Zapadni Balkan, na kojem su se
okupili ministri pravde i unutrasnjih poslova regije.

Peti godisnji Samit EU-Zapadni Balkan odrzan je u Briselu u decembru 2024. godine, Cime je
potvrdena perspektiva Clanstva Zapadnog Balkana u EU i teznja novom zamahu za produbljivanje
saradnje i dalje unapredenje postepene integracije. Crna Gora se aktivho ukljucila u regionalnu
dimenziju Plana rasta za Zapadni Balkan, uCestvujuéi na ministarskim i liderskim sastancima, te
prisustvovala Samitu plana rasta u Skoplju u junu 2025. godine.

Na Zajednickom regionalnom trzistu, na samitu Berlinskog procesa u Londonu u oktobru 2025.
godine, lideri regije podrzali su revidirani i pojednostavljeni akcioni plan za sprovodenje Zelene
agende za Zapadni Balkan, usvojili Mapu puta za prilagodavanje klimatskim promjenama za
Zapadni Balkan i obavezali se na unapredenje promocije regionalne mobilnosti i sprovodenje
relevantnih regionalnih sporazuma i odluka CEFTA-e. Crna Gora potpisala je peti sporazum o
mobilnosti i pristupu visokom obrazovanju i upisu na studije na Zapadnom Balkanu, te usvojila
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akcioni plan CRM-a za period 2025-2028. godine. Crna Gora potvrdila je svih pet regionalnih
sporazuma o mobilnosti. Mapa puta za ukidanje naknada za roming izmedu zemalja Zapadnog
Balkana i Evropske unije usao je u prvu fazu sprovodenja. Sprovodenje dvanaest glavnih odluka
dogovoreno je na Zajednickom odboru Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini
(CEFTA) u oktobru 2024. godine, nakon sporazuma izmedu ¢lanica CEFTA-e, ¢ime je omoguéeno
deblokiranje dono$enja odluka u organizaciji.

Komisija za nestala lica Crne Gore nastavila je saradnju sa susjednim zemljama u okviru
bilateralnih protokola o saradnji. Aktivan je 51 slucaj nestalih lica koja su crnogorski drzavljani ili
Cije porodice zive u Crnoj Gori.

Crna Gora generalno odrzava dobre bilateralne odnose s drugim zemljama u procesu prosirenja
u regionu i sa susjednim drzavama ¢lanicama EU.

Odnosi s Albanijom ostali su dobri. Uz povremene posjete na visokom nivou, zemlje su nastavile
rad na poboljSanju i jacanju bilateralne saradnje u oblastima od obostranog interesa.

Odnosi s Bosnom i Hercegovinom su i dalje generalno dobri. Razgovori na predsjednickom nivou
odrzani su o jacanju ekonomskih veza i regionalne saradnje. Zvani¢no je otvoren zajednicki
granicni prelaz Zupci-Sitnica na putu Trebinje-Herceg Novi. Povremeni dogadaji u Republici
Srpskoj izazvali su snazne reakcije visokih crnogorskih zvanic¢nika.

Odnosi s Kosovom® ostali su dobri, uz nekoliko konsultacija na ministarskom nivou, $to potvrduje
zajednicku evropsku i evroatlantsku perspektivu. Medutim, povremeno postoje medustranacke
tenzije unutar parlamentarne veéine u Crnoj Gori. Crna Gora podrzava nezavisnost i suverenitet
Kosova.

Odnosi sa Sjevernom Makedonijom ostali su dobri bez nerijeSenih bilateralnih pitanja. Tokom
izvjeStajnog perioda odrzani su sastanci na visokom nivou izmedu predstavnika obje zemlje,
uklju€ujuéi i one u kontekstu Plana rasta. Crna Gora obiljezila je dan Zalosti nakon tragichog
dogadaja u Ko¢anima.

Odnosi sa Srbijom su uglavnom stabilni, iako uz povremene medusobne optuzbe. Odrzane su
posjete na visokom nivou, a potpisani su i sporazumi o saradnji izmedu dvije zemlje.

Bilateralni odnosi s Turskom ostali su stabilni i ukljucivali su posjete na visokom nivou s izrazenim
namjerama za dalji razvoj bilateralne saradnje, narocito u oblasti ekonomskog razvoja.

Crna Gora nastavila je da pruza nedvosmislenu podrsku Ukrajini u svjetlu ruske agresije,
uklju€ujuéi humanitarnu i vojnu pomo¢. Crna Gora ucestvovala je u regionalnim inicijativama,
uklju€ujuéi Samit Ukrajina - Jugoisto¢na Evropa 2024. godine i prvi sastanak ministara vanjskih
poslova Ukrajina - Jugoistocna Evropa. Predsjednici dvije zemlje su se sastali.

Odnosi s Republikom Moldavijom su dobri. Crna Gora i Moldavija odrzavaju odnose putem SEECP-
a. Nakon sastanka na predsjednickom nivou, u maju 2025. godine potpisan je Memorandum o
saradniji u oblasti evropskih integracija i procesa pristupanja.

Odnosi s Hrvatskom intenzivirani su kroz tekuci dijalog s ciljem pronalazenja rjeSenja za preostala
bilateralna pitanja. Pored dijaloga na ministarskom nivou, odrzano je i nekoliko posjeta i
sastanaka na visokom nivou, ukljuujuci i one izmedu premijera na marginama strateskog
foruma na Bledu.

* Ova oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN-a 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Odnosi s Italijom ostali su dobri i uklju€ivali su sastanke na predsjednickom nivou, sa naglaskom
na kljuéna podrucja za dalju saradnju.

4. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA KOJE PROIZLAZE I1Z CLANSTVA

Ovaj klaster obuhvata: slobodno kretanje roba (Poglavlje 1), slobodu kretanja radnika (Poglavlje
2), pravo poslovnog nastanjivanja i slobodu pruzanja usluga (Poglavlje 3), slobodno kretanje
kapitala (Poglavlje 4), privredno pravo (Poglavlje 6), pravo intelektualne svojine (Poglavlje 7),
konkurenciju (Poglavlje 8), finansijske usluge (Poglavlje 9) i zastitu potrosaca i zdravlja (Poglavlje
28).

Slobodno kretanje roba obezbjeduje da mnogim proizvodima moZe slobodno da se trguje unutar EU
na osnovu zajednickih pravila i procedura. Kada se proizvodi reguliSu nacionalnim pravilima, nacelo
slobodnog kretanja roba sprjeCava stvaranje neopravdanih prepreka za trgovinu.

Opsta nacela:

U februaru 2025. godine, Vlada je usvojila Program pristupanja EU za 2025. godinu (koji obuhvata
period 2025-2026), kao i Izvjestaj o sprovodenju obaveza iz Programa pristupanja EU za 2024.
godinu.

Neusaglasene oblasti:

Crna Gora je nastavila da sprovodi svoj Akcioni plan u skladu sa ¢l. 34-36 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU) o zabrani kvantitativnih ogranicenja.

Usaglasena oblast: infrastruktura za obezbjedivanje kvaliteta

Kada je u pitanju standardizacija, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) nastavio je sa
sprovodenjem preporuka Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN) i Evropskog komiteta za
standardizaciju u oblasti elektrotehnike (CENELEC), kako bi obezbijedio status punopravnog
¢lana u tim tijelima. Od juna 2024. do aprila 2025. godine, ISME je objavio 1.059 crnogorskih
standarda uskladenih sa EU standardima.

U oblasti metrologije, Zavod za metrologiju od januara 2023. godine punopravni ¢lan Evropske
organizacije za zakonsku metrologiju. Unaprijeden je kapacitet laboratorija za temperaturu i
pritisak, kao i laboratorije za testiranje predmeta od dragocjenih metala, kako u pogledu ljudskih
resursa, tako i u pogledu finansijskih resursa.

Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) akreditovalo je 41 tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti i
ukinulo Cetiri akreditovana tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. Nove akreditacije nisu dodijeljene
tokom izvjestajnog perioda. U novembru 2024. godine, Evropska agencija za akreditaciju (EAA)
sprovela je “peer review” misiju. Otklanjanje identifikovanih nesuglasenosti je u toku.

Crna Gora joS uvijek nije uskladena sa najnovijom pravnom tekovinom EU u oblasti trziSnog
nadzora. Od jula 2024. do februara 2025. godine sprovedeno je ukupno 1.018 inspekcija trziSnog
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nadzora, tokom kojih je identifikovano 645 vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda (ukupno
17.870 artikala).

Usaglasena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Kada je u pitanju “zakonodavstvo o proizvodima novog i globalnog pristupa’, Crna Gora je u
septembru 2024. godine usvojila sprovedbeno zakonodavstvo o bezbjednosti igracaka, a u
februaru 2025. godine usvojeni su zakonodavni akti o gradevinskim proizvodima, Cime je
obezbijedena djelimi¢na uskladenost sa starom pravnom tekovinom EU.

Nije bilo novih pomaka kada je rijeC o proceduralnim mjerama.

Kada je rijeC o "zakonodavstvu o proizvodima starog pristupa’, intenziviran je rad na polju
uskladivanja sa pravhom tekovinom EU u oblasti ljekova za humanu i veterinarsku upotrebu, kao
i o cijenama i nadoknadi farmaceutskih proizvoda. Medutim, preostaje nastavak rada na
uskladivanju u ovim podrucjima.

Kada su u pitanju mjere za sprjecavanje korupcije u ovom poglavlju, postoji plan integriteta
Uprave za inspekcijske poslove (koji obuhvata trzisni nadzor).

Gradani jedne drzave ¢lanice imaju pravo da rade u drugoj drzavi ¢lanici i moraju im biti pruZeni isti
radni i socijalni uslovi kao ostalim radnicima.

Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo zakonodavnih promjena u dijelu pristupa trzistu rada. Vlada
je zapocela aktivnosti koje se ticu zakonodavnih izmjena kojima bi se ukinule radna i druga
ogranicenja za gradane EU. U 2024. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova izdalo je ukupno
38.019 dozvola za privremeni boravak i rad. Vlada je za 2025. godinu predvidjela izdavanje 28.988
dozvola za privremeni boravak i rad stranaca.

Kada je u pitanju Evropska mreZa sluzbi za zaposljavanje (EURES), usvjanje izmjena Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u martu 2025. godine,
stvorilo je zakonodavne pretpostavke za nastavak digitalizacije Agencije za zaposljavanje Crne
Gore (AZCG), kako bi se obezbijedilo njeno buduée u¢esée u EURES-u i interoperabilnost baza
podataka izmedu AZCG i drugih drzavnih institucija. Dalje jacanje administrativnih i tehnickih
kapaciteta je neophodno, zajedno sa dodatnim unaprjedenjima IT sistema. Takode, u martu 2025.
godine, Crna Gora je usvojila Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima, kako bi poboljSala
mobilnost radnika unaprjedenjem sticanja i oCuvanja dodatnih penzionih prava.

Kada je rijeC o bilateralnoj koordinaciji sistema socijalne zastite, Crna Gora ima potpisane
sporazume o socijalnoj zastiti sa 16 drzava ¢lanica EU. Sporazumi o socijalnom osiguranju
postoje sa 25 zemalja.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EHIC) prepoznata je Zakonom o obaveznom
zdravstvenom osiguranju, ali ¢e biti uvedena tek nakon pristupanja EU. Crna Gora bi do kraja
2025. godine trebalo da pripremi studiju izvodljivosti o uticaju EHIC-a na svoje javne finansije.
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Fizicka i pravna lica u EU imaju pravo osnivanja u bilo kojoj drZavi ¢lanici i pruZanja prekogranic¢nih
usluga. Za odredene regulisane profesije postoje pravila 0 medusobnom priznavanju kvalifikacija.
Pravila EU o postanskim uslugama fokusiraju se na unapredenje kvaliteta univerzalne usluge,
postepeno otvaranje trzista za konkurenciju, i osnivanje nezavisnog regulatora.

Kada je u pitanju pravo poslovnog nastanjivanja i sloboda pruzanja prekogranic¢nih usluga, u julu
2025. godine, Skupstina je donijela izmjene horizontalnog Zakona o uslugama, ¢ime je osigurana
uskladenost sa Direktivom 2006/123/EZ o uslugama. ZavrSen je proces mapiranja stanja
uskladenosti sektorskog zakonodavstva sa Direktivom o uslugama i kreiran je plan za
kompletiranje tog uskladivanja. Takode, nastavljene su aktivnosti na prosirenju operativnosti
Jedinstvene kontakt tacke (JKT), uspostavljene 2024. godine, kako bi se omogucéilo podnosenije
zahtjeva elektronskim putem.

Kada su u pitanju postanske usluge, nacionalno zakonodavstvo je uskladeno sa Direktivom o
postanskim uslugama i u velikoj mjeri sa Regulativom o uslugama prekograni¢ne dostave paketa.
Nastavljaju se aktivnosti na izmjenama Zakona o postanskim uslugama kako bi se postigla
potpuna uskladenost u ovoj oblasti. Postoji jedan pruzalac univerzalnih usluga i 34 druga
posStanska operatera. Vlada je uspjesno implementirala klju¢ne mjere iz Akcionog plana za 2024-
2025. godinu u kontekstu nove Strategije za razvoj postanskih usluga za period 2024-2028,
ukljuCujuci oblasti koje se odnose na odrzivost univerzalne usluge i razvoj novih e-usluga. Crna
Gora bi trebalo da nastavi sa obezbjedivanjem institucionalnih kapaciteta za pracéenje
postanskog trzista i primjenu poStanskih pravila.

U vezi sa medusobnim priznavanjem profesionalnih kvalifikacija, Crna Gora je nastavila
uskladivanje sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju profesionalnih kvalifikacija, sa posebnim
fokusom na minimalne uslove osposobljavanja koji se odnose na sedam profesija i vise od 55
medicinskih i stomatoloskih specijalnosti koje uzivaju automatsko priznavanje u skladu sa
Direktivom 2005/36/EZ. U tom cilju, u julu 2025. godine, Crna Gora je usvojila niz sektorskih
zakona i pravilnika, medu kojima su Zakon o zdravstvenoj zastiti, izmjene Zakona o veterinarstvu
i izmjene Zakona o izgradnji objekata. Naknadne zakonodavne izmjene u oblasti zdravstva
usvojene su u oktobru. Nastavljaju se aktivnosti na uskladivanju studijskih programa sa
minimalnim uslovima osposobljavanja iz Direktive 2005/36/EZ, za pet profesija (doktori
medicine, stomatolozi, arhitekte, medicinske sestre za opsStu njegu i farmaceuti). U maju 2025.
godine, Vlada je revidirala i usvojila novu Listu regulisanih profesija: sada je u Crnoj Gori
regulisano 129 profesija. Napredak je postignut i u ukidanju zahtjeva za drzavljanstvo, te je tokom
jula 2025. godine nekoliko zakona izmijenjeno i usvojeno u tom cilju.

Crna Gora bi trebalo da poveca napore kako bi ojacala institucionalne kapacitete. To ukljucuje
uspostavljanje organizacione strukture i obuku nadleznih tijela koja se bave priznavanjem
profesionalnih kvalifikacija. Do pristupanja, Crna Gora bi trebalo da obezbijedi da postoji sistem
provjere ili modeli obuke, ¢ime bi se osiguralo da se neophodna provjera obavi prilikom
podnosenja zahtjeva za priznavanje babica i veterinara iz zemalja EU (u okviru opsteg sistema
obuhvaéenog Direktivom 2005/36/EZ) i prilikom podnosenja zahtjeva iz zemalja koje nisu ¢lanice
EU (prema nacionalnim procedurama). Napori na uskladivanju sa minimalnim uslovima
osposobljavanja za sve profesije koje uzivaju automatsko priznavanje trebaju se nastaviti.
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Crna Gora trenutno radi na izmjenama Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
regulisane profesije, kako bi se uskladila sa Direktivom o testu proporcionalnosti.

U EU, kapital i investicije moraju se kretati bez ogranic¢enja, uz zajedniCka pravila za prekogranic¢na
placanja. Banke i drugi ekonomski subjekti primjenjuju odredena pravila kako bi podrzali borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma.

U oblasti kretanja kapitala, Skupstina je u martu 2025. godine donijela izmjene Zakona o
svojinsko-pravnim odnosima. lzmjene predvidaju da drzavljnai drzava clanica EU, nakon
pristupanja Crne Gore EU, imaju ista prava vlasniStva kao crnogorski drzavljani, posebno kada je
u pitanju kupovina nekretnina. Medutim, i dalje postoje ograniCenja u vezi sa sticanjem
poljoprivrednog zemljiSta od strane drzavljana Evropskog ekonomskog prostora (EEP). Takode,
neka geografska ograniCenja i dalje ostaju na snazi u Zakonu o dobrovoljnim penzionim
fondovima.

U oblasti platnog prometa, nakon §to je sprovedeno neophodno uskladivanje sa pravhom
tekovinom EU, Crna Gora je u novembru 2024. godine pristupila Jedinstvenom podrucju placanja
u eurima (SEPA). Pravno uskladivanje je nastavljeno u februaru 2025. godine usvajanjem izmjena
Zakona o platnom prometu. U oktobru 20245. godine, Crna Gora je zvani¢no postala dio SEPA
sistema.

U oktobru 2024. godine, Skupstina je donijela Zakon o Razvojnoj banci. Razvojnoj banci je
omoguceno da obavlja platne transakcije, iako ne podlijeze istim zakonskim obavezama kao
kreditne institucije, i nije dio regulisanja zakonodavstva koje se odnosi na platne usluge. Ovo nije
u skladu sa pravnom tekovinom EU i potrebna je hitna izmjena.

U oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, Skupstina je u februaru 2025. godine
donijela izmjene Zakona o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, u cilju uskladivanja
sa preporukama Radne grupe za finansijske akcije (FATF). Neke neuskladenosti izmedu vaZeceg
nacionalnog zakonodavstva i pravne tekovine EU (definicija finansiranja terorizma, zastita
podataka i periodi ¢uvanja podataka, sankcije) trebaju biti otklonjene.

Tokom 2024.i2025. godine, CBCG je pojacala kontrolu poslovne uskladenosti s propisima u ovoj
oblasti, i izrekla kazne za 6 od 11 banaka koje posluju u zemlji zbog otkrivenih nepravilnosti.
Paralelno, Komisija za trziste kapitala razvila je “Smijernice za pristup zasnovan na riziku i izradu
analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za ucesnike na trzistu kapitala. Broj
izvjeStaja o sumnjivim transakcijama upuéenih Finansijskoj obavjestajnoj sluzbi (FIU) porastao je
na 736 u 2024. godini, za 41% u poredenju sa 2023. godinom.

EU ima zajedni¢ka pravila o osnivanju, registraciji i objelodanjivanju informacija o privrednim
drustvima, kao i dodatna pravila koja se odnose na racunovodstvo, finansijsko izvjestavanje i
zakonsku reviziju.

U oblasti prava privrednih drustava, Crna Gora je u julu 2025. godine usvojila novi Zakon o
privrednim drusStvima i Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, zajedno sa
odgovarajué¢im podzakonskim aktima. Naknadne zakonodavne izmjene usvojene su u oktobru
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2025. godine. Ovim zakonima, Crna Gora je uskladila nacionalno zakonodavstvo sa pravhom
tekovinom EU, konkretno sa direktivama koje se odnose na: odredene aspekte privrednog prava
(Direktiva 2017/1132), upotrebu digitalnih alata i procesa (Direktiva 2019/1151), prekogranicne
transformacije, spajanje drustava i podjele (Direktiva 2019/2121), rodnu ravnopravnost izmedu
direktora unutar privrednih drustava (Direktiva 2022/2381) i podsticanje dugoro¢nog angazmana
akcionara (Direktiva 2017/828). U septembru 2025. godine, Crna Gora je finalizovala i usvojila
revidirani Kodeks korporativnog upravljanja. Crna Gora treba da obezbijedi da nacionalni poslovni
registar bude tehni¢ki spreman za povezivanje sa poslovnim registrom EU (BRIS sistem).

U oblasti izvjeStavanja privrednih drustava, Crna Gora je u junu 2025. godine usvojila izmjene
Zakona o trzistu kapitala, uskladuju¢i ga sa pravhom tekovinom EU dijelu zahtjeva za
transparentnost privrednih drustava, konkretno sa Direktivom 2004/109 i njenom dopunskom
Direktivom 2007/14. Sto se ti¢e ratunovodstva i revizije, Crna Gora je takode u julu 2025. godine
usvojila Zakon o racunovodstvu, uskladujuéi ga sa direktivom o racunovodstvu koja se odnosi na
finansijsko izvjeStavanja za mikro i mala preduzeca, raspodjelu dividendi i Direktivom 2021/2101
o0 izvjeStavanju po drzavama. Dodatno, Crna Gora je tokom jula 2025. usvojila i Zakon o reviziji,
uskladujuéi ga sa Direktivom o zakonskim revizijama godisnjih i konsolidovanih finansijskih
izvjesStaja, te djelimicno sa Regulativom o specificnim zahtjevima vezanim za zakonske revizije
entiteta od javnog interesa.

Kapaciteti dvije direkcije, Direkcije za reviziju, sa dva inspektora za nadzor kvaliteta, i Direkcije za
racunovodstvo, sa dva zaposlena, mogli bi zahtijevati dalje jacanje u narednom periodu.

EU je u velikoj mjeri uskladila pravila za pravnu zastitu i sprovodenje prava intelektualne svojine,
obuhvatajuéi patente, biotehnoloske izume i farmaceutske proizvode, ukljucujuci sertifikate o
dodatnoj zastiti, zastitne znakove, dizajne, geografske oznake, ukljucujuci zanatske i industrijske,
kao i autorska prava i srodna prava.

Zabiljezen je znacajan napredak u svim oblastima ovog poglavlja, koje je privremeno zatvoreno u
decembru 2024. godine. U oblasti autorskih i srodnih prava, Crna Gora je 10. oktobra 2024.
godine usvojila dodatne izmjene Zakona o autorskim i srodnim pravima kako bi se uskladila sa
Direktivom o utvrdivanju pravila o ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava koja se primjenjuju
na odredene internetske prenose organizacija za radiodifuziju i reemitovanje televizijskih i radio
programa (SatCab Il), kao i sa Direktivom o autorskom i srodnim pravima na Digitalnom
jedinstvenom trzistu. Takode, odrzana su i obuka o primjeni zakona o kolektivnom upravljanju
autorskim i srodnim pravima, kao i na temu gore pomenutog zakonodavstva.

U dijelu prava industrijske svojine, Skupstina je u martu 2025. godine donijela Zakon o
potvrdivanju Sporazuma o primjeni ¢lana 65 Konvencije o priznavanju evropskih patenata. Ovaj
sporazum ima za cilj smanjenje troskova vezanih za prevodenje evropskih patenata. U martu
2025. godine, Skupstina je usvojila izmjene Zakona o patentima. Ovaj zakon, pripremljen u
saradnji sa Evropskim patentnim zavodom, pruza pravnu osnovu za zakljuCivanje radnih
sporazuma o saradnji u oblasti pretrage patenata. U decembru 2024. godine, Ministarstvo
ekonomskog razvoja je ponovo uspostavilo u potpunosti funkcionalne “online” registre za pravo
industrijske svojine. U maju 2025. godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za 2025. godinu, za
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sprovodenje Strategije intelektualne svojine za period 2023-2026, ukljucujuéi Izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana za 2024. godinu.

Kada je u pitanju sprovodenje, u oktobru 2024. godine, Crna Gora je usvojila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, integriSuci odjeljenje za trzisnu
inspekciju unutar Direkcije za unutrasnje trziste i konkurenciju, uz obezbjedivanje kontinuiteta
rada. U poredenju sa 2023. godinom, tokom 2024. godine zabiljeZzen je minimalan pad u broju
izvrSenih kontrola i iznosu kazni izrecenih putem prekrsajnih naloga. U decembru 2024. godine,
Skupstina je donijela izmjene Kriviénog zakonika Crne Gore, koje omogucavaju jasno razdvajanje
krivicnih djela i prekrSaja u vezi sa povredama prava intelektualne svojine, ¢ime je stvoren
adekvatan pravni okvir za unapredenje primjene krivichog prava. Odrzane su obuke na temu
intelektualne svojine, ukljucuju¢i obuke za policijske sluzbenike. Crna Gora je obezbijedila
dodatne skladisne kapacitete u Podgorici za privremeno zaplijenjenu robu. Napori u jaCanju
administrativnih kapaciteta treba da se nastave zaposljavanjem dodatnih sluzbenika.

Pravila EU Stite slobodnu konkurenciju. Ona ukljuCuju antimonopolska pravila protiv restriktivnih
sporazuma izmedu privrednih drustava i zloupotrebe dominantnog poloZaja, kao i pravila o
koncentracijama izmedu privrednih drustava koje bi znacajno ometale efikasnu konkurenciju.
Pravila EU takode postavijaju sistem kontrole drzavne pomoci. Vladama je dozvoljeno da odobre
drzavnu pomo¢ samo ako su ispunjeni restriktivni uslovi, s ciliem sprjeCavanja naruSavanja
konkurencije.

U februaru 2025. godine, Vlada je usvojila Akcioni plan za ispunjenje zavrsnih mjerila u poglavlju
8. Medutim, aktivnosti za ispunjavanje zavrsnih mjerila u ovom poglavlju moraju se ubrzati, u
skladu sa ambicijom Vlade za zatvaranje ovog poglavlja.

Antimonopolska pravila i spajanja

lako je zakonodavni okvir u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU i Sporazumom o
stabilizaciji i pridruzivanju, Vlada bi trebalo da intenzivira rad na Nacrtu zakona o zastiti
konkurencije kako bi se postigla dalja uskladenost, ukljucujuéi finansijsku nezavisnost i
ovlaséenja Agencije za zastitu konkurencije - AZK (ukljuéujuéi moguénost izricanja kazni). Zakon
mora biti usvojen u Skupstini tokom 2025. godine kako bi se omogucio dalji rad na zavrSnim
mjerilima.

Sto se tice institucionalnog okvira, postignut je odredeni napredak kroz restrukturiranje osoblja.
AZK je zaposlila jos dva ¢lana u 2024. godini, ali Crna Gora bi trebalo da popuni znacajan broj
sistematizovanih radnih mjesta, ¢ime bi se obezbijedili adekvatni administrativni kapaciteti za
sprovodenje zakona. Operativni i finansijski kapacitet AZK-a takode bi trebalo biti ojacan.
Ograni¢ena saradnja sa regulatornim tijelima otezava rad AZK-a. Takode, potrebno je dalje
podizanje svijesti kod pravosudnih organa kada je u pitanju konkurencija.

U pogledu implementacije, u 2024. godini AZK je donijela dvije odluke o zabrani kartelskih praksi
i 79 odluka o odobrenju obavijestenih koncentracija, od kojih su vecina imale ekstrateritorijalni
efekat. AZK je smanijila broj odluka o pojedinac¢nim izuzecima u periodu 2023-2024 — samo tri u
2023. i Cetiri u 2024. godini, Sto predstavlja 50% smanjenje u poredenju sa 2022. godinom (osam).
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Pojedinacni izuzeci nisu u skladu sa pravilima konkurencije EU, ali su jo$ uvijek prisutni u
crnogorskom zakonodavstvu.

AZK je nastavila sa dva sektorska analiziranja (maloprodaja i veleprodaja hrane, pi¢a i proizvoda
za higijenu domadinstva).

Drzavna pomo¢

Crna Gora treba da u potpunosti uskladi svoj zakonodavni okvir sa pravnom tekovinom EU. Klju¢ni
korak u tom pravcu je usvajanje novog Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i u julu 2025. godine, koji
mora biti praéen usvajanjem sprovedbenih akata i pravila za dalju uskladenost sa EU pravilima o
drzavnoj pomodi.

Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore, usvojen 9. oktobra 2024. godine, ima za cilj podrsku pristupu
finansiranju za privredna drustva i preduzetnike. Medutim, drzavna garancija za obaveze banke
moze pruziti povoljnije uslove za privlacenje depozita u poredenju sa komercijalnim bankama, sto
izaziva zabrinutost u vezi sa pravilima o drzavnoj pomoci. Takode, nedostatak jasne odvojenosti
izmedu promotivnih i komercijalnih aktivnosti moze uticati na konkurenciju.

U pogledu implementacije, u 2024. godini AZK je donijela 39 odluka i misljenja u ex ante i ex post
postupcima.

Tokom izvestajnog perioda, AZK je nastavila sa istrazivanjem mogucéih nezakonitih drzavnih
pomoci, uklju€ujuéi sporazum zakljucen izmedu Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore i
“Montenegro Airlines”-a; finansijsku podrsku za autoput Bar-Boljare i nacionalnog prevoznika
"ToMontenegro". U decembru 2024. godine, AZK je pokrenula formalnu istragu o uskladenosti
pomoci koju je dobio ekonomski entitet "Monteput”. AZK je nastavila sa istrazivanjem pitanja
ekonomskog kontinuiteta izmedu "Montenegro Airlines" i "ToMontenegro”. Crna Gora treba da
postigne konacne rezultate u vezi sa istrazivanjima drzavne pomoc¢i, uklju¢ujuéi potpuno vra¢anje
nezakonite pomod¢i (ili iscrpljivanje pravnih sredstava za povrat).

Kada je u pitanju sprovodenje, AZK je donijela odluku o nezakonitoj drzavnoj pomoci protiv
Elektroprivrede Crne Gore (EPCG). EPCG je podnijela Zalbu Upravhom sudu i upravni spor je u
toku.

Saradnja izmedu AZK-a i davalaca drzavne pomoci iz javne uprave na centralnom i lokalnom
nivou je intenzivirana u cilju poveéanja svijesti o drzavnoj pomoéi i broja obavjestenja. Ceste
konsultacije izmedu AZK-a i davalaca na centralnom nivou su organizovane, kao i nekoliko
radionica i seminara za davaoce pomo¢i. Medutim, smjernice javne uprave o drzavnoj pomoci,
kako bi se obezbijedilo sistematsko konsultovanje sa AZK-om prilikom kreiranja novih politika
koje mogu uticati na konkurenciju ili kvalifikovati se kao drzavnu pomoé, jos uvijek nedostaju.

AZK redovno ucestvuje u zakonodavnim aktivhostima kako bi obezbijedila uskladenost novih
zakona sa pravilima o drzavnoj pomoci.

Liberalizacija

Nije bilo novih pomaka u ovoj oblasti.
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Pravila Evropske unije imaju za cilj obezbjedivanje fer konkurencije medu finansijskim
institucijama, kao i stabilnost i integritet finansijskih trziSta, posebno u oblastima bankarstva,
osiguranja, dobrovoljnih penzionih fondova, investicionih usluga i hartija od vrijednosti. Ova
pravila obuhvataju propise koji se odnose na odobravanje, poslovanje i nadzor nad finansijskim
institucijama.

U oblasti banaka i finansijskih konglomerata, u novembru 2024. Skupstina Crne Gore donijela je
izmjene i dopune Zakona o stecCaju i likvidaciji banaka, kao i Zakona o sanaciji kreditnih institucija.
U februaru 2025. donijete su izmjene i dopune Zakona o kreditnim institucijama i Zakona o
finansijskim konglomeratima. U julu 2025. Skupstina je donijela izmjene i dopune Zakona o
steCaju i likvidaciji banaka, kao i niz podzakonskih akata. Ove zakonodavne izmjene imaju za cilj
uskladivanje pravila o kapitalnim zahtjevima, oporavku i sanaciji banaka, te nadzoru nad
finansijskim konglomeratima sa trenutno vazec¢im standardima Evropske unije.

U oktobru 2024. Skupstina je donijela Zakon o Razvojnoj banci Crne Gore. Ova banka je u
potpunosti izuzeta iz zakonodavstva Crne Gore koje je uskladeno sa propisima EU u oblasti
bankarstva i funkcionise u okviru fleksibilnije regulatorne strukture, ukljucujuéi i manje rigorozan
prudencionalni nadzor, iako ima moguc¢nost prikupljanja depozita i odobravanja kredita. Ovaj
zakon nije uskladen sa pravhom tekovinom EU u oblasti bankarstva i potrebno ga je hitno
izmijeniti.

U oblasti osiguranja i penzionih fondova, u februaru i martu 2025. Skupstina Crne Gore donijela
je Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima i Zakon o osiguranju, s ciljem uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa vaze¢om pravnom tekovinom Evropske unije u ovim oblastima. U
junu 2025. Skupstina je usvojila i izmjene i dopune Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.

U oblasti infrastrukture finansijskog trzista tokom izvjeStajnog perioda nije bilo znacajnih novina.
Crna Gora je i dalje djelimi¢no uskladena sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije.

U oblasti trzista hartija od vrijednosti i investicionih usluga, u februaru 2025. Skupstina je usvojila
Zakon o alternativnim investicionim fondovima i Zakon o otvorenim investicionim fondovima sa
javhom ponudom, s ciljem uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa vazecom pravnom
tekovinom EU u ovim oblastima. U junu 2025. usvojene su izmjene i dopune Zakona o trzistu
kapitala, dok je u julu 2025. usvojen Zakon o sanaciji i restrukturiranju investicionih drustava, kao
i Zakon o izdavanju pokrivenih obveznica i i nadzoru nad pokrivenim obveznicama.

U oblasti odrzivih i digitalnih finansija, u martu 2025. Crna Gora je usvojila Mapu puta finansijskog
sektora ka odrzivim finansijama. Ovaj dokument pruza strukturisan pristup integrisanju ekoloskih,
drustvenih i upravljackih kriterijuma (ESG) u proces donosenja finansijskih odluka za sve
pruzaoce finansijskih usluga.

Pravila Evropske unije Stite ekonomske interese potrosaca, kao i u pogledu bezbjednosti
proizvoda, opasnih imitacija i odgovornosti za neispravne proizvode. Evropska unija takode
obezbjeduje visoke zajednicke standarde u oblasti kontrole duvana, kao i u oblasti krvi, tkiva, ¢elija
i organa. EU ima i propise koji se odnose na zastitu prava pacijenata u prekograni¢noj
zdravstvenoj zastiti, kao i na pripremu i odgovor na ozbiljne prekograni¢ne zdravstvene prijetnje,
uklju€ujuci zarazne bolesti.
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Zastita potroSaca

Kada je rijeC o horizontalnim aspektima, Crna Gora je nastavila sa sprovodenjem preporuka iz
peer review koju su sprovele kolege iz Evropske unije u oblasti zastite potrosaca. Nizak nivo
aktivnosti lokalnih samouprava u ovoj oblasti i dalje predstavlja izazov. U februaru 2025. usvojen
je Zakon o potrosackim kreditima, koji je uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije. U martu
2025. uloga Savjeta za zastitu potroSaca dodatno je ojacana odlukom Vlade, kojom je Savjetu
omoguceno formiranje posebnih radnih grupa i tijela za rjeSavanje specificnih pitanja, kao i
ovlasc¢enje da od drugih nadleznih organa zahtijeva podatke i izvjeStaje.

U pogledu sprovodenja propisa i naknade Stete, unaprijeden je sastav Odbora za vansudsko
rieSavanje potrosackih sporova. Tokom 2024. u centralni informacioni sistem za zastitu
potroSacCa evidentirano je ukupno 587 prituzbi. Od tog broja, 276 prituzbi ocijenjeno je kao
osnovano i u potpunosti usvojeno, dok je 40 djelimi¢no usvojeno. U 192 slucaja potrosacima je
savjetovano da zastitu svojih prava potraze sudskim putem. U 30 slucajeva nije bilo moguce
utvrditi nadleznost, dok je u 31 slucaju potrosac¢ povukao prituzbu.

Kada je rijeC o bezbjednosti proizvoda i zastiti potroSaca, nacionalno zakonodavstvo potrebno je
dodatno uskladiti sa pravhom tekovinom Evropske unije. (Vidjeti i Poglavlje 1 - o nadzoru
proizvoda na trzistu)

Javno zdravlje

U oblasti javnog zdravlja, Vlada je u decembru 2024. usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta
zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata za period 2025-2028, s prate¢im Akcionim planom
2025-2026.

U oblasti elektronskog zdravstva (e-Zdravlje), Vlada je takode u decembru 2024. usvojila
Nacionalnu strategiju razvoja digitalnog zdravstva za period 2024-2028, sa Akcionim planom za
period 2024-2025, s ciljem unapredenja sistema zdravstvenih podataka.

U oblasti kontrole duvanskih proizvoda nije bilo napretka.

U oblasti zaraznih bolesti, u decembru 2024. otvorena je Klinika za infektivne bolesti i
dermatovenerologiju. Nacionalnu strategiju imunizacije potrebno je finalizovati i usvojiti.
Pokrenute su inicijative za povecanje stope imunizacije djece protiv malih boginja, zauski i rubele
(MMR).

U oblasti antimikrobne rezistencije (AMR), organizovane su tri radionice sa ciljem racionalizacije
upotrebe antibiotika u bolnicama.

U oblasti krvi, tkiva, ¢elija i organa, prva banka matic¢nih celija, osnovana pri Institutu za
transfuziju krvi Crne Gore, zapocela je sa radom u januaru 2025. Donijeta je prate¢a podzakonska
regulativa radi daljeg uskladivanja sa pravhom tekovinom Evropske unije u dijelu koji se odnosi
na prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti.
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U oblasti mentalnog zdravlja, u septembru 2024. otvorena je Klinika za psihijatriju u okviru
Klinickog centra Crne Gore. Vlada je u maju 2025. usvojila Program zastite i unapredenja
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori za period 2025-2026, s prate¢im Akcionim planom za isti period.
Crna Gora tek treba da se uskladi s novom Regulativom EU o procjeni tehnologije u zdravstvu.

Kada je rije¢ o onkologiji, nabavkom nove medicinske opreme ukinut je prethodni period ¢ekanja
od tri mjeseca za testiranje zena pozitivnih na HPV.

U oblasti prevencije zloupotrebe droga, Vlada je u decembru 2024. usvojila Strategiju o drogama
za period 2024-2027, s prate¢im Akcionim planom 2024-2025.

U oblasti ishrane, u toku su aktivnosti na finalizaciji Programa mjera za unapredenje ishrane i
nutritivnog statusa za period 2025-2027. Pored toga, realizovan je niz aktivnosti usmjerenih na
podizanje svijesti 0 znacaju dojenja, pravilne ishrane i fizicke aktivhosti kod djece.

Tokom izvjestajnog perioda nijesu zabiljezeni novi pomaci u oblasti Stete povezane s upotrebom
alkohola.

U oblasti zdravstvenih nejednakosti, unaprijeden je kvalitet i obezbijeden nediskriminatorski
pristup zdravstvenoj zastiti za LGBTIQ osobe kroz uspostavljanje sistemskog rjeSenja za
dostupnost hormonske terapije za transrodne Zzene. U skladu sa novim Zakonom o zdravstvenoj
zastiti, koji je Skupstina donijela 31. jula 2025. Zenama je zagarantovano pravo na besplatne

......

obezbjeduju bez naknade.

U oblasti borbe protiv korupcije i zastite potroSaca, Ministarstvo ekonomskog razvoja uvelo je
dodatne aktivnosti kako bi ojacalo svoj Plan integriteta za period 2024-2026. Crna Gora je
identifikovala zdravstveni sektor kao oblast visokog rizika od korupcije i usvojila Strategiju borbe
protiv korupcije za period 2024-2028, kao i pratece akcione planove. Plan integriteta Ministarstva
zdravlja za period 2023-2025 obuhvata mjere za sprjeCavanje i rjeSavanje rizika od korupcije
unutar svojih odjeljenja, kao i za obezbjedivanje da sve javne zdravstvene ustanove izrade i objave
sopstvene planove integriteta.

Ovaj klaster obuhvata: digitalnu transformaciju i medije (Poglavlje 10); oporezivanje (Poglavlje
16); ekonomsku i monetarnu politiku (Poglavlje 17); socijalnu politiku i zaposljavanje (Poglavlje
19); industrijsku politiku (Poglavlje 20); nauku i istraZivanje (Poglavlje 25); obrazovanje i kulturu
(Poglavlje 26); i carinsku uniju (Poglavlje 29).

EU podrzava nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trzista elektronskih komunikacija, elektronske
trgovine i audiovizuelnih usluga. Pravila stite potrosace i podrZavaju univerzalnu dostupnost
savremenih usluga.

U oblasti elektronskih komunikacija, u oktobru 2024. godine, nakon Sto je Skupstina usvoijila
nacionalno zakonodavstvo uskladeno s Evropskim kodeksom o elektronskim komunikacijama,
Ministarstvo ekonomskog razvoja nastavilo je rad na izmjeni Zakona o elektronskim
komunikacijama. U decembru 2024. godine, Vlada je usvojila Nacionalni plan za razvoj
Sirokopojasne infrastrukture. Crna Gora treba da se uskladi sa Zakonom o gigabitnoj
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infrastrukturi do kraja 2025. godine i donese zakone i podzakonske akte za uspostavljanje
sigurnog informacionog sistema.

U pogledu digitalnog povjerenja i sajber bezbjednosti, u novembru 2024. godine, SkupsStina je
usvojila Zakon o informacionoj bezbjednosti, uskladen s Direktivom o mreznoj i informacionoj
bezbjednosti (NIS 2). Crna Gora treba da radi na postizanju pune uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva s NIS 2 i Direktivom o otvorenim podacima. Drzava treba da ubrza proces
uspostavljanja Agencije za sajber bezbjednost i posveti se ispunjavanju zahtjeva iz NIS 2 u
pogledu kriticne infrastrukture, CIRT timova i okvira za sajber bezbjednost. Crna Gora jo$ nije
uskladena s Direktivom o e-privatnosti i treba da zapocne sa implementacijom alata EU 5G za
sajber bezbjednost, ukljuCujuci procjenu profila rizika dobavljaca i uvodenje odgovarajucih
ogranicenja i/ili iskljucenja za dobavljaCe visokog rizika. U pogledu elektronske identifikacije i
usluga povjerenja, Crna Gora se podsti¢e da brzo uskladi svoje nacionalno zakonodavstvo s
novim Okvirom EU za digitalni identitet i usluge povjerenja.

Kada je rije¢ o digitalnim uslugama, potrebno je ubrzati uskladivanje sa zakonima o digitalnim
uslugama i Zakonom o digitalnim trzistima. Crna Gora predstavila je Procjenu stanja u oblasti
vjeStacke inteligencije i treba da zapocne rad na uskladivanju sa Zakonom o vjestackoj
inteligenciji, osiguravajuci potrebne strukture za sprovodenje zakona.

U oblasti medijske politike, nakon nekoliko neuspjelih pokusaja imenovanja preostalih ¢lanova
Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge (AMU), Crna Gora mora da osigura efikasnu
primjenu medijskih zakona usvojenih 2024. godine i zastititi nezavisnost regulatora za medije.
Crna Gora treba da pojaca i svoj institucionalni odgovor na dezinformacije i govor mrznje, kako je
navedeno u nacionalnoj Medijskoj strategiji Crne Gore 2023-2027, kako bi se osigurala sloboda
medija, pluralizam i integritet informacijskog prostora. Crna Gora ¢e morati da uskladi nacionalno
medijsko zakonodavstvo s Evropskim zakonom o slobodi medija.

Pravila EU o oporezivanju obuhvataju porez na dodanu vrijednost, akcize i aspekte oporezivanja
dobiti pravnih lica. Ona takode obuhvataju saradnju izmedu poreskih uprava, ukljucujuci razmjenu
informacija radi spre¢avanja utaje poreza.

U oblasti indirektnog oporezivanja, u septembru 2024. godine, Skupstina je usvojila izmjene i
dopune zakona o PDV-u, te izmjene i dopune Zakona o akcizama, ¢ime crnogorsko
zakonodavstvo dodatno uskladeno s relevantnom pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.
Skupstina je usvoijila i izmjene i dopune Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
kojima se smanjuju prethodne stope. Crna Gora dodatno treba da ukloni izuze¢a od indirektnog
oporezivanja koja nisu uskladena s pravhom tekovinom EU, ukljuujuci i za gorivo koje se
isporucCuje Camcima za razonodu, te da uvede markere za gorivo kako bi se izbjegla zloupotreba
goriva sa snizenim stopama.

Kada je rijeC o direktnom oporezivanju, u septembru 2024. godine, Skupstina je usvojila izmjene
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica i izmjene Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Cime je
zakonodavstvo dodatno uskladeno s pravhom tekovinom EU. Zakonodavstvo u oblasti direktnog
oporezivanja uglavnom je uskladeno s pravhom tekovinom EU, a odredbe odredenih zakona
stupi¢e na snagu tek od dana pristupanja Crne Gore EU.

U pogledu administrativhe saradnje i uzajamne pomo¢i, Crna Gora treba da nastavi sa
popunjavanjem radnih mjesta u Poreskoj upravi do nivoa potrebnog za ucinkovito i efikasno
poslovanje, ukljucujuéi borbu protiv korupcije, te da obezbijedi dalju opseznu obuku u oblastima
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poreske inspekcije i procjene rizika. Poreska uprava usvojila je Strategiju upravljanja ljudskim
resursima za period 2025-2028. i odgovarajuci Akcioni plan.

Prema nedavnoj procjeni OECD-a, Crna Gora treba da napreduje u ispunjavanju svojih obaveza
razmjene informacija u oblasti oporezivanja, u pogledu automatske razmjene i razmjene na
zahtjev. Crna Gora dodatno je razvila proceduru (BEPS Akcija 13) koja ukljucuje opste informacije
o planiranim procesima, odgovornim osobama i toku rada vezanom za razmjenu informacija,
ispunjavajuci jedan kljucni uslov za uklanjanje negativne procjene OECD-a. Crna Gora dodatno je
razvila smjernice o odgovarajucoj upotrebi podataka sadrzanih u izvjesStajima po zemljama.

Sto se tice operativnih kapaciteta i kompjuterizacije, Crna Gora treba da pokaze dovoljan
napredak u razvoju IT sistema i funkcionalnosti koje su potrebne za implementaciju i sprovodenje
nacionalnog poreskog zakonodavstva. Crna Gora treba da usvoji i sprovede viSegodisnju
nacionalnu IT strategiju i plan sprovodenja, te da osigura potrebne budzetske i ljudske resurse za
razvoj i odrzavanje potrebnih nacionalnih poreskih IT sistema i funkcionalnosti, kao i medusobno
povezivanje sa relevantnim IT sistemima EU za PDV i akcize, kao i poresku saradnju i razmjenu
informacija.

Kada je rijeC o mjerama protiv korupcije, Poreska uprava Crne Gore usvojila je eticki kodeks, a
poreski inspektori treba da produ obuku iz oblasti etike i integriteta. Odjeljenje za unutrasnju
kontrolu sprovodi istrazivanje o antikorupcijskim mjerama i etici unutar Poreske uprave.

Pravila EU zahtijevaju nezavisnost centralnih banaka i zabranjuju im direktno finansiranje javnog
sektora. Drzave ¢lanice koordinisu svoje ekonomske politike i podlijezu fiskalnom, ekonomskom i
finansijskom nadzoru.

Crna Gora nema na raspolaganju standardne alate monetarne politike, jer koristi euro kao
zakonsko sredstvo placanja, ostavljaju¢i fiskalnu politiku kao glavni instrument
makroekonomske politike. Kori§¢éenje eura u Crnoj Gori zasniva se na odluci koju su vlasti donijele
u izuzetnim okolnostima i potpuno je odvojeno od ¢lanstva u eurozoni.

U novembru 2024. godine, Centralna banka Crne Gore (CBCG) usvojila je svoj Strateski plan za
period 2025-2028, u kojem su navedeni kljucni prioriteti za unapredenje njenih institucionalnih i
administrativnih kapaciteta kako bi se osigurala uskladenost sa standardima Eurosistema. U
januaru 2025. godine, ECB odobrila je CBCG produzenje koristenja privremene linije likvidnosti do
31. januara 2027. godine.

Od septembra 2024. godine oCekuju se parlamentarna imenovanja za dvije pozicije viceguvernera
CBCG. U odvojenom parlamentarnom postupku, imenovanja Cetiri ¢lana Upravnog odbora CBCG
takode su odloZzena za nekoliko mjeseci. Kako bi se ispoStovao princip nezavisnosti centralne
banke iz Poglavlja 17, te ekonomskih kriterijuma za pristupanje, Crna Gora mora da osigura da su
sva imenovanja Clanova Upravnog odbora CBCG pravovremena, transparentna, usmjerena na
stru¢ne kompetencije kandidata i da nisu pod uticajem stranackih politickih aktivnosti.

U oblasti ekonomske politike, postignut je odredeni napredak u pogledu uskladivanja s
Direktivom Savjeta o zahtjevima za budzetske okvire drzava ¢lanica i standardima Evropskog
sistema ra¢una (ESA 2010), uglavhom u pogledu podjele odgovornosti izmedu Ministarstva
finansija, Centralne banke Crne Gore i statistiCkog zavoda za proizvodenje statistike u oblasti
drzavnih finansija (GFS, vidi Poglavlje 18: Statistika). Svi relevantni akteri treba da pojacaju napore
u razvoju odgovarajucih kapaciteta za proizvodenje GFS-a i fiskalnih obavjestenja u skladu s
pravnom tekovinom EU.
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U januaru 2025. godine, Vlada je usvojila i dostavila svoj Program ekonomskih reformi za period
2025-2027, integrisuéi makroekonomske i fiskalne planove reformi u jedan strateski dokument.
Ovim dokumentom osigurava se da su klju¢ne strukturne reforme predstavljene u Agendi reformi
u skladu s makrofiskalnim okvirom. Sprovodenje smijernica politike utvrdenih u zaklju¢cima
Ekonomskog i finansijskog dijaloga iz maja 2024. godine bilo je djelimi¢no.

Pravila EU u socijalnoj oblasti uklju¢uju minimalne standarde u oblasti radnog prava, jednakosti i
nediskriminacije te zdravlja i sigurnosti na radu. Ona takode promovisu socijalnu inkluziju i socijalnu
zastitu, te socijalni dijalog na nivou EU.

Izmjene i dopune Zakona o radu ¢ekaju na usvajanje. One osiguravaju uskladivanje s Direktivom
o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i staratelja o transparentnim i
predvidljivim uslovima rada, kao i s Okvirnim sporazumom EU o radu na daljinu. U septembru
Skupstina je usvojila izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojima
se osigurava stalno zaposlenje inspektora i zamjenjuje prethodni petogodisnji mandat u skladu s
nacelima Medunarodne organizacije rada o stabilnosti poloZaja inspektora rada. Vlada je usvojila
Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije koji je u skupstinskoj proceduri.

Zakon o bezbjednosti i zdravlju i na radu nije u potpunosti uskladen s pravhom tekovinom EU, te
izostaju implementacija i sprovodenje. Ne postoji nadzor nad licenciranim koordinatorima za
bezbjednost i zdravlje na radu. Kapacitete inspekcijskih sluzbi za rad, te sluzbi zaduzenih za
bezbjednost i zdravlje na radu potrebno je ojacati, jer je sprovodenje zakona i dalje slabo.

Kada je rijeC o socijalnom dijalogu, potpisan je novi granski kolektivni ugovor, a dva postojecéa su
produzena. Kolektivno pregovaranje prvenstveno se odvija na sektorskom i nacionalnom nivou,
dok se ugovorima pretezno reguliSsu plate zaposlenih i radno vrijeme. Odredeni vazni sektori
ostaju bez kolektivnih ugovora, kao $to su bankarski sektor i mediji. Trostrani Socijalni savjet
sastao se tri puta na plenarnim sjednicama i pet puta na nivou predsjednistva. Misljenja
Socijalnog savjeta Cesto se ne uzimaju u obzir i izostaju povratne informacije od strane Vlade.
Socijalni partneri su ukljuceni u relevantne procese kreiranja politika o radu, ali je njihovo u¢esce
u drugim oblastima slabo, sto je potrebno poboljsati.

Sto se ti¢e politike zaposljavanja, efikasnost i obuhvat aktivnih mjera usmjerenih na trziste rada
su nedovoljni, naro€ito u pogledu mladih i marginalizovanih grupa. Usvajanje izmjena i dopuna
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti iz marta 2025.
godine omogucilo je digitalizaciju usluga Zavoda za zaposljavanje. Medutim, datim izmjenama i
dopunama nije u potrebnoj mjeri postignut nivo fleksibilnosti za sprovodenje aktivnih mjera na
trzistu rada. Njihovo finansiranje i dalje je nedovoljno. Ostvaren je dobar napredak u digitalizaciji
Zavoda za zaposljavanije, te razlicitih usluga ovog zavoda. Pilot faza Garancije za mlade zapoceta
je u tri opstine. Pad stope nezaposlenosti i broja nezaposlenih osoba u evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, povecanje poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje ukazuju na
odredeni nivo formalizacije trziSta rada. U cjelini posmatrano, neprijavljeni rad i neformalna
ekonomija i dalje su razlog za zabrinutost.

Kada je rije¢ o uéeséu u radnoj snazi i stopi nezaposlenosti, pogledati statisticki prilog i odsjek o
funkcionisanju trZista rada pod 2.3 Ekonomski kriterijumi.

Sto se tice zastite i socijalne inkluzije, stopa rizika od siromastva u Crnoj Gori je 20,1%, dok su
djeca najizlozenija. Nejednakost u prihodima i dalje postoji, pri €emu je sjeverna regija u vecem
riziku od siromastva. Oko 40,4% djece mlade od 18 godina je ,u riziku od siromastva ili socijalne
isklju¢enosti“ prema indikatoru rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) (40,4% u
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2023.godini i 45,5% u 2022. godini, prosjek EU 24,3%). Reforma socijalne zastite napredovala je
usvajanjem nove strategije socijalne i djecje zastite u decembru 2024. godine. U pripremi je novi
zakon o socijalnoj i djeCjoj zastiti koji se odnosi na nedostatak usluga podrske djeci, porodici i
Zzrtvama. Zakon o jedinstvenom sistemu za utvrdivanje invaliditeta usvojila je Skupstina. Strateski
okvir za prelazak sa institucionalnih na usluge zasnovane na zajednici i porodici napredovao je
usvajanjem Strategije za deinstitucionalizaciju u decembru 2024. godine. Nakon poziva Evropske
komisije, imenovana je nacionalna kontakt tacka za Evropsku garanciju za djecu.

U pogledu zabrane diskriminacije u zaposljavanju i socijalne politike, Zene se suocCavaju sa
znacajnim preprekama, ukljuujuéi i rodni jaz u zaradama, ograni¢en pristup rukovodeéim
pozicijama i nesrazmjeran teret neplacenog rada u oblasti njege. UcesSée zena u radnoj snazi i
dalje je nize od u¢es$¢a muskaraca, posebno u ruralnim podrucjima. Tradicionalne rodne uloge i
dalje oblikuju odabir zanimanja, pri ¢emu su zene nedovoljno zastupljene u visoko pla¢enim
industrijama, a previSe zastupliene u slabije pla¢enim, prekarnim poslovima. Stereotipne
predrasude zasnovane na polu o tome da su briga o djeci i kuéni poslovi zenska odgovornost i
dalje su prisutne. Broj ustanova za predskolsko obrazovanje i rano obrazovanje je nedovoljan ili
ove ustanove nijesu dovoljno pristupacne Sirom zemlje, Sto utice na ucesée roditelja na trzistu
rada. Pruzanje kvalitetne brige o djeci Sirom zemlje je korak obuhvac¢en reformama u okviru plana
rasta za podizanje svijesti o tom pitanju. Novim Zakonom o socijalnoj i djecCjoj zastiti treba da se
implementiraju sistemi poreskih olaksica tako da oba roditelja imaju sli¢ne finansijske podsticaje
za rad. Crna Gora treba da preduzme pocetne korake ka uskladivanju sa Direktivom EU o
transparentnosti placanja.
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posljednjih godina je u porastu. Medutim, najnovija procjena razlike u platama izmedu polova u
Crnoj Gori je oko 20% (2021). Najveci udio Zena je u veleprodaji i maloprodaji, obrazovanju i
zdravstvu, te socijalnom radu. lako vecinu zaposlenih u ovim oblastima Cine Zene, tek mali dio
njih stize do pozicije donosioca odluka.

Pripreme za uc¢esce u Evropskom socijalnom fondu napreduju. (Vidi takode Poglavlje 22: Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata).

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olakSava strukturne promjene i podstice poslovno
okruZenje koje stimuliSe mala i srednja preduzeéa (MSP).
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U oblasti principa preduzetnistva i industrijske politike, u toku je sprovodenje industrijske politike
za period 2024-2028, uskladene sa trenutnom industrijskom politikom EU. Akcioni plan za period
2025-2026 usvojen je u junu 2025. godine. Crna Gora sprovodi Program za suzbijanje sive
ekonomije 2024-2026, ali bez primjene navedenih odredbi o pra¢enju, narocito u javno dostupnom
godisnjem izvjestaju.

U oblasti preduzetnicke politike i preduzetni¢kih instrumenata, Savjet za konkurentnost je u
martu 2025. godine usvojilo azuriranu verziju akcionog plana o preprekama za poslovanje, u
kojem je identifikovano 11 klju¢nih prepreka i 37 akcija, koje su dalje razvijene i klasifikovane u 4
oblasti: suzbijanje sive ekonomije; poboljSanje poslovnog okruzenja; poboljSanje zakonodavnog
okvira i poboljsanje efikasnosti javne uprave. Definicija MSP ne odgovara Preporuci EU.

Sto se tice sektorskih politika, u februaru 2025. godine Ministarstvo finansija je aZzuriralo javno
dostupan registar drzavnih preduzeca i ukljucilo osnovne informacije o opstinskim preduze¢ima.

U oktobru 2024. godine, Skupstina je usvojila Zakon o rokovima izmirenja nov¢anih obaveza
uskladen s Direktivom EU o borbi protiv kasnjenja u plac¢anju u poslovnim transakcijama.

EU pruza znacajnu podrsku za istraZivanje i inovacije. Sve drzave ¢lanice EU, pridruZene zemlje i
trec¢e zemlje ucestvuju u programima istraZivanja i inovacija EU i mogu imati koristi od njih, narocito
u dijelu nauce izvrsnosti i solidnih ulaganja u istraZivanje i inovacije.

Sto se tiGe politike istrazivanja i inovacija, implementacija i realizacija Strategije pametne
specijalizacije za period 2019-2024. okoncani su u decembru 2024. godine. Zavrsni izvjestaj o
implementaciji i evaluaciji za 2024. godinu za prvi ciklus Strategije pametne specijalizacije za
period 2019-2024. je u toku. Crna Gora je u procesu usvajanja nove Strategije pametne
specijalizacije za period 2026-2031, s akcionim planom za 2025. godinu kojim se povezuju dva
ciklusa.

Sto se ti¢e finansiranja za istrazivanje i razvoj za 2025. godini, Crna Gora je povecala ulaganja u
istrazivanje. Procjenjuje se da ¢e to biti 0,4% BDP-a za 2024. godinu, ali potrebni su dalji napori.

Fond za inovacije nastavlja sa davanjem bespovratnih sredstava i podrske inovativnim startap
kompanijama i poslovnim subjektima, dok Centar za inovacije i preduzetniStvo Tehnopolis
nastavlja da prosiruje svoje tehnicke kapacitete i pokrece nove programe za zainteresovane
gradane i preduzeca. Naucno-tehnoloski park Crne Gore prihvatio je 26 stanara, dok Tehnopolis
sada ima 42 stanara u poredenju sa 21 u 2024. godini. Na osnovu poziva za sufinansiranje
Ministarstva obrazovanja, nauke i inovacija u 2024. godini, 24 nacionalna naucnoistrazivacka
projekta realizuju se sa ukupnim finansiranjem od oko 2,2 miliona eura.

Saradnja s Evropskim savjetom za inovacije i dalje je snazna, dok se program kolaborativnih
grantova Fonda za inovacije sprovodi na osnovu certifikata za Plug-In shemu Evropskog savjeta
za inovacije, dobijene 2023. godine. Na Evropskoj tabeli inovacija za 2025. godinu, Crna Gora je
oznacena kao inovator u usponu (eng. Emerging Innovator) s uéinkom od 45,3% prosjeka EU.

Uspjeh Crne Gore u programu Horizon Europe poboljSan je u poredenju s prethodnim okvirnim
programima: Crnogorski podnosioci zahtjeva su do sada potpisali 31 grant sa finansiranjem u
iznosu od 4,83 miliona eura.

EU podrzava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja i koordinaciju politika
drzava c¢lanica putem ‘otvorene metode koordinacije’. EU i drzave ¢lanice takode moraju sprijeciti
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diskriminaciju i omoguditi kvalitetno obrazovanje za djecu radnika migranata, ukljucujuci one iz
ugroZenih sredina.

Obrazovanje i obuka

U aprilu 2025. godine, Vlada je usvojila Strategiju reforme obrazovanja 2025-2035 i Akcioni plan
za 2025-2026. Nova strategija obuhvata sve nivoe obrazovanja i sastoji se od Cetiri klju¢na stuba:
kvalitet i jednakost, podrSka nastavnicima, upravljanje i finansiranje, te Skolska infrastruktura i
oprema. Fokusira se na razvoj klju¢nih vjestina i kompetencija koje su ,prihvatljive za buduénost”,
reforme pocCetne i strucne obuke nastavnika, unapredenje ukupnog upravljanja i otpornosti
obrazovnog sistema i osiguranje odrzivog finansiranja reformi. To ukljucuje i velika ulaganja u
poboljSanje skolske infrastrukture. Dana 31. jula 2025. godine, Crna Gora usvojila je niz izmjena i
dopuna OpsSteg zakona o obrazovanju, s ciljem, izmedu ostalog, osiguranja da obrazovne
institucije budu sigurno okruzenje za ucenje za sve, poboljSanja karijernog usmjeravanja i
poboljSanja kvaliteta nastave.

Oko 8,99% drzavnog budZeta za 2024. godinu namijenjeno je obrazovanju (osim visokog
obrazovanja). Javni budzet za obrazovanje za 2024. godinu povecan je za otprilike 20% za stavke
koje se ne odnose na plate, ukljucujuci gotovo 8 puta veca sredstva za profesionalni razvoj
nastavnika u poredenju sa 2023. godinom.

Procenat djece upisane u predskolsko obrazovanje povecao se u 2024/2025. godini za 3,4% u
poredenju sa 2023/2024. godinom, sa stopom obuhvata djece uzrasta od 3 do 6 godina od 79,6%
(prosjek EU u 2024. godini bio je 94,6%).

Sto se ti¢e medunarodnih procjena srednjeg obrazovanja, Crna Gora je uéestvovala u
Medunarodnom istrazivanju o nastavi i u¢enju (TALIS 2024). Cilj ovog testa je da pruzi podatke
zasnovane na dokazima o uslovima rada nastavnika i Skolskih rukovodilaca i okruzenju za ucenje
u njihovim Skolama. Crna Gora ucestvuje u PISA 2025. Dalje, Crna Gora se prijavila za u¢esc¢e u
budu¢im testovima: Medunarodno istraZivanje razvoja Citalacke pismenosti (PIRLS) 2026, TIMSS
2027 i Medunarodna studija racunarske i informaticke pismenosti (ICILS) 2028.

Kada je rije¢ o struénom obrazovanju i obukama (VET), Ministarstvo obrazovanja i dalje je
posveceno reformama za rjeSavanje neuskladenosti vjestina shodno Deklaraciji iz Osnabrika.
Potrebno je posvetiti viSe paznje ucenju na radnom mjestu, kako na nivou VET-a, tako i na nivou
visokog obrazovanja.

Strategijom o visokom obrazovanju prepoznata je potreba za boljim uskladivanjem studijskih
programa s potrebama trzista rada, adekvatnim priznavanjem kvalifikacija visokog obrazovanja i
poboljSanjem infrastrukture. Nadalje, u strategiji je naglasena potreba za unapredenjem sistema
visokog obrazovanja u skladu sa standardima Evropskog prostora visokog obrazovanja
(Bolonjski proces) i Evropskog istraZivackog prostora, radi jacanja uloge institucija visokog
obrazovanja na medunarodnom nivou. U oblasti visokog obrazovanja, prema izvjeStaju o
sprovodenju Bolonjskog procesa iz 2024. godine, Crna Gora i dalje treba da radi na potpunoj
implementaciji klju¢nih obaveza, narocito u pogledu automatskog priznavanja na nivou sistema
u akademske svrhe, kao i osiguranja kvaliteta. Implementacija bolonjskih alata i obaveza klju¢na
je za jacanje visokog obrazovanja u Evropi i podsticanje transnacionalne saradnje u visokom
obrazovaniju. Politike EU u visokom obrazovanju nadograduju se na Bolonjski proces i u sinergiji
su s ovim procesom. Njegova puna implementacija je stoga klju¢na za postizanje Evropskog
obrazovnog prostora u visokom obrazovanju. Jedan crnogorski univerzitet u¢estvuje u savezima
evropskih univerziteta.
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Sto se tiGe inkluzivnog obrazovanja, upis djece iz romske i egipéanske populacije i dalje
predstavlja izazov. Broj romske djece u predskolskom obrazovanju ostao je nizak, a broj romske
djece u osnovnom i srednjoSkolskom obrazovanju je opao za 7% i 16%. Sa druge strane, broj
djece sa invaliditetom u redovnom obrazovanju nastavio je da raste u poredenju sa 2023.
godinom, za 27%, 14%, i 1%, u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama. Kako bi
se obezbijedila bolja podrska za djecu iz ranjivih grupa, Crna Gora je azurirala relevantne propise
i povecala broj osoblja za pruzanje podrske u Skolama i asistenata u socijalnoj inkluziji djece iz
romske i egip¢anske populacije. Trenutno, djeca iz drugih zemalja ¢ine 7% od ukupnog broja
ucenika u predskolskom, osnovnom i srednjoskolskom obrazovanju u Crnoj Gori. U nekim
opsStinama, u osnovnim skolama, ovaj broj je skoro 30%.

Kada je rijeC o rodnoj ravnotezi, ucescée u obrazovanju je relativno ravnomjerno izmedu djecaka i
djevojcica do i tokom srednjoSkolskog nivoa. Medutim, na nivou visokog obrazovanja u 2024.
godini, 37% diplomaca bili su djecaci, a 63% djevojcice.

Digitalizacija obrazovanja napreduje, u skladu sa Akcionim planom EU za digitalno obrazovanje
za period 2021-2027. godine. Vise od 50% nastavnika i 20% ucenika je aktivno medu 35 600
registrovanih korisnika nacionalne platforme Digitalna Skola. Vise od 100 skola je uspostavilo
EdTech centre.

| dalje nema posebne strategije koja se fokusira na razvoj zelenih vjestina. Medutim, pitanja
klimatskih promjena, zelene ekonomije, zastite zivotne sredine, odrzivih gradova i naselja,
biodiverziteta i zdravstvenog obrazovanja ukljuc¢ena su u $kolske predmete. [

Crna Gora koristi prednosti medunarodne dimenzije programa Erasmus+ za period 2021-2027.
godine. Kao dio ojacanog partnerstva sa regionom, Crna Gora moze da aplicira za pozive
Evropske inicijative za univerzitete, a jedan crnogorski univerzitet je izabran za partnera u
finansiranoj alijansi. Crna Gora je u novembru 2024. godine imenovala ¢lanove radnih grupa
Evropskog obrazovnog prostora za period 2021-2025. godine i sada uCestvuje u svim grupama.

Centri i klubovi za mlade, koji su osnovani u skladu sa Zakonom o mladima, treba da imaju
multifunkcionalan prostor i da razvijaju aktivnosti iz Strategije za mlade (2023-2027). Medutim,
samo 11 centara je aktivno i radi na planovima za mlade, uprkos tome Sto nemaju stabilno
finansiranje. Osnovana je radna grupa kako bi radila na izmjenama Zakona o mladima u cilju
uvodenja konkretnih mjera za odrzivo finansiranje centara za mlade. Ministarstvo sporta i mladih
treba da ojaca postojece centre za mlade i osnuje nove u drugim opstinama, s obzirom na to da
su oni od klju¢nog znacaja za realizaciju aktivnosti u okviru Strategije za mlade i treba da imaju
ulogu u promovisanju garancije za mlade.

Nacionalni savjet za mlade, koji je osnovan kao savjetodavno tijelo sa predstavnicima
Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva obrazovanja, nauke i inovacija i Ministarstva rada i
socijalnog staranja, prvi put se sastao 13. septembra 2024. godine. U Crnoj Gori je 2. decembra
2024. godine organizovan Parlament mladih, koji je raspravljao o klju¢nim pitanjima koja uti¢u na
mlade, izmedu ostalog o Zakonu o mladima, Zakonu o nevladinim organizacijama, kao i
mehanizmima za poboljSanje zastupljenosti mladih u nacionalnim i lokalnim parlamentima i
njihovog ucesca u kreiranju politika. Crna Gora treba da osigura odgovaraju¢e propratne
aktivnosti za ovu vaznu inicijativu kako bi promovisala uklju¢enost mladih u politi¢ki dijalog.

U oblasti sporta, Skupstina je u septembru 2024. godine odobrila izmjene Zakona o porezu na
dobit pravnih lica, koje su stupile na snagu 1. januara 2025. godine. Tim izmjenama je prepoznata
uloga sporta za javno zdravlje, nacionalni identitet i angazovanje mladih, i uvedeni su poreski
podsticaji za privredna drustva koja su ukljuCena u razvoj sporta. Strategija za razvoj sporta za
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period 2024-28. godine je u fazi sprovodenja. Crna Gora je nastavila da ucestvuje u Evropskoj
nedjelji sporta.

Kada je rije¢ o kulturi, Crna Gora je u decembru 2024. godine bila domadin sastanka ministara
kulture Jugoisto¢ne Evrope u Herceg Novom, koji je zavrSen usvajanjem ,Hercegnovske
deklaracije o kulturi i umjetnosti za odrzivi razvoj". Crna Gora je 2025. godine bila domadin i
Ministarskog foruma Zapadnog Balkana o kreativnoj ekonomiji, koji je odrzan 28. maja u Kotoru
kao dio Berlinskog procesa (organizovan je u saradnji sa Britanskim savjetom i Ministarstvom
kulture Crne Gore). Crna Gora u potpunosti uéestvuje u programu Kreativna Evropa. Crna Gora je
ratifikovala UNESCO Konvenciju o zastiti i promociji raznolikosti kulturnih izraza iz 2005. godine.
Grad Niksi¢ je imenovan za Evropsku prijestonicu kulture za 2030. godinu.

Sve drzave c¢lanice su dio Carinske unije EU i postuju ista carinska pravila i procedure. To od njih
zahtijeva da usklade svoje zakonodavstvo kao i da imaju adekvatne kapacitete za primjenu i
sprovodenje i pristup zajednickim elektronskom carinskom okruZenju EU.

U oblasti carinskog zakonodavstva, Vlada je u decembru 2024. godine usvojila Carinsku tarifu za
2025. godinu, koja je uskladena sa kombinovanom nomenklaturom EU za 2025. godinu.
Skupstina je u junu 2025. godine usvojila izmjene TIR konvencije. U julu 2025. godine, Skupstina
je ratifikovala Konvenciju o zajedni¢ckom tranzithom postupku, Konvenciju o pojednostavljenju
formalnosti u trgovini robom i izmjene Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim
preferencijalnim pravilima porijekla. U septembru 2025. godine, Zajednicki odbor Evropske unije
i zemalja potpisnica Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku donio je odluku o pristupanju
Crne Gore Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku od 1. novembra 2025. godine.

Kada je rije¢ o operativnim i administrativnim kapacitetima, Uprava carina (UC) je u avgustu
2024. godine usvojila Poslovnu strategiju za period 2024-2026. godine, sa prate¢im Akcionim
planom. IT strategija za period 2024-2026. godine je usvojena u maju 2025. godine. U novom
kadrovskom planu UC navedeno je 598 radnih mjesta, dok je trenutni broj zaposlenih 482. U
februaru 2025. godine, UC je usvojila Plan integriteta za period 2025-2026. godine, tj. interni plan
za borbu protiv korupcije koji sadrzi set mjera pravne i prakticne prirode Ciji je cilj spreCavanje
mogucnosti za koruptivno ponasanje.

Trenutno je 17 operatora licencirano kroz program Ovlaséeni privredni subjekt. Faza primjene
Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) zapocela je u oktobru 2024. godine. U maju
2025. godine, misija za pracenje je potvrdila da Crna Gora ispunjava uslove za pristupanje
Konvenciji o zajedni¢ckom tranzitnom postupku, koje je planirano za Cetvrti kvartal 2025. godine.

Vlada je u decembru 2024. godine povukla saglasnost za uspostavljanje i rad slobodne zone ‘Novi
Duvanski Kombinat’ u Podgorici, koja je formalno prestala sa radom.

U novembru 2024. godine, sluzbenici uprava policije i carina, uz podrsku i nadzor Uprave za
prihode i carine Ujedinjenog Kraljevstva (HMRC), zavrsili su prebrojavanje cigareta zaplijenjenih u
Luci Bar. Vlada je u junu 2025. godine donijela odluku o unistenju ovih ilegalnih duvanskih
proizvoda. UniStenje je zavrSeno u septembru 2025. godine.

U avgustu 2024. godine, UC je je zapocCela puno sprovodenje Sistema za targetiranje posiljki
Svjetske carinske organizacije u Luci Bar. Ovaj sistem omogucava elektronsko deklarisanje
manifesta u pomorskom saobracaju, Sto doprinosi efikasnijoj kontroli robe koja stize u Luku Bar
koriS¢enjem sistema za analizu rizika. U junu 2025. godine, informacioni sistem Luke Bar
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integrisan je sa sistemom SEED+, $to omoguéava procjenu informacija prije dolaska i poboljSava
analizu rizika, uz olakSavanije kretanja teretnih vozila u slobodnoj zoni i van nje.

U 2024. godini, ukupni carinski prihodi iznosili su 1,29 milijardi eura, $to je 9,78% viSe nego u 2023.
godini. Prihodi od akciza iznosili su 368,6 miliona eura, Sto predstavlja rast za 14,1% u poredenju
sa 2023. godinom. Trend rasta nastavio se i u 2025. godini, kada je ukupni iznos carinskih prihoda
bio 788,85 miliona eura za prvih sedam mjeseci, $to je 9,1% viSe u poredenju sa istim periodom
2024. godine.

Crna Gora treba da nastavi borbu protiv carinskih prevara, naroCito krijumcarenja duvanskih
proizvoda, i da dodatno proSiri saradnju sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara
(OLAF).

Sto se ti¢e sprovodenja Okvirne konvencije o kontroli duvana i njenog Protokola o eliminaciji
nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, Crna Gora je u prvom kvartalu 2025. godine izradila
mapu puta za uspostavljanje testne verzije sistema Track&Trace.

KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST

Ovaj klaster obuhvata: saobrac¢ajnu politiku (Poglavlje 14); energetiku (Poglavlje 15); trans-
evropske mreze (Poglavlje 21) i zastitu Zivotne sredine i klimatske promjene (Poglavlje 27).

Poglavlje 14: Saobracajna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke i bezbjednosne standarde, sigurnost, socijalne standarde,
drzavnu pomoc i liberalizaciju trziSta u drumskom saobracaju, Zeljeznici, saobracaju unutrasnjim
plovnim putevima, kombinovanom saobracaju, vazdusnom i pomorskom saobracaju.

Sto se tice opsteg saobraéaja, nije bilo napretka u aZuriranju nacionalne strategije za razvoj
saobracaja. Napredak u sprovodenju akcionih planova Transportne zajednice je i dalje spor do
umjeren. Meduresorska koordinacija saobracajnih politika ostaje izazov, naroCito u oblasti
bezbjednosti saobracaja na putevima i prevoza opasnih roba. Nije bilo napretka u pogledu razvoja
odrzivih planova urbane mobilnosti.

Graph 24 - Road fatalities in Montenegro per 100 000 U ObIaSti drumskog saobraéaja, Crna

inhabitants Gora je napredovala u reviziji kljucnog

1 125 126 o nacionalnog zakonodavstva o drumskom
2 saobracaju, ukljucujuci socijalna pravila i
0 &9 tahografe, a njihovo usvajanje se ¢éeka.

Crna Gora je postavila cilieve i za

smanijenje velikog broja smrtnih slucajeva

i teskih povreda u saobracaju, ali nadlezni

organ ili nacionalno koordinaciono tijelo

2001 2022 2023 204 za sprovodenje strategije bezbjednosti

T m—ontenego ——fUaersge saobracaja joS uvijek nijesu uspostavljeni.

' Zakon o prevozu opasnih roba izmijenjen

je u julu 2025. godine, Cime je obezbijedena dodatna uskladenost sa pravhom tekovinom. Novi

srednjoro¢ni program za odrzavanje i sanaciju puteva usvojen je u junu 2025. godine, sa ukupnim

procijenjenim investicijama od 2,14 milijardi eura za period 2025 - 2028. godine. Rad na

sprovodenju programa Inteligentnih transportnih sistema za period 2022-2026. godine na

drzavnim putevima, koji je bio odlozen, nastavljen je uz finansijsku podrsku Evropske banke za
obnovu i razvoj (EBRD).
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U oblasti zeljeznickog saobracéaja, Crna Gora je u julu 2025. godine usvojila novi zakon o zeljeznici
koji je u skladu sa pravhom tekovinom. Treba da zapocne rad na formiranju Agencije za
Zeljeznicu, tako Sto ¢ée se obezbijediti odgovarajuéi administrativni kapaciteti i nezavisnost
agencije u sprovodenju novog zakona. Priprema klju¢nog nacionalnog zakonodavstva o
bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice je napredovala, ali ostaje da se to zakonodavstvo
usvoji. Zeljeznicka privredna drustva su u 2024. godini zabiljezila gomilanje poreskog duga, §to
predstavlja znacajan rizik za odrzivost Zeljeznickog saobraéaja. U izvjeStajnom periodu,
Montecargo je primio drzavnhu pomoc¢ u iznosu od 225 000 eura. U aprilu 2025. godine, njegovom
jedinom konkurentu iz privatnog sektora zabranjeno je obavljanje teretnog saobracaja od strane
nadleznih organa, zbog navodnih bezbjednosnih razloga, bez pruzanja moguénosti operatoru da
preduzme korektivne mjere. Nijesu uspostavljeni strateski okvir i okvir politika za sprovodenje
Evropskog sistema za upravljanje zeljezni¢kim saobraéajem.

U oblasti pomorskog saobracaja, druga faza sistema za nadzor i kontrolu pomorskog saobracaja
postala je operativha u decembru 2024. godine, ¢ime je obezbijedeno potpuno i djelotvorno
pracenje pomorskog saobracaja. Crna Gora ima uspostavljen Jedinstveni nacionalni pomorski
prozor, kao i adekvatne resurse i povezane sprovedbene propise. Nije bilo napretka u pogledu
dodatnog zakonodavnog uskladivanja u oblasti pomorske bezbjednosti i luckih usluga.

U oblasti saobracaja unutrasnjim plovnim putevima, nije bilo relevantnog napretka.

Kada je rije¢ o vazduSsnom saobraéaju, Crna Gora je ostvarila dobar napredak u uskladivanju sa
tehnickim aspektima upravljanja vazdusnim saobracajem, ali jos uvijek treba da prevazide kljucne
razloge za zabrinutost u pogledu uskladivanja sa regulativom o Jedinstvenom evropskom nebu
(SES 2+) koji se odnose na pitanje pruzaoca usluga zajedni¢kog vazdusnog prevoza sa Srbijom,
i joS uvijek mora da sprovede pravila vezana za Seme ucinka i naplate i procjenu usaglasenosti
sistema za upravljanje vazdusnim saobrac¢ajem na tlu. Osim toga, Skupstina je u februaru 2025.
godine ratifikovala izmjene Sporazuma o uspostavljanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog
podruéja (ECAA sporazum) i njegovog Priloga |, o pravilima koja se primjenjuju na civilno
vazduhoplovstvo. Dobar nivo sprovodenja pravne tekovine u oblasti bezbjednosti, koja se odnosi
naizdavanje dozvola ¢lanovima posade vazduhoplova, potvrden je tokom inspekcijskog pregleda
koji je sprovela Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja u februaru 2025.
godine. Crna Gora ide ka drugoj fazi ECAA sporazuma, ali jo$ uvijek treba da prevazide postojeée
razloge za zabrinutost koji se odnose na zahtjeve u pogledu konkurencije i drzavne pomogi.

Nije bilo zna¢ajnog pomaka u oblasti kombinovanog prevoza. Crna Gora josS uvijek nije izvrSila
uskladivanje sa Direktivom EU o kombinovanom prevozu.

Kada je rije¢ o pravima putnika, Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih
odnosa u vazdusnom saobracaju izmijenjen je u julu 2025. godine u cilju jac¢anja postupka
podnosSenja zalbi i rada inspekcijskih sluzbi. lako je zakonodavstvo o vazdusnom saobracaju,
uklju€ujuéi ono koje se odnosi na lica sa invaliditetom i lica sa smanjenom pokretljivoscu, kao i
sektor vodnog prevoza, usvojeno i potpuno uskladeno sa pravhom tekovinom EU, uskladivanje
odredaba koje se odnose na autobuski i zeljezni¢ki prevoz i prava putnika u Zeljeznickom
saobracaju tek treba da se zavrsi. Crna Gora treba da imenuje nacionalno izvr$no tijelo koje ¢e
obavljati zadatke i duznosti koje se zahtijevaju Regulativom EU o pravima putnika u zeljezni¢kom,
drumskom i pomorskom saobracaju.

Kada je rijeC o mjerama za borbu protiv korupcije, bivSe Ministarstvo saobracaja i pomorstva je
u aprilu 2024. godine usvojilo dvogodisnji plan integriteta.
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Energetska politika EU obuhvata snabdijevanje energijom, infrastrukturu, unutrasnje energetsko
trziste, potrosace, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, nuklearnu energiju, nuklearnu
bezbjednost i zastitu od zracenja.

U oblasti sigurnosti snabdijevanja, Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima usvojen
je u decembru 2024. godine, zajedno sa sprovedbenim zakonodavstvom o obavezi odrzavanja
minimalnih drzavnih rezervi sirove nafte i/ili naftnih derivata. Vlada je u decembru 2024. godine
usvojila Akcioni plan za formiranje naftnih rezervi za vanredne situacije u Crnoj Gori. U sektoru
proizvodnje elektricne energije, uskladivanje sa Regulativom EU o spremnosti na rizike
usvajanjem Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa tek treba da
se zavrsi.

Crna Gora nema funkcionalno trziste gasa. Drzava je uskladila svoje zakonodavstvo u oblasti
gasa sa pravhom tekovinom, ali nema infrastrukture za prenos ili distribuciju, niti komercijalne
potro$nje gasa.

Kada je rijeC o unutrasnjem energetskom trzistu, postoji veleprodajno trziste ali integrisanje sa
trzistem EU i konkurentnost treba da se ojacaju. Crna Gora je u martu 2025. godine usvojila Zakon
o energetici, dok Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa ¢eka na
usvajanje. Oba zakona imaju za cilj punu uskladenost sa Paketom za integrisanje trzista
elektricne energije, koji predstavlja klju¢ni preduslov za integraciju u trziSte Evropske unije. Trziste
dan-unaprijed je operativno, a lokalni projekat za njegovo povezivanje sa Italijom je uspostavljen.
Metodologija za koordinirani obracun kapaciteta za vremenske okvire trziSta dan-unaprijed i
unutardnevnog trzista u sklopu regije za obracun kapaciteta Montenegro horizon bila je predmet
javne rasprave do 30. jula 2025. godine. Institucionalna nezavisnost nacionalne Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (REGAGEN) treba da se poboljSa
uskladivanjem njenih pravila o zapoSljavanju s onima koja se primjenjuju na druga nezavisna
tijela. Postupku imenovanja novog odbora REGAGEN-a od strane Skupstine je nedostajao skup
ciljeva, kao i transparentnih i objavljenih kriterijuma, Sto se zahtijeva pravhom tekovinom
Energetske zajednice.

U oblasti ugljovodonika, Zakon o mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja i proizvodnje
ugljovodonika u podmorju usvojen je u maju 2025. godine i koncipiran da bude u skladu sa
pravhom tekovinom EU.

Kada je rijec o obnovljivim izvorima energije, Crna Gora joS uvijek treba da zavrsi uskladivanje
svog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije. Vlada, u saradnji sa Elektropriviedom
Crne Gore (EPCG), realizovala je dva programa za ugradnju solarnih panela u domacinstvima, Sto
je rezultiralo povecanjem broja instalacija u odnosu na prethodnu godinu. U novembru 2024.
godine zapoceta je izgradnja vjetroelektrane Gvozd, Ciji se zavrSetak oCekuje do kraja 2025.
godine, sa instaliranim kapacitetom od 55 MW i planiranom godiSnjom proizvodnjom od oko 150
GWh. Crna Gora izraduje dokumentaciju za hidroelektrane u cilju povecanja osnovnog
energetskog optereéenja, uz planirano postepeno gasenje Termoelektrane Pljevlja. Crna Gora je
u julu 2025. godine pokrenula prvu aukciju za solarnu energiju, sa ciljanim kapacitetom od 250
MW tokom perioda od 12 godina.

Kada je rijeC o energetskoj efikasnosti, Crna Gora je ostvarila visok stepen uskladenosti sa
pravnim okvirom EU. Ministarstvo energetike je u decembru 2024. godine zavrsSilo uspostavljanje
registra izdatih energetskih sertifikata. Crna Gora je povecala obaveznu godiSnju stopu
renoviranja sluzbenih objekata u drzavnom vlasniStvu sa 1% na 3% i zavrSila je studiju o
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unapredenju energetske efikasnosti u zgradama. Aktivhosti u okviru programa energetske
efikasnosti dodatno su intenzivirane, ukljuCujuci u sektoru hotelijerstva i ruralnim domacinstvima,
uz finansiranje iz Paketa energetske podrske EU za 2023. godinu.

Kada je rijeC o energetskom oznacavanju i ekodizajnu, pravni okvir Crne Gore ima visok stepen
uskladenosti sa pravhom tekovinom Evropske unije. Crna Gora je u februaru 2025. godine usvoijila
sprovedbeno zakonodavstvo koje se odnosi na nacin obracuna primarne ustede energije iz
kogeneracije i oznacavanje energetske efikasnosti za klima uredaje, ali neophodni su stalni
napori kako bi se ovi standardi sproveli i primijenili u potpunosti.

U oblasti upravljanja, Nacionalni plan za oblast klime i energetike, kojim se definisu ciljevi Crne
Gore u oblasti klime i energetike do 2030. godine, tek treba da se zavrsi i usvoiji.

Sto se tice nuklearne energije, nuklearne bezbjednosti i zastite od zragenja, nakon usvajanja
Zakona o zastiti od jonizuju¢eg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti u
2024. godini, Ceka se usvajanje preostalog povezanog sprovedbenog zakonodavstva, kako je
predvideno zakonom. Vlada je u novembru 2024. godine usvojila Strategiju za smanjenje rizika
od katastrofa za period 2025-2030. godine, dok Integrisani plan odrzivosti nuklearne
bezbjednosti za period 2026—2031. godine jos nije usvojen. Crna Gora treba da intenzivira napore
u cilju u¢estvovanja u Evropskoj platformi za razmjenu radioloskih podataka (EURDEP).

Kada je rije¢ o nuklearnim zastitnim mjerama, po pristupanju Evropskoj uniji, postojeéi sistemi
za racunovodstvo i kontrolu nuklearnih materijala morace da se prilagode kako bi se obezbijedila
uskladenost sa odredbama o zastitnim mjerama (Poglavlje 7) Ugovora o Euratomu.

Evropska unija promovise trans-evropske mreZe u oblasti saobracaja, telekomunikacija i energetike
da bi ojacala unutrasnje trzZiste i doprinijela rastu i zaposljavanju.

Ukupna uskladenost sa kljucnim pokazateljima TEN-T mreze i dalje je ograniCena, s obzirom na
spor tempo realizacije velikih projekata. Potrebni su dodatni napori za jacanje i sistemsku
primjenu mjera protiv korupcije. U oblasti saobraéajnih mreza, razvoj TEN-T Zeljeznickog koridora
Bar—Vrbnica nastavljen je sa znaCajnim kasnjenjem, usljed ograni¢enih kapaciteta za apsorpciju
sredstava i upravljanje projektima od strane nadleznih administrativnih tijela.

Sto se ti¢e putnih mreza, u novembru 2024. godine zavr$eno je aZuriranje studije izvodljivosti za
auto-put Bar—Boljare, koje je finansirala Evropska unija, kojim je potvrdena izvodljivost projekta.
U meduvremenu, Crna Gora je nastavila sa ubrzavanjem izgradnje naredne prioritetne dionice
auto-puta (MateSevo - Andrijevica). U septembru 2024. godine, Vlada je najavila neophodnu
korekciju trase u obimu od oko 50% radi ublazavanja socijalnih i ekoloskih izazova na koje je
ukazala lokalna zajednica, nakon ¢ega je pokrenut tenderski postupak. U julu 2025. godine, Vlada
je potpisala ugovor o kreditu i realizaciji projekta sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD), ¢ime je obezbijedeno finansiranje iz drzavnog budZeta, uz sufinansiranje od strane EBRD-
a (kredit u iznosu od 200 miliona eura) i Evropske unije (bespovratna sredstva u iznosu od 150
miliona eura).

Vise projekata razvoja putne infrastrukture uklju¢eno je u novi Prostorni plan Crne Gore do 2040.
godine, ukljucuju¢i dvije paralelne trase za planirani Jadransko-jonski koridor, jednu u
unutrasnjosti i drugu duz obale. Ovi projekti predstavljaju dopunu planovima definisanim u okviru
TEN-T mreze i obavezama koje je drzava preuzela u okviru Transportne zajednice.

U decembru 2024. godine, Vlada je objavila djelimi¢no azuriranje Jedinstvene liste prioritetnih
infrastrukturnih projekata. Obim njenih investicija u sektor saobraéaja je priblizno 4,4 milijarde
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eura, u poredenju sa ambicioznim planom razvoja putne infrastrukture, Cija je vrijednost priblizno
9 milijardi eura.

U oblasti energetskih mreza, Zakon o prekograni¢nim energetskim infrastrukturnim projektima
tek treba da se zavrsi i usvoji, u skladu sa zahtjevima Energetske zajednice. Kada je rijeC o
elektroenergetskom povezivanju sa susjednim drzavama, izgradnja crnogorske dionice
Transbalkanskog elektroenergetskog koridora biljezi napredak, narocito u dijelu prostornog
planiranja za izgradnju nadzemnog dalekovoda od 400 kV koji povezuje Termoelektranu Pljevlja
sa granicom sa Srbijom.

Treba da se ubrza sprovodenje projekata, narocito onih navedenih u Akcionom planu Grupe na
visokom nivou o energetskoj povezanosti Centralne i Jugoistoéne Evrope (CESEC) u oblasti
elektricne energije i obnovljive energije i projekata od interesa za Energetsku zajednicu, u kojima
ucestvuje Crna Gora.

Drzava tek treba da u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU u
oblastima TEN-T i TEN-E, ukljuCujuéi najnovije revizije.

EU promovise snaznu klimatsku akciju, odrzZivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Propisi EU sadrZze
odredbe koje se odnose na klimatske promjene, kvalitet vode i vazduha, upravljanje otpadom, zastitu
prirode, industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Vlada je u junu 2025. godine usvojila osmi polugodisniji izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana
za ispunjavanje zavrsnih mjerila u Poglavlju 27. IzvjeStaj je pokazao da je od ukupno 281
planiranih aktivnosti realizovano 109 (38%).

U oblastima Zivotne sredine i klimatskih promjena, Crna Gora mora hitno da ojaca svoje
administrativne kapacitete na centralnom i lokalnom nivou, kroz zaposljavanje dodatnog kadra, i
darijesi pitanje nedovoljnog broja inspekcijskih sluzbi na oba nivoa. Crna Gora treba da obezbijedi
da postoji institucionalna infrastruktura za sprovodenje koordiniranog, strateskog planiranja za
odrzive investicije u oblasti Zivotne sredine i klime, ukljuCujuéi kvalitet pripreme, adekvatne javne
konsultacije i realizaciju investicija.

U aprilu 2025. godine, Crna Gora je u potpunosti pristupila EU LIFE programu za zZivotnu sredinu i
djelovanje u oblasti klime, Sto predstavlja znacajnu prekretnicu koja omogucava pristup
sredstvima Evropske unije za podrsku inicijativama usmjerenim na kljucne oblasti kao Sto su
smanjenje zagadenja, poboljSano upravljanje otpadom i djelovanje u oblasti klime.

Zivotna sredina

U pogledu horizontalnog zakonodavstva, tokom izvjestajnog perioda Crna Gora je zavrSila 15
strateskih procjena uticaja na zZivotnu sredinu i 199 procjena uticaja na zivotnu sredinu. Crna Gora
se podstice da unaprijedi sinergije, koordinaciju izmedu strateskih procjena i procjena uticaja na
zivotnu sredinu, kako bi se bolje koristili u planiranju i sprovodenju.

U oblasti kvaliteta vazduha, usvajanje strategije za upravljanje kvalitetom vazduha za period
2021-2029. godine, kao i povezanog akcionog plana jos uvijek se ¢eka.

Kako bi se omogucila adekvatna primjena Zakona o upravljanju otpadom, Vlada je tokom
izvjeStajnog perioda usvojila 21 sprovedbeni akt, dok je u toku rad na dodatnim aktima kojima ¢e
se osigurati njegovo sprovodenje. Nacionalni plan upravljanja otpadom za period 2025-2029.
godine usvojen je u oktobru 2025. godine, sto predstavlja znacajan korak kojim se daje osnova
za prelazak na cirkularnu ekonomiju, uz postepeno smanjenje koli¢ine otpada koji zavrSava na
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deponijama, dok se istovremeno povecava stopa reciklaze, stiti zdravlje gradana i Cuva zivotna
sredina.

Od oktobra 2024. godine, Crna Gora je zapocCela sprovodenje zabrane stavljanja u promet
plasti¢nih kesa debljine od 15 do 50 mikrona, kao i upotrebe jednokratnih plasti¢nih proizvoda.
Ova zabrana je dala pozitivne rezultate, pri ¢emu su pojedini maloprodajni lanci zabiljezili
smanjenje ukupne upotrebe plasti¢nih kesa za oko 50% u periodu od oktobra 2024. godine do
januara 2025. godine, u poredenju sa istim periodom prethodne godine.

Neophodne su kampanje za podizanje svijesti putem medija i jasna pravila za sprovodenije, koja
su usmjerena ka gradanima i lokalnim organima, u oblastima prevencije, razdvajanja otpada i
reciklaze.

U oblasti upravljanja kvalitetom voda, Vlada je u decembru 2024. godine usvojila Program
pracenja povrsinskih i podzemnih voda za 2025. godinu.

Kada je rijeC o zastiti prirode, Zakon o zastiti prirode i Nacionalna strategija za biodiverzitet sa
prate¢im akcionim planom jo$ uvijek nijesu usvojeni. Aktivnosti na uspostavljanju mreze Natura
2000 su nastavljene. Crna Gora jo$ uvijek treba da postupi u skladu sa preporukom Bernske
konvencije u vezi sa Skadarskim jezerom. Crna Gora treba da pronade adekvatno rjeSenje za vojni
poligon na Sinjajevini.

Rad na planu upravljanja za Ulcinjsku solanu je u toku; medutim, osnivanje drustva za odrzivo
upravljanje lokalitetom joS uvijek nije realizovano, i potrebno je aktivnije ukljucivanje i na
centralnom i na lokalnom nivou kako bi se rijeSilo ovo pitanje.

U oblasti industrijskog zagadenja i upravljanja rizicima, ekoloska rekonstrukcija Termoelektrane
Pljevlja je u toku, ali bez rjeSavanja sustinskih problema. Crna Gora mora intenzivirati napore ka
trajnom zatvaranju postrojenja kako bi ispunila standarde EU koji se odnose na emisije. Crnoj Gori
je neophodan strateski pristup za pravednu tranziciju, kroz obezbjedivanje ekonomskih
alternativa za zajednice koje Ce biti najviSe pogodene postepenim prestankom upotrebe uglja.

U maju 2025. godine usvojen je izvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana za 2024. godinu za
realizaciju Nacionalne strategije za upravljanje hemikalijama za period 2024-2025. godine.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera zapocelo je izradu novog Zakona o
zastiti od buke u zivotnoj sredini, u cilju uskladivanja sa pravhom tekovinom Evropske unije u
oblasti buke.

Crna Gora je ¢lanica Mehanizma civilne zastite Evropske unije od 2015. godine, a od 2024. godine
povezana je sa Zajednickim sistemom za komunikaciju i razmjenu informacija u vanrednim
situacijama (CECIS). U novembru 2024. godine, Vlada je usvojila Strategiju za smanjenje rizika od
katastrofa za period 2025-2030. godine, sa akcionim planom za period 2025-2026. godine.
Drzava priprema mjere za prevenciju i spremnost u sluc¢aju katastrofa.

Klimatske promjene

Crna Gora mora znacajno ojacati svoje administrativne kapacitete u sektoru klimatskih promjena,
bududi da postojeéi nedostaci u ovoj oblasti predstavljaju prepreku daljem napretku.

Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena koji je usmjeren na uskladivanje sa
ciliem klimatske neutralnosti do 2050. godine i uspostavljanje pravhog osnova za praéenje,
izvjeStavanje, verifikaciju i akreditaciju emisija gasova sa efektom staklene baste, ¢eka na
usvajanje od strane Skupstine. Crna Gora se podstice da izvrsi potpuno uskladivanje sa pravhom

101



tekovinom EU u oblasti pracenja, izvjeStavanja, verifikacije i akreditacije, kako bi obuhvatila
cjelokupno podrucje primjene Sistema EU za trgovinu emisijama (EU ETS), ukljucujuéi sektore
stacionarnih postrojenja, vazduhoplovstva, pomorstva i ETS2 sektore (gradevinarstvo, drumski
saobraéaj i malu industriju), i da zapo¢ne sprovodenje Sto je prije moguce. Treba preduzeti
odluc¢ne korake ka unapredenju postojecih i/ili uspostavljanju novih mehanizama za odredivanje
cijene ugljenika, kako bi se olaksalo pridruzivanje EU ETS-u po pristupaniju.

U junu 2025. godine, Vlada je usvojila Nacionalni plan prilagodavanja na klimatske promjene za
period do 2035. godine, zajedno sa pratec¢im akcionim planom koji vazi do 2027. godine. Sada ¢e
se posvetiti paznja njihovom sprovodenju. Crna Gora treba da finalizuje i usvoji klju¢ne strateske
dokumente u oblasti klimatskih promjena, narocito dugoroCnu strategiju niskougljeni¢nog
razvoja u skladu sa ciljem klimatske neutralnosti do 2050. godine i Nacionalni plan za oblast klime
i energetike. Crna Gora jo$ uvijek treba da izvrsi uskladivanje sa pravhom tekovinom EU u pogledu
emisija iz koriSéenja zemljista, promjene namjene zemljista i Sumarstva (LULUCF), kao i emisija
iz vozila, i da dodatno unaprijedi uskladenost sa pravhom tekovinom EU u oblasti klimatskih
promjena.

U februaru 2025. godine, Crna Gora je podnijela svoj prvi dvogodisnji izvjestaj o transparentnosti,
kao i novi nacionalno opredijeljeni doprinos, kojim su definisani novi ciljevi za smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste na nivou cijele ekonomije, ¢ime su obuhvacéene emisije i ponori
iz koriS¢enja zemljista, promjene namjene zemljista i Sumarstva, koji su prethodno bili izuzeti.
Novi nacionalno opredijeljeni doprinos postavlja cilj smanjenja emisija gasova sa efektom
staklene baste za 55% do 2030. godine i 60% do 2035. godine.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

Ovaj klaster obuhvata: poljoprivredu i ruralni razvoj (Poglavlje 11); bezbjednost hrane,
veterinarsku i fitosanitarnu politiku (Poglavlje 12); ribarstvo i akvakulturu (Poglavlje 13);
regionalnu politiku i koordinaciju strukturnih instrumenata (Poglavlje 22); i finansijske i budZetske
odredbe (Poglavlje 33).

Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU podrZzava poljoprivrednike i osigurava bezbjednost hrane u
Evropi. PomaZe u suocavanju s klimatskim promjenama i odrzivom upravljanju prirodnim resursima;
odrZava ruralna podrucdja i pejzaze Sirom EU; odrZava ruralnu ekonomiju Zivom promovisanjem
radnih mjesta u poljoprivredi, agroprehrambenoj industriji i povezanim sektorima. To zahtijeva
snazne sisteme upravljanja i kontrole. Postoje i zajedniCka pravila EU za trziSne standarde, politiku
kvaliteta i organsku poljoprivredu.

U pogledu horizontalnih pitanja, treba da se nastavi zakonodavno uskladivanje sa pravhom
tekovinom EU u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Dobar napredak je ostvaren usvajanjem,
u julu 2025. godine, Plana sprovodenja za uspostavljanje Agencije za pla¢anja i Integrisanog
administrativnog i kontrolnog sistema, Sto se zahtijeva zavrSnim mijerilima, i donoSenjem zakona
kojim se definiSu operativne obaveze i zahtjevi Agencije za placanja. U toku je postupak nabavke
novih orto-foto mapa, a azuriranje sistema identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS) mora da se
odvija ubrzano, uz obezbjedivanje adekvatnih kadrovskih resursa za realizaciju zadatka. Potrebno
je detaljno razraditi korake za razvoj Sistema za pracéenje povrsina. Poljoprivredni popis iz 2024.
godine olakSace dalji razvoj Mreze podataka o odrzivosti gazdinstava. Savjetodavne usluge u
poljoprivredi moraju se dodatno ojacati.
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U oblasti poljoprivrednih trziSta — zajedni¢ke organizacije trziSta (ZOT), Crna Gora treba da
nastavi sa sprovodenjem aktivnosti iz Akcionog plana za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.
Usvojeno je zakonodavstvo za sektor vina koje je dodatno uskladeno sa pravhom tekovinom EU.
Rad na uspostavljanju elektronskog registra vinograda jos uvijek nije zavr§en. Zakonodavstvo u
oblasti maslinarstva i maslinovog ulja, koje je uskladeno sa pravnhom tekovinom EU, usvojeno je
u julu 2025. godine.

U oblasti ruralnog razvoja, sprovodenje IPARD Il programa zavrseno je u decembru 2024. godine,
uz oko 90% apsorpcije sredstava iz EU fondova. Crnoj Gori je odobreno povjeravanje Cetiri mjere
u okviru IPARD Ill programa i snazno se podstiCe da obezbijedi potpunu apsorpciju svih
raspolozivih sredstava. Osim toga, Crna Gora mora obezbijediti zaposljavanje dodatnog,
kvalifikovanog osoblja za buducéu agenciju za placanje.

Sto se tige politike kvaliteta, u pripremi je nacrt zakona kojim ¢e se obezbijediti dodatno
uskladivanje sa pravhom tekovinom EU. Preporuke misije EU za stru¢nu procjenu iz 2019. godine
se i dalje primjenjuju, ukljucujuéi aktivnosti na jacanju sistema kontrole i sprovodenja propisa.

U oblasti organske poljoprivrede, u decembru 2024. godine, Skupstina je usvojila Zakon o
organskoj proizvodniji, koji je dodatno uskladen sa pravhom tekovinom EU. Treba da se nastave
aktivnosti na jacanju sistema kontrole i sprovodenja propisa.

U borbi protiv korupcije, IPARD tijela obavezna su da spreCavaju, otkrivaju i prijavljuju
nepravilnosti.

Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika

Pravna tekovina EU koja se odnosi na bezbjednost hrane, ukljuc¢ujuci pravila o higijeni u proizvodnji
hrane, obezbjeduje visok nivo bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, kao i visok nivo zastite interesa
potrosaca. Zdravlje i dobrobit Zivotinja i bezbjednost hrane Zivotinjskog porijekla su zastic¢eni, kao i
kvalitet sijemena, materijala za zastitu bilja, zastita od Stetnih organizama i ishrana Zivotinja.

U oblasti opste bezbjednosti hrane, Crna Gora jo$ uvijek nije usvojila okvirno zakonodavstvo
kojim se vrsi uskladivanje sa pravhom tekovinom EU u vezi sa zvani¢nim kontrolama. Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBHVFP) sprovela je program za 2024.
godinu koji obuhvata mjere za bezbjednost hrane i stocne hrane, ukljuujuci program nadzora
ostataka u Zivotinjama i proizvodima zivotinjskog porijekla, i pripremila je program za 2025.
godinu. Administrativni kapaciteti, ukljuCujuéi infrastrukturu zvanic¢nih laboratorija i kontrolnih
punktova na granici, jos uvijek nijesu dovoljni za funkcionisanje sistema zvanic¢nih kontrola.

Broj zaposlenih koji se bave sluzbenim kontrolama je i dalje nedovoljan, a napore za zaposljavanje
otezava nedostatak dostupnih nacionalnih veterinarskih stru¢njaka i neatraktivnost predlozenih
plata.

Registracija gazdinstava i identifikacija Zivotinja i dalje predstavljaju znacajne nedostatke koji
moraju biti otklonjeni.

Sto se tice veterinarske politike, veterinarski sektor UBHVFP zaposlio je &etiri nova sluzbenika.
Sprovedbeno zakonodavstvo o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji UBHVFP, kojim se
predvida znacCajno povecanje broja zaposlenih, pripremljeno je i dostavljeno nadleznim
crnogorskim organima. UBHVFP je sprovela program za 2024. godinu koji obuhvata obavezne
mjere zastite zdravlja zivotinja, i pripremila program za 2025. godinu sa oja¢anim programom
pracenja za bolesti ptica koje treba da se prijavljuju. Crna Gora je obezbijedila programe za africku
svinjsku kugu i bjesnilo za period 2025-2027. godine koje sufinansira EU. Veterinarski
informacioni sistem je postao operativan.

103



Postoji opsti nedostatak svijesti o pravilima koja se odnose na dobrobit Zivotinja i njihovoj
primjeni. Zvanicne kontrole u oblasti dobrobiti zivotinja zahtijevaju poboljSanja na svim nivoima,
ukljuéujuéi potpuno razvijanje sistema (sertifikacija, odobravanje, obuke itd.) u oblastima klanja,
drumskog prevoza stoke i plovila koja prevoze stoku.

U oblasti stavljanja na trziste hrane, stocne hrane i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla, Vlada je
16. januara usvojila inovirani plan upravljanja za nusproizvode zivotinjskog porijekla koji nijesu
namijenjeni za ljudsku ishranu, uz akcioni plan za period 2025-2030. godine. Sprovodenje ovog
plana tek treba da se ubrza.

U oblasti pravila za bezbjednost hrane i specificnih pravila za hranu za Zivotinje, UBHVFP je
sprovela program mjera za bezbjednost hrane i hrane za Zivotinje za 2024. godinu i usvojila
program za 2025. godinu.

U oblasti fitosanitarne politike, UBHVFP je sprovela program fitosanitarnih mjera za 2024. godinu,
uklju€ujuéi program kontrole proizvodnje sjemena i sadnog materijala, kao i genetskih resursa
biljaka, i pripremila program za 2025. godinu. UBHVFP je sprovela i program pracenja ostataka
pesticida u hrani biljnog i zivotinjskog porijekla za 2024. godinu i pripremila program za 2025.
godinu. Nadlezni organi su sproveli relevantne aspekte Nacionalnog plana za odrzivu upotrebu
pesticida za period 2021-2026. godine i zapoceli aktivnosti planirane za 2025. godinu.

U oblasti geneticki modifikovanih organizama, UBHVFP je pripremila program za kontrolno
ispitivanje sjemena i sadnog materijala za 2025. godinu.

Poglavlje 13: Ribarstvo i akvakultura

Zajednicka politika u oblasti ribarstva propisuje pravila za upravljanje ribarstvom, Stiti Zive resurse
mora i ograni¢ava uticaj ribarstva na Zivotnu sredinu. To ukljucuje postavljanje kvota za ulov,
upravljanje kapacitetima flote, pravila o kontroli i inspekciji, pravila o trzistima i akvakulturi i podrsku
za ribarstvo i obalne zajednice. Pored toga, ona podsti¢e odrzivu akvakulturu.

U oblastima strukturnih mjera, trziSne politike, drzavne pomo¢i i akvakulture, Skupstina je 26.
juna 2025. godine usvojila Zakon o morskom ribarstvu, Zakon o akvakulturi i Zakon o strukturnoj
podrsci i drzavnoj pomoci sektoru ribarstva i akvakulture, koji su svi od znacaja za ispunjavanje
zavrsnog mjerila broj 1 u okviru ovog poglavlja.

U pogledu upravljanja resursima i flotom, tokom izvjestajnog perioda nastavljeno je godisnje
sprovodenje programa prikupljanja podataka (DCF-DCRF), koji obuhvata i podatke o
komercijalnom ulovu i bioloske podatke. Program prikupljanja podataka za 2025. godinu je u
pripremi i obuhvatace jegulju.

Od ukupno osam investicija ugovorenih za dodjelu bespovratne podrske za modernizaciju
ribarske flote u okviru projekta MIDAS 2, ribari su realizovali sedam investicija u nova plovila
(duzine ispod 10 metara).

U pogledu inspekcija i kontrole, nije bilo povec¢anja broja inspektora za ribarstvo, niti povec¢anja
broja zaposlenih u administraciji. U toku su aktivnosti na daljem azuriranju i unapredenju
informacionog sistema za ribarstvo, kao i na obezbjedivanju neophodne opreme i obuka za
inspektore.
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U pogledu medunarodnih sporazuma, u toku je proces ratifikacije sporazuma o punopravhom
¢lanstvu Crne Gore u Medunarodnoj komisiji za ocuvanje atlantske tune (ICCAT). Nastavljeno je
sprovodenje Evropske strategije za Jadransko-jonski region, kao i saradnja sa Generalnom
komisijom za ribarstvo za Mediteran (GFCM).

Nije bilo pomaka u oblasti pomorskog prostornog planiranja.
Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Regionalna politika je glavni instrument EU za smanjenje regionalnih razlika i ulaganje u odrZiv i
inkluzivan drustveno-ekonomski rast. Ova politika djeluje putem ,,podijeljenog upravljanja" izmedu
Komisije i drZzava ¢lanica EU. Sprovodenje programa kohezione politike zahtijeva odgovarajuce
administrativne kapacitete na nivou programa i projekata, uspostavljanje sistema pouzdanog
finansijskog upravljanja i kontrole, kao i ispunjavanje drugih elemenata pravne tekovine EU kao Sto
Su zakonodavstvo u oblasti Zivotne sredine ili javnih nabavki.

Kada je rijec o zakonodavhom okviru, Crna Gora je zapocela pripreme i sprovela javnu
konsultaciju u vezi sa izmjenama Zakona o regionalnom razvoju kao dio azuriranog Akcionog
plana za Poglavlje 22. Ovim zakonom bi¢e propisan pravni, institucionalni i strateski okvir za
regionalni razvoj.

U pogledu institucionalnog okvira, Crna Gora je zavrsila pripreme za odobrenje povjeravanja od
strane Evropske komisije zadataka koji se odnose na izvrSenje budzeta putem indirektnog
upravljanja u okviru godisnjeg programa Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA) za 2024.
godinu. Proces podnosenja zahtjeva za povjeravanje za dva sektorska operativha programa, koji
imaju za cilj pripremu institucija za buduce koriséenje strukturnih fondova, jos uvijek treba da se
zavrsi. Radna grupa za Poglavlje 22 sastala se pet puta od septembra 2024. godine i sprovela
konsultacije sa viSe zainteresovanih strana u cilju usvajanja azuriranog Akcionog plana za
Poglavlje 22, koji je fokusiran na ispunjavanje zavrsnih mjerila.

Administrativni kapaciteti ostaju kljucna oblast za reformu. Vlada se ukljucila u funkcionalnu
analizu u odabranim oblastima politika relevantnim za regionalnu politiku. Vlada je pokrenula
postupak sistematizacije u cilju unapredenja politike zadrzavanja kadra i dodatnih zaposljavanja
zasnovanih na zaslugama. Sredstva iz IPA fondova iskoriS¢ena su za osmisljavanje i pokretanje
programa razvoja kapaciteta za IPA strukture. Mapu puta za jacanje administrativnih kapaciteta
priprema Vlada na osnovu pilot projekta OEBS-a koji se odnosi na jacanje kapaciteta kroz
prethodno usmjeravanje resursa, alata Evropske komisije i najboljih praksi drzava clanica, kako
bi se podrzalo djelotvorno upravljanje fondovima EU nakon 2020. godine.

U oblasti programiranja, prac¢enja i evaluacije, potrebno je ubrzati programiranje i pripremu
ugovora za operacije u okviru IPA 11l operativnih programa. Meduresorska koordinacija, redovan
dijalog sa lokalnim opstinama i civilnim drustvom treba da se oja¢a i dodatno integrisSe u
strukturiran proces koji omogucava redovno pracenje. Evaluacija odabranih akcija indirektnog
upravljanja bila je pozitivna, uz preporuke za jacanje koordinacionih i sprovedbenih kapaciteta
institucija korisnica. Crna Gora je nastavila da ucCestvuje u Interreg programima saradnje,
Strategiji EU za Jadransko-jonski region i Strategiji EU za Dunavski region, uz povec¢ano ucesc¢e
crnogorskih institucija kao vodecih partnera u sprovodenju projekata. Crna Gora je usvojila
ambicioznu Reformsku agendu, u okviru Instrumenta za reforme i rast.

U oblasti finansijskog upravljanja, kontrole i revizije, problemi u vezi sa verifikacijom upravljanja
i dalje su prisutni. Vlada je otpocela postupak jacanja kapaciteta i mehanizama za obezbjedenje
za upravljanje programima IPA Il i IPA Ill. Nacionalni ovlaséeni sluzbenik je u decembru 2024.
godine odobrio unaprijedene obrasce za izvjeStavanje i azurirani prirucnik za postupke.
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U oblasti borbe protiv korupcije, od septembra 2024. godine nije bilo registrovanih slucajeva u
Sistemu za upravljanje nepravilnostima, koji funkcionise u okviru Informacionog sistema za borbu
protiv prevara.

Poglavlje 33: Finansijske i budzetske odredbe

Ovo poglavlje obuhvata pravila koja regulisu finansiranje budZeta EU (,sopstvena sredstva“). Ova
sredstva se uglavhom sastoje od: (i) doprinosa zasnovanih na bruto nacionalnom dohotku svake
drzave clanice; (ii) carina; (iii) nereciklirane plastike; i (iv) sredstava po osnovu poreza na dodatu
vrijednost. Drzave Clanice moraju imati odgovaraju¢e administrativne kapacitete kojima bi se na
adekvatan nacin koordinirao i obezbijedio ispravan obracun, naplata, placanje i kontrola sopstvenih
sredstava.

Ostvaren je odredeni napredak u osnovnim oblastima politika koje indirektno utiCu na sistem
sopstvenih sredstava (za napredak u ovim oblastima, v. poglavlja 16: Oporezivanje, 18: Statistika,
27: Zivotna sredina i klimatske promjene, 29: Carinska unija i 32: Finansijski nadzor).

U oblasti tradicionalnih sopstvenih sredstava, u februaru 2025. godine, Skupstina je usvojila
drzavni budzet za 2025. godinu.

Odredeni napredak zabiljezen je u sprovodenju zakonodavstva koje se odnosi na naplatu
dugovanja na pokretnoj i nepokretnoj imovini, usvajanjem Zakona o otpisu kamata na dospjela
poreska dugovanja od strane Skupstine u septembru 2024. godine. U pogledu sredstava
zasnovanih na PDV-u, Skupstina je u septembru 2025. godine usvojila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost. Uprava za statistiku je izracunala prosjecnu
ponderisanu stopu PDV-a.

U oblasti sredstava zasnovanih na BDP-u, BDP Crne Gore se obraCunava prema metodologiji
Evropskog sistema nacionalnih i regionalnih racuna iz 2010. godine, dok se neformalna
ekonomija obracunava u skladu sa priru¢nicima OEBS-a i Eurostata.

U pogledu administrativne infrastrukture, Direktorat za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima EU u Ministarstvu finansija nastavio je sa unapredenjem svojih kapaciteta, sa
fokusom na planiranje, koordinaciju, obracun i administrativne uslove za sopstvena sredstva, uz
poseban akcenat na zaposlene u IT sektoru.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

Dva su poglavlja u ovom klasteru: vanjski odnosi (poglavlje 30) i vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika (poglavlje 31).

Poglavlje 30: Vanjski odnosi

EU ima zajednicku trgovinsku politiku prema drZzavama koje nijesu Clanice EU, koja se zasniva na
multilateralnim i bilateralnim sporazumima i autonomnim mjerama. Postoje i pravila EU u oblasti
razvojne politike i humanitarne pomoci.

U pogledu zajednicke trgovinske politike, Crna Gora je nastavila da uskladuje svoje stavove sa
stavovima Evropske unije, ukljucujuci i u okviru Svjetske trgovinske organizacije.

Crna Gora je nastavila aktivno u¢es¢e u radnim grupama Centralnoevropskog sporazuma o
profesionalnih kvalifikacija medicinskih sestara zaduzenih za opsStu njegu, veterinara, farmaceuta
i babica u okviru CEFTA stupio je na snagu u avgustu 2024. godine. Crna Gora jos uvijek treba da
ratifikuje Dodatni protokol 7 i objavi klju¢ne odluke usvojene u sklopu okvira CEFTA, kako bi se
unaprijedila trgovina, otvorila nova radna mjesta i ojacala prava potrosaca.
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U novembru 2024. godine, Vlada je usvojila novi Program za olak$avanje trgovine za period 2024 -
2026. godine, kao i okvirni Akcioni plan za isti period, sa ciliem unapredenja efikasnosti,
djelotvornosti i jednostavnosti prekogranicne trgovine.

U oblasti robe dvostruke namjene, nije bilo napretka u vezi sa zahtjevima Crne Gore za ¢lanstvo
u Australijskoj grupi i za pristupanje Vasenarskom aranzmanu. Vlada je u decembru 2024. godine
usvojila Odluku o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene. Crna Gora jos
uvijek treba da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU u oblasti provjere stranih
direktnih investicija (Regulativa 2019/452).

U skladu sa Zakonom o razvojnoj banci, koji je usvojen u oktobru 2024. godine, ova novoosnovana
institucija treba da postane osiguravac izvoznog kredita od rizika koji ne poticu sa trzista za
crnogorska privredna drustva. Sprovedbeno zakonodavstvo treba da bude usvojeno u roku od
godinu dana od stupanja zakona o razvojnoj banci na snagu, odnosno do kraja 2025. godine.

Kada je rije¢ o bilateralnim trgovinskim sporazumima, nastavljeni su pregovori sa Ukrajinom o
izmjenama Sporazuma o slobodnoj trgovini, koji se odnose na pravila o porijeklu i metode
administrativne saradnje. U decembru 2024. godine, Skupstina je ratifikovala Sporazum o
ekonomskoj saradnji sa Juznom Korejom, koji je stupio na snagu u martu 2025. godine. U aprilu
2025. godine, Skupstina je ratifikovala Sporazum o ekonomskoj saradnji, kao i Sporazum o
saradnji u oblasti turizma i razvoja nekretnina sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Drzava ima
25 bilateralnih sporazuma o investicijama na snazi, izmedu ostalog sa 15 drzava Clanica EU.

Nije bilo znacajnijeg napretka u oblasti razvojne politike i humanitarne pomogi.
Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Drzave c¢lanice moraju biti spremne da vode politicki dijalog u okviru vanjske, bezbjednosne i
odbrambene politike EU, da se usklade sa izjavama EU, u¢estvuju u djelovanjima EU i da primjenjuju
dogovorene sankcije i restriktivne mjere.

Politicki dijalog izmedu Evropske unije i Crne Gore o pitanjima vanjske i bezbjednosne politike je
nastavljen. U aprilu 2025. godine, Crna Gora je uCestvovala na jedanaestom sastanku politickih
direktora sa Zapadnog Balkana i iz EU o zajednickoj vanjskoj i bezbjednosnoj politici EU (ZVBP).
U oktobru 2025. godine, Crna Gora je predlozila uspostavljanje dijaloga o bezbjednosti i odbrani
sa Evropskom unijom.

Institucionalni okvir koji omoguéava uc¢esce Crne Gore u zajednickoj vanjskoj i bezbjednosnoj
politici EU (ZVBP) je uspostavljen i funkcionalan. Crna Gora je nastavila potpuno uskladivanje sa
izjavama Visokog predstavnika u ime Evropske unije i odlukama Savjeta o sankcijama, ukljucujuéi
sve restriktivne mjere EU protiv Rusije i Bjelorusije u vezi sa ruskom ratnom agresijom protiv
Ukrajine. Crna Gora je nastavila i uskladivanje sa stavovima EU u okviru Ujedinjenih nacija, kao i
sa inicijativama u Savjetu UN za ljudska prava u vezi sa stanjem ljudskih prava u Kini, Iranu i Gazi.
U februaru 2025. godine, Crna Gora je bila kosponzor Rezolucije Generalne skupstine
,Promovisanje sveobuhvatnog, pravednog i trajnog mira u Ukrajini'?“, kojom je obiljeZzena treca
godisnjica ruske invazije na Ukrajinu.

U decembru 2024. godine, Skupstina je usvojila Zakon o restriktivnim mjerama, s ciljem
unapredenja nacionalnog pravnog okvira u skladu sa pravhom tekovinom EU i preporukama
FATF-a.

12 A/JRES/ES-11/7, 24. februar 2025. godine
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Crna Gora je nastavila aktivnhu i konstruktivhu saradnju sa medunarodnim organizacijama
(Ujedinjene nacije, OEBS i Savjet Evrope) i ostala aktivna ¢lanica NATO-a. Sprovodenje drugog
Nacionalnog akcionog plana za zene, mir i bezbjednost je u toku.

S obzirom na to da je Crna Gora obavijestila SAD o svojoj zelji da okonca bilateralni sporazum o
imunitetu, kojim se drzavljanima SAD-a odobravaju izuzeéa od nadleznosti Medunarodnog
krivicnog suda, Crna Gora je uskladena sa zajednickim stavovima EU o integritetu Rimskog
statuta, odnosno sa odgovarajuéim vodec¢im nacCelima EU o bilateralnim sporazumima o
imunitetu.

Kada je rije¢ o sprecavanju sukoba, Crna Gora je nastavila da podrzava mjere EU, ukljucujuéi kroz
doprino$enje misijama EU, kao i misijama Ujedinjenih nacija i NATO-a. Osim toga, tokom
izvjesStajnog perioda, Crna Gora je ispunila sve obaveze u skladu sa kalendarom Centra za
sprecavanje sukoba OEBS-a za sprovodenje aktivnosti u oblasti kontrole naoruzanja. Crna Gora
nastavlja i da obezbjeduje kadar za mirovne operacije Ujedinjenih nacija.

U oblasti neSirenja oruzja, Crna Gora je ostala aktivnho angazovana na sprovodenju mape puta za
malokalibarsko i lako oruzje za Zapadni Balkan, i nastavila je realizaciju svoje Strategije i
akcionog plana za period 2019-2025. godine za borbu protiv nezakonitog posjedovanja,
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem. Crna Gora je nastavila sprovodenje mape
puta za period 2023-2028. godine u oblasti sprecavanja, otkrivanja, suzbijanja i zastite od
hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetniji i rizika (CBRN), kao i sprec¢avanja i suzbijanja
Sirenja oruzja za masovno unistenje i sredstava njihove isporuke, i sprecavanja da dospiju u ruke
nedrzavnih aktera. U septembru 2024. godine, u saradnji sa Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju, izraden je nacrt novog integrisanog plana odrzivosti nuklearne bezbjednosti za
period 2025-2029. godine.

U oblasti bezbjednosnih mjera, Crna Gora je nastavila da primjenjuje sporazum o bezbjednosti
informacija sa EU o procedurama koje se ti¢u razmjene povijerljivih informacija.

Sto se tice zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike (ZBOP), Crna Gora nastavlja da
ucestvuje u misijama i operacijama EU za upravljanje kriznim situacijama u okviru ZBOP,
trenutno u okviru pomorske operacije EU NAVFOR ATALANTA. U junu 2025. godine, Skupstina je
usvojila odluku o doprinosu Misiji EU za vojnu pomo¢ za podrsku Ukrajini (EUMAM Ukrajina), u
saradnji sa oruzanim snagama Slovenije. Pored toga, Crna Gora doprinosi regionalnoj saradnji u
oblasti vojne medicine kroz Balkansku medicinsku radnu grupu.

Sto se tice hibridnih prijetnji, Crna Gora se uskladila sa deklaracijama i restriktivnim mjerama EU
kao odgovor na sajber napade tokom 2024. godine, i nastavila je da bude domacin i pruza podrsku
aktivnostima Centra za sajber kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C), koji je otvoren u decembru
2024. godine. Crna Gora se uskladila sa Izjavom Visokog predstavnika u ime EU iz jula 2025.
godine, kojom se osuduju kontinuirane hibridne kampanje Rusije protiv EU, njenih drzava ¢lanica
i partnera. U kontekstu medunarodne bezbjednosti, Crna Gora je aktivho ucestvovala u
pregovorima o zavrSnom izvjeStaju Otvorene radne grupe za bezbjednost i upotrebu
informacionih i komunikacionih tehnologija za period 2021-2025. godine, ukljucuju¢i kroz
uskladivanje sa izjavama EU. Potrebni su dodatni napori kako bi se zatvorio prostor za strano
uplitanje i manipulaciju informacijama, ukljucujuci dezinformacije, i kako bi se izgradila otpornost
drustva na ovaj i druge oblike hibridnih prijetnji.
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PRILOG | — ODNOSI 1IZMEPU EU | CRNE GORE

U okviru pristupnih pregovora, do juna 2025. godine, otvorena su sva 33 poglavlja za koja je
zavrSen analiticki pregled, ukljucuju¢i poglavlja 23 i 24 o vladavini prava, od kojih je sedam
privremeno zatvoreno.

Crna Gora uCestvuje u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Crna Gora je nastavila sveobuhvatno
sprovodenje svojih obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Redovan politicki
i ekonomski dijalog izmedu EU i Crne Gore nastavljen je kroz strukture SSP-a. Tokom izvjeStajnog
perioda odrzavani su redovni sastanci pododbora. Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje sastao se
u februaru 2025. godine a Savjet za stabilizaciju i pridruzivanje se sastao u julu 2022. godine.
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje se redovno sastajao.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu ministara ekonomije i finansija EU i drzava
kandidata, koji ima za cilj da pomogne drzavama kandidatima da postepeno ispune ekonomske
kriterijume za pristupanje i da budu Sto bolje pripremljene u pogledu ekonomskih reformi,
konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta. Posljednji sastanak odrzan je 13. maja 2025.
godine.

Crna Gora je zadrzala svoju punu uskladenost sa zajednickom vanjskom i bezbjednosnom
politikom EU i nastavila da doprinosi misijama i operacijama EU za upravljanje krizama u okviru
zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike. U februaru 2025. godine, usvojena je mjera
pomoci za Crnu Goru u iznosu od 6 miliona eura u okviru Evropskog instrumenta mirovne pomogi,
s ciljem obezbjedivanja opreme za logisticku podrsku Oruzanim snagama, opreme za hemijsku,
biolosku, radiolosku i nuklearnu zastitu, kao i opreme za helikopterske jedinice za traganje i
spasavanje.

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sengenski prostor je na snazi od decembra
2009. godine. U okviru mehanizma za pracenje liberalizacije viznog rezima, Komisija redovno
ocjenjuje napredak koji je drzava ostvarila u sprovodenju reformi uvedenih u okviru mape puta za
viznu liberalizaciju. U sedmom izvjeStaju Komisije u okviru Mehanizma za suspenziju viza,
usvojenom u decembru 2024. godine, zakljuCeno je da je Crna Gora nastavila da sprovodi
aktivnosti na ispunjavanju preporuka iz proslogodisnjeg izvjesStaja. Sporazum o readmisiji izmedu
Crne Gore i Evropske unije je na snazi od 2008. godine. U aprilu 2025. godine, Komisija je
predlozila da se drzave kojima je dodijeljen status kandidata za ¢lanstvo, uklju¢ujuéi Crnu Goru,
oznace kao sigurne drzave porijekla na nivou EU.

Instrument za pretpristupnu podrsku za period 2021-2027 (IPA 1ll)'® nastavlja da pruza
finansijsku podrsku regionu i finansira Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan.
Visegodisnji program za period 2025-2027. godine usvojen je u julu 2024. godine, sa odobrenim
sredstvima u iznosu od 45 miliona eura, i ukljuCuje aktivnosti za podrsku dodatnom uskladivanju
sa pravhom tekovinom EU i ja¢anju institucionalnih kapaciteta, kao i podrsku strukturnim
reformama u cilju ubrzanja drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore. Nakon odobrenja od
strane operativnog odbora Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF), Crna Gora ima
znacajnu podrsku za predstojeée infrastrukturne investicije, naroCito u oblastima zeljeznickog
saobracaja i zastite zivotne sredine. Pored toga, dodatnih 50 miliona eura iz programa IPA lli
mobilisano je za poveéanje finansijske podrske za izgradnju naredne dionice auto-puta Bar-
Boljare.

13SL1L330,20.9.2021
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Bilateralni godisnji programi dopunjavaju se paketom programa za viSe zemalja i regionalnih
programa, posredstvom kojih se pruza podrska sektoru zastite zivotne sredine, rjeSavanju pitanja
migracije, socijalnog stanovanja, kao i programima TAIEX-a i programima konkurentnosti sa MFI
i MO. Crna Gora ima koristi i od programa za ruralni razvoj IPARD Il (u nastavku podrske u okviru
IPARD Il programa), ¢ime se daje znacajan doprinos sprovodenju Ekonomskog i investicionog
plana za Zapadni Balkan i Zelene agende. Crna Gora nastavlja aktivno da uestvuje u programima
prekograni¢ne saradnje sa susjednim drzavama i drzavama ¢lanicama EU (makroregionalne
strategije za Jadransko-jonski region i Dunavski region), kao i programima transnacionalne
saradnje i programima Unije.

EU pruza podrsku putem programa IPA i Instrumenta vanjske politike za jaCanje otpornosti
partnera sa Zapadnog Balkana za suocCavanije sa hibridnim prijetnjama, ukljucujuci sajber prijetnje
i strano uplitanje i manipulacije informacijama.
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Prilog Il — Statisticki podaci
STATISTICKI PODACI (od 11/09/2025)

Osnovni podaci Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Stanovnistvo (u hiljadama) 620 i 622 6211 618i 617 624 i
Ukupna povrs$ina drzave (km?) 13 13 882 13 882 13 882 13 882 13 882
882
Nacionalni rac¢uni Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Bruto domacdi proizvod (BDP) (u milionima domace valute) 3182 4186 4955 5924 6964 7459 p
Bruto domadi proizvod (BDP) (u milionima eura) 3182 4186 4955 5924 6 964 7459 p
BDP po glavi stanovnika (u eurima) 5130 6 740 8 000 9600 11000 p :
BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne moci (PPS)) 10 13417 15352 17 477 19550 p
238
BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne moc¢i), u odnosu na prosjek u EU (EU-27 = 394 441 b 46.3 48.6 51.3p
100)
Realna stopa rasta BDP-a: promjena u odnosu na proslu godinu u obimu BDP-a (%) - 27 - 153 13.0 6.4 6.3 3.0p
Rast zaposlenosti (podaci iz nacionalnih racuna), u odnosu na proslu godinu (%) : :
Rast produktivnosti radne snage: rast BDP-a (u obimu) po zaposlenome, u odnosu na proslu
godinu (%)
Jedini¢ni rast troskova radne snage, u odnosu na proslu godinu (%)
* promjena za 3 godine (T/T-3) u nominalnom indeksu jedini¢nog rasta troskova radne snage
(2015 =100)
Produktivnost radne snage po zaposlenom: BDP (u PPS) po zaposlenom u odnosu na EU
prosjek (EU-27 = 100)
Bruto dodatna vrijednost po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 8.9 9.1 8.0 7.5 6.8 6.5p
Industrija (%) 12.2 13.5 12.5 11.3 11.6 109p
Gradevinarstvo (%) 5.5 7.3 5.8 4.8 4.0 39p
Usluge (%) 73.5i 70.0i 73.8i 76.3i 77.6i 78.8 pi
Troskovi finalne potrosnje, kao u¢esc¢e u BDP-u (%) 103.8 103.8 92.7 92.5 91.0 94.1p
Bruto investicije u fiksni kapital, kao u¢e$c¢e u BDP-u (%) 19.8 27.9 221 21.5 19.6 20.2p
Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 43.7 26.0 42.8 51.5 50.0 449 p
Uvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%) 68.1 61.0 62.2 74.4 68.6 67.5p
Bruto investicije opsteg drzavnog sektora u fiksni kapital, kao procenat BDP-a (%) : : : : : :
Poslovanje Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Indeks obima industrijske proizvodnje (2015 =100) 94.6 105.8 110.3 107.2 114.1 :
Broj aktivnih preduzeca (broj) : : : 43313 51266
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Stopa osnivanja novih preduzeca: broj osnovanih novih preduzecéa u referentnom periodu (t) 11.8 8.5w 114w 21.6w 16.3w 123w

podijeljen sa brojem preduzeéa aktivnih u t (%) w

Stopa zatvorenih preduzeca: broj zatvorenih preduzeca u referentnom periodu (t) podijeljen 46w 47w 49w 56w 49w 48w

sa brojem preduzeca aktivnih u t (%)

Lica zaposlena u MSP kao udio u broju svih zaposlenih lica (u nefinansijskoj poslovnoj

ekonomiji) (%)

Dodata vrijednost MSP (u nefinansijskoj poslovnoj ekonomiji) (u milionima eura) : :

Ukupna dodata vrijednost (u nefinansijskoj poslovnoj ekonomiji) (u milionima eura) 2862i 3503i

Stopa inflacije i cijene stambenih objekata Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Indeks potrosackih cijena (IPC), promjena u odnosu na prethodnu godinu (%) : -0.5d 2.5d 11.9d 8.7d 3.6d

Platni bilans Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Platni bilans: ukupno na tekuéem ra¢unu (u milionima eura) : -1091.0 - 457.0 - 766.0 - 791.0 -1308.0

Platni bilans tekuc¢eg racuna: spoljno-trgovinski bilans (u milionima eura) -1643.0 -1914.0 -2671.0 -2986.0 -3302.0

Platni bilans teku¢eg rac¢una: neto usluge (u milionima eura) 176.0 956.0 1317.0 1688.0 1582.0

Platni bilans tekuc¢eg racuna: neto bilans primarnih prihoda (u milionima eura) 66.0 103.0 119.0 67.0 -21.0

Platni bilans teku¢eg racuna: neto bilans sekundarnih prihoda (u milionima eura) 307.0 401.0 469.0 438.0 430.0

Neto bilans primarnih i sekundarnih prihoda: od ¢ega drzavni transferi (u milionima eura) 51.0 66.0 41.0 60.0 34.0

* pokretni prosjek tekuéeg racuna u odnosu na BDP za prethodne 3 godine (%) - 19.1 - 16.5 - 16.1 -11.2 - 139

* Petogodi$nja promjena udjela svjetskog izvoza roba i usluga (%) : -31.2 5.3 17.3 294 14.5

Neto bilans (ulaznih - izlaznih) stranih direktnih investicija (SDI) (u milionima eura) 461.6 468.01i 582.0i 783.0i 43401 4899w
w

Strane direktne investicije (SDI) u inostranstvu (u milionima eura) 20.8 - 50 9.0 50.0 53.0 62.6 W
w

od ¢ega SDI u priviedama zemalja EU-27 koje podnose izvjestaje (u milionima evra) : - 4.0 - 8.0 8.0 13.0 20.5w

Strane direktne investicije u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima eura) 482.4 463.0 591.0 833.0 487.0 552.6 w
w

od ¢ega SDI privreda zemalja EU-27 u privredi zemlje koja podnosi izvjestaj (u milionima : 92.0 175.0 226.0 108.0 98.7w

eura)

* Neto pozicija medunarodnih investicija, u odnosu na BDP (%) -194.4 - 157.6 -124.2 - 106.0 - 107.1

Godisnje stope promjene u bruto prilivu doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata 6.3i 6.8i 7.4i 56i :

(%)

Javne finansije Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Deficit/suficit opsteg drzavnog sektora, u odnosu na BDP (%) : : : : : :

Bruto dug opsteg drzavnog sektora u odnosu na BDP (%)

Ukupni drzavni prihodi, kao procenat BDP-a (%)

Ukupni drzavni rashodi, kao procenat BDP-a (%)
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Finansijski indikatori Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Bruto spoljni dug cjelokupne privrede, u odnosu na BDP (%) 156.9 221.4iw 192.3 iw 158.7 iw 130.1 iw 128.1 piw
iw

Bruto spoljni dug cjelokupne privrede, u odnosu na ukupan izvoz (%) 373.0 851.5w 4488 w 3079w 260.4 w 285.4w
w

Nov¢ana masa: M1 (novéanice, kovanice, prekono¢na orocenja, u milionima eura) :

Ukupan zajam monetarnih finansijskih institucija gradanima (konsolidovan) (u milionima

eura)

*Godi$nja promjena u pasivi finansijskog sektora (%)

*Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)

Kamatne stope: dnevna novcana stopa, godisnje (%) : : : : : :

Kurs eura: prosjek perioda (1 euro = ... domaca valuta) 1w Tw Tw 1w Tw Tw

Trgovinski ponderisan indeks efektivnog deviznog kursa, 42 zemlje (2015 = 100)

*3-godisnja promjena (T/T-3) u trgovinski ponderisanom indeksu efektivnog deviznog kursa,

42 zemlje (2015 = 100)

Vrijednost rezervnih sredstava (ukljucujuéi zlato) (u milionima eura) 376.0 8.0 164.0 - 482.0 242.0

Spoljna trgovina robom Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 1821 2105 2504 3540 3810 4068

Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (u milionima eura) 367 366 437 700 674 615

Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (u milionima eura) -1 -1739 -2067 -2840 -3136 -3453

454

Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena / indeks uvoznih cijena * 100) (broj) 97.2 94.4 iw 99.8 iw 110.6 iw 102.2 iw
iw

Ucesce izvoza u zemlje EU-27 u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 50.3 37.7 iw 31.11iw 30.3iw 36.1iw 30.1 iw
iw

Ucesce uvoza iz zemalja EU-27 u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 43.5 44.2 iw 45.7 iw 44.3 iw 45.8 iw 46.4 iw
iw

Demografija Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Gruba stopa prirodne promjene stanovnistva (prirodna stopa rasta): broj rodenih minus broj 2.5 - 03 - 34 - 0.1 1.1 1.0

umrlih (na hiljadu stanovnika)

Stopa smrtnosti kod djece mlade od jedne godine (na hiljadu Zivorodenih) 4.4 2.8 1.4 2.1

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 74.2 73.2 70.8 75.1

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: Zene (godina) 78.3 78.8 77.0 80.2

Trziste rada Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti od 20 do 64 godine: procenat stanovnistva od 20 64.7 67.2 : : : :

do 64 godine koji je ekonomski aktivan (%)

Stopa zaposlenosti za lica starosti od 20-64 godina: procenat stanovnika od 20 do 64 godine 52.0 55.2

koji su zaposleni (%)
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Stopa zaposlenosti muskaraca za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 57.9 61.7
Stopa zaposlenosti Zena za lica starosti od 20 do 64 godine (%) 46.2 48.8
Stopa zaposlenosti za lica starosti od 55 do 64 godine: procenat stanovnika od 55 do 64 36.1 442
godine koji su zaposleni (%)
Zaposljavanje po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 53i 7.5i
Industrija (%) 12.0i 10.1i
Gradevinarstvo (%) 59i 8.3i
Usluge (%) 76.5i 73.5i
Zaposleni u javnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine (%) : :
Zaposleni u privatnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 godine
(%)
Stopa nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena (%) 20.0 17.9
Stopa nezaposlenosti za muskarce (%) 19.8 17.5
Stopa nezaposlenosti za Zene (%) 20.3 18.4
Stopa nezaposlenosti mladih: procenat radne snage od 15 do 24 godine koja je nezaposlena 422 36.0
(%)
Stopa dugorocne nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena 12 mjeseci ili 15.8 13.4
duZe (%)
Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrsila najnizu srednju 352 35.2
Skolu (nivo 0- 2 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)
Stopa nezaposlenosti za lica (starosti od 25 do 64 godine) koja su zavrsila tercijarni nivo 10.0 12.0
obrazovanja (nivo 5-8 Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED)) (%)
Socijalna kohezija Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Prosje¢ne nominalne mjesecne zarade i plate (u domacoj valuti) 484w 524 w 532w 712w 792 w 876 w
Indeks realnih zarada i plata (indeks nominalnih zarada i plata podijeljen indeksom inflacije) 100w 100 w 9w 117w 120 w 129 w
(2016 = 100)
GINI koeficijent 329 32.5 31.5
Jaz siromastva 28.2 29.5 29.5
Zivotni standard Napomena 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Broj putnickih automobila u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 280.3 338.0 358.0 369.0 389.0 417.0
iw
Broj pretplata za mobilne telefone u odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu stanovnika) 1 1736.8w 1804.4w 2062.6 w 2129.0w
595.0
w
Pokrivenost mobilnim Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 10.2 77w 77w 8.5w 8.0w
w
Fiksna pokrivenost Sirokopojasnim pristupom (na 100 stanovnika) 14w 30w 30w 32w 33w
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Infrastruktura

Napomena

2020

2021

2022

2023

Gustina Zeljezni¢ke mreze (linije u radu na hiljadu km?)

2012

18.0i

18.0i

18.0i

18.0i

2024

Duzina autoputeva (u kilometrima)

Obrazovanje, inovacije i istrazivanje

Napomena

2012

2020

Procenat lica starosti 30-34 koja su zavrsila tercijarni nivo obrazovanja (nivo 5-8
Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED 2011))

242

38.4

2021

2022

2023

2024

Procenat lica starosti 30-34 koja su zavrsila tercijarni nivo obrazovanja (nivo 5-8
Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED 2011)) za muskarce

22.8

35.1

Procenat lica starosti 30-34 godine koja su zavrsila tercijarni nivo obrazovanja (nivo 5-8
Medunarodne standardne klasifikacije obrazovanja (ISCED 2011)) za Zene

25.5

4.7

Ucesce u predskolskom obrazovanju (djeca od 3 godine i starija)

78.3

Ucesée u predskolskom obrazovanju (djeca od 3 godine i starija), djecaci

78.4

Ucesce u predskolskom obrazovanju (djeca od 3 godine i starija), djevojCice

78.2

Petnaestogodisnjaci sa slabim postignuéima u ¢itanju

43.3

52.9

Petnaestogodisnjaci sa slabim postignuéima u matematici

56.6

59.5

Petnaestogodisnjaci sa slabim postignuéima u nauci

50.7

54.9

* Rano odustajanje od obrazovanja i obuke: procenat stanovnistva starosne dobi od 18-24
godine sa najnizim srednjim obrazovanjem (najviSe nivo 2 ISCED 2011) koje nije obuhvaceno
daljim obrazovanjem ili usavr$avanjem (%)

6.7

3.6

Rano odustajanje od obrazovanja i obuke: procenat muskaraca starosne dobi od 18-24
godine sa najnizim srednjim obrazovanjem (najvi$e nivo 2 ISCED 2011) koji nijesu
obuhvaceni daljim obrazovanjem ili usavr§avanjem (%)

6.6

Rano odustajanje od obrazovanja i obuke: procenat Zena starosne dobi od 18-24 godine sa
najnizim srednjim obrazovanjem (najvi$e nivo 2 ISCED 2011) koje nijesu obuhvacene daljim
obrazovanjem ili usavr§avanjem (%)

6.9

Procenat stanovnistva starosne dobi 25-64 godine koje je obuhvaéeno obrazovanjem i
usavr$avanjem (posljednje 4 sedmice)

24

27

Procenat stanovnistva starosne dobi 25-64 godine koje je obuhvaéeno obrazovanjem i
usavr$avanjem (posljednje 4 sedmice), muskarci

27

2.6

Procenat stanovnistva starosne dobi 25-64 godine koje je obuhvaéeno obrazovanjem i
usavr$avanjem (posljednje 4 sedmice), Zene

22

2.8

IzloZzenost u¢enju na radnom mjestu za lica koja su zavrsila stru¢no obrazovanje i obuku (%
stanovnistva starosne dobi 20-34 godine)

Udio lica koja imaju barem osnovne digitalne vjestine (% stanovnistva starosne dobi 16-74
godine)

47.2

52.0

Udio lica koja imaju barem osnovne digitalne vjestine (% stanovnistva starosne dobi 16-74
godine), muskarci

48.5

53.5

Udio lica koja imaju barem osnovne digitalne vjestine (%stanovnistva starosne dobi 16-74
godine), Zene

45.7

50.0

Javna potrosnja za obrazovanje u odnosu na BDP (%)

Bruto domaca potrosnja za istrazivanje i razvoj u odnosu na BDP (%)
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Izdvajanja iz drzavnog budzeta ili izdaci za istrazivanje i razvoj, kao procenat BDP-a (%)

55.0

80.3

80.8

81.0

81.3

84.5

Procenat domacinstava koja imaju pristup internetu kod kuce (%)
Zivotna sredina Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Indeks emisije gasova sa efektom staklene baste, ekvivalent CO2 (1990 = 100) 70.5 720w 71.8w 72.4w : :
w
Energetski intenzitet privrede (kg ekvivalenta nafte po 1.000 eura BDP-a po stalnim cijenama 319.0 280.3 265.0 241.9
iz 2015. godine)
Elektricna energija proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na bruto potrosSnju elektri¢ne 42.8 61.5 60.5 68.5 67.5
energije (%)
Udio drumskog saobracaja u unutrasnjem teretnom saobracaju (na osnovu tonskih 1) | 51.0 41.8w 65.1Tw 474w 61.2w
kilometara) (%) w
Energetika Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiljadama tona ekvivalenta nafte (TEN) 703 726 749 743 829 :
Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0
Primarna proizvodnja ¢vrstih goriva (u hiljadama TEN) 393 400 371 416 430
Primarna proizvodnja gasa (u hiljadama TEN) 0 0 0 0 0
Neto uvoz svih energenata (u hiljadama TEN) 367i 280 340i 309i 2611
Bruto unutrasnja potrosnja energije (u hiljadama TEN) 1070 1023 1093 1062 1099
Bruto proizvodnja elektri¢ne energije (GWh) 2844 3381 3777 3322 4187
Poljoprivreda Napomena | 2012 2020 2021 2022 2023 2024
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (po proizvodnim cijenama) (2010 = : : : : : :
100)
Iskori$¢ena poljoprivredna povrsina (u hiljadama hektara) 222.9 258.0p 255.6 p 253.7p 263.5p :
Broj stoke: Ziva goveda (u hiljadama grla, kraj perioda) 85.0 779p 71.2p 70.8 p 68.8 p 67.5p
Broj stoke: Zive svinje (u hiljadama grla, kraj perioda) 18.5 25.8p 24.3p 24.5p 24.2p 29.3p
Broj stoke: Zive ovce i Zive koze (u hiljadama grla, kraj perioda) 230.0 204.4 pi 195.0 pi 190.5 pi 184.1 pi 171.8 pi
i
Raspolozivo sirovo mlijeko na gazdinstvima (u hiljadama tona) 163.2 : : : :
Proizvodnja usjeva koji se Zanju: Zitarice (ukljucujuci pirinac¢) (u hiljadama tona) 5.1 7.3p 71p 7.2p 7.7p :
Proizvodnja usjeva koji se beru: Se¢erna repa (u hiljadama tona) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Proizvodnja usjeva koji se beru: povrée (u hiljadama tona) 27.4 39.4p 409 p 409 p 421 p :

Izvor: Eurostat i/ili nadlezni organi za statistiku u Crnoj Gori

: = nije dostupno

b = razvrstano u serije

d = definicija se razlikuje
p = privremeno
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i = procjena Eurostata

w= podaci dostavljeni od strane i pod odgovorno$éu nacionalnog organa nadleznog za statistiku i objavljeni u stanju u
kakvom su dobijeni, bez bilo kakve garancije po pitanju kvaliteta ili uskladenosti sa statistickom metodologijom EU

* = indikator za postupak u slu¢aju makroekonomske neravnoteze

Fusnote:
Ukupan teretni saobracaj (nacionalna teritorija i medunarodni prevoz).
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