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ZAPISNIK S KONSTITUTIVNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I
'VODENJE PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA

Prvi dio konstitutivne sjednice Radne grupe odrzan je 21. VIl 2021. s po¢etkom u
12:00 ¢asova, u sali za sastanke u staroj zgradi Vlade. Sjednica je odriana sa
sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje dnevnog reda;

2) Informacija o formiranju nove Radne grupe za poglavlje 23;

3) Poslovnik o radu Radne grupe za poglavlje 23;

4) Potpisivanje Izjave o tajnosti;

5) Aktuelnosti u pregovarackom procesu s EU - osvrt na Novu metodologiju i
Meduvladinu konferenciju;

6) Prioritetne aktivnosti u cilju ispunjenja privremenih mjerila u
pregovarackom poglavlju 23;

7) Razno.

Pored ¢lanova Radne grupe za poglavlje 23, prvoj konstitutivnoj sjednici su prisustvovali
Sergej Sekulovié, ministar unutrasnjih poslova i Zorka Kordic, glavna pregovaracica Crne
Gore s Evropskom unijom, koji su otvorili sjednicu.

U uvodnom izlaganju, ministar unutrasnjih poslova Sergej Sekulovic je istakao da je
potreban ozbiljan rad kako bi se izvukao maksimum i pokazala puna posvelenost i
politi¢ka volja, ali i stru¢ni kapaciteti da bi Radna grupa za poglavlje 23 dala konkretne
rezultate u procesu pregovora s EU. Ukazao je da u poglavlju 23 ima odredenih problema,
te da jedan dio rje$avanja pomenutih problema nece zavisiti od rada Radne grupe, vec je
vezan za politi¢ko pregovaranje ili za Skup$tinu. Medutim, taj razlog ne treba da utice na
rad Radne grupe, niti da je na bilo koji nacin uspori da izvrSava zadatke koji su u njenoj
nadleznosti. Ministar je porucio da je ovo pitanje nade buduénosti i da od strane
Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
postoji puna posveéenost poglavljima 23 i 24. Naglasio je da postoji nekoliko stvari koje
su identifikovane kao veliki izazovi, jedan dio se preklapa sa djelokrugom poslova MUP-
a, pogotovo prosireno oduzimanje imovinske koristi, ali i dio koji je vezan za sudstvo u
smislu disciplinske i eticke odgovornosti, slobode medija u dijelu istraznih radnji i
represije. S tim u vezi, istakao da u pomenutim oblastima Radna grupa mora pokazati
konkretne rezultate. Sekulovi¢ je zakljuCio da rad Clanova Radne grupe mora biti
fokusiran na dobijanje zavrdnih mjerila u poglavlju 23, za Sta i on li¢no ulaZze znacajne
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napore te da bi dobijanje zavr$nih mjerila za Crnu Goru konkretno znac¢io dodatni
podsticaj za nastavak pristupnih pregovora.

Glavna pregovaracica Crne Gore s EU Zorka Kordi¢ porucila je da je neophodno stvoriti
sinergiju izmedu pregovarackih poglavlja 23 i 24 te istakla zna¢aj Radne grupe kao
konsultativne platforme za sve vazne aktivnosti koje se ti¢u poglavlja 23, ukljucujuci sve
relevantne strategije, zakone i podzakonska akta. Ukazala je da Radnu grupu ¢ine razliCiti
akteri, koji mozda nekada imaju razli¢ita misljenja i da je to nesto Sto proces cini
vrijednim, nekad i kompleksnim, ali svakakao bogatim. Istakla je da je Kancelarija za
evropske integracije pripremila dokument o procjeni stanja u privremenim mjerilima
koji moZe koristiti Radnoj grupi kao alat za usmjerenje daljeg rada te da je vazno u
narednom periodu pokazati proaktivnost i intenzivnije angazovanje, u cilju unapredenja
javne politike i motivisanja EK konkretnim rezultatima kako bi Crna Gora dobila izvjeStaj
o _ispunjenosti privremenih mjerila. Ukazala je da je dobijanje zavr3nih mjerila u
poglavljima vladavine prava trenutak politicke volje pojedinih drzava ¢lanica. Zakljucila
je da je vazno ikoristiti slovenacko predsjedavanje EU kako bi se pokazalo da proces tece
i da se zadaci obavljaju, kao i da se sa Evropskom komisijom postigne dogovor oko
prioritetnih stvari. U tom kontekstu je istakla da ¢e biti pripremljen nacrt Dinamickog
plana sa obavezama iz poglavlja 23 i 24, do kraja godine.

Nakon uvodnih izlaganja pristupilo se radnom dijelu konstitutivne sjednice.
1 USVAJANJE DNEVNOG REDA
Zakljucak:
- Usvojen predloZeni dnevni red sjednice.
I INFORMACIJA O FORMIRAN]JU NOVE RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 23

Bojan Bozovi¢, Sef Radne grupe za poglavlje 23, upoznao je prisutne s novim sastavom i
organizacijom rada Radne grupe, potcrtavsi pritom znacaj blagovremene razmjene
informacija unutar Radne grupe. S tim u vezi, obavijestio je da Radnu grupu sacinjava 51
Clan od Cega su 45 ¢lanova predstavnici drZavnog sektora, dok su Sest ¢lanova
predstavnici nevladinog sektora. Detaljno je informisao o novinama koje predvida Odluka
0 obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava (,Sl. list CG“, broj 78/21). U tom kontekstu,
osvrnuo se na ulogu koordinatora za pojedinacne oblasti u okviru poglavlja 23 i
koordinatora za mjere iz nadleznosti pojedina¢nih institucija.

III POSLOVNIK O RADU RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 23

Bozovi¢ je upoznao ¢lanove Radne grupe s Nacrtom poslovnika o radu Radne grupe za
poglavlje 23, uz osvrt na najvaznije ¢lanove Poslovnika.

Ksenija Jovicevi¢, sekretarka Vrhovnog suda Crne Gore, koordinatorka za mjere iz
nadleznosti sudstva u Radnoj grupi za poglavlje 23, istakla je da se u javnosti ne
prepoznaje dovoljno kapacitet administracije koja uéestvuje u procesu pregovora Crne
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Gore s EU te da je vazno da se makar u ovom formatu organizovanja Radne grupe
.prepoznaju kapaciteti drzavnih institucija. Sugerisala je da ¢lan 15 Poslovnika o radu
Radne grupe za poglavlje 23 treba konkretizovati u dijelu koji se ti¢e neizvrsavanja

kvalitetno povjerenih poslova, jer se u praksi ti standardi razli¢ito tumace, kao i da treba
* Konkretizovati proceduru razrjesenja.

:Bbz"oviéje naglasio da je namjera definisanja ¢lana 15 Poslovnika o radu Radne grupe za
" ‘poglavije 23, bila da se daju odredena ovla$cenja Sefovima Radne grupe da na osnovu
, diskrecionog prava mogu predloZiti razrjesenje ¢lana Radne grupe u slu¢aju da ¢lan Radne
* grupe, koji je ujedno i predstavnik neke institucije, ne izvrSava profesionalno svoje zadatke.

Ana Purnié, predstavnica NVO ,Institut alternativa“, ukazala je na potrebu objavljivljanja
zapisnika sa sjednica Radne grupe i na moguénost uce$¢a drugih predstavnika u rad
Radne grupe zavisno od njihove radne perspektive i profesionalne pozadine.

BozZovié je konstatovao da Ce zapisnici sa sjednica Radne grupe biti vidljivi Siroj javnosti, te

- da je Odlukom o obrazovanju Radne grupe za poglavlje 23 predvideno pozivanje

predstavnika drugih organa, institucija, nevladinih organizacija i drugih pravnih i fizickih
lica u rad Radne grupe ili uklju¢ivanje u sprovodenje odredenih zakljucaka.

Zakljuéci:

- Dogovoreno da se Zapisnici sa sjednica Radne grupe za poglavlje 23 objavljuju na
" sajtu Kancelarije za evropske integracije.

- Nakon diskusije, konstatovano je da je Poslovnik o radu Radne grupe za poglavlje
23 usvojen, uz ostavljanje moguénosti ¢lanovima Radne grupe da naknadno
sugeriSu eventualne izmjene i dopune istog.

- Za sekretarku Radne grupe imenovana je Ana Marija Cori¢, saradnica u
Kancelariji za evropske integracije.

IV POTPISIVANJE IZJAVE O TAJNOSTI

BoZovi¢ je upoznao ¢lanove Radne grupe s obavezom potpisivanja izjave za pristup
tajnim podacima, u tri primjerka, na osnovu ¢lana 5 Odluke o obrazovanju Radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude

i temeljna prava (,,SI. list CG“, broj 78/21) i ¢lana 3 Poslovnika o radu Radne grupe za
poglavlje 23.

Zakljucak:

- Svaki ¢lan Radne grupe, shodno ¢lanu 5 Odluke o obrazovanju Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava (,SI. list CG", broj 78/21) i ¢lanu 3 Poslovnika o radu
Radne grupe za poglavlje 23, duZan je da potpiSe izjavu kojom potvrduje da se



prethodno upoznao s propisima kojima je uredena oblast zastite tajnih podataka i
obavezuje da ¢e zakonito, savjesno i odgovorno koristiti domace i strane tajne
podatke do kojih dode, ¢uvati ih i nakon prestanka radnog angazmana, sve do
prestanka tajnosti podatka, ukidanja oznake tajnosti, potpunog ili djelimi¢nog
oslobadanja od obaveze Cuvanja tajnog podatka, bez obzira na to kako do njih
dode, u skladu s propisima kojima se ureduje tajnost podataka. Navedena izjava se
potpisuje u tri primjerka, od kojih se, nakon arhiviranja u Kancelariji za evropske
integracije, jedan vraéa ¢lanu Radne grupe, dok po jedan primjerak zadrZavaju
arhiva Kancelarije za evropske integracije i sekretar Radne grupe.

V AKTUELNOSTI U PREGOVARACKOM PROCESU S EU - OSVRT NA NOVU
METODOLOGIJU I MEDUVLADINU KONFERENCIJU

Bozovié je upoznao da je Crna Gora u maju 2020. prihvatila revidiranu metodologiju
pregovora s EU te da se nalazi u jedinstvenoj poziciji jedine kandidatkinje za Clanstvo sa
otvorenim svim poglavljima pravne tekovine EU. Istakao je da nijedno novo poglavlje
neée biti zatvoreno dok se ne ispune privremena mjerila u poglavljima 23 i 24. Ukazao je
da se u Novoj metodologiji se izdvajaju Cetiri klju¢na elementa kao prioritetna u daljem
procesu pregovora: veéi fokus na témeljne reforme, snaznije politicko upravljanje,
povecana dinamicnost i predvidljivost procesa.

Kordié je ukazala da su smjernice EK o revidiranoj metodologiji stigle krajem mjeseca
marta 2021. te da nije bilo potrebno da se ishitreno ide u bilo kakva prilagodavanja
pregovaracke strukture prije odrzavanja Meduvladine konferencije na kojoj je postalo
jasno koja je to zajedni¢ka pozicija EU na ovu temu, kako mozemo valorizovati klastere i
kako ¢e se to odraziti na izgled pregovaracke strukture. Istakla je da je proces postao vise
politi¢ki, odnosno da je veéi stepen uceséa pojedinacnih drzava ¢lanica EU u sam proces

integracija. Naglasila je da u cilju dobijanja IzvjeStaja EK koji se ocekuje u oktobru 2021.
sve drzavne institucije bi trebalo da dostave Kancelariji za evropske integracije azurirane
podatake ukoliko ih bude bilo, narocito ako se radi o afirmativnim podacima kako bi bile
proslijedene EK. Ukazala je da je neophodno pojacati proaktivnost usmjerenu ka
“informisanju zemalja ¢lanica EU o rezultatima koje je Crna Gora postigla u pregovorima
u oblasti vladavine prava te da jedino ona moZe napraviti razliku izmedu Crne Gore u ovoj
fazi i drugih drzava kandidata.

VI PRIORITETNE AKTIVNOSTI U CILJU ISPUNJENJA PRIVREMENIH MJERILA U
PREGOVARACKOM POGLAVLJU 23

BozZovic je naglasio da je na osnovu interne procjene stepena ispunjenosti privremenih
mjerila sainjen i nacrt Dinamickog plana za poglavlje 23, koji ¢e posluZiti kao orijentir u
radu Radne grupe do kraja tekuée godine. BoZovic¢ je ¢lanovima Radne grupe predloZio
da se do kraja mjeseca organizuju tematske sjednice koje bi obuhvatile pojedinacne

oblasti u okviru poglavlja 23 i u okviru kojih ¢e se komentarisati nacrt Dinamickog plana,

- a da se krajem mjeseca odrzi plenarna sjednica na kojoj ¢e se usvojiti finalna verzija
Dinamickog plana, s ¢im su se ¢lanovi Radne grupe saglasili.




Na kraju, Bozovi¢ se osvrnuo na negativne ocjene povezane s oblastima obuhvaéenim
poglavljem 23 iz Nezvani¢nog radnog dokumenta (Non-pejpera) EK o stanju u
poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, objavljenog u maju 2021.

Zakljucci:

- Dogovoreno da se do kraja jula organizuju tematske sjednice u pojedinacnim
oblastima u okviru poglavlja 23, kako bi se u direktnoj komunikaciji razmotrile
analize na temu stepena ispunjenosti privremenih mjerila koje smo sacinili i
potom, na temelju zakljuc¢aka tematskih sjednica, doradio nacrt Dinamickog plana.

- Dogovoreno da se do kraja jula odrzi plenarna sjednica Radne grupe za poglavlje
23, na kojoj ¢e se usvojiti kona¢na verzija Dinamickog plana aktivnosti u poglavlju
23, do koje se do$lo kroz prethodno organizovane tematske sjednice Radne grupe.

. VIIRAZNO

Maja Raicevi¢, predstavnica NVO ,Centar za Zenska prava“ ukazala je da je rodna
ravnpravnost horizontalno pitanje koje se pominje kroz titav Izvjestaj, te da je pandemija
izazvana virusom COVID-19 uticala negativno na ovu oblast. Ana Purnié, je upitala da li
¢e ¢lanovi Radne grupe na temtskim sjednicama imati moguc¢nost da predloze mijenjanje
neke ocjene u dokumentu pod nazivom Stepen realizacije privremenih mjerila u poglaviju
23. Milena Besi¢, predstavnica NVU ,,Centar za demokratiju i ljudska prava“ je ukazala
da je potrebno temeljno pristupiti ocjenjivanju privremenih mjerila. Ksenija Jovicevic je
istakla da nije ba3 poZzeljno projektovati rokove i indikatore za presudivanje u
Dinamic¢kom planu i informisala o slu¢aju Jova Martinovica, izrazila je Zelju da detalje o
presudi dostavi Kancelariji za evropske integracije koja bi to dalje proslijedila EK.
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Konstitutivnoj sjednici je predsjedavao Sef Radne grupe za poglavlje 23 Bojan BoZovic.
Sjednici su prisustvovali: Sergej Sekulovié, ministar unutrasnjih poslova, Zorka Kordic,
glavna pregovaracica Crne Gore s EU, Ana Marija Corié, sekretarka Radne grupe za
poglavlje 23, Momir Jaukovié, Ivana Masanovi¢, Aleksandra Popovi¢, Mirjana
Vlahovié, Sokolj Beganaj, Biljana Pejovié, Veljko Vuckovi¢ (Ministarstvo pravde,
'Ijudskih i manjinskih prava), Jasmina Maras, Stefan Radunovié, Kristina Braletic,
Dusan Drakié (Agencija za sprjecavanje korupcije), Ana Banovié, Jelena Jovetic¢
(Ministarstvo finansija i socijalnog staranja), Aleksandra DZanki¢ (Ministarstvo
unutrasnjih poslova), Nina Milovi¢ (Ministarstvo zdravlja), Ksenija Jovicevi¢ Korac,
Tijana Badnjar (Vrhovni sud), Miroslava Raicevié¢, Darko Draskovi¢ (Sudski savjet),
Lidija Vukcevi¢ (Specijalno drzavno tuZilastvo), Maja MiloSevi¢ (Centar za obuku u
sudstvu i drzavnom tuZilastvu), Nina BlaZié¢, Anka Dabanovic (Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija), Marija Mrvaljevi¢ (Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta), Svetlana Vuksanovié (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma),
Teodora Carapié (Uprava policije), Ivana Tatar (Skupstina), Milos Radonjié¢ (Kancelarija
za evropske integracije), Ana Purni¢ (NVO ,Institut alternativa”), Andela Pukovié¢ (NF




~Gradanska alijansa”), Milena Besi¢ (NVU ,,Centar za demokratiju i ljudska prava“) i Maja
Raicevi¢ (NVO ,,Centar za Zenska prava”).

Prva konstitutivna sjednica je zaklju¢ena u 14 casova.
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Drugi dio konstitutivne sjednice odrzan je 23. VII 2021. s pocetkom u 13:00
c¢asova, u zgradi Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. Razlog
odrzavanja drugog dijela konstitutivne sjednice je vjerski praznik (Kurban-Bajram,
koji je bio u srijedu 21. VII 2021.), kao i druge obaveze clanova Radne grupe zbog
kojih su bili sprijeceni da prisustvuju sjednici odrzanoj u srijedu, 21. VII 2021.

Sjednica je odrzana sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje dnevnog reda;

2) Informacija o formiranju nove Radne grupe za poglavlje 23;

3) Poslovnik o radu Radne grupe za poglavlje 23;

4) Potpisivanje Izjave o tajnosti;

5) Aktuelnosti u pregovarackom procesu s EU - osvrt na Novu metodologiju i
Meduvladinu konferenciju;

6) Prioritetne aktivnosti u cilju ispunjenja privremenih mjerila u pregovarackom
poglavlju 23;

7) Razno.

1 USVAJANJE DNEVNOG REDA
Zakljucak:
- Usvojen predloZeni dnevni red sjednice.
I INFORMACIJA O FORMIRANJU NOVE RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 23

Bojan Bozovi¢, Sef Radne grupe za poglavlje 23, kao i u prvom dijelu konstitutivne
sjednice upoznao je prisutne s novim sastavom i organizacijom rada Radne grupe.

III POSLOVNIK O RADU RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 23

BoZovic je upoznao ¢lanove Radne grupe s Nacrtom poslovnika o radu Radne grupe za
poglavlje 23, uz osvrt na najvaznije ¢lanove Poslovnika.

Dina Bajramspahi¢, predstavnica NVU , Institut za medije Crne Gore“ je sugerisala da
¢lan 17 Poslovnika o radu Radne grupe treba izmijeniti jer smatra da o radu Radne grupe
javnost ne treba da obavjeStava samo Sef Radne grupe i glavni pregovarac, njegov
zamjenik ili ¢lan Pregovaracke grupe, ve¢ da o radu Radne grupe moZe obavjeStavati i
¢lan Radne grupe, u granicama u kojima to dozvoljava zakon ali i potpisana Izjava o
tajnosti. Tamara Milas, predstavnica NVU ,Centar za gradansko obrazovanje“ je bila
saglasna s navedenom konstatacijom Bajramspahic.



BozZovic je istakao da svako ima svoje videnje rada Radne grupe i da postuje slobodu
govora. Ukazao je da svako ima pravo da iznese svoj li¢ni stav javnosti te da se ovo pitanje
moZe otvoriti na na nekoj od narednih sjednica.

Zakljucci:
- Konstatovani isti zakljucci koji se odnose na II tatku dnevnog reda kao na prvoj
konstitutivnoj sjednici.

IV POTPISIVANJE IZJAVE O TAJNOSTI

BoZovic je, kao i u prvom dijelu konstitutivne sjednice, upoznao ¢lanove Radne grupe s
obavezom potpisivanja izjave za pristup tajnim podacima.

V AKTUELNOSTI U PREGOVARACKOM PROCESU S EU - OSVRT NA NOVU
METODOLOGIJU I MEDUVLADINU KONFERENCIJU

BozZovic je, kao i na prethodnoj konstitutivnoj sjednici, informisao o Novoj metodologiji.

VI PRIORITETNE AKTIVNOSTI U CILJU ISPUNJENJA PRIVREMENIH MJERILA U
PREGOVARACKOM POGLAVLJU 23

BozZovi¢ je naglasio vaznost safinjavanja nacrta Dinamickog plana za poglavlje 23, koji ce
posluZiti kao orijentir u radu Radne grupe do kraja tekuce godine.

Zakljucci:

- Konstatovani isti zakljuéci kao na prvoj konstitutivnoj sjednici koji se odnose na
VI tacku dnevnog reda kao na prvoj konstitutivnoj sjednici.

VII RAZNO

Dina Bajramspahic¢ je naglasila je da je potrebno uputiti poziv svim ¢lanovima Radne
grupe da daju predloge konkretnih aktivnosti kako bi se unaprijedio nacrt Dinamickog
plana.

Drugim dijelom konstitutivne sjednice predsjedavao je Sef Radne grupe za poglavlje 23
Bojan Bozovié. Sjednici su prisustvovali: Ana Marija Corié, sekretarka Radne grupe za
poglavije 23, Blagoje Gledovic, Aida BojadZzi¢, Mirela Ramcilovié¢ (Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava), Tatjana Topalovi¢ (TuzZilacki savjet), Sabahudin Delic,
Biljana Bozic¢ (Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup infomacijama), Dina
Bajramspahi¢ (NVU , Institut za medije Crne Gore“) i Tamara Milas (NVU ,Centar za
gradansko obrazovanje”).

Druga konstitutivna sjednica je zakljucena u 15 ¢asova.
Zapisnik sadinila: Ana Marija Cori¢, sekretarka Radne grupe za poglavlje 23.%
Zapisnik verifikovao i odobrio: Bojan BozZovi¢, Sef Radne grupe za poglavlje 23.




