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ZAPISNIK S PLENARNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I VODPENJE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA 1 BEZBJEDNOST

Plenarna sjednica Radne grupe odrzana je 22. X 2021. s pocetkom u 13.00 casova, u
sali za sastanke u staroj zgradi Vlade. Sjednica je odrZana sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje dnevnog reda;

2) Usvajanje Zapisnika s plenarne sjednice Radne grupe za poglavlje 24, odrZane 30.
jula 2021;

3) Odluka o visini mjesecne naknade za rad Sefu, zamjeniku Sefa i clanovima Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za

oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24
- Pravda, sloboda i bezbjednost;

4) Dinamiéki plan aktivnosti u poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost: presjek
realizovanih aktivnosti i aktivnosti predvidenih za predstojeci period;

5) Aktuelnosti u pregovarackom procesu u okviru pregovarackog poglavlja 24 -
Pravda, sloboda i bezbjednost;
6) Razno.

[ USVAJANJE DNEVNOG REDA
Zakljucak:
- Usvojen predlozeni dnevni red sjednice.

I1 USVAJANJE ZAPISNIKA S PLENARNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 24,
ODRZANE 30. JULA 2021.

Zakljucak:

- Konstatovano da je Zapisnik s plenarne sjednice Radne grupe za poglavlje 24,
odrzane 30. jula 2021, usvojen.

11l ODLUKA O VISINI MJESECNE NAKNADE ZA RAD SEFU, ZAMJENIKU SEFA |
CLANOVIMA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU 1 VODPENJE PREGOVORA O
PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE



EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA,
SLOBODA I BEZBJEDNOST

Majda Adzovié, Sefica Radne grupe za poglavlje 24, prisutne je informisala da je Vlada
30. IX 2021. usvojila Odluku o visini mjeseéne naknade za rad %efu. zamieniku %efa i
clanovima Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupaniu Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Adzovi¢ je napravila poseban
osvrt na ¢lan 3 Odluke, u kojem se isti¢e sljedece: ,Sefu, zamjeniku %efa i &lanovima
Radne grupe pripada mjese¢na naknada za rad u iznosu od 25% prosjetne neto zarade,
isplacene u neto iznosu od 130 eura (sa pripadajuéim bruto. Sefu, zamjeniku Sefa i
¢lanovima Radne grupe pripada mjese¢na naknada za rad (sa pripadaju¢im prirezima,
porezima i doprinosima) u mjesecu kad je odrian sastanak Radne grupe i po
pribavljenoj potvrdi o prisustvu sastanku®. S tim u vezi, pribavljanje potvrde o prisustvu
sastanku je preduslov za isplatu mjese¢nih naknada koji je eksplicitno zahtijevan od
strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja, ukazala je AdZovic.

IV DINAMICKI PLAN AKTIVNOSTI U POGLAVLJU 24 - PRAVDA, SLOBODA I
BEZBJEDNOST: PRESJEK REALIZOVANIH AKTIVNOSTI I AKTIVNOSTI
'PREDVIDENIH ZA PREDSTOJECI PERIOD

: Adzovic je upoznala da je na I sjednici Kolegijuma za pregovore 29. 1X 2021. razmotren
Dinamicki plan aktivnosti u poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, za period do
kraja 2021, te da su u konacnu verziju Dinami¢kog plana, u mjeri moguceg, uvrstene
sugestije metodoloske prirode koje je dostavio Generalni sekretarijat Vlade, kao i

sugestije glavne pregovaracice Crne Gore s EU Zorke Kordi¢.

Dragana Jacimovi¢, predstavnica NVO ,Institut Alternativa“, porucila je da smatra da
Dinamicki plan aktivnosti ne treba da nosi oznaku ,interno“, koja mu je dodijeljena pred
usvajanje na sjednici Kolegijuma za pregovore. U Dinamickom planu je rije¢ o mjerilima
koja su poznata javnosti, dok predloZene aktivnosti takode treba da budu javne,
‘misljenja je Ja¢imovié. S tim u vezi, AdZovi¢ je istakla da ¢e u predstojecem periodu, u
konsultaciji s Kancelarijom za evropske integracije, biti razmotrena inicijativa za
skidanjem oznake ,interno“ s Dinamickog plana za poglavlje 24.

. U dijelu koji se tice realizacije aktivnosti predvidenih Dinamickim planom, AdZovic je
uboznala da su aktivnosti Cija je realizacija predvidena za septembar 2021. uspjedno
sprovedene, dok se za realizaciju onih aktivnosti koje su predvidene za oktobar 2021.
moze reci da Lde dobrom dinamikom. Izmedu ostalog, 13, X 2021 realizovana je

poglavlje 24, odrzavanjem zajedniCke tematske sjednice Radne grupe za poglavlje 23 i
Radne grupe za poglavlje 24, na kojoj je dogovoreno da se formira Radna grupa za
izradu Analize na temu pokretanja i sprovodenja finansijskih istraga i oduzimanja
imovine, sa zadatkom da do 1. XIl 2021. sacini Nacrt analize na temu pokretanja i
sprovodenja finansijskih istraga i oduzimanja imovine, apostrofirala je AdZovic.



Zakljué-ci:

- Dogovoreno da ¢e u predstoje¢em periodu, u konsultaciji s Kancelarijom za
evropske integracije, biti razmotrena inicijativa za skidanjem oznake ,interno“ s
Dinamickog plana za poglavlje 24.

- Konstatovano da je dosadasnji stepen realizacije aktivnosti iz Dinami&kog plana

za poglavlje 24 zadovoljavajudi i da te¢e dobrom dinamikom.

V AKTUELNOSTI U PREGOVARACKOM PROCESU U OKVIRU PREGOVARACKOG
POGLAVLJA 24 - PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST

AdZovi¢ je prisutne podsjetila da je 19. X 2021. Evropska komisija objavila lzvje$taj o
Crnoj Gori za 2021, prema kojem je Crna Gora u poglavlju 24 ostvarila odredeni
napredak i umjereno je spremna za clanstvo u Uniji u ovoj oblasti. Milan Paunovic,
nacelnik u Ministarstvu unutra$njih poslova i koordinator Radne grupe za poglavlje 24
za oblast vanjskih granica i Sengena, informisao je da je u Izvje$taju - na osnovu netaéne
informacije koja se ranije pojavila u javnosti - istaknuto kako Crna Gora i Albanija jos
uvijek nijesu razgranicile na moru, uprkos tome $to je navedena granica potvrdena
Protokolom o razgranicenju izmedu Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije 1926, uz
interesovanje da se ovaj navod ukloni iz teksta IzvjeStaja.

S tim u vezi, AdZovi¢ je naglasila kako je Ministarstvo unutrasnjih poslova reagovalo
prema Evropskoj komisiji odmah nakon pojave informacije o0 navodnom problemu i da
¢e morati da provjere kako su se netacni podaci ipak nasli u kona¢nom tekstu Izvjestaja.
Radonji¢ je dodao da je lzvjestaj usvojen i objavljen, ali da ¢e crnogorska strana u
svakom slu¢aju dodatno reagovati i Komisiju upoznati i sa zakljutcima sastanka
Zajednicke crnogorsko-albanske komisije u cilju nastavka implementacije Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o obnavljanju, popravci i
odrZavanju piramida, medupiramida i drugih grani¢nih oznaka duZ crnogorsko-
albanske drzavne granice, odrzanog 21. X 2021.

Jasna Sekulié, koordinatorka za oblast saradnje u oblasti droga, ukazala je i da su se u
; 'dijelu {zvjeStaja koji se ti¢e saradnje u oblasti droga pojavile odredene nepreciznosti.
Tijana Sukevi¢, koordinatorka za oblast borbe protiv trgovine ljudima, dodala je da su
se nepreciznosti i pogres$ne informacije pojavile i u dijelu IzvjeStaja koji tretira borbu
protiv trgovine ljudima, te da navedeni podaci zasigurno nijesu poslati Komisiji s neke
od zv_aﬁiénih adresa nadleznih drzavnih institucija. U tom pogledu, AdZovi¢ je uputila
molbu ¢lanovima Radne grupe da informi$u povratno o svim nepreciznostima koje
primijete u lzvjeStaju za 2021, kako bi se isti objedinili i blagovremeno dostavili
Evropskoj komisiji.

Dragana Ja¢imovié¢, predstavnica NVO ,Institut Alternativa“, skrenula je paZnju na
ocjenu iz Izvje$taja EK koja se odnosi na statisti¢ko izvje$tavanje o rezultatima u oblasti
.borbe protiv organizovanog kriminala. Kako je kazala, ve¢ godinama imamo ocjenu koja
se ponavlja, a to je da Crna Gora nema centralizovanu bazu podataka o organizovanom
kriminalu.i korupciji prikupljenih od svih nadleznih institucija. Ovo onemogucava
praéenje jednog predmeta od pocletka do kraja, buduéi da institucije izvjeStavaju
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razlicito o istim slu¢ajevima. Istakla je da ,Institut Alternativa“ ve¢ godinama ukazuje na
ovaj problem i zagovara uskladivanje nacina statistitkog izvje$tavanja. Trenutno je
situacija takva da npr. policija statisticki izvje$tava o kriviénim djelima, tuzilastvo o
licima protiv kojih je pokrenut postupak za konkretna kriviéna djela, dok sudovi
izvjeStavaju o predmetima (koji mogu obuhvatati i viSe lica i vise krivi¢nih djela) i na
ovaj nacin nije moguce pratiti rad medusobno povezanih organa, porucila je Ja¢imovic.

Govoreci o ostalim aktuelnostima u pregovarackom procesu, AdZovi¢ je porudila da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova izrazilo interesovanje da postane posmatraé Evropske
mreZe za migracije (European Migration Network - EMN), §to je veoma znatajno s
aspekta mjera rane integracije koje promovise Nova metodologija pregovora s EU, a
kojim povodom je 15. IX 2021. u Podgorici odrzan sastanak za utvrdivanje ¢injenica
(fact finding mission) crnogorske delegacije s predstavnicima EMN-a. Takode, istakla je
da je 6. X 2021. odrZan video-sastanak na temu politike droga u okviru Dijaloga
Evropska unija - Zapadni Balkan, pod okriljem Predsjedavanja Republike Slovenije
Savjetom EU, a na kojem je, izmedu ostalog, razgovarano i o buduéem potpisivanju
Radnog aranZzmana Crne Gore s Evropskim centrom za monitoring droga i zavisnosti od
droga (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA), po
ponovnom uspostavljanju Nacionalne jedinice za droge.

Dodatno, Adzovi¢ je informisala da su tabele bilansa rezultata u poglavlju 24 za
izvieStajni period 1 1 - 30. VI 2021. dostavljene Evropskoj komisiji u cilju
sveobuhvatnog izvje$tavanja o statistikim podacima u oblastima od znacaja, i zahvalila
je ¢lanovima Radne grupe na poslatim relevantnim informacijama. Uz to, prenijela je
informaciju da je Evropska komisija za januar sljede¢e godine predloZila odrzavanje
Case-Based Peer Review misije na temu borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije na visokom nivou, na osnovu stava da misije ovog tipa igraju vaznu ulogu u
politickom dijalogu izmedu Crne Gore i EU na temu borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije, jer pomaZu u procjeni napretka naSe zemlje u ovim oblastima i
pruZaju ¢itav niz prilagodenih preporuka za dalje djelovanje.

Imajuci pos;ignute rezultate u vidu, naSe olekivanje je da ¢e, u predstojecem periodu,
Evropska komisija izraditi Izvje$taj o ispunjenosti privremenih mjerila, koji ¢e Crnoj
Gori posluZiti kao osnova za dobijanje zavrnih mjerila u poglavlju 24 i, samim tim, za
ubrzanje sveukupnog pregovaratkog procesa kroz zatvaranje ostalih poglavlja,
podvukla je Adzovié. Predstojeca posjeta crnogorske delegacije Briselu je znacajna i s
tog as-'pékta, tako da ¢ée ministar unutra$njih poslova, prilikom susreta s nadleznim
¢inovnicima EU, posvetiti duZnu paZnju ovom pitanju, zakljucila je AdZovic.

Zakljuéci:

- Konstatovano da su se u Izvjestaju o Crnoj Gori za 2021. pojavile odredene
nepreciznosti i netaéni navodi, o kojima ¢lanovi Radne grupe za poglavlje 24
treba da informidu, u cilju blagovremene reakcije crnogorske strane prema

Komisiji.



VI RAZNO

Dragana Jacimovi¢ iz ,Instituta Alternativa“ je sugerisala da ministarstva koja su
uklju€ena u rad Radne grupe za poglavlje 24 mogu iskoristiti sektorske analize u ciliu
uklju¢ivanja nevladinih organizacija u sprovodenje nekih aktivnosti. Ona je podsjetila da
se kroz sektorske analize za utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od javnog
interesa 1 potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija za narednu godinu, biraju teme za koje ¢e biti podrzani projekti nevladinih
organizacija. Dosadasnja praksa je pokazala da se svake godine predlaZu iste teme,
napominjuci da one jesu vazne, ali da treba predloZiti i druge oblasti, a kroz taj
dokument ministarstva imaju moguénost da predloZe teme i aktivnosti, odnosno oblasti
koje su definisane poglavljem 24, tj. Akcionim planom za ovo poglavlje, dodala je
Ja¢imovié. Na ovaj nacin bi se doprinijelo da NVO imaju moguénost da predlazu i
sprovode projekte koji su direktno vezane za poglavlje 24 i s tim u vezi daju doprinos u
ovoj oblasti, zakljucila je Ja¢imovié.

Radonjic¢ je prenio da je na ranije odrzanoj plenarnoj sjednici Radne grupe za poglavlje
23 dogovoreno da orijentacioni datum za pripremu Izvje$taja o realizaciji Dinamickog
plana aktivnosti bude 1. II 2022. Clanovi Radne grupe su se saglasili s predloZenim

datumom za_pripremu lzvjeStaja o realizaciji Dinamickog plana aktivnosti. U tom
kontekstu, zamolio je ¢lanove da sve informacije koje dobiju u vezi s realizacijom
aktivnostima iz Dinamickog plana za poglavlje 24 dostavljaju u kontinuitetu, kako bismo
mogli bolje da se fokusiramo na ono $to jo$ nije uradeno.

Zakljucci:

- Dogovoreno da 1. II 2022. bude orijentacioni datum za pripremu IzvjeStaja o
realizaciji Dinamickog plana aktivnosti u poglavlju 24.

- Dogovoreno da ¢lanovi Radne grupe u kontinuitetu izvjeStavaju sekretara Radne
grupe o realizovanim aktivnostima iz Dinamickog plana za poglavlje 24.

Aok

Plenarnoj sjednici je predsjedavala Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Majda AdZovi¢.

Sjednici su prisustvovali: Milos Radonjié, zamjenik Sefice Radne grupe za poglavlje 24,
Radovan Ognjenovic, sekretar Radne grupe za poglavije 24, Danijela Marstjepovic
(Ministarstvo unutrasnjih poslova), Milo$ Talovi¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova),
Mira Dasic¢ (Ministarstvo vanjskih poslova), Milan Paunovié¢ (Ministarstvo unutrasnjih
poslova), Maja Erakovi¢ (Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava), Dejan
Boljevi¢ (Uprava policije), Jovanka Krunié¢ (Specijalno drZavno tuZilastvo), Tijana
Sukovié¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Jasna Sekuli¢ (Ministarstvo zdravlja), Rade
Lazovié¢ (Uprava prihoda i carina), Maja Raspopovi¢ (Vrhovno drzavno tuZilastvo),
Irena Vukovi¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Tamara Burovi¢ (Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma), Selma Mehovi¢ (Uprava policije), Teodora
Carapic¢ (Uprava policije), Sanda Vuéi¢ (Uprava policije), Danijela Mili¢evi¢ (Uprava
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policije), Olga Vojinovi¢ (Uprava policije), Igor Kalezié¢ (Uprava policije), Milena Séekié
(Crveni krst), Bojana Bandovié (Vrhovni sud), Pavle Cupié (NVO ,Gradanska alijansa”) i
Dragana Jacimovic (NVO ,Institut Alternativa”).

Sjednici _nijesu prisustvovali: Milenka ZiZié¢ (Apelacioni sud), Milica Milutinovié
(Ministarstvo unutrasnjih poslova), Ko¢a Purisi¢ (Uprava za katastar i drZavnu imovinu)
i Ivana Vujovié¢ (NVO , Juventas”).

Sjednica je zakljucena u 14.45 casova.
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Zapisnik sadinio: Radovan Ognjenovic, sekretar Radne grupe za poglavlje 24 . P ;(/‘ (//
Zapisnik verifikovao: Milo$ Radonji¢, zamjenik $efice Radne grupe za poglavije 24/~ W™ )’)

Zapisnik odobrila: Majda AdzZovic, Sefica Radne grupe za poglavlje 24 '
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