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02/ SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Sloboda kretanja radnika se svrstava medu temeljne principe Evropske unije i jedno je od
Cetiri slobode unutrasnjeg trzista. Slobodno kretanje radnika je povezano s nizom pitanja,
kao $to su sloboda kretanja i boravka tokom zaposlenja u drugoj drzavi ¢lanici, kao i sa svim
granama socijalnog osiguranja (penzijsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za
sluc¢aj nezaposlenosti i pravo na porodi¢na primanja).

Pregovaracko poglavlje 2. Sloboda kretanja radnika obuhvata oblasti: pristup trzistu rada,
EURES; koordinacija sistema socijalne sigurnosti i Evropska kartica zdravstvenog osiguranja.
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Evropska unija tradicionalno postavlja odredena ogranicenja u slobodnom kretanju radnika
iz novih drzava ¢lanica, tzv. prelazni period. Primjera radi, prelazni period bio je odreden za
Spaniju i Portugal u trajanju od sedam godina, tokom koga je radnicima iz tih zemalja bio
ogranicen slobodan pristup pri zaposljavanju, a sloboda njihovog kretanja postupno je ost-
varena. Takode, ogranicenja za zaposljavanje hrvatskih radnika u EU predvideno je po formu-
li “2+342" Sto znaci da pocetno ogranicenje za pristup trzistu rada od dvije godine, drzave
¢lanice mogu nakon revizije produziti za jos tri godine, a uz opravdan razlog za jos dodatne
dvije godine. Istorija prosirenja EU dokazala je neutemeljenost strahovanja da ¢e nakon
prosirenja doci do velikih migracija radnika iz novih drzava ¢lanica na trzista rada dosadasnjih
¢lanica. Pokazalo se, naprotiv, da migracija nakon prosirenja EU vise pokazuje pad nego
porast. Uprkos tome, pojedine drzave clanice EU i dalje postavljaju zahtjev za prelaznim
periodom (najc¢esce u trajanju do sedam godina) za slobodno kretanje radnika iz novih
drzava clanica za odredena zanimanja, u zavisnosti od potraznje pojedinih radnih mjesta.

Odluku o prelaznom periodu za nove drzave ¢lanice donosi svaka stara ¢lanica EU posebno,
zavisno od stanja na nacionalnom trzistu rada i potraznji za radnom snagom u odredenim
zanimanjima. Bude li u buduc¢nosti prelazno razdoblje dogovoreno i za Crnu Gory,
primjenjivace se pravilo o prednosti. To znaci da ¢e poslodavci iz starih drzava ¢lanica imati
obavezu da pri zaposljavanju daju prednost radnicima iz drzava pristupnica (na primjer,
Crne Gore) pred radnicima iz tre¢ih zemalja (neclanica).



