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I. SADRZAJ POGLAVLJA

Pravna tekovina u oblasti konkurencije obuhvata antimonopolsku politiku i politiku
kontrole drzavne pomoc¢i. Ona ukljuCuje pravila 1 procedure za suzbijanje
antikonkurentskog ponasSanja preduzeca (restriktivne sporazume izmedu preduzeca i
zloupotrebu dominantnog polozaja), pazljivo pra¢enje koncentracije preduzeca, i
spreCavanje vlada da dodjeljuju drzavnu pomo¢ koja narusava konkurenciju na
unutrasnjem trzisStu. UopSteno govoreci, pravila konkurencije su direktno primjenljiva na
cijeloj teritoriji Unije i drzave ¢lanice moraju u potpunosti saradivati sa Komisijom u
njihovom sprovodenju. Pravna tekovina u oblasti konkurencije temelji se na ¢lanu 37
(drzavni monopoli komercijalnog karaktera), ¢lanovima 101-105 (pravila koja se
primjenjuju na preduzeca), ¢lanu 106 (javna preduzeca i preduzeca sa posebnim ili
isklju¢ivim pravima) i ¢lanovima 107-109 (pravila koja se primjenjuju na drzavnu
pomo¢) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU).

Pravna tekovina u ovom poglavlju je u velikoj mjeri povezana s obavezama iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu EU i Crne Gore Koji je trenutno
na snazi.

U oblasti antimonopolske politike, nadleZzni nacionalni organi moraju tijesno saradivati
s Komisijom u postupcima konkurencije unutar EU. Od 1. maja 2004, svi nacionalni
organi za konkurenciju su ovlaséeni da u potpunosti primjenjuju odredbe UFEU-a (i
formalno Ugovora o EZ), kako bi se osiguralo da konkurencija nije naruSena ili
ograni¢ena. Nacionalni sudovi mogu takode direktno primjenjivati antimonopolska
pravila EU kako bi se zastitila pojedinacna prava gradana zagarantovana UFEU-om.

U oblasti drzavne pomo¢i, odluku o tome da li je pomo¢ koju dodjeljuju drzave ¢lanice u
skladu sa jedinstvenim trziStem moze donijeti samo nadnacionalni ili nezavisni organ.
Drzave ¢lanice su iskljucivo pravo ispitivanja mjera drzavne pomoci povjerile Evropskoj
komisiji.

Termin liberalizacija se u sustini odnosi na ¢lan 3 UFEU-a u kojem se navodi da
aktivnosti EU ukljucuju i sistem kojim se obezbjeduje nenarusavanje konkurencije na
unutrasnjem trziStu. U tu svrhu postoji posebni sistem nadzora za javna preduzeca i
preduzeéa kojima su drzave ¢lanice dodijelile posebna ili iskljuiva prava. Sto se tice
liberalizacije posebnih sektora, upucuje se na odgovarajuca sektorska pregovaracka
poglavlja.

I1. USKLAPENOST DRZAVE I KAPACITETI ZA SPROVODPENJE

U ovom dijelu, sumirane su informacije dobijene od Crne Gore i tokom razgovora na
sastancima analitickog pregleda uskladenosti zakonodavstva.

Crna Gora je istakla da moze prihvatiti pravnu tekovinu u oblasti politike konkurencije.

Takode je naglasila da ne ocekuje bilo kakve poteskoce u sprovodenju pravne tekovine
do pristupanja.
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Il.a. Antimonopolska politika i koncentracije

Cma Gora je istakla da Zakon o zastiti konkurencije, usvojen 2012. godine, sadrzi
osnovna pravila o restriktivnim sporazumima, zloupotrebi dominantnog polozaja i
kontroli koncentracija. Clanovi 139 i 140 Ustava obezbjeduju zakonsku osnovu za
slobodnu i otvorenu trzisnu ekonomiju s neograni¢enom konkurencijom.

U Crnoj Gori se primjenjuje nacelo primata medunarodnog prava nad nacionalnim
zakonima. Clan 9 crnogorskog Ustava predvida da potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori i opSteprihvaéena pravila medunarodnog prava Cine sastavni dio unutra$njeg
pravnog poretka. Oni imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg zakonodavstva. Stoga, prema
navodima Crne Gore, u sluéaju sukoba sa nacionalnim propisima ili u nedostatku istih,
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju ima primat ili se direktno primjenjuje.

Crna Gora smatra da je njeno antimonopolsko zakonodavstvo generalno uskladeno sa
pravnom tekovinom EU.

Proceduralna pravila koja se primjenjuju na postupke konkurencije su sadrzana u
nekoliko propisa. Zakon o zastiti konkurencije sadrzi pravila o pokretanju postupka,
inspekciji, davanju izjave o prigovoru, saradnji s Agencijom, povjerljivosti, rokovima za
donosenje odluka, pravnim ljekovima, itd. Zakon o opStem upravnom postupku utvrduje
pravila o usmenim sasluSanjima, uzimanju izjava, pravima stranaka i svjedoka, procjeni
dokaza, angazovanju stru¢njaka, itd. Linensi pravila (Leniency) i postupak poravnanja,
Zakon o prekrSajima i Zakon o upravnom sporu sadrze dodatna proceduralna pravila.

Agencija za zastitu konkurencije Crne Gore nije ovlas¢ena da uvodi, smanjuje ili ukida
novCane kazne, ve¢ je ta mogucnost ostavljena jedino pravosudnim organima. Crna Gora
tvrdi da ovakav pristup, iako nije ¢est u EU, postoji u nekim drzavama ¢lanicama EU i
smatra se prihvatljivim ukoliko se zakonodavstvo pravilno sprovodi.

Sto se ti¢e podzakonskih akata, Crna Gora je istakla da su uskladena sa pravnom
tekovinom EU. Postoje¢a podzakonska akta, ukljucujuéi uredbe, pravila, uputstva i
smjernice, usvojena na osnovu prethodnog zakona, treba zamijeniti novim aktima u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona o zastiti konkurencije iz 2012. tj. do 9.
aprila 2013. Prema navodima Crne Gore, ove promjene su ¢isto proceduralne prirode, s
obzirom da su podzakonska akta usvojena na osnovu prethodnog zakona ve¢ uskladena
sa pravnom tekovinom EU.

Organ nadlezan za antimonopolsku politiku i1 koncentracije u Crnoj Gori je Agencija za
zaStitu konkurencije. Ona zaposljava Cetiri sluzbenika koji se bave predmetima borbe
protiv monopola i dva sluzbenika koji rade na predmetima kontrole koncentracija. Crna
Gora je istakla da ¢e se uskoro zaposliti jo§ dva sluzbenika za pracenje ovih predmeta i
jedan stru¢njak za informacione tehnologije, i trenutne administrativne kapacitete smatra
nedovoljnim. Tokom prethodne tri godine, izdata je 31 odluka o koncentraciji, utvrdeno
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pet zloupotreba dominantnog polozaja i odobrena tri sporazuma o vertikalnoj i
horizontalnoj saradnji. Crna Gora je dodala da je Agencija za zaStitu konkurencije
funkcionalno nezavisna od Vlade i Skupstine. Jedina obaveza Skupstine jeste da razmatra
godisnje izvjestaje Agencije. Vlada imenuje direktora i pomoc¢nika direktora Agencije.

I1.b. Drzavna pomo¢
Proceduralni propisi:

Zakon o kontroli drzavne pomoci iz decembra 2007, Koji je zamijenjen novim u
novembru 2009. i izmijenjen 17. novembra 2011, Zakon o opStem upravnom postupku,
Zakon o upravnom sporu i Zakon o sudovima sadrze glavna proceduralna nacela o
kontroli drzavne pomo¢i. Crna Gora je istakla da je njeno zakonodavstvo o drzavnoj
pomo¢i u velikoj mjeri uskladeno sa pravnom tekovinom EU. Ono sadrZi odredbe o
pojmovima, postupcima, zainteresovanim stranama i opste odredbe.

Kao i u slucaju antimonopolske politike i koncentracija, istaknuto je da se u Crnoj Gori
primjenjuje nacelo primata medunarodnog prava nad nacionalnim zakonodavstvom. Clan
9 crnogorskog Ustava predvida da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava Cine sastavni dio unutraSnjeg pravnog
poretka; oni imaju primat nad domaéim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju druk¢ije od unutra$njeg zakonodavstva. Stoga, prema navodima
Crne Gore, u slucaju sukoba s nacionalnim propisima ili u nedostatku istih, Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruZivanju ima primat ili se direktno primjenjuje.

Horizontalna i sektorska pravila

Crna Gora je istakla da Uredba o blizim kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne
pomoci, koja je izmijenjena u junu 2011, zajedno sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi,
sadrzi glavne odredbe koje se primjenjuju na ovu oblast, odnosno pravila o regionalnoj
pomoci, pravila o pomo¢i za istraZivanje 1 razvoj, pravila o pomoc¢i za Zivotnu sredinu,
pravila o pomo¢i malim i srednjim preduze¢ima, pravila o pomo¢i za obuke 1 pravila o
pomoci za zaposljavanje.

Crna Gora smatra da je njeno zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno s pravnom
tekovinom EU.

Sto se ti¢e mape regionalne pomo¢i, Crna Gora je istakla da je Agencija za kontrolu
drzavne pomo¢i 15. marta 2012. donijela formalnu odluku kojom se ista odobrava
(,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 22/12), nakon prihvatanja Komisije i u skladu sa ¢lanom
73(7) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

Referentne/diskontne stope i povracaj kamatne stope, drzavne garancije:

Crna Gora je naglasila da ¢lan 5 (4) Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i 1 Uredba o blizim
kriterijumima, uslovima 1 nac¢inu dodjele drzavne pomo¢i sadrze odgovaraju¢e odredbe
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za regulisanje ove oblasti u Crnoj Gori. Njima se utvrduje osnova za obracun referentne
stope za mjerenje protivvrijednosti dotacije pomoc¢i koja proistice iz Seme kamatnih
olaksica, u sluc¢ajevima kada se pomo¢ isplacuje u nekoliko rata. Referentna stopa
utvrduje referentnu i diskontnu stopu koje se primjenjuju kao zamjena za trziSne stope.
Sto se ti¢e drzavnih garancija, Uredbom se predvida odredivanje da li garancija
predstavlja pomo¢ i izraCunavanje elementa pomoci.

Crna Gora smatra da je njeno zakonodavstvo u ovoj oblasti u velikoj mjeri uskladeno sa
pravnom tekovinom EU.

Prodaja drzavnog zemljista:

Crna Gora je naglasila da ¢lan 5(3) Zakona o kontroli drzavne pomo¢i (kupoprodaja
nepokretnosti davaoca drzavne pomo¢i) i Uredba o blizim kriterijumima, uslovima i
na¢inu dodjele drzavne pomoci sadrze odgovarajuce odredbe za regulisanje ove oblasti u
Crnoj Gori.

Crna Gora smatra da je njeno zakonodavstvo u ovoj oblasti u velikoj mjeri uskladeno sa
pravnom tekovinom EU.

Osiguranje izvoznih kredita:

Glavne odredbe o ovoj oblasti sadrzane su u ¢lanovima 52, 59 i 63 Uredbe o blizim
kriterijumima, uslovima i na¢inu dodjele drzavne pomoci. Crna Gora je naglasila da su
opsti uslovi i pravila uskladeni s pravilima koja vaze u OECD-u i EU. Prema navodima
Crne Gore, vaZe¢e zakonodavstvo omogucava eliminisanje naruSavanja konkurencije
(izmedu izvoznika, izmedu osiguravaca) u kratkorocnom osiguranju izvoznih kredita.

Privremena pravila kao odgovor na ekonomsku i finansijsku krizu

Crna Gora je naglasila da su Zakon o mjerama za zastitu bankarskog sektora, Pravilnik o
blizim kriterijumima i postupku izdavanja garancija, kao i pravila o poravnanju obaveza i
kreditnoj podrSci bankama predstavljali relevantne odredbe za regulisanje ove oblasti u
Crnoj Gori u vrijeme kada su u EU bila na snazi privremena pravila. Centralna banka
Crne Gore je pratila izvrSenje ugovora 1 redovno izvjeStavala o tome. Ministarstvo je, u
saradnji sa organom za kontrolu drzavne pomoc¢i, svakih Sest mjeseci provjeravalo da li
postoji potreba za dodjelom garancija i kreditne podrske bankama.

Crna Gora je istakla da je njeno zakonodavstvo u ovoj oblasti uskladeno s pravnom
tekovinom EU.

Fiskalna pomoc¢ i direktno oporezivanje biznisa:

Crna Gora je istakla da ¢lanovi 2 1 7(2) Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i predstavljaju
relevantne odredbe koje regulisSu ovu oblast.
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Fiskalne mjere drzavne pomoc¢i propisane su Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica
(br. 01-112/1-2011), Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (br. 01-113/1-2011),
Zakonom o slobodnim zonama (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 42/04, 11/07, 76/08 i
40/11) i Zakonom o biznis zonama (Program podsticaja razvoja biznisa).

Kada je rije¢ o Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica i Zakonu o porezu na dobit
pravnih lica, Agencija za kontrolu drzavne pomo¢i je zakljucila da se ovi zakoni moraju
uskladiti sa pravilima drzavne pomoci.

Pomo¢ za sanaciju i prestrukturiranje:

Clanovi 14, 15 i 16 Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i nadinu dodjele drzavne
pomoci sadrze pravila o pomoci za sanaciju i prestrukturiranje, ali je Crna Gora naglasila
da nema posebne propise za ovu oblast.

Crna Gora smatra da je njeno zakonodavstvo u ovoj oblasti u velikoj mjeri uskladeno sa
pravnom tekovinom EU.

Postanske usluge:

Glavne odredbe kojima se reguliSe ova oblast u Crnoj Gori sadrzane su u Zakonu o
postanskim uslugama (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 57/11), i €¢lanu 44 Uredbe o blizim
kriterijumima, uslovima i nafinu dodjele drzavne pomodi. Razdvajanje racuna je
regulisano ¢lanovima 60, 61 i 62 Uredbe.

Drzavna pomoc¢ saobracajnom sektoru:

Zakoni o saobrac¢aju, medunarodni sporazumi, Uredba o blizim Kriterijumima, uslovima i
nacinu dodjele drzavne pomoc¢i, Zakon o lukama i1 Zakon o Zeljeznici sadrze glavne
odredbe kojima se reguli$e ova oblast u Crnoj Gori.

Glavni organ nadleZan za pitanja drzavne pomo¢i u Crnoj Gori je Agencija za kontrolu
drzavne pomoc¢i. Osnovana je odlukom Vlade (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 8/07 i 16/08).
Zakon o kontroli drZzavne pomo¢i propisuje da stru¢ne i administrativne poslove za
potrebe Agencije za kontrolu drzavne pomoc¢i vrsi Jedinica za kontrolu drzavne pomodi,
zasebno tijelo u okviru Ministarstva finansija. Agencija ima 5 ¢lanova, od cega su 4
predstavnici ministarstava 1 1 predstavnik udruzenja poslodavaca (Montenegro biznis
alijanse). Crna Gora je istakla da je Agencija za kontrolu drzavne pomo¢i funkcionalno
nezavisno tijelo. Organizovane su brojne aktivnosti obuke. Tokom 2012. (do 31. oktobra
2012.), Agencija je ocijenila 11 predmeta, donijela 10 odluka, od ¢ega 8 pozitivnih, 1
uslovnu 1 1 negativhu uz zahtjev za povracaj drzavne pomoc¢i. Agencija dostavlja
Skupstini godisnje izvjestaje o odobrenim mjerama drZzavne pomoci i to najkasnije do 30.
juna.
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Il.c. Liberalizacija
Javna preduzeca i preduzeca s posebnim ili iskljucivim pravima:

Pravni okvir pruza Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i koji se primjenjuje na sve slucajeve
iz ¢lana 106 (2) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, tj. na sva pravna i fizicka lica,
ukljucujudi i javna preduzeca i preduzeca sa posebnim ili isklju¢ivim pravima. Crna Gora
je zato istakla da je njeno zakonodavstvo u ovoj oblasti uskladeno sa pravnom tekovinom
EU.

Drzavni monopoli komercijalnog karaktera:
Crna Gora je naglasila da nema drzavnih monopola komercijalnog karaktera.

I1l. PROCJENA STEPENA USKLADENOSTI 1 KAPACITETA ZA
SPROVODENJE

Iako je Crna Gora preduzela znacajne korake na uskladivanju svog zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU, crnogorsko zakonodavstvo nije generalno uskladeno sa
tekovinom. Crna Gora mora dodatno izmijeniti i dopuniti svoje propise u svim oblastima
obuhvaéenim ovim poglavljem. Crna Gora je osnovala organ za drzavnu pomo¢, ali mora
osigurati njegovu funkcionalnu nezavisnost, naro¢ito u smislu da na njegove ¢lanove ne
moze uticati bilo kakav konflikt interesa i da Skups$tina ne moze odbaciti odluke ovog
organa. Crna Gora takode mora napraviti detaljan popis svih mjera drzavne pomoci
predviden Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju, koji ¢e predstavljati osnovu za
akcioni plan za uskladivanje mjera drzavne pomo¢i koje su prepoznate kao neuskladene.
Osim toga, Crna Gora mora ojacati svoje administrativne kapacitete i razviti djelotvoran
bilans rezultata u sprovodenju. Posebna paZnja mora se posvetiti drZzavnoj pomoci
Kombinatu aluminijuma Podgorica (KAP) i Semama fiskalne pomoci.

S obzirom da su, §to se tiCe poglavlja o konkurenciji, postojeCe obaveze Crne Gore iz
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju ekvivalentne onima koje proistiu iz pravne
tekovine za ovo poglavlje, Komisija je konstatovala da njena procjena moze imati
posebne pravne posljedice. Zato se procjena Komisije mora posmatrati kao procjena
zasnovana na trenutnoj ocjeni informacija koje su pruzili crnogorski organi, te da ne
dovodi u pitanje ishod bilo kojih daljih postupaka koji ¢e se sprovoditi u kasnijim fazama.

I11.a. Antimonopolska politika i koncentracije

Zakon o zastiti konkurencije iz 2012. je generalno uskladen s pravnom tekovinom EU, ali
zahtijeva dodatno uskladivanje u odredenim aspektima (npr. kod definicije o
dominantnom poloZaju na trziStu). lako je Crna Gora nastavila da razvija svoje
administrativne kapacitete, potrebno je dodatno povecati broj zaposlenih, budzetska
sredstva 1 obuke, i obezbijediti potpunu nezavisnost u procesu donosenja odluka.
Rezultate sprovodenja je potrebno znacajno poboljSati, naroCito kada je rijeC o
ekonomskoj i pravnoj procjeni predmeta antimonopolske politike i koncentracija.
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I11.b. Drzavna pomo¢
Proceduralni propisi:

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti nije uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Zakon o kontroli drZzavne pomod¢i, izmijenjen u novembru 2011, zajedno sa raznim
uredbama u ovoj oblasti, prvenstveno Uredbom o blizim kriterijumima, uslovima i na¢inu
dodjele drzavne pomo¢i, samo su djelimi¢no uskladeni sa pravilima EU o drzavnoj
pomoci. Potrebno je znacajno dodatno uskladivanje. Crna Gora namjerava da izmijeni i
dopuni svoje propise opstom doradom odredbi.

Postojeci sistem kontrole nije dovoljan, narocito kada se radi o ovlaS¢enju Skupstine da
odbaci odluku Agencije za kontrolu drzavne pomo¢i. Crna Gora bi trebala da sprovodi
pravilnu kontrolu drzavne pomo¢i.

Pravila o regionalnoj pomoci:

Komisija je afirmativno konstatovala da je Crna Gora donijela mapu regionalne pomo¢i u
skladu s obavezama iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Uslovi za dodjelu
regionalne pomoc¢i moraju se uskladiti s pravnom tekovinom EU. Narocito su nepotpune
odredbe o dodjeli drzavne pomodi velikim investicionim projektima. Takode, opseg
pomo¢i za tekuce poslovanje se mora ograniiti na smanjenje vanrednih i1 vaznih
regionalnih teskoca.

Pravila o pomoci za istraZivanje i razvoy:

Uslovi za dodjelu pomo¢i za istrazivanje 1 razvoj moraju se uskladiti s pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti. U propise se naroCito moraju unijeti odredbe o javnom
finansiranju privrednih aktivnosti koje sprovode istrazivacke organizacije ili se sprovode
u saradnji sa njima. Takode, neke odredbe je potrebno unijeti, naro¢ito 0 podsticajnom
efektu istrazivackih i razvojnih projekata, a neke odredbe je potrebno dopuniti.

Pravila o pomoci za Zivotnu sredinu:

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je nepotpuno i nije uskladeno s pravnom
tekovinom EU. Odredbe o dodjeli drzavne pomo¢i za povecanje nivoa i standarda zastite
zivotne sredine, drzavne pomoc¢i za ulaganja u Stednju energije, drzavne pomoci za
upravljanje otpadom 1 drZzavne pomo¢i za sanaciju zagadenih podrucja je narocito
potrebno dodatno razviti u skladu s pravnom tekovinom EU.

Pravila o pomoc¢i malim i srednjim preduzecima:
U skladu sa pravnom tekovinom EU, definicija malih i srednjih preduzeéa bi trebalo da

napravi razliku izmedu malih i srednjih preduzeca i preduzeca koja Cine dio grupe.
Nedostaju 1 definicije partnerskih preduzeca i povezanih preduzeca.
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Pravila o referentnim/diskontnim stopama i povracaju kamatne stope i drzavnim
garancijama:

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti nije uskladeno sa pravnom tekovinom EU.
Crnogorski sistem je potrebno dodatno razraditi i precizno definisati metodologije za
utvrdivanje pravilnih referentnih stopa kako bi crnogorski organi mogli pravilno
primjenjivati propise.

Privremena pravila kao odgovor na ekonomsku i finansijsku krizu:

S obzirom da je ovim pravilima istekao, ili ¢e uskoro iste¢i, rok primjene, crnogorski
propisi u ovoj oblasti ne predstavljaju razlog za zabrinutost u ovoj fazi.

Fiskalna pomo¢ i direktno oporezivanje biznisa:

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti nije uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Trenutno, najmanje Cetiri zakona pruzaju pravnu osnovu za dodjelu nekompatibilne
fiskalne pomoci: Zakon o porezu na dohodak fizickih lica, Zakon o porezu na dobit
pravnih lica, Zakon o biznis zonama (Program podsticaja razvoja biznisa) i Zakon o
slobodnim zonama.

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica i Zakon o porezu na dobit pravnih lica pruzaju
zakonsku osnovu za potpuno izuzeée od poreza na dobit u periodu od 8 godina za
novoosnovana pravna lica u nerazvijenim opStinama. Ovo izuzeée, ukoliko predstavlja
pomoc¢ za tekuée poslovanje, ukoliko nije jasno povezano sa ciljem politike i ukoliko nije
proporcionalno, nije u skladu s pravhom tekovinom EU.

Zakon o biznis zonama (Program podsticaja razvoja biznisa) pruza zakonsku osnovu za
dodjelu pomoc¢i za tekuce poslovanje, bez jasne veze sa bilo kojim ciljem regionalnog
razvoja ili zapoSljavanja. Cini se da ovaj zakon ne postuje pravilo proporcionalnosti.

Zakon o slobodnim zonama ocigledno nema cilj politike 1 poreska izuze¢a sadrzana u
njemu moraju se uskladiti s pravhom tekovinom EU.

Imajuéi u vidu stecena prava korisnika, Sto su Seme pomoc¢i duze na snazi to Ce biti teze
rijesiti situaciju. Samim tim, Crna Gora mora hitno uskladiti postoje¢e Seme fiskalne
pomoci sa pravnom tekovinom EU. Svaka Sema fiskalne pomo¢i koju Crna Gora od sad
usvoji mora biti uskladena s pravhom tekovinom.

Pomo¢ za sanaciju i prestrukturiranje:

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je prilicno nepotpuno i nije uskladeno s
pravnom tekovinom EU. Odredbe se naroc¢ito moraju dopuniti metodom obracuna
dozvoljenog iznosa pomoc¢i za sanaciju, posebnim pravilima o prihvatljivosti za pomo¢ za
sanaciju, jasnom razlikom izmedu mjera prestrukturiranja i kompenzatornih myjera,
moguénoséu donoSenja Sema pomoci za sanaciju i prestrukturiranje za mala i srednja

Crna Gora: Poglavlje 8 — Politika konkurencije 9



preduzeca, 1 preciznijom definicijom vanrednih okolnosti za neprimjenu nacela
jednokratnosti pomo¢i.

Ostala pravila o drzavnoj pomoci:

Crnogorsko zakonodavstvo nije potpuno i nije uskladeno sa pravnom tekovinom EU.
Poseban slucaj:

- Kombinat aluminijuma Podgorica KAP.

Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP) je najve¢e crnogorsko industrijsko preduzece,
koje €ini 51% izvoza zemlje. KAP proizvodi 120.000 tona aluminijuma godiSnje.
Kompanija je glavni akter nacionalne ekonomije i kljuéni poslovni partner drugim
vaznim kompanijama, kao §to su Rudnik boksita, Elektroprivreda Crne Gore (EPCG),
Jugopetrol, Luka Bar i Zeljeznica Crne Gore.

Crna Gora je djelimi¢no privatizovala kompaniju 2005. kada je je 65,5% akcija
kompanije prodala Centralnoj evropskoj aluminijumskoj kompaniji (CEAC), koja ¢ini
dio ruske En+ grupe. Globalna ekonomska kriza i nepovoljna kretanja na svjetskom
trziStu metala su nepovoljno uticali na KAP; proizvodnja je znacajno smanjena 2008. i
2009. i kompanija je poslovala sa gubitkom.

Crna Gora i novi vlasnici KAP-a su se 2009. godine dogovorili da drzava otkupi 29,4%
udjela u kompaniji odnosno 31,5% udjela u Rudniku boksita u zamjenu za drzavne
garancije. Pored toga, Vlada je potvrdila svoju obavezu da ¢e nastaviti da subvencionira
nabavku struje do kraja 2012. godine. Taj novi sporazum iz 2009. ponistio je sporazum o
privatizaciji iz 2005.

U aprilu 2012, Skupstina je trazila od Vlade da racionalizuje ,,bolesljivu® kompaniju
aluminijuma 1 realizuje sredstva obezbjedenja za kredit za koji je drzava izdala garancije,
nakon $to vecinski vlasnik nije uspio da to ispoStuje. Drzava trenutno posjeduje 30%
akcija kompanije 1 nastoji da od trenutnog vlasnika preuzme dodatnih 30%, nakon Sto
vlasnik nije vratio dug bankama.

Skupstina je 30. aprila 2013. usvojila rezoluciju o KAP-u prema kojoj bi kompanija
trebalo da nastavi da radi i proizvodi. Rezolucija 0 KAP-u takode utvrduje datum (20.
oktobar 2013.) za predstavljanje studije odrzivosti kombinata aluminijuma.

Pronalazenje kona¢nog rjeSenja za sloZenu ekonomsku situaciju u kombinatu
aluminijuma ostaje kriti¢no pitanje. Kompanija je izuzetno zaduzena (350 miliona eura),
biljezi gubitke (44 miliona eura u prvih 9 mjeseci 2012. godine) i predstavlja rizik po
javne finansije.

Ocjena Komisije je da KAP predstavlja kompaniju u teSkocama koja koristi drzavnu
pomo¢ u obliku i u koli¢ini koje tek treba jasno utvrditi. Moraju se posStovati i pravila EU
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i zahtjevi Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju kada je rije¢ pomocéi za
prestrukturiranje. Narocito je potrebno donijeti plan prestrukturiranja, kako bi se povratila
dugoro¢na odrzivost kombinata, i preduzeti kompenzatorne mjere za smanjenje uticaja
pomoc¢i na konkurenciju, a doprinos svakog novog investitora iz sopstvenih sredstava bi
trebao biti realan i znacajan.

U svjetlu ove ocjene, i imaju¢i u vidu uticaj kompanije na crnogorsku privredu, od
crnogorskih organa se zahtijeva da preduzmu hitne mjere i da redovno obavjeStavaju
Komisiju o deSavanjima u KAP-u.

Administrativni kapaciteti u oblasti drzavne pomoc¢i nijesu dovoljni. Agenciji za
kontrolu drzavne pomoc¢i je hitno potreban dodatni kvalifikovani kadar kako bi mogla
preuzeti predstoje¢i povecani obim posla i1 posti¢i dobre rezultate u sprovodenju. Znanje
drzavnih sluzbenika i administrativnog kadra u drugim ministarstvima i tijelima koja se
bave pitanjima drzavne pomoc¢i nije adekvatno.

Ill.c. Liberalizacija

Javna preduzeca i preduzecéa sa posebnim ili iskljucivim pravima:

Crnogorski sistem koji je trenutno na snazi ne odrazava u potpunosti pravila EU. Crna
Gora bi trebalo da bolje definiSe opseg usluga od opSteg ekonomskog interesa u svom
zakonodavstvu.

DrzZavni monopoli komercijalnog karaktera:

Komisija konstatuje da ne postoje monopoli komercijalnog karaktera u Crnoj Gori. Crna
Gora mora redovno informisati Komisiju o svim deSavanjima u ovoj oblasti.
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