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1. uvoD

Sektor poljoprivrede ima vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore, sa znacajnim uceSéem u bruto domacéem
proizvodu (u daljem tekstu: BDP) (8% u 2013. godini, ukljucujuci Sumarstvo i ribarstvo). lako je poljoprivreda,
zajedno sa sektorom turizma, razvojni i ekonomski prioritet nacionalne ekonomije, na osnovu zvani¢ne
statistike (podaci iz administrativnih izvora), u poljoprivredi je stalno zaposleno svega 1,6% od ukupnog broja
zaposlenih u Crnoj Gori'. Medutim, prema Popisu poljoprivrede iz 2010. godinez, od ukupno 620.029
stanovnika Crne Gore, 98.341 stanovnika je radno angazovano na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima.
Kada se ova brojka izrazi u broju godisSnjih jedinica rada, dobija se 46.473 godiSnjih jedinica rada, pri ¢emu
je jedna godiSnja jedinica rada (u daljem tekstu: GJR), ekvivalent jednom stalno zaposlenom. To govori da je
stvarno angazovanih u poljoprivredi gotovo 30% od ukupnog broja zaposlenih u zemliji.

Strategijom razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrudja, koja je usvojena 2006. godine, Crna Gora se
opredijelila za koncept odrzivog razvoja3 poljoprivrede, koji podrazumijeva uspostavljanje potpune ravnoteze
izmedu ekonomskog razvoja, zastite Zzivotne sredine i socijalnih aspekata. Polaziste Strategije je
multifunkcionalnost poljoprivrede, koja poljoprivredu stavlja u znatno Siri kontekst, a ne samo u pogledu
ucedc¢a u BDP.

Multifunkcionalnost crnogorske poljoprivrede ogleda se u sljedeéem™:

¢ Funkcija odrzivog ruralnog i ravnhomjernijeg regionalnog razvoja — ulaganje u poljoprivredu
istovremeno znadi i ulaganje u ruralni razvoj, jer bez poljoprivrede nije moguce sprijeciti depopulaciju
ruralnih podruc¢ja. Kroz razvoj odrzive poljoprivrede utiCe se i na balansiranje razlika u razvoju
pojedinih podrudja;

e Ekoloska funkcija — gazdovanje na optimalan i odrziv nacin poljoprivrednim zemljiStem, kao
neobnovljivim prirodnim resursom, predstavlja garanciju za o€uvanje potencijala razvoja ¢ovjekove
okoline u najsirem smislu;

e Ekonomska funkcija — poljoprivreda je osnov za razvoj prehrambene industrije; ona podsti¢e razvoj
i brojnih drugih sektora (industriju inputa za proizvodnju, opreme, mehanizacije, ambalaze, transport,
brojne usluge i servise);

e Podrska razvoju turizma - komplementarnost poljoprivrede sa turizmom ima sve vecéi znacaj
buduéi da Sirok izbor domacih proizvoda obogacuje turisti¢ku ponudu i €ini je jedinstvenom, tako da
je turizam kroz afirmaciju nacionalne kuhinje i specificnih crnogorskih proizvoda snazan generator
razvoja poljoprivrede;

e Socijalna funkcija — poljoprivreda i sa njom povezane djelatnosti obezbjeduju posao i stalan izvor
prihoda znatnom dijelu stanovniStva, ¢ime se ublazava pritisak na radna mjesta u drugim oblastima,
a istovremeno doprinosi borbi protiv siromastva u ruralnim podrucjima jer mogucnost sopstvene
proizvodnje hrane na gazdinstvu smanjuje socijalne nejednakosti;

e Prehrambena funkcija — obezbjedivanje hrane standardnog kvaliteta i po pristupac¢nim cijenama za
potrodale jeste strateski interes svake zemlje;

e Nacionalno — kulturna funkcija — multifukcionalnost znaci i o€uvanje tradicije i kulturnog nasleda u
ruralnim podrucjima.

! MONSTAT, Statisticki godignjak 2014.godine.
2 MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.
® Potvrdeno usvajanjem Nacionalne Strategije odrZivog razvoja (2007), &ija je revizija u toku i pokriva period od 2015. do 2020. godine.

* Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija: Strategija proizvodnje hrane i ruralnog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, 2006. godine.



Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2015-2020, finalni nacrt

1.1. Zasto nova Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja?

Kao jedan od tri najvaznija sektora za razvoj drzave’, poljoprivreda Crne Gore zahtijeva punu paznju
kreatora politika i odgovarajucih drzavnih institucija. Takode, opsti okvir od usvajanja prve Strategije razvoja
proizvodnje hrane i ruralnih podru¢ja (2006) znacajno je izmijenjen kako na nivou Crne Gore tako i u
Evropskoj uniji (EU).

Nova Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja izradena je sa ciliem da adekvatno definiSe proces
buducih reformi u ovom sektoru. Strategija daje odgovor na izmijenjeno okruzenje, uzrokovano spoljasnjim i
unutrasnjim faktorima i postavlja osnovu za ispunjavanje predstojecih izazova na putu pristupanja Crne Gore
u EU.

Takode, u izvjeStaju o analitiCkom pregledu zakonodavstva u okviru Poglavlja 11—-Poljoprivreda i ruralni
razvoj, Evropska komisija je zatrazila od Crne Gore usvajanje sveobuhvatne Strategije razvoja poljoprivrede
i ruralnih podruéja, ukljucujuéi Akcioni plan. Ovim strateSkim dokumentom Crna Gora treba da predstavi
Evropskoj komisiji jasan plan mjera i aktivnosti koje ¢e se sprovoditi, kako bi se osigurala puna uskladenost
sa pravhom tekovinom EU za Poglavlje 11, u pogledu agrarne politike, zakonodavstva i administrativnih
kapaciteta, do datuma pristupanja.

U tom smislu, sveobuhvatna nacionalna Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, ukljuéujuéi i
Akcioni plan, posluzi¢e kao osnova za prenoSenje, primjenu i sprovodenje pravne tekovine. Akcioni plan,
izmedu ostalog sadrzi detaljan plan aktivnosti u cilju izrade sistema identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS) i
uspostavljanje sistema za upravljanje i kontrolu plaéanja u poljoprivredi (IACS).

Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, definiSe se okvir Strategije, kao i glavni ciljevi poljoprivrede i
ruralnog razvoja:
1) Gazdovanje poljoprivrednim resursima na dugoro¢no odrziv nacin, uz ocuvanje zivotne sredine;
2) Obezbjedivanje stabilne ponude bezbjedne hrane, prihvatljive u pogledu kvaliteta i cijena;
3) Unapredivanje zivotnog standarda seoskog stanovniStva i ukupnog ruralnog razvoja, uz o€uvanje
tradicionalnih vrijednosti;
4) Jacanje konkurentnosti proizvodaca hrane.

1.2. Opste strateSko opredjeljenje

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Crne Gore 2015-2020 polazi od osnhovnih karakteristika
zemlje, kao $to su o€uvana zivotna sredina, bogat biodiverzitet, raspolozivi prirodni resursi i trenutni stepen
razvoja poljoprivrede, kao i evropsko opredjeljenje Crne Gore. Prilikom izrade Strategije poStovani su principi
multifunkcionalnosti poljoprivrede.

Cilj ove Strategije je da uspostavi okvir i definiSe ciljeve, prioritete i put razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrudja u kontekstu opSteg opredijeljenja Crne Gore da vodi politiku pridruZivanja EU tokom perioda 2015-
2020. godine.

Na medunarodnom trziS§tu sa masovnom proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda, niskim tro$kovima po
jedinici i standardizovanim proizvodima, Crna Gora ima male Sanse da bude konkurentna kako koli¢inom
tako i cijenom. Upravo iz tog razloga, Crna Gora pored konvencionalnog nacina proizvodnje, treba da se
usmjeri i ka razvoju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda zasnovanih na tradicionalnim nacinima
proizvodnje, uz obezbjedjivanje visokih standarda kvaliteta. S obzirom na navedeno, jasno je da Crna Gora
treba da razvija proizvodnju visokokvalitetnih tradicionalnih proizvoda koje ¢e uglavnom plasirati kroz
turisticku ponudu. Jedna od Sansi razvoja crnogorske poljoprivrede, kako na domacem tako i na inostranom
trzistu, jeste usmjeravanje Sto veceg broja proizvoda u neku od Sema kvaliteta, ¢ime se ostvaruje dodata
vrijednost. Na taj nacin poljoprivreda ¢e imati zna€ajan kanal prodaje, istovremeno dajuéi doprinos i razvoju
turistiCke ponude Crne Gore.

Prioritet je da se domace trziste zadovolji poljoprivredno-prehrambenim proizvodima koje je mogucée u
kontinuitetu proizvoditi u Crnoj Gori.

® Prepoznato u strateskom dokumentu Pravci razvoja Crne Gore 2013-2016, koji je usvojila Vlada Crne Gore. Kako je navedeno u tom
dokumentu, najvazniji sektori razvoja Crne Gore su: turizam, poljoprivrede i energetika.
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Kako bi se dostigli gore navedeni ciljevi, u programskom periodu, neophodno je pruZziti podrsku
poljoprivrednim proizvodacima u ispunjavanju minimalnih nacionalnih standarda. PodrS§ka se odnosi na
edukaciju, kako o ispunjavanju zahtjeva minimalnih nacionalnih standarda, tako i u pripremi projekata za
koriséenje nacionalnih sredstava i pretpristupnih fondova za ruralni razvoj (u daljem tekstu: IPARD).
Potrebno je raditi intenzivno na informisanju poljoprivrednih proizvoda¢a o zahtjevima koji ih oekuju do i
nakon pristupanja Crne Gore EU.

Crna Gora ¢e tokom programskog perioda raditi na unapredenju i jacanju pravnog i institucionalnog okvira
kako bi se poljoprivrednim proizvoda¢ima omogudilo efikasnije koriS¢enje EU sredstava. Posebna paznja
bice posvecenja stvaranju boljih uslova za dobijanje kreditne podrske, kako bi poljoprivredni proizvodaci bili
u mogucnosti da u vecoj mjeri apsorbuju raspoloziva sredstva iz EU fondova.

1.3. Metodologija izrade Strategije

Metodologija za izradu nacrta Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja 2015-2020 zasniva se na
pozitivnom iskustvu sli€nih evropskih procesa, kao i sli€nih procesa u regionu. Takode, koriS¢ene su i
naucene lekcije prilikom izrade i realizacije prethodne strategije za poljoprivredu i opste preporuke
strateSkog planiranja i kreiranja javnih politika.

Tim koji je pripremao Strategiju ¢ine predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja (u daljem
tekstu: MPRR) i relevantnih institucija, koje predstavljaju cjelokupan institucionalni okvir za primjenu politike
razvoja poljoprivrede Crne Gore. U okviru MPRR, formiran je uzi tim koji je koordinirao cijelim procesom
pripreme, kao i radne grupe za posebna pitanja/oblasti koje su analizirane i nasle svoje mjesto u finalnom
dokumentu.

Mentorsku ulogu u ovom procesu imali su konsultanti ¢ije angaZovanje realizovano uz podrsku Organizacije
za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: FAO). Tokom pripreme Strategije, koriS¢ena je
Siroka dokumentaciona i analitiCka osnova, a sprovedena su i nova istraZivanja u oblastima gdje nije bilo
dovoljno podataka.

Aktivnosti na pripremi Strategije realizovane su u nekoliko faza:

e Faza izrade Koncepta: U prvoj fazi, definisani su ciljevi Strategije razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja Crne Gore i pripremljen Koncept dokumenta. Koncept je sadrzao kratak pregled trenutnog
stanja u oblasti razvoja poljoprivrede u Crnoj Gori, ciljeve i zadatke nove Strategije, te o¢ekivanu
strukturu dokumenta.

e Analiticka faza, sekundarni izvori podataka: U drugoj fazi uradena je detaljna analiza trendova u
poljoprivredi, koja obuhvata period od usvajanja prethodne strategije do danas. Sa ciliem
sveobuhvatnosti, konsultovane su sve dostupne studije, analize, zvani¢ni statistiCki podaci, ali i
interne evidencije relevantnih organa u okviru MPRR.

e Primarno prikupljanje podataka: Uz podrdku MIDAS projekta, pripremljene su sektorske studije sa

ciliem azuriranja postojecih i prikupljanja novih podataka, te stavova i misljenja poljoprivrednih
proizvodaca. Izrada sektorskih studija (sektor prerade mesa, proizvodnju i preradu mlijeka, voce i
povrée, proizvodnju maslinovog ulja, vino i vinogradarstvo i proizvodnju meda) podrazumijevala je
pojedinacne i grupne sastanke sa poljoprivrednicima i njihovim udruZenjima, bilo putem direktnog
intervjuisanja ili fokus grupa. Ovakav pristup osigurao je dobijanje inputa sa terena u ranoj fazi
procesa izrade Strategije.
Takode, u cilju Sto boljeg razumijevanja krajnjeg kupca, a imajuéi u vidu da je jedan od ciljeva
Strategije povec¢anje konkurentnosti domacih poljoprivrednih proizvoda na crnogorskom ftrzistu,
uradeno je i istrazivanje o navikama potroSaca kako bi se ocijenili kljuéni faktori koji opredjeljuju
kupovinu nekog proizvoda, kao i stav potroSaca o visoko kvalitetnimi organskim proizvodima.

e Faza konsultacija: Finalne verzij sektorskih studija prezentovane su predstavnicima poljoprivrednih
proizvodaga na radionicama. Ovi sastanci iskori§¢eni su za konsultacije o vaznim temama za
pripremu Strategije.

Prvi nacrt Strategije dat je na uvid predstavnicima Evropske komisije u aprilu 2014. godine, koji su,
svojim korisnim sugestijama, pomogli dalje vodenje procesa.

U skladu sa crnogorskim zakonodavstvom, proces javne rasprave zapocet je 20. oktobra i trajao je
mjesec dana, ostavljajuéi prostor stru¢noj i lai¢koj javnosti da daju komentare i sugestije na nacrt
Strategije. U okviru ove faze, organizovana su Cetiri javna sastanka Sirom Crne Gore (u sva tri
regiona) na kojima je predstavljena Strategija i vodeni razgovori o njenom sadrzaju.
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U ovom periodu, nacrt Strategije je takode predstavljen radnoj grupi za pregovaracko Poglavlje 11,
Ciji su Clanovi dali korisne komentare za unapredenje ovog dokumenta.

Pripremljen je i poseban izvjestaj sa svim komentarima dobijenim u toku trajanja javne rasprave,
zajedno sa odgovorima MPRR (gdje se potvrduje da je komentar usvojen ili daje objasnjenje zbog
¢ega je odbijen) i javno je dostupan uz finalni nacrt Strategije.

Sve ovo je bilo korisno za postizanje opSteg konsenzusa o prioritetima razvoja poljoprivrede Crne Gore kao i
najboljeg puta za ostvarivanje istog, $to je sadrzano u daljem tekstu Strategije.

1.4. Pravni i institucionalni okvir za izradu Strategije
1.4.1. Pravni okvir za izradu Strategije i povezanost sa drugim strateSkim dokumentima

Iskustvo drugih zemalja potvrduje da je poljoprivreda jedan od najzahtjevnijih sektora, sa najve¢im brojem
obaveza u toku procesa pristupanja EU.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je, tokom proteklog perioda, intenzivno radilo na dono$enju
kljuénih sistemskih dokumenata od kojih su najvazniji: Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2009. i
izmjene 2014.) i Nacionalni program ruralnog razvoja iz 2008. godine.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju predstavlja osnovni pravni dokument agrarne politike. Ovaj Zakon,
izmedu ostalog, reguliSe: planiranje razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja, mjere agrarne politike,
podsticaje za poljopriviedu i ruralni razvoj, uslove za njihovo ostvarivanje, korisnike podsticaja,
organizovanje proizvodaca, kvalitet i oznaCavanje poljoprivrednih proizvoda, promet poljoprivrednih
proizvoda, dopunske djelatnosti, poslove od javnog interesa, registre i evidencije, kao i druga pitanja od
znacaja za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja. Vaznost agrarne politike detaljno je opisana u poglavlju o
mjerama politika, dok je ukupna agrarna politika prikazana u Cetiri glavne grupe: trziSno — cjenovna politika,
politika ruralnog razvoja, poslovi od javnog interesa i socijalni transferi porodi¢nim poljoprivrednim
gazdinstvima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju (2014) definisano je da
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja odreduje dugoro¢ne pravce razvoja agrarne politike. Vlada
Crne Gore usvaja Strategiju na period od 7 godina. Imajuéi u vidu ovaj izmijenjeni kontekst, nova Strategija
je izradena prije isteka roka prethodne i usaglasena je sa ZPP 2014-2020.

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja polazi od platforme uspostavljene prethodnim strateSkim
dokumentom - Nacionalnom strategijom poljoprivrede i ruralnog razvoja (Crnogorska poljoprivreda i
Evropska unija - Strategija proizvodnje hrane i ruralnog razvoja) sa ciliem uskladivanja agrarne politike,
zakonodavstva i institucionalne podrdke poljoprivredi sa principima i zahtjevima EU pridruZivanja.

Pod okrillem prethodne Strategije, Nacionalni program razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podrucja 2009-
2013 usvojen je 2008. godine. Nacionalni program je, u sustini, predstavljao operativni dokument za
sprovodenje Strategije i okvir za usaglaSavanje cjelokupne agrarne politike Crne Gore sa ZPP EU. U
Nacionalnom programu su dati ciljevi, strateski i pravni okvir i konceptualna polazista za agrarnu politiku, kao
i njeno uskladivanje sa EU modelom podrske poljoprivredi.

Sljedeéi vazan dokument u oblasti harmonizacije crnogorske politike ruralnog razvoja sa EU modelom jeste
IPARD program za programski period 2014-2020, ¢&ije se usvajanje o¢ekuje tokom 2015. Programom ¢e se
definisati mjere podrSke u oblasti ruralnog razvoja. Medu najvaznijim komponentama su podrska
investicijama u primarnu poljoprivredu i preradivacku industriju i podrSka Sirenju ekonomskih aktivnosti u
ruralnim podrucjima (diverzifikacija).

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru€ja uskladena je sa ostalim nacionalnim strateSkim
dokumentima, a prije svega sa onima vezanim za regionalni razvoj i odrzivi razvoj. Strategija regionalnog
razvoja Crne Gore 2014 — 2020 prepoznaje da se najveci dio razvojnog potencijala nalazi u podruc¢jima koja
su trenutno najmanje razvijena. Kako bi se postigao ravnomjeran regionalni razvoj u Crnoj Gori, heophodna
je realizacija i sljede¢ih mjera:

e lzgradnja infrastrukturnih objekata (lokalni i regionalni putevi, bolnice, Skole, vrti¢i, sportski objekti,

izgradnja stambenih objekata itd.);
e Povecanje privredne aktivnosti i dalji podsticaji razvoju preduzetniStva, malog i srednjeg biznisa;
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Identifikovanje oblasti za investiranje i privlatenje stranih investitora;
Podsticajne mjere za naseljavanje nerazvijenih opstina, u cilju smanjenja iseljavanja, povratka
iseljenog i privlaCenja novog stanovnistva;

e Podizanje nivoa i kvaliteta obrazovanja, pogotovo u oblasti visokog obrazovanja i u skladu sa
potrebama i zahtjevima trzidta, sa posebnim akcentom na razvijanje i osnazivanje preduzetniCkih
sposobnosti kod mladih ljudi®.

Strategija odrzivog razvoja 2014-2020" prepoznaje uvodenje zelene ekonomije kao jedne od prioritetnih
multidisciplinarnih tema koje zahtijevaju medusektorski pristup, te poljoprivredu i ruralni razvoj kao vazne
segmente zelene ekonomije Crne Gore. Fokus je na stvaranju integrisanog poljoprivrednog i turistickog
proizvoda i ulozi poljoprivredne proizvodnje u smanjenju uvozne zavisnosti.

Crna Gora je u aprilu 2012. godine postala punopravna ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije (u daljem
tekstu: STO) koja predstavlja najsiri forum za vodenje pregovora o liberalizaciji medunarodne trgovine u svim
segmentima, kao i jedinstveni pravni i institucionalni okvir kojim su postavljena osnovna nacela i pravila u
medunarodnoj trgovini. Kao ¢lanica STO, Crna Gora se obavezala da ¢e u potpunosti prilagoditi svoje
zakonodavstvo pravilima STO (pravila propisana STO sporazumima i ostalim dokumentima), te poStovati
obaveze preuzete Clanstvom (obaveze sadrzane u tzv. listi koncesija).

Crna Gora je sukcesijom preuzela Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promjenama januara 2007. godine, a
Kjoto protokol je ratifikovala marta 2007. godine, postaju¢i njegova ¢lanica kao ne-Aneks B zemlja,
septembra 2007. godine. Prema statusu u okviru Konvencije i Kjoto protokola, Crna Gora nije imala obavezu
smanjivanja emisija gasova sa efektom staklene baste u periodu od 2008. do 2012. godine, odnosno u
prvom obavezuju¢em periodu vazenja Kjoto protokola. Medutim, u skladu sa medunarodnim naporima da se
dogovore globalne obaveze za period nakon 2020. godine, Crna Gora je u procesu priprema za definisanje
nacionalnog doprinosa u okviru izrade Nacionalne strategije o klimatskim promjenama. Uticaj klimatskih
promjena na poljoprivrednu proizvodnju ogleda se u ograni¢enom rastu i razvoju biljaka ili u znacajnoj
redukciji prinosa. Crna Gora pripada jednom od regiona svijeta u kome se ofekuju izrazito negativhe
posljedice klimatskih promjena na zdravlje stanovniStva, privredni razvoj i raspolozivost prirodnih resursa,
proizvodnju hrane itd. Sa druge strane, kao zemlja u razvoju, Crna Gora nema znacajan udio u globalnom
zagadivanju atmosfere gasovima sa efektom staklene baste, ve¢ naprotiv, zahvaljujuci relativno visokom
stepenu poSumljenosti i pokrivenosti teritorije vegetacijom, doprinosi stabilizaciji sadrZaja ugljendioksida u
atmosferi.

1.4.2. Institucionalni okvir

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kao krovna institucija predlaze zakone i druge zakonske propise,
sistemska rjeSenja u poljoprivredi, definiSe agrarnu politiku i preduzima mjere za njeno sprovodenje. Takode,
predlaze Vladi podsticajne mjere za poljoprivredu i ruralni razvoj Uredbom o uslovima, nacinu i dinamici
sprovodenja mjera agrarne politike (u daljem tekstu: Agrobudzet) i niz drugih dokumenata, propisa i akata
neophodnih za uskladeno funkcionisanje i razvoj poljoprivrednog sektora.

Nakon dobijanja statusa kandidata, Crna Gora je proSirila opseg aktivnosti na polju procesa EU integracija,
narocCito u oblasti programiranja pojedina¢nih politika, njihovog sprovodenja i kontrole. Stoga, Crna Gora je
uspostavila detaljnu unutradnju strukturu i postavila konkretne zadatke organizacionim jedinicama, kao $to je
opisano u nastavku.

® Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, Ministarstvo ekonomije, 2014. godine.
" Nacrt Strategije odrzivog razvoja 2014 - 2020 od jula 2014. godine.
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U okviru MPRR postoji pet direktorata zaduZenih za pojedine oblasti u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja, kao i Odeljenje za ekonomske analize.

Direktorat za poljoprivredu i ribarstvo sastoji se od: Direkcije za biljnu proizvodnju, Direkcije za stocarstvo,
Direkcije za politiku kvaliteta i zemljiSnu politiku i Direkcije za ribarstvo. Takode, Direktorat sprovodi nadzor
nad radom Veterinarske Uprave, Fitosanitarne Uprave i Agencije za duvan.

Direktorat je zaduzen za kreiranje poljoprivredne politike, planiranje mjera Agrobudzeta, pripremu zakona i
drugih propisa iz oblasti poljoprivrede. U procesu pridruzivanja Direktorat ima glavnu ulogu u procesu
harmonizacije domaceg zakonodavstva sa ZPP. Direkcija za biljnu proizvodnju zaduzena je za predlaganje
podzakonskih akata kojim se ureduju trziSni standardi za proizvode biljnog porijekla kao Sto su vino,
maslinovo ulje, voée i povrcée, Zitarice, duvan i kreiranje kriterijuma za mjere direktnih placanja u biljnoj
proizvodnji. Direkcija za sto€arstvo zaduZena je za predlaganje podzakonskih akata kojim se ureduju trzidni
standardi za proizvode Zivotinjskog porijekla kao Sto su mlijeko, meso, jaja i med, te za kreiranje mjera
direktne podrske za sto€arsku proizvodnju. Direkcija za politiku kvaliteta i zemljiSnu politiku donosi propise iz
oblasti politike kvaliteta, organske proizvodnje i poljoprivrednog zemljiSta. Sve tri direkcije uc€estvuju i u
kreiranju mjera ruralnog razvoja u saradnji sa Direktoratom za ruralni razvoj. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji u Direktoratu za poljoprivredu i ribarstvo (bez Direkcije za ribarstvo) predvideno
je 13 radnih mjesta. Sluzba za selekciju stoke vrsi terensku kontrolu mjera direktnih pla¢anja i izvjeStava
MPRR. Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji zaduzena je za kontrolu na terenu za mjere direktnih
placanja.

Direktorat za ruralni razvoj sastoji se od: Direkcije za programiranje, Direkcije za monitoring i evaluaciju
IPARD-a i Direkcije za koordinaciju i odnose sa javno3$¢u (PR) ruralnog razvoja.

Direktorat za ruralni razvoj priprema strategije, programe i projekte u oblasti ruralnog razvoja, sa ciljem
povecanja konkurentnosti, poboljSanja standarda Zivota u ruralnim podrucjima, i zastite Zivotne sredine;
sprovodi programe i projekte ruralnog razvoja iz nacionalnih i medunarodnih fondova u saradnji sa
medunarodnim organizacijama i donatorima.

Direktorat za ruralni razvoj u saradnji sa ostalim direktoratima unutar MPRR, ali i uz pomo¢ drugih
ministarstava i institucija, izraduje i priprema IPARD program za Crnu Goru i predlaze nacionalno
zakonodavstvo za njegovo sprovodenje. Direktorat predlaze izmjene i dopune programa ruralnog razvoja u
skladu sa potrebama; prati napredovanje i uticaj sprovodenja svih programa ruralnog razvoja, ukljucujuci
IPARD program, izraduje izvjeStaje o monitoringu i evaluaciji; koordinira i pomaze rad Odbora za monitoring
IPARD-a i pomaZe koordinaciju njegovog rada sa Odborom za monitoring IPA-e; koordinira javne aktivnosti
u okviru IPARD Programa i izraduje akcione planove za aktivnosti u okviru mjera Tehni¢ke pomocdi;
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koordinira medunarodnu saradnju u oblasti ruralnog razvoja. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
sistematizaciji u Direktoratu za ruralni razvoj predvideno je 11 radnih mjesta.

Direktorat za IPARD placanja sastoji se od Sest direkcija: Direkcije za oglaSavanje i autorizaciju projekata,
Direkcije za autorizaciju placanja, Direkcije za izvrSavanje plac¢anja, Direkcije za kontrolu na terenu, Direkcije
za racunovodstvo i budzet i Direkcije za baze podataka. Direktorat za IPARD plaéanja upravlja i odgovoran
je za plac¢anja koja vr§i MPRR kroz IPARD Program i druge programe podrSke. U sklopu svojih aktivnosti,
Direktorat razmatra zahtjeve za odobravanje projekata; priprema i potpisuje ugovore o dodjeli sredstava
bespovratne podrske, razmatra zahtjeve za isplatu podr3ke; izvrS8ava i odgovaran je za pla¢anja. Takode,
Direktorat priprema i sprovodi planove kontrole; priprema i aZurira procedure potrebne za akreditaciju u cilju
implementacije IPARD programa; prati pla¢anja u odnosu na budzetske linije.

U okviru svojih aktivnosti Direktorat saraduje sa Odjeljenjem za unutradnju reviziju, Odjeljenjem za pravne
poslove, Sluzbom za opste poslove i spoljnim revizorskim tijelima; vrSi komunikaciju sa spoljnim tijelima koja
su uklju¢ena u raspodjelu i kontrolu finansijske podrske, ukljuéuju¢i Evropsku komisiju, Nacionalni fond
(Ministarstvo finansija Crne Gore), Direktorat za ruralni razvoj — Upravljacko tijelo i Nacionalnog sluzbenika
za ovjeravanje. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u Direktoratu za IPARD placanja
predvideno je 36 radnih mjesta.

Odjeljenje za ekonomske analize zaduzeno je za: izradu ekonomskih analiza i redovno praéenje trendova u
poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu; saradnju i koordinaciju sa MONSTAT-om; pracenje trendova u trgovini sa
treéim zemljama i izvjeStavanja o spoljnotrgovinskoj razmjeni poljoprivrednih proizvoda; pripremu pregovora
0 sporazumima o slobodnoj trgovini, pracenje sprovodenja sporazuma o slobodnoj trgovini i vrSenje
izvjeStavanja prema nadleznim tijelima u zemlji i inostranstvu, vezano za trendove u trgovini i sprovodenje
sporazuma, kao i izvjeStavanje prema STO Sekretarijatu; prati propise vezane za unutrasnju trgovinu i trziSte
i vr§i koordinaciju uskladivanja sa EU politikom vezanom za ZOT. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji predvidena su 4 radna mjesta.

Veterinarska uprava, kao organ u okviru MPRR zaduzena je za: pracenje i spreCavanje, kao i otkrivanje,
suzbijanje i iskorjenjavanje zaraznih bolesti kod Zivotinja. Takode je odgovorna za sprovodenje preventivnih
mjera vezano za zdravstvenu zastitu Zivotinja, hrane Zivotinjskog porijekla, sto€ne hrane, sjemena za
vjestacko osjemenjavanije, jajnih ¢elija, oplodenih jajnih ¢elija, otpada zivotinjskog porijekla i nus proizvoda, u
unutradnjem i spoljotrgovinskom prometu. Specijalizovana veterinarska laboratorija osnovana je u okviru
Veterinarske uprave. Laboratorija vrSi specijalizovane dijagnostic¢ke i nau€no-istrazivacke aktivnosti u oblasti
zdravlja Zzivotinja sa ciliem: zaStite i poboljSanja zdravlja Zzivotinja, otkrivanja i dijagnoze bolesti, kontrole
zdravstvene bezbjednosti sirovina, prehrambenih proizvoda Zivotinjskog porijekla, sto¢ne hrane, pitke vode
za zivotinje, istrazivanja i obuke na razliCite teme iz oblasti Zivotinjskog zdravlja. OvlaS¢ene veterinaraske
ambulante vrde implementaciju poslova od javnog interesa u skladu sa programom obaveznih mjera
zdrastvene zastite Zivotinja.

Fitosanitarna uprava, u okviru MPRR, zaduzena je za administrativhe i srodne poslove koji se odnose na:
zdravstvenu zastitu biljaka, sjemena i sadnog materijala, biljnih sorti, genetski modifikovanih organizama (u
daljem tekstu: GMO) i genetskih resursa, bezbjednosti i kvaliteta hrane biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje, zastite i prehrane bilja.

Agencija za duvan, u sastavu MPRR, vr§i poslove koji se odnose na: izdavanje odobrenja za proizvodnju i
stavljanje na trziSte duvana i proizvoda od duvana; vodenje registara i evidencije trgovaca; vrsi praéenje,
analizu stanja i izradu izvjesStaja, informacija i drugih dokumenata vezanih za sprovodenje propisa vezanih za
proizvodnju i promet duvana i proizvoda od duvana; priprema programe, planova rada i izvjeStaja o radu
Agencije; uCestvovanje u izradi pravnog okvira za oblast proizvodnje i prometa duvana; vrSi predlaganje

unije; kao i druge poslove u skladu sa propisima. Ukupan broj sluzbenika u Agenciji za duvan je pet.
Dvije savjetodavne sluzbe, osnovane i finansirane od strane MPRR, rade u okviru Biotehni¢kog fakulteta.

Sluzba za selekciju stoke funkcionise kao jedinstveni servis za cijelu Crnu Goru. Cini je 6 regionalnih centara
i 23 zaposlena koji pokrivaju sve opstine. Postoje tri grupe aktivnosti Sluzbe: selekcija i unapredenje
potencijala stoke, stru¢no savjetovanje i davanje savjeta poljoprivrednicima, kao i obavljanje terenske
kontrole o ispunjenosti kriterijuma propisanih mjerama Agrobudzeta od strane korisnika direktnih pla¢anja u
oblasti stoCarske proizvodnje, o Eemu izvjeStava MPRR.
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Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji pokriva cijelu teritoriju Crne Gore i organizovana je u 7 regionalnih
centara sa 18 zaposlenih inzenjera poljoprivrede za biljnu proizvodnju. Glavni cilj ove Sluzbe je unapredenje
biline proizvodnje kroz poveéanje prinosa i unapredenje kvaliteta proizvoda. Ovo se postize pruzanjem
stru¢nog savjetovanja, preporuka i instrukcija poljoprivrednicima na terenu, kao i putem obuka, seminara i
okruglih stolova. Sluzba takode vrsi terensku kontrolu o ispunjenosti kriterijuma za mjere direktnih pla¢anja i
mjera ruralnog razvoja i o tome izvjeStava MPRR.

U cilju jaanja savjetodavnih sluzbi planirana je reorganizacija kojom bi se objedinile ove dvije sluzbe u
jedinstvenu Savjetodavnu sluzbu i njihovo povezivanje sa savjetodavcima koji rade u lokalnim upravama na
poslovima vezanim za poljoprivredu, $to ¢e dovesti do bolje uskladenosti izmedu nacionalnog i lokalnog
nivoa u oblasti podrdke razvoju poljoprivrede, jaCanja kapaciteta kao i bolje informisanosti poljoprivrednih
proizvodaca. U narednom periodu akcenat ¢e biti na obukama zaposlenih u savjetodavnim sluzbama u cilju
pripreme za sprovodenje ZPP i pruzanje usluga poljoprivrednim proizvodadima u pripremi projekata za
IPARD program. Jedan od glavnih zadataka Savjetodavne sluzbe u narednom periodu je edukacija
poljoprivrednih proizvoda¢a o ispunjavanju zahtjeva bezbjednosti hrane, dobrobiti Zivotinja, zastiti Zivotne
sredine i vodenja ratunovodstva na poljoprivrednim gazdinstvima.

Uprava za inspekcijske poslove je jedinstveni inspekcijski organ u Cijem sastavu se nalaze sve inspekcije. U
okviru njenog djelokruga rada, pored ostalih, za nadzor zakona iz oblasti poljoprivrede, nadlezne su sljedece
inspekcije:
e Poljoprivredna inspekcija (6 inspektora + glavni poljoprivredni inspektor);
Sanitarna inspekcija (32 inspektora + glavni sanitarni inspektor);
Fitosanitarna inspekcija (15 inspektora + glavni fitosanitarni inspektor);
Veterinarska inspekcija (18 inspektora + glavni veterinarski inspektor);
Inspekcija za zastitu zivotne sredine (6 inspektora + glavni inspektor).

Monteorganika je drustvo za vrSenje kontrole i izdavanje sertifikata u organskoj proizvodnji, osnovano krajem
2005. godine, od strane Zadruznog saveza Crne Gore. Monteorganika je akreditovano sertifikaciono tijelo za
vrSenje kontrole i sertifikacije u organskoj proizvodnji prema zahtjevima standarda MEST EN 45011.2004 —
Sertifikat o akreditaciji ATCG — 0021, izdat od strane Akreditacionog tijela Crne Gore. Ovlaséena je za
djelatnost koju obavlja od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Laboratorije

Ispitivanje kvaliteta i bezbjednosti poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda obavljaju specijalizovane
laboratorije: Specijalisticka veterinarska laboratorija, Institut za javno zdravlje, Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja (CETI), Fitosanitarna laboratorija, Laboratorija za mljekarstvo i Laboratorija za prou€avanje
zemljidta i melioracije.

Istrazivacke i obrazovne institucije i struéna pomo¢

Biotehnicki fakultet je jedinica Univerziteta Crne Gore koja ima obrazovnu, nau¢nu i savjetodavnu funkciju u
oblasti poljoprivrede i Sumarstva. Svoju obrazovnu (nastavnu) ulogu obavlja od 2005/2006. godine. U okviru
fakulteta postoje dva studijska programa: Sto€arstvo i Biljna proizvodnja. Postdiplomske specijalistiCke i
magistarske studije u oblasti biline proizvodnje obuhvataju tri programa i to: Vocéarstvo i vinogradarstvo;
Ratarstvo i povrtarstvo i Zastita bilja, dok su postdiplomske specijalisticke i magistarske studije u oblasti
stoCarstva organizovane kao jedinstven studijski program — StoCarstvo. Biotehnicki fakultet posjeduje
ogledno polje na lokaciji LjeSkopolje sa 25 ha vinograda, vocnjaka, staklenika i vinski podrum kapaciteta 300
hl. Od svog osnivanja, Biotehnicki fakultet doprinio je rjeSavanju problema sa kojima su se poljoprivrednici
suocavali, primjenom savremenih istrazivanja, obrazovnih i drugih usluga. Fakultet je uspostavio saradnju sa
privrednim sektorom kroz veliki broj zaklju€enih sporazuma i realizovanih aktivnosti, a aktivni su i na polju
medunarodne saradnje.

Fakultet za prehrambenu tehnologiju, bezbjednost hrane i ekologiju (u daljem tekstu: FPTBHE) osnovan je
2012. godine, u okviru Univerziteta Donja Gorica. Glavne aktivnosti fakulteta su obrazovnog, naucnog i
istrazivaCkog karaktera. FPTBHE ima 4 smjera (tehnoloSki inzenjering, sanitarni inzenjering, ekoloski
inzenjering i inzenjering HoReKa sistema) u okviru dodiplomskih studija. Kao naucno-istrazivacka institucija,
FPTBHE pokriva sliedeée oblasti: osnovna istrazivanja, primijenjena istrazivanja, pruzanje usluga, promocija,
umrezavanje i saradnja. Veza sa privredom ogleda se u sljede¢im aktivnostima: organizovanje struCne
prakse i vjezbi za studente, rad u laboratoriji i rad na projektima. FPTBHE je uspostavio dobru saradnju sa
brojnim kompanijama iz oblasti poljoprivrede i prerade hrane kao i sa drzavnim i medunarodnim
univerzitetima, fakultetima i istraZivakim institucijama.

10



Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2015-2020, finalni nacrt

Na teritoriji Crne Gore organizovano je pet srednjih struénih Skola. U okviru njihovog programa rada
predvideno je Skolovanje profila iz oblasti poljoprivrede, prerade poljoprivrednih proizvoda i veterine. U ovim
Skolama se dijelom obrazuju i kadrovi profila poljoprivrednog tehni¢ara raznih usmjerenja (ratar, vocar,
vinogradar, povrtar, sto€ar, veterinar, proizvoda¢ mlijeka, proizvoda¢ duvana, mesar, pekar i sl.).

Ostale institucije i organizacije

Razvoju poljoprivrede, ali u znatno manjoj mjeri, doprinose i Centar za struéno obrazovanje, Zavod za
zaposljavanje Crne Gore, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, Investiciono-razvojni fond i dr. Oni u
skladu sa svojim nadleznostima sprovode aktivnosti kojima podrzavaju razvoj poljoprivrede odobravajuci
kreditnu podrSku poljoprivrednicima, nezaposlenim licima i/ili malim i srednjim preduze¢ima iz oblasti
poljoprivrede i agroindustrije, te organizovanjem obuka. Znagajnu podrsku razvoju poljoprivrede Crne Gore,
kroz aktivnosti koje sprovode, pruzaju i granska udruzenja kao $to su Privredna komora, Unija poslodavaca i
Montenegro Biznis Alijansa.

U vecini opstina u Crnoj Gori, posebno u sjevernom i centralnom dijelu, poljoprivreda je definisana kao
strateSka grana razvoja. Stoga, opstinske samouprave u okviru svojih nadleznosti imaju i sektor za
poljoprivredu. Opstinski budzeti za razvoj poljoprivrede uglavnom su namijenjeni za razvoj infrastrukture, a u
manjoj mjeri i za druge mjere podrSke poljoprivrednicima. Budu¢i da vecina opStina nema sopstvena
izdvajanja za poljoprivredu, zaposleni u poljoprivrednoj sluzbi uglavnhom se bave administrativnim poslovima
u oblasti poljoprivrede.

1.4.3. Postojec¢a budzetska podrska za poljoprivredu i razvoj ruralnih podrucja

Podrska razvoju i sprovodenju agrarne politike realizuje se kroz godisnji Agrobudzet. Agrobudzet sadrzi niz
mjera i podsticajnin $ema uskladenih sa prioritetima agrarne politike u okviru nacionalne strategije i
programa rada MPRR. Radi lakSeg pracenja (monitoringa) indikatora za analizu agrarne politike, budzet se
posmatra po sljedeéim vrstama politika i grupama mjera:

e Mjere trzidno - cjenovne politike®;

e Mjere ruralnog razvoja;

e Podrdka opstim uslugama, servisima i socijalni transferi u poljoprivredi;

e Mjere razvoja ribarstva.

AgrobudZetom za 2015. godinu je za mjere trziSno cjenovne politike opredijeljeno 26,7% raspoloZivih
sredstava. Mjere direktnih placanja realizuju se kroz mjere trziSno cijenovne politike planirane na godiSnjem
nivou. Direktna pla¢anja imaju najvazniju ulogu u trziSno cjenovnoj politici, buduéi da na njih otpada 91,8%
(za 2015. godinu) sredstava opredijelijenih ovoj grupi mjera. Ova podrska se dodjeljuje za stoCarsku
proizvodnju, biljnu proizvodnju, sektor mljekarstva i proizvodnju duvana.

Direktna podrska ratarskoj proizvodnji - PodrSka se daje po hektaru obradive povrSine za zitarice, krompir,
krmno bilje, heljdu i druge kulture i sjemensku proizvodnju Zitarica i krompira (kategorije elita). Minimalna
povrSina prihvatljiva za podrsku je 0,5 ha, osim u slu€aju Zitarica gdje je minimum 1 ha, ali se povrSine na
kojima se uzgajaju razliite kulture ne mogu sabirati kako bi se dostigao navedeni minimum povrsina.

Podrska proizvodnji duvana - PodrSku ostvaruju poljoprivrednici koji su u tekuéoj godini zasijali i/ili zasadili
povrSine pod duvanom, uz uslov da sprovode redovne agrotehniCke mijere i imaju zakljuen ugovor sa
registrovanim obradivatem duvana. PodrSka se preraCunava po ha zasijane i/ili zasadene povrSine pod
duvanom, uz uslov da je gustina sadnje 17.000 biljaka po ha.

Direktna podrska stoCarskoj proizvodnji - Direktna podrska u ovom sektoru se realizuje po proizvodnom griu
stoke uz uslov da su sva grla registrovana u Veterinarskoj upravi, odnosno da su obiljezena usnim
markicama, i to:
a. Premije za krave i priplodne junice - premiju ostvaruju sva gazdinstva koja posjeduju viSe od
Cetri grla, samo za grla iznad ovog minimuma;

8 Ovo su aktuelne definicije u Agrobudzetu Crne Gore i bi¢e prilagodene novom godiSnjem planiranju budzetskih sredstava za sektor
poljoprivrede (2015. godina), s obzirom da ,mjere trziSno cjenovne politike” usmjerene na direktna pla¢anja, mogu dovesti u zabludu. U
posljednje tri godine, u prosjeku 87,4% sredstava iz mjera trziSno-cjenovne politike je bilo usmjereno kroz Direktna pla¢anja. Ostatak
sredstava bio je opredijeljen za implementaciju programa podrsSke pcelarstvu (u prosjeku 2,9%) i mjere za stabilizaciju trzista (9,7% u
prosjeku, za ograni¢ene trziSne intervencije i upravljanje rizicima u poljoprivredi).
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b. Premije za priplodne ovce i koze - pravo na premiju imaju ona gazdinstva koja posjeduju 40
ovaca i/ili 30 koza u stadu za grla iznad ovog minimuma;

c. Premije po grlu za organizovani tov junadi, bikova i volova - pravo na premiju imaju
gazdinstva koja ovu kategoriju stoke predaju klanici, koja je upisana u Registar odobrenih
objekata. Minimum grla u tovu koji su prihvatljivi po ovoj premiji su: 3 grla iz sopstvene
proizvodnje ili 10 grla za kupljena grla bez obzira na porijeklo.

Podrska razvoju trZziSne proizvodnje mlijeka - Premije u sektoru mlijeka ostvaruje primarna proizvodnja i
preradivacki sektor. Primarni proizvodaci koji predaju minimum 400 litara mlijeka mjese€no registrovanoj
mljekari ili sirari ostvaruju premiju, Cija visina zavisi od koliine i kvaliteta predatog mlijeka. Kvalitet se
kontroliSe dva puta mjesecno u Laboratoriji za mljekarstvo koja o rezultatima obavjeStava mljekare ili sirare
koje su proslijedile uzorke na analizu. Ova premija se isplacuje mjese€no. Preradivadi koji vrSe otkup mlijeka
na teritoriji Crne Gore ostvaruju podrs§ku na osnovu koli€ine otkupljenog mlijeka (i za koli€¢ine manje od 400 I)
i broja kooperanata od kojih vr§e otkup.

Mijere trziSno — cjenovne politike uklju€uju i program unapredenja pCelarstva za koji se opredijeljuje 2,4%
sredstava. Ovaj program se realizuje u saradnji sa Savezom pcelarskih organizacija Crne Gore koji vrsi
implementaciju programa, dok ulogu nadzora i kontrole ima MPRR. Opredijeljena sredstva su namijenjena
proizvodn;ji selekcionisanih matica, unapredenju kvaliteta pCelinjih proizvoda i zdravstvenog stanja pc&elinjih
zajednica, stru¢nom osposobljavanju p&elara, kao i za podrsku mladim pc&elarima. U 2014. godini, podrska
sektoru plelarstva obezbijedena je i iz kapitalnog budzeta za izgradnju ,Ku¢e meda”.

Za mjere za stabilizaciju trziSta opredijeljeno je 6,4% sredstava od ukupnih sredstava za mjere trziSno -
cjenovne politike. Mjere stabilizacije trziSta Cine program intervencija na trziStu, koji se bavi regulacijom
trziSta usljed izrazito sezonskog karaktera proizvodnje (otkup viSkova jagnjadi) i mjera upravljanje rizicima,
kroz koju poljoprivredni proizvodaci imaju moguc¢nost podrSke do 50% iznosa polise osiguranja prilikom
osiguranja proizvodnje od Stete.

Mjere ruralnog razvoja imaju za cilj poboljSanje zivotnih uslova u ruralnim podrugjima, zivotnog standarda
poljoprivrednih proizvodaca, obezbjedivanje neophodnih investicija u infrastrukturu i unapredenje procesa
proizvodnje, povecanje konkurentnosti domadih proizvodada i unapredenje preradivackih kapaciteta,
obezbjedenje podrSke u oCuvanju tradicionalnih proizvoda, itd. U cilju poveéanja transparentnosti, vecina
sredstava u okviru mjera ruralnog razvoja dodjeljuje se putem javnih poziva. Ovim se ja€aju institucionalni
kapaciteti za predstojeCe pozive iz IPARD programa, a takode i pripremaju poljoprivredni proizvodacli za
nove procedure i uslove.

Prva grupa sadrzi najveci broj mjera (12 od ukupno 17) i €ini najveci dio ukupnog budzeta za politiku
ruralnog razvoja. Mjere su usmjerene na jaCanje konkurentnosti proizvodaca hrane kroz podrsku
investicijama u primarnu proizvodnju i preradiva¢ku industriju, podrSku uvodenju medunarodnih standarda i
oshivanju organizacija proizvodaca. Poljoprivredni proizvodacdi imaju priliku da ostvare podrSku kroz niz
ponudenih mjera:
e Podrdka investicijama u poljoprivredna gazdinstva (EU/IPA prijekat);
Podrska investicijama u poljoprivredna gazdinstva (MIDAS grantovi);
Podrska razvoju vinogradarstva i vinarstva;
Podrdka podizanju i modernizaciji/opremanju proizvodnih vo¢nih zasada;
Podrska razvoju maslinarstva;
Podrska povrtarskoj proizvodniji;
Podrdka podizanju viSegodi$njih zasada ljekovitog i aromatiénog bilja;
Podrska investicijama za preradu na gazdinstvima;
Unapredenje kvaliteta proizvoda;
Promocija poljoprivrede i poljoprivrednih proizvoda;
Podrdka unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka;
Podrdka aktivnostima kooperativa i nacionalnih udruzenja.

Druga grupa se odnosi na odrzivo upravljanje resursima, gdje se implementiraju tri mjere: odrzivo koriséenje
planinskih pasnjaka, oCuvanje geneti¢kih resursa i organska proizvodnja. Ova grupa mijera finansijski ima
mali udio u politici ruralnog razvoja, ali je od izrazitog znac€aja, buduci da su upravo ove mjere osnov za
kasnije uvodenje ,zelenih” placanja.

Trecéa grupa se sastoji od dvije mjere: Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama i Obnova i
razvoj sela i izgradnja seoske infrastrukture. Druga mjera se odnosi na sufinansiranje projekata u ruralnim
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podrugjima: lokalne puteve, objekte vodoprivrede, objekte od zajedniCkog znacaja, i ona se primjenjuje vec
duzi niz godina uz znacajno u¢esce u ukupnom Agrobudzetu.

Opste mjere podrsSke poljoprivredi, koje spadaju u tre¢u grupu poljoprivredne politike, odnose se na
finansijsku podrsku opstim servisima u poljoprivredi koji su od javnog interesa. Ovim mjerama se podrzavaju
programi obrazovanja, istrazivanja i razvoja, analiticke aktivnosti, savjetodavne sluzbe, program
veterinarskih i fitosanitarnih mjera i aktivnosti, programi koji se odnose na kontrolu kvaliteta proizvoda, kao i
socijalni transferi namijenjeni poljoprivrednim gazdinstvima (za jednog od supruznika), ukoliko zive na selu i
bave se poljopriviedom, a nemaju nikakva druga primanja.

Ovi programi i aktivnosti uglavnhom doprinose: proizvodnji bezbjedne hrane; povecéanju nivoa obrazovanosti i
kvalifikacija proizvodaca; uvodenju novih tehnologija, podizanje kvaliteta zivota na selu i stvaranje povoljnijih
uslova za zivot, itd. Mjere se odnose na programe i aktivnosti koje, zbog javnog interesa, ne mogu da se
oslanjaju isklju€ivo na privatnu inicijativu.

Mjere razvoja ribarstva se odnose na podrSku razvoju morskog ribarstva i marikulture, kao i podrska
razvoju slatkovodnog ribarstva i akvakulture.

Agrobudzet se definiSe na godiSnjem nivou i odrazava tok sprovodenja agrarne politike. U posljednje
vrijeme, akcenat je stavljen na unapredenje kvaliteta proizvoda (naro€ito mlijeka), ali i na dalje investicije u
sektoru proizvodnje mlijeka, maslinarstva i povrtarstva i podrsku udruzenjima proizvodaca. ViSe sredstava
opredijelieno je za uvodenje neophodnih standarda (npr. HACCP) i Sema kvaliteta, kao i za organsku
proizvodnju.

U tabeli 1. Prikazani su struktura i iznos Agrobudzeta za period 2010-2015.

Tabela 1: Struktura i iznos AgrobudzZeta za period 2010-2015.

| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

Mjere trziSno - cjenovne politike 5.082 5.710 6.520 6.183 5.448 6.130
Mjere politike ruralnog razvoja 4.743 6.615 5.838 5.615 6.581 8.013
Podrska opstim uslugama, servisima, 7.722 6.951 6.708 6.760 6.728 7.143
socijalni transferi u poljoprivredi i
institucionalni razvoj

Ribarstvo 1.124 171 171 214 250 300
Program uprava 1.720 1.670 1.337 1.540 1.422 1.390
UKUPNO AGROBUDZET 20.391 21.117 20.574 20.312 20.429 22.976
Procentualno ucesce nacionalnog 85,1 73,5 75,5 69,6 69,6 65,2
budzeta %

Procentualno ucescée donacija % 6,0 5,2 4.1 6,8 6,9 19,2
Procentualno ucesce kredita % 8,9 21,3 20,4 23,6 23,5 15,6

Izvor: MPRR, AgrobudZet
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2. ANALIZA TRENUTNOG STANJA U POLJOPRIVREDI | RURALNIM PODRUCJIMA
2.1. Makroekonomski okvir i znacaj poljoprivrednog sektora
2.1.1. Makroekonomski okvir

Nakon nekoliko godina koje su okarakterisane visokim rastom BDP-a (uslovljen sektorom nekretnina,
gradevinarstvom i turizmom), budzetskog suficita, rekordnog priliva direktnih stranih investicija, povecanja
broja zaposlenih kao i dinami¢nog razvoja bankarskog sektora, Crna Gora dozivljava period krize i recesije
tokom 2009. godine. Nakon ekonomskog oporavka u 2010. godini, postignut je realni rast BDP u 2011.
godini od 3,2%, dok je u 2012. zabiljezen pad od 2,5%. Negativni ekonomski trendovi bili su karakteristi¢ni
za vecéinu zemalja u regionu, unutrasnje strukturne slabosti dovele su do zna€ajnog usporavanja crnogorske
ekonomije, sa slabim ali stabilnim oporavkom. U skladu sa podacima MONSTAT-a, prikazanim u Tabeli 2.
realan rast BDP-a u 2013. godini iznosio je 3,3%.

Tabela 2: Osnovni makroekonomski indikatori u Crnoj Gori 2007-2013

o |

BDP u tekuéim cijenama (mil. 2.680,0 3.148,9 3.327
EUR)

Realan rast BDP-a (%) 10,7 6,9 5,7 2,5 3,2 -2,5 3,3
BDP po stanovniku (EUR) 4.280 4.908 4.720 5.006 5.211 5.075 5.356
Industrijska proizvodnja 0,1 -2 -32,2 17,5 -10,3 7,1 10,6

- stopa rasta (%)

Preradjivacka industrija 9,3 -11,3 -38,6 -0,3 6,8 -10,1 -5,0

- stopa rasta (%)

Inflacija, metoda potrosacke 4,2 8,5 3,6 0,7 2,8 51 0,3
cijene (%)

Dolasci turista 1.150.000 | 1.188.100 | 1.207.700 | 1.263.000 | 1.373.500 | 1.439.500 | 1.492.006
Broj zaposlenih® 156.408 166.221 174.152 161.742 163.082 166.531 171.474
Stopa nezaposlenosti (%)™ 19,4 16,8 19,1 19,7 19,7 19,7 19,5
Izvoz roba i usluga (mil. EUR) 1.156,4 1.226,4 1.027,8 1.157,7 1.382,6 1.389,4 1.390,1
Uvoz robai usluga (mil. EUR) 2.305,7 2.880,5 1.948,8 1.960,5 2.099,6 2.166,4 2.065,5
Saldo izvoza i uvozarobai -1.149,3 -1.654,1 -921,0 -802,9 -717,0 -776,9 -675,4
usluga (mil. EUR)

Direktne strane investicije — 524,9 567,6 910,9 552,0 389,1 461,1 3239
neto (mil. EUR)

Stopa siromastva (%) 8,0 4,9 6,8 6,6 9,3 11,3 n/a

Izvor: MONSTAT, CBCG™
2.1.2. Znacaj poljoprivrede za nacionalnu ekonomiju
Kao jedan od kljuénih sektora crnogorske ekonomije, poljoprivreda predstavlja najznacajniji izvor prihoda

posebno stanovniStva Sjevernog regiona, €ije su mogucénosti ograniene kada je u pitanju ostvarivanje
alternativnih prihoda.

® Podaci iz administrativnih izvora MONSTAT-a.
1 MONSTAT, Anketna stopa nezaposlenosti za populaciju 15+.

" MONSTAT, Statistidki godi$njaci 2008 - 2014., CBCG, Bilten (januar 2014)
http://www.cb-mn.org/index.php?mnl=publikacije&mn2=bilten_cbcg
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U 2013. godini, prema zvani¢nim podacima MONSTAT-a, BDP Crne Gore iznosio je 3,327 milijardi EUR.
Ucesce poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u ukupnom BDP-u u 2013. godini biljezi rast u odnosu na
prethodnu godinu sa 7,4% na 8%.

Naime, u 2012. godini bruto vrijednost proizvodnje u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva iznosila je
394,4 miliona EUR, dok je u 2013. godini bruto vrijednost proizvodnje iznosila 436,8 miliona EUR, $to znadi
da je veca za 42,4 miliona EUR, ili 10,8%. Bruto dodata vrijednost u sektoru poljoprivrede Sumarstva i
ribarstva u 2013. godini iznosila je 266,9 miliona EUR i veca je za 34,9 miliona EUR ili 15% (indeks
nominalnog rasta u 2013. godini iznosi 115). U Tabeli 3. prikazana je struktura crnogorskog BDP-a za 2011.,
2012.i 2013. godinu.

Preradivacka industrija, koja obuhvata sve preradivacke sektore, uklju€ujuéi prehrambenu industriju, iznosila
je 137 miliona EUR ili 4,1% od ukupnog BDP. Samo na prehrambenu industriju, proizvodnju pica i preradu
duvana odnosilo se 1,6%, Sto Cini viSe od 1/3 u€eS¢a preradivackog sektora u ukupnom BDP-u.
Poljoprivreda kao sektor ima veliki potencijal u povecanju dodate vrijednosti primarne proizvodnje kroz
preradu. Pored toga, bruto vrijednost poljoprivredne proizvodnje (zajedno sa Sumarstvom i ribarstvom)—
vrijednost ostvarenog prometa u poljoprivredi — iznosio je u 2013. godini 436 miliona EUR. Tabela 3
predstavlja strukturu crnogorskog BDP-a u 2011., 2012. i 2013. godini.

Tabela 3: Struktura BDP Crne Gore u 2011, 2012. i 2013. godini

A | Poljoprivreda, Sumarstvo i 256.726 232.012 266.886 7,94% 7,37% 8,0%
ribarstvo

B | Vadenje ruda i kamena 35.725 33.591 36.067 1,10% 1,07% 1,1%
Preradivacka industrija 162.535 135.462 136.986 5,03% 4,30% 4,1%

D | Snabdijevanje elektricnom 65.424 89.708 137.229 2,02% 2,85% 4,1%
energijom, gasom, parom i
klimatizacija

E | Snabdijevanje vodom, 67.230 68.862 66.669 2,08% 2,19% 2,0%

upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada

i sl. aktivnosti
F | Gradevinarstvo 158.081 145.192 136.280 4,89% 4,61% 4,1%
G | Trgovina na veliko i 391.686 386.333 388.391 12,11% 12,27% 11,7%

trgovina na malo i
popravka motornih vozila i

motocikala

H | Saobraéaj i skladistenje 150.880 130.287 125.738 4,67% 4,14% 3,8%

I | Usluge pruzanja smjestaja 207.176 210.511 217.672 6,41% 6,69% 6,5%
i ishrane

J | Informisanje i 164.957 154.588 148.352 5,10% 4,91% 4,5%
komunikacije

K | Finansijske djelatnosti i 131.838 129.081 138.399 4,08% 4,10% 4,2%
djelatnosti osiguranja

L | Poslovanje nekretninama 219.875 226.273 227.155 6,80% 7,19% 6,8%
Struéne, naucne i tehnicke 88.175 89.858 76.990 2,73% 2,85% 2,3%
djelatnosti

N | Administrativne i pomocne 26.755 29.352 37.363 0,83% 0,93% 1,1%
usluzne djelatnosti

O | Drzavna uprava i odbrana 256.930 246.306 246.541 7,94% 7,82% 7,4%
i obavezno socijalno
osiguranje

P | Obrazovanje 139.272 142.854 138.824 4,31% 4,54% 4,2%

Q | Zdravstvo i socijalna 121.959 124.377 128.876 3,77% 3,95% 3,9%
zastita
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R | Umjetnicke, zabavne i 39.807 38.834 45,222 1,23% 1,23% 1,4%
rekreativne djelatnosti

S | Ostale usluzne djelatnosti; 19.637 22.133 24.156 0,61% 0,70% 0,7%

+ | Djelatnost domacinstva

T | kao poslodavca;
Djelatnosti domacinstava
koji proizvode robu i
usluge za sopstvene
potrebe

U | Djelatnosti eksteritorijalnih
organizacija i tijela

UKUPNO 2.704.668 2.635.614 2.723.796 83,63% 83,70% 81,9%
Porezi na proizvode minus 529.392 513.243 603.281 16,37% 16,30% 18,1%
subvencije na proizvode

B D P (tekuce cijene) 3.234.060 3.148.857 3.327.077 100,00% 100,00% 100,0%

Izvor: MONSTAT

Ukupan broj poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori je 48.870™. Od ovog broja, 48.824 su poroditna
poljoprivredna gazdinstva, dok je samo 46 njih registrovano kao poslovni subjekti. Prema podacima o
zaposlenosti (podaci iz administrativnih izvora), poslovni subjekti u poljoprivredi zaposljavali su 2.771* lice u
2013. godini. U odnosu na ukupan broj zaposlenih u Crnoj Gori, to je svega 1,6%. Ovim podatkom nijesu
obuhvaceni individualni poljoprivredni proizvodaci. Medutim, prema podacima Popisa iz 2010. godine, u
48.824 porodi€na poljoprivredna gazdinstva, bilo je 98.341 radno angaZovano lice, dok je 46 poslovnih
subjekata zaposljavalo 608 lica. Obrac¢unato u godisnjim radnim jedinicama u poljoprivredi je angaZzovano
skoro 30% ukupno zaposlenih u Crnoj Gori, $to ukazuje na veéi udio zaposlenosti u poljoprivredi (3 - 4 puta)
u odnosu na njen doprinos ukupnom BDP-u (obrazac poznat u veéini zemalja EU28). Nakon uspostavljanja
Centralnog registra poljoprivrednih gazdinstava, MPRR ¢e biti jedan od administrativnih izvora za dostavu
podataka o zaposlenima u ovom sektoru, Sto ée dati realniju sliku o zaposlenosti u poljoprivredi.

Tabela 4: Relevantni pokazatelji za poljoprivrednu proizvodnju, 2007-2013

BDV poljoprivrede, 194.123 230.499 246.812 237.886 256.726 232.012 266.886
Sumarstva i ribarstva u
tekucéim cijenama u

hiljadama EUR

Udio poljoprivrede, 7,2 7,5 8,3 7,7 7,9 7,4 8,0
Sumarstva i ribarstva u

BDP (%)

BDV poljoprivrede, 310,0 366,6 390,8 383,7 413,7 373,0 429,6

Sumarstva i ribarstva
po stanovniku u EUR™
Zaposljavanje u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu

Broj zaposlenih 2.698 2.780 2.819 2.224 2.292 2.505 2.771
Udio u ukupnom 1,7 1,7 1,6 1,4 1,4 1,5 1,6
zapoSljavanju

Trgovina poljoprivrednim proizvodima™

Izvoz poljoprivrednih 40.750 43.675 41.967 50.841 57.292 63.957 62.619
proizvoda (u hiljadama

EUR)

Udio u ukupnom izvozu 8,9 9,8 15,1 15,4 12,5 17,4 16,6
(%)

12 Statistkicki godi$njak 2013 i 2014. godine.

¥ MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.

'* Ovaj broj obuhvata samo pravna lica &ija je osnovna djelatnost (statisti¢ki gledano) poljoprivreda. Broj zaposlenih je odreden na
osnovu evidencije koju vodi Centralni registar Poreske uprave. Poreska uprava vodi evidenciju samo onih zaposlenih u poljoprivredi koji
su obveznici PDV-a. Imajuci u vidu poreske olaksice (po Zakonu o PDV-u) za individualne poljoprivredne proizvodace, prema kojima oni
nijesu u obavezi da pla¢aju PDV ukoliko njihovi godidnji prihodi ne prelaze 18.000 EUR, onda je razumljivo zasto vecina poljoprivrednih
proizvodaca koja je aktivna na svojim poljoprivrednim gazdinstvima nije registrovana u Poreskoj upravi.

15 Kalkulacija izvedena na osnovu zvaniénih podataka MONSTAT-a, datih u tabelama 2 i 3.

'8 poljoprivredni proizvodi klasifikovani po WTO klasifikaciji (nijesu ukljugeni proizvodi iz Glave 3 Carinske tarife i tarifnih brojeva 1604-
1605 (ribe, ljuskari, mekusci i ostali vodeni beski€manjaci i preradevine od njih). U kalkulaciji koriSéeni zvaniéni podaci MONSTAT-a,
koje MPRR dobija zvani€¢no putem redovne procedure.
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Uvoz poljoprivrednih 321.321 417.302 389.523 397.692 429.259 435.437 442,758
proizvoda (u hiljadama

EUR)

Udio u ukupnom uvozu 15,5 16,5 21,8 23,8 23,5 23,6 24,9
(%)

Trgovinski bilans -280.571 -373.627 -347.556 -346.851 -371.967 -371.480 -380.139

poljoprivrednih
proizvoda (u hiljadama
EUR)

Pokrivenost uvoza 12,7 9,7 10,7 12,8 13,3 14,7 14,1
izvozom (%)

Izvor: MONSTAT i MPRR
2.1.3. Spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda

Kada je u pitanju spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda, iz godine u godinu prisutan je trend
rasta. U 2014. godini ukupna razmjena poljoprivrednih proizvoda iznosila je 567,97 mil EUR i veca je za
12,4% u odnosu na isti period 2013. godine.

Crna Gora je neto uvoznica hrane. Pokrivenost uvoza izvozom je i dalje na niskom nivou, iako je u perodu
od 2007-2013. godine, generalno gledano, prisutan trend rasta. U 2014. godini pokrivenost uvoza izvozom
iznosila je 20,7%.

Vrijednost uvoza poljoprivrednih proizvoda u 2013. godini iznosila je 470,6 mil EUR sa u¢e$¢em u ukupnom
uvozu od 26,4%, dok je vrijednost izvoza iznosila 97,4 mil EUR i u ukupnom izvozu u€estvovala je sa 29,2%.
Ve¢ godinama unazad, glavni partneri, kako u uvozu, tako i u izvozu su zemlje CEFTA-e i EU, koje u
ukupnoj razmjeni poljoprivrednih proizvoda ucestvuju sa nesSto vise od 90%. Pojedinacno gledano,
najznacaniji partner, kako u uvozu tako i u izvozu je Srbija.

Ako posmatramo strukturu proizvoda koji se uvoze, odnosno izvoze vidjeéemo da nema znacajnijih
promjena iz godine u godinu. Najzastupljeniji proizvodi u uvozu su svjeze meso, proizvodi na bazi Zzitarica,
razni proizvodi za ishranu (gdje spadaju razni sosevi, zaCini, sladoled i sl.), zatim gazirana bezalkoholna
pica, mlijeko i mlijeni proizvodi, zive zivotinje i dr.

Kod izvoza, vino je i dalje jedan od glavnih izvoznih proizvoda. U ukupnom izvozu poljoprivrednih proizvoda
u 2014. godini, vino je u€estvovalo sa preko 14%. Ukupna vrijednost izvezenog vina u 2013. godini iznosila
je 13,8 mil EUR. Sektor vina je prepoznat kao veoma bitan sektor za Crnu Goru. Osim vina, u posljednjih
nekoliko godina preradevine od mesa predstavljaju jedan od glavnih izvoznih proizvoda. Razvoj mesne
industrije u Crnoj Gori je uticao i na znac¢ajnu izmjenu trendova u spoljnotrgovinskoj razmjeni kako u uvozu,
tako i u izvozu, kao &to je: rast vrijednosti uvoza svjeZeg svinjskog mesa koje se koristi kao sirovina, pad
uvoza preradevina od mesa zbog vece potroSnje domacih proizvoda i rast izvoza preradevina.

U Aneksu | dat je detaljan pregled uvoza i izvoza po grupama proizvoda.

2.2. Raspolozivi resursi i zivotna sredina
2.2.1. Zemljiste

Kao jedan od najvaznijih prirodnih resursa, zemljiSni pokrivaé Crne Gore je veoma raznovrstan,
karakteristiCan po heterogenim sistematskim jedinicama, 5to je posljedica raznolikosti uslova nastanka:
mati¢nih supstrata razli€itih geoloskih i litoloSkih svojstava, izraZzene forme reljefa, promjenjivosti klimatskih
uslova i nadina koriS¢enja. Preovladavaju zemljista skromne plodnosti, kisjele reakcije, lak8eg mehani¢kog
sastava, Cesto skeletna i plitka, Sto ima za posljedicu nizak apsorptivni kompleks, a samim tim malu
sposobnost za zadrzavanje vlage i hranljivih materija.

Povrsina poljoprivrednog zemljiSta u Crnoj Gori iznosi 309.241 ha, Sto predstavlja 22,4% teritorije Crne Gore.

Tabela 5: Pol'ioprivredno zemljiSte po kateci;ori'iama iu hai

Raspolozivo zemljiste 309.241
a) okucénice i/ili baste 1.992,1
b) oranice 5.812,1
¢) voénjaci (ukljuéujuci maslinjake) 1.974,9
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d) vinogradi 2.701,8
e) rasadnici 32,1
ViSegodisSnje livade i pasnjaci 210.618,0
Ukupno kori§éeno poljoprivredno zemljisSte 223.131,0

Izvor: MONSTAT, StatistiCki godiSnjak 2014. godine.

Od ove povrsine 95,2% pripada poljoprivrednim porodi¢nim gazdinstvima, a ostatak koji predstavlja 4,8%
pripada poslovnim subjektima. Prosje¢no poljoprivredno gazdinstvo ima 4,6 ha iskoris¢enog poljoprivrednog
zemljiéta”. Veliki broj neobradivih povrdina posljedica je velikog udjela pasnjaka u ukupnoj povrSini
poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu povrsinu i strukturu poljoprivrednog zemljista, sa 0,49
ha poljoprivrednog zemljista po stanovniku, Crna Gora spada u grupu evropskih zemalja sa povoljnim
zemljiSnim resursima za razvoj poljoprivrede. Sljedeci grafikon prikazuje strukturu poljoprivrednog zemljista u
Crnoj Gori u 2013. godini.

Grafik 1: Struktura kori§¢enog poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori u 2013. godini

o
2,60% 0,89% m okucnice i/ili baste
0,89% 1,21%

M oranice
0,01%

vocnjaci

W vinogradi
94,39%
M rasadnici

visegodiSnje livade |
pasnjaci

Izvor: MONSTAT, Statisti¢ki godiSnjak 2014. godine.

Uprkos zna&ajnim zemljiSnim resursima, ono je usitnjeno i rasporedeno na veliki broj porodi¢nih gazdinstava.
Tako 31,6% ukupnog poljopriviednog zemljista €ine parcele povrSine do 0,50 ha. Vide od polovine
gazdinstava (54,1%) koristi 0,10 ha do 1 ha poljoprivrednog zemljita.

Cak 73% porodi¢nih gazdinstava posjeduju povrsine manje od 2 ha, dok samo 0,9% porodiénih gazdinstava
imaju zemljiSne povrsine veée od 100 ha, Sto €ini 38% ukupnog koriS¢enog poljoprivrednog zemljista. U
Primorskom regionu, struktura (veli¢ina gazdinstava) je najnepovoljnija, dok Sjeverni region ima najveci
procenat gazdinstava koja koriste vece povrsine poljoprivrednog zemljista.

Najkvalitetnije zemljiSte se nalazi u rije¢nim dolinama, kraskim poljima i visoravnima. Crnogorski reljef je
karakteristiGan po padinama terena iznad 10° (65%), a padine izmedu 5 - 10° &ine 28%. Svega 7% teritorije
ima nagib manji od 5° $to omogucava intenzivnije korid¢enje zemljidnih resursa u svrhe poljoprivrede bez
znacajnih erozivnih procesa. Oko 300 buji¢nih basena su pogodeni erozijom, gdje koli¢ina prevezenih
naslaga iznosi viSe od 2 miliona m® godidnje.

Kvalitet zemljista u Crnoj Gori sa stanoviSta pracenja zagadenja je dobar, Sto znali da zemljiSte nije
zagadeno teSkim metalima i drugim zagadujuéim materijama. Sa stanovista plodnosti zemljidta, situacija je
drugacija, jer su veci dio zemljista plitka skeletna zemljiSta niske plodnosti i niskog kapaciteta zadrzavanja
vlaznosti.

Kao teritorija sa najvec¢im brojem vodenih taloga u Evropi, usljed nepovoljnog vodnog bilansa, gotovo 35%
povrSine ima problem nedostatka vode. Pogodnih zemljista za navodnjavanje ima oko 51.000 ha, medutim,
navodnjavanje se primjenjuje na svega 15 - 17% pomenutih povrsina.

Glavni problemi u pogledu zemljista u Crnoj Gori se odnose na sljedece:

e Promjena namjene zemljiSta - prije svega, odnosi se na urbanizaciju, izgradnju industrijskih i drugih
infrastrukturnih objekata. Ovaj problem je znacajno istaknut u blizini naselja, dolina, oko rije¢nih
tokova i u Primorskom regionu. Ta¢ne brojke o prenamjeni zemljiSta nijesu dostupne, ali ipak, radi
ilustracije, nivo izgradenosti obalnog podrucja (1 km od mora) u ovom trenutku iznosi 13,8%, Sto je
prosjek u 38 evropskih zemalja. Medutim, ako se uzme u obzir planirana gradnja (ve¢ usvojeni

' MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.
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prostorni planovi) onda ta brojka dostiZze skoro 46,5% S$to je znatno viSe nego u veéini evropskih
zemalja sa izuzetkom Belgije koja ima visoku stopu gustine naseljenostils;

e Degradacija zemljista kroz eksploataciju mineralnih sirovina ($ljunak, pijesak, razli¢ite rude);

e Povecana koncentracija toksikanata (neorganskih i organskih) - uglavnom je rezultat neadekvatnog
odlaganja komunalnog i industrijskog otpada ili emisije izduvnih gasova u blizini vecih saobracajnica;

e Proces erozije sve viSe postaje posliedica nekoordinisanog upravljanja zemljiStem i gubitka
biodiverziteta, kao i nerealizovanje mjera vezanih za spre€avanje erozije;

¢ Neadekvatni podaci u katastru.

Sustinu ovih problema ¢ini nekoliko trendova i procesa:

e Demografski trendovi - napustanje ruralnih podruéja i migracija ka urbanim sredinama (Sto takode
znaci napustanje tradicionalnog nacina koriséenja zemljiSta zbog kojeg je, kroz ekoloSki proces
sukcesije, poljoprivredno zemljiste izgubljeno ili je preraslo u Sume);

e LoSe upravljanje zemljiStem - sistem upravljanja zemljiStem je nerazvijen (ne postoji adekvatna
zemljiSna politika), nedostaju informacije i statisticki podaci sa terena, monitoring i adekvatni ljudski i
tehnicki kapacitetilg. Ovo predstavlja ozbiljno ograni€enje ako se uzme u obzir da je znacajan dio
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vilasniStvu, a koje se moZe izdavati zainteresovanim
investitorima“™.

Trziste zakupa poljoprivrednog zemljiSta joS uvijek je nerazvijeno zbog, prije svega, problema mentaliteta
prilikom rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa naslijedenje zemlje. Banke prihvataju zemljiSte kao garanciju
(zalog) prilikom odobravanja kredita, ipak, kada je u pitanju poljoprivredno zemljiSte, njegova vrijednost se
umanjuje zbog nerazvijenosti trzista poljoprivrednog zemljista. lzuzetak je zemljiSte u obalnom podrudju ili
parcele u urbanom podrucju na dobroj lokaciji, koje se mogu iskoristiti za izgradnju stambenih objekata.

Dok je adekvatna upotreba raspolozivih zemljiSnih resursa od velikog znacaja za razvoj poljoprivrede u Crnoj
Gori, vecina prethodno navedenih pitanja zahtijevaju zajednicke akcije i koordinaciju institucija na
nacionalnom i lokalnom nivou. Iz tog razloga, Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja mora biti
sprovedena u skladu sa drugim startegijama Vlade Crne Gore kao §to su Strategija odrzivog razvoja i
Strategija regionalnog razvoja Crne Gore.

Jedan od takvih primjera su i zajednicki napori Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja i UNEP kancelarije u Be€u kada je pokrenut Projekat "Podrska Crnoj Gori za
razvoj Nacionalnih akcionih programa u skladu sa UNCCD 10-godiSnjom strategijom i procesom
izvjeStavanja prema UNCCD-u". Cilj Nacionalnog plana je da indentifikuje Cinioce koji doprinose
dezertifikaciji i zagadivanju zemlji§ta i mjere neophodne za borbu protiv dezertifikacije. Predvideno je
njegovo donoSenje za period od Sest godina. Definisan je i Akcioni plan kao skup mjera i aktivnosti za
sprovodenje Nacionalnog plana, sa utvrdenim rokovima za izvrSenje i nosiocima poslova.

2.2.2. Prirodni uslovi i zivotna sredina

Crna Gora obiluje prirodnim resursima. Najznacajniji su biodiverzitet, vode, more i obala, zemljiSte i
mineralne sirovine. Raspolozivost ovih resursa je proizvod razli€itih geografskih faktora i njihove interakcije,
ukljucujuci i polozaj, topografiju, klimu i geolosku istoriju.

Agrobiodiverzitet

Bogatstvo i raznovrsnost Zivog svijeta, odnosno biodiverzitet, prepoznatljiva je karakteristika Crne Gore,
posebno kada se ima u vidu njena relativno mala povrsina. Agrobiodiverzitet ili geneti¢ki resursi za hranu i
poljoprivredu, predstavlja jednu od najznacajnijih komponenti ukupnog biodiverziteta, a obuhvata sve
Zivotinje, biljke i mikroorganizme koji se koriste ili ¢e se potencijalno koristiti za hranu i poljoprivredu.

'8 Socio-ekonomska analiza obalnog podruéja Crne Gore, Upravljanje obalnim podrugjem Crne Gore, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma i UNEP/MAP, jul 2013. godine.

¥ Uz podriku kredita Svjetske banke, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma spovodi projekat zemljiSne registracije i upravljanja
(LAMP) od 2010. godine (www.lamp.gov.me). Jedna od projektnih aktivnosti, kako je navedeno u GodiSnjem planu rada Vlade Crne
Gore, je izrada Studije o zemljiSnoj politici.

% 7akon o drzavnom vlasnistvu regulise koriééenje, upravijanje i raspolaganje sa stvarima i ostalom robom koja pripada Crnoj Gori ili
lokalnoj samoupravi. Drzavno vlasnistvo, u smislu ovog zakona sastoji se od vlasni¢kog prava Drzave na pokretnosti i nepokretnosti
monetarne fondove, hartije od vrijednosti i druga imovinska prava koja pripadaju Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi. Vlada propisuje
nacin, proceduru, sklapanje ugovora, uslove prodaje i davanja u zakup drzavne imovine.

19


http://www.lamp.gov.me/

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2015-2020, finalni nacrt

Brojne sorte i varijeteti gajenih biljaka, zatim rase i sojevi gajenih Zivotinja, nastali kao rezultat viekovne
prirodne selekcije s jedne strane i planskog odabiranja i selekcije od strane Covjeka s druge strane, veoma
su znacajan resurs Crne Gore i predstavljaju bioloski osnov za poljoprivredu i proizvodnju hrane.

Na sakupljanju, kolekcionisanju i istrazivanju biljnih genetickih resursa u oblasti poljoprivrede u Crnoj Gori
radi se od sredine proslog vijeka. BiotehniCki fakultet ima bogatu kolekciju domadih, odomacenih i
introdukovanih sorti vinove loze na Balkanu (408 genotipova — sorti). Potrebno je naglasiti da u banci gena
postoji veoma vrijedna kolekcija KratoSije sa 17 varijeteta. Do sada je uradena inventarizacija na nekoliko
lokaliteta i napravljena herbarska zbirka. Centar za suptropsko voée u Baru prati razli€ite varijatete smokve i
Sipka.

Tokom viSe od 20 godina Biotehni€ki fakultet je formirao kolekciju od 200 gajenih i samoniklih vrsta pSenice.
Znacajan dio su autohtone populacije iz Crne Gore (113 uzoraka), 47 uzoraka je prikuplieno u drugim
oblastima bivSe Jugoslavije, dok je iz Italije dobijeno 40 uzoraka. Nazalost, zbog neredovne regeneracije 20
akseSena je izgubljeno tako da kolekcija sada broji 180 njih. Pored pSenice, istovremeno je sakupljeno 68
lokalnih populacija kukuruza, 5 razi, 10 je€ma, 5 ovsa i 6 heljde. Do sada je kolekcionisano 52 genotipova
krompira, 2 akseSena duvana, 11 uzoraka samoniklih populacija pelina i 13 vrsta, odnosno 45 uzoraka
povréa. Od krmnog bilja do sada je kolekcionisano 7 genotipova Medicago sp., 23 samonikle populacije
crvene djeteline i 11 populacija jeZzevice, a aktivnosti ¢e se Siriti i na ostale krmne vrste.

Crnogorska banka biljnih gena uklju¢uje i 6 veoma vrijednih poljskih kolekcija vo¢aka i vinove loze: masline,
smokve i Sipka ili nara (Centar za suptropske kulture u Baru), Sljive i jabuke (Centar za kontinentalno
vocarstvo, ljekovito i aromati¢no bilje u Bijelom Polju) i vinove loze (ogledno imanje Biotehnitkog fakulteta u
Podgorici).

Kroz uce$Sée u medunarodnom SEEDnet projektu u periodu 2004-2011. na Biotehnickom fakultetu u
Podgorici uspostavljena je banka gena poljoprivrednog biljla (MGB—Montenegrin Gene Bank) sa svom
neophodnom opremom za kolekcionisanje i ¢uvanje sjemena biljnih vrsta, obezbijedena ex situ oCuvanje-
zanavljanje sjemena, opremljena laboratorija za kulturu biljnog tkiva i uspostavljen sistem za vodenje
nacionalne baze. Podaci o crnogorskom genofondu su dostupni na web stranici (http:/genebank.btf.ac.me),
dok se od 2009. godine nakon potpisivanja Memoranduma o razumijevanju sa ECPGR-om, pasoski podaci o
crnogorskim aseSenima nalaze i na EURISCO-voj web stranici (http://eurisco.ecpgr.org).

Crna Gora, na svom relativno malom prostoru, ima znacajan broj populacija gotovo svih vrsta stoke koje se
gaje na prostorima Balkana. Sve te populacije su po svojim bitnim genetskim i fenotipskim osobinama vrlo
specificne, ali i broj€éano male. Nekih ve¢ ima tako malo da postoji realna opasnost da potpuno nestanu.
Medu njima je buSa, autohtona rasa goveda malog okvira, prilagodena surovim uslovima drzanja i autohtona
rasa ovaca sa prostora Zetsko—bjelopavlicke ravnice zvana zetska Zuja ili Zuja.

Najveci diverzitet autohtonih rasa je zastuplijen u ov€arstvu, gdje dominiraju rase koje pripadaju skupini
pramenki, i to: zetska Zuja koja je dobro adaptirala na gajenje u aridnim podrucjima, bardoka koja se uzgaja
u podrucjima uz granicu sa Kosovom i Albanijom, pivska ili jezero-pivska ovca koja se uzgaja u Siroj oblasti
Durmitora i Sinjajevine, ljaba koja se izvorno uzgaja u oblasti Ulcinja, Krajine, Bara i Malesije i sora koje se
uzgajaju na sjevero-istoku Crne Gore.

Domaca balkanska koza u Crnoj Gori se dominantno gaji u juznom i centralnom dijelu, gdje su manje
povoljni uslovi za gajenje drugih prezivara. Varijetet crvene boje kostreti smatra se autenti¢nim
predstavnikom ove rase u Crnoj Gori.

Domacdi brdski konj se uglavhom zadrZao u brdsko—planinskom podrudju centralnog i sjevernog dijela Crne
Gore, dok se magarci, iako u malom broju, mogu naéi na jugu Crne Gore, mada se njihove populacije
drasti¢no smanjuju.

Implementacijom Nacionalnog programa i akcionog plana o€uvanja i odrzivog koriS¢enja geneti¢kih resursa
u poljoprivredi (2008-2013), shodno definisanim prioritetima, uspostavljen je program ,in situ" ouvanja
genetickih resursa u sto€arstvu. Na poziv FAO-a nominovan je nacionalni koordinator i nadlezna institucija,
te uspostavljena nacionalna baza podataka za genetic¢ke resurse u sto€arstvu. Programom ,in situ” o€uvanja
do sada je obuhvacena autohtona rasa goveda bu$a, autohtone rase ovaca i to: Zuja, sora, pivska pramenka
— pivsKi i jezerski soj i ljaba, sa tendencijom Sirenja obuhvata. Nacionalna baza podataka za geneticke
resurse u stoCarstvu uspostavljena je kao sastavni dio evropske baze podataka EFABIS (Europe Farm
Animal Base Information System) sa direktnim linkom na FAO bazu podatka-DAD-IS i redovno se aZurira.
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Voda

Crna Gora je veoma bogata kada su u pitanju vodni resursi, koji se pojavljuju u raznovrsnim oblicima i u
zavidnoj koli¢ini. Takode, Crna Gora obiluje kvalitethom vodom za snabdijevanje stanovniStva. Sa
prosjeénim oticajem od 44 litara/s/km?, zapreminski izrazeno oko 19,5 km®*/godiénje, Crna Gora spada u 4%
svjetske teritorije sa najvecim prosje¢nim oticajem. Imajuci pri tome u vidu Cinjenicu da se ¢ak 95,3%
vodotoka formira u Crnoj Gori, $to znaci sa izvoristem i slivnim podru¢jem na teritoriji drzave, moze se reci
da je voda najvedi prirodni resurs Crne Gore.

Crna Gora je planinska zemlja sa veoma izrazenim promjenama u reljefu: 70% teritorije Crne Gore Cine
karbonatne sedimentne stijene (kre¢njaci i dolomiti). Prosje¢ne godiSnje padavine u Crnoj Gori su preko 250
I/m?. Karstifikovani tereni obezbjeduju veliki broj izvorista razliitog kapaciteta. Povoljan geografski polozZaj i
hidroekoloski uslovi, postojanje velikog broja izvorista sa veoma dobrim hemijskim i bakteriolodkim
parametrima, ekoloski netaknuta i ekoloSki zasticena teritorija koja garantuje kvalitet voda, potvrduju
bogatstvo Crne Gore u pija¢im vodama.

Medutim, iako je rije€ o ograni¢enim i dragocjenim resursima, postoji niz problema vezanih za njihovu
upotrebu, uklju€ujudi sljedece:

e Otpustanje otpadnih voda iz razlicitih izvora ili opStinskih otpusta (posebno u urbanim djelovima)
predstavlja jedan od najvecih problema. Pored toga, poljoprivredne aktivnosti u rijecnim basenima,
posebno u Centralnom i Primorskom regionu, gdje je poljoprivredna proizvodnja intenzivnija,
predstavljaju izvor zagadenja sa organskim materijama koje ulaze u rije¢ne tokove;

e Pretjerana i neracionalna upotreba — opsta svijest o vodnim resursima je na niskom nivou pa se
Crna Gora suocava sa situacijom gdje nivo potros$nje vode prelazi nivo dostupnih resursa, posebno
tokom ljetnijih mjeseci i na odredenim lokacijama. Poseban problem je &injenica da gradani ne
izmiruju racune za potro$nju vode u domacinstvima. Ovaj problem dodatno pogorsavaju losi tehnicki
uslovi mreze za snabdijevanje vodom, koji uzrokuju velike gubitke (30-80%), Sto Cini cijeli sistem
neracionalnim;

o Degradacija rijeCnih tokova i slivova usljed eksploatacije mineralnih sirovina u rije¢nim koritima, ali i u
ekosistemima rije€nih slivova, koja ometa dinamiku hidroloSkih procesa. Problem je posebno
evidentan u nizim djelovima rije€nih tokova, gdje su ove aktivnosti u potpunosti promijenile hidroloSki
i ekoloski rezim.

Zbog svoje viSestruke vaznosti i nagina kori§¢enja, vodni resursi spadaju u nadleznosti nekoliko razlicitih
institucija i sektora. Pored toga, joS uvek ne postoji integrisani sistem upravljanja vodama, a pitanje vode nije
adekvatno integrisano u razli¢ite sektorske politike. Zbog nedostatka umreZavanja i informacionog sistema,
taCno stanje u hidroloSkim i ekoloSkim parametrima i njihovi meduodnosi nijesu poznati. Pored toga,
informacije o stanju vodnih resursa su relativho ograni¢ene, nesistemati¢ne i dolaze kao rezultat monitoringa
standardnih hemijskih i fizickih parametara i podataka koji se odnose na snabdijevanje vodom.**

Navodnjavanje u uslovima Crne Gore je osnovha mjera i preduslov za uvodenje stabilne poljoprivredne
proizvodnje. Voda koja se koristi za navodnjavanje u Crnoj Gori je prili€no dobrog kvaliteta.

Uprava za vode vrSi upravljanje nad vodama i vodnim resursima. MPRR je resorno ministarstvo koje je,
zajedno sa glavnim inspektorom za vode, nadleZno za kontrolu sprovodenja Zakona o vodama.

Klimatske promjene i kvalitet vazduha
Klimatske promjene koje se deSavaju predstavijaju jednu od najvecih prijetnji sa kojima se suolava
Covjecanstvo, kako na planu ouvanja Zivotne sredine tako i na ekonomskom i drustvenom planu.

Atmosferski gasovi koji stvaraju efekat staklene baste su prvenstveno uglien-dioksid (CO,) i vodena para
(H,0), i gasovi kao $to su metan (CH,), azot-suboksid (N,O) i troposferski ozon (Os).
Poljoprivreda je vazan izvor metana (CH,) i azotsuboksida (N,O).

Glavni izvori metana (CH,;) su polja prirodnog gasa, stoCarstvo (emisije metana uslijed unutrasnje
fermentacije Zivotinja doprinose 36% ukupnoj emisiji metana u atmosferu) i organski otpad (anaerobno
razlaganje organskog otpada sa metanogenim bakterijama). Glavni izvor azotsuboksida (N,O) je
poljoprivreda usljed koriS¢enja stajskih i mineralnih dubriva sa visokim sadrZajem azota. Za emisiju
azotsuboksida, poljoprivredni sektor je odgovoran za 97% ukupne emisije.

2 platforma za razvoj Nacionalne Strategije odrzivog razvoja, 2014-2020, maj 2014. godine.
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Najbolja praksa za smanjenje emisija amonijaka iz poljoprivredne proizvodnje uklju€uje: sprovodenje dobre
poljoprivredne prakse, koriS¢enje savremene tehnike dubrenja, savremeno skladiStenje dubriva, uvodenje
posebnih uslova smjestaja i ishrane stoke, nadzor nad primjenom organskih i mineralnih dubriva, kao i
primjenom pesticida, podsticanje upotrebe organskih dubriva i bioloSkih sredstava za zastitu biljakazz.

U poljoprivrednom sektoru se proizvodi znatna koli¢ina otpada biljnog i Zivotinjskog porijekla. Nepostojanje
sistema sakupljanja poljoprivrednog otpada (sa izuzetkom nekih pojedinaénih domacinstava) dovodi do
nekontrolisanih emisija GHG.

Uticaj klimatskih promjena na poljoprivredu
poljoprivredna proizvodnja direktno zavisi od klimatskih faktora, pa je zbog toga najveci izazov u
prilagodavanju oCekivanim efektima klimatskih promjena.

Crna Gora pripada jednom od regiona koji ¢e trpjeti negativne posljedice klimatskih promjena po zdravlje
stanovnistva, ekonomski razvoj, dostupnost prirodnih izvora, proizvodnju hrane itd. U isto vrijeme, kao zemlja
u razvoju, Crna Gora nema znacajan udio u globalnom zagadenju atmosfere. Naprotiv, zahvaljujuéi relativno
velikim Sumskim podrucjima i pokrivenosti vegetacijom, Crna Gora doprinosi stabilizaciji sadrzaja ugljen-
dioksida u atmosferi®,

Klimatske promjene mogu negativho uticati na plodnost zemljista, zbog povecane osjetljivosti organske
materije u zemljistu, ali i usljed poviSenih temperatura postoji rizik od pojave ekstremnih su$a, ali i vecih
koli¢ina padavina i pojave erozije tla.

Veéina klimatskih promjena najvise ¢e se odraziti na koriSéenje i dostupnost vode, jer mogu da dovedu do
smanjenja godiSnje koli¢ine vode koja je na raspolaganju za poljoprivredu u mnogim djelovima, zbog
ocCekivanog smanjenja ljetnjih kiSa - naroc€ito u juznim djelovima Evrope.

Sumarstvo

Prema podacima iz Nacionalne inventure Suma za 2010. godinu (NIS), Sume zauzimaju 60% teritorije Crne
Gore (826.782 ha), a neobrasla Sumska zemljista dodatnih 9,7% (137.480 ha). Ukupne drvne zalihe u
Sumama Crne Gore procjenjuju se na 133 miliona m?, od ¢ega je 104 miliona m® u umama koje su
pristupacne van zasti¢enih podrudja ili drugih rezima zastite. Ukupni godi$nji prirast u svim Sumama u Crnoj
Gori iznosi 3,2 miliona m?, a u privrednim Sumama 2,6 miliona m?.

Uprkos povoljnoj strukturi Sumskih ekosistema i znac¢aju sektora Sumarstva u ukupnoj privredi Crne Gore,
slijedi pregled kljuénih problema kojima se treba pozabaviti u budu¢em periodu:

e Jedan od glavnih problema su ilegalne aktivnosti u sektoru Sumarstva, $to se odnosi na neodrZivu
sjeCu Sume, S8to za posljedicu ima kako ekonomske (podsticanje sive ekonomije i izvoz trupaca),
tako i ekoloske negativne efekte (negativan uticaj na Sumske ekosisteme, $to dodatno smanjuje
moguénosti poboljSanja kvaliteta i produktivnosti Sumskih stanista);

e Za odrzivo gazdovanje Sumama, $to podrazumijeva odrzavanje njihovih ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih funkcija, i dalje nedostaju: adekvatne informacije (0 Sumskim staniStima, vaznim i
ugrozenim vrstama, ekosistemima i njihovom ekonomskom znacaju), struéno osoblje obuéeno za
primjenu savremenih metoda za upravljanje Sumama, kao i savremenog monitoringa i upravljanja
sistemom;

e Vlasni¢ka struktura Sumskog zemljiSta ima veliki uticaj na njegov kvalitet, jer se, usljed nestruénog
koridéenja od strane vlasnika, kvalitet Sume u privatnom viasnidtvu** ne pobolj$ava;

e Problemi sa infrastrukturom, u prvom redu sa Sumskim putevima su evidentni, jer nijesu izgradeni u
skladu sa standardima koji doprinose adekvatnijoj zastiti. Jedan od problema koji su specifiéni za
ovaj sektor su Sumski pozZari, koji su postali intenzivniji u posljednjih nekoliko godina, kao i pove¢ana
tendencija sudenja pojedinih vrsta drveta izazvanih biljnim Steto€inama i bolestima.

2 Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-2016. godine.

2 |zvor: Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore o klimatskim promjenama prema okvirnoj Konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) 2014. godine.

 Ukupno 32,7% $uma je u privatnom vlasnistvu, dok je preostalih 67,3% u vlasnistvu drzave. Medutim, postoje naznake da je udio
Suma u privatnom vlasni$tvu povec¢an i da dostize 49% usljed azuriranja podataka iz katastra i teku¢eg procesa restitucije. Takode, udio
privatnih Suma povecava se i zbog zarastanja poljoprivrednog zemljiSta koje godinama nije obradivano. lzvor: Nacionalni plan
sprovodenja Stokholmske konvencije za period 2014-2021. godine, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, oktobar 2013. godine. Ove
brojke potvrdene su i u Nacionalnoj inventuri Suma, koja je radena u okviru FODEMO projekta 2010. godine, gdje se navodi da je 49,5%
u privtanom vlasnistvu, dok je preostalih 50,5% drzavno.
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Upravljanje Sumama u Crnoj Gori je neophodno poboljSati kako bi se ostvarila njihova funkcija zastite Zivotne
sredine, ali i njihova proizvodna i drustvena funkcija. Da bi se to postiglo, potrebno je da se stvore odredeni
preduslovi kao §to su unapredenje informaticke baze za Sumska stanista, integracija zahtjeva EU koji su
navedeni u Naturi 2000 u planove razvoja Suma i programa gazdovanja Sumama, uvodenje lanca
odgovornosti i kontrole cirkulacije proizvoda od drveta, unapredenje sistema zastite od pozara i jacanje
kapaciteta u okviru sektora.

Sume su od vitalne ekonomske vaZnosti za stanovni$tvo u ruralnim podrugjima, gdje je $uma jedan od
glavnih izvora prihoda i energije za grijanje.

Drzavnim Sumama u Crnoj Gori upravlja Uprava za Sume sa sjediStem u Pljevljima, dok Sumama na
podrudju nacionalnih parkova upravlja Javno preduzece “Nacionalni parkovi Crne Gore”.

2.2.3. Ruralna podrucja

Prema OECD metodologiji, cjelokupna teritorija Crne Gore mogla bi se smatrati ruralnom. Medutim, imajuci u
vidu izrazene nejednakosti izmedu teritorijanih jedinica na lokalnom nivou (opstina) i uzimajuéi u obzir ostale
specificnosti vezane za Crnu Goru, predlozen je sljedeéi pristup za definisanje ruralnih podruéja: ukoliko
opstina ima preko 10.000 stanovnika u urbanim centrima, tj. u naseljima koja MONSTAT Kklasifikuje kao
urbana i koja administrativno pripadaju urbanim centrima, ova naselja nijesu klasifikovana kao ruralna
podrucja, dok preostali dio teritorije te opstine jeste. S druge strane, opstine koje su u Popisu 2011. godine
imale manje od 10.000 stanovnika koji zive u urbanim naseljima, klasifikovana su kao ruralna podrugja.
Predlozena podjela je najbolji odraz trenutne situacije u Crnoj Gori.

Tabela 6: Prikaz broja urbanog i ruralnog stanovnistva po regionima

Broj % Broj %
Primorski 148.683 86.707 58,3 61.976 41,7
Sredisnji 293.509 233.640 79,6 59.869 20,4
Severni 177.837 71.673 40,3 106.164 59,7
Crna Gora ukupno 620.029 392.020 63,2 228.009 36,8

Izvor: MONSTAT, Popis stanovnistva 2011. godine.

Demografski trendovi u Crnoj Gori

Popis (2011) potvrdio je nastavak trenda starenja i sporiji rast broja stanovnika Crne Gore. U kombinaciji sa
unutradnjim i spoljadnjim migracijama, to znacajno utie na promjenu demografske slike Crne Gore. Trendovi

rasta broja stanovnika za period 1981-2011. godine, predstavljeni su u Tabeli 7.

Tabela 7: Trendovi stanovniStva u Crnoj Gori 1981-2011

1981 584.310 1971-1981 54.706 9,9
1991 615.035 1981-1991 30.725 5,1
2003 620.145 1991-2003 26.641
2011 620.029 2003-2011 -116%

Izvor: MONSTAT, Statisti¢ki godiSnjak 2013. godine.

Prema podacima MONSTAT-a, stanovnistvo Crne Gore se u razdoblju od 1981. godine do danas uvecalo,
ali je taj rast veoma neujednacen po regionima. Pri svakom popisu, uoCava se povecéanje broja stanovnika u
Sredisnjem i Primorskom regionu, dok je u Sjevernom regionu prisutan pad..

Postoje dva uocljiva trenda u migraciji stanovniStva izmedu dva popisa (2003. i 2011. godine): prvi je
znacajna migracija iz Sjevernog regiona, a drugi je migracija iz ruralnih u urbana podruéja.

Crna Gora je zemlja gdje veliki broj stanovnistva Cini starija populacija. Od 1981. godine, kada je stopa
prirastaja stanovnidtva iznosila 11,8% ista je u konstantnom padu tako da je u 2012. godini iznosila 2,5%.
Prosje¢na starost u Crnoj Gori prema Popisu stanovnidtva 2011. je 34 godine. Ruralna naselja u svim
opstinama imaju mnogo nepovoljniju starosnu strukturu od gradskih, tj. u nekim ruralnim naseljima prosje¢na
starost stanovnistva je i iznad 50 godina.

% Negativan trend kretanja broja stanovnika za period 2003 - 2011. godine, nastao je zbog razlidite metodologije koja se koristila tokom
Popisa stanovnistva 2011. godine.
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Prethodno navedeno doprinijelo je nejednakom razvoju Centralnog, Sjevernog i Primorskog regiona Crne
Gore. Sjeverni region predstavlja vise od 50% teritorije drZzave, ali ga naseljava manje od treéine ukupnog
stanovnistva. S druge strane, gotovo jedna Cetvrtina stanovniStva u Crnoj Gori naseljava nesto iznad 10%
teritorije, koja se nalazi u Primorskom regionu.

Tabela 8: Regioni Crne Gore, osnovni indikatori

Sjeverni 177.837 7.304 24,35 28,7 52,9
Centralni 293.509 4,917 59,69 47,3 35,6
Primorski 148.683 1.591 93,45 24,0 11,5

Izvor: MONSTAT, Popis stanovniStva 2011. godine.
U tabeli 9. je prikazana radna snaga na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima po polu i starosnoj
strukturi. Prema tabeli oko 38% nosioca porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava je iznad 55 godina. Od
ukupnog broja porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava oko 13% su zZene.

Tabela 9: Radna snaga na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima po polu i starsnoj strukturi

Do 24 godine 6.717 344 307 37
Izmedu 24 i 34 godine 11.340 2.387 2.228 159
Izmedu 35 i 44 godina 15.675 5.993 5.540 453
Izmedu 45 i 54 godina 21.562 11.675 10.769 906
Izmedu 55 i 64 godine 19.849 12.197 10.657 1.540
65 godina i viSe 23.198 16.228 13.037 3.191
Crna Gora ukupno 98.341 48.824 42.538 6.286

Izvor: MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.

Zbog toga je, medu kljuénim ciljevima za razvoj ruralnih podrudja, povecanje i diverzifikacija dohotka i
smanjenje nominalne i skrivene nezaposlenosti ¢lanova domacinstava. Aktivnosti koje treba preduzeti u
pravcu ostvarenja ciljeva su: izgradnja lokalnih institucija, finansijska podrska razvoju ruralnih podrudja,
razvoj nepoljoprivredne ekonomije, razvoj poljoprivrede, revitalizacija postojeCe i izgradnja nedostajuée
ruralne infrastrukture i sl. Razvoj i diverzifikacija ruralne ekonomije moZe se posti¢i ulaganjem u otvaranje
malih preduzeéa, zanatskih radnji, poboljSanje smjestajnih kapaciteta za razvoj seoskog turizma i razvoj
preduzetniStva. PoboljSanje ruralne infrastrukture omogucéice smanjenje regionalnih dispariteta i povecanje
atraktivnosti ruralnih podrucja i poboljSanje zivotnog standarda.

Infrastruktura

Dobra infrastruktura doprinosi boljem kvalitetu Zivota, smanjenju migracije i depopulacije. Putna
infrastruktura je jedna od kljuénih pretpostavki za razvoj ruralnih podrudja, jer pospjeSuje bolju
povezanost sa krajnjim kupcem, lak3i plasman proizvoda, a samim tim i obezbjedivanje dodatnih prilika
za sticanje prihoda. To je takode i jedan od vaznijih preduslova za razvoj ruralnog turizma. Postoji dosta
ruralnin podruc¢ja sa loSe razvijenom saobra¢ajnom, socijalnom i ekonomskom infrastrukturom. Npr.,
udaljenost prehrambenih prodavnica i osnovnih 8kola, je u prosjeku 3 - 4 km, a srednjih 8kola i banaka 10
km. Udaljenost autobuske stanice je na 2,5 km, a poste u prosjeku oko 7,5 km. Pored toga je i loSe fizicko
stanje vodovodne mreze, struja nije dovedena u sva sela, a ne postoji ni razvijena telekomunikaciona mreza
uklju€ujuéi i mogucnost koriS¢enja interneta.

Duzina crnogorske putne mreze iznosi 6.352,8 km, od ¢ega 931,9 km Cine glavni putevi, 850,9 km regionalni
putevi, dok su lokalni putevi oko 4.570 km. U okviru ukupne putne mreze drzavnih puteva postoji 312
mostova i 136 tunela, Sto je posljedica vrlo nepovoljnog reljefa.

Nedovoljno razvijena putha mreza u Crnoj Gori posliedica je limitirajucih faktora koji otezavaju ili
ograni€avaju funkcionalno povezivanje unutar Crne Gore, kao i njeno povezivanje sa neposrednim
okruzenjem.
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Zbog svega navedenog, za ocCekivati je da ¢e doci do daljeg ekonomskog slabljenja i depopulacije
udaljenijih ruralnih podrudja, ukoliko nacionalne politike ne obezbijede povoljnije uslove za Zivot i povoljniji
ekonomski ambijent u ovim oblastima.

Turizam u ruralnim podrucjima

U sklopu ekonomije turizma, ruralni turizam podrazumijeva turisti€ku valorizaciju agrarnih podrudja, prirodnih
resursa, kulturnog nasljeda, vjerskih spomenika, lokalnih tradicionalnih obiCaja, kao posebno oblikovanje
turisticke proizvodnje i brend, Sto sve zajedno ¢ini identitet podrucja i zadovoljava potrebe gostiju u smislu
smjestaja, usluga, hrane, pi¢a, rekreacije, sportskih aktivnosti i dogadaja.

Nakon sticanja nezavisnosti, turisti¢ki sektor biljezi rekordno poveéanje u prihodima i u broju no¢enja. U
2014. godini, turizam je generisao, direktno i indirektno, 728,8 mil EUR, &to je za 1,8% viSe u odnosu na
2013. godinu. Prema prognozama, prihodi od turizma &e rasti 8,6% na godiSnjem nivou (u realnim okvirima),
dok ¢e zaposljavanje koje direktno i indirektno generiSe turizam, rasti po prosje¢noj realnoj stopi od 5,8%.
Prema strukturi ukupnog broja noéenja ostvarenih u 2012. godini, primorski gradovi €ine 96,8%, slijedi
planinska oblast od 1,2% do 1,1%, dok se u Podgorici, kao i drugim turistickim mjestima ostvari 0,9%
nocenja na godiSnjem nivou.

Crnu Goru je 2014. godine posjetilo 1.517.376 inostranih turista, $to je 1,70% viSe u odnosu na 2013.
godinu. Povecéan broj turista je takodje uticao i na povecanje broja noéenja, gdje 2014. biljezimo broj od
9.553.783 nocenja, §to je za 1,51% viSe u odnosu na 2013. godinu.

Prihod od turizma u Sjevernom regionu ima veoma mali udio u ukupnom turistickom prometu Crne Gore.
TuristiCka ponuda u Centralnom regionu i na planinama i dalje je nepotpuna i nedovoljna da privuce vedéi broj
turista. Hoteli rijetko nude nesto drugo osim osnovnu uslugu smjestaja i hrane, mada postoje izuzeci. Postoje
neke znacCajne pozitivne promjene, kao S$to su: urbanistiCko planiranje i usvojeni strateSki dokumenti,
otvaranje nekoliko hotela sa visokim nivoom usluge i sl. Ipak, ova poboljSanja u turizmu i infrastrukturi nijesu
ni blizu onome $to je potrebno na sjeveru Crne Gore.

Medutim, treba sagledati vaZnost ruralnog turizma, jer je to interakcija poljoprivredne proizvodnje,
prezentovanje tradicije, tradicionalne gastronomije i turisti¢kih usluga. Jednom rije€ju, u pitanju je koris¢enje
ve¢ postojecih resursa. Stoga, razvoj ruralnog turizma se bazira na odrzivom razvoju, kroz revitalizaciju ve¢
postojece, tradicionalne gradnje odnosno bastine, kojoj se daje nova namjena — turisticka. Planiranjem
potpunije obnove, valorizacije i zastite turistickih potencijala stvara se integralni turisti¢ki proizvod koji je
vezan uz realizaciju programa revitalizacije ruralnog prostora, program razvoja, ali i program brendiranja
turistiCke ruralne destinacije. Ruralni turizam, posebno turizam na poljopriviednom gazdinstvu je zato bitan
dio ukupnog, odrzivog razvoja.

Tabela 10: Udio no¢enja po razligitim turistickim mjestima®

Primorska mjesta* 9.258 96,9 1,4
Planinska mjesta** 90 1,0 -16
Ostala turisticka mjesta *** 75 0,8 33,9
Glavni grad 128 1,3 9,9
Ostala mjesta**** 2 0,0 -26,1
Ukupno 9.453 100,0 15

*Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor i Herceg Novi

** Zabljak, Kolasin, Plav, Pluzine, Rozaje i Andrijevica

*** Bijelo Polje, Berane, Mojkovac, Niksi¢, Savnik, Pljevija i Cetinje
**+* Danilovgrad

Izvor: MONSTAT, 2015.
2.3. Struktura i trendovi poljoprivredne proizvodnje
Poljoprivredna gazdinstva u Crnoj Gori nijesu specijalizovana. Oko 80% svih poljoprivrednih gazdinstava su

gazdinstva mjeSovitog tipa, a samo 8,0% od ukupnog broja gazdinstava su tzv. specijalizovana gazdinstava
za uzgoj svinja i Zivine, zatim slijedi 4,5% gazdinstava za gajenje mjeSovitih biljnjih kultura i uzgoja mjeSovitih

% MONSTAT, Saopétenje br. 27 od 20. februara 2015. godine -
http://www.monstat.org/userfiles/file/turizam/dolasci%20i%20nocenja%202014/godisnja/Turizam%20u%20Crnoj%20Gori%20-
%202014.pdf
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vrsta stokg. Samo 2,9% predstavljaju neklasifikovana gazdinstva (kao npr. porodi¢na gazdinstva sa malim
bastama)”’.

2.3.1. Primarna proizvodnja
2.3.1.1. Biljna proizvodnja

Bilinu proizvodnju karakteriSe veliki broj malih poljoprivrednih gazdinstava koja uzgajaju razli€ite biljne
kulture. Povoljni prirodni uslovi omoguéavaju uzgoj citrusa i kontinentalnog voéa, kao i gotovo svih vrsta
povrca.

Prema podacima Popisa poljoprivrede 2010. oko 14.000 gazdinstava se bavi proizvodnjom voca i povréa,
Sto predstavlja 32,7% ukupnog broja poljoprivrednih gazdinstava. U skladu sa zvani¢nim statistiCkim
podacima za 2013. godinu, biljna proizvodnja obuhvata 12.513 ha.

Sektor primarne bilijne proizvodnje karakteriSu odredene zajedniCke slabosti: usitnjenost proizvodnje, slaba
vertikalna integracija, mali obim proizvodnje, nizak tehnoloski nivo, neujednacen odnos kvalitet/cijena, visoka
proizvodna cijena po jedinici i nedostatak kapaciteta za skladistenje.

Voéarstvo
Voénjaci zauzimaju povrsinu od 1.856,1 ha u 2013. godini, Sto je 27,7% veca povrsina u odnosu na Popis iz
2010. godine.

Prema podacima Sektorske studije za voce i povrée (2014), najveci udio biljezi proizvodnja agruma (24,4%) i
Sljiva (24,2%). Agrumi su najzastupljenije voc¢e juzne regije i u njihovoj strukturi najve¢e uceSée zauzima
mandarina, koja se u znacajnoj mjeri uzgaja plantazno i svoje mjesto nalazi na inostranom trzistu. U
sjevernoj regiji, Sljiva je dominantna voéna vrsta i uglavnom se koristi za proizvodnju rakije, dok se maniji dio
preraduje u dZzemove i slatko, susi ili konzumira u svjeZzem stanju. Proizvodnja jabuka sa u¢e$¢em od 15,8%
i smokve sa 11,1% takode je znacajna.

Osim bresaka, malina, jagoda i agruma, ostale voéne vrste se uglavhom ekstenzivno gaje bez primjene
agro-tehnickih mjera (okopavanje, dubrenje, rezidba, zastita od Steto€ina i mraza, navodnjavanje itd.).
Povrsine vaznijih vo¢nih vrsta se statistiki prate i stanje u 2013. godini je prikazano u tabeli 11.

Tabela 11: Proizvodnja vo¢a u 2013. godini

Sljive 11.736,8
Jabuke 7.065,5
Mandarine 4.396,0
Kruske 1.845,2
Breskve 1.549,9

Izvor: MONSTAT, Statisticki godiSnjak 2014. godine.

Organska proizvodnja voc¢a u Crnoj Gori nije dovoljno razvijena shodno raspolozivim potencijalima. Trenutno
je registrovano 123 proizvodaa organskog voca. Interes za bavljenje ovim vidom poljoprivrede postoji, a
proizvodnja je uglavnom skoncentrisana na sjeveru Crne Gore.

Vinogradarstvo

Prema podacima Statistickog godiSnjaka 2014, pod vinogradima je 2.702 ha. U ukupnoj proizvodnji dominira
proizvodnja vinskih sorti, prvenstveno crvena vina sorte Vranac i Kratosija, a medu bijelim vinskim sortama
nazastupljeniji su Krsta¢ i Chardonnay. U odnosu na popis iz 2010. godine, primjetan je znacajan trend rasta
povrSina pod vinogradima i to sa (introdukovanim) stranim sortama, kao $to su Cabernet Sauvignon i Merlot
za crvena, a Chardonnay za bijela vina.

U Centralnom registru proizvodaca grozda i vina koji se vodi u MPRR registrovano je 505 proizvodaca.

Maniji proizvodacdi uglavnom gaje sorte grozda koje se koriste za proizvodnju vina (94,1%), dok stone sorte
¢ine svega 5,9%. Najcesée stone sorte su Cardinal, Victoria, Ribijer, Afuz Ali i ostale.?®

# MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.
%8 Centralni registar proizvodaéa grozda i vina, MPRR.
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U strukturi zasada kompanije ,13. jul - Plantaze“ AD dominatne su vinske sorte grozda koje &ine 92%, dok
stone sorte Cine oko 8% zasada. Sorte grozda koje se koriste za proizvodnju crvenih vina zauzimaju 67%
vinograda, dok bijele sorte zauzimaju 25%.

Prema Popisu poljoprivrede 2010., ukupna povrsina vinograda koja se navodnjava iznosi 2.440 ha ili 92,2%.
Vinogradi u vlasnistvu poslovnih subjekata uglavhom su snabdjeveni sistemom za navodnjavanje (99,7%
povrsina koje se navodnjavaju), dok je na porodiénim gazdinstvima taj procenat maniji (73,6%).

Organska proizvodnja grozda u Crnoj Gori nije razvijena, iako postogji moguénost za njen razvoj na
odredenim izolovanim lokalitetima. Prema podacima Monteorganikez, trenutno su registrovana dva
proizvodaca organskog grozda sa ukupno 1 ha vinograda.

Maslinarstvo

Maslina je najstarija suptropska kultura na crnogorskom primorju sa tradicijom gajenja duzom od 2000
godina. Vecina maslinjaka su stari zasadi (oko 70 %, prosjeCne starosti 200-300 godina) koji se nalaze na
teze pristupacnim terenima, a poslednjih godina uspostavlja se i manje zastupljena plantazna proizvodnja
(118,8 ha, MONSTAT, 2014). Broj maslina u Crnoj Gori je 489.520 Sto je u proteklih desetak godina
konstantan rast (izmedu ostalog i zahvaljujuéi realizaciji agrobudzetskih mjera €iji je cilj zasnivanje novih,
rekonstrukcija i revitalizacija postoje¢ih zasada). Najvise zastupliene su domace sorte Zutica (65%), Crnica,
Sitnica, Lumbarde$ka i Drobnica. Posljednjih godina primjetan je trend sadnje introdukovanih stonih sorti
poput Picholine, Arbequina, Leccino, Coratina. Ove sorte treba da nadomjeste nedostatak stonih sorti u
domacem sortimentu i omoguce gajenje masline u zonama kriti€nim zbog zimskih mrazeva.

U Crnoj Gori ne postoje velike povrSine pod maslinama u privatnom vlasnistvu (6 ha posjeduje samo 12
porodi¢nih gazdinstava), ve¢ dominiraju manji posjedi. Veci kompleksi postoje na podrucju Lustice sa 20.000
i Ulcinju — Valdanos sa 80.000 stabala.

Crnogorsko maslinarstvo karakteriSu izrazene varijacije u godiSnjim prinosima (od 300 tona maslina godiSnje
u losim godinama berbe, pa do 2.600 tona maslina u plodnim rekordnim godinama, MPRR) Jedan od
razloga je i neadekvatno, neredovno i nepotpuno sprovodenje agrotehni¢kih mjera. Naime, prosje€na visina
stabala u Crnoj Gori je 7-10, pa u nekim sluajevima €ak i do 15 metara 8to onemogucava izvodenje
adekvatnih agrotehnickih mjera i otezava berbu tresagima.

Organska proizvodnja maslina u Crnoj Gori nije razvijena iako postoji mogucnost za njenim razvojem na
odredenim izolovanim lokalitetima (npr. Lustica, Valdanos). Trenutno je registrovan samo jedan proizvodac
organskih maslina, dok je jedan proizvodac u prelaznom periodu.

Ratarstvo

Dominantne ratarske kulture u Crnoj Gori su: kukuruz, pSenica, jeam, lucerka i djetelina.

U odnosu na popis iz 2010. godine, uoCava se trend rasta povrdina pod svim Zitaricama do 2013. godine.
Povrsine pod pSenicom, je€mom i raZi su udvostru€ene u odnosu na popis 2010. godine. Prema statisti¢kim
podacima, u tabeli 12 su prikazane ukupni prinosi vaznih ratarskih kultura.

Tabela 12: Ukupna proizvodnja Zitarica u 2013. godini (t)

PSenica 2.300,9
Kukuruz za zrno 2.945,9
Jecam 1.182,3
Ovas 585,0
Raz 573,6

Izvor: MONSTAT, Statisticki godiSnjak 2014. godine.
Proizvodnja heljde kao perspektivne kulture se 2013. godine obavljala na 102.67 ha.
U 2010. godini je zapo€eo program proizvodnje sjemenskih Zita na povrsini od ukupno 31,3 ha.
U Crnoj Gori postoje povoljni uslovi za gajenje duvana, posebno u Primorskom i Zetsko—bjelopavlickom

rejonu (oblast oko Skadarskog jezera). Prema evidenciji MPRR, u 2013. godini je evidentirano 35,69 ha pod
duvanom. Otkup duvana u 2013. godini je iznosio 78 tona (MONSTAT, 2014).

% Monteorganika je akreditovano i sertifikovano tijelo za kontrolu proizvodaéa i sertifikovanje organske proizvodnje prema standardu
MEST EN 45011:2004.
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Proizvodnja aromati¢nog i ljekovitog bilja posljednjih godina dobija na zna&aju i primijetan je porast povrsina
pod ovim zasadima. Prema podacima Ministarstva evidentirano je 25 gazdinstava sa ukupnom povrsinom 40
hektara.

Trenutno je registrovano 47 proizvodaca u sistemu organske proizvodnje u ratarstvu. lzuzetan potencijal se
uoCava u proizvodnji liekovitog i aromati¢nog bilja, kao i strnih Zita.

Povrtarstvo
Kada je u pitanju povrtarska proizvodnja, ukupno 9.605 poljoprivrednih gazdinstava bavi se gajenjem povrca,
8to predstavlja 19,6% registrovanih gazdinstava prema Popisu poljoprivrede (2010).

U kategoriji povréa, polovinu proizvedenih koli¢ina ¢&ini krompir, &ija je proizvodnja skoncentrisana u
sjevernom regionu. Prema podacima MONSTAT-a, povrSine pod krompirom biljeze trend rasta od 2010.
godine (890 ha), do ukupno 1.345,4 ha i ukupnim prinosom od 8.825,5 tona u 2013. godini.

Prema obimu proizvodnje slijede kupus i kelj, dinje i lubenice i paradajz koji su uglavhom zastupljeni u
Zetsko—bjelopavli¢koj regiji.

Tabela 13: Ukupna proizvodnja povréa u 2013. godini

Kupus bijeli 12.436,5
Lubenica 12.368,8
Pasulj 1.314,5
Paprika 4.169,4
Luk crni 1.938,7
Paradajz 3.862,7
Boranija 1.303,5
Krastavac 1.441,3
Dinja 1.380,8

Izvor: MONSTAT, Statisti¢ki godiSnjak 2014. godine.

Proizvodnja u zastiCenom prostoru je, prema podacima sa Popisa poljoprivrede 2010 (grafik 2),
organizovana na svega 47,5 ha. Najveée uceSce u povrSinama pod plastenicima zauzima paprika (32,5%),
paradajz (25,6%) i krastavac (15,8%). Prema podacima MPRR evidentirano je da se proizvodnja u
zasticenom prostoru obavlja na 60 ha, Sto je relevantniji podatak ako uzmemo u obzir u meduvremenu
realizovane investicione projekte. Nedovoljna zastupljenost proizvodnje u zasticenom prostoru posljedica je
visokih finansijskih ulaganja potrebnih za konstrukciju objekta, ugradnju sistema za grijanje i sl.

Grafik 2: Struktura povrsina pod zasadima povrc¢a u zasticenom prostoru (u %)
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Izvor: MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.
Nedovoljno visoki prinosi posljedica su brojnih faktora, poev od neadekvatnog izbora sorti i hibrida i

neodgovarajuée primjene agrotehniCkih mjera, pa sve do klimatskih nepogoda, nepovoljnog rasporeda
padavina i ograni¢ene infrastrukture za navodnjavanije.
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Organska proizvodnja povréa u Crnoj Gori nije dovoljno razvijena shodno raspoloZivim potencijalima.
Trenutno je registrovano 9 proizvodaca organskog povréa.

Evidentno je da raste zainteresovanost i za proizvodnjom gljiva i pe€urki, medutim statistiCki se jo$ uvijek ne
prati ova proizvodnja.

Livade i pasnjaci
U 2013. godini, livade su obuhvatale 60.306,5 ha, a travno-djetelinaste smjese 1.380,5 ha.

Prirodne livade &ine veéinu ukupne povrsine livada i imaju relativno niske prinose (1,5-1,8 tona sijena/ha), jer
se u vecini sluCajeva ne primjenjuju agrotehni¢ke mjere bilo koje vrste. Prirodne livade i pasnjaci, sa
najve¢im potencijalom za proizvodnju krmnog bilja, su sve viSe izloZzeni procesima degradacije, koji se
ogledaju u nepovoljnim promjenama botani¢kog sastava, poveéanom ucedéu bezvrijednih i Stetnih vrsta
biljaka, itd.

2.3.1.2. Stocarska proizvodnja

Kako je sektor poljoprivrede najznacajniji sektor za razvoj ruralnih podru¢ja Crne Gore, sto¢arstvo, obzirom
na konfiguraciju terena, predstavlja njenu najznacajniju granu. Ipak, ovaj sektor nije dovoljno razvijen.
Nerazvijenost stoCarstava, a samim tim i mljekarskog sektora uslovljena je prvenstveno usitnjenim
gazdinstvima i tradicionalnim, ekstenzivnim nac¢inom proizvodnje te neefikasnim poslovanjem i nedovoljnim
iskoriS¢avanjem raspolozivih prirodnih resursa.

StoCarstvo omogucava da Crna Gora iskoristi manje produktivne povrSine (pasnjake i livade), koji su
dominantni u strukturi ukupne poljoprivredne povrsine u Crnoj Gori.

Stavljaju¢i u odnos ukupne povrSine pod pasnjacima i livadama sa ukupnim brojem grla goveda i
ovaca/koza, dobija se svega 0,23 grla goveda/hektaru i 0,46 grla ovaca/koza po hektaru. Ukoliko bi se
agregatno iskazale sve vrste prezivara u uslovnim grlima (jedno uslovno grlo — UG je ekvivalentno jednom
odraslom govecetu ili 10 ovaca ili 10 koza) gde su uklju€eni i konji, doSlo bi se do podatka da je manje od
0,53 UG/ha, to je mala opterecnost tih povrsina.

Tabela 14: Broj stoke i proizvodnja, 2013

Goveda (ukupno) 89

Krave i junice 65,6
Svinje 20,5
Ovce 190,8
Koze 29.6
Zivina 620
Konji 4.8

Izvor: MONSTAT, Statisticki godiSnjak 2014. godine.

Uzgoj prezivara (goveda, ovce i koze) preovladava, dok je uzgoj svinja i zZivine slabije razvijen. Dominiraju
rase pogodne za proizvodnju mlijeka i mesa, sa tendencijom povecanja udjela mlije¢nih rasa. Posljednjih
godina zabiljezene su pozitivne promjene po pitanju ukrupnjivanja gazdinstava i povecanja broja grla.

Govedarstvo
Govedarstvo je najvazniji sektor sto€arske proizvodnje, sa oko 89.058 grla stoke, od &ega je 65.691 plotkinja
(krave i priplodne junice), sa ukupnom proizvodnjom mlijeka od 168.540 tona u 2013. godini.30

U podsektoru govedarstva, preovladava dvojni pravac proizvodnje (mlijeko i meso), Ciji se najve¢i znacaj
ogleda u proizvodniji mlijeka. Goveda se gaje na vise od 50% poljoprivrednih gazdinstava, odnosno na 75%
gazdinstava koja se bave stoCarskom proizvodnjom. U ukupnoj strukturi gazdinstava koji se bave uzgojem
goveda, samo 2% su poslovni subjekti, dok ostatak predstavljaju porodi¢na gazdinstva. Prosje¢an broj grla
po gazdinstvu je nizak (3,3), dok samo oko 40% gazdinstava uzgajaju vide od tri priplodna grla.**

% MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014. godine.
¥ MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010.godine.
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Uzgoj goveda je zastupljen na cijeloj teritoriji Crne Gore, od ¢ega se 66% ukupne populacije goveda uzgaja
na sjeveru Crne Gore.

Grafik 3: Rasna struktura goveda
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Izvor: Biotehnicki fakultet, Sluzba za selekciju stoke

Rasni sastav goveda je dosta nepovoljan buduéi da, prema procjenama Biotehni¢kog fakulteta, razni melezi
¢ine oko 46% ukupne populacije. Visokoproduktivne rase (holStajn, smeda, simentalac i siva tirolska)
zajedno su zastupljene sa oko 53%. BuSa kao autohtona rasa zastupljena je sa 1% i ima svoj znacaj kao
genetski resurs. Izmjena rasnog sastava ide u pravcu povecéanja u¢eS¢a produktivnijih rasa i smanjenja
ucesca meleza.

Sto se tite sistema proizvodnje zastuplieni su ekstezivni, poluintezivni i intezivni nagin, u zavisnosti od
agroekoloskih uslova terena i konkretnih uslova na gazdinstvu. Dominantan je poluintezivni nacin
proizvodnje.

Ovcarstvo

Ovéarstvo predstavlja vaZzan sektor stoCarstva u prvom redu zbog koriSéenja nisko produktivnih povrsina
(pasnjaka i livada) koje dominiraju u ukupnim poljoprivrednim povrdinama. Prema Popisu poljoprivrede iz
2010. godine, 6.088 gazdinstava uzgaja ovce (18,6% od broja gazdinstava koja se bave uzgojem stoke).

Ukupna populacija ovaca u 2013. godini bila je je 190.843 grla od ¢ega je 153.450 ovaca za priplod i muzu.
Prosje¢na veli¢ina stada je 37,3 grla.*

Jagnje¢e meso je glavni proizvod ovog podsektora (60-65%), ostatak €ini mlijeko, dok vuna ucestvuje sa
veoma malom vrijednoS¢u.

Sto se tie rasnog sastava, preovladuje rasa iz

grupe pramenki sa viSe sojeva, gdje dominiraju dvije: Grafik 4: Rasna struktura ovaca

pivski ili jezeropivski i sjeniki soj. Rase kao Sto su Pivska Bardosa,
bardoka, ljaba i zetska Zuja, uzimajuéi u obzir 2204 Ljaba, Zu
njihovu manju zastupljenost, imaju manji ekonomski ja
znacaj, ali su veoma vazne sa aspekta oCuvanja 10%
gena autohtonih rasa. Zastupljen je visok procenat

meleza (40%) u ukupnoj populaciji ovaca, naj¢esce

se radi o ukrstanju pramenke sa visoko produktivnim )
rasama, prevashodno sa vitembergom. Prema Sjenicka Me'fz'
MONSTAT-u, skoro 70% ovaca gaji se na sjeveru 28% 40%
Crne Gore, 25% u centralnom dijelu, dok se samo ) . . N
5% uzgaja u Primorskom regionu. Izvor: Biotehnicki fakultet, Sluzba za selekciju stoke,

2013.

Dominantan je ekstenzivan uzgoj i to uglavhom
lokalnih rasa (pramenka) koje karakteriSe trojni
pravac proizvodnje — za proizvodnju mlijeka, mesa i
vune. Postoje farme na kojima se vrsi intezivni uzgoj
visoko produktivnih rasa kao $to je vitemberg i druge.

%2 MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010.godine.
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Kozarstvo

Uzgoj koza, veoma je vazan za krSevita podru¢ja Crne Gore (Niksi¢, Cetinje, Danilovgrad, Podgorica i
primorske opstine), jer su prirodni uslovi znatno nepovoljniji za uzgajanje drugih vrsta prezivara (goveda ili
ovce). Prema Popisu poljoprivrede iz 2010. godine, od ukupno 32.675 poljoprivrednih gazdinstava koja
uzgajaju stoku, 3.583 njih ili skoro 11% uzgaja koze.

Ukupan broj koza koje se uzgajaju na poljoprivrednim gazdinstvima u Crnoj Gori 2013. godine iznosio je
29.657 jedinki od ¢ega je 26.414 grla starijih od jedne godine. Prosje¢na veli€ina stada je 9,8 grla.33

Kozije mlijeko je glavni proizvod ovog podsektora, dok meso, iako zna€ajno, ima manju vrijednost.

Kada je u pitanju rasna struktura, dominira lokalna balkanska koza sa viSe varijeteta. U poslednje vrijeme
evidentno je interesovanje za otvaranje novih farmi sa orijentacijom na intezivan uzgoj uglavnom alpina rase
sa akcentom na proizvodnji mlijeka, a sporadi¢no je prisutna i sanska koza.

Svinjarstvo

Svinjarstvo predstavlja granu stoc¢arstva koja u Crnoj Gori jo$ uvjek nije dovoljno razvijena. U poredenju sa
uzgojem prezivara, koji se uglavnom ostvaruje koriS¢enjem raspolozivih resursa prirodnih livada i pasnjaka,
svinjarstvo ima maniji znacaj, prije svega zbog male proizvodnje koncentrovanih hraniva u Crnoj Gori.

Tokom 2013. godine u Crnoj Gori je registrovano ukupno 20.572 svinja, od ¢ega su krmace i suprasne
nazimice 1.456, nerasti za priplod 146, prasadi do 19 kg 4.598, 9.355 svinje od 20-49 kg, dok ostatak od
4.872 &ine svinje za tov.> Broj svinja se tokom posljednje dvije godine zna¢ajno smanijio usljed ste€aja jedne
od najznacajnijih farmi svinja u Crnoj Gori.

Pored toga, svake godine se uveze do 20.000 svinja za tov iz Srbije. Uzgoj svinja najvec¢im dijelom odvija se
na privatnim, porodi¢nim gazdinstvima koja drze od nekoliko do 300 tovnih svinja. Skupi proizvodni inputi,
obi¢no iz uvoza, i snabdijevanje jeftinim svinjskim mesom iz drugih zemalja, ne daje podsticaj za uzgoj svinja
u Crnoj Gori.

Meso koje se proizvodi na porodi¢nim gazdinstvima uglavnom se dobija tovljenjem i koristi se za sopstvenu
potro$nju. Oko 20 % prasadi iz domace proizvodnje se kolje pri uzrastu od 20-25 kg zive mjere, a ostali dio
se tovi do uzrasta 100-110 kg Zive mjere.

Rasna struktura svinja u Crnoj Gori sastoji se uglavhom od meleza izmedu landrasa i velikog jorkSira, a
znatno manje su zastupljena grla duroka i pjetrena. Ukrstanje kao uobicajni postupak za dobijanje boljih
rezultata u svinjarstvu se ne sprovodi planski i zbog toga su rezultati dosta skromni u pogledu broja
odgojenih prasadi po krmadi i visini prirasta.

Zivinarstvo

U Zivinarskom sektoru, Crna Gora biljeZi pozitivne trendove u posljednjih nekoliko godina. Povecan je broj
porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstva koja se bave proizvodnjom jaja, a postoji ekspanzija i u proizvodnji
brojlera, koje prati otvaranje klani¢nih i preradivackih kapaciteta za ovaj sektor.

Ukupna populacija Zivine u 2013. godini iznosila je 620.354%. Od ovog broja 180.735 jedniki gaji se od
strane pravnih lica dok se 439.619 gaji na porodi¢nim poljoprivrednim gazdinstvima. Na porodi¢nim
gazdinstvima se pored koka nosilja i tovnih pili¢a, gaji ostala zZivina (guske, ¢urke, patke i dr.) ali u veoma
malom obimu.

U posljednjih nekoliko godina, Crna Gora biljeZi rast Zivinarske proizvodnje, prije svega kroz godisnji tov koji
prelazi 1,5 miliona brojlerskih pili¢a i proizvodnju viSe od 2.000 tona mesa (podaci MPRR) na organizovanim
gazdinstvima, dok se ostatak pileéeg mesa proizvede na seoskim gazdinstvima.

Na komercijalnim gazdinstvima proizvodnja jaja odvija se u kaveznim sistemima, sa godiSnjom proizvodnjom
od 75 miliona jaja.

% MONSTAT, Popis poljoprivrede 2010. godine.
% MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014. godine.
% MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014. godine.
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Proizvodnja brojlera je daleko najvaznija i odvija se na podnom sistemu drZanja, dok se proizvodi sasvim
mala koli¢ina mesa drugih vrsta (Curke, guske, patke). Ekspanzija u proizvodniji brojlerskih pili¢a je rezultat
rada preduzeca koja investiraju u savremene tehnoloSke procese.

U Crnoj Gori nema uzgoja mati¢nih jata (roditeljska i djedovska), niti registrovanih inkubatorskih stanica, pa
je samim tim nemoguce proizvesti lake i teSke hibride, $to je razlog uvoza istih, pretezno iz zemalja
okruzenja.

Konjarstvo

Konj jo$ nije u potpunosti izgubio svoje mjesto u poljoprivredi Crne Gore, upravo zbog specifi€nosti reljefa i
stepena razvijenosti same poljoprivrede i ruralnih podru¢ja. Jo$ uvijek je nezamjenjljiv u mnogim brdskim i
planinskim podrugjima, ne toliko u obradi zemljiSta koliko u prenoSenju tereta. Uslijed kontinuirane
depopulacije sela, a narocito zbog vecée primjene tehnike i mehanizacije, broj konja je u stalnom opadaniju,
tako da zvaniéna statistika danas evidentira 4.858 grla.*

NajviSe se gaji domaci brdski konj zbog svojih sposobnosti (izdrzljivosti i snage da nosi velike terete po
izrazito neravnim i kamenitim terenima), mada je u manjoj mjeri prisutno i drzanje hladnokrvnjaka. U
posljednje vrijeme broj sportskih konja raste. Na podrucju izrazitog krSa (juzni i jugozapadni dio Crne Gore),
drze se mule i magaraci, koji sluze za prenos tereta.

Pcelarstvo

Pc&elarstvo ima dugu i bogatu tradiciju u Crnoj Gori. Zastupljenost vise klimatskih zona, velikih povrSina
prirodnih livada i paSnjaka i prostrano krasko podruje sa bogatim floristiCkim sastavom i obiljem
medonoshog bilja, osigurali su veoma povoljne prirodne uslove za razvoj ove privredne djelatnosti. Med je
glavni proizvod, ali ekonomska vrijednost proizvoda pcelarstva mogla bi da bude veca ukoliko bi p&elari
prosirili asortiman proizvoda sa proizvodnjom matiéne mlijedi, propolisa, polena, izabranih rojeva itd. Stavise,
znacaj pCelarstva je posebno vazan s obzirom na ulogu pcela u opraSivanju biljaka ¢ime se direktno uti¢e na
povecanja prinosa razli€itih vrsta voca i Zitarica.

Ukupan broj koSnica u 2013. godini je 42.458, od Cega je 42.276 ko3nica u vlasniStvu porodi€nih
poljoprivrednih gazdinstava dok su 182 koSnice u vlasniStvu pravnih lica.* Prosjetan broj kosnica po
gazdinstvu je 20 Sto je skoro izjednaCeno sa prosjekom Evropske unije koji se kre¢e u rangu od 17 do 20
koSnica po domadinstvu. Prosjek na regionalnom nivou je sljedeci: sjeverni region 15, centralni region 22 i
primorski region 37 kodnica p&ela po domacinstvu.®

Ukupna proizvodnja meda u 2013. godini iznosila je 510 tona ili u prosjeku 12 kg po kodnici.*® Stacionirano
pcelarstvo obuhvata oko 60% ukupnog péelarstva i prinos po kosnici kre¢e se od 10 do 15 kg, dok je u
rasponu od 15 do 25 kg po ko3nici u slu¢aju seleéeg p(':elarstva.40 Skoro 95% ukupne proizvodnje meda je
prodaja na ,ku¢nom pragu”, a ostalo se prodaje preko maloprodajnih objekata i na zelenim pijacama.

Prosje¢na godidnja potroSnja je 1,2 kg meda po glavi stanovnika. Prosje¢na cijena je 9 EUR/kg. P&elari su
organizovani u Savez pcelarskih organizacija Crne Gore sa 29 organizacija Clanica, uglavhom na
opstinskom nivou. Savez ima oko 1.600 &lanova, $to predstavlja skoro cijeli sektor péelarstva u Crnoj Gori.**

S obzirom na sve vecu zainteresovanost crnogorskih proizvodac¢a da se bave pcelarstvom (od 2005. godine,
broj ¢lanova Saveza je utrostrucen) kao i visok kvalitet proizvedenog meda, neophodno je osmisliti mjere za
stimulaciju proizvodnje meda, otpocinjanje izvoza i jaCanje veza izmedu poljoprivrede i turizma kroz
pCelarstvo. MPRR pruza podrSsku pcelarstvu kroz razliCite mjere iz Agrobudzeta koje imaju za cilj
modrenizaciju opreme, unapredenje proizvodnog procesa, kao i obuku proizvoda¢a o novim trendovima u
proizvodnji. U toku je izgradnja “Kuc¢e meda”, za koju se oCekuje da &e biti jedinstveni centar za prodaju,
obradu i pakovanje meda kao i za obuku p&elara.

% MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014. godine.
3" MONSTAT, Statisticki godisnjak 2014. godine.
% Sektorska studija za proizvodnju meda (2014), Savez péelarskih organizacija Crne Gore.
% MONSTAT, Statisti¢ki godisnjak 2014. godine.
“° Sektorska studija za proizvodnju meda (2014), Savez péelarskih organizacija Crne Gore.
! Sektorska studija za proizvodnju meda (2014), Savez p&elarskih organizacija Crne Gore..
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2.3.2. Prerada

Prerada voca i povréa

Prema podacima Sektorske studije za voce i povrée (2014) preradivacki sektor nije dovoljno razvijen. Pored
par preradivackih firmi, prerada voca i povréa je zastupljena i na poljoprivrednim gazdinstvima. Na trzistu
Crne Gore se na godiSnjem nivou statisticki prati prerada pojedinih proizvoda, kao $to su dzem, suvo voce,
maslinovo ulje, rakija i vino.

Tabela 15: Industrijska proizvodnja u 2013. godini

Nekoncentrovani sok ostalih pojedinacnih vrsta voéa i povréa, nefermentisan i bez dodatog alkohola 338 hl
(isklju€ujuci pomorandzu, grejpfrut, grozde i jabuku)

MijeSani sok od voca i povréa, nefermentisan, bez dodatka alkohola 116 hl
Povrce (iskljuujuc¢i krompir), voce, koStunjavo voce i drugi jestivi djelovi biljaka, pripremljeni ili 223t
konzervisani u sircetu ili siréetnoj kiselini

DzZemovi, marmelade, Zelei, pirei ili paste od ostalog voca (isklju€uju¢i agrume i homogenizovane 94t
proizvode)

Izvor: MONSTAT, Statisticki godiSnjak 2014. godine.

Sirovine za preradu se obezbjeduju iz domace proizvodnje, pa pojedine firme otkuplju i do 500 t jagodi¢astog
voca, 200 t ljekovitog bilja, 120 t svjezih pecurki, 40 t Sumskog voc¢a. Sve otkupljene koli€¢ine se zamrzavaju
u specijalnim tunelima i hladnjaCama i u takvom stanju se pakuju, nakon ¢ega se isporucuju kupcima. Vrsi se
samo prvi stepen obrade, i kao gotovi proizvod se dobija zamrznuto i suSeno voée i bilje, kao i kuvani
program (vrganj, lisi¢arka i sl.).

Prema misljenju firmi koje su direktno ukljuCene u proces prerade, snabdijevanje sirovinama (domacim
vocem i povréem) predstavlja problem usljed visokih cijena, nedovoljnih koli¢ina i kontinuiteta primarne
proizvodnje. Znacajan dio asortimana domacdih firmi se izvozi, pa samim tim nijesu zastupljeni u nasim
prodavnicama.

Medu proizvodacima koji preraduju sopstvene proizvode je zastuplijena uglavnhom proizvodnja rakije (od
kruske, jabuke i Sljive).

Prerada grozda

Proizvodnja vina u Crnoj Gori sluzbeno je registrovana u 44% vinarije. U skladu sa klasifikacijom EU u vezi
sa veli¢inom preduzeéa, u Crnoj Gori postoji jedno srednje preduzeée, sa kapacitetom proizvodnje 17
miliona litara vina, kao i dva mala preduzeca sa kapacitetom od 0,3 do 1 milion litara.

Tehnoloski uslovi proizvodnje tri pomenuta preduzeca zadovoljavaju sve internacionalno usvojene
standarde, tehnologija proizvodnje kod ostalih vinara varira od upotrebe moderne opreme do tradicionalnog
nagina proizvodnje. Oba nacdina proizvodnje zadovoljavaju higijenske standarde i svi proizvodaci koji su
dobili dozvolu za pustanje vina u promet ispunjavaju sve higijenske zahtjeve i odgovarajuéi kvalitet vina.

Vino se uglavnom proizvodi od grozda proizvedenog u Crnoj Gori, pri ¢emu je trziSte grozda ograni¢eno.
Pojedine vinarije proizvode vino otkupljujuéi grozde od drugih proizvodaca iz Crne Gore, mada je zastupljen i
uvoz grozda, uglavnom iz Makedonije.

Izvoz vina je tri puta veci od uvoza. Od crnogorskih poljoprivrednih proizvoda najviSe se izvozi vino. Prema
podacima iz Sektorske analize voca i povrca, potroSnja vina na godiSnjem nivou je 8,2 miliona litara ili 14
litara po glavi stanovnika.

Vinarije obi¢no prodaju proizvode direktno potroSacima (prodaja na gazdinstvu), dok neki od njih prodaju
vina restoranima, hotelima i supermarketima. Medutim, da bi se ostvarila ve¢a zastupljenost domacih vina u
supermarketima, proizvodacdi vina treba da ostvare kontinuitet i kvantitet u procesu proizvodnje. Razvoj
vinskih puteva doprinio je povec¢anju broja posjeta vinskim podrumima i bolje povezivanje malih proizvodacéa
vina sa potroSacima. Ova aktivnost je takode doprinijela razvoju turistickog proizvoda od kojeg sve vise
interesa imaju i proizvodacCi kroz dostizanje viSe cijene. Razvoj vinskih puteva je na pocetku brojao 16
vinskih podruma, a sada ukljucuje 33.

2 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
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Kroz Medunarodni biro svjetske organizacije za intelektualnu svojinu, Crna Gora je 2003. godine zastitila dva
tipa vina sa oznakama porijekla: “Crnogorski Krsta¢” i “Crnogorski Vranac”, u skladu sa Lisabonskim
sporazumom za zastitu oznaka porijekla i njjhovom medunarodnom registracijom.

Crna Gora je ¢lanica Medunarodne organizacije za vinovu lozu i vino od 2007. godine. Postoji Nacionalno
udruzenje vinogradara koje S§titi interese vinogradara i vinara. Udruzenje se uclanilo u Evropsku
konfederaciju nezavisnih vinogradara (CEVI) 2013. godine.

Pored proizvodnje vina u Crnoj Gori je jako zastupljena proizvodnja rakije od grozda. Rakija od grozda je
dominantna u odnosu na proizvodnju rakije od ostalih vrsta voca.

Prerada maslina

Preradivacka industrija u Crnoj Gori nije modernizovana i nije u dovoljnoj mjeri u skladu sa medunarodnim
standardima proizvodnje maslina i maslinovog ulja, Sto uti¢e i na kvalitet finalnog proizvoda. Posljednjih
nekoliko godina ipak se zapazaju znac€ajni pomaci, kako sa aspekta agrotehnike, tako i u tehnologiji prerade
ploda masline.

Plod masline najveéim dijelom preraduje se u ulje (90%), a mali dio konzervira za kuénu upotrebu. U Crnoj
Gori je registrovano 15 uljara, od kojih je 8 sa kontinuiranom linijom za hladno cijedenje ulja (kapaciteta 250—
500 kg ploda na sat), a ostalo su tradicionalni mlinovi sa kamenim presama.

Prinos varira od 300 tona maslina godiSnje u loSim godinama berbe, pa do 2.600 tona maslina u plodnim
rekordnim godinama.

Udruzenje mlinara ne postoji, a veéina mlinova zbog nekontinuiranog ulaganja ne zadovoljava stroge
HACCP standarde. Postoji ukupno Sest registrovanih udruzenja maslinara (moguce osnivanje jednog
nacionalnog).

Potrosnja maslinovog ulja u Crnoj Gori je relativho niska od 0,5 litra po glavi stanovnika, $to je daleko ispod
nivoa potroSnje u EU, koji se kreée od 4 do 6 litara po glavi stanovnika.

Prema istraZivanju I0C-a udio, ekstra djevi€anskog ulja u ukupnoj proizvodnji u Crnoj Gori iznosi samo
11,1%. Glavni razlozi takvog stanja su neblagovremena berba i to Sto se masline jo$ uvijek veéinom
sakupljaju sa zemlje umjesto da se beru sa grana, sto dovodi do povecanja udijela slobodnih masnih kiselina
(SMK) u maslinovom ulju.

KoliCina ostalih preradevina od ploda masline zanemarljiva je i proizvedena uglavnom za sopstvene potrebe
i na tradicionalan nacin. Postoje dva manja pogona za proizvodnju sapuna od maslinovog ulja i jedan za
proizvodnju likera od masline. Maslina ima viSestruku primjenu, od nje je moguce praviti kozmetic¢ke
preparate, suvenire od maslinovog drveta, manje komade namjestaja, ¢aj od maslinovog li¢a, itd. Da bi se
ovaj potencijal valorizovao, potrebno je promovisati razliite forme udruZivanja (kooperative, proizvodacke
organizacije, i sl.) koje bi na adekvatan nacin pribavljale inpute i plasirale finalni proizvod.

Prerada mlijeka

Prosje¢na godiSnja proizvodnja mlijeka iznosi 170 miliona litara u posljednjih deset godina. Od ukupno
proizvedene koli€ine, 95% Ccini kravlje mlijeko. Od ukupno proizvedene koli€ne mlijeka, u prosjeku 13% se
otkupljuje i preraduje u registrovanim objektima za preradu mlijeka, dok se preostale koli¢ine preraduju na
porodi¢nim gazdinstvima i dalje plasiraju na trziSte, troSe u domacinstvu ili koriste za ishranu teladi. Procenat
otkupljenog mlijeka tokom naznaenog perioda varirao je od 11% do 16%.

U 2013. godini, otkup je zabiljezio rekord u posljednjih 10 godina i u odnosu na 2012. godinu povecan je za
8,6%.

Trenutno postoji 25 mljekara i sirara koje posluju u Crnoj Gori. Oko 63% otkupljenog mlijeka preraduje se u
Cetiri objekta, koji saraduju sa 66% ukupnog broja kooperanata.

Analizom otkupa najvecih preradivaca mlijeka, dolazi se do zaklju¢ka da se od ukupne koli¢ine otkupljenog
mlijeka najviSe proizvede (59%) i preradi (75%) u centralnom regionu Crne Gore. U sjevernom regionu
proizvede se 32% otkuplienog mlijeka, a preradi 22%, dok se u primorskom regionu proizvede 9%, a
preraduje svega 3%.

Hemijski kvalitet otkupljenog mlijeka u Crnoj Gori je veoma dobar i u skladu je sa EU kriterijumima. Medutim,
higijenski kvalitet sirovog mlijeka mora biti znacajno unaprijeden, posebno kada se radi o broju
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mikroorganizama. Svega 25,98% otkuplijenog mlijeka 2013. godine bilo je ekstra klase ako se uzme u obzir
broj mikroorganizama. Pri tom treba napomenuti da u skladu sa vazecom klasifikacijom ekstra klasa
podrazumijeva do 200.000 mikroorganizama, dok je granica za EU usaglaseno mlijeko 100.000
mikroorganizama u ml mlijeka. Ako govorimo o broju somatskih celija, situacija je nesto bolja, jer oko 50%
mlijeka otkuplienog u 2013. godini ima do 400.000 somatskih celija, $to je granica za mlijeko koje je
usagladeno sa EU pravlima.

Veée mljekare posluju u skladu sa HACCP-om i drugim relevantnim standardima. Broj mljekara sa uvedenim
HACCP standardom je porastao, tako da sada 13 subjekata posluje u skladu sa HACCP-om. Medutim,
ohrabruje podatak da od preostalih mljekara, 4 su u fazi uvodenja, dok 7 planira da uvede HACCP sistem
tokom 2014. godine.

Mlije€nu industriju u Crnoj Gori karakteriSe uska paleta proizvoda (uglavnom jogurt, kisjela pavlaka i razli€ite
vrste tvrdih i mekih sireva i slatko (kratkotrajno) mlijeko i surutka). Od 25 preradivaca, njih 5 proizvode slatko
(kratkotrajno) mlijeko, 5 surutku, 12 razne vrste sireva i 5 jogurt. Medutim, medu 5 mljekara ¢&iji je dominantni
proizvod jogurt su 4 najvece, koje zajedno preraduju 63% otkupljenog mlijeka, $to dovodi do zakljucka da je
jogurt dominantan proizvod u paleti mlijeénih proizvoda Crne Gore. Crna Gora tradicionalno proizvodi
nekoliko vrsta sireva sa specifi€nim lokalnim karakteristikama (,njeguski”, ,pljevaljski‘, ,polimsko-vasojevicki®,
LKUCki“, lisnati, ,crmnicki, ,sozinski‘, itd.). Lo$ higijenski kvalitet mlijeka, male otkupljene koliine i
kontinuitet otkupa te skupa oprema su organienja za preradiva¢e mlijeka da proSire svoju paletu proizvoda.

Ova ograni¢enja posebno vaze za proizvodnju UHT mlijeka.

Uprkos pretpostavci da bi procijenjena koli€ina proizvedenog mlijeka u Crnoj Gori mogla zadovoljiti potrebe
domacdeg trzista, i dalje se uvoze velike koli¢ine mlijeCnih proizvoda, uglavnom iz zemalja okruzenja.
Vrijednost spoljnotrgovinskog bilansa za 2013. godinu bio je 41,7 miliona EUR, dok od toga uvoz €ini 95,6%.
Strukturu uvoza mlijeka i mlijeénih proizvoda ¢ini 60% dugotrajno UHT mlijeko, jogurt 20% i sirevi 10%.
Najveci dio uvoza ostvaren je sa susjednim zemljama, u prvom redu sa Srbijom, Hrvatskom i Slovenijom.

Uprkos napretku ostvarenom u sektoru mljekarstva u posljednjih nekoliko godina, prvenstveno zahvaljujuéi
izgradnji novih i unapredenju postojecih preradivackih kapaciteta, potreba za obukama poljoprivrednih
proizvodacda je i dalje velika, narocito u oblasti unapredenja higijene sirovog mlijeka, koja je jo$ uvijek na
nezadovoljavajuéem nivou.

Proizvodnja i prerada mesa

Veliki dio ukupne proizvodnje mesa u Crnoj Gori dobija se od prezivara: govede meso (6.343 tona ili 37,1%),
meso od sitnih prezivara, ovaca i koza (3.823 tona ili 22,3%). Ostatak je svinjsko meso (3.844 tona ili 22,5%)
i zivinsko meso (3.100 tona ili 18,1%). Ukupna proizvodnja mesa iznosi oko 17.110 tona godiSnje, i pokriva
36% od ukupne potrodnje u Crnoj Gori®*,

Kada je u pitanju proizvodnja mesa, uzgoj goveda predstavlja najveci podsektor u sto€arstvu u Crnoj Gori.
Specifiéni prirodni uslovi, kao 5to su velike povrSine pod livadama i paSnjacima, doprinose dominaciji
ekstenzivhog uzgoja prezivara u Crnoj Gori. Znatno veéa cijena teletine od junetine i nedostatak
odgovaraju¢e domace proizvodnje hrane za intenzivan tov junadi glavni su razlozi da se mlada grla kolju u
ranijoj fazi. | pored toga, iz godine u godinu, sve je viSe prisutan organizovani tov junadi kod privrednih
subjekata i na porodi¢nim gazdinstvima (nalaze se u sistemu podrske). Proizvodnja govedeg mesa, pored
teladi i junadi, obuhvata i klanje izlu€enih krava, bikova i volova.

Godi$nja proizvodnja ovcijeg i kozjeg mesa iznosi 3.823 tone. Crna Gora ima viSak od 20.000 jagnjadi svake
godine. S obzirom na to da jo$ ne postoje mogucnosti izvoza, ova koli¢ina se otkupljuje tokom jeseni i
prodaje po subvencioniranoj cijeni domacim potrodadima. Godidnja proizvodnja kozijeg mesa (jare¢eg, mesa
od starijih i izlu€enih koza) procijenjena je na 460 tona. Jarad se obi¢no prodaju: kao mala jarad (15-20 kg
Zive mjere) i starija jarad (20-30 kg Zive mjere). Stopa samodovoljnosti ov¢jeg i kozjeg mesa je 949%™,

Od ukupne potrodnje mesa, najvedi dio €ini potroSnja svinjskog mesa. Stopa samodovoljnosti je svega 13%.
Tradicionalna proizvodnja prSute od pretezno uvezenog svinjskog mesa, koje se dimi i susi, je veoma vazan
dio crnogorskog sektora za preradu mesa. ,Njeguska prsuta“ se proizvodi na NjeguSima, na podrucju od oko
8 km®, izmedu Cetinja i Kotora. Podrugje Njegu$a ima veoma specificne mikroklimatske uslove, sa
mediteranskim vjetrovima koji utiCu pozitivho na proces proizvodnje prsute, proces sazrijevanja, a samim tim
i na ukus proizvoda. Poseban ukus i miris ove prSute rezultat su mjeSavine morskog i planinskog vazduha i

“ Sektorska analiza proizvodnije i prerade mesa 2014. godine.
* |zradunato na osnovu per capita potro$nje i podataka o izvozu/uvozu u 2012.godini.
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specifiCne vrste drveta koje sagorijeva tokom procesa suSenja. Procjenjuje se da je godidnja proizvodnja
préute trenutno oko 5.000 tona™. Pored plasiranja na domace trziste, sve viSe proizvodaca izvozi prSutu u
susjedne zemlje.

Domaca proizvodnja svjeZzeg mesa je daleko ispod trziSne traZznje sa stopom samodovoljnosti od oko 36%.°

Proizvodnja pileéeg mesa u ukupnom zivinskom mesu je daleko najvaznija i iznosi oko 3.100 t, dok se
proizvodi sasvim mala koli¢ina mesa drugih vrsta Zivine (¢urke, guske, patke). Do sada su registrovana 4
objekta koja se bave klanjem i rasijecanjem zivine, dok jedna od njih ima i integrisan sistem za preradu.

Razvoj crnogorske industrije mesnih preradevina je prili€no dinami€¢an u posljednjih 10 godina, sa znac¢ajnim
ulaganjima u izgradnju savremenih objekata i nabavku savremene opreme za klanje i preradu mesa. Tokom
2013. godine u Crnoj Gori je zabiljezen porast proizvodnje mesa i mesnih preradevina od oko 3,5% u
odnosu na prethodne godine.*” Prehrambenu industriju u zemlji karakterise izrazita raznolikost, i to po vise
osnova: u odnosu na vrstu, kapacitete, tehni¢ko-tehnolosku opremljenost, itd. Do sada je preko 300
agroindustrijskih preduzeca registrovano u Crnoj Gori, od ¢ega se oko 20% bavi proizvodnjom i preradom
mesa i mesnih preradevina.

Postoji nekoliko vitalnih subjekata koji su izvrSili zna€ajna ulaganja u svoje kapacitete i proSirili asortiman
proizvoda. Sanitarno—ekolo$ki uslovi u ovim pogonima su na zavidnom nivou i ti pogoni mogu da zadovolje
potrebe lokalnog trziSta. Nabavka sirovina, kada je rije€ o svinjskom i zivinskom mesu, pretezno je bazirana
na uvozu, dok se govede i jagnje¢e meso obezbjeduje u zna€ajnoj mjeri sa domaceg trzista.

Postoje Cetiri glavne kompanije sa preradivackim kapacitetima od preko 5.000 tona mesa godiSnje, koje
izvoze preradeno meso u Srbiju, Bosnu i Hercegovinu, dijelom u Makedoniju i Kosovo, dva objekta sa
kapacitetom od 500 do 1.000 tona i oko 30 manjih kompanija koje se bave klanjem i proizvodnjom svjezeg
mesa i raspolazu ograniCenim preradivackim kapacitetima. Za sada, EU jo$ uvijek nije odobrila nijedan
objekat za proizvodnju mesa u Crnoj Gori.

2.3.3. Politika kvaliteta i organska proizvodnja

Zastita poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda oznakama porijekla, geografskim oznakama i oznakama
garantovano tradicionalnih specijaliteta predstavlja instrument koji proizvodaima hrane omogucava da
povecaju trziSnu vrijednost svojih proizvoda, a istovremeno obezbjeduje potroSacima veéi nivo zastite,
pruzanjem jasnih informacija o porijeklu proizvoda. Prepoznat je i potvrden znacaj zasti¢enih poljoprivrednih
proizvoda za razvoj ruralnih podrucja. Promocija ovakvih proizvoda doprinosi prepoznatljivosti krajeva iz
kojih poti€u, pozitivno uti€e na prihod poljoprivrednih gazdinstava i podsti€e poljoprivredne proizvodace na
udruZivanje i organizovaniji nastup na trzitu. Osim toga, postupak registracije neke od oznaka omogucéava
postizanje stalnog kvaliteta takvih proizvoda.

Ova oblast je od strateSkog znacaja za buduci razvoj crnogorske poljoprivrede. Stoga, preduzeti su koraci
kako bi se zastitili proizvodi koji ¢e postati prepoznatljivi i van granica Crne Gore kada po¢ne da se
primjenjuje ova politika (za sada je fokus na odredenim vrstama sira, prSute, maslinovog ulja, itd). lako jo$
uvijek nijedan crnogorski proizvod nije zastiéen u skladu sa pomenutim oznakama, intenzivirane su
aktivnosti sa nekim grupama proizvodaca kako bi se ovi procesi pokrenuli.

Organska proizvodnja je jedna od razvojnih Sansi crnogorske poljoprivrede, pogotovu ako uzmemo u obzir
raspolozivost prirodnih uslova koji su viSe nego povoljni, a ogledaju se u nezagadenom zemljiStu, vodi i
vazduhu. Sem toga usitnjeni posjedi i injenica da se teSko moZe biti konkurentan u pogledu koli€ine i cijene
konvencionalnih proizvoda polako usmjerava proizvodace na ovaj vid proizvodnje.

lako jo$ uvijek nerazvijen, trend registrovanja organskih proizvodaca je u stalnom rastu. U odnosu na 2013.
godinu broj registrovanih proizvodaca uveéan je za 4,38%, broj sertifikovanih za 28,57%, a broj izdatih
sertifikata za organsku proizvodnju za 10%, Sto ¢e reci da je u Crnoj Gori registrovano 167 proizvodaca od
kojih 27 imaju sertifikovane proizvode.

“® Sektorska analiza proizvodnje i prerade mesa 2014.
“® Sektorska analiza proizvodnje i prerade mesa 2014.
“" Sektorska analiza proizvodnje i prerade mesa 2014.
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Ukupna obradiva povrSina u postupku sertifikacije iznosi 420,80 ha, od ¢ega je 48,33 ha povrSina sa
sertifikovanom organskom proizvodnjom, a ostatak od 372,47 ha je povrSina u prelaznom periodu. Ratarska
i voc¢arska proizvodnja zastupljene su skoro podjednako (49,44%-ratarstvo; 49,41%-vocarstvo) u odnosu na
ukupne obradive povrSine (420,80 ha) koje se nalaze u procesu sertifikacije, dok su povrtarska i
vinogradarska proizvodnja zastupljene sa 0,91% odnosno 0,24%. Na povrSini od 143.400 ha sakuplja se
samoniklo bilje i Sumski plodovi, a povr$ina od 2.627,43 ha je pod livadama i paSnjacima koje se koriste za
koSenje i ishranu stoke.

Organska biljna proizvodnja je najzastupljenija u sjevernom dijelu Crne Gore. NajviSe se uzgajaju ratarske
kulture: ovas, jeCam, pSenica, raz i heljda, a od vocarskih vrsta dominantne su: jabuka, Sljiva, kruska i
malina. Organsko sto€arstvo je slabije razvijeno. Dominira p&elarska proizvodnja (1.057 koSnica u sistemu
organske proizvodnje), dok su manjim dijelom zastupljeni organski proizvodi u kozarstvu, ov&arstvu i
Zivinarstvu.

Ponuda organskih proizvoda je ograni¢ena, kako u raspolozivim koli¢inama tako i u pogledu raznovrsnosti
proizvoda. Razlog je izrazen sezonski karakter proizvodnje.

Kako bi promovisali organsku proizvodnju, MPRR u saradnji sa lokalnom samoupravom otvorilo je pijacu
organskih proizvoda, gdje organski proizvodaci plasiraju svoje proizvode jednom nedjeljno. Pored toga na
ovaj nacin podize se svijest o zna€aju organskih proizvoda medu proizvodacima i potroSacima.

2.3.4. Navike potrosaca

Istrazivanje o navikama potrosac¢a u Crnoj Gori*® pokazalo je da se najviSe cijene sljedete karakteristike pri
kupovini poljoprivrednih proizvoda: kvalitet (45%), povoljna cijena (21%) i zemlja porijekla (17%). Prva
asocijacija crnogorskih potroSaca na termin ,domaci proizvodi” su: sir (25,4%), ,njeguska prsuta” (10,5%) i
kajmak (9,7%). Domacdi sir, voce i povrée se uglavnom kupuju na zelenim pijacama (34,6% i 35% ispitanika,
respektivno), svjeze meso, preradevine od mesa i pi¢a u supermarketima i prodavnicama, dok se meso,
maslinovo ulje i sirevi kupuju i ,na kuénom pragu” (57,4%, 25,7% i 25,1%, respektivno).

PotroSacgima koji kupuju domace proizvode, kvalitet je najvazniji faktor prilikom donosenja odluke. Naime,
prepoznate prednosti domacih proizvoda su sljedece: dobar kvalitet (64,7%) i porijeklo (10,5%), dok 7,5%
kupuje domace proizvode iz navike. S druge strane, 42% onih koji ne kupuju domace proizvode navode da
ovi proizvodi nijesu uvijek dostupni, 20% njih vjeruju da su uvezeni proizvodi jeftiniji, 18% ispitanika smatra
da su uvezeni proizvodi boljeg kvaliteta, dok 11,3% njih imaju naviku da kupuju uvezene proizvode.

Crnogorski potrodaci preferiraju domace proizvode ukoliko zadovoljavaju sertifikat kvaliteta (26%), ukoliko su
jeftiniji (25,5%) i ukoliko su dostupniji (21,4%). Pored toga, 35% ispitanika je potvrdilo da kupuju organske
proizvode i smatraju da bi potraZznja za organskim proizvodima porasla, ukoliko bi se razvila svijest o zna€aju
zdravlja pojedinca i kako hrana tome doprinosi.

Rezultati istrazivanja pokazali su da je kvalitet glavna stavka za potroSace. To je dodatan razlog zasto je
Strategija usmjerena na kvalitet i dostupnost ovih proizvoda na trzistu.

2.3.5. Moguénosti kreditiranja

Finansiranje investicija poljoprivrednika dostupno je preko Investiciono—razvojnog fonda (u daljem tekstu
IRF), komercijalnih banaka i mikrofinansijskih institucija.

IRF je osnovan usvajanjem Zakona o Investiciono—razvojnom fondu Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore”,
broj 88/09). Siroko definisane aktivnosti i ciljevi fonda omoguéavaju njihovu konkretizaciju na vise podrugja
djelovanja, od kojih treba naglasiti: podr§ka malim i srednjim preduzec¢ima (kreditha i garantna podrska),
podrka rieSavanju infrastrukturnih i ekoloSkih projekata, podsticanje izvoza i zapoS$ljavanje.

Fond obezbjeduje podrsku direktnim kreditiranjem korisnika kredita i kreditiranjem krajnih korisnika kredita
preko poslovnih banaka, sa kojima je IRF uspostavio saradnju.

48 Istrazivanje o navikama potroSaca, sprovedeno u periodu maj -jun 2014. godine, kao podrska izradi sektorskih studija, u okviru
MIDAS programa.
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Korisnici kredita su mikro, mala i srednja preduzeéa i preduzetnici, u svim oblicima organizovanja u skladu
sa Zakonom o privrednim drustvima (,Sluzbeni list RCG", broj 06/02 , 17/07 , 80/08, 40/10, 73/10, 36/11 i
40/11), kao i lica koja djelatnost obavljaju na nacin definisan pravilima djelatnosti kojima se bave (zanatlije,
poljoprivredni proizvodaci i sl.).

Tabela 16: Direktno kreditiranje

Program podrske 10.000 -1.000.000 Do 4 5 o
poljoprivredi i (Preduzetnici i poljoprivredni odine Do 8 godina odiétr)fe
proizvodnji hrane proizvodadi do 50.000) 9 godisny

Izvor: IRF, Finansijska podrska za 2015. godinu

Kreditne linije posredstvom i uz garanciju banaka ¢e se realizovati po Semi saradnje sa komercijalnim
bankama, a u skladu sa pravilima IRF-a.

Tabela 17: Kreditna linija IPARD like

Do 100.000
(mikro, mala i srednja preduzeéa, koja u okviru do 4
svojih djelatnosti imaju poljoprivrednu godine
djelatnost)
Do 80.000
(registrovani poljoprivredni proizvodaci — u do 4
skladu sa definicijom registrovanog
poljoprivrednog proizvodaca iz Operativnog
priru¢nika IPARD like projekta)

Izvor: IRF, Finansijska podr8ka za 2015. godinu

do 8 godina 3d5v%
Program podrke godisnje
razvoju

poljoprivrede-IPARD

like 2015

35%

do 8 godina godisnje

godine

IRF moze direktno finansirati do 50% vrijednosti ukupne investicije. 1znos kredita namijenjenog za investicije
u obrtna sredstva moze biti do 20% od ukupnog iznosa kredita. Kao instrumente obezbjedenja kredita IRF
¢e prihvatiti mjenice, hipoteku na nepokretnostima, bankarske garancije, garancije jedinica lokalne
samouprave, garancije Vlade CG i druge uobiajene instrumente obezbjedenja u bankarskom poslovanju u
skladu sa politikom kolaterala i odlukama nadleznih organa IRF-a.

Finansiranje preko komercijalnih banaka karakteri8u visoke kamatne stope i nepovoljni uslovi za
poljoprivrednike. Nivo kolaterala zavisi od vrste investicije: hipoteku bez tereta i ograni¢enja prema uslovima
banke (vrijednost hipoteke mora biti, najmanje, 1,5 puta ve¢a od iznosa kredita). Dodatni kolaterali su i
garancije drugih pravnih i fizi¢kih lica, zaloga itd., u zavisnosti od procjene.
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3. SWOT ANALIZA

Slijedi analiza trenutne situacije u poljoprivredi i ruralnom sektoru u Crnoj Gori, gdje su (horizontalne) interne
shage i slabosti ovog sektora povezane sa eksternim Sansama i prijetnjama. Mjere politike razvoja
poljoprivrede polaze od ovako identifikovanih internih snaga i slabosti, kao i faktora koji dolaze spolja, a
predstavljaju $ansu ili opasnost za dalji razvoj crnogorske poljoprivrede.

Tabela 18: SWOT analiza trenutne situacije u poljoprivredi i ruralnom sektoru

Prednosti (Strenghts)

Slabosti (Weaknesses)

— visok kvalitet, o€uvanost i plodnost zemljista,

— povoljna klima za mnoge vrste proizvodnje,

— tradicija bavljenja poljoprivrednom proizvodnjom,

— raznovrsnost biodiverziteta, zastupljenost
autohtonih vrsta i sorti u poljoprivredi,

— dobri uslovi za organsku proizvodnju,

— josS uvijek dovoljno radne snage, koja trazi
dodatne moguénosti zaposljavanja,

— evidentne promjene u institucionalnom okviru u
posliednjem periodu,

— evidentne pozitivne promjene u proizvodnom
procesu (usvajanje novih tehnologija, uvodenje
standarda i dr.).

veliki dio proizvodnje je cjenovno nekonkurentan,

nizak stepen primjene mehanizacije,

— nizak nivo tehnologije i specijalizacije proizvodnje,

— mala i usitnjena gazdinstva,

— nizak obim proizvodnje po jedinici gazdinstva,

relativno visoke cijene inputa koje utiCu na cijenu

krajnjih proizvoda,

— nizak stepen trziSne prodaje,

— neorganizovanost i nepostojanje ¢vrstih oblika
povezivanja svih aktera u proizvodnom lancu,

— nezadovoljavajuci nivo standarda kvaliteta
(higijenskih i ekoloskih),

— neefikasnost i nekonkurentnost preradivacke
industrije (nizak obim proizvodnje, tehnoloska
zaostalost, nedovoljne investicije, trzina
neefikasnost),

— nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim
podrucjima,

— loSa infrastruktura u veéem dijelu ruralnih podrucja,

— nedovoljna budzetska izdvajanja za poljoprivredu,

— nedovoljno razvijen sistem informatike, statistike i
analitike u poljoprivredi,

— slaba promaocija i marketing proizvoda,

— nedostatak skladisnih kapaciteta,

— nedovoljna povezanost sa sektorom turizma,

— nizak nivo obrazovanja i nedostatak znanja
poljoprivrednih proizvodacda,

— nizak nivo primjene dobre poljoprivredne prakse i
ekoloske prakse,

— sezonski karakter poljoprivredne proizvodnije.

Mogucénosti (Opportunities)

Opasnosti (Threats)

— razvoj poljoprivrede kroz turizam, dodatna
potraZnja hrane,

— dostupnost drzavne i EU pomoéi, narocito za
ruralni razvoj,

— povecanje trziSta za organsku proizvodnju,

— ja€anje lokalne proizvodnje i trZista,

— povecanje izvoza konkurentnih proizvoda (vino,
jagnjad, povrée),

— pozitivne medunarodne trziSne tendencije,
uklju€ujudi i trziste Bliskog Istoka,

— efikasno koriS¢enje dodatne budZetske podrske,

— brZi tehnoloski razvoj, jaCanje struéne spreme i
institucija koje podrzavaju razvoj poljoprivrede,

— rastuéa traznja za visokokvalitetnim proizvodima,

— uklju€ivanje mlade radne snage u poljoprivredne
aktivnosti,

— razvoj kooperativa i organizacija proizvodaca.

— otvaranjem trziSta doéi ¢e do zaoStravanja
konkurencije, koja mozZe ugroziti veliki dio
komercijalne proizvodnje,

— zbog niskog obima proizvodnje i kvaliteta, kao i
preferencija strane robe, prodorom vecih
trgovinskih sistema dalje ¢e se ugroziti ekonomski
polozaj pojedinih grana,

— koncentrisani razvoj drugih grana privrede u
pojedinim djelovima zemlje, bez razvoja
poljoprivrede, moZe uticati na dalju depopulaciju i
neiskoriS¢avanje prirodnih resursa,

— velika uvozna zavisnost,

— nerazvijena svijest javnosti o prednostima domacih
proizvoda,

— oteZan pristup finansijama za poljoprivrednike
(krediti).
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Uopsteno govoredéi, povoljna klima za proizvodnju razli€itih vrsta i sorti biljaka, dobro o&uvana priroda,
uklju€ujuéi i visokokvalitetno, oCuvano i plodno zemljiSte, nizak nivo zagadenja zahvaljujuéi slabom
koriSéenju mineralnih dubriva i pesticida, su elementi koji doprinose razvoju poljoprivrede u Crnoj Gori.
Klima, bogatstvo biodiverziteta i prirode i Cista okolina su odli¢ni preduslovi za razvoj organske poljoprivrede.
Takode, dostupni zemljidni resursi su dodatna prednost zajedno sa tradicionalnom proizvodnjom tipi¢nih
proizvoda i koriS¢enje autohtonih sorti, vrsta i rasa u nekoliko sektora. Pove¢ana traznja za poljoprivrednim
proizvodima, koja je posliedica razvoja turizma, daje realna ocekivanja za napredak ovog sektora.
Posljednjih godina, preradivacki kapaciteti su se razvili u nekoliko sektora, i dobar su primjer razvoja novih
proizvoda sa dodatom vrijednoSc¢u koji se nude na trzistu.

S druge strane, usitnjena gazdinstva i mali obim proizvodnje, nedostatak stru¢ne radne snage, nizak nivo
obrazovanja poljoprivrednika i nepovoljna starosna struktura, kao i loSa mehanizacija i nizak nivo primjene
moderne tehnologije i znanja i iskustva, utiCu da produktivnost sektora bude i dalje niska. Relativno visoki
troSkovi inputa i skup sistem otkupa ograni€avaju konkuretnost proizvoda. Visoke cijene koStanja i
nedostatak skladisnih kapaciteta (npr. za voée i povrée) uticu da je proizvodnja sezonskog karakera, Sto
ograni€ava mogucénosti za postizanje vecéeg dohotka poljoprivrednih proizvoda¢a i kontinuirano
snabdijevanje trzista. Ovo takode ima za posljedicu da je povezanost sa sektorom turizma slaba, s obzirom
da taj sektor preferira stabilno snabdijevanje visokokvalitetnim proizvodima tokom cijele godine. Cak se i
proizvodi viseg kvaliteta slabo promoviSu i ne plasiraju na trziSte u dovoljnoj mjeri, jer proizvodaci nijesu
organizovani u grupe ili profesionalna udruzenja i Cesto se suoCavaju sa slabom integracijom lanca
vrijednosti. Identifikovani nedostaci zahtijevaju dodatno investiranje za koje je poljoprivrednim proizvodacima
teSko ostvariti kreditnu podrSku zbog skupih kredita i nemoguénosti obezbjedenja koleterala. Nedovoljno
sprovodenje naucno istrazivackih aktivnosti ograni€ava primjenu inovativnih tehnologija proizvodnje Sto ima
za posledicu nizak procenat novih proizvoda na trzistu.

Sa relevantnim prednostima i pored jo$ uvijek znacajnih nedostataka, crnogorska poljoprivreda ima mnogo
prilika za dalji razvoj. To se prvenstveno odnosi na povec¢anu traznju, zbog ekonomskog rasta i povecanja
prihoda, kao i prodaje kroz rastuéi sektor turizma. Lokalno stanovnistvo preferira domace proizvode, a
rastom Zzivotnog standarda povecéava se i traznja za oznaCenim, kvalitetnim i organskim proizvodima.
Jedinstvenost crnogorske tradicije nudi pregr$t mogucnosti za oznacavanje proizvoda oznakama porijekla
(npr. jagnje¢e meso, ,njeguska prsuta”, ,pljevaljski sir‘, ,kolasinski sir®, itd.).

Izazovi koje treba prevazici su:

Nepovoljna struktura poljoprivredne proizvodnje i nedostatka ekonomije obima;

Prirodna ograni¢enja za poljoprivrednu proizvodnju;

Ne primjenjuju se u potpunosti svi standardi bezbjednosti hrane u svim fazama proizvodnje;
Ranjivo zZivotna sredina i ekosistemi;

Proizvodi visokog kvaliteta (organska, PDO / PGI) nijesu dovoljno prepoznati i standardizovani;
Nerazvijena fizi¢ka i socijalna ruralna infrastruktura;

Depopulacija prisutna u ruralnim podruéjima;

Seosko stanovnistvo veoma zavisno od poljoprivrednog dohotka;

Otezan pristup kreditima za investicije u poljoprivredi;

Nedovoljna svjest proizvodaa o znacaju udruZzivanja.
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4. VIZIJA RAZVOJA SEKTORA POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA

Na osnovu analize strukture i trendova u sektoru poljoprivrede, a uzimajuci u obzir raspolozive prirodne
resurse i politiki okvir (analizirano u predstavljenoj SWOT analizi) identifikovani su glavni izazovi za dalji
razvoj ovog sektora. U cilju unapredenja multifinkcionalne uloge poljoprivrede kroz povecanje konkurentnosti
i odrzivog koriS¢enja resursa, unapredenja kvaliteta Zivota u ruralnim podrudjima, u predstojeCem periodu
Crna Gora ¢e raditi na uskladivanju nacionalne politike sa Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom.

Kao jedan od dugoroCnih ciljeva crnogorske poljoprivrede jeste povecéanje produktivnosti, povecanje
obradivih povrsina i uvodenje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivackom sektoru.

Sektoru primarne biline proizvodnje potrebna su ulaganja za podizanje novih viSegodi$njih zasada
(voénjaka, vinograda, maslinjaka) koriste¢i kontrolisani sadni materijal, revitalizaciju postojec¢ih, kao i
ulaganja u mehanizaciju i opremu. Ova ulaganja ée doprinijeti povec¢anju prinosa kvaliteta voéa, grozda
maslina.

Konkurentnost u sektoru povréa mogla bi se ojac¢ati produzenjem sezone snabdijevanja kroz proizvodnju u
zastiCenom prostoru i poboljSanje trziSne infrastrukture koja omogucéava skladiStenje i Cuvanje svjezih
proizvoda za trziste, Cime se poboljSava kvalitet i smanjuje sezonski karakter tih proizvoda.

U cilju poboljsanja opste situacije u sektoru stoCarstva, podrsku je potrebno usmijeriti na: povecanje trziSno
orjentisane proizvodnje, povecanje produktivnosti, poboljSanje rasnog sastava populacije, poboljSanje
smjestajnih kapaciteta za Zivotinje, razvoj tehnologije proizvodnje sto€ne hrane, ishranu Zivotinja, higijenu
muze i mlijeka, povecanje iskoris¢enosti resursa kao i odlaganje i upravljanje stajskim dubrivom.

Investicije u sektorima prerade mesa i mlijeka uglavhom c¢e biti usmjerene na investicije za nabavku
savremene opreme i unapredenje tehnologije proizvodnje sa ciliem dostizanja nacionalnih i EU standarda,
za uvodenje sistema upravljanja kvalitetom, te investicije za opremu za smanjenje Stetnih uticaja na zivotnu
sredinu i unapredenje znanja i vjestina.

Kao jedan od prioriteta crnogorske poljoprivrede jeste proizvodnja hrane visokog kvaliteta i poveéanje broja
proizvodaca koji proizvode u skladu sa pravilima organske proizvodnje. Crna Gora se opredijelila za ovaj
koncept prije svega zbog svojih prirodnih karakteristika, koje ne omogucavaju masovnu proizvodnju. Ovo je
moguée posti¢i integrisanjem poljoprivrednih proizvodada kroz razne standarde kvaliteta i bezbjednosti
hrane, Seme kvaliteta (oznaka porijekla, geografska oznaka i oznaka garantovano tradicionalnog
specijaliteta) i organsku proizvodnju. Nastaviée se opredjeljivanje podrdke za uvodenje standarda kvaliteta,
edukaciju i promociju proizvoda.

U dugoro€nom periodu Crna Gora ima za cilj povecanje broja proizvodaca uklju¢enih u neke od Sema
kvaliteta i organsku proizvodnju kao i povec¢anje obima navedene proizvodnje u ukupnom udjelu crnogorske
poljoprivrede. Stvori¢e se prepoznatljivi brendovi koji ée naci svoje mjesto na zahtjevnom EU trzistu.

Turizam kao pokreta€ crnogorske ekonomije predstavlja znacajno trziSte za domace proizvode, tradicionalni
proizvodi viskog kvaliteta dopuniée turistiCku ponudu, a povezivanje poljoprivrede i turizma ogleda se i u
razvoju seoskog turizma. Seoski turizam predstavlja znadajan potencijal sjevernog regiona Crne Gore i
dodatni dohodak poljoprivrednim gazdinstvima. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, zajedno sa
Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma, Nacionalnom turistiCkom organizacijom i lokalnom zajednicom
nastaviée da finansira projekte koji imaju za cilj Sirenje ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima.

Crna Gora ¢e nastaviti sa finasiranjem mjera koje imaju za cilj osiguranje dohotka poljoprivrednih
proizvodaca, kroz mjere direktne podrske, ali glavna podrSka bice usmjerena za investicije koje imaju za cilj
unapredenje kvaliteta proizvoda, povec¢anje produktivnosti, stvaranje boljih uslova zivota u ruralnim
podrucjima i otvaranje novih radnih mjesta.

Za ostvarenje navedenih ciljeva za Crnu Goru kao prioritet u kratkoro€nom periodu jeste ispunjavanje uslova
za dobijanje pune akreditacije od strane EK za koriSéenje IPARD sredstava. IPARD programom finansiraée
se investicije u modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava, unapredenje postojeéih i izgradnju novih
preradivackih kapaciteta, unapredenje ruralne infrastrukture i u seoski turizam.

Kroz implementaciju mjera IPARD programa do 2020. ¢e se povecati stepen konkuretnosti poljoprivrednih
proizvodaca, kako u primarnoj proizvodnji tako i u preradi. Povecanje nivoa konkurentnosti je neophodno u
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cilju Sto boljeg nastupa na jedinstvenom trzistu EU. U cilju $to bolje povezanosti ruralnih podrudja s trzistem i
poboljSanja kvaliteta Zivota, kroz IPARD program ¢e se implementirati mjera kojom ¢e se poboljSati stanje
infrastrukture i olak$ati promet roba.

U prvoj fazi implementacije IPARD programa fokus ¢e biti na povec¢anju nivoa konkurentnosti poljoprivrednih
proizvodaca. To ¢e se ostvariti kroz podrsku investicijama u primarnu proizvodniju, ali i podr$ku investicijama
u preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda. Poveéanje konkurentnosti u sektoru prerade ¢e se
ostvariti kroz mogucnost investiranja radi dostizanja standarda i kroz investicije u proSirenje asortimana
proizvoda. Mjere IPARD podrSke su namijenjene prioritetnim sektorima poljoprivrede, kako bi se povecala
proizvodnja i produktivnost i otvorila nova radna mjesta. U kasnijem periodu osim navedenih mjera, fokus
IPARD programa ¢e biti na diverzifikaciji ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama i podrsku aktivnostima
vezanim za organsku poljoprivredu, kao i iskoriS¢avanje paSnjaka kroz agroekoloske mjere.

U cilju akreditacije IPARD strukture Crna Gora ¢e raditi na jaCanju administrativnih kapaciteta kako u
Ministarstvu tako i savjetodavnim sluzbama, a sve u cilju punog sprovodenja IPARD mjera i apsorpcije
sredstava od strane proizvodaca. Crna Gora ima pozitivho iskustvo u sprovodenju projekta Svjetske Banke
MIDAS koji je imao za cilj pripremu poljoprivrednih proizvodaca i adminsitracije za koriséenje IPARD-a.
Takode i IPARD like je pokazao da je broj podneSenih zahtjeva veéi od oCekivanog, ali da jo$ uvijek postoji
problem obezbjedivanja sredstava za predfinansiranje, odnosno, da bankarski sektor poljoprivredu posmatra
kao veoma rizinu granu i kamatne stope su visoke. Crna Gora ¢e nastaviti da ulaze napore da obezbjedi
povoljnije uslove za finansiranje projekata u poljoprivredi i u toku su pregovori sa finansijskim institucijama.

Crna Gora c¢e finasiranjem mjera ruralnog razvoja iz IPARD-a znacajan dio sredstava iz nacionalnog
budzeta, koja su do sad koriS¢éena za ove mijere, postepeno preusmijeriti na mjere direktne podrske. U
kratkoroénom periodu podrzavace se visegodiSnji zasadi, povrtarstka proizvodnja, a livade i pasnjaci tek
nakon uspostavljanja LPIS sistema. Sva pla¢anja ¢e bitu u skladu sa ZPP. lIznosi ¢e se opredijeliti u
zavisnosti od raspolozivih sredstava. U okviru agroekloSkih mjera nastavi¢e se podrSka organskoj proizvodnji
i odrzivom gazdovanju pa$njaka.

Puna funkcionalnost Registra poljoprivrednih gazdinstava omogucice bolju kontrolu pla¢anja iz nacionalnog
budZeta, a ujedno ¢e se obezbjediti preduslov za uspostavljanje sistema IACS.

Kako bi se obezbijedila moguénost ostvarivanja dodatnih pla¢anja, Crna Gora ¢&e pripremiti model za
implementaciju placanja za podrucja sa prirodnim ogranienjima u skladu s EU pravnom tekovinom.

U dugoro¢nom periodu u pogledu administrativnih kapaciteta glavni cilj je akreditacija Agencije za pla¢anje
za sprovodenje ZPP $to podrazumjeva uspostavljanje i potpuno funkcionisanje IASC-a. U cilju ispunjavanja
ovih zahtjeva planirana su dodatna zapo$ljavanja i kontinuirana obuka zaposlenih uz podrsku instrumenata
EK.

Jedna od najveéih problema crnogorske poljoprivrede jeste usitnjenost posjeda i njihova disperzija koja se
moze prevaziéi udruZivanjem prozvodaca u poljoprivredne kooperative. Pravni osnov je pripremljen, a za
njegovo sprovodenje neophodno je jadanje savjetodavnih sluZbi i podrSka lokalnih uprava i podizanje svjesti
proizvodaca o znacaju udruzivanja.

U cilju usaglasavanja zakonodavnog okvira s pravnom tekovinom EU prioritet je usvajanje sekundarnog
zakonodavstva i njegovo sprovodenje. Intezivho ée se raditi na obukama zaposlenih u Ministarstvu,
Savjetodavnim sluzbama i Upravi za inspekcijske poslove, kako bi se osiguralo sprovodenje i kontrola
primjene standarda. Kao jedan od kratkoro¢nih i dugorocnih prioriteta jeste jaanje kapaciteta laboratorija u
opremi i struénom kadru.

Kako bi se omogucilo da poljoprivredni proizvodaci primjenjuju standarde i inovativnhe tehnologije, nastavi¢e
se sa edukativnim radionicama i info kampanjama uz podrdku instrumenata EK, FAO i bilateralne pomodi
zemalja EU. U cilju pune harmonizacije sa EU pravnom tekovinom radi¢e se na postepenom usaglasavanju i
sa EU politikom koja se odnosi na organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda. Prioritet je usaglaSavanje sa
standardima proizvodnje i stavljanje na trzisSte proizvoda koji se proizvode u Crnoj Gori. Do pristupanja,
obezbijedice se usaglaSenost za punu primjenu mehanizama koji se tiCu sprovodenja ove politike, kako sa
aspekta organizacije i sprovodenja mjera vezanih za funkcionisanje unutrasnjeg trziSta, tako i sa aspekta
pune implementacije EU mehanizama za trgovinu sa ne-EU zemljama (tre¢im zemljama).
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5. MJERE USAGLASAVANJA S EU POLITIKOM
5.1.Direktna plaéanja

Stanje u EU

Prvi stub Zajednicke poljoprivredne politike — direktna placanja ili podrska prihodu, su godi$niji tekuéi transferi
(subvencije) koji se daju iz Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi (European Agricultural Guarantee
Fund — EAGF), kako bi se obezbijedila sigurnosna mreza za poljoprivrednike i stabilizovao njihov prihod.
lako pokrivaju Siroki spektar Sema, njihova primjena ima mali negativan uticaj na zajednicko evropsko trziste,
s obzirom da je vecina direktnih placanja odvojena od proizvodnje. Direktna pla¢anja, u kombinaciji sa
uslovima za unakrsnu uskladenost (cross compliance) i komponentu ozelenjavanja, takode doprinose
obezbjedivanju osnovnih javnih dobara kroz odrzivu poljoprivredu.

Reforma ZPP 2013, je znacajno izmijenila postoje¢u politiku direktnih pla¢anja (koja ¢e se primjenjivati do
2014. godine) i uvela sljedeée nove Seme/programe:

¢ Obavezna Osnovna Sema plac¢anja, u formi odvojenih pla¢anja (pravo na pla¢anja);

e Obavezna Zelena plac¢anja, u formi odvojenih pla¢anja, sa u¢eS¢em od 30% od ukupnog iznosa
namijenjenog za direktna plac¢anja;

e Obavezna pla¢anja za mlade poljoprivrednike u formi odvojenih pla¢anja, sa u¢eS¢éem od 2% od
ukupnog iznosa namijenjenog za direktna plac¢anja;

e Dobrovoljne vezane Seme placanja namijenjene odredenim sektorima poljoprivredne
proizvodnje, sa u¢esSéem do 13% (plus 2% za proteinske kulture) od ukupnog iznosa podrske
namijenjene za direktna plaéanja;

e Dobrovoljne Seme podrSke za male poljoprivrednike u formi odvojenih plaéanja, sa u¢eSéem do
10% od ukupnog iznosa podrske namijenjene za direktna plac¢anja;

e Dobrovoljna pla¢anja za oblasti sa prirodnim organi¢enjima u formi odvojenih pla¢anja sa
uc¢es¢em do 5% od ukupnog iznosa namijenjenog za direktna placanja.

Pored novih vrsta prihvatljivih Sema podrske, postoje i neki stari/novi horizontalni mehanizmi koji treba da
po¢nu da se primjenjuju u svakoj od zemalja Clanica. Radi se o eksternom i internom priblizavanju
(konvergenciji), preraspodjeli, standardima unakrsne ispunjenosti uslova (Obavezni uslovi upravljanja i Dobri
uslovi za poljoprivredu i zivotnu sredinu), savjetodavne sluzbe u poljoprivredi, kao i instrumenti za upravljanje
i kontrolu—Integrisani sistem administracije i kontrole—IACS i Sistem identifikacije zemljiSnih parcela—LPIS.

Stanje u Crnoj Gori i koraci koje treba preduzeti

Nacionalna direktna pla¢anja trenutno su definisana Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakonom o
budZetu za 2015. godinu i Uredbom o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za
2015. godinu — AgrobudZet 2015. koji se donosi na godiSnjem nivou.

Ukupna planirana sredstva za 2015. godinu za direktna placanja iznose 5.630.000 EUR, Sto €ini 39% od
ukupne podrske poljoprivredi ili 24% Agrobudzeta (poljoprivredna komponenta). Agrobudzet se planira na
godiSnjem nivou.

Sva nacionalna direktna placanja vezana su za proizvodnju i €ine ih sljede¢e Seme/programi:

U sektoru govedarstva — pla¢anja po kravi/junici, plac¢anja za tov po grly;

U sektoru ov€arstva i kozarstva — pla¢anja po ovci i kozi;

U sektoru mljekarstva — pla¢anja po litru isporu¢enog mlijeka;

U sektoru ratarstva — placanja po ha za razliCite kulture (ratarske, krmno bilje i siemena);
U duvanskom sektoru — pla¢anja po ha.

Nacionalne Seme pla¢anja nijesu u skladu sa onim koje se trenutno primjenjuju u EU. Glavna odstupanja
mogu se sumirati u sljede¢em:
e Struktura pokazuje da je 100% placanja vezano za proizvodnju, gdje sektor mesa i mlijeka primaju
najvecu podrsku (68% od ukupnih direktnih plac¢anja);
e Unakrsna ispunjenost uslova nije obavezna za korisnike podrske;
e |ACS/LPIS sistemi se ne primjenjuju u upravljanju i kontroli direktnih placanja.

Sto se tite prihvatljivosti sektora za vezana pladanja svi sektori, izuzev proizvodnje duvana, su trenutno
prihvatljivi kao vezana pla¢anja u EU.
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Politika uskladivanja direktnih placanja sprovodi¢e se postepeno tokom perioda 2015-2020. godine, u
skladu sa nacionalnim budzetom, uzimajuéi u obzir strateSke ciljeve poljoprivredne politike Crne Gore —
zastita prihoda poljoprivrednih gazdinstava. Vrijeme koje je potrebno za uspostavljanje neophodnih
instrumenata, kao $to je sistem identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS) i razli€itih registara koje zahtijeva
integrisani sistem administracije i kontrole (IACS), moze takode da utie na brzinu usaglasavanja politke.
Uspostavljanje ovih sistema je u toku, tako da je Registar poljoprivrednih gazdinstava i subjekata poceo sa
prikupljanjem podataka i formiranjem centralne baze. Ocekuje se da ¢e se LPIS sistem biti u potpunosti
operativan krajem 2017. godine, buduéi da su finansijska sredstva obezbijedenja kroz IPA 2013.

Podaci o parcelama ¢ée biti obezbijedeni na osnovu izjava nosilaca poljoprivrednih gazdinstava koristeci:
digitalne katastarske planove, topografske karte i Digital Elevation Model, tako da ¢e uz pomoé softvera biti
omoguéena vizuelizacija poljoprivrednog zemljista na digitalnim orto-foto kartama i definisanje granice LPIS
parcele.

Proces usaglasavanja politike o direktnim pla¢anjima zasnivace se na sljedec¢im karakteristikama:

e Postepeno povecavanje budzZeta i Sirenje broja korisnika i povrSine poljoprivrednog zemljista u
sistemu direktnih pla¢anja;

e Postepeno odvajanje od proizvodnje (vezane Seme plaéanja za ratarske kulture) i uvodenje
pojednostavljene jedinstvene Seme placanja (SAPS like), za ratarske kulture, viSegodisnje kulture i
livade;

e Restrukturiranje Seme podrSke u pogledu poveéanja troSkova za odvojena placanja, time i
srazmjerno smanjenje troSkova za vezana plac¢anja u sektoru govedarstva, ovCarstva i kozarstva,
mlijeka i duvana;

e Aktuelne mjere koje su po konceptu slicne sa EU ,zelenim” pla¢anjima a nijesu vezane za povrsinu,
¢e postepeno biti uskladene nalik Evropskom modelu;

e Uvodenje standarda o unakrsnoj uskladenosti (cross compliance) uslova za poljoprivednike Kkoji
dobijaju direktna pla¢anja (osim malih gazdinstava/farmi).

5.2.Uredenje trzista poljoprivrednih proizvoda

Stanje u EU

Evropska unija je kreirala zajedniCka pravila za funkcionisanje trziSta poljoprivrednih proizvoda. Ovim
pravilima uspostavljen je jedinstven pravni okvir za primjenu mjera koje se ti€u: proizvodnje i stavljanja na
trziSte poljoprivrednih proizvoda, kreiranja i sprovodenja mehanizama za regulisanje i odrzavanje stabilnosti
trziSta (posebno u slu€ajevima vecih poremecaja) i uslova za trgovinu sa tre¢im zemljama.

Regulativa EU br. 1308/2013 propisuje trziSne godine, javne intervencije, privatna skladista, referentne i
interventne cijene i vanredne mjere, kao i odredena pravila vezana za specificne sekore, a koja se odnose
na proizvodnju i stavljanje na trzite, programe pomodi, uvoz i izvoz. Takode ova regulativa ima za cilj i da
olak8a saradanju medu proizvodacima kroz definisanje okvira za uspostavljanje organizacija proizvodaca.

Stanje u Crnoj Gori i koraci koje treba preduzeti
Funkcionisanje i upravljanje trZziStem poljoprivrednih proizvoda u Crnoj Gori nije regulisano kao u Evropskoj
uniji. Ne postoji jedinstven pravni akt koji reguliSe trziSte poljoprivrednih proizvoda.

Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju predstavlja pravni osnov za donoSenje podzakonskih akata, kojima
se propisuje minimalni kvalitet poljoprivrednih proizvoda, osnivanje proizvodackih organizacija, predvida
mogucénost intervenisanja na trziStu u slucaju ozbiljnih poremecaja i dr. Medutim, za razliku od EU pravne
tekovine, ovaj Zakon ne predstavlja jedinstven pravni okvir, na osnovu koga bi se moglo regulisati
funkcionisanje trzista poljoprivrednih proizvoda. Odredbe koje se odnose na trZiSne standarde za vino i
maslinovo ulje u Crnoj Gori su propisane Zakonom o vinu, odnosno Zakonom o maslinarstvu i maslinovom
ulju i djelimi€¢no su uskladene sa EU pravnom tekovinom.

Pored navedenih zakona, u Crnoj Gori je u primjeni odredeni broj pravilnika kojima su regulisani specifi¢ni
standardi za proizvodnju i stavljanje na trziste jednog broja poljoprivrednih proizvoda (kao npr. voéa i povrca,
jaja, mlijeka i dr.). Veéina odredaba nije uskladena sa EU pravnom tekovinom.

U cilju uskladivanja sa EU Zajedni¢kom poljoprivrednim politikom, za 2016. godinu je planirano dono$enje
Zakona o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda.
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Ovim Zakonom c¢e biti propisane horizontalne mjere kao Sto su: interventne nabavke, programi podrske,
organizacije proizvodaca, sistem uvoznih i izvoznih dozvola i dr. Plan je da veéina odredaba bude uskladena
sa definicijama iz Regulative 1308/2013, uz klauzulu o odloZenoj primjeni za one odredbe koje nece biti
moguce primjeniti danom donosenja. Ovo se prije svega odnosi na odredbe vezane za trgovinu sa treéim
zemljama koje Crna Gora ne moze primjenjivati do dana ¢lanstva u EU zbog obaveza preuzetim ¢lanstvom u
STO (kao $to su izvozni povracaiji, specifiCan obracun carina za preradene poljoprivrdene proizvode, tzv.
enter-price sistem obra¢una carina za voce i povrce i dr).

Pored toga, ovim propisom bice preuzete i specificne mjere vezane za proizvodnju i stavljanje na trziste
odredenih poljoprivrednih proizvoda. Imajuéi u vidu da Crna Gora ne proizvodi veéinu proizvoda koji su
obuhvaceni trziSnim standardima ili se isti ne proizvode u dovoljnim koli¢inama, u pretpristupnom periodu
politika ¢e biti usmjerena na usagladavanje standarda za vino, plelarske proizvode, maslinovo ulje i stone
masline, voée, povrée, mlijeko i mlije€ne proizvode, govede meso, ovcje i kozje meso.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno Direktorat za poljoprivredu i ribarstvo, nadlezan je za
kreiranje zakonodavnog okvira. Za punu primjenu ove politike neophodno je jacati administrativhe i
institucionalne kapacitete buduce Agencije za pla¢anje (Direktorat za IPARD plac¢anja) i inspekcijskih sluzbi.
Takode, neophodno je opremiti laboratorije i obuditi struéni kadar kako bi se akreditovale metode neophodne
za analize kvaliteta proizvoda.

Osim zakonodavnog i institucionalnog okvira, aktivnosti ¢e biti usmjerene i na pripremu proizvodaca za
primjenu standarda na nacin $to ¢e mjere podrSke biti usmjerene na podizanje kvaliteta proizvoda i
edukaciju proizvodaca. MPRR, u saradnji sa stru¢nim sluzbama, kontinuirano ¢e raditi na podizanju svijesti
proizvodaca o nepohodnosti udruzivanja u proizvodacke grupe odnosno organizacije.

Napomena: Detaljan opis postojeceg stanja i plan harmonizacije sa EU pravnom tekovinom, naveden je u
Akcionom planu za usaglaSavanje sa pravnom tekovinom EU Poglavije 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj,
Poglavlje VI.

5.3.Mjere ruralnog razvoja

Stanje u EU

Drugi stub Zajednicke poljoprivredne politike — Mjere ruralnog razvoja finansira se iz Evropskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (European Agricultural Fond for Rural Development—EAFRD). Sa
reformom zajedniCkih politika EU za period 2014-2020, EAFRD je postao dio Evropskog strukturalnog i
investicionog fonda (European Structural and Investment Fund-ESIF) i jedan od pet instrumenata, zajedno
sa Kohezionim fondom (Cohesion Fund—CF), Evropskih fondom za regionalni razvoj (European Regional
Development Fund—ERDF), Evropskim socijalnim fondom (European Social Fund—ESF) i Evropskim fondom
za pomorstvo i ribarstvo (European Maritime and Fisheries Fund—EMFF), usmjeren na dostizanje ciljeva
sveobuhvatne Strategije Evrope do 2020. godine. Preduslov za koriS¢enje EARDF fonda u bilo kojoj zemlji
Clanici je usvajanje strateSkog dokumenta — Partnerski sporazum i Program ruralnog razvoja, kao i
uspostavljena tijela za upravljanje i sprovodenje programa ruralnog razvoja — Agencije za placanje i
Upravljackog tijela.

Cilj politike ruralnog razvoja je obezbjedivanje podrSke razvoju ruralnih oblasti, ukljuujuéi sektore
poljoprivrede, proizvodnje hrane i Sumarstva kako bi se ostvarili sljedeci ciljevi:
e Jacanje konkurentnosti poljoprivrede;
e Obezbjedivanje odrzivog gazdovanja prirodnim resursima i klimom;
e Dostizanje ujednadenog teritorijalnog razvoja ruralnih ekonomija i zajednica, ukljuujuci otvaranje
novih i zadrzavanje postojecih radnih mjesta.

Stanje u Crnoj Gori i koraci koje treba preduzeti

Trenutne nacionalne mjere ruralnog razvoja propisane su Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju,
Zakonom o budZetu za 2015. godinu i Uredbom o uslovima, nadinu i vremenskom roku za implementaciju
mjera poljoprivredne politike za 2015. godinu — AgrobudZet.

Ukupni planirani trodkovi za 2015. godinu za ruralni razvoj iznose 8.013.000 EUR, Sto &ini 56% podrske
poljopriviednom sektoru, ili 34% AgrobudZeta (poljoprivriedna komponenta). Agrobudzet za 2015. godinu
defini8e mjere politike ruralnog razvoja kako slijedi:

Osa 1. Mjere za unapredenje konkurentnosti poljoprivrede
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e Podrska investiciama u poljoprivredna gazdinstva (EU/IPA projekat izgradnje institucija u
poljoprivredi o ruralnom razvoju u Crnoj Gori, EU i Svjetska banka);

Podrska investicijama na poljoprivrednim gazdinastvima (MIDAS grantovi);
Podrska razvoju vinogradarstva i proizvodnje vina;

Podrska podizanju i modernizaciji/opremanju zasada/plantaza voc¢a;
Podrska primarnoj proizvodnji u maslinarstvu;

Podrska proizvodniji povrca;

Podrska podizanju plantaza visegodiSnjih zasada ljekovitog i aromati¢nog bilja;
Podrska investicijama u preradu na porodi¢nim gazdinstvima;
Unapredenje kvaliteta proizvoda;

Promovisanje poljoprivrede i poljoprivrednih proizvoda;

Podrska unapredenju kvaliteta sirovog mlijeka;

Podrska aktivnostima kooperativa (zadruga) i nacionalnih udruzenja.

Osa 2. Mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima
e (Ocuvanje autohtonih genetic¢kih resursa u poljoprivredi;
e QOrganska proizvodnja;
e Qdrzivo koriSéenje planinskih pasnjaka.

Osa 3. Mjere za unapredenje kvaliteta zivota i diverzifikacija privrednih aktivnosti u ruralnim
oblastima

e Diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim oblastima;
e Revitalizacija i razvoj ruralnih podruéja i izgradnja infrastrukture.

Opéti ciljevi crnogorske politike ruralnog razvoja za period 2015-2020 su:

e Podsticanje odrzive, visokokvalitetne proizvodnje kroz razvoj konkurentnog i inovativhog
poljopriviedno—prehrambenog sektora koji je u stanju da izdrZi pritisak konkurencije na domaéem i
EU trZiStu i da ispunjava EU standarde i trZziSne zahtjeve;

e Postizanje odrzivog gazdovanja prirodnim resursima i ublazavanje efekata klimatskih promjena kroz
upravljanje Sumskim i vodnim resursima, i uvodenje poljoprivredne proizvodnje koja Stiti Zivotnu
sredinu i ublazava uticaj na klimu;

o Dostizanje ujednacenog teritorijalnog razvoja ruralnih podru¢ja kroz podsticanje diverzifikacije
ekonomskih aktivnosti, otvaranja novih radnih mjesta i socijalne ukljuenosti i unapredenje uslova
Zivota u ruralnim podruéjima.

Usagladavanje nacionalne politke ruralnog razvoja sa pravnom tekovinom EU odvijace se postepeno u toku
pretpristupnog perioda, u skladu sa dostupnim finansijskim sredstvima (nacionalni budzZet, IPARD-like
sredstva, IPARD sredstva (EU) i nacionalna komponenta), uzimajuci u obzir sljedeée prioritetne oblasti
djelovanja EU:

Podsticanje prenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

Jacanje konkurentnosti odrzivog upravljanja;

Promovisanje organizacije lanca snabdijevanja hranom i upravljanje rizikom u poljoprivredi;

Obnova, o€uvanije i jaanje ekosistema koji zavise od poljoprivrede i Sumarstva;

Promocija efikasnog koris¢enja resursa i podsticanje na prelazak na ekonomiju sa niskim stepenom
emisije ugljenika, otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom
sektoru;

e Promocija socijalne inkluzije, smanjenje siromastva i ekonomski razvoj ruralnih podrugja.

Glavni aspekti harmonizacije ogledace se u:

e Sprovodenju IPARD Il programa, €ije su mjere uskladene sa uslovima politike ruralnog razvoja
Evropske unije u pogledu sadrzaja i nacina implementacije;

e Ukljudivanju postojeéih nacionalnih investicionih mjera u IPARD Il program — mjere ruralnog
razvoja od Osovine 1 u AgrobudZetu (jaanje konkurentnosti poljoprivrede) do Osovine 3 u
AgrobudZetu (unapredenje kvaliteta Zivota i diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim
oblastima), S$to podrazumijeva njihovo usaglaSavanje sa kriterijumima o prihvatljivosti,
prihvatljivim troSkovima i iznosom sredstava podrske i poveéanje budzeta;
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o Ukljucivanje postojeéih nacionalnih agroekoloSkih mjera u IPARD Il program — mjere ruralnog
razvoja od Osovine 2 (odrzivo gazdovanje prirodnim resursima), Sto podrazumijeva njihovo
usaglaSavanje za kriterijumima o prihvatljivosti, prihvatljivim troSkovima i iznosu sredstava
podrske i povecanje budzeta;

e Uvodenje novih mjera ruralnog razvoja u IPARD Il program, koje se nijesu primjenjivale ranije
kao Sto je LEADER pristup;

e Prilagodavanje postojecih nacionalnih mjera koje ¢e se i dalje finansirati iz nacionalnih budzeta
(upravljanje rizicima u poljoprivredi, unapredenje kvaliteta proizvoda), u pogledu kriterijuma
prihvatljivosti, prihvatljivih troSkova i iznosa sredstava podrSke sa EU zahtjevima.

Mjere ruralnog razvoja doprinije¢e unapredenju strukture i ekonomske situacije u poljoprivrednom sektoru,
kroz podrsku razvoju ekonomski odrzivih poljoprivrednih gazdinstava.

Jacdanje konkurentnosti i odrzivosti gazdinstava realizovaée se kroz restrukturiranje i unapredenje
koriS¢enja zemljista i jaCanje trziSne orjentacije i u¢e$c¢a na trzistu, odnosno preko mjera:

¢ Investicije u fiziCki kapital na poljoprivrednim gazdinstvima;

e Podrska osnivanju proizvodackih grupa;

¢ Investicije u fizi¢ki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda.

Promovisanje organizacije lanca snabdijevanja hranom i upravljanje rizikom u poljoprivredi
realizovace se kroz odrzivost poljoprivredno—prehrambenog sektora, preko mjera:

e Podrka saradnji;

e Podrdka Semama kvaliteta;

e Podr8ka upravljanjem rizicima u poljoprivredi.

Obnova, ocuvanje i jacanje ekosistema koji zavise od poljoprivrede realizovace se kroz oCuvanje i
odrzivo koris¢enje genetskih resursa u poljoprivredi, oCuvanje ukupnog biodiverziteta, preko mjera:

e Podrska za oCuvanje i odrzivo koris¢enje genetskih resursa;

e Podrdka odrzivom korid¢enju planinskih pasnjaka;

e Podrska razvoju organske proizvodnje.

Podsticanje prenosa znanja i inovacija u poljoprivredi realizovaée se kroz podrSku aktivnostima u cilju
sticanja vjestina, kao i razmjene iskustava i inovacija u upravljanju poljoprivrednim gazdinstvima, preko
mjera:

e Podrdka prenosu znanja i aktivnosti informisanja;

e Podrdka savjetodavnim sluZzbama.

Promocija efikasnog koriséenja resursa, realizovace se kroz aktivnosti koje podstiCu prelazak na
ekonomiju sa niskim stepenom emisije ugljenika, otpornom na klimatske promjene u poljoprivredi, preko
mjere:

e Podr8ka za obnovljive izvore energije.

Promocija socijalne ukljuc¢enosti, smanjenje siromasStva i ekonomski razvoj ruralnih podrudcja,
realizovace se kroz diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti, obnavljanju sela, ruralne infrastrukture i poboljSanju
pristupa modernim informacionim i komunikacionim sistemima, preko mjera:

¢ Investicije u razvoj ruralne infrastrukture;

o Diverzifikacija i poslovni razvoj na poljoprivrednim gazdinstvima;

e Podrska podrugjima sa prirodnim ograni¢enjima;

e LEADER pristup.

5.4.Politika kvaliteta

Stanje u EU

Evropska unija je donijela zajedni¢ka pravila za Seme kvaliteta kao Sto su: zastiéena oznaka porijeklia,
zastiéena geografska oznaka i garantovano tradicionalni specijalitet. Kvalitet i raznolikost poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda EU jedna je od njenih najjacih strana, koja proizvodae EU ¢&ini konkurentnim, te
znacajno doprinosi njenom kulturnom i gastronomskom nasljedu. To je moguce zbog vjestine i odluénosti
poljoprivrednika EU koji odrzavaju tradiciju uzimajuci u obzir razvoj novih proizvodnih metoda i materijala.
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Glavni zahtjevi Acquis u pogledu zasti¢enih oznaka porijekla (ZOP), zasti¢enih geografskih oznaka (ZGO) i
garantovano tradicionalnih specijaliteta (GTS) reguliSe: Regulativa (EU) br. 1151/2012 evropskog
Parlamenta i Savjeta od 21. novembra 2012. o sistemima kvaliteta za poljoprivredne i prehrambene
proizvode. Regulativa pokriva Seme kvaliteta kao $to su (PDO/PGI uvedene od 1992. godine sa Regulativom
(EEZ) br. 2081/1992 i TSG sa Regulativom/EEC) br. 2082/1992, a zatim zamenjene Regulativom (EZ) br.
510/2006 i 509/2006).

Stanje u Crnoj Gori i naredni koraci

U Crnoj Gori oblast Politike kvaliteta regulisana je Zakonom o oznakama porijekla, geografskim oznakama i
oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (,Sluzbeni list
CG", broj 18/11).

U skladu sa gore navedenim, u zakonadavnom smislu, oblast politike kvaliteta u Crnoj Gori je u velikoj mjeri
uskladena sa propisima EU.

U Crnoj Gori jo$S uviiek nema zasti¢enih proizvoda Semama kvaliteta, stoga je neophodno sprovoditi
kontinuirane edukacije proizvodaca i potroSaca.

Crna Gora ima znatan potencijal u proizvodnji proizvoda viSeg kvaliteta, ali je on za sada jo§ nedovoljno
koriS¢en. Potrebno je podsticati poljoprivredne proizvodace da poboljSaju i standardizuju kvalitet proizvoda i
na taj nacin postanu konkurentniji na domacéem i inostranom trziStu. Podsticaji podizanju kvaliteta proizvoda i
uspostavljanju Sema za postizanje visih standarda, pogotovo uz povezivanje primarne proizvodnje i prerade,
mogu u znatnoj mjeri povecati moguénosti plasmana poljoprivredno prehrambenih proizvoda na domacem
trzistu, narocito preko turizma. To je moguce uvodenjem sistema kvaliteta i bezbjednosti hrane, i pruzanjem
pomocdi uklju€ivanju i pripremi proizvodaca za registrovane Seme kvaliteta. Ovaj vid podrSke neophodno je
obezbjedivati kontinuirano i prije i nakon pristupanja EU.

Takode, u cilju povecanja koriS¢enja postojecih resursa, neophodno je sprovesti analizu i mapiranje
proizvoda tj. identifikovati proizvode koji imaju potencijala za zastitu.

Potrebno je kontinuirano podsticati proizvodale istog poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda na
udruzivanje i zajedni¢ki nastup na trzistu.

U fazi kada Crna Gora bude imala proizvode zasti¢ene kao ZOP, ZOG i GTS, potrebno je pruziti podrsku
proizvodacima pri plasiranju zasti¢enih proizvoda na trziSte (pripremni radovi, dizajn, labaratorijske analize i
sve druge aktivnosti u po€etnoj fazi).

Kroz mjere Agrobudzeta, MPRR ¢&e podrzati informativne i promotivne aktivnosti, koje ukazuju na
specifiCnosti proizvoda u pogledu njihovog kvaliteta. Promociju treba zasnivati prvenstveno na interesovanju
potrodaCa za kvalitetnom, tradicionalnom hranom, i autenti€nim crnogorskim proizvodima, stoga je najbolji
markentinski kanal — turizam. Ponuda kvalitetne hrane je u tom smislu veoma vazna, turisti traZe
tradicionalne, autenti¢ne crnogorske proizvode.

Napomena: Detaljan opis postojec¢eg stanja i plan harmonizacije sa EU pravnom tekovinom, naveden je u
Akcionom planu za usaglasavanje sa pravnom tekovinom EU Poglavije 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, u
Poglavlju VIII.

5.5.0rganska proizvodnja

Stanje u EU

Evropska unija je kreirala zajednitka pravila za organsku proizvodnju. Ta pravila pruzaju osnovu za odrZivi
razvoj organske proizvodnje uz osiguranje efikasnog funkcionisanja unutrasnjeg trzista, garantuje fer
konkurenciju, osiguravajuci povjerenje i zastitu potrodaca.

Glavni zahtjevi pravne tekovine EU u pogledu organske proizvodnje regulisani su Uredbom Savjeta (EZ) br.
834/2007 od 28. juna 2007. godine o organskoj proizvodniji i oznaavanju organskih proizvoda i Uredbom o
ukidanju (EEZ) br. 2092/91.

Stanje u Crnoj Gori i mjere realizacije

Horizontalno zakonodavstvo kojim je regulisana organska poljoprivreda u vecoj mjeri je uskladeno sa
pravnom tekovinom EU. U potpunosti je preuzeta Regulativa Evropske Komisije (EC) br. 834/2007, izuzev
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odredbi ¢lana koje se odnose na uvoz iz tre¢ih zemalja i upotrebu EU loga, s obzirom da navedene odredbe
nije moguce primjeniti.

Bliza pravila o organskoj proizvodnji, oznacavanju i kontroli i pravilima koja se ti€u uvoza proizvoda iz trecih
zemalja, bi¢e definisana podzakonskim aktima, do trenutka pristupanja.

U buducnosti, treba uloZiti vise napora u intenziviranje aktivnosti vezanih za razvoj organskih proizvoda:
Povecanje obima i kvaliteta organske proizvodnje, kao i prerade organskih proizvoda;
Podizanje svijesti potroSaca kada je u pitanju znacaj organskih proizvoda;

Razvoj trziSta organskih proizvoda;

Jacanije institucija i jaCanje sistema podrske organskoj proizvodnii;

Izrada podzakonskih akata u cilju potpune uskladenosti sa EU zakonodavstvom.

U cilju postizanja pune implementacije ove politike i povecanja broja organskih proizvodaca, intenzivni napori
bic¢e uloZeni u:

e Pomoé¢ proizvodaCima u plasmanu i proizvodnji organskih proizvoda kroz podrdku promotivnim
aktivnostima i unapredenju proizvodnje i podrSku za finalizaciju proizvoda za trziSte (pakovanje,
obiliezavanje, itd);

e Edukaciju poljoprivrednih proizvodaca o znacaju i sistemu organske proizvodnje, kroz edukativhe
radionice i posjete drugim zemljama (organska gazdinstva) u cilju razmjene iskustva, znanja i
upoznavanja sa novim tehnologijama u procesu proizvodnje;

e Organizaciju trzista i udruzivanje proizvodaca radi zajedni¢kog nastupa na trzistu. Podr§ku usmjeriti
na uspostavljanje i promociju direktnih kanala prodaje za organske proizvode (pijace gdje ¢e se
izlagati organski proizvodi), sa ciliem efikasnog predstavljanja potroSac¢ima i postovanja propisa u
pogledu oznaCavanja organskih proizvoda. Uvezivanje proizvoda¢a sa hotelijerima, i plasman
proizvoda kroz turizam.

Napomena: Detaljan opis postojeceg stanja i plan harmonizacije sa EU pravnom tekovinom, naveden je u
Akcionom planu za usaglasavanje sa pravnom tekovinom EU Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, u
Poglavlju IX.
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6. ANEKSI

1ZVOZ (BEZ RIBA | RIBLJIH PROIZVODA) u hiljadama Eura

. . A 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HS tarifna oznaka i naimenovanje EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Gl o1 Zive Zivotinje 4 13 9 12 12 17 24
Gl 02 Meso svjeZe, rashladeno ili smrznuto 2.905 2.945 3.529 3.129 4.355 5.695 41.603
TBr 0401-0405 Mlijeko i mlije€ni proizvodi, osim sira 18 0 6 20 88 918 222.5
TBr 0406 Sir 19 0 - 52 47 95 109.4
TBr 0407-0408 Jaja 10 - - 14 14 15 18.6
TBr 0409 Med 6 27 1 14 0 2 2
Gl 05 Ostali proizvodi Zivotinjskog porijekla 2 2 7 - - 0 0
Gl 06 Zivo drvece i druge biljke, lukovice, - 48 35 89 59 52 68.4
cvijece i ukrasno bilje
Gl o7 Povrce 3.990 3.706 3.446 4.109 3.294 4.872 4.282
Gl 08 Voée 3.219 2.491 4.733 4.650 4.034 4.136 4.133
TBr 0901 Kafa 55 55 50 460 982 683 516
TBr0902-0903 | Caj 90 42 23 28 47 28 56
TBr 0904 Zadini 58 19 60 40 52 20 126
Gl 10 Zitarice 131 197 20 26 2 22 6
Gl 11 Proizvodi mlinske industrije 420 1.316 604 499 1.771 1.962 2.200
Gl 12 Uljano i drugo sjemenje; ljekovito bilje 138 199 140 155 209 493 348
G113 Seljalg, gume, ;mole i ostali biljni R ; 1 ; R 0 2
sokovi i ekstrati
Gl 14 Biljni materijali za pletarstvo 0 B 0 0 . . -
Gl 15 g"oarig‘lz;e ili ulja bilinog ili Zivotinjskog 95 229 885 1.510 3.625 2.241 3.053
TBr 1601-1603 Preradevine od mesa 2.203 2.692 2.026 2.519 3.057 3.624 3.150
TBr 1701 Seder 200 98 138 472 6 9 3
TBr 1702-1704 Proizvodi od Sec¢era 73 176 163 29 8 14 20
Gl 18 Kakao i prizvodi od kakaa 69 36 2.800 2.164 2.747 3.232 3.737
Proizvodi na bazi Zitarica, brasna,
Gl 19 skroba ili mlijeka; poslasti¢arski 1.196 1.004 1.919 3.377 4.083 2.147 1.826
proizvodi
Gl 20 P}roizvodi‘ pd voca i povréa i od ostalih 244 800 1.249 031 160 75 88
djelova bilja
Razni proizvodi za ishranu (npr. supe,
Gl 21 kec€ap, ekstrati kafe i cikorije, kvasci, 974 1.353 2.946 4.687 2.464 1.441 1.009
vocni sirupi i dr)
TBr 2201 Voda gazirana ili negazirana bez 320 382 384 270 417 245 336
dodatka Secera
TBr 2202 Voda ukljuéujuci minerainu i gaziranu 60 56 219 260 165 144 102
vodu sa Secerima
TBr 2203 Pivo 5.204 2.924 2.622 2.720 3.506 3.734 4.001
TBr 2204 Vino 17.308 16.592 16.665 18.410 18.083 13.212 13.752
TBr 2204-2208 Ostala alkoholna pi¢a 1.152 1.094 1.085 1.026 1.047 1.338 798
TBr 2209 Sir¢e 4 - 20 19 41 5 7
G123 Otpaci i ostaci preh. industrije; 30 431 118 79 53 100 183
pripremljena hrana za Zivotinje
Gl 24 Duvan i proizvodi od duvana 561 699 134 394 2.251 5.673 5.903
ex Gl 29. 33. 35.
38.41.51.52. Ostali polj. proizvodi 2.918 2.338 4.804 5.142 7.278 6.377 5.736
53
UKUPAN 1Z2VOZ 43.675 41.967 50.841 57.306 63.957 62.620 97.379
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if ka i nai . 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HS tarifna oznaka i naimenovanje EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Gl o1 Zive Zivotinje 15.965 16.174 21.784 25.509 24.151 22.935 20.127
Gl 02 Meso svjeZe, rashladeno ili smrznuto 58.862 59.854 60.246 57.061 65.534 71.259 103.438
TBr 0401-0405 Milijeko i mlijeéni proizvodi osim sira 23.125 22.079 23.162 25.909 26.283 25.287 25.162
TBr 0406 Sir 14.375 11.405 12.560 14.195 14.548 15.769 14.410
TBr 0407-0408 Jaja 559 626 751 1.384 1.971 2.709 2.756
TBr 0409 Med 594 657 654 755 746 661 705
Gl 05 Ostali proizvodi Zivotinjskog porijekla 478 320 311 239 224 319 259
Gl 06 Zivo drvece i druge biljke, lukovice, 3.649 3.268 3.015 4.029 3.534 3.682 5.077
cvijece i ukrasno bilje
Gl 07 Povrée 7.282 6.834 6.360 7.987 8.458 11.554 12.895
Gl 08 Voce 11.963 11.699 11.237 13.391 14.759 18.244 20.728
TBr 0901 Kafa 12.349 17.754 25.501 22.390 12.378 9.122 8.058
TBr 0902-0903 Caj 412 210 213 240 264 322 280
TBr 0904 Zacini 623 789 802 802 1.002 977 1.030
Gl 10 Zitarice 9.329 11.530 5.953 11.261 12.079 10.327 11.318
Gl 11 Proizvodi mlinske industrije 23.799 15.815 17.194 22.015 20.428 18.793 17.173
Gl 12 Uljano i drugo sjemenje; ljekovito bilje 1.944 1.696 2.084 1.944 1.834 2.043 2.011
Gl13 Seljak,'gume, smole i ostali biljni sokovi i 136 81 a4 42 78 110 128
ekstrati
Gl 14 Biljni materijali za pletarstvo 70 27 43 60 36 58 48
Gl 15 g";ig‘lz;e ili ulja biljnog ili Zivotinjskog 16.783 14.201 14.148 16.615 17.894 16.311 14.202
TBr 1601-1603 Preradevine od mesa 20.781 17.254 16.319 17.598 19.141 20.918 20.601
TBr 1701 Secer 7.092 6.214 6.508 9.170 8.324 7.329 5.623
TBr 1702-1704 Proizvodi od $ecera 3.014 2.674 2.588 2.870 2.923 3.264 3.179
Gl 18 Kakao i prizvodi od kakaa 18.480 18.640 19.269 19.407 20.628 21.366 21.755
Proizvodi na bazi Zitarica, brasna,
Gl 19 skroba ili mlijeka; poslasti¢arski 27.574 26.393 26.432 27.173 28.634 30.649 31.595
proizvodi
G120 Proizvodi od voca i povréa i od ostalin 22.423 19.401 16.624 17.554 14.775 14.858 15.235
djelova bilja, osim sokova
Razni proizvodi za ishranu (npr. supe,
Gl 21 kec€ap, ekstrati kafe i cikorije, kvasci, 23.577 23.890 25.102 26.372 27.997 30.028 31.228
vocni sirupi i dr)
TBr 2201 Voda gazirana ili negazirana bez 9.486 7.901 7.436 7.536 7.761 7.008 6.987
dodatka Secera
TBr 2202 Voda ukljuéujuci minerainu i gaziranu 29.495 25.124 25.610 29.328 30.227 28.406 26.233
vodu sa $eéerima
TBr 2203 Pivo 7.850 5.462 4.673 4.559 5.023 5.218 6.221
TBr 2204 Vino 3.238 2.653 3.185 3.607 4.044 4.451 4.861
TBr 2204-2208 Ostala alkoholna pi¢a 6.275 5.348 5.509 5.981 6.428 6.980 7.153
TBr 2209 Sirée 164 167 139 151 165 133 215
Otpaci i ostaci preh.industrije;
Gl 23 pripremijena hrana za Zivotinje 13.606 11.936 13.669 16.337 18.389 16.839 16.441
Gl 24 Duvan i proizvodi od duvana 21.105 20.467 17.578 14.910 11.678 12.724 11.930
&x ¢129.33.35 | ostali polj. proizvodi 844 981 959 881 3.106 2.014 1511
UKUPAN UVOZ 417.301 389.523 397.663 429.262 | 435.443 | 442.758 | 470.595
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