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UvOoD

U Izvjestaju EK o analitiCkom pregledu pravne tekovine za poglavlje 19.
Socijalna politika i zaposljavanje, koji je dostavljen Crnoj Gori 14. marta 2014.
ocjenjeno je da je crnogorsko zakonodavstvo djelimi¢no uskladeno s pravnom
tekovinom u oblasti socijalne politike i zapoSljavanja. Prema ocjenama EK,
potrebno je pojaCati napore da bi se napredovalo u daljem pravnom
uskladivanju u oblastima koje obuhvata ovo poglavlje. U tom smislu, EK je
Crnoj Gor1 postavila po€etno mjerilo od ¢ije realizacije ¢e zavisiti otvaranje
pregovora u poglavlju 19.

Pocetno mjerilo glasi: Crna Gora treba da proslijedi Evropskoj komisiji akcioni
plan za postepeno uskladivanje s pravnom tekovinom EU (tamo gdje je
potrebno) 1 za izgradnju neophodnih kapaciteta za sprovodenje pravne tekovine
u svim oblastima u okviru ovog poglavlja. Plan treba da sadrzi: a) vremenskKi
okvir; b) odredivanje kadra namijenjenog za svaki zadatak; c) odredivanje
institucija koje ¢e ucestvovati, njihovu nadleznost 1 ulogu u pristupnim
pregovorima 1 d) odredivanje pratecih aktivnosti podrSke u kontekstu
pristupanja (jacanje administrativnih kapaciteta).

Shodno preporukama EK, a radi ispunjenja pomenutog mjerila za otvaranje
pregovora u poglavlju 19. Socijalna politika 1 zapoSljavanje, radna grupa 19 je
pristupila izradi Akcionog plana i u julu 2014. dostavila Evropskoj komisiji prvi
nacrt ovog dokumenta. Uslijedila su dodatna dva nacrta i usaglasavanje sa
sugestijama Evropske komisije, da bi 6. februara 2015. godine dobili saglasnost
Evropske komisije na posljednji nacrt Akcionog plana.

Akcioni plan sadrzi vremenski okvir (raspored), precizno identifikovane ljudske
resurse, spisak institucija koje ¢e biti ukljuc¢ene implementaciju Akcionog plana,
njihovu nadleZznost 1 ulogu u pretpristupnim pregovorima, kao 1 odredivanje
prate¢ih aktivnosti podrSke, tj. jacanje administrativnih kapaciteteta u
pretpristupnom periodul.

Akcioni plan je uskladen s Programom pristupanja Crne Gore 2015 — 2018.



RADNI ODNOSI

U okviru reforme radnog zakonodavstva donijet je novi Zakon o radu, koji je u primjeni od
avgusta 2008. godine. Uslijedile su izmjene zakona u julu 2014. Ovim zakonom su na
fleksibilniji nacin uredeni odredeni instituti, utvrdeni su novi u odnosu na ranije vazeci
zakon i konstituisani novi institucionalni odnosi. Medutim, u implementaciji ovog zakona,
utvrdena je potreba za usaglasavanjem sa odredenim konvencijama MOR-a i Izmijenjenom
Evropskom socijalnom poveljom, koja je potvrdena krajem 2009. godine.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o radu, koji je donijet u decembru mjesecu 2011.
godine, preciziraju se odredbe koje se odnose:

e Na trajanje ugovora o radu na odredeno vrijeme, s tim $to se rad na odredeno
vrijeme ogranicava na dvije godine uz mogucénost duzeg trajanja rada na odredeno
vrijeme kada je u pitanju zamjena odsutnog zaposlenog, obavljanja sezonskih
poslova i rad na odredenom projektu i uvodi se pravilo da se radni odnos zasniva na
neodredeno vrijeme;

e Uvode se odredbe o zastiti zaposlenih koji prijave korupciju,

e Uvodi se institut roditeljskog odsustva i preciziraju odredbe o porodiljskom odsustvu
u smislu izjednacavanja u pravima na roditeljsko, odnosno porodiljsko odsustvo oba
roditelja (majke i oca djeteta);

e Preciziraju se odredbe o zaradi i utvrdivanju minimalne zarade;

e Unapreduju se i pojednostavljuju odredbe o otkazu ugovora o radu i prestanka
radnog odnosa po sili zakona;

e Uvodi se novi institut ustupanje zaposlenih, od strane Agencije za privremeno
ustupanje zaposlenih drugom poslodavcu-korisniku;

e Unapreduju se odredbe o dopunskom radu i ¢ine fleksibilnijim;

e Revidiraju se odredbe o kolektivnim ugovorima i €ine jasnijim za primjenu u praksi;

e Ukida se ugovor o djelu kao najviSe zloupotrebljavani institut u radnom
zakonodavstvu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu preciziraju se odredbe koje se odnose na
zabranu diskriminacije i definiSe Sto se smatra mobingom na radnom mjestu i ureduje da ée
se zabrana zlostavljanja na radnom mjestu, mjere za sprecavanje zlostavljanja, postupak
zastite lica izloZenih zlostavljanju kao i druga pitanja od znacaja za sprecavanje i zastitu od
zlostavljanja na radu i u vezi sa radom i zaposljavanjem, blize urediti posebnim zakonom i
daje moguénost da se zastita u slu¢aju mobinga na radnom mjestu moZe ostvarivati kod
nadleznog suda.Na osnovu ovih odredbi Zakona o radu je donijet Zakon o zabrani
zlostavljanja na radu, kojim su uredena prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca
zaposlenih u pogledu sprjecavanja zlostavljanja na radu i u vezi sa radom, kao i druga
pitanja od znacaja za sprjecavanje i zastitu od mobinga.



Isto tako, ovim izmjenama Zakona o radu je definisano na koji na¢in se moze pokrenuti
zakljuCivanje i izmjena kolektivnih ugovora u cilju poboljSanja socijalnog dijaloga. Isto tako,
ako strane u zakljucivanju kolektivhog ugovora ne uspiju u pregovorima ili ne postignu
dogovor u roku od tri mjeseca od pocetka pregovaranja, moze se obratiti Agenciji za mirno
rjeSavanje radnih sporova. U decembru 2012. godine donijet je Zakon o dopuni Zakona o
radu. Dopunom Zakona o radu, Zeli se postiéi sprjeCavanje zloupotrebe prava na isplatu
otpremnine u javhom preduzecu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj sluzbi, Ciji je vecinski vlasnik
drzava. Razlog za dopunu zakona je to Sto se u praksi deSavalo da se u znatnoj mjeri vrsi
utrosak budzetskih i drugih sredstava iz javnog sektora i na taj nadin onemogudavalo
zaposljavanje lica sa evidencije nezaposlenih, a na drugoj strani zaposleni koji ostvare pravo
na isplatu otpremnine na trZiste rada su se pojavljivali kao nezaposlena lica, pri ¢emu nije
postojalo nikakvo ogranicenje za njihovo novo zaposljavanje u javhom sektoru.

U 2013. pristupilo se novoj izmjeni Zakona o radu. Osnovni razlog za izmjenu i dopunu
Zakona o radu je obracanje Ministarstvu rada i socijalnog staranja velikog broja gradana, koji
iako ispunjavaju uslove za ostarivanje prava na penziju u pogledu godina Zivota i godina
radnog staza, to pravo ne mogu da ostvare iz razloga Sto im poslodavac u vrijeme trajanja
radnog odnosa kod njega nije uplacivao doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje. U
najvecem broju slucajeva se radi o poslodavcima koji su prestali da postoje uslijed stecaja, a
zaposleni nijesu mogli da namire svoja potraZivanja po ovom osnovu iz ste¢ajne mase. Iz tog
razloga, Ministarstvo rada i socijalnog straranja se u dijalogu sa socijalnim partnerima
opredijelilo za rjeSavanje ovog problema kroz dopunu Zakona o radu u dijelu koji se odnosi
na ostvarivanje prava na uplatu neuplaéenih dopinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
preko Fonda rada. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu je Skupstina usvojila 16.
jula 2014. (,,SI. list Crne Gore“ br. 31/14, od 27. jula 2014.).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je zatrazilo tehni¢ku pomo¢ MOR-a u pripremi izrade
nacrta Zakona o radu, u okviru Programa dostojanstvenog rada 2015-2016.

Nakon Sto se konaéno usaglase rjeSenja data u Nacrtu Programa dostojanstvenog rada
2015-2016 sa svim MOR konstituentima i dobije finalni tekst dokumenta koji ¢e biti nakon
toga spreman na davanje saglasnosti i potpisivanje od strane MOR-a, Vlade Grne Gore i
predstavnika svih reprezentativnih socijalnih partnera - Saveza sinikata Crne Gore, Unije
Slobodnih Sindikata Crne Gore i Unije poslodavaca Crne Gore, pristupice se izradi novog
Zakona o radu, Cije donoSenje je predvideno Akcionim planom za Poglavlje 19 do IV kvartala
2017. godine.

Namjera Vlade Crne Gore je da donese novi Zakon o radu, koji je uskladen sa pravnom
tekovinom EU i ratifikovanim konvencijama MOR-a.

U okviru reforme radnog zakonodavstva krajem 2007. godine, donijat je Zakon o mirnom
rieSavanju radnih sporova, kojim je ureden nacin i postupak mirnog rjeSavanja radnih
sporova (kolektivnih i individualnih), izbor, prava i obaveze miritelja i arbitara i druga pitanja



od znacaja za rjeSavanje ovih sporova.Radi obavljanja stru¢nih poslova koji se odnose na
mirno rjeSavanje radnih sporova, poc¢etkom 2010. godine, osnovana je Agencija za mirno
rieSavanje radnih sporova, kao posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica.

S toga su donoSenjem navedenog zakona, kao i osnivanjem Agencije, koja je pocela sa
radom pocetkom 2010. godine, stvoreni normativni uslovi da se po prvi put u Crnoj Gori,
ostvaruje vansudsko rjeSavanje radnih sporova i na taj nacin postize efikasnost u njihovom
rjeSavanju, imajudi u vidu da su radni sporovi po svojoj prirodi hitni, a i znatno se rasterecuju
sudovi kod kojih ovi postupci dugo traju. Arbitar u postupku mirnog rjesSavanja individualnih
radnih sporova postupa u skladu sa odredbama arbitraznog postupka, koje su po proceduri
pojednostavljen sudski, pari¢ni postupak.Kolektivnim radnim sporom u smislu ovog zakona
smatra se spor koji je nastao:upostupku zakljucivanja, kao i u slu¢aju izmjene i dopune
kolektivnih ugovora, uslu¢aju kada poslodavac na sve zaposlene ne primjenjuje pojedine
odredbe kolektivnog ugovora, povodom ostvarivanja prava na sindikalno organizovanje, po
ostvarivanju prava na Strajk i povodom drugih sporova izmedu sindikata i poslodavca u vezi
sa ostvarivanjem prava iz rada i po osnovu rada.

Izmjena Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova je donijeta 2011. godine. Razlog za
Izmjenu i dopunu Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova je dosadasnje iskustvo u radu
Agencije, koja je u postupku rjeSavanja ovih sporova primjenom navedenog zakona, utvrdila
odredene nedostatke i pokrenula inicijativu za njegovu izmjenu i dopunu, kako bi se
stranama u sporu ovaj postupak ucinio efikasnijim i sigurnijim u rjeSavanju nastalih radnih
sporova.

U ukupnoj reforni radnog zakonodavstva stekli su se uslovi da se po prvi put u Crnoj Gori
donese Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, popularno nazvano ,,zabrana mobinga na radu
i u vezi sa radom*“. Zakon o zabrani zlostavljanja na radu je donijet 2012. godine. Osnovni
razlog za donosenje ovog zakona je zastita zaposlenog i poslodavca, kao i drugih lica koja su
po viSe osnova van radnog odnosa angaZovani kod poslodavca, od raznih oblika zlostavljanja
na radu i u vezi sa radom. Ovim zakonom utvrduju se: prava, obaveze i odgovornosti
poslodavaca i zaposlenih u pogledu sprefavanja zlostavljanja na radu i u vezi sa radom i
druga pitanja od znacaja za sprjecavanje zlostavljanja (mobing). Pravo na zastitu od
zlostavljanja ima ustavni karakter, jer se Ustavom Crne Gore jemci dostojanstvo i sigurnost,
nepovrjedivost fizickog i psihickog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih prava, kao
i to da niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili ne¢ovjeénom ili ponizavaju¢em postupanju
(¢lan 28 Ustava).

U 2013. godini je izraden i upuéen u skupstinsku proceduru novi Zakon o strajku. Osnovni
razlozi za donoSenje novog Zakona o Strajku su problemi u praksi izazvani brojnim
Strajkovima. Predlaganjem ovog zakona utvrdene su brojne novine u odnosu na vazedi
zakon, kako bi se u implementaciji olakSala njegova primjena u praksi, koje se u principu
odnose na: uslove i nacin organizovanja Strajka; iskljuCenja sa rada zaposlenih koji ne
ucestvuju u Strajku; prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih i poslodavaca u vezi Strajka.



U reformi radnog zakonodavstva rukovodeéi se primjerima zemalja u razvoju, Vlada je
novembra 2009. godine, usvojila Strategiju o razvoju volonterizma u Crnoj Gori (2010-2015),
kojom su opredijeljeni strateski pravci za razvoj volonterizma, da bi se unaprijedilo
postojeée stanje i dali zakonski prijedlozi u vezi volonterskog rada u okviru institucija
sistema. Nakon toga donijet je Zakon o volonterskom radu, koji je u primjeni od polovine
maja 2010. godine, kojim su uredeni odnosi u segmentu volonterskog rada, jer do tada u
Crnoj Gori nije postojao poseban zakon kojim se reguliSe volonterski rad. Donosenje
posebnog Zakona o volonterskom radu rezultat je postojeée prakse zemalja u razvoju i
¢injenica da je volonterski rad znacajan resurs, koji se moze smatrati veoma vaznim i za Crnu
Goru. lzmjena Zakona o volonterskom radu je donijeta 2012. godine. Osnovni razlog zbog
kojeg je izvrSena izmjena i dopuna Zakona o volonterskom radu, je predloZeno rjeSenjo da
se mladim ljudima stvore uslovi za brZe zaposljavanje, kroz sticanje neophodnih vjestina i
iskustva, koji su im u uslovima trziSnog privredivanja neophodni da bi bili konkurentni na
trziStu rada. Imajuéi u vidu da vazec¢i Zakon o volonterskom radu nije predvidio takvu
mogucnost, izmjenama i dopunama ovog zakona obezbjeduje se osnov da ugovor o
volonterskom radu poslodavac moze zakljuciti sa licem koje Zeli da se stru¢no osposobi za
samostalan rad u svojoj struci. Tako se volonterski rad moze priznati kao radno iskustvo za
polaganje stru¢nog ispita.

U okviru reforme radnog zakonodavstva 2009. godine donijet je Zakon o fondu rada, na
osnovu kojeg je Vlada CG osnovala Fond rada, koji ima status drzavnog fonda.

Glavni organ drzavne uprave nadleZan za radno zakonodavstvo je Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, posebno u okviru Direktorata za rad - Direkcija za radne odnose. U cilju
jaanja kapaciteta ministarstva, organizaciona struktura Direkcije za radne odnose se
mijenja i dodatni sluZbenici ¢e biti angazovani u 2014. i 2015. Prema Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva rada i socijalnog staranja planirano je da se u 2014.
i 2015. u Direkciji za radne odnose zaposle po 2 sluzbenika, dakle ukupno 4. Sluzbenici u
Direktoratu za radne odnose ce raditi na potpunom uskladivanju radnog zakonodavstva
Takode, socijalni partneri igraée bitnu ulogu u ovom procesu. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnom pravnom tekovinom predstavlja
stalni proces u okviru koga su svi organi odgovorni za pojedine oblasti, iz ovog poglavlja
potrebno je da se prati redovno EUR  -Lex baza podataka , postojec¢i mehanizmiida se
odrzZavaju sastanci sa ekspertima Evropske komisije, kao Sto je u¢esce na sastancima Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje tj. pododbora. Implementaciju zakonskih obaveza nadzire
nadlezni organ drzavne uprave. U tom smislu ¢e biti potrebno da se azurira i napravi dodatni
plan zaposljavanja i aktivnosti u skladu sa zahtjevima EU.



ZASTITA | ZDRAVLIE NA RADU

Na osnovu ¢lana 37 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (“Sl.list RCG”, br. 38/03, “SI. list CG”, br.
22/08, 42/11) i ¢lana 63 stav 1 tacka 9 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(“Sl. list CG”, br. 5/2012), na prijedlog ministra rada i socijalnog staranja, na sjednici
odrzanoj 28. marta 2013. godine, Vlada Crne Gore je utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji  Ministarstva rada i socijalnog staranja. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvideno je da generalni direktor izmedu ostalog,
rukovodi i organizuje rad u Direktoratu za rad, kao jednoj od organizacionih jedinica
Ministarstva. U okviru Direktorata za rad, formirane su dvije Direkcije i to: Direkcija za radne
odnose i Direkcija za poslove zastite na radu.

U Direkciji za poslove zaStite na radu® vrée se poslovi koji se odnose na: praéenje,
proucavanje i podsticanje razvoja zastite na radu, pripremu propisa u oblasti zastite na radu;
praéenje i primjenu ratifikovanih konvencija i direktiva EU iz oblasti zastite na radu;
aktivnosti koje se odnose na pregovore o pristupanju Crne Gore EU po poglavljima iz oblasti
zastite na radu; davanje misljenja u vezi primjene propisa u oblasti zastite na radu; pripremu
stru¢ne osnove za izradu nacionalnog programa razvoja zastite na radu i pracenje njegovog
ostvarivanja; pracenje i ocjenjivanje stanja zastite na radu i priprema stavova za jedinstveno
uredjenje mjera zasStite na radu koje su regulisane propisima u oblasti zastite na radu;
pruZanje stru¢ne pomodi u oblasti zastite na radu zaposlenih; pripremu metodologije za
obavljanje poslova pregleda i ispitivanja u oblasti zastite na radu; prikupljanje i analiziranje
podataka o povredama na radu, profesionalnim oboljenjima i oboljenjima u vezi sa radom;
organizovanje i polaganje stru¢nih ispita za sticanje zvanja stru¢nog lica za obavljane poslova
zaStite na radu; obradu materijala i pripremu odobrenja za rad ovlas¢enim organizacijama
za poslove zastite na radu koje svoju djelatnost obavljaju po odobrenju ovog ministarstva;
vodjenje registara o ovlaséenim organizacijama za oblast zastite na radu koje obavljaju
djelatnost po odobrenju ovog ministarstva i vrSenje nadzora nad njihovim radom; vodjenje
registara o licima koja su polozila strucni ispit za sticanje zvanja stru¢nog lica u organizaciji
ovog ministarstva; pripremanje informacija, izvjeStaja i analiza iz oblasti zastite na
radu,obradu dokumentacionog materijala; obavljanje informaciono-dokumentacione

! Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SI. list Crne Gore", br. 05/12 od 23.01.2012, 25/12 od
11.05.2012, 61/12 od 07.12.2012, 20/13 od 26.04.2013, 17/14 od 04.04.2014), osnovana su ministarstva i
drugi organi uprave, utvrdena organizacija i nacin rada drZavne uprave i uredena su pitanja obezbjedenja
izvrSenja odluka Ustavnog suda Crne Gore, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drZzavne uprave.
Clanom 2 navedene uredbe, pored ostalih, osnovani su Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo
zdravlja, kao pravni sljedbenici, Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja. Imajuc¢i u vidu da su
navedenom uredbom decidno precizirane nadleznosti istih, u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, formirana
je Direkcija za poslove zastite na radu. Prilikom izrade propisa iz ove oblasti navedena ministarstva neposredno
saraduju i propisi sadrze pored zastite i komponentu ,zdravlja“. Ova obaveza proizilazi iz Zakona o zastiti i
zdravlju na radu (,,Sl. list CG, br. 34/14). Uvodenje ove komponente je novina u odnosu na prethodni Zakon o
zastiti na radu).



djelatnosti u oblasti zastite zaposlenih; podsticanje obrazovanja i razvijanje kulture rada u
oblasti zasStite na radu, edukacije zaposlenih, poslodavaca, stru¢nih lica koja se bave
poslovima zastite na radu, inspektora i dr; informisanje javnosti o stanju zastite na radu;
ostvarivanje saradnje sa NVO.

U Direkciji za poslove zastite na radu, shodno navedenom pravilniku predvidena su 4 radna
mjesta, i to: Nacelnik/ca zazastitu na radu, Samostalni/a savjetnik/ca i za zastitu na radu - 1
izvrSilac, Samostalni/a savjetnik/ca Il za zastitu na radu - 1 izvrSilac, Samostalni/a
referent/ica za poslove evidencije zastite na radu - 1 izvrsilac. Od predvidenih radnih mjesta
popunjena su dva i to: Nacelnica zazasStite na radu i Samostalna referentica za poslove
evidencije zastite na radu. Do kraja IV kvartala 2015 godine, u Direkciji za poslove zastite na
radu planira se zaposljavanje dvoje novih sluzbenika. U Direkciji ée biti ukupno céetvoro
zaposlenih, sredstva za rad Direkcije zaStite na radu predvidena su budZetom za 2015.
godinu (koji je usvojen na sjednici Vlade odrzanoj 12. novembra 2014. godine).

Vlada Crne Gore je donijela zakljucak br. 06-1333/3 od 21. juna 2012. godine kojim zaduZuje
Upravu za inspekcijske poslove da u Sto kra¢em roku, planira povecanje broja inspektora
rada za oblast zastite na radu, posebno za podrucje opStina Bar i Ulcinj, u skladu sa
preporukom iz Analitickog izvjeStaja Evropske komisije. Postupajuci po gore navedenom
zaklju¢ku usvojen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
inspekcijske poslove u kojoj su predvidena mjesta za tri inspektora rada za oblast zastite na
radu: jedan za opStine Bar i Ulcinj sa mjestom rada u Baru, jedan inspektor za opstine
Herceg Novi i Kotor sa mjestom rada u Herceg Novom i jedan inspektor za opstine
Podgorica, Danilovgrad i Cetinje sa mjestom rada u Podgorici. Trenutno, u Inspekciji rada
ima ukupno 32 inspektora rada (plus 2 glavna inspektora rada), od cega: 23 inspektora
rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja (svi diplomirani pravnici) i 9 inspektora za
oblast zastite i zdravlja na radu (razlicitih tehnickih struka)’.

U Upravi za inspekcijske poslove, Sektoru za zastitu trzista i ekonomije, igre na srecu i javne
nabavke se nalazi Odsjek za inspekciju rada, u kome radi: 1 Glavni inspektor rada, 1
inspektor rada za oblast radnih odnosa (koordinator), 1 inspektor rada za oblast zastite na
radu (koordinator): 22 inspektora rada za oblast radnih odnosa i 8 inspektora rada za oblast
zaStite na radu.

U toku je usvajanje nove sistematizacije radnih mjesta, gdje je predvideno povecanje za 6
inspektora rada za oblast zastite na radu, Sto znadi da ¢e ih ukupno biti 15. Posto je namjera
da inspektori rada za oblast zastite na radu vrSe nadzor i nad zdravljem na radu zaposlenih,
pored Fakulteta tehnicko-tehnoloskih nauka, Fakulteta fizickih ili hemijskih nauka, kao uslov
za zaposlenje na radnom mjestu inspektora, dodat je i Medicinski fakultet. Usvojen je i
predlog kolega iz Slovenije da se u sistematizaciji radnih mjesta predvide dva koordinatora:
za oblast radnih odnosa i zapoSljavanja i za oblast zastite i zdravlja na radu.S tim u vezi, u

2 Detaljan opis administrativnih kapaciteta Inspekcije rada nalazi se u dijelu Politika zaposljavanja.



dijelu koji se odnosi na finansijski aspekt AP19 u dijelu zastite na radu, trenutno nije moguce
utvrditi isti.

SOCHUALNI DUALOG

Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o Socijalnom savjetu stekli su se preduslovi za
uspostavljanje Sekretarijata Socijalnog savjeta. U okviju ja¢anja kapaciteta Socijalnog savjeta
dodatnim zaposljavanjem stvoriée se administrativni preduslovi sa ciljem obezbjedenja

stru¢ne pomodéii podrske socijalnim partnerima, kako bi za njih omogudilo povecanje
ucesca u svim oblicima tehnicke bilateralne saradnje. Uspostavljanje Sekretarijata Socijalnog
savjeta ¢e zahtijevati dodatnih 31.950 eura iz drZavnog budZeta. Planiraju se programi za
edukaciju socijalnih partnera koji ¢e biti zastupljeni kroz razne vidove radionica, sa ciljem
jacanja kapaciteta i u¢estvovanja u svom oblicima bilateralne i multilateralne pomodi, kao i
aktivno ucestvovanje u svim obrazovnim aktivnostima usmjerenim na ja¢anje bipartizma.

Zakonom o reprezentativnosti sindikata uspostavljeni su kiterijumi za njihovo ucesée u
Socijalnom savjetu Crne Gore, kao i drugim tripartitinim i multipartitnim tijelima na
odgovarjuéem nivou. Reprezentativnost udruzenja poslodavaca je definisana ¢lanom 161
Zakona o radu.

POLITIKA ZAPOSLJAVANJA

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. MozZe se uzeti kao
glavni referentni strateski okvir, koji se zasniva na sveobuhvatnoj medusektorskoj definiciji
politike zaposljavanja i koji kroz tri definisana prioriteta (zapoSljavanje, obrazovanje,
istrazivanje i razvoj i socijalna inkluzija) ima znacajan stepen konvergencije sa Evropskom
strategijom 2020 i Evropskim smjernicama za zaposljavanje. Obzirom da je Nacionalnom
strategijom zaposljavanja obuhvaéen period do 2015, Akcioni plan predvida izradu nove
strategije sa vremenskim obuhvatom 2016-2020. Osim toga, Crna Gora (Ministarstvo rada i
socijalnog staranja koordinira proces) je pocela aktivnosti na izradi Programa reforme
politike zapoSljavanja i socijalne politike. Usvajanje ovog dokumenta na Vladi predvidenoje
Akcionim planom za prvi kvartal 2015.

Kljuéni pokazatelji trzista rada i pored strateski dobro postavljenih prioriteta i ciljeva, kao i
predvidenih mjera, pokazuju da je trziste rada joS uvijek pod uticajem posledica ekonomske
i finansijske krize i da su i dalje prisutni izazovi kao $to je dugoroCna nezaposlenost,
nezaposlenost mladih, nesklad izmedu raspolozZivih i trazenih vjestina radne snage i
regionalne razlike u nivoima zaposlenosti i nezaposlenosti. Tako je stopa aktivnosti za
populaciju 15-64 godina u 2013, iako neznatno povecana u odnosu na 2012, i dalje na
niskom nivou od 58,9; stopa zaposlenosti, iako veéa za 0,4% na nivou od 47,4%, a stopa



nezaposlenosti, uz smanjenje od 0,3% i dalje visoka i iznosilaje 19,6% (MONSTAT-ARS 2013 i
2014). Ohrabruje Cinjenica da je u 2013. stopa nezaposlenosti Zena iznosila 18,9 % i bila je
niza od stope nezaposlenosti muskaraca. Stopa nezaposlenosti mladih (15- 24) je u 2013.
iznosila 41,6% i za 2,1% je manja u odnosu na 2012.

Uprkos tome Sto godi$nji akcioni planovi, u skladu sa strateskim ciljevima sadrze i odredene
mjere i aktivnosti za ostvarenje, zbog budzZetskih ograni¢enja nedostaju sredstva kako za
obuhvat Sire palete mjera, tako i za pojedinatne mjere. Sredstva za aktivnhe mjere trZista
rada drasti¢no su smanjene sa 12,0 mil. eura u 2008. na 2,775 mil. eura u 2013. i 2,665 mil.
eura u 2014. Imajudi u vidu blagi oporavak ekonomije tokom 2013. i 2014, koji se ocekuje i u
2015, BudZetom za 2015. nije predvideno dalje smanjenje obima sredstava za mjere aktivne
politike trziSta rada, ve¢ su one neznatno povecane u odnosu na 2014, odnosno
opredijeljeana sredstva za ovu namjenu iznose 2,850 mil.eura. Sto se ti¢e pasivnih mjera,
odnosno naknada za nezaposlenost, iznos sredstava je ostao na proslogodisSnjem nivou u
iznosu od 12 mil. eura.

U pogledu administrativnih kapaciteta, Zavod za zaposljavanje Crne Gore koji sprovodi
aktivne mjere zaposljavanje, osim centralne sluzbe ima sedam regionalnih biroa rada i 14
kancelarija za zaposljavanje i ima ukupno 318 zaposlenih. U sastavu Zavoda funkcionisu i
centri za informisanje i profesionalno savjetovanje (u osam crnogorskih gradova i pokrivaju
73% stanovnika Crne Gore).

Tokom pretpristupnog perioda planira se izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, kojim ¢ée se definasti broj radnih mjesta i
340 izvrsSilaca. Ove aktivnosti ée biti zavrSene do kraja 2016. godine. Obukom zaposlenih
ja¢ace se administrativni kapaciteti posebno za sprovodenje mjera aktivacije i jacanje
saradnje medu biroima rada i ustanovama za obuku. Operativni program za razvoj ljudskih
resursa 2012-2013 u okviru ose prioriteta 1-Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike
zapoS$ljavanja u okviru mjere 1.1. predvidio je "pruZanje podrSske obukama Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore za pripremu projektnih ideja i izradu projekata na lokalnom nivou u
cilju njihovog osposobljavanja da pruzaju logisticku podrsku korisnicima bespovratnih
sredstava, kao i radi unapredenja posebnih vjestina koje se odnose na izradu, ocjenu,
sprovodenje i evaluaciju aktivnih mjera zaposljavanja.” Ova mjera ¢e se, prema sada
utvrdenom Planu nabavki realizovati pocev od Il kvartala 2015. godine.

Takode, u cilju postizanja kvaliteta monitoringa, analize i evaluacije aktivnih mjera
zapoS$ljavanja u Direktoratu za trziste rada i zaposljavanje - Direkcija za trziste rada i
zaposljavanje sistematizovano je pet radnih mjesta, od kojih su popunjena tri. Shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 2015. godini planirano
je zaposljavanje jos dva sluzbenika u okviru ove direkcije. Osoblje ove direkcije ¢e, kao i do
sada, koordinirati aktivnostima meduresorne radne grupe za izradu Nacionalne strategije
zaposljavanja, godisnjih planova zaposljavanja i kontinuirano raditi na aktivnostima koje ce
biti zahtijevane Programom reforme politike zapoSljavanja i socijalne politike,



osposobljavajuc¢i se na taj nacin u zajednickim procesima koji zahtijeva otvoreni metod
koordinacije u oblasti zaposljavanja, nakon pristupanja EU. Takode, u saradnji sa Upravom
za kadrove tokom 2015. godine izvrSi¢e se obuka zaposlenih u domenu normativno pravnih
poslova i poslovima vezanim za pristupanje EU. Princip cjeloZivotnog ucenja je prihvaéen kao
osnova za razvoj sistema obrazovanja odraslih za potrebe rada, u svrhu vece zaposljivosti
radne snage, samozaposljavanja i zadrZavanje postojec¢ih radnih mjesta. U tom kontekstu za
treci kvartal 2014. godine planira se usvajanje nove Strategije obrazovanja odraslih za period
2015-2025. Ovom strategijom obezbijedice se dugoro¢ni strateSki koncept razvoja
obrazovanja odraslih, razraditi principi i utvrdiée se dugorocni razvojni koncept, nacela,
principi i ciljevi obrazovanja odraslih za naredni desetogodisnji period.Time ¢e biti inovirana
strategija koja je imala vremenski obuhvat 2005-2015.

Takode, u aprilu 2011. donesen je novi Zakon o obrazovanju odraslih (“Sluzbeni list CG”, broj
20/2011). Zakonom o obrazovanju odraslih predvideno je da Vlada, na predlog nadleznog
savjeta donosi plan obrazovanja odraslih za period od cetiri godine, na osnovu kojeg
Ministarstvo prosvjete donosi GodiSnji plan obrazovanja. DonoSenje ovog plana za period
2015-2019. predvideno je za IV kvartal 2014. U pogledu institucionalnog okvira i
administrativnih kapaciteta u Ministarstvu prosvjete - Direktorata za opSte srednje
obrazovanje, stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih je, pored ostalog, nadlezan za
obrazovanje odraslih i ovim poslovima se bavi jedan zaposleni. Takode, u okviru Centra za
strucno obrazovanje postoji posebna organizaciona jedinica za obrazovanje odraslih u kojoj
su zaposlena tri sluzbenika. Planirano je da se do kraja 2014. usvoji novi akt o organizaciji i
sistematizaciji Centra za struéno obrazovanje, kojim ¢e se u organizacionoj jedinici za
obrazovanje odraslih povecati broj za jo$ jednog zaposlenog. U Ministarstvu rada i
socijalnog staranja u okviru Direktorata za trzisSte rada i zaposljavanja, je i Direkcija za
strucno obrazovanje odraslih u kojoj su sistematizovana tri radna mjesta. Imajuéi u vidu da
je u ovom trenutku popunjeno 2 radna mjesta, za 2015. godina planira se popunjavanje jos
jednog slobodnog radnog mjesta u ovoj direkciji. Takode u okviru TAIEX pomoéi u
narednom periodu pruziée se ekspertska pomo¢ iz oblasti regulisanih profesija koji ¢e
ogledati u donosenju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o priznavanju inostarnih
kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, broj 06-85/2, od 27. decembra 2012. godine, Vlada
Crne Gore je obavezala Ministarstvo finansija da pripremi Prijedlog mjera za suzbijanje sive
ekonomije za 2013. godinu, ukljuéujuéi i mjere neophodne za jacanje institucionalnih i
kadrovskih kapaciteta organa drzavne uprave nadleznih za kontrolu i naplatu prihoda.

S tim u vezi, formirana je Radna grupa za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive
ekonomije za 2013. godinu u ¢ijem sastavu su, pored predstavnika nadleznih drzavnih
organa, ukljuéeni i predstavnici socijalnih partnera, privrede, Skupstine Crne Gore i Drzavnog
tuzilastva. Na ovaj nacin su u rjeSavanje ovog bitnog pitanja usklju¢ene sve relavantne
strukture u drustvu. Osnovni cilj rada Radne grupe je doprinos poveéanju stepena



transparentnosti, objektivnosti i koordinacije u radu drZavnih organa sa krajnjim efektom u
smanjenju sive ekonomije.

U skladu sa Informacijom o preduzetim mjerama za suzbijanje sive ekonomije, koju je Vlada
CG usvojila na sjednici od 14. februara 2013. godine i Zakljuckom Vlade CG, broj 06-299/3,
od 21. februara 2013. godine, Radna grupa je nakon analiziranja mjera i aktivnosti, a na
osnovu prijedloga koje su dostavili ¢lanovi Radne grupe, utvrdila Prijedlog Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu.

U kreiranju Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu zastupljeni su
sljededi principi:
- Nulta stopa tolerancije na sivu ekonomiju;

- Primjena neselektivhog pristupa u djelovanju drzavnih organa prema trZiSnim
ucesnicima;

- Povelanje stepena transparetnosti u radu drZavnih organa i vrSenju zakonskih
ovlascenja;

- Intenziviranje koordinacije u radu drZavnih organa;
- Kvantifikacija i vrjednovanje efekata sprovedenih mjera.
Akcioni plan je strukturiran po pravcima djelovanja na nekoliko nivoa i to:
- Zakonodavne aktivnosti;
- Operativne aktivnosti;
- Jacanje institucija (IT i kadrovskih kapaciteta);
- Meduinstitucionalna saradnju i edukacija.
U dijelu implementacije mjera predvidenih akcionim planom za svaku aktivnost su utvrdeni:

- Nadleina institucija koordinator, koja je odgovorna za realizaciju mjere, kao i
institucije uéesnice u realizaciji;

- Efektii ciljevi koji ¢e se implementacijom mjere postici;
- Rokovi u kojima je neophodno zadate mjere realizovati.

Radna grupa za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu
formirala sljede¢e Radne timove: Radni tim koji ¢e izvrsiti analizu vaZece zakonske
regulative; Radni tim za edukaciju zaposlenih u inspekcijskim sluzbama, u dijelu pripremanija,
podnosenja i uCestvovanja u prekrsajnom postupku; Radni tim za unaprijedenje koordinacije
i saradnje medu drZavnim organima; Radni tim za povecanje efikasnosti naplate boravisne
takse; Radni tim za suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada i iniciranje procentualnog
povecanja iznosa minimalne zarade.



Kada su u pitanju operativne aktivnosti, sve inspekcijske sluzbe su u potpunosti posveéenost
realizaciji svih mjera koje su definisane Akcionim planom. Sve aktivnosti se realizuju u
kontinuitetu i planiranom dinamikom. Posebno je vaino ista¢i da su pojac¢ane kontrole u
oblasti akciznih proizvoda, izdavanja fiskalnih racuna, rada na crno, postupka uvoza i izvoza,
carinskih skladista, vlasnika fri Sopova i itd. Koordinacioni tim za borbu protiv sive ekonomije
(kao Vladino tijelo kojim koordinira Ministarstvo finansija) nastavlja da radi tokom 2014.
Utvrdeni operativni timovi u sedam opStina ¢e takode nastaviti da rade u 2014. kako bi
dijelili analize podataka i aktivnosti na suzbijanju rada na crno.

Tokom posljednjeg sastanka Komisije za suzbijanje sive ekonomije, koji se odrzao 6. juna
2014, razmatrani su izvjeStaji svih inspekcijskih sluzbi o preduzetima aktivnosti i
realizovanim mjerama u okviru sprovodenja Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije. U
IzvjeStaju Uprave za inspekcijske poslove istaknuta je puna posvecenost u suzbijanju sive
ekonomije i realizaciji mjera iz Akcionog plana svih inspekcija u sastavu, i s tim u vezi
ukazano da je ukupno izvrSeno 12.230 kontrola od cega je utvrdeno 5862 nepravilnosti i po
tom osnovu prihodovano blizu 800.000 €. Naime, u dvadeset dana, koji su prethodili ovom
sastanku, izvrSeno je 4200 kontrola, utvrdeno je 2109 nepravilnosti i izdato je 1490
prekrsajnih naloga ukupne vrijednosti 400.000 €. Takode, istaknuto je da je od 1. maja 2014.
poceo sa radom Operativni Stab, koji je stacioniran u primorskim gradovima i broji 91
inspektora.

Preduzete mjere u borbi protiv sive ekonomije dovele su do poveéanja prihoda Budzeta za
2013. za oko 114 mil. eura u odnosu na prethodnu godinu, dok su za period januar-maj
2014. vedi za oko 57 mil. eura u odnosu na isti period prosle godine.

Izvjestaji gore pomenutih radnih tijela su prikupljeni u informacijama o realizaciji i uticajima
mjera definisanih Akcionim planom za borbu protiv sive ekonomije. lzvjestaj je pripremljen
na polugodisnjem nivou od strane Ministarstva finansija za Vladu Crne Gore. Ovi izvjestaji
predstavljaju osnovni nadzorni instrument za realizaciju Akcionog plana (Vidijeti Anex — rad
na crno)

U cilju suzbijanja sive ekonomije na trzistu rada, Uprava za inspekcijske poslove sprovodi
konstantne i kontinuirane aktivnosti u svim segmentima rada gdje se mogu prepoznati
negativne pojave i preduzima mjere na otklanjanju istih, u skladu sa zakljuécima Vlade Crne
Gore i Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije na trziStu rada za 2013. i 2014. godinu.
U tom kontekstu, Inspekcija rada kontinuirano sprovodi kontrole na suzbijanju rada ,na
crno”, odnosno neformalnog zaposljavanja (domacih lica i stranaca), Sto i jeste primarna
aktivnost ove inspekcije, a pojacane kontrole se odvijaju u turisti¢koj sezoni (ljetnjoj i
zimskoj), kao i za vrijeme praznika.Takode se konstantno vrsi kontrola isplate zarada i
uvecanih zarada za vrijeme rada nocu, prekovremenog rada i rada u dane praznika.

Navedene aktivnosti se posebno sprovode u gradevinarstvu, ugostiteljstvu, turizmu,
trgovini, poljoprivredi i saobracaju, gdje je rad ,na crno” najvise izrazen. Inspekcija rada je



samostalno i kroz timski rad sa drugim inspekcijama, vrsila inspekcijski nadzor u skladu sa
Akcionim planom, svojim programom rada, smjernicama i zaklju¢cima Radnog tima za
suzbijanje sive ekonomije na trziStu rada i iniciranje procentualnog povecanja iznosa
minimalne zarade (glavna inspektorka rada je ucesnica), koji je obrazovan zaklju¢ckom Radne
grupe za uzradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije Vlade Crne Gore, a
poceo je sa radom 18.03.2013.godine. Radni tim je odrZavao sastanke na sedmi¢nom nivou,
a razmatrani su ucinci Inspekcije rada po predlozima i sugestijama sa sastanaka i utvrdivane
smjernice rada za naredni period, uz podrsku i jatanje saradnje sa Unijom poslodavaca i
sindikatima na nacionalnom nivou.

Sastanci su redovno odrzavani do aprila, kada su intenzivirane aktivnosti na pripremi
pojacanog inspekcijskog nadzora u sezoni, shodno Programu pojacanog nadzora u turistickoj
sezoni 2014. godine, koji je donijela Uprava za inspekcijske poslove. Inspekcija rada je,
zajedno sa jos$ 6 inspekcija Uprave, konstantno bila uklju¢ena u pojacani inspekcijski nadzor
na Primorju (Sest opStina) i opStinama na sjeveru Crne Gore, koje su prepoznate kao
turisti¢ke destinacije, u periodu od 15. maja do 12. septembra 2014.

U tom periodu Inspekcija rada je izvrsila ukupno 4.576 kontrola, utvrdila 2.367 nepravilnosti,
donijela 1.287 ukazivanja za otklanjanje nepravilnosti i 77 rjeSenja, od kojih 25 rjeSenja o
privremenoj zabrani rada lica, zabrani upotrebe opreme, kao i 5 zabrana obavljanja
djelatnosti poslodavca zbog zaposljavanja “na crno” (koje je sprovedeno pececenjem
poslovnog prostora).

Za utvrdene nepravilnosti sa obiljezjem prekrsaja, izdato je 1.814 prekrSajnih naloga za
pla¢anje novcane kazne, u ukupnom iznosu od 635.255,00€. Podnijeto je i 7 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka. Inspekcija rada je evidentirala 2.837 radno angaZovanih
lica, sa kojima poslodavci nijesu bili zakljucili ugovore o radu i prijavili ih na obavezno
socijalno osiguranje.

Nakon preduzetih mjera od strane ove inspekcije, ugovori o radu zakljuceni su sa oko 90%
zatecenih lica, odnosno sa 2.561 licem i isti su prijavljeni na osiguranje, na koji nacin im je
regulisan radno-pravni status u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o zaposljavanju i radu
stranaca. Od 2.561 lica u zakonit radni odnos uvedeno je: 1.290 crnogorskih drzavljana i
1.271 stranac.

Evidentno je da rad ove inspekcije direktno uti¢e na povecanje broja zakonito zaposljenih
lica (Sto se odrazava i na smanjenje stope nezaposlenosti), ostvarivanje prava iz rada i po
osnovu rada zaposlenih, kao i poboljSanje bezbjednosti i oCuvanje zdravlja na radu. Sa
aspekta ove inspekcije zapaZzeno je blago poboljSanje u smislu ve¢eg postovanja zakonskih
obaveza od strane poslodavaca, ¢emu su prvenstveno doprinijele preventivne mjere, ali i
vece novcéane kazne, obzirom da je nivo kazni povecan izmjenama Zakona o radu pocetkom
avgusta 2014. godine.



Trenutno, u Inspekciji rada ima ukupno 32 inspektora rada (plus glavna inspektorka rada),
od cega: 23 inspektora rada za oblast radnih odnosa i zaposljavanja (svi diplomirani
pravnici) i 9 inspektora za oblast zastite i zdravlja na radu (razlicitih tehnickih struka). Po
vazeéem aktu o sistematizaciji predvideno je 39, a popunjena 33 radna mjesta, dok 2
mjesta za inspektore rada za oblast radnih odnosa nijesu popunjena, kao ni 4 mjesta za
oblast zastite na radu.

Polazeci od €injenice da Inspekcija rada vrsi nadzor kod velikog broja poslodavaca (osim u
drzavnim organima i organima lokalnih uprava, te Fondu PIO, Fondu za zdravstveno
osiguranje, Zavodu za zaposljavanje, Fondu rada, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova i drugim organima kod kojih se primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima), postojeci broj inspektora nije optimalan. Stoga je novim aktom o
sistematizaciji predlozeno povecanje broja inspektora za oblast radnih odnosa za 6 i za
oblast zastite na radu za 2.

Dakle, povecanje broja inspektora rada za 8, znacajno bi osnaZilo kapacitete Inspekcije rada,
Sto bi rezultiralo sveobuhvatnijom kontrolom veéeg broja registrovanih poslodavaca,
¢eS¢om kontrolom stalnih prekrsilaca, te, u konacnom, suzbijanju sive ekonomije na trzistu,
ali i znacajnijim rezultatima na polju zastite korpusa prava iz radnih odnosa i zastite na radu.

Projekat UNDP-a Crna Gora, koji je realizovan sa Ministarstvom finansija pod nazivom
"Ukljuenost gradana u kampanju - Siva ekonomija 0%" pokazuje da gradani znaju koja su
njihova prava i da su spremni da prijave neregistrovani rad (u toku nekoliko mjeseci gradani
su prijavili viSe od 300 neregularnosti koriséenjem internet i mobilnih aplikacija koje su
osmisljene tokom projekta).

U cilju iznalaZzenja rjesenja za problem neformalne zaposlenosti u Crnoj Gori, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, je narucilo istrazivanje o stanju stvari na trziStu rada u vezi sa
radom na crno (neprijavljenim radom) u oktobru 2013. IstraZivanje pod nazivom
"Neformalne zaposlenost u Crnoj Gori - Procjena obima i efekata "sprovedena je od strane
Fakulteta za ekonomiju, Univerziteta Crne Gore i finansiran od strane UNDP.

Imajudi u vidu dobijene rezultate gore pomenutog istrazivanja, Vlada Crne Gore, odnosno,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansira projekat: NHDR - “Neformalna ekonomija:
prevazilazenje drustvene iskljuéenosti i marginalizacije”. Ukupan budzet projekta je 150.000
€, a trajanje projekta je od 1. maja 2014 — 31 jula 2015.

NHDR o neformalnoj ekonomiji rezultiraée nizom opcija za politike i konkretne mjere za
smanjivanje obima neformalne ekonomije u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na
neformalnu zaposlenost. Drugim rije¢ima cilj izvjeStaja je da podrzi prelaz u formalno
zaposljavanje. lzvjestaj ¢e se fokusirati na sprovodenje istraZivanja o oblicima i osnovnim
karakteristikama rada na crno (duZina angaZovanja, aktivnosti, organizacioni oblici
poslodavaca, uzroci itd.). Poseban akcenat ée se staviti na neformalno zaposljavanje u



oblastima usluga, zatim trgovine, turizma i gradevinarstva. Gubitke zbog neformalnog
zaposljavanja bi trebalo posmatrati kao posljedice po drzavu, ali i po radnike takode.

Ovo istraZzivanje bi trebalo da rezultira ekonometrijskim modelima koji bi ponudili pravu
ravnotezu institucionalnih mjera, mjere u sklopu radnih propisa, fiskalne mjere, inspekcijske
sluzbe i sl, kako bi se smanjila neformalna ekonomija i nezaposlenost, smanjili gubici sa
kojim se drzavni budZet suocava, ali u isto vrijeme da budu jako oprezni da se ne povecava
broj nezaposlenih u zemlji uvodenjem odredene mjere. Podaci ¢e biti razvrstani po
demografskoj varijabli, po polu, po geografskoj lokaciji stanovanja (ruralno ili urbano), i
sektorima privredne delatnosti, kako bi bili u skladu sa situacijom razlicitih grupa.

EVROPSKI SOCIJALNI FOND

Vlada je uspostavila pravni okvir za upravljanje IPA fondovima u skladu sa zahtjevima EU.
Tako je 26. decembra 2013. Vlada je usvojila Uredbu o organizaciji decentralizovanog
upravljanja instrumentom pretpristupne pomodéi Evropske unije ("Sluzbeni list CG", broj
5/2014) na osnovu Zakona o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Vlade i Komisije
evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj
Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomodi (IPA), ("Sluzbeni list CG", broj
1/08). Ovom Uredbom se ureduju organizacija i odgovornosti za decentralizovano
upravljanje u okviru svih pet komponenti Ipe.

Kada je u pitanju koriS¢enje sredstava kroz IPA IV komponentu ,Razvoj ljudskih resursa“,
koja se, izmedu ostalog, tice priprema za Evropski socijalni fond (ESF), izraden je Operativni
program razvoj ljudskih resursa 2012-2013. koji je nakon usvajanja od strane Vlade, usvojen
i od Evropske komisije 18. oktobra 2014. Ukupna sredstva alocirana za ovaj program su
6.568.240 EUR (od ¢ega je 5.583.000 EUR doprinos EU, a 985.240 EUR nacionalni doprinos).

U svrhu realizacije navedenog operativnog programa, a u skladu sa gore navedenom
Uredbom, uspostavljena je Operativna struktura koju ¢ine odgovarajuca tijela u relevantnim
ministarstvima koja su nadleZna za operativni program i pojedinaéne prioritete, odnosno
mjere. Shodno tome, u Ministarstvu rada i socijalnog staranja uspostavljeno je Odjeljenje za
programiranje i implementaciju EU fondova koje ima ulogu Tijela odgovornog za Operativni
program (BROP) i Tijela odgovornog za prioritet/mjeru (BRPM) iz oblasti zaposljavanja,
trzista rada i tehni¢ke podrske, dok Direkcija za zaStitu riziénih grupa u Direktoratu za
socijalno staranje i dje¢ju zastitu u ovom Ministarstvu ima ulogu Tijela odgovornog za
prioritet/mjeru (BRPM) iz oblasti socijalne inkluzije. U okviru Ministarstva rada i socijalnog
staranje imenovan je i Rukovodilac operativne strukture (HOS), koji je savjetnik ministra.
Takode, tijela odgovorna za prioritet/mjere (BRPM) iz oblasti obrazovanja i nauke
uspostavljena su u Ministarstvu prosvjete, odnosno Ministarstvu nauke.U okviru navedene
Operativne strukture, ulogu Implementacionog tijela ima Direktorat za finansiranje i



ugovaranje sredstava EU pomoé¢i — CFCU u Ministarstvu finansija. Ovo tijelo je
implementaciono tijelo za sve prioritete i mjere u okviru Operativnog programa i odgovorno
je za valjano finansijsko upravljanje operacijama u okviru Operativnog programa, a posebno
za javne nabavke, ugovaranje, placanja i raCunovodstvo.Za sva tijela Operativne strukture
izradeni su Prirucnici o procedurama (verzija 3, decembar 2013.) u kojima su detaljno
opisane funkcije, odgovornosti i procedure za upravljanje, implementaciju, monitoring,
evaluaciju i kontrolu operacija, mjera, prioriteta u okviru Operativhog programa.U cilju
rieSavanja administrativnih i tehnickih nedostataka na podrucju uvodenja decentralizovanog
sistema upravljanja IPA fondovima, Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. juna 2013. donijela
zakljucke kojima je zaduzZila sva ministarstva ukljuéena u IPA komponente |-V da do
septembra 2013. godine zasnuju radni odnos na neodredeno vrijeme sa sluzbenicima
angaZzovanim na IPA poslovima i shodno realnim potrebama izvrSe dodatna zaposljavanja, a
sve u skladu sa preporukama i nalazima revizije Evropske komisije. U skladu sa navedenim, u
tijelima OS zasnovani su radni odnosi na neodredeno vrijeme i zaposleni su dodatni
sluzbenici, tako da je/su trenutno u:

e Ministarstvu rada i socijalnog staranja u BROP/BRPM-u (za 1. i 4. prioritet) zaposlena
4 sluzbenika, dok je u narednom periodu predvideno zaposljavanje jos 2 sluzbenika
u skladu sa izmjenama i dopunama Pravilnika o sistematizaciji i unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva Cije usvajanje se oc¢ekuje do kraja 2014. godine;

e Ministarstvu prosvjete u BRPM-u (za 2. prioritet, mjeru 2.1.) zaposleno 5 sluzbenika;

e Ministarstvu nauke u BRPM-u (za 2. prioritet, mjera 2.2.) zaposleno 6 sluzbenika;

e Ministarstvu rada i socijalnog staranja u BRPM-u (za 3. prioritet, mjeru 3.1)
zaposleno 5 sluzbenika;

e Ministarstvu finansija-CFCU (Implementaciono tijelo) — zaposleno 11 sluzbenika.

Podrska u cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta IPA tijela u Crnoj Gori je pruzena kroz
CARDS 2006 projekat ,Prvi koraci ka uspostavljanju decentralizovanog sistema
implementacije u Crnoj Gori“ koji je imao za cilj da pripremi crnogorsku administraciju za
decentralizovani sistem upravljanja fondovima EU; IPA 2010 projekat ,Jacanje sistema
upravljanja i kontrola EU finansijske pomo¢i u Crnoj Gori“ sa ciljem da pripremi crnogorsku
administraciju za samostalno upravljanje EU sredstvima u slucaju IPA komponenti | — IV;
Twinning Light projekat ,Podrska EU crnogorskoj Operativnoj strukturi za OP RLIR 2012-
2013“ u cilju unapredenja kapaciteta Operativne strukture i njihove pripreme da na najbolji
moguci nacin ispune svoje funkcije i odgovornosti za upravljanje i implementaciju OP-
a.Takode, kroz tekuéi IPA projekat ,Jacanje upravljanja fondovima EU i opStim
administrativnim procedurama“ ojacace se kapaciteti svih klju¢nih aktera koji su ukljuceni u
upravljanje fondovima EU iz programa IPA komponenti | — IV i dodatno promovisati
decentralizovani sistem upravljanja, kao i pruZiti podrSka odrzavanju uspostavljenih
institucionalnih kapaciteta i procedura u tom pogledu.Operativna struktura se trenutno
nalazi u fazi gdje se ceka da EK donese odluku o prenosu ovlaséenja za upravljanje,



tj.akreditaciju za decentralizovano upravljanje IPA IV komponentom, a time i Operativnim
programom RLJR 2012-2013.

SOCHALNA INKLUZIJA

Borba protiv drustvene isklju¢enosti ¢ini osnovnu komponentu viSe strategija koje je usvojila
Vlada Crne Gore. U ovom dijelu posebno su znacajne Strategija za poboljSanje polozaja
Roma, Askalija i Egip¢ana za period 2012-2016, Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017,
Strategija razvoja hraniteljstva u Crnoj Gore sa Akcionim planom za period 2012-2016,
Strategija razvoja socijalne zastite starih lica za period 2013-2016., Strategija razvoja sistema
socijalne i djecije zaStite u Crnoj Gori 2013-2017, kao i Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016. Cilj ovih dokumenata je da se u predvidenom periodu
radi na obezbjedivanju jednakih Sansi, ukljuCujuci pristup uslugama koje su dostupne,
kvalitetne i odrZive, prije svega u sistemu socijalne i djecije zaStite, zdravstvene zastite i
obrazovanja.

U cilju unaprijedenja kvaliteta Zivota i osnaZivanja za samostalan i produktivan Zivot
pojedinca i porodice, posebna painja se posvecuje materijalnim davanjima, koja su
fokusirana na obezbjedivanje sigurnosti primanja, kao i na smanjenje siromastva, prije svega
grupa koje su narocito izloZzene riziku socijalne isklju¢enosti, ali i obezbjedenju pristupa
uslugama koje podrzavaju ostanak korisnika u porodi¢énom okruzenju: dnevni boravci za
djecu sa smetnjama razvoju, dnevni boravci i klubovi za stara lica; prihvatilista i sklonista,
sigurne kuée za Zrtve zlostavljanja i trgovine ljudima, kapaciteti za privremeni smjestaj
starih, stanovanje uz podrsku za odrasla lica sa invaliditetom i djecu i mlade bez roditeljskog
staranja po prestanku smjestaja i dr.

Podaci koji se koriste u EU za pracenje socijanog ukljucivanja i socijalne zasStite gradana
proizvode se kroz istrazivanje EU SILC (European Union Statistics on Income and Living
Conditions). Dodatno finansijska davanja drzave u socijalne svrhe se po pojedinacnoj vrsti
davanja prikupljaju i obraduju kroz istrazivanje ESSPROS. Dinamika uskladivanja ovih a i
drugih statistickih istraZivanja sa pravnom tekovinom EU data je u Pregovarackoj poziciji
poglavlja 18 - Statistika. Ostale karakteristike ovih istraZzivanja date su u Petogodisnjem
programu statistickih istrazivanja 2014-2018. godine kao i u GodiSnjem planu statistickih
istrazivanja. SILC istrazivanje se sprovodi, kao redovno od 2013. godine, a rezultati ovog
istrazivanja ¢e biti objavljeni u toku 2015. godine. Uvodenje ESSPROS istrazivanja uslovljeno
je razvojem drzavnog budZeta po pojedinaénim socijalnim davanjima, i planirano je u 2018.
godini.

Borba protiv socijalne iskljuéenosti lica sa invaliditetom detaljno je razradena kroz Strategiju
za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori, koja predstavlja dugorocni strateski plan
djelovanja u cilju unaprijedivanja poloZaja lica sa invaliditetom. Akcionim planovima svake
dvije godine odreduju se prioritetne mjera i aktivnosti koje je potrebno realizovati u



navedenom cilju. Trenutno je aktuelna izrada novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, kroz pobolj$anje rjeSenja koja se odnose na definicije posredne diskriminacije,
uvodenje sankcija, te dodatnih unaprijedenja normativnog okvira.

Takode su u toku i izmjene Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom u cilju
sprijeCavanja zloupotreba ovog prava. Posebna painja poklanja se i  prioritethom
prilagodavanju javnih objekata i objekata u opStoj upotrebi i shodno tome Vlada Crne Gore
je usvojila Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i
upotrebu licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 2014. Ovim planom
definisano je 13 prioritetnih objekata u javnoj upotrebi koje je potrebno prilagoditi,
odnosno na kojima je potrebno izvrsiti uklanjanje arhitektonskih barijera u cilju stvaranja
pristupacnog okruzenja za sve. Istovremeno Akcionim planom Strategije za integraciju lica sa
invaliditetom za 2014. i 2015. predvideno je kontinuirano sprovodenje informisanja,
posebno privrednika (gradevinskih firmi), putem seminara i kampanja o standardima
pristupacnosti u skaldu sa Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje licima smanjene pokretljivosti.

IzvjeStavanje o sprovodenju aktivnosti i rezultata strategija kao i akcionih planova i
projekata razvijenih na bazi akcionih planova rade se jednom godiSnje. Radne grupe koje
sacinjavaju ove izvjestaje Cine ¢lanovi koji su predstavnici nadleznih ministarstava, lokalnih
samouprava, drzavnih organa i institucija, predstavnici civilnog i NVO sektora. Ovim je
isposStovana potreba za uceSéem krajnjih korisnika, kako u kreiranje politike, tako i u
praéenje realizacije zacrtanih mjera i aktivnosti.

Troskovi stvaranja uslova za implementaciju navedenih strategija nijesu precizirani ovim
dokumentima, jer veéina planiranih aktivnosti koje se odnose na kreiranje normativnog
ambijenta sistema, spada u domen redovnih aktivnosti nadleznih ministarstava i drugih
nadleznih organa. TroSkove osnivanja i rada pojedinih ustanova (izgradnja i opremanje
objekata i dr.) obezbjeduju se od strane osnivaca. Prema novom Zakonu o socijalnoj i
djecijoj zastiti, radi implementacije svih prethodno navedenih mjera, u narednom periodu je
planirano osnivanje Direkcije za razvoj socijalnih usluga u lokalnoj samoupravi, sa tri
novozaposlena sluzbenika, u okviru Direktorata za socijalno staranje i djeciju zastitu, sa 18
novozaposlenih strué¢nih radnika, ali i samostalnog organa uprave Zavoda za socijalnu i
djeciju zastitu, kao i uspostavljanje Socijalne inspekcije, po prvi put u Crnoj Gori, gdje ¢e
raditi 4 inspektora socijalne i dje¢je zastite.

Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave, u cilju osnivanja Zavoda za socijalnu i djecju zastitu. Predvideno je da
Zavod vrsi poslove koji se odnose na: savjetodavne, istrazivacke i struéne poslove u oblasti
socijalne i djecje zastite, pracenje kvaliteta stru¢nog rada i usluga u ustanovama socijalne i
djecje zaStite, pruzanje struéne supervizijske podrSke radi unaprjedenja stru¢nog rada i
usluga socijalne i djecje zastite. Isto tako Zavod ée obavljati poslove licenciranja stru¢nih
radnika i izdavanja licenci za rad, obavljanjti stru¢ne i organizacione poslove u postupku



akreditacije programa obuke, donijeti Eticki kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i djecje
zaStite. U opisu rada ovog organa je i istraZivanje socijalnih pojava i problema, djelatnosti i
efekata socijalne i dje¢je zaStite, izrada analiza i izvjeStaja i predlaganje mjera za
unaprjedenje u oblasti socijalne i djecje zastite, kao i razvijanje sistema kvaliteta u socijalnoj
i djecjoj zastiti. Posebno znacdajan segment u radu ove institucije odnosi se na informisanje
stru¢ne i Sire javnosti o spovodenju socijalne i djecje zastite, ukazivanje na potrebe i
probleme korisnika, a posebno korisnika iz osjetljivih drustvenih grupa.

Shodno novom Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti, u Crnoj Gori se prvi put uvodi i socijalna
inspekcija, koja ¢e poceti sa radom u 2015. godini. Inspektor socijalne i djecje zastite bice
samostalan u radu u granicama ovlas¢enja utvrdenih zakonom i propisima doneSenim za
sprovodenje zakona i liéno odgovoran za svoj rad. U vrSenju nadzora inspektor ce
bitiovlas¢en da utvrduje zakonitost rada i ispunjenost standarda i da u skladu sa zakonom:
pregleda opste i pojedinacne akte pruzaoca usluga, izvrsi uvid u njihovu dokumentaciju,
izvrSi neposredan uvid u ostvarivanje prava i usluga, upozori na uocene nepravilnosti i
odredi mjere i rok za njihovo otklanjanje. U vrsenju inspekcijskog nadzora, pored mjera i
radnji propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru, inspektor moze da: odredi minimum
rada za vrijeme trajanja zabrane rada;privremeno zabrani obavljanje djelatnosti socijalne i
djecje zastite ili odredenih poslova iz djelatnosti socijalne i djecje zastite zaposlenom koji
obavlja djelatnost socijalne i djecje zaStite suprotno zakonu i propisima donijetim za
sprovodenje zakona; zabrani samostalni rad stru¢nom radniku koji nije dobio, odnosno
obnovio licencu za samostalni rad, odnosno kome je oduzeta licenca za samostalni radkao i
da predloZi oduzimanje licence stru¢nom radniku iz razloga propisanih ovim zakonom.
Socijalna inspekcija bi¢e organizovana u okviru Uprave za inspekcijske poslove Crne Gore.

SOCIJALNA ZASTITA

Crnogorski penzijski sistem je u tranziciji, jer je njegom reformom od 2011. godine
predviden dug prelazni period postepenog izjednacavanje Zena i muskaraca i postepenog
podizanja starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju na 67 godina (do 2025.
godine za muskarce, odnosno do 2042. godine za Zene). Zbog toga ¢e rezultati reforme u

U 2013. godini je u odnosu na 2012. smanjeno ucesée opstih prihoda budzeta u finansiranju
rashoda Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore. Za finansiranje rashoda Fonda
PIO Crne Gore u 2013. godini, iz opstih prihoda budZeta obezbijedeno je 144,03 miliona
EUR-a, Sto je za 12,21% manje u odnosu na 2012. godinu. Ovaj podatak govori o smanjenju
uceséa ove vrste prihoda u ukupnim primicima Fonda PIO Crne Gore, koji su u 2013.godini
iznosili 37,6%, Sto je za 5,65% manje u odnosu na 2012. godinu, kada je ucesé¢e opstih
prihoda u ukupnim primicima Fonda PIO Crne Gore iznosilo 42,81%. Smanjenje izdvajanja iz
budZeta po osnovu opstih prihoda rezultat su znacajnog rasta izvornih prihoda, kao i
sporijeg rasta izdataka za prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.



U pogledu institucionalnog okvira glavno administrativno tijelo je Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, odnosno Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i
invalidsku zastitu - Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu
u ukviru koje je na poslovima penzijskog i invalidskog osiguranja rasporedeno pet
sluzbenika, dok je u Direkciji za drugostepeni upravni postupak rasporedeno devet
sluzbenika. Tokom predpristupnog perioda planirano je zaposljavanje jednog sluzbenika koji
¢e raditi na poslovima koordinacije sistema socijalne sigurnosti.

Obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti sprovodi
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore koji je organizovan kroz Centralnu sluzbu
i devet podrucnih jedinica, sa trenutno 219 zaposlenih.

Crna Gora je svojim strateskim dokumentima prepoznala unapredenje i obezbjedivanje
zdravlja stanovnisStva kao glavni cilj u oblasti zdravstva, uz izgradnju odrzivog i integrisanog
sistema zdravstvene zastite zasnovanog na principima solidarnosti, jednakosti, dostupnosti i
kvaliteta, tj. sistema koji potrebama gradana daje centralno mjesto. Polazni osnov socijalnog
modela zdravstvene zastite je da zdravlje nije trZiSna roba, ve¢ opSte dobro. Naime,
zdravstveni sektor nije izvor potroSnje, vec izvor investicije u ostvarivanju socijalnog,
ekonomskog i ukupnog razvoja drustva. Dostupnost zdravstvene zastite je jedno od ustavom
zagarantovanih prava, koje se obezbjeduje svima, bez obzira na njihovo zdravstveno,
socijalno ili ekonomsko stanje.

Osnovni principi razvoja zdravstva Crne Gore formulisani su u nacionalnim i medunarodnim
dokumentima: Ustav Crne Gore, Ciljevi zdravstvene politike u Crnoj Gori do 2020 (2000),
Master plan razvoja zdravstva Crne Gore za period 2010— 2013, Zakon o zdravstvenoj zastiti
i Zakon o zdravstvenom osiguranju, Strategija reproduktivnog zdravlja, Strategija mentalnog
zdravlja, Strategija za prevenciju i kontrolu hroni¢nih nezaraznih bolesti, Nacionalna
strategija za kvalitet zdravstvene zastite i bezbjednost pacijenata (2010).

U skladu sa strategijom WHO ,,Zdravlje za sve u 21. vijeku” i naSom Strategijom optimizacije
sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite (2011) postavljeni su opsti ciljevi:
unaprijedenje kvaliteta i bezbjednosti zdravstvene zastite i optimizacija bolnickog sektora
kako bi se racionalizovalo koris¢enje raspoloZivih resursa i ostvarile ustede koje ée biti
reinvestirane u sistem zdravstva.Sistem zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja u
Crnoj Gori ureduje Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sl.list RCG br.39/04, Sl.list CG br.14/10), i
Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sl.list RCG br.39/04). Zakon o zdravstvenoj zastiti
utvrduje, da su gradani Crne Gore u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu potpuno
jednaki. Zdravstvena zastita se sprovodi na nacelima sveobuhvatnosti, dostupnosti i
cjelovitog pristupa primarnoj, specijalisti¢ko-konzilijarnoj i bolnickoj zdravstvenoj zastiti
(sekundarnoj i tercijarnoj) na nacelima obaveznosti, uzajamnosti i solidarnosti.

Reforma sistema zdravstva u Crnoj Gori je u toku, pri ¢emu se prioritet daje jacanju
kapaciteta za planiranje i uredenje politike, stabilizovanju finansiranja zdravstva i
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poboljSanju pruzanja zdravstvenih usluga kroz obezbjeden sistem kvaliteta. Socijalno
ugrozene grupe, kao Sto su raseljena lica iz bivSih jugoslovenskih republika i interno
raseljena lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, do sticanja statusa stranca sa stalnim
nastanjenjem u skladu sa Zakonom o strancima, ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu i
zdravstveno osiguranje shodno Uredbi o nacinu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih
jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori
("Sluzbeni list Crne Gore, broj 45/2010”). U skladu sa pomenutom Uredbom, kontinuirano se
pruzaju zdrastvene usluge raseljenim i interno raseljenim licima na svim nivoima
zdravstvene zaStite u javnim zdravstvenim ustanovama. Prema preciznoj informatickoj
evidenciji u proteklom izvjestajnom periodu (januar — jun 2014.) pruzeno je ukupno 20.449
usluga.

ANTIDISKRIMINACIJA

Ustavom Crne Gore Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je ustanovljen kao
samostalni i nezavisni organ koji preduzima mjere za zaStitu ljudskih prava i sloboda
ukljucujuci i oblast zaStite od diskriminacije. Njegova ovlaséenja utvrdena su Ustavom,
Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sl. list CG", br. 42/11, br. 32/14) i Zakonom o
zabrani diskriminacije ("SI. list CG", br. 46/10i 18/14).

Prepoznajudi vaznost suzbijanja diskriminacije i ostvarivanja ravnopravnosti gradana, Crna
Gora je proteklih godina izgradila odgovarajuée normativne i institucionalne pretpostavke za
zastitu od diskriminacije. Ustavom Crne Gore zabranjena je svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kom osnovu (¢lan 8 stav 1), a 2010. godine donijet je Zakon o zabrani
diskriminacije. Medutim, u cilju unaprijedenja antidiskriminatorne politike i zakonodavstva,
kao i usaglasavanja naseg zakonskog okvira sa pravnom tekovinom Evropske unije, pristupilo
se aktivnostima na izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i izmjenama i
dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Evropska komisija
preporucila je Crnoj Gori dalje jaCanje institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda IzvrSene
su i izmjene i dopune Krivicnog zakonika propisivanjem da ¢ée se kao otezavajuéa okolnost za
odmjeravanje kazne za ucinjeno krivicno djelo cijeniti ako je djelo ucinjeno iz mrznje zbog
pripadnosti rasi, vjeroispovjesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica.

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore kojim je dodatno ojac¢ana funkcija Zastitnika u skladu sa PariSkim principima usvojenim
od strane Generalne skupstine UN-a iz 1993. godine (kao dodatak na Rezoluciju br. 48/134,
od 20 decembra 1993. godine). Radi se o odredbama koje se odnose na status Zastitnika,
zamjenika Zastitnika i zaposlenih u sluzbi Zastitnika.

Polazedi od toga, u dijelu administrativnih kapaciteta, predvideno je zaposljavanje tri nova
izvrSioca u oblasti zaStite od diskriminacije i promocije jednakosti i jednog izvrSioca u oblasti
zaStite prava djeteta. Saglasno Zakonu o Zastitniku, Zastitnik je institucionalni mehanizam za



zastitu od diskriminacije tako da ovu svoju funkciju ostvaruje u skladu sa ovim zakonom i
posebnim Zakonom o zabrani diskriminacije.Na taj nacin, detaljnim odredbama o zastiti svih
judskih prava isloboda i nacinu postupanja, kao i posebnim odredbama posebnih zakona o
zastiti od diskriminacije, kroz djelovanje nadleznih institucija i Zastitnika kao krovnog
institucionalnog mehanizma, obezbijedeno je sprovodenje nacela jednakog postupanja
prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko porijeklo.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ("SI. list CG", br. 46/10,
18/14) pristupilo se ne samo na osnovu misljenja i komentara Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije (ECRI) ve¢ i na osnovu iznesenih stavova od strane domace
strucne javnosti i predstavnika nevladinih organizacija koje se bave ljudskim pravima, a
takode i na osnovu primjedbi i sugestija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, organa javne
vlasti, organizacija i drugih institucija.Razlozi za izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije sadrzani su u sugestijama navedenih komisija, jer je kao glavni problem
identifikovana neuskladenost definicije neposredne diskriminacije sa evropskim
zakonodavstvom, zbog Ccinjenice da ne postoji nacin da se opravda neposredna
diskriminacija; Preporuci Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI)
broj 7 o ja¢anju nacionalnog zakonodavstva u borbi protiv diskriminacije, kao i predlozima i
misljenjima domacde javnosti, nevladinog sektora i gradana kako bi se poboljSao vazeci
Zakon.

Usvajanjem navedenih izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije, obezbjedena je
dodatna uskladenost ovog zakona sa Evropskim zakonodavstvom, kao i potvrdenim
medunarodnim ugovorima Ujedinjenih Nacija i Savjeta Evrope kojima je zabranjena
diskriminacija.Najznacajnije predloZene izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije
odnose se na:

e definisanje odredbe o neposrednoj diskriminaciji;

e uvodenje promocije jednakosti kao vazne aktivnosti u cilju prevencije diskriminacije;
propisivanje i zabrane uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i rasne
diskriminacije kao osnova diskriminacije;

e dopunu definicije segregacije radi usaglasavanja sa standardima ECRI-a (Preporuka
broj 7);

e preciziranje nadleznosti i ovlas¢enja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
promociji i zastiti od diskriminacije;

e preciziranje odredbi koje se odnose na sudsku zastitu od diskriminacije kako bi se
obezbijedila efikasna zastita;

e produZenje roka za podnosenje antidiskriminatorne tuzbe na jednu godinu, umjesto
roka od 90 dana kako je utvrdeno vazeéim Zakonom;

e uvodenje tzv. ,situacionog testiranja", propisivanjem norme po kojoj tuzbu moze
podnijeti i lice u namjeri da neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani
diskriminacije;



e preciziranje i dopunu kaznenih odredbi, a posebno u dijelu kojim su propisane
sankcije za odgovorno lice u drzavhom organu, organu drZavne uprave i organu
lokalne samouprave kod obaveze vodenja i dostavljanja - evidencija;

e uvodenje zastitnih mjera, Cije propisivanje je izostalo u vaze¢em Zakonu i dr.

Vaino je naglasiti da je prihvaéen predlog Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, da
se izmjenama Zakona kao poseban oblik diskriminacije uvede "govor mrinje", koji se
definiSe kao: "svaki oblik izrazavanja ideja, tvrdnji, informacija i misljenja koji Siri, raspiruje,
podstice ili pravda diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog
licnog svojstva, ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam ili ostale oblike mrznje zasnovane
na netoleranciji, ukljuujuéi i netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
netrpeljivosti protiv manjina“. Uvedena je i nova kaznena odredba prema kojoj se
sankcioniSe govor mrznje kao prekrsaj.

JEDNAKE MOGUCNOSTI

Opéti ciljevi Nacionalne politike obuhvataju izmedu ostalog, uspostavljanje jednakih
moguénosti na trziStu rada, dalje jacanje institucionalnih mehanizama i metoda sprovodenja
politike jednakih moguénosti. Strateski pristup je takode zasnovan na obavezama preuzetim
potpisivanjem medunarodnih sporazuma i zadataka u okviru procesa pristupanja Evropskoj
uniji. Nacionalna politika za promociju ravnopravnosti polova propisuje posebne mjere za
smanjenje nezaposlenosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije Zena na trzistu rada,
jacanje Zenskog preduzetniStva, obezbjedivanje jednakih mogucénosti za Zene i muskarce na
trzistu rada od strane efikasne implementacije rada zakonodavstva i stimuliSe Zene da
iskoriste postojece mehanizme za postupke Zalbe u slucajevima diskriminacije na trzistu
rada, | radi na jacanju i promovisanju mjera koje to omogudavaju. Osim toga, predvida
uvodenje mjera za jaanje i povezivanje institucionalnih mehanizama na nacionalnom i
lokalnom nivou, ukljuc¢ujuéi obezbjedivanje adekvatnih uslova za rad - ljudskih i finansijskih
resursa.

U skladu sa obavezama utvrdenim Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore
i Zakonom o zabrani diskriminacije Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, priprema
godisnji izvjestaj o radu koji dostavlja Skupstini CG u kojem, u posebnom dijelu obuhvata i
oblast zastite od diskriminacije, i/ili priprema posebne izvjestaje, Godisnji izvjestaj o radu
obuhvata ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao i rodnu ravnopravnost i dje¢ja prava. U
izvjestaju Zastitnik obavjestava Skupstinu Crne Gore o stanju ljudskih prava i sloboda,
uocenim pojavama diskriminacije i preduzetim aktivnostima i mjerama, i daje preporuke za
otklanjanje povreda ljudskih prava i sloboda. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (koji je u Skupstinskoj proceduri) dodatno ¢e
biti oja¢ana samostalnost i nezavisnost Zastitnika u skladu sa medunarodnim standardima.



Aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji u okviru odredenih radnih mjesta vrse se i
poslovi zastite ljudskih prava i sloboda koji se odnose napromovisanje ravnopravnosti
polova i zastitu prava Zena, kao i drugih ranjivih osoba.

Ustavom Crne Gore (,,Sl. List“, br. 1/2007), u poglavlju Ljudska prava i slobode, utvrdeno je
da drzava jemci ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti. Za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti znacajno je ustavno odredenje po kojem su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSte prihvaédena pravila medunarodnog prava sastavni
dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domadim zakonodavstvom i neposredno
se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg zakonodavstva. Novo ustavno
nacelo je i zabrana svake neposredne ili posredne diskriminacija, po bilo kom osnovu.
Uvodenje posebnih mjera (pozitivne akcije koje imaju za cilj postepenu eliminaciju istorijski
uslovljenih nejednakosti) neé¢e se smatrati diskriminacijom. Takode, treba imati u vidu da su
uvodenjem rodne ravnopravnosti u Ustav i druga ustavna nacela i odredenja dobila novi
smisao, bolje receno, nose u sebi dimenziju rodne ravnopravnosti, i tako se u praksi moraju
tumaciti. Kljuéno ustavno odredenje koje obezbjeduje uzivanje i zastitu svih prava i sloboda i
jednakost svih gradana/ki u ostvarivanju tih prava i sloboda je odredba ¢lana 17 Ustava
kojom je ustanovljeno da se prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrdenih
medunarodnih sporazuma, kao i nacelo da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili licno svojstvo. MozZe se zakljuciti, a to potvrduje i donosenje znacajnog
seta zakona koji se ti¢u ljudskih prava i sloboda od usvajanja Ustava do danas da je Ustav
Crne Gore, na nivou nacela i opStih garancija, dao politicku podrsku i stvorio pravne
pretpostavke za uvodenje standarda rodne ravnopravnosti i sprecavanje i eliminisanje
diskriminacije po osnovu pola u svim oblastima i na svim nivoima. Garancije date najviSim
pravnim aktom Crne Gore razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni odnosi,
zaposljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita,
zaStita na radu, porodic¢ni odnosi, krivicna djela i dr. Zakon o rodnoj ravnopravnosti (»SI. list
RCG«, br. 46/07) je usvojen jula 2007. godine. Zakonom je ustanovljen organ drzavne uprave
nadlezan za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti su propisani mehanizmi za postizanje
rodne ravnopravnosti. U cilju eliminacije diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne
ravnopravnosti, Zakonom su utvrdene obaveze drzavnih organa, organa drzavne uprave i
lokalne samouprave, javnih ustanova, javnih preduzeda i drugih pravnih lica koja vrse javna
ovlaséenja. U Zakonu je istaknuta i uloga civilnog sektora i dat znacajan prostor za djelovanje
nevladinih organizacija u ukupnim aktivnostima na postizanju rodne ravnopravnosti. Vlada
Crne Gore je na sjednici 25. decembra 2014. godine utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Vlade Crne Gore je januara 2013, usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
za period od 2013.-2017. godine. Plan aktivnosti (PAPRR) predstavlja razvojni dokument za



implementaciju politike rodne ravnopravnosti. Zasnovan je na medunarodnim i domacim
pravnim izvorima koji tretiraju problematiku rodne ravnopravnosti. PAPRR se donosi za
period od Cetiri godine i to za oblasti definisane Pekinskom deklaracijom i Planom za akciju.
Od 12 kriticnih oblasti u kojima je najizrazenija rodna neravnopravnost u Pekinskoj
deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za devet oblasti u kojima namjerava u narednom
vremenskom periodu da djeluje u cilju postizanja rodne ravnopravnosti. Ove oblasti su
odabrane kao najznacajnije u javnoj raspravi koja je prethodila formulaciji PAPRR -a. PAPRR
je izdvojio oblasti: unapredenje prava zena, medunarodna politika i saradnja, vaspitanje i
obrazovanje, zdravstvena zastita, nasilje nad Zenama, ekonomija, politika i odlucivanje,
mediji i kultura i institucionalni mehanizmi za kreiranje i sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti. U svakom podrucju je odreden strateski cilj, ciljevi, kao i mjere koje treba
preduzeti. Odredeni su i nosioci odgovornosti, partneri i viemenski period realizacije.

U Crnoj Gori su, do sada, osnovana tri institucionalna mehanizma za postiznje rodne
ravnopravnosti.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Republike Crne Gore osnovan je 11. jula 2001.
godine, i u skladu sa svojim nadleZznostima razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih
akata koji se odnose na ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu ovih prava
kroz sprovodenje zakona i unaprjedivanje principa rodne ravnopravnosti, posebno u oblasti
prava djeteta, porodi¢nih odnosa, zapoS$ljavanja, preduzetniStva, procesa odlucivanja,
obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i informisanja; ucestvuje u pripremi, izradi i
usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima evropskog zakonodavstva i programima
Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost; afirmise potpisivanje medunarodnih
dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu primjenu; saraduje sa odgovaraju¢im
radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim organizacijama iz ove oblasti. Takode,
Odbor prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije
i, na osnovu izvjeStaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih
proizilaze obaveze usaglasene sa pravnom tekovinom EU.

Nakon toga, Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici
odrzanoj 27. marta 2003. godine. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava odredeno je kao nadlezno za poslove u vezi ostvarivanja rodne
ravnopravnosti. U aprilu 2009. godine Odjeljenje za rodnu ravnopravnost postaje sastavni
dio Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Nadleznosti Odjeljenja se ogledaju u
sliede¢em:

. Koordinira aktivnostima koje imaju za cilj uspostavljanje rodne
ravnopravnosti i uestvuje u pripremi i donosenju akcionih planova za uspostavljanje rodne
ravnopravnosti na svim nivoima;

. Prati primjenu medunarodnih dokumenata i konvencija, kao i usvojenih
medunarodnih standarda iz oblasti rodne ravnopravnosti, preduzima mjere za njihovu



implementaciju u pravni sistem Crne Gore i kreira kvalitetan monitoring postovanja tih

dokumenata;

] Priprema Plan aktivnosti, predlaze njegovo usvajanje i prati njegovo
sprovodenje;

o Priprema programe za sprovodenje Plana aktivnosti na osnovu izvjestaja

organa za oblasti iz njihove nadleznosti;

o Organizuje istrazivanja i analize o stanju rodne ravnopravnosti i analize
potrebne za sprovodenje Plana aktivnosti, kao i sakupljanje podataka u okviru saradnje na
nacionalnom i medunarodnom nivou;

J Priprema izvjeStaje o ispunjavanju medunarodnih obaveza od strane Crne
Gore u oblasti rodne ravnopravnosti;

. Saraduje sa lokalnom samoupravom i pruza podrsku za osnivanje
mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou;

. Uspostavlja saradnju sa nevladinim organizacijama;

. Preduzima i podsti¢e aktivnosti na edukaciji o rodnoj ravnopravnosti i

organizuje izdavanje prigodnih publikacija Ciji je cilj promovisanje rodne ravnopravnosti;

) Postupa po predstavkama gradana/ki u kojima se ukazuje na posrednu ili
neposrednu diskriminaciju po osnovu pola, zauzima stavove i daje misljenja i preporuke, a
po potrebi obavjeStava Zastitnika ljudskih prava i sloboda o postojanju diskriminacije po
osnovu pola;

J Dostavlja Vladi godi$nji izvjeStaj o ostvarivanju Plana aktivnosti;

) Obavlja i druge poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, u skladu sa
ovim zakonom.

Tredi institucionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost je institucija zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Cije su odgovornosti u skladu sa Zakonom o zastitniku ljudskih
prava i sloboda.

U skladu sa Zakonom o zastitniku/zastitnici ljudskih prava i sloboda propisane su nadleznosti
da:

Zastitnik/ca u vrsenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje,
predlaZe ili preporucuje. Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moZe dati misljenje o zastiti i
unapredeniju ljudskih prava i sloboda.

Kao i da se Zastitnik/ca bavi i opStim pitanjima od znacaja za zastitu i unaprjedenje ljudskih
prava i sloboda i saraduje sa organizacijama i institucijama koje se bave ljudskim pravima i



slobodama. Najbitniji segment je da Zastitnik/ca moZe postupati po prituzbama
gradana/gradanki koje se odnose na diskriminaciju po osnovu pola.

U instituciji Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda postoji radno mesto - Savjetnik zastitnika u
institucionalnom mehanizmu za zastitu od diskriminacije manjinskih prava i rodne
ravnopravnosti.



Komunitarne prave. Nacionalna referenca-raspored Ddgovorna institucija/e Rok za upucivanje | Ljuski resursi u sklopu Lista podrske (jacanje | Gilpni datumi 2 uskiadivane sdministrativnih Firansijski aspekti
uskladivanja Vlndi Crme Gore za | pojedinatnih sktimost administrativnih kapaciteta
usvajEnje (zadasnja situscija) kapacitets jtokom
[kvartalno) pretpristupnog periods
Radni odmosi
3200310088 Zakon o racu (5 G, br. 48/08. Ministarstve rada | socijalnog IV fovartal 2017 U Direktoraty za rad - U Direkciji za radne odnose Do & IV 2014, prijem 2 sluzbenika U Direktoraty za ra rad - Direkeija za za redne  odnose potrebno je
Direktiva 2003/88/EK Evropskog Parlamantz i Savjess |S09/11, 66/12 i 31/14) starznjz Direkeija 23 radine cdnoza (6 |patrabra su & shufbanika d2 abazbijedit
adl 4. novernbra 2003, koja ze odnosi na edredene zagozienih na progisimaiz  |se zaposle [planiranc je da
aspeits organizacije racnog wemena oblasti radaiZakons o rady] |se zaposl 2 slufbenikau  |Do @ IV 2015. prijem 2 slufbenika.
Uprava z= inspekdjske posiove- 2014 2 shufbenika u 2015). Ukupan iznos sredstava 2a zarade za 2014,
Inspekcijs rada 2015.2016, 2017 i 2018 godinu iznosi 171 720 EUR.
Kortrolu i nadzor nad Dodatne cborazovanje da se
primjenom Zakona oradui  |obezhijedi z sluZbenike u
sropiza o radu urd Unrava 23 |vesi za pravmim tekovinama Ukupan iznas sredstava 22 materijzing trafkove u 2014,
inspekcijske poslove preke  |EW, kroz seminare i 2015,2046,2017 | 2016 godinu izrosi 10B00EUR.
Inspekeije rada radionice | kraz
bilateraine | multilateraine
oblike tehnitke pomadi.
3199410033 Zakon o radu (3. list CG, br. 49/08, Ministarstve rada i secijaines IV fevareal 2017 U Direktoraty za rad - U Direkciji za radne cdnose Do @ IV 2014, prijem 2 sluZbenika.
Direktivae Savjeta 94/33/EK od 22. juna 1994 o za3titi 5911, 66/12 i 31/14) staranja Direkcija za radne odnose (6 |potrebna su & shufbenika da
miladih ljudi na radu Taken o zadtiti | sdravlju na radu (1 st [Ministarstus 2dravija Uprava|IV kvartzl 2015 |ssposienib nz pregizima iz [s= zaposle [planiraroje da (Do @ IV 2015. prijem 2 slufbenika.
C@, br. 20/ 11) 22 inspekcijzke poslove oblasti radaiZakonz o radu] |s= zaposli 2 susbenika u
Pravilnik o za3titi mladih fudi na radu 2014 2 shufbenika v 2015).
Dodatne chrazavanje da se
ohezhijedi = sluZbenike u
vezi 53 prawnim tekovinama
EW, kroz seminzre i
radienice i kroz
bilateralne | multilateralne
oblike tehnitke pomadi.
3199510070 Zakon o radu (3. list CG, br. 49/08, Ministarstve rada i secijaines IV fevareal 2017 U Direktoraty za rad - U Direkciji za radne cdnose Do @ IV 2014, prijem 2 sluZbenika. [\ Direktoratu 23 ra rad - Direkcija za za redne odnose potrebno je
Direktiva Savjeta 1999/70 EZ od 25.06.1959. o 55/11, 66/12 i 31/14) staranja Direkcija za radne odnose (6 |potrebna su & shufbenika da obezbijediti
akvirnam sperazumy o ugaverima o rady zakljudenim zpasienih na pregizimaiz == 2aposle [planicans je da  |De @ IV 2015, prijem 2 slufbanika.
na gdredeno vrijeme, izmedu ETUC, UNICE | CEEP, oblasti radaiZakens o rady] |s= zaposli 2 duzbenikau
direktivom o nepunom vremenu. 20147 2 shufbenika v 2015). Ukupan iznos sredstava = zarade z2 2014,
Dodatnio cbrazovanje da se 2015,2016, 2017 i 2018 godinu iznozi 171720 EUR.
ohezhijedi zz sluZbenike u
[wezi 53 pravnim tekovinama
EW, kroz seminare i Ukupan iznos sredstava za materijsine trofkove u 2014,
radionice i kraz 2015, 2016, 2017
bilgtmrsns i o deigeargieg | 015 meing iempi
3159610071 Takon o radu (51 list G, br. 49,08, Ministarstvn rada | socjalnog W ivarsa 2017 |U Direktoratd 2= rad - U Diirckciji za radne odnese |Do G IV 2014, prijem 2 slutbenisa. Ul Direktoraty == ra red - Dirckoja 0 23 redne odnose potrebng jo

Direktiva 96/71 EZ Evropskog parlaments i Savjets od
16.decembra 1996. o rasporedivanju radnika w oloviru
prufanjz usluga kolektivnog otpuitanis 98/5822

5/11, 66/12 i 31/14)

stararja

Direkcija za radne ednoze (6
zzpaslenih na progisima iz
oblasti rada i Zakona o radu)

potrebna su 4 shufbenika da
5= zaposle [planirans je da
z2 zaposli 2 dufbenikau
2014 2 shibeniks u
2015).

Dodatne chrazovanje da ze
obezhijedi z slufbenike u
[wezi 53 pravnim tekovinama
EU, kroz seminare i
radionice i kroz

bilateralne | multilateralne
oilike sehnitke pormadi

Do @ IV 2015. prijem 2 slufbenika.

[obezbijediti

Uk pan iznos sredstava 2 zarade 2= 2014,
2015.2016, 2017 i 2018 godinu iznosi 171 720 EUR.

Ukupan iznos sredstava z materijaine trofkove u 2014,
[2015.2016, 2017 | 2018 godinu iznosi
10.BO0ELR.




3199EL0059 Direktiva  [Zakon o racu (31 list CG, br. 49/08. Ministarstve rada i socijalnog IV fovartal 2017 TU Direktorat za rad - U Direkciji za radne odnose Do & IV 2014, prijem 2 sluzbenika. U Direktoraty za ra rad - Direkeija za za redne  odnose potrebno je
Savjets 95/59 EZ od 20 jula 1898 o usklzdivanju 55/11, 66/12 | 31/14) starania Direkcija 22 racne odnose (6 |posrebna su 4 shufbeniks d= obezbijediti
z2akonodavstava driava Hanica u cdnazu na zzpasienih na proegisima iz =z zaposle [planiranc je da  |De @ IV 2015. prijem 2 sluZbenika.
kolektivno otpultanje oblasti rada i Zakona o rady) [se zaposh 2 dufhenika u
2014 2 shuibeniks u Ukupan iznas sredstava 2z zarade 23 2014,
201 (2015.2016, 2017 i 2018 godinu iznosi 171 720 EUR.
Dodatno chrazovanjs da se
obesbijedi = slufbenike u
[vezi 2 pravmim tekovinams Ukupan iznos sredstava za materijzine srofkove u 2014,
EV, kroz seminare i 2015,2016,2017 | 2018. godinu iznosi
radionice | kroz 10 BODEUR.
bilateralne | multilateralne
oilike sehnitke pormadi
3200510034 Direitiva  |Zakon o racu (Sl liss CG, br. 49/08, | Ministarstve rada | socijalnog Wirvart1 2017 |U Direktoraty 22 rad - U Direkciji za radne odnose |Do G IV 2014, prijem 2 slufbenia. U Direktoratu 22 ra rad - Direkcija za 2a radne odnase potrebno je
2008/24 EZ Evropskog paramenta i od 55/11, 66/12 i 31/14) staranja Direkcijs 23 radne odnase (6 |potrebna su & shifbeniks d= obezbijediti
22 oktobra 2008, o z3stit racnika u slutaju zzposlenih na progisimaiz  |ze zaposle (planiraro je da Do @ IV 2015. prijem 2 slufbenika.
insolventnosti njhavog poslodaves oblasti rac i Zakons o radu) |se zaposii 2 sufaenika u
2014 2 shuibeniks u Ukupan iznas sredstava za
2015). zarzde za 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018 godinu iznosi 171.720 EUR.
Dodatne chrazovanje da se
ohezhijedi 22 slufbenite u
vezi 52 pravnim tekovinams Ukuparn iznos sredstava za materjaine srodkove u 2014,
EU, kroz seminane i [2015,2016, 2017 | 2018. zodinu iznosi 10.B00EUR.
radionice | kroz
bilateralne i multilateralne
chlike tehnifke pomadi.
3200610102 Direstiva  |Z=kon o rac (51 lis= 06, br. 48,08, Ministarstvn rada | socjalnog W ivartsl 2017 |U Direkboratd 2= rad - U Dirckciji za redne odnose |Do O IV 2014, prijem 2 slutbenisa. Ul Dircktoratu == ra red - Dirckoja 0 =3 redne odnose potebne jo
2008/104/EZ Europskog parlamenta i Savjess od 18, |38/11, 66/12 | 31/14) starania Direkcija 22 racne odnose (6 |posrebna su 4 shufbeniks d= obezbijediti
novembra o redu preko agencija za priviemena zapasienih ns progisimaiz e zaposle (planiraro je da Do @ IV 2015. prijem 2 slufbenika.
zapoifavanje oblasti rada i Zakona o rady) [se zapash 2 dufhenikau
2014 2 shifbenika u 2015). Ukupan iznos sredstava za
Dodatno cbrazovanje da se zarade za 2014, 2015,2016. 2017 i 2018 godinu iznosi 171.720 EUR.
chezhijedi 2z slufbenike u
vezi 52 pravnim tekovinams
EU, kroz seminare i Ukupan iznos sredstava za materifalne trofkowve u 2014,
radionice i kroz 2015.2016.2017 | 2018. godinu iznosi 10.800EUR.
bilateralne | multilateralne
ohlike sehnitke pomadi.
3200100023 Zaken o radu (3. list CG, br. 49/08, Ministarstve rada i socijaines IV fevareal 2017 U Direktoratu za rad - U Direkeiji za radne cdnose (Do @ IV 2014, prijem 2 slufbenika. U Direktoratu 2z ra rad - Direkcija za za redne cdnose potrebno je

Direktiva Savjeta 2000/23 EZ od 12, marta 2001. o
uskladivanju zakonodavstava drizva Elanica u odnosu
na za3tity prava zaposkenih kod prenosa produzeis,
pogona il djelova preduzeéa i pogona

59/11, 66,/12 i 31,14)

stararjs

Direkcijs 2= radne odnase (6
zzpasienih na proegisima iz
oblasti raca i Zakons o radu)

potrebna su & shufbenika da
sz zaposle (planiranc je da
=& zaposli 2 duhenika u
2014 2 shufbenika u 2015).
Dodatne chrazovane da se
obezhijedi za slufbenike u
[wezi sa pravnim tekovinama
EU, kroz seminane i

radionice i kroz
bilateralne i multilateralne
oilike sehnitke pormadi

Do @ IV 2015. prijem 2 slufbenika

obezbijediti
Ukupan iznos srecstava za

zarade za 2014, 2015, 2016, 2047 | 2018 godinu iznosi 171.720 EUR.

Ukupan iznos srecstava za materijalne troZkove u 2014,
2015.2016,2017 | 2018. godinu iznozi
10.800EUR.




3180710081
Direktiva Sajeta 07/61 EZ od 15 cecembra 1997 o
Olvimom sporszumu o rad s nepunim radnim
wremenem kaji zu sklopili UNICE, CEEP | ETUC

Zakan o racu (51 list CG, br. 45,08,
so/11, 66/12 1 31/14)

[Miniztarstve rada | zoojaineg
starzrja

[T

2017

U Direktoraty za rad -
Direkcija 23 ragne cdnazs (6
zapasienit na propisima iz

oblasti rada i Zakonz o rad]

U Direkciji 22 radne cdnase
potrebna ru 4 suibenika ds
s= zaposie (planirana je da
== zaposli 2 dulbenika u
20147 2 suiberikz u 2015).
Dodatno chrazovanje da e

obezhijedi 2z slufbenice u

vezi za pravnim tekovinama
EW, kroz seminare i
radionice i kroz

bilateralne | multilateraine
chlike tehnitke pomadi.

Do O IV 2014, prijem 2 slufbanika.

Do O IV 2015. prijem 2 shufbenica.

U Direktarate 23 ra rad - Direkcijs za =a radne cdnass potrebns j=
obezbijediti

Ukupan iznos sredstava 23 zarade 23 2014,2015,2016, 2017 i 2018
godinu iznasi 171.720 EUR

Ukupan iznos sregstava za materijalne troShove u
2014,2015,2016, 2017 i 2018. godinu iznasi
10.800€ UR.

3199110533 Direktiva
Savjeta od 14.oktobra 1991. o obavesi poslodavea da
obavjesti radnike o uslovima koji se primjenjuju na
ugawor o radu ili radni odnes (91/533/E22)

Zaken o radu (51, list CG, br. 49/08,
S5/, 66712 i 31/14)

Ministarstve rada | soojalneg
stararja

IV bovarts

2017

U Direktoratu za rad -
Direkcija za radne odnase (6
zapaslenih na progisima iz

oblasti rada i Zskona o radu)

U Direkciji za radne ednose
potrebna su & shuibenika d
se zaposle [planirano je da
se zaposli 2 dufhenika u
2014 2 shufbeniks u 2015).
Dedatne chrazovanje da sz
obezhijedi = slufbenike u
vezi 53 pravnim tekovinams
EU, kroz seminare i
radionice i kroz

bilateralne | multilateralne
ohlike tehnitke pomadi.

Do G IV 2004 prijem 2 slutbenika.

Do 0 IV 2015. prijem 2 slufbenika.

U Dircktarate 2a ra red - Direhcja ta 2 radne odnose potrebne je
obezbijedi

Ukupan iznos sredstava = mmrade za 2014,2015.2016.2017 i 2018
padinu znesi 171.720 EUR

Ukupan imnos sredstava za mat  troZkove u
2014,2015,2016,2017 i 2018. godinu iznosi 10.500EUR.

3201010013
Direktiva 2010/18/EU o sprowadenju Okvimag
zporazuma o roditeljzkom adsustv koji u zakljuil
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP | ETUC . te o
opazivy Direktive 96/34/E2

Zakon o racu (1. list CG, br. 45,08,
55/11, 66/12 i 31/14)

Zakan o zocijalngj i €jeda zadtiti (51 st
c, br. 27/13)

Zakon o radnej rwnapramess
(3 5iu3beni lizt CGr, br. 45/07|Urrdan
prediog zakonz, trenutno je u
zkupdtinskaj proceduri.

[Ministarstvo rada i socjainog
staranja

Miniztarstvn raca i zocijsineg
staranja

Ministarstvo 2a fjudska | manjinska
prava

IV fovartz

[T

7

014

U Direktoratu za rad -
Direkcija 2a racne odnase (6
z2z0ztznih na progisima iz
oblasti rada i Zskona o rad)
U Odjeljenju tranutna 2
stzing zaposiena | 1 zpasieni
5o projektu saradnjs 53 VO

U Direkciji 23 redne odnass
potrebra su 4 shuibenika da
== zaposle [planirans je da
se zaposli 2 dulbenika u
2014 2 suiberikz u 2015).

Dodatno chrazovanjs da e
obezhijedi = slufaenike u
vezi 3 pravmim tekovinama
EW, kroz seminare i
radionice i kroz
bilsteralne | mubtlateralne
ablike tehnitke pamadi.
Precvidena je da 52 u
Odjeljenju tokam 2015,
dna fice 3 e

zazasii joi jo

of jedna

Do O IV 2014 prijem 2 slutenica.

Dic O 1V 2015, prijem 2 slufsenic.

2015-2017

U Direktorate 22 ra rad - Direkcija za za dne odnase potrebne j=
abezbijediti

Ukupan iznos sredstava 23 rrade 23 2014,2015,.2016,2017 i 2018
Eodinu znesi 171.720 EUR

Ukupar iznas sredstava 23 materijzine trofkove u
2014,2015,2016,2017 i 2018. godinu iznesi 10.300EUR.

319910063
Direktiva Savjeta 1999/63/E2 od 21. juna 1999, o
Sporszumu o organizaciji radnog vremena pomoraca
kaji su skopili Udrulenje brodovlaznika Evropske
zsjednice (ECSA]i Savez sindikata transportrih
radnika u Evrapskoj Uniji [FST)

Zakon o sigurnosti pomorske ploviebe
(515ist Crne Gere broj 62/13.)

[Ministarstvo saohratsia i pomorstva

IV hovarts

2018

Direktorat za pomarsk
s30braisj (3 zaposlena
sluthenika na propisima
vezancaa sigurnost
pomarske plavidbe).
Kontrolu i nadzor nad
primjenom Zakona o
sigumnesti pomerske plovidbe
vrii Ministarstvo ssobradsja i
pomerstva preko inspekeije
sigumnosti

U cilju povecanja nivos
bezbjednosti planirana je a
e zaposle 3 shulbeniks u
2015 godini.

Dodatne obramvanje da se
obethijedi za sufbenike u
vezi za pravnim tekovinama
EU, kraz seminare i
radionice i kraz

bilateralne i multilateraine
oblike tehnitke pornadi.

Do O IV 2015 prijem 2 slutbenika.

Direktarat za pomerski sa0bracs) &2 radne ndnose, neophodna je da
obesbijede:

Ukupan iznos sredstava za zrade za: 2005,2016,2017.i2018 godinu je
187, 200eurs.

Ukupan iznes materijalnih troZkova za: 2014,2015,2016, 2017, i 2018 je
135, 000eurs.




3200510013

Direktiva Savjeta 2008,13/EK od 16. februara 2009. o
sprovedenju Sporazuma kaji su sklopili Udrufenje
brodoviasnika Evropske zzajednice (ECSA) i Evropski
s2vez transpertnih radnika (ETF) @ Kanvenciji o racu
pomorzcs iz 20086, i izmjeni Direktive 1999763 / EK

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe
51,5zt Crme Gore broj 62/13.)
[Mapomena:

Direitiva je u navedemom zakoru
djelimitna tranzponovana

Pr=
o blifim uslovima, naginui postupku
izcavanjz adobrenja

ilnik

23 posredovanje pri zapaifjavanju
pomoraca

Mapomena:
Direktiva je u navedanam Pravilniku u
potpunasti transponovana

Ministarstvo szobrataja i pomorstva

Direktorat za pomorsi

sluzbenika na propisima
vezano 3 sigurnast
somarzke plovidbe].

Kortrolu i naczor nad
primjenom Zakona o
sigumasti pomarske plovidbe
ki Ministarstvo ssabradaja i
pomorstva preko inspekeije
sigurnosti plovidbe

U ciju povecanja nivos
bezhjednosti planirana je ¢a
22 zaposie 3 shufbenika u
2015 godini.

Dodsine chrazevanje da s¢
bezhijedi 22 siusbenike u
vezi 5a pravnim tekavinama

EU, kroz semin;

i
radionice i kroz
bilateralne | multilateralne
oblike tehnitke pomadi.

Do @ IV 2015. prijem 3 slufbenika.

Direktarat za pomarski saobracs) 2= radne odnase, neophotne je da
obezbijede:

Ukupan iznos sredstawva 23 zarade za : 2005,2016,2017, i 2016 godinu je
157, 200cura.

Ukupan iznos materijsinih troSkova za: 2014 2015,2016,2017, | 2018 je
138, D00=ura.

3200010079
Dire ktiva Savjeta 2000/79/EZ
od 27. nowembra 2000. godine
kofs z2 onasi na Evrap
radnoga vremena mobilnih radnika u civilnom
vazduhoplovstu, koji zu skiogili Ucndenje evropskih

i sporzzumm o erganizad)i

vazduZnih prevoznika [AEA), Saves evropskih
tranzportnih radnika (ETF), Evropsko wdrulenje
letatkog osobija (ECA), Udruienje vazduhoplownih
kompanija evropskih regifa (ERA) i Medunarodna
udrufenje vazdunih prevoanika [LACA)

Zakon o vezduinem sacbracaju (5. list
Crme Gore™ broj 30/12), Zakon o rady
(51, st €6, br. 48/08, 58/11. 66/12
31/13)

Ministarstvo ssobratsja | pomorstva,
Agencijz 2z civilng vazduhoplovstva,
Ministarstvo rada | socijalnog
staranja

U Direktoratu za vazdudni

j zapozlenz su tri
slufbenica

U Direktaratu za vazduzni
r2otbrats planirane je
zapodljavanje jof jednog
dufhenika

Z2 potrebe sprovedena direktive 2000/75/E2
ijska sredstva u oblasti
vazduinog saobraaja.

nizu potrebng finansi

3200510047
Direktiva Savjeta 2005/47/EZ od 18.jula 2005. o
Sparazumu izmedu Zajednice evropshih Sefieznica
[CER} i Evropske feceracije ragnika u prometu (ETF) o

lodredenim pitanjima uslova rada mobilnih rdni

interapersbilnom prekograniénom promety u
Zeljeznitkom sektons

Napomena: Ova cirektiva ce biti
implementirana naken ulaska Crne
Gore u Evropku Uniju.

3200200012
Direktiva 2002/14/EZ Evropskag Parlamenta i Savjeta
od 11. marts 2002. o uspostavlj
i je = radnici

ju opfteg okvira za
3 u E j
pzkoj

e i 22
23jednici — Zzjednitks deklaracis Evronskog
parlamenta, Savjeta | Komisije o zastupljenosti
zaposienih

Napomena: ave dirckiine 52 veaujo =2
Zakon o zattiti gradana na aduw

inosransto, sk & biti relevantne ks
22 izvrie izmjene pomenutes zskona,

3200510038

Direktiva 2009,/38 EZ Evropskog Pariamenta i Savj
od 6 maja 2009. o osnivanju Evropshog radnickog
ili vwodenje postupaka kensultovanjem i
savjetovanje radniks kod poslodavaca koji posluju na
nivou Zajednice

saviets

Ministarsten rada | socjalnog
staranja Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo nauke

IV kevartzl 2014
| kvartzl 2013
2018

Znstita i zdravije na radu

Hiavaniz | nabavku ootrebne coreme i uzi




3182810381 Takon o 235t na radu(Slutbenilizm | [Ministarstvo rada | socjaings Thvartal 2018 [Direktorat 22 rad |2 Do IV karsals, 2005, 2014,2015 ve troZkenve vezane za ojstanje 1 punam kapacitety novorganizacione
Direhi\{: S:\_q'et: Sl_figleEC.n-d 12.j3r :.193?..9 . Crne Gore, br. TR0, 26710, 73710,  |staranja, leinistarsutw:dﬂvja. z:munir‘u_Dir\ek:iji ] unoFIjav:rje mevih radnika Dirckeije za poslave mitite na radu (2 nava zapasiena u 2014 | 2015
wwodenju mjera 7= podsticanje poboljEanja zaite i [40/11) Uprava z3 inspekcijske poslove Cme Gare, |poslove zaitite na racu] precizno, dva nova eocing], 22 zsrace u isnosu od 18080 surs, koo {23 materjaine
zdravija radnika na radu Z:-cemu::il'tiiadqulju ma radu na sjednici od koordinira aktivnostima zapn:lu:;lDirt-t:'ji:a iroSkove U iznosy od 1200 eurs. Planirana srestva predvidena su
(Sluzbeni list Crme Gore, br.34714) 06.02.2014. godine, [zmedu interresorne poslove zadtite na radu hucEetom MRASS.
utvrdila je Predlog partitne radne grupe {trenutna 2)
Zakons o zadtiti | Hapomena: Mavecenn se odnosi na sue propise koj ée biti doneden 1
adravlju na raduy, 9 insoektors reda za oblast |6 inspektora rada za oblast [ 1009 A 598 i 1 il m i bt T L ;i i il
Pravilnik o zaStiti i zdravlju na radu pri [Ministarstvo rada i socijalnog | kvartal 2015, Direktorat za rad |2 zzitite na radu u Odsjeku za
koriZéenju sredstva za rad starznja, Ministarstvo zdravlja, godine zzpastenit u Direk inzpetciy rads, Uprava za
320091010+ Uprava za inspekcijske poslave pasiove zaifite na radu) irspekcizke pazlove
kaardinira aktivnostima
Direktiva 2009/104,/EC Evropskog parlamenta i zmedu interresorne
Savieta od 16. septembra 2009 0 mirimalnim tripartitne radne grupe
bezhjednaznim i zdravstvenim uslovima za koriZtenje
opreme 23 rad od strane radnika n3 posiu (drugs 9 inspektora rada z2 oblast
pajedinainz & ra radu u Ocsiekuza
88/381/EEC) | kodifikavana versi o T
3189710058 Praviinik o znacima 23 2235 | Ministarstvo rada | socijalnos I kvartal 2015 Threear e T Do IV kevartala, 2015, 72 novo zaposljavanie | nabavky potrehne opreme | uzimsjud o obar
zdravlje ra radu starznja, Ministarstea 2dravia, z=pasienih u Direkiji za zzpoZijavanje novih radnika sve troZkove vezane za ojafanje u punem kapacitetu novorsanizacions
Direktive Savjeta 92/58/EK o minimumu mhtjeva == Uprsva za inspekcijske poslove posiove zastite 3 radu) precizne, dva novs Direkcije za poshove zaftite na redu (2 nova zaposlena u 2014 2015
obezhjedivanje uslova za bezhjednost ifili zdravije koardinira aktivnostima zaposlenz u Direkdji za Eodinu), za zarade u iznosuod 18,060 eurz, kae | za materijalne
zaposienih na radu (5. list br. 245, od dana 26. 0. zmedu interrezome paslove zaitite na radu troskove u iznosu od 1.200 eurs.  Planirsna srestva predvidena su
1982, str. 23] [deveta pojedinaina direktiva u smisiu tripartitne radne grupe {trenutna 2) budZetom MRSS.
thana 16. stawva 1. Direktive 89/391/EK)
pektora rada za oblast g incpaksora rada za oblast Mapomena: Navedeno o= adnosi na swe propise koji £e biti doneZani 1
zadtite na radu v Ocsiekiaa | 2itite na radu u Odsjeku za 2014/15 gadini u dijelu sdministrativnih kapacitets | materijainih
inspekeiju rada, Uprava za imermkedi) eapds Llnrs £ L RAREE
3159010269 [Prawilnik o zaStiti i zdravlju na radu pri [Ministarstvo rada i socijalnog Il fewartad 2015 Direktorat za rad |2 Do IV kvartala, 2015,
Direktiva Savjets 90/268/EK od dana 28, majs 1980 |rutrom prencienju tereta tarznja, Uprava 22 inspekcijske 22posienih u Dinekciji za zapoZijavanje novih radnika
zodine o mirimalnim bosiove poslove zaltite na radu] precizno, dva nova
23htjevima 23 238titu | zdravlje na radu pri ruEnam woordinira aktiunossima zaposiena u Direkdiji za
prenoZenju tereta (5. list br. 156, od dana 21. 06. izmedu intermesorne poslove zastite na radu
1990, =tr. 9) tripartitne racne grupe {trenutna 2)
{€etvrta pojedinaina direktive u smishs Sana 16. stava
1. Direktive B9/301,EK) 9 inzpaktora rada 23 oblast B inzpekeors rada z3 oblast
[90,/269/EK) naradu v Odsjeku s |zsitite na radu u Odsjeku za
nzpekeiju rads, Uprava 23 irspekciju rada, Uprava 2a
inspekcijske posiove inspekcijske poslove
3158510654 [Ministarstvo rada i socjaineg Il fewartad 2015 Direktorat za rad |2 Do IV kvartala, 2015,
Direktiva Savjeta 8%/654/EK od dana 30. novembra  |Prailnik o 2a2titi | zdraviju na radnom  [staranja, Ministarstvo zdravija, zzpasienih u Direkeiji za zzpoiljavanje novik radnika
1958 godire o minimumu zahtjeva za zaitity | zdravije [mjesty Uprava z3 inspekcijske poslove poslove zaltite na radu] precizno, dva nova
zaposienih na radnom mjestu (5. list br. 393, od dana koordinira aktivnostima zaposlena u Direkciji za
30.12. 1989, str. 1) izmedu intermesorne poslove zastite na radu
tripartitne radne grupe {trenutna 2)
9 inzpaktora rada 23 oblast B inzpeke rada za oblast
z23tite na radu i Odsjekuzz [z=dtite na radu u Odsjeku 23
iju rads, Uprava za irspekciju rada, Uprava 2a
inspekcijshe posiove inspekcijske poslove
31585L0656 [Ministarstvo rada i socijalneg 1N kvartal 2015 Do IV kvarszla, 2015,
Direktiva Savjeta 8%/656/EK od dana 30. novembra  |Prawilnik o upotrebi sredstava i opreme [staranja, Ministarstvo odriivoeg Direkterat zarad (2 zzpoiljavanje novik radnika
1889 zodine o minimalnim zahtjevima za upotrebu i na radu turizma, Uprava za zapasienih u Direkelji 23 precizno, dva nova
sredstava i opreme za lignu zatity na radu (51, list br. masiove zadtite na radu) zaposlena u Direkcii za
393, od dana 30 12 1989, str. 18] koardinirs aktivnostima poslove zaltite na radu
zmedu interresorne ferenutna 2)
tripartitne radne grupe
6 inspektora rada za oblast
9 inspektora rada za oblast |2 na radu u Odsjeku za
zadtice @ radu u Oczjeku s [inspakeijy rada, Uprava za
inspekciju rada, Uprava 3 |jnspekcijske paciove
inspekcijske poslove




3159200085
Direktiva Savjeta 92/B5/EK od dana 18. oktobra 1992
zedine o upamavanjs sz mjsrama 23 podsticanje

unapredenjs zastite | dravljs na radu trednica,
parodiljz i dejifa (Gesetz pojedinatna Direksiva u
srmislu Eana 16{1) dircktive §9/391/EK, SLlist br. 348,
od dana 26.11.1882, =tr.1)

Zakon o racu (5. list OG, br. 49/08,
58/11. 66/12 i 31/14) Zzkon
o rocngj raunoarzunest (sSiuibeni list
€5, br. 46/07) U toku je rad na
zmjenama i dopunama Zakona)

Pravilnik o za3titi i séravju na radu
trudnica, porodifa i dejilja

Ministarstvo rada | socijsinog
staranja

Ministarstve 23 fjudska | manjinzks
prana Ministarstvo
socijalnog staranja, Mini:

v
zcravija, Uprava m inspekeijsk
posiove

IV ovartzl 2017 W
loezrtal 2014,

1N kvartal 2015,

U Direktoratu za rad -
Direkeija za radne odnase (6
220024 ik na progisima iz

loblasti rada i Zakona o rac]

U Direkciji za radne odnose
potrebna su & duibenika da
z= zapazle (planirans je da
se zapasli 2 sufbenika u
2014 2 shulbenika u

tno obrazovanje da ze
abezbijedi 23 slufbenike u
vezi =2 pravnim tekovinamsa
EU, kroz seminzre i
radionice i kroz

bilateralne i multilateraine

mhlike trhnifke nomod

Do IV 2014. prijem 2 slutbenika.

Do Q IV 2015, prijem 2 slufenika.

U Direktoratu 72 ra red - Direkcija za £a radne odnose potrebno je
obezbijediti

Ukupan iznos sredstava 23 zarade 22 2014, 2015,2016, 2017 | 2018
podinu znos 171,720 EUR

Ukupan iznos sredstava za materijalne trokove u
2014.2015,2016.2017 i 2018. godinu iznosi 10.800EUR.

ESAW metocolazia Pravilnix o prijavama na podrugju Ministarstvo rada | socijainog IV levart=l 2015
zaitite i zdravlja na radu starsnja, Ministarstvo zdravija,
Uprava 23 inspekeijske poslove

3159210057 Takon o zastiti | zéraviju na radu na [Ministarsteo rada i socijalnog IV kevartal 2015 Direktorat = rad [2{Do IV kvartzla, 2015,
Direktiva Saveta 82/57/EEZ o sprovadenju minimainih [priveemenim ili pokresnim gradiliftima  [staranja, Uprawa 23 inspekeijske 23pocienih  u  Direkcji  za|mpofljavanjs novik
bezhjednaznih i dravstvenih moskove paslove zitite na  radul|m@aslenih- precizna, dva
zahtjeva na priveernenim ili pokretrim gradifitima knordinira aktivnastima| nova raposlena u Direkciji
{osma pojedinaina direktiva u okviru Hana 16 (1) izmedu interresorne| = poslove zaftite na radu
Direktiva 89/391 EEZ tripartitne radne grupe [trenutna- 2)

9 inspektora rada za oblas|

zaZtite na radu u Odsjeku a6 inzpektors rada za oblast

inspekciju reds, Uprave zajzadtite na radu u Odsjcku =

inspekcijske posiove inspefdju rada, Uprava za

inspelodjske poslove

3155010270 [Pravilnik o zaZtiti i zdravlju na radu pri  [Ministarsteo rada i socijalnog IV levartzl 2016 Direktorat = rad (2 Do IV kvartzla, 2015,
Direktivz Savjeta B0/270/EEZ & rinimalnim koriZéernju coreme =2 ekranam =tarznjs, Uprava 23 inspekeijzke 23pacienih  u Dirskeifi  za|mpoljavanjs novik
bezbednosnim i zdrawstwenim zahtevima za rad sa pasiove posiove mitite na  radul{mposlenih- precizno, dva
uredajima 53 ekranimz {peta pojedinaina direktiva u koordinirs aktivnostima| nova zaposiena u Direkciji
okwiru dana 16 (1) Direktiva 85,391 EEC zmedu interresorme| s poslove zaStite na radu

tripartitne radne grupe [trenutno: 2)

9 imzpaktors rada zz ochblas

za3tite na radu u Odsjeku =a 2 rada za oblast

inspekciju rads, Uprava za 2du u Odsjeky =

inspekeijske posiove inspekeiju rada, Uprava za

inspekeijske poclove

3200410037 [Pravilnik o za3titi zdravlja na radu pri  [Ministarstvo rada i socijalnog IV kevartal 2016 Direktorat = rad [2{Do IV kvartala, 2015,

Direktiva 2004/37/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 28, aprila 2004. o zadtiti radnika od rizika zbog
zlofenosti karcinogenim i mutagenim materijams

na radu {$esta pojedinaina direktiva u smishs Hanka
16. stavka 1. Dircktive Savjeta 85/391/EE2)

izlaganju karcinogenim il mutagenim
materjama

starzanja, Ministarstvo zdravija,
Uprava 22 inspekeijske posiove

zaposienih uw  Direkdji 23
posiove zadtite na  racul)
koordinira aktivnostima)
izmedu interresorme

tripartitne radne grupe

9 inspektora rada za ohblasy
23itite na radu u Désjeku =3
inspekeiju rada, Uprava z3

inspekijshe poslove

mpoEljavanje novih
zaposlenih- precizno, dva
rova zaposlen u Direkci
= poslove zadtite na radu
[trenutno: 2)

Ginspektora rada za oblast
22tite na radu u Odsjeku =
inspekciju rada, Uprava za
inspeksijske poslove




3200910123
Direktiva 2009/148/EC od 30. novembrs 2009. o
radnika od rizika povezanih 33
izlofencdéu azbesty na radnom mjssty

Praviinik o zastiti | zdraviju na radu pri
izlaganju azhestu

Miniztarstee rada | secjainog
staranja, Ministarstvo zdravija,
Uprava za inspekcijske poslove

Direktorat  za rad (2
zapasienih  u  Direkeji za
poslove zmitite na  radul

koordini aktivnostimal

zmedu interresorne

tripartitne radne grupe

9 inspektors reda @ oblast
zaitite ma radu u Odsjeku =
inspekeiju rads, Uprava za
inzpekeijzhe posiove

Do IV kvartala, 2013,
zzposljavanje novih
zaposlenih- precizne, dva
nova rapoziens u Direkeiji
= poslove zadtite na radu
[trenutno: 2)

6 inspektors rada za ablast
B 3 radu u Ocsjeku =
inspekeiju rads, Uprava =3

inspeksijske paslove

3100110322

Direktiva Komisije 91/322//EEZ od 29. maja 1991.0
wtwrdivanju indikativnih granienih vrijednosti
primjenom Direktive Savjeta 80y 1107/EET o z25ti
radnika od rizika povezanih = izlzganjem hemijskim,
fizitkim i biloikim sredstvima na ragu.

Praviinik o zaEtiti zeravlj3 na radu pri
izlaganju hemijzkim materjama

MAPOMEMA: Na navedeni pravilnik
odnase se i direktive koje su navedens
u nastavku i to:

3195EL0024

20D0L0032

32006L0015

3200000161

Ministarstee rads | socjaineg
staranja, Ministarstvo zdravija,
Ministarstvo odriivog reavajs i
turizma, Uprava za inspekcijske
poziove

Direktorst =2 rad | [2
zsgasienih Dirckeiji  zal
e na racu)
aktivnestimal

poslove =
koordinira
zmadu interresorne
tripartitne radne grupe

9 inspektora rada za oblamy
zaftite na radu u Odsjeku za
inspekciju rads, Uprava z3
inspekcijske posiove

Do IV kevarezla, 2015,
zapoiljavanje nevik
zzposlenih- precizmo, dva
nowa zaposhena u Direkcii
= poslove zaZtite na radu
[trenutna: 2)

6 inspektors rada za ablast
B i radu u Ocsjcku =
inspekdiju rada, Uprava za
inspekeijske pozlove

3159EL0024

Direktiva Savjeta 96/24/E7 od 7 aprila 1998 o 22t
zdravija i bezbjednosi radnika od rizika povezal
hemijskim sgensima n recl [fetrmaests pojedinatna
direktiva u odviru Hana 16 {1) Direktiva 89/301 EEZ

2000L0039
Direktiva Komisije 2000,/33/EZ od 8. Juna 2000. o
utvrdivanju preog poaiza indikstivaib granitnin
vrijednosti profesionalne izlofenosti u implementaciji
Direktive Savjeta 96/24/EZ o zadtiti zdravija i
bezhjednosti radnika na radw od rizi

= povemnih =
hemijskim sredstvima

3200610015
Direktiva kom

je 2006/15/EZ od 7. Februara 2008.
koo se wtvrduje drugi popis indiksthnin granitnin
vrijednosti izlofencss na radnom mjestu u
implementaciju Direktive Vijeca 98/24/EZ i kojom se
izmjenjuju | Gogunjuju Direktive B1/322/EEZ i
2000/38/EZ

3200510161

Direktiva Komizije 2009,/161/EU o 17. Decambra
2009, o utvrdivanju treceg popisa indikatimik
nosti profesionalne izlofencsti u
Direktive Savjeta 88/24/EZ i izmjeni
Direktive Komisije 2000, 39EZ




minimalnim bezbjednosnim i adrastvenim zahtjevima
22 unapredivanje medicinskih tretmana na brodovima

[z brodovima

Uprava 2z inspekcijshe
posiove, Ministzrsve obrazovanja

zaposkenih o
5 raciu)
aktivnostima

poslove =

= na
koordinira
zmedu interresorme
tripartitne radne grupe

9 inspektora rada za oblast
22 du u Odsjeku 23
inspekciju 5. Uprava 23
inspekijzhe posiove

ite

3200210042 Pravilnik o zastiti | zdraviju na radu Ministarstvo rada i socijalnog IV kevartsd 2016 Direktorat za  rad [2[Do IV kvartala, 2015,
Direktiva 2002/44/EZ Evropskoga parlamenta i Savjeta |zaposlenih od rizika izloZenasti staranja, Uprava za inspekcijske zaposienih  u Direkdji  za|zpoZljavanje novih
lod 25. Junz 2002. o minimalnim zdravsteenim i vibracijama pasiowe poslove mitite na  radu)|mposlenib- precizno, dva
bezbjecnosnim mjerama pri idaganju racnika rizicima koordinira sktivnostima| nova zaposlens u Direkciji
ji zmedu interresomelzs poslove zastite na radu
tripartitne radre grupe [trenutra- 2) [
Direktive B3/351/EEZ) irspektora rads za oblast
za3tite na radu u Ddsjeku =
9 inspektora rada za oblast|inspeksijy rads, Uprava za
zaitite na redu u Odsjeku za|inspeksijske poslove
inspekeiju rads, Uprava za
inspekcijshe posiove
3200010054 [Pravilnik o zaZtiti zaposlenih od rizika  [Ministarstvo rada i socijalnog IV kevartzl 2016 Direktorat za  rad [2| Do IV levartzla, 2015,
Direktiva 2000/54/E2 Evropskog parlamenta i Savjeta [povezanih 5= izlaganjem biclogkim staranja, Ministarstv zdravija, zaposlenih  u  Dirckdji 3| mpoljavanje novik
od 16.zaptembra 2000, o zaZtiti radnika od rizika Etetnastima na radu Uprava za inspekcijske poslove posiove zitite na  radul(zpaslenih- precizng, dva
povezanih 5 izlaganjem bioloskim agensima na radu koordinira aktivnostima| nova zaposlena u Direkciji
edma pojedinatna direktiva u olvire ana 16. zmedu interresorne{zs poslove zastite na radu
stavia 1. Direktive 88/391/EE2) tripartitne radne grupe [trenutno: 2) 6 inspektora
rada za oblast zafite na
3 inspektors rads za oblast radu u Odsjeku 23 inspekciju
u u Odsjeku 23| rada, Uprava za inspekcijske
Upravz z=|posiove
inspekcijzhe posiove
3200310010 [Pravilnik o zaZtiti | 2draviju na radu Ministarsteo rada i secijalneg IV kvartzl 2016 Direktorat = rad [2| Do IV kvartala, 2015,
Direktivs 2003/10/EZ Evropskoga parlaments i Savjets |zaposienth od rizika izlobenasti buc | staranja Ministarstvo odrEivog zzposlenih  u  Direkji  z3|mpoljavanje novik
lod 6. Februara 2003. o minimalnim adravstwenim i razvojs i turizma, Uprava za na  radul|mposlenib- precizno, dva
bezhjedaniznim zahtjevima u vezi izloienasti radni insaekeijzke posiove koordinira aktivnostima| nova zaposlena u Direkc
rizicimna koji proiziaze iz vanjskih uticaja (buke) zrmed interresorme|z= poslove zaitite na radu
{Secamnzesta pojedinatna Direktiva 1 okviru Sana [trenutna: 2] 6 inspektora
16. stavks 1. Direktive B9/301/EET) rada za oblast zaitite na
racis = Odsjeku 73 inspekeij
rada, Uprava za inspekeijske
poslove
inspekcijske posiove
3159310103 k o zaZtiti i zdraviju na radu na | Ministarstvo rada i socijalnog IV kevartzl 2016 Direktorat za  rad [2| Do IV levartzla, 2015,
Direktiva Savjets 93/103/ EZ od 23 novembrs 1893 o kim brodovima staranjs, Uprava za inspekcijshe zaposienih  u  Direkeji  za|mpodljavanje novik
minimalnim bezhjednoznim i zd rastvenim zahtjevima pasiove, Ministarstvo obrazovanja na radul|mposienih- precizno, dva
22 rad raa ribarskim brodovima. [Trinaesta koordinira aktivnostima| mova zaposlena u Direlcii
pojedinaina direktiva v okvire Hana 16. (1) Direktiva zmedu interresornefz poslove zaitite na radu
B9/351 EEZ tripartitne radne grupe [trenutra: 2) 6 inspektora
rada za oblast zakite na
3 inspektors rads za oblast radu u Odsjeky 73 inspekciju
zaitite na radu u Odsjeku za|rada, Uprava za inspekcijske
inspekciju 5. Uprava za|posiove
inspekijske posiove
3159210029 Pravilnik o minimalnim zahtjevima i Ministarsteo rada i secijalneg IV kvartzl 2016 Direktorat = rad [2| Do IV kvartala, 2015,
Dire! avjeta 92/29 EEZ od 31 marts 1992 o usiovima pruanja medicinske pomodi  |staranja, Ministarstvo zdravija, Direkeiji  za|zapaZfjavanje novih

zpaslenib- precizn, dva
rova zaposlena u Direkciji
= poslove zattite na radu
[trenutra: 2)

B inspektors rada za oblast
na radu u Odsjeku za
inspekeiju raga, Uprava ==

inspekijske poslove




3159510082 Pravilnik o zaZtiti | zdraviju na radu [Ministarstvo rada i socijalnog IV kevarezl 2016 Direktorat zm  rad [irDu IV fevartsia, 2015,
Direktiva 1999/92/EZ Evropshog parlamenta i Savjeta |zaposlenih od rizika izloZenosti staranja, Uprava a inspehcijske zaposienih  w Direkdji  za|zzpoZljavanie novik
ol 16 Decambra 1988, o minimalnim usovima 72 |eksplozivnof stmosferi bosiove ra  radul|zposlenif- precizns, dva
poboljEnje sigurness | zadtite zdravijs rad sktivnostima| nova zapaslens u Direkcji
potendjalno izloZenih riziku od eksplozinih interresorne|zz poslove zadtite na radu
atmasfara (15. Pojedinatna Direktiva u smislu Hana tripartitne radne grupe [trenutna: 2)
16. stavka 1. Direktive 88/301/EEZ B inspektors rada za oblast
9 inspektora rads za oblast|mstite na radu u Odsjeku z=a
ite mz radu o Odgeku zsfinspekeijy rads, Uprava za
inspekciju rads. Upravs z3inspekciske poslove
inspekeijske poslove
3159210091 [Pravilnik o zaStiti | zdraviju na radu [Ministarstvo rada i socijalnog IV kovartal 2016 Direktorat = rad [2| Do IV kvartala, 2015,
Direktiva Savjeta 92/91/EEZ u vesi 5= minimaknim == posienih u djetatnostima staranja, Ministarstva ekonamije, zapasienih  u  Direkeiji  za|zapodljavanje novih
2shtevima 23 poboljianje zadtite ek sploatacije minersia bulenjem Uprava z3 inspekcijske posiove na  radul|=paosienih- precizne, dva
bezhednosti | sdravija regnika u djelstnostima koordin sktivnostima| nova zapaslens u Direkcji
ekstrakeije ruge buSenjem (ledanaests pojedinaina zmedy interresorne|z poslove zastite na rady
direktiva 1 okviru Slana 16 (1) Direktiva 88/391 EEZ triparsitne radne grupe [tranutro: 2)
9 inzpektora rads za oblasy
pekiors rads za oblast
= ite na radu u Odsjeku 23
inspekcijske posiove inspekciju rads, Uprava =
inspekdjske poslove
3159210104 Pravilnik o zaZtiti | zdraviju na radu [Ministarstvo rada i socijalnog IV kevarezl 2016 Direktorat zm  rad [irDu IV fevartsia, 2015,
Direktiva Savjets 92/104/EEZ o minimalnim rahtevima |zaposlenih u djelstn a starsnja, Ministarstvo ckonomije. zaposienih w  Dirckiji  za|zmposljavanie novik
22 unzpredenje = bezbednosti = radnika |eksploatacije minerainih sirovina iz Uprava za inspekcijske poslove 5 na  radul|zsposienih- precizno, dva
u povrginskim | podzemnim rudnicima (dvansesta inzkih ili podzemnih kopova aktivnostima| nova zaposiens  Direkcji
pojedinatna direktiva u okvire Hlana 16 {1} Direktiva zmedu interresorne|zs poslove zadtite na radu
82/351 EEZ tripartitne  radne grupe 9|[trenutnoc 2) 6 inspektora
inspektora rada za  oblastjrada za oblast zaftite na
= na radu v Ddsjeky za|rady v Odsjeku 73 inspekeiju
inspekciju rada, Uprava za|rada, Uprava za inspekeijsks
inspekcijske posiove posiove
3201310035 Pravilnik o zaStiti | zdravija na redu pri Ministarstvo rada i socjalnog IV kovartal 2016 Direktorat = rad [2| Do IV kvartala, 2015,
Direktiva 2013/35/EU Evropskog partamenta i izlaganju elektromagnetrom zragenju  [staranja, Ministarstvo odriiveg zaposienih  w  Direkiji  za|zmposljavanje novik
jod Z6. Juna 2013. o minimalnim zdravstvenim i razvoja i turizma, Uprawva za na  radu)|zsposlenih- precizno, dva
bezbjecnasnim zabtjevima U odnosu na izlofenost inspekcijske posiove sktivnostima| nova zapaslens u Direkcji
radnika rizicima uzrokovanim fizitkim agenasima zmedu interresorne|zs poslove zadtite na radu
[elektromagnetsks poljs) (dvadeseta pojedinatnz triparsitne radne grupe [trenutra: 2] 6 inspektora
direktiva v olvire Slana 16. stavka 1 Direktive rada za oblast zaftite na
89/391/EE2) i kajorn 5= ukids Direktive 2004/40/EZ 9 inspektors reds za oblast|redu u Odsicku 23 inspeksijy
z23tice na radu u Odsjeku z3|rada, Uprava zm inspekcijske
inspekeiju Upravz 23| pasiove
inspekeijsl love
3200610025 Pravilnik o zaZtiti | zdraviju na radu Ministarstvo rada i socijalneg IV kevarezl 2016 Direktorat zm  rad [irDu IV fevartsia, 2015,
Direktiva 2006/25/EK zaposlenin od rizika izlofenosti staranja, Ministarstvo odriiveg zaposienih w  Direkiji  za|zmpoljavanje novik
Evropskogs parlamenta i Savjeta od 5. Aprila 2006. o |vjeStatkom optitkom zratenju razvoja i turizma, Uprava za poslove = na  radul|zsposienih- precizno, dva

minimalnim zdravstvenim | bezbjednosnim zahtjevima
koji s odnose na izlsganje ragnia rizicma keji su
posljedica fizitkih uzronika (vjeiatko optitko
zratenje)

inzpekcijzke posiove

koordinira aktivnostimal

zmedu interresormne|

tripartitne radne grupe

9 inspektors rads ra oblast
3 radu u Odsjeku 23|
rads, Uprava =
inspekcijske posiove

rava zapaslens u Direkcii
= poslove zastite na radu
[trenutno: 2) 6 inspektora
rada za oblast zaftite na
radu w Odsjeku 22 inspekeijy
rads, Uprsva 2= inspe kdjske
paslove




3201000032

Direktiva Savjeta 2010V32/EU oc 10, Maja 2010. o
implementaciji Dkvimnog sperazuma o sprietavaniu
povreda oftrim predmetima u bolnikom sektoru i
zdravstvu koji su sklopili HOSPEEM i EPSU

LE: aposienih od rizika povreda
oZtrim predmetima

Miniztarstes sdravija

IV kewarezl 2016

Direktoras =z rad 2
zaposienih u  Direkdji za
poslove mitite na  radul

koordinirz aktivnostima)

amedu interresorme

tripartitne radne grupe

9 inspektora rada za oblz
ite du u Odsjeku 23

inspekciju Uprava za

inspekeijske posiove

Do IV kvarzia, 2015,
zzpoEljavanje novih
zaposlenih- precizng, dva
nova zaposlens u Direkcii
= poslove zaStite na radu
[trenutna: 2] 6 inspektors
rada za oblast zaitite na
radu u Odsjeky 23 inspakeiju
rada, Uprava 23 inzpekeijrbe
paslove

Socijalni dijsleg

12002E151

Konzolidovana verzija Ugovors o funkcionizanju Unije
treci dio - soci politika i imternim akcijama dio ¥ -
ttan 151 (bivE Ean 136 TEC)

12012E158
Konzalidovana verzija Ugavers o funkeianizanju
Evropske unije. Tredi dio- politika i unutra3nja akciia

[ ——

12012E155
Konsalidovana verzija Ugovors o funkconizanju
Evropske wnije. Treti dio- pofitika | unutraZnja skeija

Miniztarstee rada | zocjaines
stararja

Socijalni szwjet Crne Gare

U Socijzinom savjesu Crre
(Gore trenutno je zaposiena
jedna ice

Kzo preduziovi kaji s= trake
izmjenama Zakona o
socijsinam savjet,
priprema za osnovanje
sekretarijzta Socijsinog
savieta Crne Gore su w toku,
jatanja
administrativnih kapaciteta,
slanirane je dz se jos troje

u looniekst

zaposli.

Do IV kvartalz 2015,

22 wxpostavijanje Sekretmijata Soc)
potrebne dodatnih 31.950 evra iz driavnog budZets.

nog savjets

Politika zapodljavanjs

(Odluka Savjeta od 21. Oktobra o smjernicama 2
3peifjavanje driava Slanica (2010/707) EU)
smjernice(7-10]

MNacionalna strategija zaposljavanja |
razeof judskih rezursa 2016-2020

Akcioni plan zapeiijavana | razvoja
ljudzkih resursa 23 2015, godinu

Zakon o zapojavaniu | ostvarivanju
prava iz osigurznja od neszpaslenasti
(Sluzbeni list Crne Gaore, br. 14/10)

Program reforme politike z3podfavanjs
| socijalne politice

Ministarsteo rada i socijalneg
staranja / Ministarstvo

prosvjete Ministarstvo poljoprivrede
i ruralnog razvoja, Ministarstuo

ekonomije, Ministarstve
finansija/Zaved za zapailjavanje
Crre Gare

IV kevartzl 2015

MRS5-U okviru direktor
triiste rada i zapedjavanje
sistemnatizowano je osam
radnih mjesta i to u Direkeija

e raca | zapodljavanje
sistematizovano 5 radnih
mijesta, trenutno popunjens
3.U Direkciji za chrazouznje
odraslih sistematizovano tri

zat

radna mjests od kojih je
popunjeno 2.

Trenutne je u ZZZECG

Odluks Savjeta 200,/98/EZ o cenivanju Odbors za
zapofijavanje

RjeZenje o obrazovanje Naceonzinag
savjeta za zaposljvanje | razvoj ljudskin
resursa od 17.06.2013. godine

Miniztarstee rada | zocjaines
staranja / Ministarstvo prosviete,
Ministarstvo ekonomije,
Ministarstwo nauke, Ministarstvo
odriivog razvoja i turizma, Zaved 22

statistuiku, Zaved za zapodjavanje,
Centar za struino obrazovsnje,
Direkeija za razvaj malih | srednjih
praduzeéz | socijzini partner

Do perioca pristupanis bite obezajeden:
=dministrativni kapacitetei za utesce u Odbory
25 zapodijavanie

Evropski Socijalni Fond

32006R108%

Uredba Savj br. 1085/2006 od 17. julz 2006. o
uspostavijanju Instrumenta pretpristupne pomoti
{IP&)

Stratezki okvir uskladenasti 2012-2013

Urediz o organizsciji decentralizovanag|

Ministarstve vanjskin gosiova,
Ministarstwo finansija, Ministarstve
raca i sodjalnog staranja,

upravijania instrumentom
pretaristupne pemodi Evropske unije
(Slulbani izt €67, broj 5/2014)

prosvjete,
nauke

Operativna strakiurs za IPA |

kampenentu koju Zine: Tijelo
odgoverno 22 Operativni
program RUR 2012-2013
[BROP} i Tijelo adgavorno 22
priaritet 1.1 & (BRPM) 1

MBSS (4 zapasienz,

Tekutim IPA projektom
Jatanje upravijanja
fondovima EU i opStim
administrativmim
procedurama” ojstate se
kapaciteti svih Kjutnih

aktera kioji u ukljuteni u

I koeartal 2015

21,300

Crne Gore bice




Uredba Kamisije (EK) br. 71,2007 od 12 juna 2007.
|sedine o zprovedenju Uredbe Vijets o uspostavjanju
Instrumenta prespristupne pomaci (IPA)

Operativni program razvo] ljudskih
rezurza 2012-2013 {IPAIV komponenta)

arecvidens zapodijavanie joi
2 sudbeniks); BRPM za 3.
prioritet u MRS5S |5
zzpasienih); BRFM za 2.
Prigritet —mjera 21 u
Ministarstvu grosvjets (5
zapasienih); BRPM za 2.
prioritet = mjera 2.2 u
Ministarstuu navke (6
zapaslenih) i
Implemertaciono tielo
[CFCU) w MF 11 z3posienik].

upravljanje fondevimz EU iz
programa [PA komponenti |
0 promovisati
zowani sisbemn

i pruiti
podriku edriavanju

titucionalnih kapaciteta i
procedura u tom pogledi.

U gkvirw 4. Prioriteta OF
RLIR 2012-2013 [Tehnitka
podrika) Mjere 4.1, i 4.2, 5u
ramjenjene Operativnoj
strukturi kao podrika u
implemnentaciji OP-a (kroz

| Socijaina inkluzija | lica sa immaliditetom

520100C2020 (EUR-Lex 05.20.05)
Evropa 2020 Strategijs 2= pametan, odriiv i inkluzivan
rast

Sirategia razvoja sistema zodjalne | |Ministarstve rad | socijalneg staranja|lzviests) ©
dieiije za3tite u Crnoj Gori 2013-2017  |koordinira izradu inviestsja, sprovodenju
Zajednics opitta, NVO sektor Serategije za 2013

10 kvzrtal 2004
|zvjes:
sprowodenju
Strategije z3 2014
1 kvartal 2015

Sirztesis =3 pobolanjs polotajs Roma [MUIMP koordinirs 2racu isvje 11l kvzrtzl 2016

i Egipcana za period 2012-2016 Ministarsve zdravlja, Ministarstve  [lzvjes

rada i zodjalnag starnja, Ministarstval
prosvjete, arstvo b
Ministarsteo unutraZnjih posiova,

ture,

Romski savjet, Uprava za
brinjavanie izbjeglica, NVO sektor
keafi s bavi pravima Roma

sarovodenju
Strategije za 2014
| kvartal 2015

Izvjestsj o
sprowodenju
Serstegije za 2015
| kvartal 2018

Nowa stratesij 23

pasoljZanje
patadas Bama,
kalijz | Egiptara
Ikvartal 2016

Nacionalni plan skcie za djecu

[MR55 koordi izradu izvjestsja,
[Ministarswo zdravlja, Ministarstvo
brosijete, Ministarstuo pravde,
[Ministarstwo kulture,

[Karcelarija 23 borbu protiv trgavine
ik fudzkit prava i

jjudima, Z:
slotoda €6,

VO sektor kaji s= bavi pravima
diece

P izvjesta] o
sprowodenju
Nacioralnog plana
akcije za djecu

I kwartal 2004

Izvjed

jo
sarovodenju
Nacionalnag plana
akeije =2 djecy

1M kvartal 2015

lzvjedtzj o
sarovodenju
Nacionalnog plana
akeije za djecu

1M kvartal 2016

U Direkteratu za socijaing
staranje i dietiju sdtitu
trenutno radi 11 shulbeniks

U Direktoratu za
unzprijedenie i a3ty prava
mianjinskih naroda i drugih
mianjinskih nadonalnih
z3jecinica tranutno su 2 osobe|
stalno zaposiens

Dirckcijs 2= razve) sacjainin
uslugs u loksinoj
samoupravi, u clviru
Direktarata za zocijaing
staranje i djetiju zaititu 3
slufhenika)

Zavod za socijalnu i djetiju

IV kvartal 2004

31,950 (23 nove suibe)

Zavod za socijalnu i djetiju
za3titu(18 zaposlenin).

Il kvzrtal 2015

I kvarszl 2015

151, 700

24,2606




Serategija razvoja hraniteljssva u Cmoj
Gore 3 Akcionim alznam 23 period
2012-2016

MIRSE koordinira cradu izvjesiaja,
[Ministarsvo 2dravija, Ministarstvo
prozvjes=, Madieini centri 2z sedijalni
rad i NV sektor koji se bavi pravima
djece

Izvjestaj o
sprovodeniu
Serategije za 2014
I fevart=zd 2015

Izvjesssjo
sprovodenju
Serategije za 2015
Il fevarsl 2016
Nova strategifs
razvaju
hraniteljzva

Il kvartal 2017

U Direktoratu za soci
staranje i djediju =5
trenutne radi 7 sluibenika

u

U nadleinim centrima 22
zocijalni rad radi 40 strugnih
radnika

Serategija razvaja socijsine zaftie starin
lics 23 period 2013-2016 godine

zradu

MRS5S koordin
izvie i3, Ministarstvo zdravija,
Institut za javno zdravije, JU =
smjests] starih lics, NV sektor

lzvjestzj
sprovadenju
Serategije za 2013
I kvartal 2014
Izvjesssi o
sprovodenju
Strategije za 2014
I kvartal 2015
lzvjestzjo
sprovodeniu
Strategije za 2015
I kvartal 2016

U Direktoratu za soci
[ staranje i djetiju zastitu
3 shuzbeniks

5200EPCO530 [01)
Prijediog Ocluke Savjeta na zakljutak, od strane
Evropske zajednice, Konvencije Ujedinjenih nadija o
pravima osoba sa invaliditetom

Serategija za integraciu iz 53
invaliditetom u Crnoj Gori 2008-2016 sa
Aksionim planom 2014. | 2015. god.
Zakon o povlastici na putowanie lica 52
inuzliditetom

MRS5S (koordinira izradom
dvogodiznjih skcionih planowa i
odiZnjim informacijzma o

s provadenju Strategije)
[Ministarstwo prosviete, Ministarstvo
2éravija, Ministarstvo odriivog
wrizma, Ministarstvo

h poskova, Ministarsteo
pravde Ministarstvo kulture,
Miniztarstve 22 fjudzka | manjingka
prava, Zaved 13 zapadijavanje Crme

Tevjestzj o
sarovodeniu
Serategije za 2014
Vevartal 2015

levjestsj o
sarovodenju

Strategije za 2015
I kvartzl 2016

Nova Strategijs ==

U Direfctoratu za soc

staranie i djediju =3
4 zluibenika

Gore, ustanove socijslne i djefje  |integraciju lica 53
zaztite, lokalne samauprave, invaliditetom
[NVO seictor koji se bavi pravima lica || kvartal 2016
=2 invaliditetom

IV fevareal 2014

MIRSS koordini
finansija, Ministarstvo ssobradaja i
pomorstva, i NWVD sektor

Ministarsvo

Ministarstvo rada i socjalnog
=tarznja,

Ministarsteo pravde, Ministarstuo
finansija, Ministarstve zdravija,
[Zastitnik fjudskih prava i sloboda CG,
[NVO sektor koji s& bavi pravima lica
=2 invaliditetom




52008PCO530(02)
Prijediog Odluke Savjeta na zakljuiak. od strane
Evropske z3jednice, Opcionog protokela uz
Kerwvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba za
invaliitetom pravijenw po 52008PC0530 (02) R [01)

Zakon o zabrani diskriminadje lica 53
imvaliditetom

Ministarstvo 22 fjudska | manjinska
prava

IV kevarts

2012

U Direitor,
staranje i dje

ij u

U sklzdu sa edobrenom
sistematizacijom radnih

Bucietom = 2014 godinu obezbjedena su sredstva za zarade 22
zaposiene u Direktoratu za zastitu ljudskih prava | sloboda u godiZnjem

Ministarstvo rada i socijalnog 3 shebenika i 25 strudnih mijests, Ministarstvo za 2014 izrosw
fkcioni plan prilagedavanis objekata u |staranja, radnika u nadleZnim centrima| ljugsks | manjinska prava, 24.000€ (u brute iznosy]
favnof upotredi za pristup, kretanjei  |Ministarstvo pravde, Ministarstvo | Plan jeusvojen  [za socijalni rad sistematizovans je ukupno
upctrebu licima smanjene pokretljivosti [finansija, Ministarstue 2dravija, pet radnih mjesta 1
i lidma za invaliditetom = 2014, Zastitnik fjudskih prava i sloboda CG, diirekeiji. Kapitainim budzetom Crne Gore za 2014 godinu opredijeljena su
zodin. MV sektor koji s bavi pravima lics U Direktoraty z2 2017 =red=tva u iznosw od 400 D00 € 22 realizadju Akconog plans, od faga je
=2 invaliditetam unapredenje | zastity ljudzkih 131000 € 23 izrsdu tehnifke dokurnentacije 2 260 D00 € =3 izgradnju
grava i sloboda MUMP elemenata pristupatnosti 31950 €
trenutno su 2 osohe saing
Miristarsteo odrziveg razvajs i 2zpazizne.
turizma koordinira,
oredstawnici NV sektora koji s
bave pravima lica 3 invaliditetom Direktorat za gradevinarstvo,
Direkcija za strate3ki razvoj
gradevinarstva
3 shuibeniks
Pravilnik o bliZim usbovima za pruZanje | [MRSS, Zajednics opstina, Pravilnik dorosi Trenutne rade 5 Zbenici iz| Direkeija zai razvej socija IV kvartal 2014 31,9506

koriZéenje usluga, normativima i

predstawnici ustanova sacijalne i

Ministarstvo ra

Direktorats m socijaing

uslugs u lokainaj

minimalnim standardima uslugs 22 djedje zaltite, sacijalnag staranja [staranje i djefju = samoupravi, 1 okvirg
podriku Zivota u zajednici predstavnici NVO sektora koji s2 IV kevartzl 2014 Direktorata za o
bave pravima lica 53 invaliditetom taranje i djediju zaititu
tri shuZbenika
Socijalne zaitita
32000W0112(04)
Zakljuici Savjets od 17. Decembra 1999, o jacanju
zzradnjs na modernizzcij | poboljfanju socijsine
52005DCO706 (Eurbex: 05.20.50] Saopitenje Kamisije Ministarstvo rada i socijalnog
Savjety, Evropskom parlamenty, Evroaskom starana.
e konomskom i socijalnom komitetw | Komitetuy Ministarstvo zdravija.
regiona - zajednitki rad, raditi bolje - novi akvir = Fond penzijskog i invalidskog
atvarens koerdinacije socijalne = inkluzije oziguranjs Cme Gore.
politika u Evropskaf uniji Fond = zdravstvens osiguranje.
Zaved 23 2zpadfavanje
Antidiskriminacija i jadnake moguenosti
3157510117 Zaken o rady (Sluzbeni list Cme Gore,  [Ministarstve rada i secijalneg U Direktoratu za rad - U Direkciji z2a radne ednoss U Direktoratu za ra red - Dirckcija za za radne odnose potrebna je
Direktiva Savjeta od 10.februara 1975, br.45,/08, 53/11, 66/12 i 31/14) staranja IV fovartal 2017 Direkcija 23 ratine odnose (6 |potrebna su & shifbenika da obezbijediti ukupan iznos
o uzkladivanju 2akonodavstava driava Hanica o zapasienih na pregisima iz sz zapasle |planirano je da sredstava 23 zarade za 2014.2015, 2016, 2017 i 2018 godinw iznesi
arimjeni nagela jednakih plata 23 muikarce i Zene Zaken o rodnaj ravnepravnosti ablasti rada i Zakons o radu) |se zapesli 2 shuftenika u 171720 ELR.
(#SluEbeni list 0Gx, br. 46/07jUrvrden | Ministarstvo za ljudska | manjinska U Odjeljenju trenutno 2 2014 2 shuibenikau 2015).
predlag :akons, trenutna je u prava stzing zapesliens i 1 aposieni |Dodstne chrazovanje da = (Do IV 2014, prijem 2 slufbanika. Ukupan iznos sredstava 23 materijaine trofkove u
skupStinskoj proceduri. I kevarial 2014 po projektu saradnje sa NVO |obesbijedi m duibenikeu (Do @IV 2045. prijem 2 slufbenika. 2014.2015,2016,2017 i 2018, godinu iznosi
wezi sa pravnim tekovinama 10 BOOELR.
Zzkon o zabrani diskriminzcije U Direkteraty 23 unapredenjs [EU, kroe zeminare i 20152017
(3Sluibeni list CGx, br 46/10.18/18) | Ministarstvo za ljudska | manjinska i zatitu ljudskih prava radionice i kroz
prava levartal 2014 trenutno su 2 osobe ssing  (bilateralne i multilateralne
2zpasiens ohblike tehnitke pomodi. 2015

Predvidena je da se u
Ocjeljenju tokam 2015,
zaposli jof jedno oz 2 do
kraja 2017, joi jedna.




31576L0207

Direktiva Savjeta 76/207/ EK od 8. februars 1976.
primjeni nadela ravnopravnasti

muikaraca i fena 3 obzirom na moguénasti
22p0Zjavania, strutnog ospacolljavanz,
profesionalnog napredavanjs i radne uslove.

Zakon o racu (5. list G, br. 48,08,
S5/11, 66/12 i 31/14)

Zakon o rednoj ravnopravnost
(3SI.3beni list O, br. 46/07|Userden
prediog zakona, trenutno je u
ckupZtinzkej proceduri.

Takon o zapodjavaniy i ostvarianiu
prava iz asigranja od nezaposienasti
("SLlist CG", br.14/10 45/2012)

Zakon o zabrani diskriminadje
(aSludbeni list CG, br. 46/10,18/14)

Ministarstve rada i socijalneg
staranja

Ministarstvo 23 fudzka | manjindca

prava

Ministarstva rada i socijalneg
staranja

Ministarstvo za fudska | manjinska
prava

IV fowartad 2007

IV evart=d 2014

| kvartal 2012

U Direktoratu za rad -
Direkcija za radne odnose (6
zaposlenih na progisima iz
oblasti rada i Zskona o racu)
U Odjeljenju tranutno 2
stalno zapeslena i 1 zaposleni
po projektu saradnje za NVO

U Direktorat za unapredenje
i 2aZtitu ljudskih prava
trenutno su 2 osobe salno
zapasizne

U Direkciji za radne odnose
potrebna su £ shuibenika da
== zzposle [planirans je da
se zaposli 2 suhenika u
014§ 2 shibeniks u
2015).

Dodatne chrazovanje da se
obezhijedi = slufbenike u
vezi =3 pravnim tekovinama
EW, kroz seminare i
radionice i kroz

bilateralne i multilateralne

chblike tahnitks pomadi
Predvidenn je da se u
Odjeljenju tokom 2015,
z=pasli jof jedno fice 3 do
kraja 2017, jof jedno.

Precuidene je da s u
Direktorstu do kraja 2015
2zp0zi jof jedna oseba

Do IV 2014 prijem 2 slufbenika.

2015-2017

2015

Do @ IV 2015. prijem 2 shufbenika.

U Direktaratu 23 ra r2d - Direkcja 23 23 redne odnose potrebno je
obezbijediti ukupan imnas snedstava za zarsde = 2014,2015,2016, 2017
i 2018 godinu iznosi 171.720 EUR.

Uk pan iznos sredstava za materijaine trofkave u
2014,2015,2016,2017 i 2018. godinu izmesi 10.500EUR.

3155610378

Direktiva Savjeta od 24.jula 1986,

o sprovodeniu natels jednakog postups
mukarcima i fenama u sistemima strukturnih

zocijalnih osiguranja
{B6/375/EEZ)

Zakon o zabrani diskriminaciie
(aSludben list CGx, br. 46/10 51 st br.
16/14)

i dopurams Zakona o
riminadje postignuta je
usaglasenost 2 EU i 5E standandima i
to: promacija jednakosti, u sidadu 53
Konsolidovanim tekstom Ugovora o EU
2012,/C 326/01: koncept direktne i
indirektne diskriminacije; Direktiva o
rasama Savjeta 2000/43/EL,

2000, TE/EC, 2004/113/E2, 2006,54,/EZ;
ECRHDpsta preporuka br.7, posebni
oblici diskriminacije u skladu sa
Direktivem Saviets 2004,/113/EZ.

Zakon o Zastitniku fudskih pravai
sloboda Crme
Gore (“Sluzbeni list Crme Gare 42/11)

Ministarstvo za fjudska i manjinzka
prava

institucija ZaZtitnika fjudskih prava i
loboda Crme Gore

| kvartal 2014

I kvartal 2014

U Direktoratu za unapredenje
i zadtitu ljudskih prava
trenutno su 2 osobe =aing
Zapozene

Predvigeno je ca se
Direktoratu da kraja 2015
zapasli jof jadna ozaba

2015-2017

Bucietom ca 2013 godinc obezhijegens su sredsva 7a plate 72
zluibenike u Odjeljenju 22 = ljudzkih prava i sloboda na godiZnjem
rivow u znosu od 24 000K | bruto iznos |

318REL009T

Direktiva Savjeta (96,/57/EK] od 20. decembrz 1986, o

programima prefesionsinog socijalnog osiguranja

Zzkon © rodngj

prediog  zakona,
ckupZtinzkej proceduri.

Zskon o zmbrani
(aSludbeni list CG, br. 46/10,18/14)

trenutne e w

Ministarstvo za fudska | manjinska

ravnopravnasti|arava
| a5ludbeni list CBa. br. 45/07) Urvrden|

Winiztarstvo 23 fjudzka | manjinska

diskriminacije|prava

IV hovartzd 2014

2014

| levares:

U Odjefjenju srenutno 2
staino zaposlenail
po projekty sarsdnje z2 NVO

poseni

U Direktoratu za unapredenje
iz ljudskih prava
trenutno su 2 osobe ==ino

zapasiene

Predvideno je da se u
Ocjeljenju tokem 2015,
zapasli jof jadno fice 3 do
kraja 2017. jof jecno.

Precivideno je dase u
Direktorztu do kraja 2015
zap0sli jof jedna omoba

2015-2017




Zakon o zaStitniku-o fu.
soboda u Crmo Gor (SLiist C&
r. 4211

Zastitnik fudskih prave i slebeda

23502 jof jedna osaba

3157510007 Zakon  ©  rodnoj  revnoprewnestiMinistarstyo 23 judzka | manjinzka |1V vartsl 2014 U Ocjeljenju trenctna 2 Preduidens j= caze u 20152017 Buczetom == 2014 godiny, preduidena ru sredstya 23 tri sluzbenika u
Direktiva Savjeta 78/7/EEL od 19. decembra 1578 i35lufbeni st Oa, br. 46/07)Urvrden|Prava taing zaposlena i 1 zaposieni |Odjeljenju tokom 2015, Odjedjenju, u izrosu od 2B.805.40€ na godisnjem nive (bruto iznos)
zodine o progresivnom sarovodenju nadelta jednakog |orediog  zzkons,  tremutne je u no projektu sarsdnje sa NVD |mposli jo jedno fice 3 do
postupanja 1= muZkarce | fene u programima skupZtinshaj proceduri. kraja 2017 jo jedna.
socijalnih osiguranja Ministarstve 2z fjudska | manjinska U Direktoratu za unapredenje
prava i 2adtiny ljudskin prava
Zakon © zabrani  diskriminacije| trenutnasu 2 osabe siEine 2015
(35luZbeni st OGx, br. 46/10,18/14) | kevartal 2014 zaposiene Precvideno je ca se u
Ministarstvo rada i socjalinog Direksorsty do krsja 2015
staranja z2p0si jof jedna osoba
Zakeon o rocijzine] i djedjoj 22
CG, br. 27/13)
ST000L0043 Takon o redno) ravnoprawnos |U Direitoraru za rad - U Direkciji 22 redne odnoze U Direktorstu 2= ra rad - Direkcij == 23 redne odnose potrebng je
Dire ktiva Savjeta 2000,43/EZ od 29 juna 2000. godine [{45|ufbeni list OGx, br. 46/07jUsvrden  (Ministarstvo 23 fjudzka | manjinsia Direkeija 23 radne cdnose (6 |potrebna su 4 slufbenika da | 2015-2017 obezbijediti ukupan iznoz sredstava za zarade 23 2014, 2015,2016, 2017
o primjeni nacels revnopravnosti osoba bez chzirs na [prediog zakona, trenutno je u prava IWivartsl 204 [zaposlenih na propisimaiz |5 zaposle [planirano je da i 2018 godinu iznaosi 171.720 EUR.
njihae rasno | etnitko porjekio jadnakosti. = kupStinskej proceduri. oblasti rada i Zakona o radu) |s= zaposti 2 dulbenika u Ukupan iznos sredstava za materijzine trofkove u
U Odjeljenju trenutno 2 2014 2 shuzbenika u 2015). 2014,2015,2016,2017 i 2018. godinu iznasi
t3ino zaposlens i 1 zaposleni |Dodatno shrazovanje da se [Do 0LV 2014 prijem 2 sluibenika. 10.500EUR.
Zakon o racu (3. list 5, br. 48/08,  |Ministarstve rada i secijalnog po projektu saradnje 2 NVO |obezbijedi == dulbenike v [Do O IV 2015. prijem 2 slutbenika.
55/11, 66/12i31/14) staranja W levarsal 2007 vezi za prawmim tekovinama
U Direktoratu za unapredenje [EU, kroz seminare i
i w ljudskih prava radionice i kraz
Zakon o zabrani diskriminadje trenutno sy 2 osobe mtEing  |bilateraine | multilateraine
[(35IuEbeni list Cx. br. 46/10.18/14)  [Ministarstvo 23 fudska | manjinska zaposiene oblike tehnitke pomadi.
prava Preduidena je dase u 2015
| kvartzl 2012 Odjeljenju tokom 2015,
2303 jof jedno e 3 do
kraja 2017, jof jedno.
Predvien je dase u
Direktorztu do krsja 2015
230027 joi jedna csoba
320000075 [UOdjeljenju srenutne 2 Predvicens je case 0
Direktiva Savjeta 2000/75/EZ od 27. novembra 1878 |72kon o ratitniku-ci ljudskih prava i |Za3tnik ljudskih pravs | saboda s2ino zaposlena | 1 zzposteni | Odjeljerju tokom 2015,
zodine o jednakosti u zapoijavaniu iohoda u Crooj Gori {5Llist 06 me projektu sarsdnje 53 NVD |meosl jof jedne fize 3 de
br.42/11) kraja 2017. jos jedno.
U Direktoratu za unapredenje
i zaStity ljudskin prava
Zakon o zabrani diskriminzcije | kevarezl 2014 trenutno su 2 osobe staing
[(+5iufbeni list CGx, br. 46/10,18/18)  [Ministarstvo za ljudska | manjinsks zapasiens Precuifiens j& a2 u 015
prava Direktoratu do kraja 2015
z2p0si jof jedna osoba
Zakon o rodnoj ravnopranoss
(2 Shuzbeni list CGx, br. 46/07 Wtwrden
predlog zakona, trenutno je u 2015-2017
=kupitinckoj proceduri. Ministarstwe 23 fudska | manjinska |V kvartzl 2012
arava
3200410113 | kvartal 2014 U Odjeljenju trenutno 2 Predvideno je dase u
Zakon o zabrani diskriminacije taing zaposlena i 1 zaposieni |Odjeljenju tokom 2015, 2015
Direktiva Savjets 2004/113/E2 [(+5iuEbeni list CGx, br. 46/10,18/14)  |Ministarstvo 22 fudska | manjinzka po projektu sarsdnje 53 NVO |moosl jof jedno fice 3 do
0d 13. decembira 2004. o sprovodenju natels Brava kraja 2017. jof jecna.
j=dnakog postupanjs prema mutkarcima i fenama u U Direktoratu za unapredenje
pristupu i nabavei robe, odnosno prufanju uslugs  |Zaken o rodnoj ravnopravnosti izadtitu ljudskih prava
i35l uzbeni list CGx, br. 46/07)Utwrden trenutno sy 2 osobe si=ing
[prediog zakona, trenutno je u Ministarstee 23 fudska | manjinska |1V kvartal 2014 zapasiene Precvideno je ca se w
prawa Direktoratu do kraja 2045 [2015-2017




3200610054

Direktiva 2006,54, EK Evropskog Parlaments i Savjets
od 5. jula 2006.0 sprovodenju nagela jednakih
moguinost | jednakog postupanjs prema mukarcima
i fznamaz u pitanjima zapodljavanjz i rada fizmjenz)

Zakon o zabrani diskriminacije
(4 SiuEbeni list CG«, br. 46/10, 18/14)

Zakon o radnaj ravnopravnesti
[(»Sluzbeni list CGx, br. 46,07 Uterden
[predlog zakona, trenutno je u

=k p3tinsko] proceduri.

Zakon o racu (3. list €6, br. 48,08,
55/11, 66,12 i 31/14)

[Ministarstvo za fudska | manjinska
prava

Ministarstvo 23 fjudzks | manjinska
prava

Ministarstve rada i socijalnog
|staranja

U Ocjeljenju trenutno 2
zt3ino zaposienz | 1 zzposieni
po projektu sarsdnje za NVO

U Direktoratu za unapredenjs
iz ljudskih prava
trenutno su 2 osobe s=ing
zapasiene u
Direktoratu za rad - Direkcja
za radine odnose (B
slenib na progisi
oblasti reda i Zakona o radu]

23 iz

Predvigeno je da s u
Odjeljenjus tokom 2015,
zpaclijof jedno lice 2 do
kraja 2017. jos jedne.

Predvideno je da se u
Direktoratu do kraja 2015
2200211 jof jedna ozoba

U Direkciji za radne odnose
potrebna su & slufbenika da
se zapasle |planirano je da
s zapasli 2 slufhenika u
2014 2 shuibenikau

2015-2017

2015

Do O IV 2014. prijem 2 shufbenika.

Do @ IV 2015. prijem 2 shufbenika

U Dircktoraty 2= ra rad - Dirckoja = 73 redne odnose patrebno je
obezbijediti ukupan iznos sredstava za zarade zz 2014, 20152016, 2017
i 2018 godinu izrasi 171.720 EUR.

Ukupan iznos sredstzva 23 materijaine trodkove u
2014,2015,2015,2017 § 2013, gadinu imasi 10.500EUR.

31547LO0B0 Zakon o zabrani diskriminacje [Ministarsteo 23 fudska | manjinska 2015
Direktiva Savjeta OT/E0/EK od 15. decemiars 10070 |(#Suibeni list CGx, br. 35/10,18/18)  [orava
terety doksza kod diskriminadje na eznovi pola U Direktoratu za unapredenje
i 2ititu ljudskih prava
trenutng su 2 osobe stalno  |Predvidenojedaseu
Zzkon o rodnoj ravnopravnost Ministarstvo 23 udska i manjinska zzpasiene Direktorstu do kraja 2015 |2015-2017
[(#5iuEbeni list CGx, br. 46,07) prava U Odjeljenju trenutna 2 zapasi jof jedna ozoba
Uturden preclog zakona, trenutno je u stzino zaposlena | 1 zzposieni |Predvideno je da se u
=k nZtinshoj procaduri. po projeikty saradnje =z VO |Odjeljenjy tokom 2015,
zapezli jof jedna fice 2 do
kraja 2017. jod jadne
31564H0635 Zakon @ rodno] rawmoprawmos Ministarstvo 22 judska | manjinska U Odjeljenju srenutna 2 Predviceno je ¢a s U
84,635/ EK Preporuka Savjets od 13.decembra 1984 o [(s5lubeni list OG«, br. 46/07) Urerden [prava taino zaposiena i 1 zaposieni | Odjeljenju tokom 2015, 2015 -2017
aromavwisanju pocitivae akeije za Zene brediog zskonz, trenutno je u 5o projekty sarsdnje sa NVO |zmposli jof jedno fice 2 do
=k inStinskoj procaduri. kraja 2017. jod jadne
Direktiva 2002/73/EC Evropskog Pariamenta i Savjesa u Odi"j"‘i“l""" f:"“ : ;’c‘_";‘,i‘_'_“‘tie g ‘;;15 2015 -2017
. T A - stzino zaposlena i 1 zzposieni | Odjeljenju tokom 3
::fi;;?;?::;lio:i: m?;:—r:::‘;:-::::aulﬁa Zakon @ rednoj n\-'wp'a\dnn_-':' . . o po projektu sarsdnje za NVO |zspazli jof jedne fice 3 do
i nplement " [#SlusEbeni list CGe, br. 46/07Utwrden  [Ministarstvo 2= fudska i manjinska kraj 2017. jod jecine
resmana za mudiarce i Sene  pogieds pristupa arediag zskons, trenutno je u arsva
zapadfjavanju strufnoj abuci | promocijii rdnim <k up3tinske] proceduri
uslovima
Takon  ©  rodnoj | revnoprewnost
(2 5luzbeni list OG«, br. 46/07)
31882H0131 Uturden prediog zakona, trenutne je u[Ministarstvo za fudska | manjinska Preduideno je da 52 u
92/131/EK: Preparuka Komisije od 27. novembra 1991 (skupStinskoj proceduri. prava U Odjeljenju trenutno 2 Ocjeljenju tokom 2015,
o z23titi dostojanstva Zena i muskaraca na radu st3ino zaposlena | 1 zaposieni |zsposli jof jedno fice 3 do
po projakty sarzdnja s NND | kraja 2007, jod jedns 2015 -2017
3159500523
Zakon o radnoj ravnopravnosti
95/583/EC: Odluka Savjeta od 22. decembra 1595 0 |{wSluzbeni list CG«, br. 46/07) U Odjeljenju trenutno 2 Predvieno je daseu
fmdwp:.wucro-n .akclu!—o'n p'nguarruz.afzdnlcz o Ururé’er nre.cln5 zakDTa_ RGO Y |y rtve 23 udska | manjinka stzino .zapmlewa i 1 zaposieni OC]E||¢.I.']I: .tnnn'n_2015.
jednakim mogucnastima za muskarce i Zzne (1996 do [skupStinskoj proceduri. - po projekty sarednje sa NVD |=posli jos jedne ice s do [2015-2017
] Zakon o zabrani diskriminacie pree U Direktoraty za unapredenje | kraja 2017, jof jedne
[+ 5luSbeni list G, br. 46/10) i 22tity [judskin prava Predvidens je da za u
45/2012,15/14) trenutno su 2 osobe stalno  Dircktorstu do kraja 2015
_ zapociene 23posi jof jedna osoba 2015
3200100051 [Euriex 01.10.00] Zakon  © rednoj  revnoprawvnast|Ministarstvo za udska | manjinska U Odjeljenju trenctne 2 Predviceno je oa 5= U 20152017
2001/51/EC: Odluka Savjeta od 20. decembra 2000 (#5luibeni st CGa, br. 46/07) Ulprawa stzino zaposlena i 1 zaposieni | Odjeljenju tokom 2015.
uspostaviianju Programa = okvimom strategiiome  |Unrden prediog zako: nutno je u no projekty saradnje sa NVD | zzpasli jof jedno fice 3 do
rodnej ravnopravnost | 2001-2005) =kupitinskej proceduri. kraja 2017, jof jedne
3200501554 Ministarstvo 22 [judska | manjinska U Odjeljenju srenutne 2 Predviceno je oa 52 U 20152017

[Euriex: 01.10.00, 05.20.05)
(Odlukz br 1554/ 2005/EC Evropskog parlamenta i
Savjeta od 7. septembra 2005 o izmjenama Odluke
Savjeta 2001/51/EC uspostavljanje programa koji se
acincsi na okvir Zajednice strategije o rodnej
ravnopravnest | Odluke B4E/2004/EC Ne asnivanju
zzjednice akcioni program za promiovisanje
orzanizacije sktivie s evropskom nivou u oblasti
ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena {SLI 255,
30.09.2005, str 5-10)

Zakon o rodnioj ravnoprawnos
i»Sluzbeni list CGx, br. 45/07) Unvrden
prediog zakona, trenutno je u

=k pZtinskoj proceduri.

prava

taino zaposiena i 1 zaposkeni
po projekty sarsdnje a2 NVD

Ocjeljenju tokom 2015,
zap0sli jof jedno fice 3 do
kraja 2017. jof jadno




3201010041

Direktiva 2010/41/EU Evropskog Parlamenta i Savjet
od 7_jula 2010 o primjeni natela jadnakog postupanja
prema prema mutkarcima i fenama koji se bave
djelatnaZty u ckviry samozapoZijavania | kajim ze
opoziva direktiva Savjeta B6/613/EK

Zakon o socijalne i djetijoj zastiti
(SluZbeni fist Crne Gore, br27/13)
Takon o rodnaj ramopravnesti
(#Sluzbeni list CGx, br. 46/07)Unrden
prediog 23konz, trenutno je u
ckupitinskoj proceduri.

Zakon o zapedljavaniu | astuarivanjs
orava iz osiguranja od nezaposienost
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 147100

Ministarstve rada i socijalneg
staranja

[Ministarstvo 2= fjudska | manjinska
prava

Ministarstve rada i socjalnog
staranja

Zakon je donelen u
W kevartalu 2013,
IV ewartzl 2014

U Direktoratu za socijaing
staranje i djetiu =
Direkcijz 23 socijalnu i djediju

zaztitu | nadzor 4 zaposlena)
U Ocjeljenju tranutna 2

stalno zapeslena i 1 zapasieni
mo projekty saradnje z3 KVO

W Direkciji za sedjalne
staranje i djediju zaittu
plariran je prijem jednos
slubenika

Precvidens je da se 1
(Odjeljenju tokom 2015,
=zpaslijof jedna lice = da
kraja 2017, jof jedno

Do Il kevartata 2015, prijem jednog suzbeniks
2015-2017

Ukupan iznos

sredstava 23

zarade za jednog sluibeniks =

2015,2016, 2017 | 201E godinu iznosi 42.600 EUR.

Ukupan iznas sregstava 23 materijzine trokove u 2015,
2015.2016.2017
i 201E. godinw znos 4.200 EUR.




PRILOG 1
Administrativni okvir

Naziv Inst godina
' 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Harmonizacija
(a) Zaposljavanje
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda ZLjPS 4+1 8 11 11 11
Implementcija
(a) Zaposljavanje
Uredba o organizaciji decentralizovanog upravljanja instrumentom pretpristupne| MRSS 0 3 3 3 3
pomoci Evropske Unije
Zakon o rodnoj ravnopravnosti MLjMP 0 1 1 2 2
Zakon o zabrani diskriminacije MLjMP 1 2 2 2 2
Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti MRSS 0 3 3 3 3
Zakon o socijalnoj i djeCjoj zastiti UIP 0 4 4 4 4
Zakon o socijalnoj i dje€joj zaStiti ZSDZ 1 14 14 14 14
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o Socijalnom savjetu SSv 0 3 3 3 3
Zakon o zastiti i zdravlju na radu MRSS 1 3 3 3 3
Zakon o zastiti i zdravlju na radu UIP 0 6 6 6 6
Zakon o radu MRSS 2 4 4 4 4
Zakon o Strajku
Zakon o zabrani zlostavljanja na radu




Naziv

Inst.

Godina

2014

2015

2016

2017

2018

Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova

Zakon o volonterskom radu
Zakon o reprezentativnosti sindikata

PRILOG 2



Organizaciona sema Ministarstva rada i socijalnog staranja

Direktorat Direktorat Direktorat za
zarad za trZiste penzijsko i
invalidsko

Sluzba za

Odjeljen
za

Odjeljenje

pravne,
| za evropske
kadrovske i

infonvnriio
Direkcija za
radne odnose D

Odjeljenje za
programira

. =
UPRAVA ZA

Direkcija za
poslove zastite

na radun



http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzatrzisteradaizaposljavanje
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzatrzisteradaizaposljavanje
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzatrzisteradaizaposljavanje
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzatrzisteradaizaposljavanje
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzatrzisteradaizaposljavanje
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzapio
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzasocijalnostaranjeidjecjuzastitu
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzainformatiku
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzainformatiku
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzainformatiku
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzainformatiku
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzainformatiku
http://www.mrs.gov.me/organizacija/direktoratzainformatiku
http://www.mrs.gov.me/organizacija/objeljenjezaeufondove
http://www.mrs.gov.me/organizacija/objeljenjezaeufondove
http://www.mrs.gov.me/organizacija/objeljenjezaeufondove
http://www.mrs.gov.me/organizacija/objeljenjezaeufondove
http://www.mrs.gov.me/organizacija/objeljenjezaeufondove
http://www.mrs.gov.me/organizacija/objeljenjezaeufondove
http://www.mrs.gov.me/organizacija/upravazazbrinjavanjeizbjeglica
http://www.mrs.gov.me/organizacija/upravazazbrinjavanjeizbjeglica
http://www.mrs.gov.me/organizacija/upravazazbrinjavanjeizbjeglica

PRILOG 3
Administrativni kapaciteti Ministarstva rada i socijalnog staranja

Trenutno je zaposleno 110 sluzbenika, dok se novom sistematizacijom cije se usvajanje ocekuje pocetkom 2015.godine, planira zaposljavanje 12
novih sluzbenika.

Nova radna mjestace biti otvorena u sljede¢im direktoratima:u novoformiranom Direktoratu za evropske integracije, programiranje i
implementaciju EU fondova planirano je zaposljavanje jos 4 sluzbenika. U okviru postojece osnovne organizacione jedinice-Direktorata za socijalno
staranje i djeciju zaStitu osniva se nova uza organizaciona jedinica-Direkcija za razvoj usluga,gdje je predvideno zaposljavanje jos 3 nova sluzbenika.
U Direktoratu za rad, Direkciji za radne odnose planira se zapoSljavanje joS 4 nova sluzbenika, a u Direkciji za zastitu na radu planira se
zaposljavanje jos$ 1 sluzbenika.

1.1 Tabela prikazuje trenutno stanje u 2014 godini.

Organizaciona jedninica Broj
zaposlenih
MINISTAR 1
SEKRETAR 1
Direktorat za rad 1
Direkcija za radne odnose 5
Direkcija za poslove zastite na radu 3
Direktorat za trziSte rada i zaposljavanje 1
Direkcija za trziSte rada i zaposljavanje 3
Direkcija za stru¢no obrazovanje odraslih 2
Direktorat za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku 1

i invalidsku zasStitu

Direkcija za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku i inv. zastitu

Direkcija za drugostepeni upravni postupak

Direktorat za socijalno staranje i dje¢ju zastitu

Direkcija za socijalnu i dje¢ju zastitu i nadzor

Direkcija za zastitu rizi¢nih grupa

TN D = NN

Direkcija za razvoj usluga —

Direktorat za informatiku i analiticko-statisti¢ke poslove

[y




Direkcija za informatiku

Direkcija za analiticko statisti¢ke poslove

Odjeljenje za evropske integracije

Odjeljenje za programiranje i implementaciju EU fondova

Odjeljenje za unutrasnju reviziju

Kabinet ministra

Sluzba za pravne, kadrovske i kancelarijske poslove

Sluzba za finansije

Sluzba za odnose sa javnoséu —

S RN I SRS T SN T ©

Uprave za zbrinjavanje izbjeglica

Sektor za raseljena, interno raseljena lica, readmisiju i poslove azila

Odsjek za raseljena i interno raseljena lica i readmisiju

(==

Odsjek — Centar za poslove azila

UKUPNO

110




PRILOG 4

Organizaciona Sema Inspekcije rada



DIREKTOR

1.5ektor za zastitu
trziita i ekonomije, igre
na srecu i javne
nabavke

2. Sektor za zastitu i
bezbjednost zdravilja
ljudi, zivotinja i bilja

3.5ektor za zastitu
Zivotne sredine i
prostora

4. Sektor za pravne
poslove u oblasti
inspekcijskog nadzora,
planiranje, ljudske resurse
i informacione tehnologije

5. 0Odeljenje za
medunarodnu
saradmju

& Odeljenje za
unutrasnju reviziju

T_.Sluzba za opste poslove i
finansije

1.1. Odsjek =a trZiSnu

2.1 0Owdsjek za zdravstveno-
sanitamu inspekciu

3.1.0dsjek za inspekciju
zaStite prostora

nspekciju
[

4.1.0dsjek za pravne posiove

1.2. Odsjek za inspekeiju za
elektronske komunikacije,
postansku dielainost i usluge

2.2 Ddsjek za veterinarsku

3.2 Odsjek za inspekoiju

nspekciu
I

urbanizma

4.2 Qdsjek za planianjs i

1.3. Odsjek za metroloSku

2.3 Odspek za fitosanidamu
inspekoju

3.3.0dsjek za inspekciju
gradevinarstva

imviestavanis

4.3 Odsjek za judsks resurss

inspekciju
I

1.4. Odsjek za inspekciju mda

2 4 Odsjek za poljoprivrednu
inspekoyu

3.4 Odsjek za inspekciju

4.4 Ddsjek za informacions
tehnologye

stanowvanja

1.5. Odsjek za inspekciju

2.5.0dsjek za inspekciju
morskog ribarstva

3 5 Oudsjek za ekolosku

brEma
|

nspekciju
[

1.6. Od=jek za
elektroenergetsku inspekciju

2.6.0dsjek za inspekciju
Sumarstva, lowsta i bilja

3.8.0dsjek za geodetsku
nspekciju

1.7. Odsjek za
termoenergetsku mspekciju

1.8. Odsjek za rudarsku,
peociosku i inspekciu za

1.9, Odsjek za inspekeiju za

igre na sredu

1.10. Odsjek za inspekciju
za javne nabavks

3.7.0dsjek za vodoprivrednu
nspekciju

7.1. Kancelarija za opite
poslove

72 Kancelarya za finansysko-
radunovodstvene poslove




PRILOG 5
Rad na crno

U okviru ukupnih aktivnosti definisanih Akcionim planom za borbu protiv sive ekonomije (Akcioni plan), definisani su aktivnosti za suzbijanje
rada na crno na trziStu rada. Njihovi glavni ciljevi su:

1. Smanjenje stope nezaposlenosti

2. Jacanje prava koje proizilaze iz zaposljavanje i vezani su za zaposljavanje

3. Unapredenje bezbjednosti i zastite zdravlja na radu.

Glavni mehanizam za postizanje tih ciljeva je pojacana inspekcijska kontrola na trZistu rada. Odgovorni organ za sprovodenje ovih mjera je
Uprava za inspekcijske poslove, odnosno Inspekcija rada, koja kontinuirano i intenzivno sprovodi aktivnosti za sprovodenje ovih mjera.

Glavni rezultati ovih aktivnosti su smanjenje obima neformalne zaposlenosti, kao i povecanje budzetskih prihoda po tom osnovu. Akcioni plan
za borbu protiv sive ekonomije se usvaja svake godine i aktivnosti Inspekcije rada se redovno odrzavaju, na svakodnevnoj osnovi. Izvjestaji
Inspekcije rada predstavljaju osnovni alat za nadgledanje realizacije ovog dijela Akcionog plana, odnosno suzbijanje neprijavljenog rada na
trziStu rada.

Inspekcija rada permanentno prati uvecanje zarada zaposlenih po osnovu rada u dane drZavnih i vjerskih praznika i ne nailazi na vece
nepravilnosti, nakon uvida u relevantnu dokumentaciju (obracun zarada u pogledu procenta uvecanja, evidencije prisutnosti na radu...). No, to
svakako, nije odraz stvarnog stanja, jer se dio zarada ispla¢uje “na ruke” mimo iznosa utvrdenog ugovorom o radu, Sto ova inspekcija ne moze
pratiti, niti sankcionisati.

Sto se tice prekovremenog rada, reklo bi se da ga i nema, ako je suditi po broju odluka o uvodenju prekovremenog rada koju su poslodavci
duzni dostavljati Inspekciji rada. Medutim, u praksi je vrlo tesko dokazati prekovremeni rad, narocito kod malih poslodavaca, gdje se raspored
radne snage mijenja na dnevnoj bazi, a zaposleni nijesu spremni na saradnju sa inspekcijom u tom pogledu, pa nema dovoljno dokaza o
takvom radu za preduzimanje odgovarajucih mjera.



Kako je poslodavcu zakonom propisana obaveza da donese odluku o rasporedu radnog vremena zaposlenih i njihovom rasporedu po
smjenama, kao i da im utvrdi raspored koriséenja sedmicnog odmora, to Inspekcija rada sankcioniSe nepravilnosti utvrdene u sluc¢ajevima
nedostatka relevantne dokumentacije ili nepoStovanja donijetih odluka. U tom kontekstu se moZe prepoznati, pored uskraéivanja prava na
sedmicni odmor i neprijavljeni prekovremeni rad, pa se isti sankcionise, iako sporadi¢no, zbog nedostatka dokaza.

Sto se ti¢e redovnosti isplate zarada, Inspekcija rada preduzima sve raspoloZive mjere iz svoje nadleZnosti, kako bi se aZuriralo kasnjenje u
isplati zarada i naknada zarada (ukazivanje, rjesenje, zaklju¢ci o nov€anom kaZnjavanju zbog neizvrienja resenja) , ali, ponekad se, ne moze
postici povoljan ishod po zaposlene, jer se radi o teZoj nelikvidnosti subjekta nadzora.

Pored redovnih aktivnosti, Inspekcija rada sprovodi pojacani inspekcijski nadzor za vrijeme: zimske turisticke sezone, ljetnje turisticke sezone i
u dane drzavnih i vjerskih praznika. Te kontrole su, uglavnom, ciljane i vrSe se kod onih poslodavaca koji radno angazuju veliki broj lica, ¢es¢e
nezakonito (kako domacih drZavljana, tako i stranaca) posebno u djelatnostima de je narocito izrazeno: gradevinarstvo, ugostiteljstvo,
trgovina, saobradaj, poljoprivreda.

Pojacani inspekcijski nadzor na Primorju u sezoni 2014. godine, daje znacajne rezultate.

Rad ove inspekcije direktno utice na povecanje broja zakonito zaposljenih lica (Sto se odrazava i na smanjenje stope nezaposlenosti),
ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada zaposleniih, kao i poboljsanje bezbjednosti i o¢uvanje zdravlja na radu.

Inspekcija rada, u periodu pojaéanih inspekcijskih kontrola u sezoni od 15 maja do 12 septembra, je zabiljeZila 2.837 zaposlenih osoba, sa
kojima poslodavac nisu zakljuéili ugovore o radu i prijavili ih na obavezno socijalno osiguranje.

Nakon preduzetih mjera od strane ove inspekcije, ugovori o radu zakljuéeni su sa 2.561 licem i isti su prijavljeni na osiguranje, na koji nacin im
je regulisan radno- pravni status u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o zaposljavanju i radu stranaca.

0Od 2.561 lica u zakonit radni odnos uvedeno je: 1.290 crnogorskih drzavljana i 1.271 stranac.

Posebno isticemo kontinuirano i stalno vrienje inspekcije u saradnji sa policijom, inspektorima za strance, u skoro svim gradovima u Crnoj Gori
( u navedenom periodu izvrseno je preko 70 kontrola). Takode 21. i 22. oktobra 2014, izvedena je dvodnevna akcija od strane Inspekcije rada,



zajedno sa Grani¢nom policijom — Odsjek za strance, vize i suzbijanje ilegalnih migracija, sa posebnim naglaskom na gradevinsku industriju
(gradilista), kao i na kretanje stranaca u Crnoj Gori.

U toj akciji Inspekcija rada je izvrSila ukupno 38 kontrola (inspektori za oblast radnih odnosa i inspektori za oblast zastite i zdravlja na radu su
vrsili pojedinacno inspekcijski nadzor, svaka pod svojom nadleznoséu) i to: 18 kontrola na 8 gradiliSta (3 investitora i 15 ugovaraca i
podugovaraca) i 20 kontrola u oblasti trgovine i ugostiteljstva. Od ovoga od 77 nepravilnosti koje su pronadene najvise se odnose na : rad na
crno (rade bez ugovora, nijesu registrovani za obavezno socijalno osiguranje bez radne dozvole za strance), evidencije o zastiti i zdravlju za
osobe bez prethodne obuke za zastitu i zdravlje, rada pojedinaca bez prethodnog medicinske provjere, kolektivnog osiguranja, nedostatak
ekspertskog misljenja koji se odnosi na zastitu od elektri¢nih instalacija i opreme, licne zastitne opreme.

Pronasli smo 56 osoba koji su radili bez ugovora o radu (rad na crno); od kojih su 32 bili drzavljani Crne Gore i 24 su bili stranci.

Napominjemo da su tokom akcije od strane sluzbenika Odjeljenja grani¢ne bezbjednosti 12 drzavljana Srbije su bili zadrzani, kojima je prema
Zakonu o strancima izdato rjeSenje o otkazu boravka i zabrane ulaska u Crnu Goru za odredeni period.

Rad po inicijativama

Efikasnijem suzbijanju rada “na crno” doprinosi i postupanje Inspekcije rada po inicijativama gradana, sindikata, nevladinog sektora i
zaposljenih (prosje¢no 150 inicijativa mjesec¢no i oko 30% je anonimno), koje se podnose neposredno inspektorima rada u petnaest kancelarija
Sirom Crne Gore, kao i preko Call centra Uprave za inspekcijske poslove, a kojima se ukazuje na poslodavce koji imaju radnike u neformalnom
radu, ili na druge nepravilnosti.

Znacajnom povecenju broja lica koji su iz rada “na crno” prevedeni u legalan rad doprinijela je i Vladina kampanja ukljuéivanja gradana u borbu
protiv sive ekonomije “Budi odgovoran”.

U periodu od juna do novembra Inspekcija rada je primila ukupno 890 inicijativa od kojih se 19 odnose na dio zastite i zdravlja na radu, i 871 se
odnosi na radne odnose i zaposljavanje.



Razvoj informacijskog sistema za Inspekciju rada, koji je bio planiran 2014, je u toku-u fazi je softverskog razvoja i njegov zavrsetak ce

olaksati planiranje i prac¢enje inspekcijskih kontrola na osnovu analize rizika.

Rezultati Inspekcije Rada 2014 (Januar-Novembar):

Vrsta Broj preduzetih Broj preduzetih Rezultati
preduzetih akcija akcija
akcija (Januar-Jul 2014) (Jul-Novembar
2014)
Inspekcijske | 5.266 (805 po 7.142 Povecanje broja zakonito
kontrole inicijativama) zaposljenih lica
Nepravilnosti | 3.118 4.462
Ukazivanja 1.569 1.950 Period januar-jul - 896 osoba,
Rjesenja 199 (9 o =zabrani [205 (9 o zabrani |od kojih: 487  stranih
rada pecacenjem | rada pecaéenjem | drzavljana and 409 drzavljana
objekta, zbog rada | objekta, zbog rada | Crne Gore
na crno i | na crno [
neuplacivanja neuplacivanja Period jul-novembar - 2.764
doprinosa za | doprinosa za | osoba, od kojih : 1.356
obavezno socijalno | obavezno socijalno | stranih drzavljana and 1.408
osiguranje) osiguranje) drzavljana Crne Gore
PrekrSajni 1.342 2.692 Smanjenje stope
nalozi nezaposlenosti
I1znos 318.245,00€ 811.570,00€
izre¢enih Priliv budzetskih sredstava po
kazni osnovu uplate doprinosa za
Podnijeti 9 14 obavezno socijalno osguranje
zahtjevi za 252.905,00€

prekrsajne




postupke
Priliv budzetskih sredstava po
osnovu izreCenih novcanih
kazni

Poseban akcenat u izvjeStajnom periodu stavljen je na kontrolu primjene €1.25 i 26 Zakona o radu, koji se odnose na ograni¢avanje radnog
odnosa na odredeno vrijeme do 24 mjeseca kod istog poslodavca i transformaciju u radni odnos na neodredeno vrijeme po isteku tog perioda.

Po tom osnovu izvrSen je inspekcijski nadzor kod 193 poslodavca i po nalogu inspektora rada transformisan je radni odnos sa odredenog na
neodredeno vrijeme za 1.502 zaposlenih.



NHDR izvjestaj o neformalnoj ekonomiji

U cilju detaljnijeg elaboriranja nalaza izvjeStaja "Neformalna zaposlenost u Crnoj Gori - procjene obima i posljedica", predstojeé¢i NHDR
izvjeStaj o neformalnoj ekonomiji fokusirace se na sljedece debate:

Prva debata imace za cilj da opiSe Sta i ko je u neformalnoj ekonomiji i da objasni zasto neformalna ekonomija raste; da naglasi
nedostatke u pogledu dostojnog rada u neformalnoj ekonomiji i da ukaze na kljuéne elemente jedne sveobuhvatne i integrisane
strategije za rjeSavanje i uzroka koji su u korjenu neformalne ekonomije i njenih simptoma i da time promovise dostojni rad.

Druga debata treba da otvori pitanja neravnopravnosti i siromastva u Crnoj Gori i njihove povezanosti sa neformalnom ekonomijom.
Ovom debatom lzvjeStaj ée ispitati pitanja diskriminacije i isklju¢enosti iz formalnog trziSta rada koje tjera odredene grupe ljudi u
neformalnu ekonomiju. Odredenim grupama, kao S$to su mladi, potrebna je posebna paznja jer bi njihova zastupljenost medu
neformalno zaposlenim licima mogla biti prevelika.

Treca debata - veza izmedu produktivnosti i neformalne ekonomije. Veliki stepen neformalnih aktivnosti smanjuje konkurentnost ekonomije
posto neformalne firme radije ostaju male ili su prinudene da se ne Sire zbog straha od inspekcije, ¢ime imaju maniji pristup inputima (krediti,
edukacije), ne mogu da se ukljuc¢e u formalne odnose i shodno tome pokazuju nizu produktivnost.

Cetvrta debata bila bi o tome kako bi smanjenje neformalne zaposlenosti moglo da dovede do pozitivnih posljedica da se u Crnoj Gori stvaraju
"bolja" radna mjesta i da se "ponovo" izgradni povjerenje u javne institucije. Mnogi radnici ne mogu da izadu iz situacije da obavljaju visoko
rizicne, slabo placene nesigurne aktivnosti koje su ¢esto povezane sa neformalnim zaposljavanjem.

Peta debata ¢e otvoriti pitanje povezanosti odnosa i preklapanja nezakonitog zaposljavanja i socijalnih davanja. Socijalna davanja mogu da
'motiviSu’' ljude da ostanu na 'nezakonitoj strani' posto im ona omogucavaju i da dobijaju platu (neformalno - u gotovini) i da dobijaju socijalnu
pomoc.

Sesta debata - neformalna ekonomija i proces pristupanja EU — koji su uslovi pristupanja EU i koje su najbolje prakse iz zemalja EU u ovom
smislu? Veze sa Strategijom Jugoistocne Evrope 2020 koja se bavi otvaranjem milion radnih mjesta u Jugoisto¢noj Evropi.



Pregled klju¢nih preporuka i potrebne politike i institucionalnog okvira i potrebnih radnji da se izade iz zone neformalne ekonomije u Crnoj
Gori:

- Sirok paket strategija i politika za postupnu formalizaciju neformalnih aktivnosti obuhvatao bi mjere politike u Cetiri najznacajnije
oblasti i mogao bi da obuhvati niz mjera osmisljenih za situacije koje su specificne za Crnu Goru i paZljivo prilagodene za razli¢ite
kategorije neformalnih radnika:

- prilagodavanje propisa uslovima i potrebama neformalnih preduzetnika i radnika i pruzanje podsticaja da se olaksa registracija.

- povedanje zarada i potencijal za razvoj radnika koji su u neformalnoj ekonomiji, npr. kroz stru¢nu obuku.

- smanjenje rizika neformalnih radnika i Sirenje pristupa socijalnoj zastiti

- podizanje svijesti gradana o implikacijama rada u neformalnom sektoru na "nultu toleranciju” prema neformalnoj ekonomiji kroz
posebno prilagodene aktivnosti komunikacije
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