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Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvaéenu poglavljem "Preduzetnistvo i
industrijska politika" koja je bila na snazi 28. novembra 2012. i do momenta pristupanja Evropskoj uniji
ne ocekuje poteskoée u sprovodenju pravne tekovine Evropske unije u okviru ovog poglavlja.

Crna Gora ne trazi trajna izuzeéa ili prelazna razdoblja u okviru ovog poglavlja.

Il.ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR
Strateska dokumenta

Osnovni principi i opsti ciljevi ekonomske politike Crne Gore uredeni su nizom strateskih dokumenata i
politika, s akcentom na Smjernice za razvoj Crne Gore 2013-2016 ( utvrden od strane Vlade CG), uz
brojne sektorske strategije i akcione planove za specificne oblasti u uzem smislu. Sljedeée strategije su
kljuéne za buducdi razvoj Industrijske politike: Strategija za razvoj malih i srednjih preduzec¢a 2011-2015,
Strategija za odrZivi ekonomski rast kroz uvodenje klastera 2012-2016 i Strategija za regionalni razvoj
Crne Gore 2010-2014, koordinira Ministarstvo ekonomije. Strategije poput Nacionalne strategije
odrzivog razvoja Crne Gore 2007-2012 (koordinira Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma), Strategije
privlacenja stranih direktnih investicija 2013-2015 (koordinira Ministarstvo ekonomije), Strategije za
podsticanje konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015 (koordiniraju Ministarstvo ekonomije i Direkcija
za razvoj malih i srednjih preduzeca), Strategije za cjeloZivotno preduzetnicko ucdenje 2008-2013
(koordiniraju Ministarstvo ekonomije i Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca) i ostala
reprezentativha dokumenta pruzaju podrsku kljuénim strategijama. Implementaciju strategija prate
resorna ministarstva, koji su njihovi predlagaci. Ova ministarstva sastavljaju i podnose periodi¢ne
izvjeStaje o postignutom nivou implementacije sektorskih strategija Vladi Crne Gore, koja usvaja te
strategije.

Dokument po nazivom Smjernice razvoja Crne Gore predvidaju da privredni razvoj bude zasnovan na
znanju, efikasnoj valorizaciji znacajnih prirodnih resursa, vecoj produktivnosti, uz postovanje principa
ocCuvanja Zivotne sredine, sa uspostavljenom tijesnom saradnjom javnog, privatnog i civilnog sektora i
jednakim moguénostima za sve gradane. U tom kontekstu, Crna Gora ¢e u sprovodenju svoje
ekonomske politike usvajati mehanizme i instrumente sprovodenja strategije rasta EU "Evropa 2020" i
ucestvovati u bilateralnim i multilateralnim mehanizmima konsultacija sa Evropskom komisijiom kako bi
uspjesno ukljucila principe evropske strategije rasta vezane za industrijsku politiku i razvoj
preduzetnistva u svoje politike, i pribliZila se njenim ciljevima u domenu zaposljavanja, produktivnosti i
socijalne kohezije i ublaZavanja negativnih efekata finansijsko-ekonomske krize. Shodno utvrdenim
pravcima rasta evropske strategije, Crna Gora ce teZiti razvoju privrede zasnovane na znanju i
inovacijama (pametni rast), promociji "zelene", konkurentnije i efikasnije ekonomije po pitanju resursa
(odrzivi rast) i jacanju ekonomije koju karakteriSe visoka zaposlenost, pruzaju¢i ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju (inkluzivni rast).

Prilikom definisanja mjera buduce Industrijske politike prema pojedinim sektorima, bi¢e potrebno

usvojiti mehanizme i instrumente Strategije Evropa 2020 kojom je industrijska politika ustanovljena kao

jedan od kljuénih faktora pametnog i odrZivog razvoja. UspjeSno sprovodenje politike direktno ¢e se
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odraziti na rast i zaposlenost sto ¢e ujedno omoguditi povecanje proizvodnje uz efikasno koriséenje
resursa. Na putu evropskih integracija, EU standardi, regulative i izgradnja drustva zasnovanog na
znanju, a u kontekstu drustvenog i ekonomskog razvoja, odredice buduée politike Crne Gore za
istrazivanje i razvoj, kako se to i predvida Strategijom EU 2020. Pored toga, Crna Gora ce koristiti
mehanizme saradnje u okviru strategije Jugoistocna Evropa 2020 — Ka regionalnoj strategiji rasta, u
saradnji sa Savjetom za regionalnu saradnju Zapadnog Balkana.

U kreiranju i sprovodenju politika koje se odnose na razvoj preduzetnistva i industrijske politike, Crna
Gora ¢e intenzivirati napore da podrzi industrijska preduzeéa u podizanju njihove konkurentnosti na
globalnom trZistu, omogudi odrzivi industrijski razvoj, poboljSa investicioni ambijent, omoguci brzi razvoj
preduzetnisStva i podstice inovacije, ubrza razvoj regionalnih industrijskih centara i regionalne poslovne
infrastrukture, kao i da poboljSa energetsku efikasnost i da usmjerava razvoj u skladu sa principima
zastite Zivotne sredine.

Institucije

Svjesna cinjenice da je za unapredenje poslovnog ambijenta, odnosno konkurentnosti jedne zemlje,
neophodna intenzivna komunikacija i koordinacija svih relevantnih institucija, Vlada Crne Gore je krajem
decembra 2009. obrazovala Savjet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta (prije
toga je od 2008. postojao Savjet za eliminisanje biznis barijera, koji je imao nesto uZi djelokrug). Krajem
januara 2013. godine, Savjetu su prosirene nadleznosti i u oblasti strukturnih reformi, tako da sada to
savjetodavno tijelo Vlade nosi naziv Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi. Ovo tijelo organizuje i sinhronizuje aktivnosti organa drZavne uprave i drugih
nadleznih institucija u cilju uklanjanja nepotrebnih propisa i procedura koje sprovode drzavni organi. U
njemu, kao ¢lanovi, participiraju predstavnici svih relevantnih institucija u Crnoj Gori, uklju€ujudi:
predstavnike Vlade, Privredne komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis
alijanse, Americke privredne komore, predstavnike lokalnih samouprava Crne Gore i predstavnik
Skupstine Crne Gore. Radi se o respektabilnom sastavu koji je kroz dosadasnje djelovanje pokazao
veoma dobre rezultate, znacajno uticuéi na poboljSanja u brojnim oblastima koje tangiraju segment
unapredenja poslovnog okruzenja, odnosno konkurentnosti crnogorske ekonomije. Brojne aktivnosti
Savjeta su potekle ili su motivisane sugestijama ¢lanova iz civilnog drustva.

U procesu kreiranja i realizacije industrijske i preduzetnicke politike, pored nadleznih drzavnih tijela
(ministarstava, agencija, direkcija i slicno) uklju¢en je cijeli niz drugih institucija medu kojima su:
nacionalna udruzenja poslodavaca, udruZenja stranih investitora, predstavnici strukovnih udruzZenja,
univerziteta, lokalne samouprave i ostali akteri civilnog drustva. Efikasno sprovodenje postojecih
strategija i sektorskih politika i onih koje ¢e uskoro biti usvojene obezbijedice se jacanjem
administrativnih sposobnosti nadleZnih drZavnih tijela koja su zaduZena za njihovo sprovodenje, kako na
nacionalnom tako i na lokalnom nivou.

Indikatori napretka

U prethodnom periodu su preduzete brojne aktivnosti koje bi trebalo da poboljsaju uslove poslovanja i
konkurentsku poziciju Crne Gore, medu kojima izdvajamo:
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1) Projekat "Giljotina propisa", Ciji je cilj eliminisanje poslovnih barijera kroz pojednostavljanje
postojecih i ukidanje nepotrebnih administrativnih postupaka. Vlada je u maju 2012. usvojila Akcioni
plan za implementaciju preporuka ,,Giljotine propisa“. Dokument sadrzi 1872 preporuke, pripremane u
saradnji sa Medunarodnom finansijskom korporacijom (IFC) i privatnim sektorom, koje se odnose na
zakonska i podzakonska akta, kao i administrativne postupke (broj zakonskih akata je 105, podzakonskih
301 i broj administrativnih postupaka je 237). Predvideno je da se sve preporuke sprovedu do kraja
2014. Specificnost crnogorskog projekta ,,Giljotina propisa“ je sveobuhvatnost, jer pored niza privrednih
propisa i standarda, tangira i reformu prekrsajnog sistema, inspekcijske procedure i ujednacavanje
postupanja u upravnim stvarima. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih
reformi podnosi Vladi na usvajanje lzvjestaj o realizaciji preporuka , Giljotine propisa“. Zaklju¢no sa
krajem 2012. godine implementirana je treéina preporuka.

2) Uvodenje procjene uticaja propisa (Regulatory Impact Assessment) u crnogorski regulatorni sistem,
koja je pocela sa primjenom 1.1.2012.;

3) Reformu lakoce poslovanja:

e uspostavljanje jednosalterskog principa registracije preduzeca;
e jednosalterski princip u oblasti pribavljanja gradevinske dozvole;
e reforme u oblasti kreditnog biroa, registrovanja nepokretnosti, placanja poreza i
zaposljavanja stranaca.
4) U sklopu reforme biznis licenciranja u Crnoj Gori uspostavljen je E-registar. Portal www.licenca.me je
operativan od 08. decembra 2012. godine i na njemu je identifikovano oko 530 razlicitih licenci.

Navedene aktivnosti i ¢vrsto opredjeljenje Vlade u pravcu inteziviranja reformi s ciljem unapredenja
konkurentnosti, rezultirali su zna¢ajnim poboljSanjem pozicije Crne Gore u relevantnim medunarodnim
izvjestajima. Naime, u lzvjestaju o lakoci poslovanja (Doing Business) Svjetske banke, Crna Gora je
konstantno poboljSavala svoju poziciju, gdje je 2009. bila na 90. mjestu, da bi u posljednjem lzvjestaju
(Doing Business 2013) bila na 51. mjestu od ukupno 185 zemalja. Kako bi intenzivirala aktivnosti na
eliminisanju najznacajnijih poslovnih prepreka, Vlada je u saradnji sa Svjetskom bankom utvrdila Akcioni
plan za reformu lakoc¢e poslovanja kojim su predvidene mjere za poboljSanje stanja u oblastima
tretiranim lzvjesStajem.

U cilju daljeg unaprjedenja poslovnog ambijenta i sprovodenja reformi, u narednom kratkoro¢nom
periodu planirana je dalja reforma u oblasti poslovnog licenciranja; priprema Akcionog plana za
smanjenje barijera na lokalnom nivou, dalje unapredenje uspostavljenog principa pripreme regulative uz
obaveznu procjenu uticaja propisa, potpuna elektronska registracija preduzeca i dr.

Sa ciliem podsticanja domacdih i stranih investicija, razvoja malih i srednjih preduzeca, postizanja
ravnomjernijeg regionalnog razvoja, sa posebnom paZnjom posveenom inovacijama i obrazovanju i
jaCanju vjestina i veée primjene znanja kao jednog od najvaznijih privrednih resursa, Crna Gora je u
proteklom periodu usvojila niz strateskih dokumenata cijom realizacijom ostvaruje navedene ciljeve.
Takode, uvaZavajuci specificnosti pojedinih sektora, uradene su brojne sektorske strategije (npr.
Nacionalna strategija za razvoj turizma u Crnoj Gori do 2020. godine, Strategija razvoja gradevinarstva u
Crnoj Gori do 2020.g., Nacionalna Sumarska politika i sl.). U pripremi je takode strategija razvoja
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preradivacke industrije koja ¢e biti prilagodena trenutnom nivou razvoja ovog sektora u Crnoj Gori i
uskladena sa pravnom tekovinom EU.

U cilju efikasnog sprovodenja politika EU na podrucju industrijske politike i preduzetnistva, Crna Gora ¢e
nastaviti sa daljom izgradnjom vlastitih politika poboljSanjem svog zakonodavnog okvira, kao i
unapredenjem administrativnih kapaciteta za efikasno ucesée u svim aktivnostima i programima
Evropske unije na nacionalnom i lokalnom nivou.

lll. USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG | INSTITUCIONALNOG OKVIRA S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

l1l. (a) Principi industrijske politike i razvoja preduzetnistva

o Industrijska politika

U okviru stvaranja uslova za povecanje konkurentnosti industrije na globalnom trZistu, prepoznata je
potreba izrade okvira sveobuhvatne industrijske politike uz postovanje principa odrZivog razvoja. Buduci
sveobuhvatni dokument industrijske politike trebalo bi da se fokusira na rjeSavanje problema u
postoje¢im industrijskim sektorima kao i na razvoj potencijala industrijskih sektora koji imaju
perspektivnu razvojnu bazu, a koja ce slijediti osnovne principe ekonomske politike. Dokumentom ce se
utvrditi okviri industrijske politike, definisati bududi razvoj industrije, ukazati na mjere i aktivnosti koje
treba preduzeti u cilju jacanja njene konkurentnosti i povec¢anja sposobnosti za uklju¢enje u evropske i
globalne privredne tokove, prihvatajuci pri tom pravila i standarde EU, te primjenjuju¢i mehanizme i
instrumente industrijske politike EU.

Ciljevi buduce industrijske politike bi¢e kompatibilni sa smjernicama OECD, i u skladu sa okvirom
Industrijske politike EU, odnosno strategijom Evropa 2020 i njenom vodecom inicijativom Industrijska
politika za eru globalizacije i pravnom tekovinom EU kojima se definiSe industrijska politika EU. Takode,
koncepcija buduceg sveobuhvatnog dokumenta Industrijska politika ¢e slijediti koncept definisan ¢lanom
173 Ugovora o funkcionisanju EU, kako bi se jaCanjem sopstvenih kapaciteta za upravljanje politikom
unaprijedilo prilagodavanje industrije strukturnim promjenama, podsticanje boljeg iskoris¢avanja
industrijskog potencijala kroz politike inovacija, istrazivanja, tehnoloSkog razvoja sa ciljem obezbjedenja
adekvatne medusobne saradnje sa zemljama c¢lanicama, kao neophodnog preduslova za povecanje
konkurentnosti ukupne industrije.

Uz uvazavanje principa EU, u narednom periodu teZiste ce biti na:

e izradi dokumenta Strategija industrijske politike radi utvrdivanja sveobuhvatnih i sistemskih
mjera pomoci strateskim granama industrije u njihovom razvoju;

e jacanju konkurentnosti i izvoznih moguénosti zavrSetkom procesa privatizacije; podsticanjem
domacih i stranih investicija, podsticanjem naucno-istrazivackog rada i inovacija,
uspostavljanjem odgovarajuceg okvira za preduzetniStvo, kroz dalje aktivnosti na poboljSanju
poslovnog ambijenta i unapredenju trzisSne transparentnosti.

U periodu do konac¢nog definisanja sveobuhvatne industrijske politike, Crna Gora ¢ée kroz sektorske
politike utvrditi pravce daljeg razvoja posebno tradicionalnih industrija poput metalne, drvne industrije i
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drugih sektora koji imaju najvece uces¢e u ukupnoj industrijskoj proizvodnji. Takode ¢e se paZnja
usmjeriti na trazenje rjesenja za opstanak i o¢uvanje zaposlenosti u industrijama koje biljeze tendenciju
pada, poput tekstilne, industrije koze i obuce i sl., vodeci raCuna o regionalnim potencijalima i
specificnim uslovima za razvoj pojedinih industrijskih grana.

Pored znacajnih rezultata na polju unapredenja pristupa finansijama, uklanjanja biznis barijera, politici
konkurentnosti, poboljSanju infrastrukture, razvoja malih i srednjih preduzeca, privlacenja stranih
investitora i inovacija, akcenat je na razvoju poslovne infrastrukture Sto ukljuCuje uspostavljanje:
klastera, biznis zona, biznis inkubatora, tehnoloskih parkova i sl.

Prepoznajuci ulogu razvoja biznis zona, u Crnoj Gori je kreiran odgovarajué¢i model prilagoden velicini
domaceg trzista, usvajanjem "Programa podsticaja razvoja biznisa" (2011). Cilj je stvaranje boljih uslova
za brZi razvoj malih i srednjih proizvodackih kapaciteta, novo zaposljavanje, povedéanje izvoza,
uravnoteZenje izmedu sektora proizvodnje i usluga, te podsticaj djelatnostima koje c¢e biti podrska
proizvodackim kapacitetima razvijenim u zonama.

Takode, realizacija ciljeva i aktivnosti Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje
klastera za period 2012-2016 ¢e omogudciti ravnomjerniji razvoj regiona i privlaéenje stranih direktnih
investicija, neophodnih kao dodatnog pokretaca razvoja crnogorske privrede.

Polazeéi od znacaja preradivacke industrije u crnogorskoj privredi, Ministarstvo ekonomije je izradilo
nacrt Strategije preradivacke industrije gdje je akcenat stavljen na klju¢ne industrijske podsektore poput
metalopreradivacke i drvne industrije, ukljucujudi i druge podsektore sa znacajnijim doprinosom GDP-u,
zaposljavanju i izvozu. U njemu su predstavljeni mogudi stratesko razvojni ciljevi sa analizom unutrasnjih
i spoljnih ogranicenja, pri cemu ¢ée naredni period karakterisati nastavak aktivnosti na finalizaciji ovog
dokumenta, Cije se usvajanje planira do kraja 2013.

Nadlezno tijelo za predlaganje Industrijske politike je Ministarstvo ekonomije. Sinhronizovanim
aktivnostima nadleznih resornih ministarstava u koordinaciji Ministarstva ekonomije, u saradnji sa
ostalim zainteresovanim stranama trebalo bi obezbijediti da se kroz proces usaglasavanja interesa
industrijskog sektora sa jedne i ostalih relevantnih udesnika, sa druge strane, osigura unapredenje
ukupnog industrijskog razvoja.

e Razvoj preduzetnistva

U Crnoj Gori mala i srednja preduzeéa (MSP) ¢ine oko 99% ukupnog broja preduzeca i u€estvuju sa oko
67% u ukupnoj zaposlenosti. Prema podacima MONSTAT-a, u 2012. godini bilo je 22.313 registrovanih
malih i srednjih preduzeca.

U Crnoj Gori nema posebnog zakona o MSP nego su pitanja iz ove oblasti uredena sljedeéim aktima:
e Zakon o privrednim drustvima ("Sl. list RCG", 06/02 i "SI. list CG", 17/07, 80/08, 40/10,
36/11i40/11)
e Zakon o racunovodstvu i reviziji, ("SI. list RCG", 69/05, "SI. list CG", 80/08, 32/11)
e Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele -
drzavne pomodi ("SI. list CG", 34/11).
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Crna Gora ¢e u potpunosti uskladti svoju definicju malih i srednjih preduzeéa s EU definicijom do datuma
pristupanja. Zanatska djelatnost u Crnoj Gori je uredena Zakonom o zanatstvu Crne Gore ("SI. list CG",
54/09 i64/09)

Kreiranje politike za razvoj preduzetnistva i MSP u Vladi Crne Gore je povjereno Direkciji za razvoj MSP, u
okviru Ministarstva ekonomije. Osim Direkcije, u kreiranju i implementaciji mjera ucestvuju resorna
ministarstva, drzavne i privatne institucije i organizacije, poslovna udruZenja, predstavnici civilnog
drustva, kao i medunarodne organizacije koje imaju sjediste u Crnoj Gori.

Politika razvoja malih i srednjih preduzedéa je u potpunosti usaglasena sa preporukama i principima EU
Akta o malim preduzeéima, a sprovodi se u skladu sa strateskim ciljevima i mjerama definisanim
Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeéa 2011-2015. Kao krovni dokument, ova Strategija
obuhvata i mjere i aktivnosti koji se realizuju u okviru Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro
nivou 2011-2015 i Strategije za cjelozZivotno preduzetnic¢ko ucenje 2008-2013.

Ciljevi Strategije razvoja MSP se odnose na:

e PoboljSanje poslovnog okruzenja,

e Jacanje finansijske podrske,

e Jacanje konkurentnosti MSP i promociju preduzetnistva,
Podrsku pocetnicima u biznisu.

Pracenje realizacije aktivnosti Strategije razvoja MSP se obezbjeduje sprovodenjem godisnjih akcionih
planova kako bi se dale preporuke za definisanje i realizaciju politike MSP u narednom periodu. U
narednom periodu, Vlada Crne Gore ¢e intenzivirati aktivnosti na:

e Daljem unapredenju poslovnog ambijenta za MSP (implementaciji preporuka projekta Giljotine
propisa, punoj implementaciji elektronske registracije i ostalih indikatora za unapredenje
poslovnog ambijenta, prije svega indikatora Svjetske banke Lakoce poslovanja i punoj
implementaciji procjene uticaja propisa na poslovanje MSP);

e Daljem unapredenju finansijske podrske kroz nastavak realizacije postojecih i uvodenja novih
finansijskih instrumenata za MSP (novih garancija, instrumenata za podrsku izvozu, fondova
rizicnog kapitala i poslovnih andela) i unapredenja finansijske pismenosti;

e Daljem unapredenju podrske jacanju konkurentnosti MSP posebno u dijelu:

o pruzanja poslovnih usluga implementacijom novog modela Biznis centara otvaranjem

novih kancelarija na regionalnom i lokalnom nivou;

o kreiranja elektronskog portala za MSP;

o unapredenja znanja i vjestina u oblasti jacanja konurentnosti i izvoznog poslovanja i

ja€anje internacionalizacije MSP;

o daljeg unapredenja statistickog pracenja MSP u skladu s preporukama EUROSTAT-a kroz
kreiranje i pracenje indikatora neophodnih za ocjenu ostvarenosti politike MSP u skladu
sa Strategijom MSP;
razvoja klastera;
unapredenja privatno-javnog dijaloga na nacionalnom i lokalnom nivou;
nastavka promovisanja preduzetnistva na svim nivoima obrazovanja;
unapredenja inovativnosti i potrebne infrastrukture;
promocije drustveno odgovornog poslovanja, Zenskog preduzetnistva.

O O O O O
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e Daljem unapredenju finansijske podrske i, posebno, poboljSanja pruZanja nefinansijskih mjera
podrske pocetnicima u biznisu (unapredenje postojecih i formiranje novih biznis inkubatora,
unapredenje informisanja, edukacije i obuke za potencijalne preduzetnike i mjera promocije
usmjerenih na podrsku pocetnim biznisima).

e Politika inovacija

Zakonska regulativa za podrsku inovacijama u Crnoj Gori u potpunosti je uskladena s evropskom.
Osnovne strategije kojima se definiSu nastojanja i smjernice u oblasti povecanja inovativnosti su:
Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti (2012-2016), Strategija za razvoj malih i srednjih preduzeda
2011-2015, Strategija za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera za period 2012-2016.
godina, i Nacionalna Strategija intelektualne svojine 2012-2015.

Ovim strateskim okvirom Crna Gora je posebnu paZnju posvetila: stimulisanju tehnoloskog razvoja i
inovacija, podizanju svijesti o znacaju primjene i razvoja novih tehnologija za postizanje veée trziSne
efikasnosti, jacanju finansijske podrske malim i srednjim preduzeéima u cilju stimulisanja inovativnosti i
preduzetnistva, i ukljucivanju malih i srednjih preduze¢a u medunarodne programe naucne i tehnoloske
saradnje. Glavni nosioci strategija i inicijativa za povecéanje istrazivackih i inovativnih aktivnosti su:
Ministarstvo nauke, Ministarstvo ekonomije (Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca), Privredna
Komora Crne Gore, Unija poslodavaca, Zavod za zastitu intelektualne svojine i crnogorski univerziteti. U
cilju podsticanja inovativnosti u privrednom sektoru, u planu je znadajna podrSka kroz programe
uspostavljanja: centara uspjesnosti, nau¢no-tehnolosko parka, lokalnih i regionalnih biznih centara,
inkubatora, uspostavljanje klastera, i sistem vaucera kojima se stimuliSe potraznja za konsultantskim
uslugama u cilju povecanja inovativnosti proizvoda i servisa, poslovnih procesa, organizacije i
marketinga.

Crna Gora je ¢lanica programa EUREKA, odnosno panevropske mreZe za trZiSno-orjentisana istrazivanja i
razvoj. Veé¢ su ostvarena privatno-javna partnerstva putem uceSéa crnogorskih kompanija u dva
medunarodna projekta. Od znacaja za dalju strategiju usmjerenu na podsticanje inovacija, oCekuje se
izrada nacionalnog izvjesStaja u oblasti inovacija kao rezultat aktivnosti projekta ,,Mechanism for fostering
innovation in South East Europe” - FINNO, a koji treba da obezbijedi kompletan pregled trenutnog stanja
u Crnoj Gori u oblasti inovativnosti. Ujedno, u cilju poboljsanja inovativnih sposobnosti i preduzetnistva,
planirane su obuke i treninzi studenata, profesora i istrazivaca, kao i transfer znanja i razvoj inovatorskih
vjestina u preduzecima koji ¢e se realizovati kroz IV IPA komponentu.

Jedan od strateskih ciljeva akcionog plana za realizaciju Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti 2012-
2016 odnosi se na saradnju naucnoistraZivacke zajednice sa privredom. U cilju unaprjedenja politika u
oblasti inovacija akcenat je stavljen na usvajanje buducéeg zakonodavnog i strateskog okvira u oblasti
inovacija i to: Zakona o inovativnoj djelatnosti; Strategije inovacija; i Unapredenje statistike
inovacija.

111.(b) Instrumenti za sprovodenje industrijske politike i razvoj preduzetnistva

e Ucescée u programima Unije

Crna Gora je marta 2008. sa Evropskom komisijom potpisala Memorandum o ucestvovanju u Okvirnom
programu za konkurentnost i inovacije CIP-EIP (Program za preduzetnistvo i inovacije). Aprila 2011. je
20 med eu ...
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potpisan Memorandum o saradnji u okviru CIP-ICT-PSP (Program podrske politikama u oblasti
informacionih i komunikacionih tehnologija). Za sada Crna Gora ne ucestvuje u programu Inteligentna
energija u Evropi.

Prva aktivnost u okviru CIP-EIP odnosila se na formiranje Konzorcijuma za projekat Evropska mreza
preduzetniStva (EEN). Projekat je otpoceo sa realizacijom u novembru 2008. godine, a trenutno se
realizuje programski zahtjev za period 2012/2013. Po osnovu uce$éa u programu crnogorskog
konzorcijuma Evropski centar za informacije i inovacije Crne Gore (EIICM-European Centre for
Information and Innovation Montenegro), za tri programska perioda 2008/2010; 2010/2011 i
2012/2013, ukupan budzZet projekta je iznosio 758.000€, pri ¢emu je ucesée EK 60% odnosno 454.800%€,
a preostalih 40% je nacionalni doprinos CG. U sklopu poziva za ekoinovacije CIP Eco-innovation 2008,
kandidovana su i odobrena dva projekta u kojima je crnogorska kompanija participirala u partnerstvu sa
viSe stranih kompanija, gdje su koordinatori projekta bile kompanije iz Italije. Rije¢ je o projektima
Lagani agregat visoke iskoristivosti za beton dobijen iz recikliranog plastiénog otpada (NUMIX - High
performance lightweight aggregate for concrete from recycling of plastic waste), sa ukupnim budzZetom
projekta u vrijednosti od 1.275 mil € i Upotreba ponovo obradenog i o¢is¢enog poljoprivrednog zemljista
(AGRIPORT - Agricultural Reuse of Polluted Dredged Sediments), ukupan budzZet projekta 1.393 mil €.
Takode, u pogledu preostalih grantova, u okviru poziva za projekat , Evropska mreza za preduzetnice
Zene mentore” (European Network of Mentors for Women Entrepreneurs), Centar za preduzetnistvo i
ekonomski razvoj je aplicirao i krajem 2012.g. zavrSio sa realizacijom projekta ukupne vrijednosti
56.597€, sa doprinosom EK u iznosu od 30.747€. Nacionalna Turisticka organizacija (NTO) CG u saradnji
sa Turistickom organizacijom Srbije (TOS), projekt liderom, je u januaru 2013.g. zapocela sa realizacijom
projekta Odmor za sve (Holiday 4All), ¢iji je ukupan budzZet 123.215€ (od ¢ega NTO CG 32.067€).

U sklopu segmenta koji se odnosi na finansijske instrumente, Crnogorska komercijalna banka je
pocetkom 2012. godine potpisala garantni sporazum sa Evropskim Investicionim Fondom, u trajanju
od 3 god, sa ukupnim iznosom sredstava 20 mil €. Ukupan iznos sredstava koja su uplaéena za
ucesce u Programu EIP, u periodu 2008-2012.g. je 254.229€, a u istom periodu, iz sredstava IPA 2009
i IPA 2010 refundirana su sredstva po osnovu uceséa za dvije godine, u ukupnom iznosu od 49.735€.

U buduénosti, Crna Gora ¢e se pridruziti programu COSME i u tom smislu ée pojacati napore, preko
Ministarstva ekonomije i Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeca kao koordinatori i glavni nosilac
ovog programa, kako bi se osiguralo da svi potencijalni korisnici programa se upoznaju s kriterijumima za
uspjesnije ukljucivanje i aktivno koriStenje ovog programa, kao i da doprinese poboljSanju njihove
konkurentnosti kroz stvaranje uslova za efikasniji pristup finansijama, pristup trziStima, promociju
preduzetnistva, itd.

e Bankarstvo i finansije

Crnogorski bankarski sistem ¢ini 11 banaka, koje su posmatrano sa stanovista vlasnic¢ke strukture u
vecéinskom inostranom vlasnistvu. Tako se 80,96% odnosi na inostrani kapital, 16,32% na domacdi, a svega
2,71% na vlasnistvo drzave. Od 11 banaka, devet su u veéinskom vlasnistvu banaka ili investitora iz EU.

Buduci da je prioritet razvoj malih i srednjih preduzeca, Crna Gora je dosla do zaklju¢ka da je izrazena
potreba obezbjedenja pristupacnih izvora finansiranja za mala i srednja preduzeéa. Dakle, Investiciono-
razvojni fond Crne Gore (akcionarsko drustvo) - IDF AD Podgorica (pravni sljedbenik Fonda za razvoj Crne
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Gore) je osnovan u aprilu 2010, u skladu sa Zakonom o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore (SI. list
CG, 88/09 i 40/10).

IRFCG je za potrebe svojih aktivnosti, pored sopstvenog kapitala, obezbijedio i podrSsku Evropske
investicione banke, a u periodu od 2010-2012 godine je plasirao ukupno 12,03 miliona € kredita malim i
srednjim preduzeédima posredstvom poslovnih banaka i dodatnih 29,7 miliona € kroz direktno
kreditiranje. Planom IRFCG A.D. za 2013. godinu predvideno je: intenziviranje kreditne aktivnosti kroz
obezbjedenje podrske privatnom biznisu u vidu 15 miliona € direktnih plasmana, 10 miliona € plasmana
posredstvom poslovnih banaka, kao i 10 miliona € plasmana kroz faktoring finansiranje. U budu¢em
periodu, posebna pazZnja c¢e biti posvecéena sektorima: turizma, poljoprivrede, proizvodnim i usluznim
djelatnostima, obnovljivim izvorima energije; izvoznim preduzeéima, te specificnim ciljnim populacijama
(pocetnici u biznisu, preduzetnice, mladi), kao i manjim infrastrukturnim razvojnim projektima ciji su
nosioci MSP, lokalne uprave, javna preduzeca. U cilju uticaja na problem nelikvidnosti privrede, namjera
IRFCG je da tokom narednog perioda dalje razvije faktoring kao proizvod i prosiri trenutni model na
druge opste poznate modele faktoringa (prije svega medunarodni faktoring — za Sta su se stekli uslovi
¢lanstvom u Factors Chain International - medunarodno udruZenje faktoring kuc¢a). U ostvarivanju svog
cilja, IRFCG tezi samoodrzivosti.

Za malai srednja preduzeca i preduzetnike, koji imaju kvalitetan postojeéi biznis ili novu biznis ideju koju
treba finansirati, ali koja imaju problem sa nedostatkom kolaterala za obezbijedenje novog kreditnog
zaduZenja kod komercijalinh banaka, IRF je razvio Semu kreditne garancije. Cilj ovog finansijskog
proizvoda je da za preduzeca koja ispunjavaju definisane uslove, IRF kreditnom garancijom (kao vrstom
obezbijedenja kredita koji ¢e odobriti komercijalna banka) obezbijedi laksi pristup finansiranju MSP i
preduzetnicima.

Pored IDF AD, finansijsku podrsku razvoju preduzetnistva pruza i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Zavodi za zaposljavanje, kao samostalne ustanove, u Crnoj Gori formirani su 1960. godine, na osnovu
Zakona o sluzbi zaposljavanja radnika ("Sluzbeni list FNRJ", br. 27/60). Status Zavoda se mijenjao u
skladu sa drustveno-ekonomskim ambijentom. Zavod za zaposljavanje Crne Gore (ZZZCG) je Zakonom o
zaposljavanju ("Sluzbeni list SRCG", br. 29/90) 1990. i izmjenama ovog Zakona 1991. godine, organizovan
kao javna sluzba. Ovaj status ima i danas, uz odredene promjene u organizaciji i djelokrugu rada, koje su
uvedene saglasno izmjenama zakonske regulative.

ZZZCG pruza finansijsku podrsku razvoju preduzetnistva u vidu mikro kredita pod povoljnim uslovima
namijenjenih onim biznis idejama koje ¢e za rezultat imati zaposljavanje lica sa evidencije Z2ZZCG.
Programe samozaposljavanja Zavod realizuje u kontinuitetu od 1999. godine. Ciljna grupa ovog
Programa su nezaposlena lica, mala preduzeéa i preduzetnici. Programima samozapoSsljavanja je
odobreno vise od 10.480 kredita, vrijednosti od preko 55,1 milion Eur. Ovim sredstvima omoguéeno je
otvaranje vise od 16.700 novih radnih mjesta.

e 2011/7/EU Direktiva o borbi protiv zakasnjelih isplata u komercijalnim transakcijama

Problem zakasnjelih isplata u crnogorskoj privredi uzrokuje niz dodatnih problema koji onemoguéavaju
normalno funkcionisanje unutrasnjeg trziSta. Pitanja koja ureduju borbu protiv zakas$njelih isplata i
zastitu prava povjerioca u slu¢aju kada duznik zakasni sa ispunjavanjem svoje obaveze ureduju slededi
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zakoni: Zakon o obligacionim odnosima (“SI. list CG", 47/08, 04/11), Zakon o visini stope zatezne kamate
("Sl. list CG", br. 83/09), Zakon o izvrsenju i obezbjedenju (SI. list CG", 36/11), Zakon o platnom prometu
u zemlji (“Sl. list CG", 61/08, 40/11, 31/12), Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG", 42/11), Uputstvo o
radu drzavnog trezora ("SI. list CG", 80/08, 02/09, 45/10, 15/11, 17/12). Svaki od navedenih propisa na
odredeni nacin tretira problem zakasnjelih isplata u komercijalnim transakcijama, ali nijesu u potpunosti
uskladeni sa materijalno pravnim odredbama Direktive 2011/7/EU.

Crna Gora ¢e do datuma pristupanja u potpunosti uskladiti svoje zakonodavstvo sa ovom Direktivom.

Glavne odredbe Direktive koje je potrebno primijeniti su da: drzavna uprava mora platiti za dobra i
usluge koje nabavlja u roku od 30 dana; preduzeca moraju da plate svoje obaveze po osnovu faktura u
roku od 60 dana; preduzeéa imaju pravo na razumnu nadoknadu troSkova oporavka, usljed kasnjenja u
izmirenju obaveza; naplacivace se kamata za zakasnjela placanja (ugovorena ili zatezna kamata—ECB
referentna stopa+8%).

ll. (c) Sektorske politike

e Turizam

Turizam je strateska privredna grana crnogorske ekonomije. Prema izvjesStaju Svjetskog savjeta za
putovanja i turizam (WTTC) u 2012., ukupno ucesce sektora turizma (sa povezanim privrednim granama:
saobracaj, trgovina, telekomunikacije) iznosilo je 19,5% BDP-a Crne Gore od cega je direktno ucesée
9,9%, Sto je napredak u odnosu na 2011. kada je ovaj procenat iznosio 17,2%, odnosno direktno ucesée
8,1%. Direktan doprinos sektora turizma ukupnom zaposljavanju u 2012. godini iznosio je 8,7%, odnosno
14.500 radnih mjesta, dok je u 2011. godini iznosio 6,9%, odnosno 12.000 radnih mjesta.

Strateska dokumenta koja definiSu oblast turizma su: Nacionalna strategija odrZivog razvoja, kao krovni
dokument na nivou drZave, Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine, zatim Strategija
razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma i Regionalna turisticka strategija za region Bjelasicu i Komove.
Takode, postoje i master planovi za odrZivi razvoj: Master plan za Kolasin i Zabljak, Velika plaza - Ulcinj
(2003), Master plan za Boku Kotorsku (2003). Strateski ciljevi i smjernice razvoja ukupnog
crnogorskog turizma sadrzane su u Strategiji razvoja turizma Crne Gore do 2020. godine cCije je
polaziste promocija komplementarnosti turistickih potencijala crnogorskog primorja, sjevernog regiona i
kontinentalnih krajeva, bogatstva i raznovrsnosti kulturno-istorijske bastine i razvoj na tim osnovama.
Vizija Crne Gore je da postane mediteranska destinacija sa raznolikom ponudom tokom cijele godine —
sa spektrom jedinstvenih atributa koji su privlac¢ni za vise kljuénih segmenata srednjeg i luksuznog
trziSta. U tom cilju, paZnja je usmjerena na razvoj odgovarajucih luksuznih turistickih proizvoda — poput
jahtinga i golfa, turizma orijentisanog na prirodu, uz spektar ostalih inicijativa.

U cilju realizacije Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine, definisano je pet operativnih
ciljeva:

1. Stvaranje turisticke i druge infrastrukture;

2. Kreiranje jedinistvene prodajne ponude;

3. Razvijanje principa cjelogodi$nje turisticke destinacije;

4. Kreiranje odgovarajuéeg instistucionalnog i pravnog okvira kao temelja za formiranje uspjesnog i
odrzivog razvoja turizma;

5. Vece ukljucivanje lokalnog stanovnistva u turisticku privredu.
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Radi povecanja kvaliteta i raznovrsnosti nacionalne turisticke ponude, Crna Gora preduzima aktivnosti
na okoncanju procesa privatizacije hotelsko-turistickih drusStava, a jedan od ciljeva tog procesa je i
restrukturiranje tog dijela turisticke ponude uz ukljucivanje stranih investitora i najpoznatijih brendova u
oblasti turizma.

Zakonodavni okvir turisticke djelatnosti je ureden kroz:

e Zakon o turizmu (“Sl. list CG” 61/10)

e Zakon o turistickim organizacijama (“Sl. list CG” 73/10)
e Zakon o raftingu (“Sl. list CG” 53/11)

Zakon o skijalistima (“SL. list CG” 13/07 )

Zakon o planinskim stazama (“Sl. list CG” 51/08 )
Zakon o boravisnoj taksi (“Sl. list CG” 13/04)

Drzavno tijelo nadlezno za kreiranje zakonodavnog okvira u oblasti turizma i sprovodenje politike je
Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma, dok je Nacionalna turisticka organizacija (NTO) zaduZena za
promovisanje interesa crnogorskog turizma u zemlji i inostranstvu.

Za 2013. godinu planirane su izmjene i dopune Zakona. Kroz planirane izmjene i dopune Zakona o
turizmu izvrSi¢e se transponovanje Direktiva, i to: Direktive 2006/123/EEZ, od 12. decembra 2006.
godine, Direktive 90/314/EEZ od 13. juna 1990. godine i Direktive 2008/122/EEZ od 14. januara 2009.
godine. U pripremi su izmjene i dopune Zakona o boravisnoj taksi i Zakona o turisti¢kim organizacijama,
kao i donosenje podzakonskih akata u oblasti turizma.

e Gradevinarstvo

Sektor gradevinarstva Crne Gore u odnosu na trzZista ostalih evropskih zemalja je veoma malo trziste.
Medutim, zbog udjela u bruto domacéem proizvodu (4,9%) i zbog Cinjenice da investicije u fiksni kapital i
dalje daju najveci podsticaj rastu BDP-a, znacaj gradevinskog trZista za crnogorsku privredu se ne moze
zanemariti. Sektor gradevinarstva ¢ine mala preduzeéa sa tendencijom rasta iz godine u godinu (93,5%
ukupnog broja registrovanih subjekata u ovom sektoru).

NadleZno tijelo za predlaganje i sprovodenje politike u oblasti gradevinarstva je Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma. Pravni instrument kojim se reguliSe oblast planiranja, projektovanja i izgradnje
objekata je Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata ("SI. list CG" 51/08). Vlada Crne Gore je u
novembru 2010. godine donijela Strategiju razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine. Krovni
strateski cilj Strategije je integracija Crne Gore u EU i odrZivi razvoj, kao i da oblast gradevinarstva
postane inovativna i zadovoljava potrebe crnogorskih gradana i ekonomije na efikasan nacin, da postane
konkurentna u pruzanju usluga na medunarodnim projektima i isporucuje proizvode sa standardnim
kvalitetom.

o Celik, metali i ostali materijali

Prema podacima MONSTAT-a, uce$ce preradivacke industrije u ukupnom BDP-u iznosi 5%. Podsektor
proizvodnje osnovnih metala i metalnih proizvoda ima opredjeljujuci uticaj na kretanja kako na nivou
sektora tako i na nivou ukupne industrijske proizvodnje sa u¢e$¢em od 42% u preradivackoj industriji. Da
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se radi o najznacajnijem podsektoru ukazuju podaci da podsektor proizvodnje osnovnih metala i
metalnih proizvoda ¢ini oko 18% dodate vrijednosti i 30,41% zaposlenosti u ovom sektoru. Upravo veliko
ucesée zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti u preradivackoj industriji i mali broj drustava iz podsektora
proizvodnje osnovnih metala u odnosu na njihov ukupan broj, jasno ukazuje koliko su drustva iz
metalnog sektora vazna za cjelokupnu industriju, a samim tim i cjelokupnu ekonomiju Crne Gore.

Uz naslijedenu industrijsku infrastrukturu, najznacajniji proizvodaci u ovom sektoru su Kombinat
aluminijuma Podgorica (KAP) i Zeljezara Niksi¢ (sada Toscelik Niksi¢ DOO, koja je formirana od strane
turske kompanije koja je kupila imovinu bivie Zeljezare Niksi¢ kroz proces ste¢aja). U periodu od 2006.
do 2008. godine koji je karakterisala maksimalna proizvodnja aluminijuma, istrazivanja su pokazala da
upravo Kombinat aluminijuma i Zeljezara Niksi¢ ¢ine skoro 4% BDP-a Crne Gore.

Nakon privatizacije Kombinata aluminijuma Podgorica 2005. godine, od strane En+ grupe (odnosno
njene kéerke kompanije CEAC), doslo je do problema u realizaciji CEAC-ovih obaveza, sto je rezultiralo
loSim poslovanjem i povedanim zaduZivanjem drustva. Kao rjeSenje za prevazilaZzenje problema, koji su
eskalirali u arbitrazni postupak, Drzava Crna Gora i CEAC su potpisali Ugovor o poravnanju u novembru
2009. godine koji je zaklju¢en oktobra 2010. godine, kojim je, izmedu ostalog, Vlada Crne Gore postala
vlasnik polovine akcija koje je u tom trenutku CEAC posjedovao u KAP-u. Tako je sada u vlasnickoj
strukturi Vlada Crne Gore zastupljena sa 29,36%, CEAC takode sa 29,36%, a ostale akcije pripadaju
manjinskim akcionarima. Prema Ugovoru o poravnanju Upravljanje KAP-om je prepusteno CEAC-ovom
menadZmentu, dok su interesi Vlade zasti¢eni pravom VETA na klju¢ne odluke.

Medutim, ve¢ nakon samo godinu dana od zaklju¢enja Ugovora o poravnanju KAP se ponovo poceo
susrijetati sa problemima u poslovanju i izasao iz zone odrzivog poslovanje. Zbog neispunjavanja
obaveza iz Ugovora o poravnanju od strane CEAC-a, prije svega u dijelu pla¢anja obaveza prema
bankama i racuna za elektricnu energiju, kao i veoma loSim pokazateljima poslovanja KAP-a u 2011.
godini, neophodno je bilo razmotriti dalje korake u cilju trajnog rjeSavanja problema KAP-a i ponuditi
opcije koje eventualno mogu dovesti do toga. U februaru 2012. godine Skupstina Crne Gore je zaduZila
Vladu Crne Gore da u skladu sa zakonom i ugovorom na najefikasniji nacin raskine saradnju sa CEAC-om.
Vlada Crne Gore je u skladu sa tim zaklju¢kom preduzela sve zakonske mogucnosti da raskine Ugovor o
poravnanju i preuzme akcije koje CEAC ima u KAP-u. Medutim, da bi se preuzele akcije koje su u
vlasnistvu CEAC-a neophodno je pokretanje arbitraznog postupka, kako bi se izdejstvovala odluka kojom
bi se prenijele akcije CEAC-a na Vladu. Ali to nije najefikasnija opcija, zbog ocekivanog trajanja i visokih
troskova postupka. Takode, opcija koja podrazumijeva preuzimanje Kombinata na nacin da CEAC Vladi
ustupi vlasniStvo nad akcijama, dovodi nas u situaciju da je nastavak poslovanja KAP opterecen svim
dugovima koji su danas evidentirani u KAP-u.

Umjesto toga mora se definisati model odrZivosti KAP-a kroz preuzimanja vlasnistva i istovremeno
konverzije vedine dugova u akcije tako da KAP preostali dio dugovanja moZe izmiriti kroz svoje
poslovanje. Neophodan preduslov za realizaciju bilo koje od opcija (osim opcije zaustavljanja KAP-a) je
postizanje dogovora sa Elektroprivredom Crne Gore o snabdijevanju KAP-a elektricnom energijom.

U Zeljezari Niksi¢ je, nakon krize poslovanja u koju je ova kompanija usla krajem 2010. godine, u aprilu
2011. godine proglasen stecaj. Cjelokupna imovina Zeljezare Niksi¢ AD - u stecaju je 04.05.2012. godine
prodata kompaniji Toscelik iz Turske koja je ponudila najviSu kupoprodajnu cijenu u visini od
15.100.000,00 eura.
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Toscelik je formirao novu kompaniju ToscCelik Alloyed Engineering Steel NiksSi¢, koja je od dana
preuzimanja imovine Zeljezare Niksi¢ do 01. aprila 2013. godine ostvarila robnu proizvodnju od oko
10.000t. U 2013. godini je planirana mjese¢na robna proizvodnja 2.000t, i planirane su investicije od oko
6,7 miliona eura. Naredne godine planira se investicija od oko 14 miliona eura, a 2015. godine jo$ 15
miliona eura (ukupna investicija ¢e iznositi 35.690.000€). Po zavrSetku investicija planirana je
proizvodnja od oko 300.000t sirovog Celika tj. oko 250.000t gotovih proizvoda.

Osnovni problemi koji karakteriSu krizu industrije aluminijuma i Celika u svijetu, pa i Crne Gore jeste
znacajan pad cijene aluminijuma i Celika na berzi, prouzrokovan smanjenjem obima potraznje i podrske
bankarskog sektora, uz ograni¢avanje ili eventualno obustavljanje investicionih aktivnosti, kao i
povecanje proizvodnih troskova.

Metalopreradivacka industrija u Crne Gore ima perspektivu za razvoj ali uz znacajne napore u procesima
restrukturiranja proizvodaca prema proizvodnji koja je konkurentna na svjetskom nivou. Strategija
novog razvoja crnogorske industrije proizvodnje metala u narednom periodu podrazumijevace
kvalitativno prilagodavanje dinami¢nim trzisnim, tehnolosko-tehnickim i organizacijskim promjenama uz
kvantitativni rast proizvodnje i poStovanje visokih savremenih ekoloskih standarda.

Osnovni pravci razvoja metalne industrije ogledaju se u buducoj saradnji sa visoko-obrazovnim
institucijama i istrazivackim centrima, prilagodavanju trzisnim, tehnolosko-tehni¢kim i organizacionim
promjenama uz pokretanje kompletnog reprolanca u sektoru prerade aluminijuma i obezbjedivanje
adekvatnog izvora energije za Kombinat aluminijuma Podgorica.

Dva su vazna finansijska cilja koja je potrebno ostvariti za rast profitabilnosti ovog sektora i to rast
prihoda od prodaje kao i rast produktivnosti rada. Ostvarivanje ovih ciljeva zahtijeva veéa ulaganja u
marketing, istraZzivanje trzista, razvoj i promociju. Dodatno, analizom postojecih strateskih i planskih
dokumenata neophodno je pristupiti finalizaciji Nacrta Strategije preradivacke industrije kojom ce se
definisati buduéa dinamika razvoja metalopreradivacke industrije kao jednog od klju¢nih nosioca
buduceg razvoja crnogorske privrede.

Drvna industrija

Crna Gora razvoj drvne industrije zasniva na koris¢enju domadih prirodnih resursa (Sume i Sumsko
zemljiste zajedno pokrivaju 69,7% povrsine Crne Gore). Uz 11% dodate vrijednosti koju ovaj sektor
ostvari u odnosu na ukupnu preradivacku industriju, zaposleni u ovoj oblasti ¢ine oko 14%, dok
privredna drustva cine oko 20% u ukupnoj preradivackoj industriji. RaspoloZivi sirovinski resursi i
postojeci kapaciteti predstavljaju dobru osnovu za znatno veci nivo proizvodnje, kao i znacajnije ucesce
u ukupnom BDP-u, uklju¢ujuéi izvoz i zaposljavanje. Uzimajuci u obzir znacajan potencijal za razvoj drvne
industrije koji se ogleda u sirovini, koja pored ekonomskog ima i regionalni i socijalni znacaj, proizilazi da
¢e ovaj sektor u narednom periodu biti jedan od nosilaca razvoja crnogorske industrije i jedan od
prioriteta u vodenju industrijske politike.

Danas se crnogorska drvna industrija ve¢inom zasniva na primarnoj proizvodnji, uprkos velikoj potrebi za
razvojem finalne proizvodnje.
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U cilju jacanja medusobne saradnje drvopreradivaca kroz ostvarivanje zajednickih interesa i rjeSavanja
zajednickih problema, formiran je klaster drvoprerade, a sve sa ciljem povecavanja dodate vrijednosti
kroz proizvode visokog stepena finalizacije, te povecanja kvaliteta, prepoznatljivosti i konkurentnosti
drvnog sektora.

Zakonom o sumama ("SI. list CG" , br.74/10) predvideno je da se Sume daju na koris¢enje na osnovu
ugovora o koncesiji. Planira se nastavak procesa sertifikacije Suma po FSC (Forest Stewardship Council,
medunarodna sertifikacija za drvo iz odrzivih Suma) standardima ¢ime bi se podstakla domada drvna
industrija za izlazak na medunarodno trziste. Nacionalna inventura Suma (objavljena 2012) ¢e
predstavljati osnov za razvoj Sumarske nauke i prakse, kako za visefunkcionalno gazdovanje drzavnim i
privatnim Sumama, tako i za upravljanje nacionalnim parkovima i ostalim zasti¢enim podrucjima.

Konkretizacija strateskih ciljeva crnogorske drvoprerade u potpunosti ¢e biti obradena u pomenutoj
Strategiji preradivacke industrije, cijim je nacrtom predvideno povecanje uces$¢a i konkurentnosti
finalnih proizvoda na domacem i stranom trzZistu, povecanje zaposlenosti i zadrzavanje stanovnistva u
predjelima sa bogatim sirovinskim resursima i podsticanje razvoja drvne industrije i proizvodnje
namjestaja ne dovodedi u pitanje njenu otvorenost.

Sektor za industriju i preduzetnistvo u okviru Ministarstva ekonomije je nadlezan za sektor drvne
industrije. Resor Sumarstva je praéen od strane Uprave za Sume u koordinaciji sa Ministarstvom
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Dodatno, Udruzenje Sumarstva, drvne i papirne industrije, graficke i
izdavacke djelatnosti, koje je u sklopu Privredne komore Crne Gore, prati kretanja u ovoj oblasti sa
aspekta privrednika.

e Vazdusna i pomorska industrija

Vazdusna industrija

Od 2003. godine u okviru Javnog preduze¢a Aerodromi Crne Gore posluju aerodrom Podgorica i
aerodrom Tivat. Preduzece je od velikog znacaja za privredu Crne Gore, posebno $to je Crna Gora
prepoznata kao turisticka destinacija. lako je ekonomska kriza zahvatila i oblast vazduhoplovne
industrije, ovo preduzede stabilno posluje.

A.D. “Montenegro airlines” je nacionalna avio kompanija. Vlada Crne Gore je vlasnik 2.897.408
(99.8895%) akcija, dok ostali akcionari ukupno imaju 3.205 akcija (0,1105%). Ukupno ima 8
vazduhoplova u floti. Vlada Crne Gore kao vlasnik ovog privrednog drustva, prepoznala je tendencije
koje su trenutno prisutne na ovom trziStu i izradila s timom eksperata Program restruktuiranja
»Montenegro Airlines” A.D. (2012).

Neke od osnovnih smjernica ovog programa jesu:

- prodaja i davanje u zakup aviona

- povecanje stepena iskoristenosti kapaciteta

- smanjenje broja zaposlenih, smanjenje materijalnih troSkova poslovanja
- preispitivanje svih linija i zatvaranje nerentabilnih linija i predstavnistva
- zakljucivanje povoljnijih ugovora sa dobavlja¢imai dr.
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Master plan razvoja aerodroma izraden je 2011. godine i definiSe strategiju infrastrukturnog razvoja
aerodroma Podgorica i aerodroma Tivat za period od 2011. do 2030. godine, s ciliem unapredenja
kapaciteta i kvaliteta usluge u odnosu na prognozirani saobracaj. Ovim Master planom utvrduje se
dugorocno i sistemati¢no upravljanje razvojem aerodromskih kapaciteta, koje ¢e obezbijediti sigurno,
efikasno, ekonomicno i na ekoloskim standardima zasnovano odvijanje vazdusnog saobracaja u Crnoj
Gori, a u skladu sa najviSim medunarodnim standardima.

Pomorska industrija

Oblast pomorske industrije-brodogradnje Crne Gore se primarno odnosi na ,Jadransko brodogradiliste
Bijela” A.D. Ovo preduzeée je u veéinskom vlasniStvu drzavnih fondova 61,58%, dok mali akcionari
posjeduju 38,42% i iskljuCivo se bavi brodoremontnom djelatnos¢u. Crna Gora posjeduje veoma mali
broj brodova koji plove pod njenom zastavom. Samim tim preduzece je orijentisano na inotrziste i to
uglavnom na remont brodova trgovacke flote.

Izrazen je uticaj globalne krize na rezultate poslovanje pomorske industrije u Crnoj Gori, te je za
prevazilaZzenje ove situacije izraden Strateski poslovni plan (2010-2015) Ovaj plan predvida dalju
tehnic¢ko-tehnolosku modernizaciju (nova oprema i unaprijedene procedure), povecavanje efikasnosti i
znacajno smanjenje Stetnih efekata djelatnosti na Zivotnu sredinu. Takode, strategija predvida dalje
restrukturiranje (optimizacija broja zaposlenih, fleksibilnost u angaZovanju i sticanje novih znanja i
vjestina), razvijanje partnerstava sa liderskim kompanijama na poslovima remonta naftnih platformi i
remonta jahti, brendiranje BrodogradiliSta i doprinos potpunijoj uposlenosti kapaciteta i povecanje
profitabilnosti i sticanju novih iskustava za poveéanje konkurentnosti.
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