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UVOD: 

Polugodišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 23. poglavlje za period jul – decembar 2017, šesti je po redu od adaptacije Akcionog plana 19. 
februara 2015. U izvještajnom periodu, za realizaciju je dospjelo ukupno 219 mjera, od čega je realizovano 29 mjera (13%), u kontinuitetu se 
realizuje 138 (63%), djelimično je realizovano 30 (14), a nerealizovano 22 mjere (10%). 

Polugodišnji izvještaj o realizaciji Operativnog dokumenta za sprečavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, aneks Akcionog plana, za period 
jul-decembar 2017. je treći izvještaj. U izvještajnom periodu je dospjelo ukupno 57 mjera, od čega je realizovano 6 (11%), u kontinuitetu se realizuje 
21 (37%), djelimično je  realizovano 14 (25 %), a nerealizovano 16 mjera (28%). 

Poglavlje Ukupno Dosp. R RK DR NR Grafički prikaz 

Poglavlje: 23 563 219 29 138 30 22  13%   63%   14%  10%  
 

 01-PRAVOSUĐE  155 51 5 29 11 6  10%   57%   22%  12%  
 

 02-BORBA PROTIV 
KORUPCIJE 

146 71 6 44 16 5  8%   62%   23%  7%  
 

 03-TEMELJNA PRAVA 243 86 16 61 3 6  19%   71%   3%  7%  
 

 04-SARADNJA SA NVO 19 11 2 4 0 5  18%   36%   45%  
 

Operativni dokument  62 57 6 21 14 16  11%   37%   25%  28%  
 

 01-Javne nabavke 6 6 0 1 3 2  17%   50%  33%  
 

 02-Privatizacija 8 7 1 3 0 3  14%   43%   43%  
 

 03-Urbanizam 11 10 2 3 2 3  20%   30%   20%  30%  
 

 04-Obrazovanje 9 7 1 5 1 0  14%   71%   14% 
 

 05-Zdravstvo 12 12 1 3 5 3  8%   25%   42%  25%  
 

 06-Lokalna samouprava 11 10 1 3 2 4  10%   30%   20%  40%  
 

 07-Policija 5 5 0 3 1 1  60%   20%  20%  
 

 

http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=11
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=11
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23: Pravosuđe i osnovna prava 

I PRAVOSUĐE - Momir Jauković, Biljana Vuksanović 

1.1 NEZAVISNOST PRAVOSUĐA MP  - Momir Jauković, Biljana Vuksanović 

1.1.1 Preporuka: Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima, kako bi se 

obezbijedila nezavisnost i odgovornost pravosuđa. Izmjene bi, između ostalog, trebalo da obuhvate sljedeća pitanja: - Najmanje 50% Sudskog savjeta 

i Tužilačkog savjeta trebalo bi da čine članovi koji dolaze iz pravosuđa. Ove članove trebalo bi da biraju njihove kolege koje predstavljaju različite 

nivoe pravosuđa, bez miješanja Skupštine (osim isključivo deklarativno). - Tužioce ne bi trebalo da bira Skupština. - Razloge za razrješenje sudija i 

tužilaca bi trebalo unijeti u Ustav. 

1.1.2 Preporuka: Postupak izbora mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti jedan sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se 

mogao zasnivati na anonimnim testovima za sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudije/zamjenika tužioca. Centar za edukaciju 

nosilaca pravosudne funkcije (CENPF) treba da bude uključen u postupak testiranja. 

1.1.3 Preporuka: Treba uspostaviti pravičan i transparentan sistem napredovanja sudija kao i periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija i tužilaca. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.3.3 Na osnovu usvojenih zakona uspostaviti sistem za 
napredovanje sudija i državnih tužilaca na osnovu 
rezultata rada i napredovanje sudija, odnosno državnih 
tužilaca iz niže u višu instancu vršiti na osnovu 
kriterijuma propisanih zakonom. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

SS DR 

 

I kvartal 2017. 
i kontinuirano 

Postupci napredovanja sudija i državnih 
tužilaca sprovode se u skladu sa zakonom na 
osnovu rezultata rada kroz fer, objektivne i 
transparentne postupke 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U toku su oglasi za napredovanje sudija, na 
osnovu kriterijuma propisanih zakonom (dva 
sudijska mjesta u Vrhovnom sudu, dva u 
Apelacionom i jedno u Višem sudu u Bijelom 
Polju).Tri državna tužioca izabrana u Višem 
državnom tužilaštvu u Podgorici 27.decembra 
2016.godine, po sistemu napredovanja su 
dana 11. januara 2017. godine, pred 
Tužilačkim savjetom položili zakletvu i stupili 
na dužnost. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj sudija koji je napredovao na osnovu 
dobrih ocjena njihovog rada; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U toku su oglasi za napredovanje sudija, na 
osnovu kriterijuma propisanih zakonom (dva 
sudijska mjesta u Vrhovnom sudu, dva u 
Apelacionom i jedno u Višem sudu u Bijelom 
Polju). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu jul-decembar 2017. 
godine, po oglasu za napredovanje sudija, 1 
sudija OS Bijelo Polje izabran je za sudiju Višeg 
suda u Bijelom Polju, dvoje sudija iz Višeg 
i    Upravnog suda  izabrani su za sudije 
Vrhovnog suda Crne Gore.Postupak za izbor 
dvoje sudija Apelacionog suda je u toku.   
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U izvještajnom periodu jul-decembar 2017. 
godine, po oglasu za napredovanje sudija, 1 
sudija OS Bijelo Polje izabran je za sudiju Višeg 
suda u Bijelom Polju, dvoje sudija iz 
Višeg i    Upravnog suda  izabrani su za sudije 
Vrhovnog suda Crne Gore.Postupak za izbor 
dvoje sudija Apelacionog suda je u toku. U 
izvještajnom period nije bilo napredovanja 
državnih tužilaca. 

 

 

 

Broj državnih tužilaca koji je napredovao na 
osnovu dobrih ocjena njihovog rada; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Tri državna tužioca izabrana u Višem državnom 
tužilaštvu u Podgorici 27.decembra 
2016.godine, po sistemu napredovanja su 
dana 11. januara 2017. godine, pred 
Tužilačkim savjetom položili zakletvu i stupili 
na dužnost 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period (jul-decembar 2017) nije 
bilo napredovanja državnih tužilaca. 

Efikasno funkcionisanje sudskog sistema i 
viskok kvalitet sudskih odluka. 

(11) 31. XII 2017  

1.1.3.4 Na osnovu usvojenih zakona uspostavljen sistem za 
periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija i 
predsjednika sudova, odnosno državnih tužilaca I 
rukovodilaca državnih tužilaštava i vršiti profesionalnu 
ocjenu rada u skladu sa zakonom. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

SS DR 

 

I kvartal 2016. 
i kontinuirano 

Profesionalna ocjena rada sudija i državnih 
tužilaca sprovodi se u skladu sa zakonom 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U periodu 01.01. - 30.06. vršeno je 
ocjenjivanje rada sudija koji napreduju u sud 
višeg stepena.Vanredno ocjenjivanje državnih 
tužilaca (3) koji su se prijavili na javni oglas za 
napredovanje u Više državno tužilaštvo u 
Podgorici je okončano 26. decembra 
2016.godine. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Sudski savjet je na sjednici koja je održana 
20.12.2017. donio odluku da se vrši 
ocjenjivanje 47 sudija osnovnih sudova koji 
imaju od 5 do 10 godina sudskog staža. 
Ocjenjivanje će početi u Martu 2018. Komisija 
za ocjenjivanje, formirana od strane Tužilačkog 

Izvještaji o ocjenama rada sudija i državnih 
tužilaca sačinjen od strane Sudskog i 
Tužilačkog savjeta; 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Postupak ocjenjivanja sudija nije priveden 
kraju.Komisija za ocjenjivanje, obrazovana od 
strane Tužilačkog savjeta u skladu sa čl. 87 
Zakona o državnom tužilaštvu, je na sjednici 
dana 06. decembra 2017.godine, na osnovu 
prethodno sačinjenog Izvještaja o ocjenjivanju 
državnih tužilaca i predloga ocjene Vijeća 
državnih tužilaca donijela odluku o ocjeni 
rada  za 9 državnih tužilaca koji su izabrani na 
mandat od 4 godine, a posle dvije godine rada. 
Ove odluke su donijete na sjednici Komisije za 
ocjenjivanje dana 06.12.2017.godine i one 
su  konačne, a protiv njih se može pokrenuti 
upravni spor.  
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savjeta, je 06. decembra 2017.godine utvrdila 
ocjenu rada za 9 državnih tužilaca koji su 
izabrani na mandat od 4 godine, a posle dvije 
godine rada. 

 

Mjere primijenjene (razrješenje, 
napredovanje) na osnovu izvještaja o 
profesionalnoj ocjeni rada; 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

1.1.3.4.7 Sprovesti postupak ocjenjivanja rada sudija i 
predsjednika sudova, odnosno državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnog tužilaštva(ocjenjivati rad 
2015/2016) 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

SS DR 

 

I kvartal 2017. 
i kontinuirano 

Sproveden postupak ocjenjivanja 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U periodu 01.01. - 30.06. vršeno je 
ocjenjivanje rada sudija koji napreduju u sud 
višeg stepena.Vanredno ocjenjivanje državnih 
tužilaca (3) koji su se prijavili na javni oglas za 
napredovanje u Više državno tužilaštvo u 
Podgorici je okončano 26. decembra 
2016.godine. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Sudski savjet je na sjednici koja je održana 
20.12.2017. donio odluku da se vrši 
ocjenjivanje 47 sudija osnovnih sudova koji 
imaju od 5 do 10 godina sudskog staža. 
Ocjenjivanje će početi u Martu 2018. Komisija 
za ocjenjivanje, formirana od strane Tužilačkog 
savjeta, je 06. decembra 2017.godine utvrdila 
ocjenu rada za 9 državnih tužilaca koji su 
izabrani na mandat od 4 godine, a posle dvije 
godine rada.   

 

1.1.4 Preporuka: Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna sredstva za Sudski savjet i Tužilački savjet kako bi 

nesmetano obavljali svoje nadležnosti. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.4.3 Ojačati administrativne kapacitete Sekretarijata 
Sudskog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

SS DR 

 

Septembar 
2013.^kontinuira
no 

Ojačani administrativni kapaciteti Sekretarijata 
Sudskog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu 01.01. - 30.06. zaposleno je 7 
službenika, i to: - 2 u odjeljenju za IKT, - 2 u 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

odjeljenju za finansije, -1 PR, - 1 pravnik, - 1 
službenik u odjeljenju za internu reviziju. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U ovom periodu raspisan je jedan oglas za mjesto 
servisera u Odjeljenju za IKT, koji je u toku. 

1.1.4.3.1 Sprovesti postupke zapošljavanja u Sekretarijatu 
na osnovu akta o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji tako da se: - u 2014. godini zaposli 6 
novih službenika, i to: 3 službenika u IKT odjeljenu, 
1 u odjeljenju za unutrašnju reviziju, 1 u odjeljenju 
za finanisje i 1 u opštoj službi; - u 2015. godini 
zaposli 6 novih službenika, i to: 3 u IKT odjeljenju I 
3 u opštoj službi 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

SS DR 

 

Od septembra 
2013. do januara 
2016. 

U 2014. godini zaposleno 6 novih službenika u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U periodu 01.01. - 30.06. zaposleno je 7 
službenika, i to: - 2 u odjeljenju za IKT, - 2 u 
odjeljenju za finansije, -1 PR, - 1 pravnik, - 1 
službenik u odjeljenju za internu reviziju 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 U 2015. godini zaposleno 6 novih službenika u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U periodu 01.01. - 30.06. zaposleno je 7 
službenika, i to: - 2 u odjeljenju za IKT, - 2 u 
odjeljenju za finansije, -1 PR, - 1 pravnik, - 1 
službenik u odjeljenju za internu reviziju 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U  periodu jul-decembar 2017. godine, raspisan je 
jedan oglas za mjesto servisera u Odjeljenju za 
IKT, koji je u toku. 

Izvještaj Sudskog savjeta o radu 
Sekretarijata Sudskog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i 
ukupnom stanju u sudstvu za 2016. godinu 
usvojen je u martu 2017. godine. 

 

 

1.1.4.3.2 Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke 
zaposlenih 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

SS RK 

 

Kontinuirano 

Identifikovane potrebe za obukama; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. godine 2 službenika 
su pohađala obuke, i to: jedan službenik obuku iz 
oblasti revizije, a drugi obuku o slobodnom 
pristupu informacijama. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U decembru 2017. godine je uz podršku Savjeta 
Evrope urađen plan obuka za Sudski savjet i 
zaposlene u Sekretarijatu. 

Broj sprovedenih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. godine 2 službenika 
su pohađala obuke, i to: jedan službenik obuku iz 
oblasti revizije, a drugi obuku o slobodnom 
pristupu informacijama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U period jul-decembar 2017. godine 24 
službenika su pohađala obuke i to: 3 službenik 
obuku iz oblasti zaštite podataka i slobodnog 
pristupa  informacijama, 9 službenika obuke za 
plan integriteta,  2 službenika obuke iz oblasti 
javnih nabavki,  3 službenika  seminar/obuka 
"Vladavina prava", 2 službenika obuke o novim 
trendovima u sudskoj praksi Suda pravde 
Evropske unije, 2 službenika obuke na temu Uvod 
u pravo EU i osnovi sudske saradnje u građanskim 
i krivičnim stvarima, 2 službenika obuke na temu 
Priprema i izrada planova rada unutrašnje revizije 
sa osvrtom na izvještavanje i 1 službenik obuku 
na temu - ISO 27001 Glavni implementator i ISO 
9001 Eksterni revizor. 

Broj polaznika obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. godine 2 službenika 
su pohađala obuke, i to: jedan službenik obuku iz 
oblasti revizije, a drugi obuku o slobodnom 
pristupu informacijama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine 24 
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službenika su pohađala obuke i to: 3 službenik 
obuku iz oblasti zaštite podataka i slobodnog 
pristupa  informacijama, 9 službenika obuke za 
plan integriteta,  2 službenika obuke iz oblasti 
javnih nabavki,  3 službenika  seminar/obuka 
"Vladavina prava", 2 službenika obuke o novim 
trendovima u sudskoj praksi Suda pravde 
Evropske unije, 2 službenika obuke na temu Uvod 
u pravo EU i osnovi sudske saradnje u građanskim 
i krivičnim stvarima, 2 službenika obuke na temu 
Priprema i izrada planova rada unutrašnje revizije 
sa osvrtom na izvještavanje i 1 službenik obuku 
na temu - ISO 27001 Glavni implementator i ISO 
9001 Eksterni revizor. 

1.1.4.3.4 Ako se u analizi tačka 1.1.4.3.3 utvrdi potreba za 
povećanjem broja radnih mjesta izmijeniti akt o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

SS R 

 

I kvartal 2015. 

Usvojen akt o unutrašnjoj organizaciji i 
sisitematizaciji radnih mjesta 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Novi akt o sistematizaciji radnih mjesta u 
sekretarijatu Sudskog savjeta je usvojen na 
sjednici Sudskog savjeta 18.11.2016.godine. 

 

1.1.4.4.4 Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke 
zaposlenih 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

TS RK 

 

II kvartal 2015. i 
kontinuirano 

Identifikovane potrebe za obukama 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Utvrđene su potrebe za obukama u Sekretarijatu 
Tužilačkog savjeta i službenici kontinuirano 
pohađaju obuke u organizaciji Uprave za kadrove. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Utvrđene su potrebe za obukama u Sekretarijatu 
Tužilačkog savjeta i službenici kontinuirano 
pohađaju obuke u organizaciji Uprave za kadrove.  

Broj sprovedenih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Službenici Sekretarijata Tužilačkog savjeta su 
shodno Planu obuka i potrebama, tokom 

Unaprijeđen rad Tužilačkog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Službenici i namještenici zaposleni u 
Sekretarijatu su, od osnivanja Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta, uspješno pohađali 
ukupno 55 obuka. Stručnu i administrativnu 
podršku pružili su za 6 sjednica Tužilačkog 
savjeta u 2015.godini, kada je izvršen izbor 
106 državnih tužilaca, za 11 sjednica 
Tužilačkog savjeta u 2016.godini, kada je 
izabrano 6 državnih tužilaca i za 8 sjednica 
Tužilačkog savjeta do 30.juna 2017.godine, 
kada je izabrano 4 kandidata za državne 
tužioce. Takođe, stručna i administrativna 
podrška je pružena za 9 komisija Tužilačkog 
savjeta i 5 vijeća. Odlučeno je povodom 226 
zahtjeva za slobodan pristup informacijama 
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izvještajnog perioda januar-jun 2017. godine 
pohađali ukupno 21 obuku. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (jul-decembar 2017.) 14 
službenika Sekretarijata Tužilačkog savjeta je 
pohađalo ukupno 14 obuka. 

Broj polaznika obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. godine ukupno 15 
službenika je pohađalo obuke. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (jul-decembar 2017) 14 
službenika Sekretarijata Tužilačkog savjeta je 
pohađalo obuke. 

 

 

Zaposleni u Tužilačkom savjetu obučeni za 
obavljanej poslova iz svoje nadležnosti I 
njihova obučenost za rad je predmet ocjene 
njihovog rada 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

 

1.1.4.5 Obezbijediti u budžetu finansijska sredstva za 
nesmetan rad Sudskog i Tužilačkog savjeta, kao i 
za sudstvo i državno tužilaštvo 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

SS RK 

 

Od 2014. 
kontinuirano 

Obezbijeđena finansijska sredstva u Budžetu za 
nesmetan rad Sudskog i Tužilačkog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2017. godinu za 
Sudski savjet opredijeljeno je 864.774,43€.Budžet 
za 2017. je veći od budžeta za 2016. za 15,25%. 
Za Tužilački savjet je budžetom je opredijeljeno 
455.877,98€. Budžet za 2017. je veći od budžeta 
za 2016. za 10,90%. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2017. godinu za 
Sudski savjet opredijeljeno je 864.774,43€.Budžet 
za 2017. je veći od budžeta za 2016. za 15,25%. 
Za Tužilački savjet je budžetom je opredijeljeno 
455.877,98€. Budžet za 2017. je veći od budžeta 
za 2016. za 10,90%.  

 

Obezbijeđena budžetska sredstva za 
pravosuđe na godišnjem nivou od 0,8% do 
1% BDP 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2017. 
godinu ukupno je za pravosuđe 
obezbijeđeno 34.816.589,32€ (0.89 % of 
BDP), od čega 26.363.194,66 € za sudstvo 
(uključujući 864.774,43€ za Sudski savjet), 
8.005.799,70€ za Državno tužilaštvo 
(uključujući 455.877,98€ za Tužilački savjet) i 
za Centar za obuku u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu 447.594,96€. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2017. 
godinu ukupno je za pravosuđe 
obezbijeđeno 34.816.589,32€ (0.89 % of 
BDP), od čega 26.363.194,66 € za sudstvo 
(uključujući 864.774,43€ za Sudski savjet), 
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8.005.799,70€ za Državno tužilaštvo 
(uključujući 455.877,98€ za Tužilački savjet) i 
za Centar za obuku u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu 447.594,96€.  

1.1.5 Preporuka: Osigurati internu samostalnost sudija i preispitati sistem obavezih uputstava unutar tužilačkog sistema. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.5.1.3 Preduzimati krivično gonjenje i voditi krivične 
postupke za krivično djelo nedozvoljeni uticaj na 
sudije i državne tužioce 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

DT RK 

 

Septembar 2013. 
i kontinuirano 

Krivični postuci se vode u skladu sa zakonom 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu januar-jun 2017, u 
sudovima, nije bilo predmeta u radu za krivično 
djelo nedozvoljeni uticaj na sudije i državne 
tužioce. 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu jul-decembar 2017, u 
sudovima, nije bilo predmeta u radu za krivično 
djelo nedozvoljeni uticaj na sudije i državne 
tužioce. 

 

 

Broj sprovedenih krivičnih postupaka za 
krivično djelo nedozvoljen uticaj na sudiju ili 
državnog tužioca; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu 01.01.2017.-25.06.2017. u 
sudovima nije bilo u radu predmeta za 
krivična djela iz čl. 422, 422a i 396a Krivičnog 
zakonika CG. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izrečene krivične sankcije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu 01.01.2017. do 25.06.2017. u 
sudovima nije bilo u radu predmeta za 
krivična djela iz čl. 422, 422a i 396a Krivičnog 
zakonika CG. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

1.1.5.2 Pratiti poštovanje Zakona o sudovima u pogledu 
primjene odredaba o oduzimanju dodijeljenog 
predmeta u rad sudiji od strane predsjednika suda 
uz podršku PRIS-a, od strane predsjednika 
hijerarhijski neposredno višeg suda 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

 RK 

 

Mart 2014. i 
kontinuirano 

Izvještaji o radu sudova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Putem PRIS-a u svakom trenutku se mogu dobiti 
podaci o broju oduzetih predmeta shodno 
Zakonu o sudovima. Izvještaj je moguće dobiti za 
svaki sud. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Putem PRIS-a u svakom trenutku se mogu dobiti 

Broj oduzetih predmeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. bilo je ukupno 
155 oduzetih predmeta shodno čl. 36 Zakona 
o sudovima. Nije bilo izjavljenih prigovora. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul - decembar 2017. bilo je 
ukupno 9 rješenja kojima je oduzeto 600 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

podaci o broju oduzetih predmeta shodno 
Zakonu o sudovima. Izvještaj je moguće dobiti za 
svaki sud.  

 

 

predmeta shodno čl. 36 Zakona o sudovima. 

Broj izjavljenih i usvojenih žalbi na rješenje o 
oduzimanju dodijeljenog predmeta u rad; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (jul-decembar 
2017)nije bilo izjavljenih prigovora. 

Broj postupaka odgovornosti prema 
predsjednicima sudova koji ne poštuju zakon 
u pogledu oduzimanja dodijeljenog predmeta 
u rad sudija 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period (jul - decembar 2017.) 
nije bilo postupaka za utvrđivanje 
odgovornosti predsjednika sudova zbog 
nepoštovanja Zakona o sudovima u pogledu 
oduzimanja dodijeljenog predmeta. 

1.1.5.5 Uraditi analizu zakonodavnog okvira i efekata 
njegove primjene u pogledu nezavisnosti 
pravosuđa, sa preporukama za unapređenje 
sistema nezavisnosti pravosuđa 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Akcionim planom za praćenje implementacije 
Stratetige reforme pravosuđa (za period 2017-
2018) izrada ove Analize odložena je za I kvartal 
2018 godine. 

 

MP NR 

 

IV kvartal 2017. 

Urađena analiza 

( 
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1.1.5.6 Sprovesti anketu građana o nezavisnosti sudija i 
anonimnu anketu sudija 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

KSNVO RK 

 

2013. i 2014. i 
kontinuirano 

Sprovedena anketa na odabranom uzoru 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Anketu- istraživanje je realizovala NVO 
Građanska alijansa u saradnji sa Udruzenjem 
sudija i Udruzenjem tuzilaca Crne Gore. 
Istrazivanje je realizovano u periodu 01.11-
01.12.2017. 20.12. je održan press na 
kome su  saopšteni rezultati istraživanja.  U 
istraživanju je od ukupnog broja sudija (332) 
učestvovalo 250, iz svih sudova u Crnoj Gori, što 
je više od prošlogodišnjeg istraživanja kada je 
anketirano 224. Istraživanjem su bili obuhvaćeni 
osnovni sudovi u 13 crnogorskih opština, 
Upravni sud, viši sudovi u Podgorici i Bijelom 
Polju, Privredni sud, Apelacioni i Vrhovni sud 
Crne Gore. Anketom su obuhvaćeni sudije 
sudova za prekršaje u Podgorici, Budvi, Bijelom 
Polju, Kotoru i Višem prekršajnom sudu.     Na 
podportalu Nacionalne kancelarije je posatvljen 
link na kome se mogu pogledati rezultati 
istraživanja http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike
/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-
alijansa-sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-
sudija-i-tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-
Stavovi-gradana-o-povjerenju.html 

 

 

Rezultati ankete 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Istrazivanje je realizovano u periodu 01.11-
01.12.2017. 20.12. je održan press na kome 
su predstavljeni rezultati istraživanja.    Na 
podportalu Nacionalne kancelarije je 
posatvljen link na kome se mogu pogledati 
rezultati 
istraživanja http://www.nvo.mju.gov.me/rub
rike/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-
Gradanska-alijansa-sprovela-peto-
istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-
pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-
povjerenju.html 

 

 

1.2 JAČANJE NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUĐA MP  - Momir Jauković, Biljana Vuksanović 

1.2.1 Preporuka: Poboljšati sistem nasumične dodjele predmeta, moguće takođe kroz modernizovanje sudske mreže. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.1.3 Unaprijediti sistem slučajne dodjele predmeta u 
sudovima sa malim brojem sudija kroz donošenje 
odluke o najmanjem broju sudija koje treba da ima 
jedan sud da bi se mogao odrganizovati kao 
samostalan sud u skladu sa procesnim zakonima da 
bi mogla da se obezbijedi slučajna dodjela predmeta 

MP DR 

 

2015-2017. 

Usvojen plan reorganizacije sudova. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Usvojene izmjene Zakona o sudovima. 

Osigurana slučajna dodjela predmeta u svim 
sudovima i tužilaštvima ili, alternativno, 
postoje garancije o nepristrasnosti u mjestima 
gdje slučajna dodjela nije moguća (izvještaji 
trećih strana – ekspertske misije) 
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i odlučivanje u okviru jednog suda u skladu sa 
Zakonikom o krivičnom postupku (vanraspravno 
vijeće i sudija za istragu i pravila o izuzeću) i 
Zakonom o parničnom postupku 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Srednjoročnim planom racionalizacije 
pravosudne mreže (2017-2019) izmjene 
Zakona o sudovima planirane su za mart 2019. 
godine. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Srednjoročnim planom racionalizacije 
pravosudne mreže (2017-2019) izmjene 
Zakona o sudovima planirane su za mart 2019. 
godine. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

1.2.1.3.3 Metod slučajne dodjele predmeta se primjenjuje u 
svim sudovima bez obzira na veličinu 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

 DR 

 

2017. i 
kontinuirano 

Svi predmeti se dodjeljuju u PRIS-u 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Slučajna dodjela kroz PRIS se ne sprovodi u 
sudovima za prekršaje, jer u njima nije 
implementiran PRIS. U ostalim sudovima se 
svaki predmet dodjeljuje isključivo putem 
algoritma u PRIS-u. Novom Strategijom IKT 
pravosuđa 2016-2020 se predviđe 
implemntacija novog informacionog sistema u 
svim sudovima, pa će time biti obuhvaćeni i 
sudovi za prekršaje 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U svim sudovima primjenjuje slučajna dodjela, 
sem u sudovima za prekršaje. Kada bude 
implementiran novi sistem 2019. i 2020., u 
svim sudovima ce sistem rada biti unificiran. 

 

1.2.3 Preporuka: Izmijeniti pravila o „sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad prijavljivanjem imovine i mogućnost unakrsne 

provjere s drugim relevantnim podacima. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 
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1.2.3.1 Predsjednici sudova, sudije i državni tužioci i njihovi 
zamjenici da prijavljuju imovinu u skladu sa 
Zakonom o sprječavanju sukoba interesa (Vidjeti 
aktivnosti: 2.1.2.3, 2.1.2.4 i 2.1.2.5) 

 

 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Izvještaji Komsije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Stanje na dan 30. jun 2017. godine sa 
statističkim podacima o broju sudija i tužilaca: 
260- sudija, 11 - članova Sudskog savjeta, 7- 
sudija Ustavnog suda, 57 -Sudija za prekršaje 
(ukupno 335), 130 – tužilaca i 11 članova 
Tužilačkog savjeta (ukupno 141). Od ukupnog 
broja 476 sudija i tužilaca na dan 30. jun 2017. 
godine sve sudije i tužioci su ispunili svoje 
obaveze u zakonom propisanom roku i dostavili 
Izvještaje o prihodima i imovini za izvještajni 
period 2016 godine. U 2017. godini pokrenut je 
1 prekršajni postupak za 1 sudiju zbog 
nedostavljanja Izvještaja o prihodima i imovini i 
u pisanoj formi (dostavljen je izvještaj u 
elektronskoj formi blagovremeno). PROVJERA 
SUDIJA I TUŽILACA Kontrola prijavljene imovine 
sudija i tužilaca se vrši u skladu sa Pravilima o 
radu Agencije za sprječavanje korupcije u dijelu 
sprječavanja sukoba interesa javnih 
funkcionera po metodi slučajnog uzorka javnih 
funkcionera nad kojima se vrši potpuna 
kontrola prihoda i imovine, koja garantuje 
nepristrasnost sprovođenja postupka provjere. 
Navedena Pravila o radu su usvojena 13. 
januara 2016. godine i objavljena u Službenom 
listu Crne Gore broj 4/16. U članu 42 Pravila je 
propisano da se provjeravavaju svi javni 
funkcioneri koji pripadaju određenoj kategoriji 
(sudije, tužioci, članovi Vlade, poslanici) kao i 
određeni procenat državnih i lokalnih javnih 
funkcionera (svaki deseti javni funkcioner po 
azbučnom redu prezimena sa spiska državnih, 
odnosno lokalnih javnih funkcionera). Do 5. 
juna 2017. u potpunosti je izvršena softverska i 
administrativna provjera za sve 335sudija I 141 
tužilaca (ukupno 476). Agencija je do 30. juna 
2017. godine izvršila potpunu provjeru za 8 
sudija , kao i 2 tužioca (ukupno 10). Njih 10 su 
prijavili tačne i potpune podatke, U 2017. 
godini nije bilo prekršajnih postupaka za sudije 

Broj slučajeva u kojima je utvrđena 
nepravilnost; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

 

 

Broj prekršajnih postupaka pokrenutih protiv 
sudija i državnih tužilaca zbog povreda Zakona 
o sprječavanju sukoba interesa prije 
uspostavljanja mehinizma i poslije; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

Broj disciplinskih postupaka sprovedenih od 
strane Sudskog, odnosno Tužilačkog savjeta 
zbog nepoštovanja obaveze prijavljivanja 
imovine. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

Smanjen broj slučajeva u kojima je utvrđena 
nepravilnost u odnosu na početne izvještaje U 
slučajevima utvrđenih nepravilnosti, sprovedeni 
postupci propisani zakonom 
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i tužioce zbog nedostavljanja tačnih i potpunih 
podataka u Izvještaju o prihodima i imovini. 
Zbog utvrđivanja osnova sticanja i izvoru 
sredstava uvećanja imovine preko 5000 €-
nepokretne imovine koja nije bila prijavljena u 
prethodnom izvještajnom periodu, Agencija 
nije pokretala postupke za sudije i tužioce , dok 
su dokaze o osnovima sticanja o novostečenoj 
imovini dostavili 3 sudija i 2 tužilac. Kontrola 
navedene dokumentacije je izvršena i Agencija 
je konstatovala da su na zakonit način stekli 
imovinu. Budžet: Nijesu potrebna dodatna 
finansijska sredstva, sem zarade – provjeru 
obavljaju zaposleni puno radno vrijeme – 40 
000,00 eura. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Stanje na dan  20. decembar  2017. godine sa 
statističkim podacima o broju sudija   i tužilaca: 
323-  sudija, (uključujući i 57 -Sudija za 
prekršaje), 6   članova Sudskog savjeta koji 
nijesu ujedno i sudije, 7- sudija Ustavnog suda 
(ukupno 336), 131 – tužilaca i  7 članova 
Tužilačkog savjeta koji nijesu ujedno I tužioci 
(ukupno  138). Od ukupnog broja  474  sudija i 
tužilaca  na dan  20. decembar  2017. 
godine   sudije  i tužioci (osim 1) su ispunili 
svoje obaveze u zakonom propisanom roku i 
dostavili   Izvještaje o prihodima i imovini 
za  izvještajni  period  2016 godine. U 2017. 
godini  pokrenut je 1 prekršajni  postupak za  1 
sudiju   zbog nedostavljanja Izvještaja o 
prihodima i imovini i u pisanoj 
formi  (dostavljen je izvještaj u elektronskoj 
formi blagovremeno).Prekršajni postupak je 
okončan I izrečena sankcija- opomena. U 2017. 
godini  pokrenut je 1 prekršajni  postupak za 1 
člana tužilačkog savjeta, koji nije ujedno I 
tužilac (imenovanog 2016.)  zbog 
nedostavljanja Izvještaja o prihodima i imovini 
u zakonskom roku. PROVJERA SUDIJA I 
TUŽILACA Kontrola prijavljene imovine  sudija i 
tužilaca  se   vrši  u skladu  sa Pravilima o radu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 
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Agencije za sprječavanje korupcije u dijelu 
sprječavanja sukoba interesa javnih 
funkcionera po metodi  slučajnog uzorka javnih 
funkcionera nad kojima se vrši potpuna 
kontrola prihoda i imovine, koja garantuje 
nepristrasnost sprovođenja postupka provjere. 
Navedena Pravila o radu  su usvojena 13. 
januara 2016. godine i  objavljena u Službenom 
listu Crne Gore  broj 4/16. U članu 42  Pravila je 
propisano da se provjeravavaju svi javni 
funkcioneri koji pripadaju određenoj kategoriji 
(sudije, tužioci, članovi Vlade, poslanici) kao i 
određeni procenat državnih i lokalnih  javnih 
funkcionera (svaki deseti javni funkcioner po 
azbučnom redu prezimena sa spiska državnih, 
odnosno lokalnih javnih funkcionera). Do 20. 
decembra 2017.  u potpunosti 
je  izvršena   provjera  tačnosti i potpunosti 
podataka prijavljenih u izvještajima za sve 336 
sudija   i 138 tužilaca (ukupno  474). Agencija je 
do 20. decembra  2017. godine  na 
osnovu  provjere 336  sudija, utvrdila da 
su   svih  336  prijavili tačne i potpune podatke. 
Agencija je do 20. decembra  2017. godine  na 
osnovu  provjere 138 tužilaca, utvrdila da 
su  svih  138 tušilaca  prijavili tačne i potpune 
podatke. Za sudije i tužioce  nije 
bilo  pokrenutih postupaka zbog nedostavljanja 
tačnih  i potpunih  podataka. Budžet:  Potrebna 
su dodatna  finansijska  sredstva, sem zarade – 
provjeru obavljaju zaposleni puno radno 
vrijeme – 80 000,00 eura za obuku 
zaposlenih.    

1.2.4 Preporuka: Osigurati efikasno praćenje sprovođenja odredbi etičkih kodeksa. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.4.3 Sprovoditi obuke o poštovanju Etičkog kodeksa 
sudija, odnosno državnih tužilaca 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

CENPF RK 

 

Kontinuirano 

Obuke se sprovode 2 puta godišnje 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, organizovano su 4 obuke kojima 

Smanjenje broja slučajeva nepoštovanja Etičkog 
kodeksa kroz poređenje broja slučajeva kršenja 
Etičkog kodeksa u 2013. i 2014. godini i broja 
slučajeva kršenja za 2015. i 2016. godinu. 

(11) 31. XII 2017  
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

je prisustvovalo 73 učesnika i to: 13 
predstavnika tužilačke organizacije, 46 
predstavnika sudstva (25 predsjednika sudova 
i 21 sudija), 5 predstavnika Tužilačkog savjeta, 
2 predstavnika Sudskog savjeta, kao i 7 
kandidata za sudije i za državne tužioce. 
Predavači su bili domaći strani eksperti (iz 
okruženja, EU, SAD-a). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula do decembra 2017.godine, 
sprovedene su četiri obuke (dvije dvodnevne i 
dvije jednodnevne), kojima je prisustvovalo 38 
učesnika i to: 18 sudija, 16 tužilaca, 4 
savjetnika. Predavači su bili regionalni i strani 
eksperti (iz okruženja i SE). 

 

1.2.4.4 Komisije za praćenje Etičkog kodeksa sudija i 
državnih tužilaca da podnose izvještaj o poštovanju 
etičkih kodeksa Sudskom, odnosno Tužilačkom 
savjetu svakih šest mjeseci 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

KPEKSDT RK 

 

Kontinuirano 

Izvještaj dostavljen Sudskom, odnosno 
Tužilačkom savjetu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Svi dosadašnji izvještaji o radu Komisije 
(posljednji iz 2016.) objavljeni su na sajtu 
Sudskog savjeta. Izvještaj za period januar - 
jun 2017. još nije dospio i biće usvojen u julu 
2017. Izvještaj Komisije za Etički kodeks je 
razmatran na sjednici Tužilačkog savjeta 
održanoj 24.marta 2017.godine i usvojen je od 
strane Savjeta. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period (jul-decembar 2017. 
godine) Komisija za etički kodeks sudija je 
dostavila izvještaj o radu za 2017. godinu broj: 
02-5302/17 od 05.12.2017.god. Komisija za 
Etički kodeks državnih tužilaca je u skladu sa 
Zakonom o Državnom tužilaštvu dostavila 
izvještaj o radu za prethodnu godinu (2016.), 
koji  je razmatran i usvojen na sjednici 
Tužilačkog savjeta 24.marta 2017.godine 

Broj slučajeva nepropisnog ponašanja (kršenja 
etičkih kodeksa) i izrečenih disciplinskih sankcija 
(administrativni podaci savjeta) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. u toku je jedan 
disciplinski postupak protiv sudije u Sudskom 
savjetu. U istom periodu bile su 4 inicijative za 
utvrđivanje povrede Etičkog kodeksa, u jednom 
predmetu je utvrđeno da nema povrede, jedna 
inicijativa je odbačena jer se po istoj ranije 
odlučivalo, dok u dva predmeta odluke kojima 
je utvrđena povreda nijesu konačne. U periodu 
januar-jun 2017. pokrenut je jedan disciplinski 
postupak protiv državnog tužioca, koji je 
pravosnažno okončan Odlukom Vrhovnog suda 
Crne Gore 15. maja 2017. godine, na način što 
je žalba Disciplinskog tužioca odbijena kao 
neosnovana. U ovom predmetu utvrđena 
disciplinska odgovornost državnog tužioca i 
izrečena disciplinska sankcija-novčana kazna u 
visini od 20% od zarade u trajanju od 3 mjeseca. 
U istom periodu Komisija za Etički kodeks nije 
imala u radu ni jedan predmet za povredu 
odredaba Etičkog kodeksa državnih tužilaca 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. Komisija za Etički 
kodeks sudija imala je ukupno u radu 14 
predmeta. Od tog broja završeno je 14 
predmeta (od čega povreda je utvrđena 
u jednom  predmetu, povreda nije utvrđena u 5 
predmeta, dok je u 8 predmeta utvrđeno da 
nema elemenata za pokretanje 
postupka(nenadležnost i dr.). Povodom povrede 
odredaba Etičkog kodeksa državnih 
tužilaca, 30.10.2017. godine formiran je jedan 
predmet koji je u toku. 

1.2.4.5 Raditi godišnju analizu poštovanja etičkih kodeksa 
na osnovu izvještaja Komisija za praćenje etičkih 
kodeksa sudija i državnih tužilaca, sa posebnim 
dijelom o poštovanju pravila o sukobu interesa od 
strane sudija, odnosno državnih tužilaca 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

SS RK 

 

Kontinuirano 

Urađena analiza 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Urađena je Analiza poštovanja Etičkog 
kodeksa sudija. U decembru 2016. godine 
izrađen je Izvještaj Komisije za Etički kodeks 
državnih tužilaca o analizi poštovanja etičkog 
kodeksa državnih tužilaca i pravila o sukobu 
interesa. Izvještaj je objavljen na internet 
stranici tužilaštva.“ 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pošto se analiza poštovanja Etičkog kodeksa 
sudija izrađuje na godišnjem nivou nova će biti 
izrađena na kraju 2017. U toku je izrada 
analize poštovanja Etičkih kodeksa sa 
posebnim dijelom o poštovanju pravila o 
sukobu interesa od strane državnih tužilaca, 
od strane Komisije za Etički kodeks državnih 
tužilaca 

Rezultati analize 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Podnijete inicijative uglavnom se odnose na 
nezadovoljstvo stranaka dokazima izvedenim u 
postupcima ili odlukama donijetim u sporovima, 
a koji razlozi ne mogu biti osnov za postupanje 
Komisije za Etički kodeks sudija, budući da je 
zakonodavac pozitivnim propisima predvidio 
mogućnost vođenja postupaka po pravnim 
ljekovima, koji postupci podrazumijevaju 
preispitivanje prvostepenih odluka i izvođenja 
novih dokaza u istima. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pošto se analiza poštovanja Etičkog kodeksa 
sudija izrađuje na godišnjem nivou nova će biti 
izrađena na kraju 2017. U toku je izrada analize 
poštovanja Etičkih kodeksa sa posebnim dijelom 
o poštovanju pravila o sukobu interesa od 
strane državnih tužilaca, od strane Komisije za 
Etički kodeks državnih tužilaca 
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1.3 ODGOVORNOST U PRAVOSUĐU MP  - Momir Jauković, Biljana Vuksanović 

1.3.1 Preporuka: Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovođenje i izvršiti izmjene gdje je to neophodno. 

1.3.2 Preporuka: Preispitati sistem funkcionalnog imuniteta za sudije i tužioce. Potrebno je osnažiti postupak za skidanje funkcionalnog imuniteta 

kako bi se osigurala puna odgovornost sudija i tužilaca u skladu s Krivičnim zakonikom. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.2.1 Pojasniti podustavne odredbe o funkcionalnom 
imunitetu i obezbijediti efikasnu implementaciju u 
praksi u skladu sa Ustavnim određenjem 
funkcionalnog imuniteta sudija i državnih tužilaca u 
cilju obezbjeđivanja pune odgovornosti sudija i 
državnih tužilaca za izvršena krivična djela naročito 
krivičnih djela protiv službene dužnosti kroz izmjene 
Zakona o Sudskom savjetu i Zakona o državnom 
tužilaštvu (Vidi aktivnosti 1.1.2.1 i 1.1.2.3) u skladu sa 
najboljom evropskom praksom 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MP RK 

 

Februar 2015. 
I kontinuirano 

Usvojen Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o 
državnom tužilaštvu 

(11) 31. XII 2017  

 

 

Broj slučajeva u kojima je funkcionalni 
imunitet sudije, odnosno državnog tužioca 
spriječio vođenje krivičnog postupka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo slučajeva u 
kojima je funkcionalni imunitet sudije, 
odnosno državnog tužioca spriječio vođenje 
krivičnog postupka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (jul-decembar 
2017)nije bilo slučajeva u kojima je 
funkcionalni imunitet sudije, odnosno 
državnog tužioca spriječio vođenje krivičnog 
postupka.   

1.3.2.2 Sporovoditi postupke odgovornosti sudija, odnosno 
državnih tužilaca u skladu sa zakonom 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

SS RK 

 

Kontinuirano 

Godišnji izvještaji o radu Sudskog, odnosno 
Tužilačkog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. pokrenut je jedan 
disciplinski postupak protiv sudije, koji je 
okončan izričanjem novčane kazne u visini od 
20% od zarade sudije u trajanju od tri mjeseca. 
U istom periodu nije bilo postupaka razrješenja 
sudija. U periodu januar-jun 2017. pokrenut je 
jedan disciplinski postupak protiv tužioca, koji 
je u toku. U istom periodu nije bilo postupaka 
razrješenja tužilaca 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj razriješenih sudija, odnosno državnih 
tužilaca 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Dostavlja se tabela o bilansu ostvarenih 
rezultata. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Dostavlja se tabela o bilansu ostvarenih 
rezultata. 
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Na dan 21.12.2017.godine, Komisiji za Etički 
kodeks sudija je dostavljeno 18 prijava. Od toga 
utvrđena je 1 povreda, 4 postupka su u toku, u 
7 nije bilo povrede, a u 6 prijava je utvrđeno da 
je komisija nenadležna. Podnesen je jedan 
prijedlog za disciplinski postupak i utvrđena je 
odgovornost sudije. Određena je novčana 
kazna, umanjenje plate 20% u trajanju od 3 
mjeseca. U izvještajnom periodu nije razriješen 
nijedan državni tužilac. 

1.4 PROFESIONALIZAM, STRUČNOST I EFIKASNOST PRAVOSUĐA MP  - Momir Jauković, Biljana Vuksanović 

1.4.1 Preporuka: Obezbijediti pouzdanu i dosljednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem praćenja dužine trajanja postupaka. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.1.1 Uspostavljanje pouzdane i konzistentne sudske 
statistike prema CEPEJ smjernicama o sudskoj 
statistici 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MP DR 

 

Septembar 
2013. do jul 
2015. 

Uspostavljena sudska statistika prema CEPEJ 
smjernicama 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U skladu sa Uputstvom o izradi statističkih 
izvještaja o radu sudova u skladu sa 
smjernicama Evropske komisije za efikasnost 
pravosuđa (CEPEJ)izrađen je Godišnji izvještaj o 
radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u 
sudstvu za 2016. godinu. Jedini indikator po 
CEPEJ-u koji sistem ne može da uradi jeste 
indikator koji zahtijeva da svaki sud ima svoj 
budžet. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Za prvi kvartal 2018. je zakazana CEPEJ misija, 
koju ce sprovesti zaposleni u CEPEJ-u. Ova misija 
će imati za cilj da uradi analizu izvještavanja i da 
preporuke za unaprjeđenje i otklanjanje 
utvrđenih nedostataka. U skladu sa Uputstvom 
o izradi statističkih izvještaja o radu sudova u 
skladu sa smjernicama Evropske komisije za 
efikasnost pravosuđa (CEPEJ)izrađen je Godišnji 
izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom 
stanju u sudstvu za 2016. godinu. Jedini 

Podaci dobijeni kroz PRIS su pouzdani i 
konzistentni i koriste se kao efektivno 
sredstvo upravljanja 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Godišnji izvještaj o radu sudova za 2016. 
godinu je urađen u skladu sa CEPEJ 
smjernicama. Podaci iz ovog izvještaja, kao i 
drugih ad hoc izvještaja iz PRIS-a, se koriste 
kao osnova za donošenje velikog broja 
strateških odluka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Godišnji izvještaj o radu sudova za 2016. 
godinu je urađen u skladu sa CEPEJ 
smjernicama. Podaci iz ovog izvještaja, kao i 
drugih ad hoc izvještaja iz PRIS-a, se koriste 
kao osnova za donošenje velikog broja 
strateških odluka. 
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indikator po CEPEJ-u koji sistem ne može da 
uradi jeste indikator koji zahtijeva da svaki sud 
ima svoj budžet. 

Objavljeni standardizovani izvještaji o radu 
sudova usklađeni sa CEPEJ smjernicama 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Godišnji izvještaj o radu sudova za 2016. godinu 
je urađen u skladu sa CEPEJ smjernicama. 
Izvještaj je objavljen na sajtu www.sudovi.me. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Godišnji izvještaj o radu sudova za 2016. godinu 
je urađen u skladu sa CEPEJ smjernicama. 
Izvještaj je objavljen na 
sajtuwww.sudovi.me.        

1.4.1.1.5 Testiranje novog statističkog sisitema 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

SSS NR 

 

April- Jul 
2015. 

Sisitem testiran 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Prema Strategiji informaciono-komunikacionih 
tehnologija 2016-2020, u narednom periodu 
planirana je izrada novog informacionog sistema 
i novog alata za statističko izvještavanje, koji će 
u potpunosti biti usaglašeni sa CEPEJ 
smjernicama. Realizacija mjera predviđenih AP 
za sprovođenje IKT strategije odvija se 
predviđenom dinamikom. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Prema Strategiji informaciono-komunikacionih 
tehnologija 2016-2020, u narednom periodu 
planirana je izrada novog informacionog sistema 
i novog alata za statističko izvještavanje, koji će 
u potpunosti biti usaglašeni sa CEPEJ 
smjernicama. Realizacija mjera predviđenih AP 
za sprovođenje IKT strategije odvija se 
predviđenom dinamikom.   
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1.4.1.3 Uspostavljanje odgovarajućih standarda za 
opterećenost sudija i standardnih rokova za 
postupanje u određenim vrstama predmeta i/ ili 
određenim sudovima 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

SS DR 

 

Septembar 
2013. do II 
kvartala 2016. 

Uspostavljeni standardi rada za različite vrste 
predmeta i za potrebno vrijeme postupanja u 
različitim vrstama predmeta 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. 
godine usvojio Metodologiju okvirnih mjerila 
rada za određivanje potrebnog broja sudija i 
ravnomjernu opterećenost sudija, koju je 
izradila Radna grupa za mjerenje vremena 
postupanja sudije u predmetu. Realizacija i 
potpuna implementacija ovih mjerila će biti 
moguća u okviru novog informacionog sistema 
pravosuđa (ISP). Postojeći informacioni sistem 
(PRIS) ne može tehnički podržati ove promjene. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. 
godine usvojio Metodologiju okvirnih mjerila 
rada za određivanje potrebnog broja sudija i 
ravnomjernu opterećenost sudija, koju je 
izradila Radna grupa za mjerenje vremena 
postupanja sudije u predmetu. Realizacija i 
potpuna implementacija ovih mjerila će biti 
moguća u okviru novog informacionog sistema 
pravosuđa (ISP). Postojeći informacioni sistem 
(PRIS) ne može tehnički podržati ove 
promjene.        

Obezbijeđena ravnomjerna opterećenost 
sudija brojem i vrstom predmeta prema 
uspostavljenim standardima radnog 
opterećenja 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Redovno praćenje radnog opterećenja sudija 
u skladu sa uspostavljenim standardima 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

1.4.1.3.6 Prezentovati rezulate do kojih se došlo 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

SS R 

 

Oktobar 2015. 

Rezultati prezentovani na stručnoj raspravi 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Rezultati su prezentovani na više stručnih 
skupova, koji su podržani od strane Savjeta 
Evrope. Na svim skupovima su bili predstavnici 
stručne javnosti (sudije, tužioci, itd.) 3 skupa su 
održana: 1. 10.02.2017. u Budvi 2. 17.02.2017. u 
Kolašinu 3. 24.02.2017 u Podgorici Skupovima je 
prisustvovalo 120 sudija i predsjednika sudova. 

(11) 31. XII 2017 [R] 
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1.4.1.3.7 Sistem uspostavljen usvajanjem novih pravila 
radnog opterećenja sudija 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

SS NR 

 

Decembar 
2015. 

Sistem funkcionalan I primjenjuju se standardi 
radnog opterećenja sudija 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Postojaći informacioni sistem (PRIS) ne može 
tehnički podržati ove promjene. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Postojaći informacioni sistem (PRIS) ne može 
tehnički podržati ove promjene.  

 

1.4.1.4 Jačati administrativne kapacitete potrebne za za 
razvijanje i održavanje PRIS-a u skladu sa usvojenim 
strateškim dokumetima za razvoj IKT-a u pravosuđu: 
-zaposliti u 2014, godini 3 službenika u IT odjeljenju 
Sekreterijata Sudskog savjeta, - zaposliti u 2015. 
godini 3 službenika u IT odjeljenju Sekretarijata 
Sudskog savjeta 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

SS DR 

 

Januar 2014 – 
decembar 
2015. 

Obezbijeđena budžetska sredstva i donatorska 
podrška; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Obezbijeđena su potrebna budžetska sredstva. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Urađena analiza postoječeg kadra; 

(11) 31. XII 2017  

Povećan broj zapsolenih na razvijanju i 
održavanju PRIS-a; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Od 2014 do danas je zaposleno 3 službenika koji 
se bave održavanjem PRIS-a, dok je u istom 
periodu 2 iskusna programera napustilo 
Odjeljenje za IKT. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U ovom periodu- jul-decembar 2017. godine,  je 
raspisan samo jedan oglas za servisera u 
Odjeljenju za IKT. 

Nivo zadovoljstva korisnika PRIS-a koji će se 
utvrditi na osnovu anketa korisnika; 

 



25 
 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Anketa nije sprovedena. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Planirano je da anketa bude poslata korisnicima 
do kraja decembra 2017. godine. 

Obuke zaposlenih. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sprovedena su obuke za jednog zaposlenog za 
glavnog implementatora za ISO27001 i glavnog 
(eksternog) revizora za ISO 9001. 

1.4.2 Preporuka: Preispitati i racionalizovati sudsku mrežu i obezbijediti dovoljno sredstava za efikasno funkcionisanje cjelokupnog sudskog 

sistema. Dodatno smanjiti broj zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parnični predmeti. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.2.3.1 Na osnovu Analize utvrditi kriterijume za 
određivanje najmanjeg broja sudija koji opravdava 
postojanje suda 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Sudski savjet nije sačinio pomenutu analizu. 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MP  

NR 

 

Decembar 
2015. 

Utvrđeni kriterijumi 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. 
godine usvojio Metodologiju okvirnih mjerila 
rada za određivanje potrebnog broja sudija i 
ravnomjernu opterećenost sudija, koju je 
izradila Radna grupa za mjerenje vremena 
postupanja sudije u predmetu ali nije utvrđen 
najmanji broj sudija da bi sud postojao. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. 
godine usvojio Metodologiju okvirnih mjerila 
rada za određivanje potrebnog broja sudija i 
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ravnomjernu opterećenost sudija, koju je 
izradila Radna grupa za mjerenje vremena 
postupanja sudije u predmetu ali nije utvrđen 
najmanji broj sudija da bi sud postojao. 

1.4.2.5 Realizacija mjera iz Plana za racionalizaciju 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MP NR 

 

2017-2019. 

Mjere u skladu sa Planom realizovane 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

U cilju praćenja efekata rada javnih izvršitelja, 
a posebno u pogledu postupanja sudova u 
odnosu na pravna sredstva za odluke javnih 
izvršitelja u izvještajnom periodu januar-jun 
2017. godine urađena je Analiza efikasnosti 
funkcionisanja sistema izvršenja. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Sudski savjet je Odluku o najmanjem broju 
sudija za osnivanje suda kao organa donio 
krajem decembra 2017. 

Broj sudijskih mjesta smanjen u odnosu na 2014. 
godinu; 

(11) 31. XII 2017  

Broj sudova smanjen u odnosu na 2014. godinu; 

(11) 31. XII 2017  

Broj administrativnog osoblja smanjen u odnosu 
na 2014. godinu. 

(11) 31. XII 2017  

 

1.4.2.6 Praćenje zaostalih predmeta u okviru PRIS-a i 
utvrditi pravila i godišnje programe za rješavanje 
zaostalih predmeta na nivou svih sudova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

SS RK 

 

kontinuirano 

Utvrđena pravila za rješavanje zaostalih 
predmeta; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Članom 10 Sudskog poslovnika reguliše se 
donošenje programa rješavanja zaostalih 
predmeta u sudovima. U sudovima u kojima 
je broj neriješenih predmeta viši od 
tromjesečnog priliva predsjednici sudova 
donijeli su program rješavanja tih predmeta. 
Sudski savjet je nadležan za upućivanje sudija 
na rad u druge sudove sa ciljem rješavanja 
zaostalih predmeta. Na osnovu zaključaka sa 
sastanka predsjednice Vrhovnog suda CG sa 
predsjednicima sudova od 30.10.2016. 
predsjednici sudova su sačinili analizu 
predmeta crvenih omota koje sadrže mjere 
za njihovo rješavanje. S tim u vezi, sačinjeni 
su programi. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj riješenih zaostalih predmeta i broj predmeta 
koji nijesu završeni na godišnjem nivou; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na 25.06.2017. bilo je ukupno 4202 predmeta 
starijih od tri godine. Konačni polugodišnji 
izvještaj se radi u julu, a godišnji do marta 
mjeseca za predhodnu godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na 12.12.2017. bilo je ukupno 3560 predmeta 
starijih od tri godine. 

 

 

Uspostavljen mehanizam monitoringa rješavanja 
zaostalih predmeta od strane predsjednika 
sudova i neposredno viših siudova u okviru PRIS-
a. 
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Članom 10 Sudskog poslovnika reguliše se 
donošenje programa rješavanja zaostalih 
predmeta u sudovima. U sudovima u kojima 
je broj neriješenih predmeta viši od 
tromjesečnog priliva predsjednici sudova 
donijeli su program rješavanja tih predmeta. 
Sudski savjet je nadležan za upućivanje sudija 
na rad u druge sudove sa ciljem rješavanja 
zaostalih predmeta. Na osnovu zaključaka sa 
sastanka predsjednice Vrhovnog suda CG sa 
predsjednicima sudova od 30.10.2016. 
predsjednici sudova su sačinili analizu 
predmeta "crvenih omota" koje sadrže mjere 
za njihovo rješavanje. S tim u vezi sačinjeni su 
programi. Isti su objavljivani na sajtovima 
sudova posebno ili kao dio plana rada sudova 
za 2017. 

Usvojeni godišnji planovi i programi 
rješavanja zaostalih predmeta; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U sudovima u kojima postoje zaostali 
predmeti donijeti su programi rješavanja i 
objavljeni na inernet stranicama sudova. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U sudovima u kojima postoje zaostali 
predmeti donijeti su programi rješavanja. 
Objavljeni su na sajtovima sudova. 

Broj riješenih zaostalih predmeta i broj 
predmeta koji nijesu završeni. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prema podacima iz PRIS-a broj predmeta 
starijih od tri godine na 25.06.2017. godine 
bio je 4202. Detaljan prikaz riješenih i 
neriješenih predmeta biće prikazan u 
polugodišnjem izvještaju o radu sudova koji 
će biti urađen u julu 2017. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Predsjednici sudova preko kontrolnih ekrana, 
putem PRIS-a u svakom trenutku imaju 
mogućnost uvida u rješavanje zaostalih 
predmeta. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Predsjednici sudova preko kontrolnih ekrana, 
putem PRIS-a u svakom trenutku imaju 
mogućnost uvida u rješavanje zaostalih 
predmeta. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prema podacima iz PRIS-a broj predmeta 
starijih od tri godine na 12.12.2017. godine 
bio je 3560. Detaljan prikaz riješenih i 
neriješenih predmeta biće prikazan u 
godišnjem izvještaju o radu sudova. 

1.4.2.7 Preduzimati mjere za rješavanje zaostalih 
predmeta, i to:  

- dobrovoljno upućivanje sudija koji su manje 
opterećeni u sud koji ima zaostatke,  

- delegacija predmeta, 

- unapređenje i kontrola rada službe dostave i 
izvršenja,  

- praćenje rada kroz mjesečno podnošenje 
izvještaja predsjedniku suda od strane sudija na 
rješavanju predmeta, 

- kvartalno podnošenje izvještaja o radu savjetnika 
u sudu, 

- alternativni načini rješavanja sporova 
(posredovanje, sudsko poravnanje, arbitraža). 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

SS RK 

 

kontinuirano 

Broj upućenih sudija; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017 jedan sudija 
Osnovnog suda u Bijelom Polju je upućen u 
Osnovni sud u Podgorici na vrijeme od godinu 
dana. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine nije 
bilo odluka o upućivanju sudija.   

Broj delegiranih predmeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar - jun 2017. iz Osnovnog 
suda u Podgorici delegirano je 998 i 69 
predmeta,dok je iz Višeg suda u Podgorici 
delegirano 254 predmeta. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. iz Osnovnog 
suda u Podgorici delegirano je 195 
"P" predmeta i 1 "K" predmet. 

 

Izvještaji o rješavanju zaostalih predmeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Putem PRIS-a moguće je pratiti i dobijati 
izvještaje o broju zaostalih predmeta, broju 
rijesenih i nerijesenih predmeta. Polugodišnji 
izvještaj će biti urađen u julu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Putem PRIS-a moguće je pratiti i dobijati 
izvještaje o broju zaostalih predmeta, broju 
rijesenih i nerijesenih predmeta. 

Broj predmeta riješen na alternativni način 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj predmeta riješenih na alternativni način 
prati se kroz tabelu ostvarenih bilansa. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj predmeta riješenih na alternativni način 
prati se kroz tabelu ostvarenih bilansa. 

Evolucija broja predmeta starijih od 15/10/7/5/3 
godina/ Ukupan broj predmeta u sistemu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Struktura predmeta po godinama dostupna u 
Godišnjem izvještaju o radu sudova za 
2016.dostupan na sajtu Sudskog savjeta na 
http://www.sudovi.m(Izvjestaj dostupan i na 
engleskom jeziku). Podaci o broju predmeta 
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starijih od 3 godine na godišnjem nivou prate se 
kroz tabelu ostvarenog bilansa rezultata. Na 
25.06.2017. bilo je 4202 predmeta starija od tri 
godine. Po godinama: 3 godine - 2453 predmeta; 
5 godina - 908 predmeta; 7 godina - 540 
predmeta; 10 godina - 219 predmeta; 15 godina - 
82 predmeta. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Struktura predmeta po godinama će biti 
dostupna u Izvještaju o radu sudova za 2017. na 
www.sudovi.me. (Izvjestaj će biti dostupan i na 
engleskom jeziku). Podaci o broju predmeta 
starijih od 3 godine na godišnjem nivou prate se 
kroz tabelu ostvarenog bilansa rezultata. Na 
12.12.2017. bilo je 3560 predmeta starijih od tri 
godine. Po godinama 3 godine - 2004 predmeta, 
5 godina - 797 predmeta 7 godina - 471 
predmeta 10 godina - 202 predmeta 15 godina - 
86 predmeta 

1.4.2.7.1 Napraviti plan obuke za posrednike, sudije, državne 
tužioce i advokate 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

CZP RK 

 

Kontinuirano 

Urađen plan 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu januar-jun 2017. 
godine, Upravni odbor Centra za 
posredovanje donio je u martu 2017. godine 
Plan obuke za posrednike, sudije, državne 
tužioce i advokate za 2017. godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Upravni odbor Centra za posredovanje donio 
je u martu 2017. godine Plan obuke za 
posrednike, sudije, državne tužioce i 
advokate za 2017. godinu. 

 

1.4.2.7.2 Promovisanje u javnosti alternativnih načina 
rješavanja sporova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

CZP RK 

 

Kontinuirano 

Distribucija promotivnih materijala u 
sudovima i na javnim mjestima 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu januar-jun 2017. 

Monitoring tabele 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Dostavlja se tabela bilansa ostvarenih rezultata 



30 
 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

godine nastavljeno je sa distribucijom 
promotivnog materijala, na način što su 
odštampane brošure o posredovanju u 
krivičnim postupcima i distribuirane u svim 
sudovima u Crnoj Gori. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U septembru 2017. godine je odštampana 
brošura za posredovanje/ medijaciju u 
porodično- pravnim sporovima,kao i brošura 
Posredovanje (Medijacija). Počeo je sa radom 
novi sajt Centra za posredovanje. Promotivni 
materijal se osim na sajtu Centra može 
pogledati i na sajtu Ministarstva pravde i 
Osnovnog suda u Podgorici. Novi flajeri 
nalaze se u svim sudovima u Crnoj Gori.U 
novembru mjesecu u cilju promovisanja 
instituta alternativnog rješavanja sporova, 
postavljeni su bilbordi ispred Osnovnog suda i 
Privrednog suda u Podgorici. Takođe, 
snimljen je 2D animirani film o medijaciji u 
trajanju od 20 sekundi. Rad Centra 
promovisan je u stampanim, elektronskim 
medijima kao i tv gostovanjima. Centar je 
održao i dvije nedelje medijacije, u 
Privrednom sudu u Podgorici i u Osnovnom 
sudu u Beranama. 

Održani stručni skupovi o alternativnom 
načinu rješavanja sporova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu januar-jun 2017. 
godine nastavljeno je sa distribucijom 
promotivnog materijala, na način što su 
odštampane brošure o posredovanju u 
krivičnim postupcima i distribuirane u svim 
sudovima u Crnoj Gori. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U septembru 2017. godine je odštampana 
brošura za posredovanje/ medijaciju u 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Dostavlja se tabela bilansa ostvarenih rezultata.    

Povećan broj sporova riješen na alternativan 
način 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Dostavlja se tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Dostavlja se tabela bilansa ostvarenih rezultata. 
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porodično- pravnim sporovima,kao i brošura 
Posredovanje (Medijacija). Počeo je sa radom 
novi sajt Centra za posredovanje. Promotivni 
materijal se osim na sajtu Centra može 
pogledati i na sajtu Ministarstva pravde i 
Osnovnog suda u Podgorici. Novi flajeri 
nalaze se u svim sudovima u Crnoj Gori.U 
novembru mjesecu u cilju promovisanja 
instituta alternativnog rješavanja sporova, 
postavljeni su bilbordi ispred Osnovnog suda i 
Privrednog suda u Podgorici. Takođe, 
snimljen je 2D animirani film o medijaciji u 
trajanju od 20 sekundi. Rad Centra 
promovisan je u stampanim, elektronskim 
medijima kao i tv gostovanjima. Centar je 
održao i dvije nedelje medijacije, u 
Privrednom sudu u Podgorici i u Osnovnom 
sudu u Beranama. 

1.4.2.7.3.2 Promovisati arbitražu u javnosti i među stranama 
uključenim u poslovno komercijalne aktivnosti 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

PK RK 

 

Kontinuirano 

 Izrađen i distribuiran promotivni materijal za 
javnost 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U cilju promocije arbitraže u izvještajnom 
periodu januar-jun 2017. godine distribuiran je 
promotivni material-brošure koje sadrže opšte 
informacije o arbitraži. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U cilju promocije arbitraže u izvještajnom 
periodu jul-decembar 2017. godine distribuiran 
je promotivni materijal-brošure koje sadrže 
opšte informacije o arbitraži 

Organizovane javne tribine 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na sjednicama Odbora udruženja Privredne 
komore Crne Gore održana je prezentacija o 
sudovima pri Privrednoj komori Crne Gore. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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Na sjednicama odbora udruženja Privredne 
komore Crne Gore u izvještajnom periodu jul-
decembar 2017. godine, prezentovane su 
prednosti rješavanja privrednih sporova pred 
Arbitražnim sudom u odnosu na redovne 
sudove.   

Uspostavljena saradnja sa drugim arbitražnim 
institucijama 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu januar-jun 2017. godine 
u cilju afirmacije i promocije arbitraže kao načina 
rješavanja sporova, predstavnici Arbitražnog 
suda pri Privrednoj komori Crne Gore učestvovali 
su na međunarodnim seminarima i sastancima o 
arbitraži. Predsjednik Arbitražnog suda pri 
Privrednoj komori Crne gore učestvovao je na 
konferenciji "Ljubljanski dani arbitraže" održanoj 
u martu mjesecu u Republici Sloveniji. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (jul-decembar 2017), u 
cilju afirmacije i promocije arbitraže, predstavnici 
Arbitražnog suda pri Privrednoj komori Crne 
Gore učestvovali su na konferenciji 
“Preoblikovanje granica arbitrabilnosti: Da li 
napredujemo?“  koju je organizovala Stalna 
arbitraža pri Privrednoj komori Srbije povodom 
obilježavanja 70 godina postojanja i rada i na 
jubilarnim 25. Hrvatskim arbitražnim danima. 

1.4.3 Preporuka: Unaprijediti izvršenje presuda u parničnim predmetima. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.3.2.3 Donošenje odluke o imenovanju javnih izvršitelja 
(Pravilnikom predviđeno 32 mjesta) 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

MP DR 

 

Novembar 
2013. 

Donijeta odluka 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Na osnovu prethodno raspisanog oglasa, 
odlukama ministra pravde 27. decembra 2016. 

Imenovani javni izvršitelji u svim opštinama 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Na osnovu prethodno raspisanog oglasa, 
odlukama ministra pravde 27. decembra 2016. 
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imenovana su 3 javna izvršitelja (za područja 
Osnovnog suda u Kotoru, Nikšiću i Kolašinu).Na 
ovaj način javni izvršitelji imenovani su za 
područja svih sudova u Crnoj Gori. Kako su 
donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o javnim izvršiteljima izmijenjeni uslovi 
za imenovanje javnih izvršitelja, popunjavanju 
upražnjenih mjesta, (od koja su postala 
slobodna nakon rašrješenja 2 izvršitelja) 
pristupiće se u narednom periodu. 

imenovana su 3 javna izvršitelja (za područja 
Osnovnog suda u Kotoru, Nikšiću i 
Kolašinu).Na ovaj način javni izvršitelji 
imenovani su za područja svih sudova u Crnoj 
Gori. Kako su donošenjem Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o javnim 
izvršiteljima izmijenjeni uslovi za imenovanje 
javnih izvršitelja, popunjavanju upražnjenih 
mjesta, (od koja su postala slobodna nakon 
rašrješenja 2 izvršitelja) pristupiće se u 
narednom periodu. 

1.4.3.4 Uspostaviti jedinstveni softverski sistem za vođenje 
predmeta kod javnih izvršitelja u pogledu praćenja 
uspješnosti izvršenja I dužine trajanja postupka 
izvršenja I troškova izvršnog postupka 

(10) 30. VI 2017 [R] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

MP R 

 

Jun 2015 

Uspostavljeno elektronsko umrežavanje svih 
kancelarija javnih izvršitelja I obezbijeđen 
pristup Ministarstvu pravde 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Jedinstveni softverski sistem za vođenje 
predmeta kod izvršitelja uspostavljen na nivou 
svih kancelarija.Sve kancelarije unose podatke 
za predmete i rješenja. Obezbijeđen je pristup 
Ministarstva pravde ovom softveru. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Kretanje stepena naplate, troškova i trajanja 
izvršnog postupka; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Jedinstveni softverski sistem omogućava 
praćenje kretanja stepena naplate, troškova i 
trajanja izvršnog postupka. 

 

1.4.4 Preporuka: Obezbijediti efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije (CENPF). 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.4.2 Organizovati kontinuirane edukacije u pogledu 
primjene Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o 
parničnom postupku, kao i o novim institutima 
materijalnih zakona (Zakona o obligacionim 
odnosima, Zakona o svojinskopravnim odnosima, 
Porodičnog zakonika, Krivičnog zakonika, Zakona o 
izvršenju i obezjeđenju) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

CENPF RK 

 

kontinuirano 

Sprovedene obuke u skladu sa Programom za 
edukaciju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U skladu sa Programom obuke za 2017. godinu 
u periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, sprovedeno je 21 seminara, 
kojima je prisustvovalo 106 predstavnika 
Tužilačke organizacije, 206 predstavnika 
sudstva, 45 sudijskih i tužilačkih savjetnika i 
pripravnika i 27 predstavnika drugih državnih 
institucija. Obuke su držali domaći predavači, 
eksperti iz zemalja EU, SAD-a, zemalje 

Broj obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, sprovedena je 21 
obuka/seminar. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula do decembra 2017.godine, 
sprovedeno je 37 obuka/seminar.  
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regiona.Prosječna ocjena seminara je od 4,08 
do 4,85. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula  do decembra 2017.godine, 
sprovedeno je 37 aktivnosti-obuka, kojima je 
prisustvovalo 149 predstavnika Tužilačke 
organizacije (rukovodilaca, državnih tužilaca), 
368 predstavnika sudstva (predsjednika 
sudova, sudija), 139 sudijskih i tužilačkih 
savjetnika, 25 advokata  i 79 predstavnika 
drugih državnih institucija. Predavači su bili 
domaći i strani eksperti (iz okruženja, EU, SE i 
SAD-a). Prosječne ocjene seminara su se 
kretale od 3,66. do 4,88. 

 

 

Broj polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, sprovedena je 21 aktivnost/ 
obuka kojima je prisustvovalo 106 
predstavnika Tužilačke organizacije 
(rukovodilaca, državnih tužilaca), 206 
predstavnika sudstva (predsjednika sudova, 
sudija), 45 sudijskih i tužilačkih savjetnika i 
pripravnika i 27 predstavnika drugih državnih 
institucija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula do decembra 2017.godine, 
sprovedeno je 37 aktivnosti obuka  kojima je 
prisustvovalo 149 predstavnika Tužilačke 
organizacije (rukovodilaca, državnih tužilaca), 
368 predstavnika sudstva (predsjednika 
sudova, sudija), 139 sudijskih i tužilačkih 
savjetnika, 25 advokata  i 79 predstavnika 
drugih državnih institucija. 

Zadovoljstvo polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, sprovedena je 21 
obuka/seminar. Prosječna ocjena seminara je 
4,08 do 4,85. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula  do decembra 2017.godine, 
sprovedeno je 37 aktivnosti-obuka. Prosječne 
ocjene seminara su se kretale od 3,66. do 
4,88.   

Obrasci za evaluaciju edukacija 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sprovedena je 21 obuka/seminar. Prosječna 
ocjena seminara je od 4,08 do 4,85. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula  do decembra 2017.godine, 
sprovedeno je 37 aktivnosti-obuka. Prosječne 
ocjene seminara su se kretale od 3,66. do 4,88.  

1.4.4.3 Obezbijediti neophodna budžetska sredstva za 
finansiranje kontinuirane edukacije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

VS RK 

 

2015. I 
kontinuirano 

Obezbijeđena budžetska sredstva za 
finansiranje kontinuirane edukacije jednim 
dijelom iz Budžeta pored međunarodne 
podrške 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od januara do juna 2017. godine, 
Centar je sproveo ukupno 46 aktivnosti 
kontinurane obuke na koje je iz Budžeta 
Centra utrošeno ukupno oko 21. 550€, dok je 
ostalo finasirano kroz podršku iz 
sredstava/donacija međunarodnih 
organizacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, Centar je sproveo 54 aktivnosti 
kontinurane obuke na koje je ukupno utrošeno 
oko 170.562,03€. Od navedenog iznosa, iz 
Budžeta Centra je na navedene obuke 
utrošeno 30.020,00€, dok je iz podrške 
međunarodnih organizacija finansiran ostatak 
u iznosu od cc 140.552,03€. 

Broj sprovedenih kontinuiranih obuka uz 
finansijsku podršku iz Budžeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od januara do juna 2017. godine, 
Centar je sproveo ukupno 46 aktivnosti 
kontinurane obuke na koje je iz Budžeta 
Centra utrošeno ukupno oko 21. 550€, dok je 
ostalo finasirano kroz podršku iz 
sredstava/donacija međunarodnih 
organizacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, Centar je sproveo 54 aktivnosti 
kontinurane obuke na koje je ukupno utrošeno 
oko 170.562,03€. Od navedenog iznosa, iz 
Budžeta Centra je na navedene obuke 
utrošeno 30.020,00€, dok je iz podrške 
međunarodnih organizacija finansiran ostatak 
u iznosu od cc 140.552,03€. Pored pomenutog 
od 1. jula do 31. decembra 2017.godine 
spovedeno je i 53 modula inicijane obuke za 
kandidate za sudije I kandidate za državne 
tužioce, na koje je iz Budžeta Centra utrošeno 
13,449,00€. 

1.4.4.5.2 Obezbijediti potrebna budžetska sredstva za 
finansiranje Centra i inicijalne i kontinuirane 
edukacije, prostorne i tehničke uslove i zaposliti 
potreban broj službenika 

CENPF RK 

 

Decembar 

Obezbijeđena potrebna budžetska sredstva, 
prostorni i tehnički uslovi i zaposleni 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

2015. i 
kontinuirano 

Opredijeljeni Budžet za rad Centra za 
2017.godinu iznosi ukupno 447.594,96 €, od 
čega se ne finansiraju samo aktivnosti 
inicijalne i kontinuirane obuke već i zarade 
zaposlenih, naknade za rad organa Centra, 
troškovi struje, telefona, održavanja, 
materijalni troškovi i svi ostali troškovi vezani 
za funkcionisanje jedne samostalne 
institucije.Na osnovu sprovedenomg tendera, 
Uprava za imovinu je Centru od početka 
2017.godine obezbijedila zakup poslovnih 
prostorija koje se sastoje iz devet kancelarija i 
dvije sale za obuku.U februaru 2017. godine, 
nakon sprovedenog postupka internog 
oglašavanja između državnih organa, radni 
odnos su u Sekretarijatu Centra zasnovala dva 
službenika, i to: Načelnik Službe za opšte 
poslove i finansije i samostalna savjetnica i u 
navedenoj organizacionoj jedinici.Nakon 
sprovedenog postupka javnog oglašavanja 
radni odnos u Sekretarijatu Centra su u junu 
2017. godine zasnovala dva službenika, i to: 
Samostalni savjetnik III i Samostalni referent -
Tehnički seketar u Službi za opšte poslove i 
finansije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Opredijeljeni Budžet za rad Centra za 
2017.godinu iznosi ukupno 447.594,96 €, od 
čega se ne finansiraju samo aktivnosti 
inicijalne i kontinuirane obuke već i zarade 
zaposlenih, naknade za rad organa Centra, 
troškovi struje, telefona, održavanja, 
materijalni troškovi  i svi ostali troškovi vezani 
za funkcionisanje jedne samostalne institucije. 
Na osnovu sprovedenomg tendera, Uprava za 
imovinu je Centru od početka 2017.godine 
obezbijedila zakup poslovnih prostorija koje se 
sastoje iz devet kancelarija i dvije sale za 
obuku.iz U skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata 
Centra, popunjeno je 10 radnih mjesta. U 
periodu jul-decembar 2017. postupci u toku za 
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4 slobodna radna mjesta: Načelnik/ca 
Odeljenja za međunarodno saradnju, 
Samostalni/a savjetnik/ca I za informacione 
tehnologije, Samostalni/a savjetnik/ca I u 
Odeljenu za kontinuiranu obuku i Samostalni/a 
savjetnik/ca i u Odeljenju za inicijalnu obuku.   

1.4.4.7 Utvrditi i pratiti sprovođenje programa obuke 
pripravnika u sudu i državnom tužilaštvu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

VS RK 

 

Kontinuirano 

Utvrđena pravila; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U skladu sa Zakonom o pripravnicima u 
sudovima i Državnom tužilaštvu i 
pravosudnom ispitu, Ministarstvo pravde je 
donijelo Pravilnik o programu stručnog 
osposobljavanja pripravnika u sudovima i 
Državnom tužilaštvu, Pravilnik o sadržaju i 
načinu vođenja dnevnika o sprovođenju 
Programa praktičnog dijela stručnog 
osposobljavanja pripravnika u sudovima i 
državnom tužilaštvu. 

Izvještaji predsjednika sudova o sprovođenju 
programa obuke 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Predsjednici sudova u kojima postoje 
pripravnici jednom godišnje donose izvještaje 
o obuci. Obuka pripravnika u sudovima i 
državnom tužilaštvu vršiće se nakon 
raspisivanja javnog oglasa za prijem 
pripravnika u sudovima i državnom tužilaštv i 
izbora pripravnika u skladu sa Zakonom o 
pripravnicima u sudovima i državnom 
tužilaštvu i pravosudnom ispitu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prema čl. 25 Zakona o pripravnicima u 
sudovima i državnom tužilaštvu i pravosudnom 
ispitu mentor priprema pripravnika za 
samostalno obavljanje praktičnih zadataka i 
sačinjava izvještaj o radu pripravnika. S 
obzirom na to da prirpavnici još nijesu 
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zasnovali radni odnos nije bilo izvještaja o 
radu. 

1.4.4.8 Organizovati obuke za zaposlene savjetnike, 
administraciju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UZK RK 

 

Kontinirano 

Urađena Analiza; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Izvještena u prethodnom periodu 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Analiza završena u aprilu 2015.godine. 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom period januar-jun 2017.godine 
ukupno 14 polaznika iz sudova je pohađalo 
obuke na različite teme kojih je bilo ukupno 
8.U istom periodu je ukupno 6 polaznika iz 
tužilaštva pohađalo obuke na različite teme 
kojih je bilo ukupno 8. 31 sudijski savjetnik i 19 
tužilačkih savjetnika učestvovalo u 16 
aktivnosti obuka Centra od januara do jula 
2017. godine. Takođe, bila je jedna aktivnost 
sprovedena od strane međunarodnih partnera 
u kojoj su pored državnih tužilaca učestvovali i 
šefovi pisarnica u državnim tužilaštvima (njih 
15) i jedna aktivnost sprovedena od strane 
NVO Cedem i INL Programa Americke 
Ambasade u kojoj je učestvovalo 25 
pripravnika i savjetnika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvjestajnom period jul-decembar 
2017.godine održana je obuka na temu "Uvod 
u pravo EU i osnovi sudske saradnje u 
građanskim, privrednim i krivičnim stvarima" 
koju je pohađalo 29 polaznika is sudske i 
tužilačke administracije. Obuka je realizovana 
u saradnji sa EIPA (Evropski institute za 
državnu upravu). 

 



39 
 

Evaluacija polaznika obuke. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Polaznici obuka su bili iz sledećih sudova: 
Upravni sud, Osnovni sud Bijelo Polje, 
Apelacioni sud, Osnovni sud Podgorica, 
Osnovni sud Danilovgrad i Osnovni sud Pljevlja. 
Iz tužilačke administracije polaznici su bili iz 
sljedećih tužilaštava: Osnovno državno 
tužilaštvo Podgorica, Osnovno državno 
tužilaštvo Plevlja, Osnovno državno tužilaštvo 
Bijelo Polje, Više državno tužilaštvo Podgorica, 
Vrhovno državno tužilaštvo CG i Specijalno 
državno tužilaštvo CG. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuku je pohađalo 29 polaznika iz: Vrhovnog 
suda CG, Ustavnog suda CG, Apelacionog suda 
CG, Privrednog suda CG, Osnovnog suda u 
Kotoru, Osnovnog suda u Podgorici, Osnovnog 
suda u Pljevljima, Osnovnog suda u Ulcinju, 
Osnovnog suda u Rožajama i Osnovnog suda u 
Danilovgradu.  

 

1.4.4.9.1 Donijeti Program za polaganje prijemnog i 
pravosudnog ispita 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

MP R 

 

Novembar 
2015. 

Donijet program 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U periodu januar-jun 2017. godine donijeti su 
Pravilnik o programu i načinu polaganja ispita 
za pripravnike u sudovima i Državnom 
tužilaštvu i Pravilnik o programu i načinu 
polaganja pravosudnog ispita. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

1.4.4.9.2 Formirati Komisije za polaganje prijemnog i 
pravosudnog ispita 

(10) 30. VI 2017 [R] 

MP R 

 

Decembar 

Komisije formirane 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Ministar pravde donio je Rješenje o 
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(11) 31. XII 2017 [R] 

 

2015. obrazovanju Komisije za polaganje ispita za 
pripravnike u sudovima i Državnom tužilaštvu i 
Rješenje o obrazovanju Komisije za polaganje 
pravosudnog ispita. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

1.4.5 Preporuka: Preduzeti podsticajne mjere koje će doprinijeti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i tužilaca. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.5.2 Nakon izmjena Zakona (vidjeti aktivnost tačke 1.1.2.1 
i 1.1.2.2) primjenjivati sistem trajnog dobrovoljnog 
premještanja sudija između sudova istog niova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

SS RK 

 

2015. i 
kontinuirano 

Sistem trajnog premještanja sudija 
uspostavljen 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

Broj sudija koji je upućen; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januuar-jun 2017. godine nije bilo 
internih oglasa za popunjavanje sudijskih 
mjesta. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine, broj 
upućenih sudija je 2, i to: - jedan sudija iz OS 
Herceg novi u OS Podgorica, - jedan sudija iz 
OS Berane u OS Podgorica. 

Efekti na smanjenje broja sudija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U ovoj godini nije bilo internih oglasa, pa je i 
efekat ovih mjera izostao. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U dva suda iz kojih su sudije otišle, nije bilo 
raspisanih oglasa, a u narednom periodu se ne 
planira raspisivanje ovih pozicija. 

1.5  PROCESUIRANJE KRIVIČNIH DJELA RATNIH ZLOČINA PRED DOMAĆIM ORGANIMA MP  - Momir Jauković, Biljana Vuksanović 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.5.1 U cilju sprječavanja nekažnjivosti za krivična djela VDT DR Pripremljen izvještaj Broj pravosnažnih presuda; 
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ratni zločini pripremiti izvještaj koji će sadržati sve 
podatke i informacije o postupanju u predmetima 
ratnih zločina po podnijetim krivičnim prijavama 
i/ili na osnovu neposrednog saznanja državnog 
tužilaštva 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

Decembar 
2013. i 
kontinuirano 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Izvještaji o radu na implementaciji Strategije 
dostavljeni su Vrhovnom državnom tužilaštvu CG 
dana 27.01.2017.godine, dana 11.04.2017.godine 
i dana 09.06.2017.godine. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izvještaji o radu na implementaciji Strategije 
dostavljeni su Vrhovnom državnom tužilaštvu CG 
dana 9.8.2017.godine i dana 27.11.2017.godine.    

 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Postupci i presude u skladu sa 
međunarodnim humanitarnim pravom i 
praksom Međunarodnog krivičnog suda za 
bivšu Jugoslaviju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Pred Specijalnim državnim tužilaštvom 7 je 
predmeta u fazi izviđaja, a u jednom 
predmetu je podignuta optužnica, koja je 
potvrđena od strane Višeg suda. Glavni 
pretres u ovom predemetu zakazan je za 
septembar 2017. godine. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu od jula do decembra 
2017. godine Specijalno državno tužilaštvo 
preduzelo je sledeće radnje: I-U predmetu Kt-
S.br.219/16 (Kti-S.br.11/16) formiranom po 
krivici okr.Zmajević Vlada zbog kriv.djela ratni 
zločin protiv civilnog stanovništva iz čl.142 
st.1 KZ SRJ, protiv kojeg je pred Višim sudom 
u Podgorici podignuta optužnica zbog 
navedenog krivičnog djela, koja je potvrđena, 
do sada su održana četiri glavna pretresa na 
kojima su saslušani okrivljeni, predstavnici 
porodica oštećenih i određeni broj svjedoka. 
Sledeći glavni pretres je zakazan za dan 
23.01.2018.godine. II - U predmetu Kt-
S.br.22/14 formiranom po krivičnoj prijavi P. 
M. , K. E. i P. K. od 11.09.2014.godine 
podnijetnoj protiv Đ. M. i dr., zbog krivičnog 
djela genocid iz čl.426 Krivičnog zakonika CG i 
dr, nakon prikupljanja svih potrebnih 
podataka i dokaza, donijeta je odluka – 
rješenjem Kt-S.br.22/14 od 14.11.2017. 
godine odbačena je krivična prijava jer je 
ocijenjeno da ne postoji osnovana sumnja da 
su prijavljena lica izvršila krivično djelo za 
koje su prijavljeni, kao ni drugo krivično djelo 
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za koje se gonjenje preduzima po službenoj 
dužnosti, o čemu su obaviješteni podnosioci 
prijave i oštećeni. - U predmetu Kt-S.br.10/15 
formiranom po krivičnoj prijavi R. Š. protiv P. 
S. zbog krivičnog djela ratni zločin protiv 
civilnog stanovništva iz čl.142 st.1 KZ SRJ, a u 
odnosu na događaj koji je u javnosti poznat 
kao „deportacija izbjeglica“, nakon 
prikupljanja svih potrebnih podataka i 
dokaza, donijeta je odluka – rješenjem Kt-
S.br.10/15 od 23.11.2017. godine odbačena 
je krivična prijava jer je ocijenjeno da ne 
postoji osnovana sumnja da je prijavljeno lice 
izvršilo prijavljeno krivično djelo, kao ni drugo 
krivično djelo za koje se gonjenje preduzima 
po službenoj dužnosti, o čemu su obaviješteni 
podnosilac prijave i oštećeni.  III Predmeti koji 
se nalaze u fazi izviđaja: - U predmetu Ktr-
S.br.113/10 formiranom po krivičnoj prijavi 
N. E. podnijete protiv NN lica zbog krivičnog 
djela ratni zločin protiv civilnog stanovništva 
iz čl.142 st.1 KZ SRJ, učinjenog na štetu 
državljanina Crne Gore, a koje djelo je prema 
navodima prijave izvršeno na teritoriji 
Kosova, upućena je zamolnica Vrhovnom 
državnom tužilaštvu Republike Kosovo za 
dostavljanje određenih podataka i dokaza i 
postupanje po zamolnici je u toku. - U 
predmetu Ktr-S.br.119/11 formiranom po 
krivičnoj prijavi Ž. M. podnijete protiv NN lica 
zbog krivičnog djela ratni zločin protiv 
civilnog stanovništva iz čl.142 st.1 KZ SRJ, u 
toku je analiza dokumentacije dostavljene od 
strane Haškog tribunala po zamolnici 
Specijalnog državnog tužilaštva, te upućen 
određeni zahtjev Ministarstvu odbrane Crne 
Gore. - U predmetu Ktr-S.br.105/14 
formiranom povodom Zamolnice za 
preuzimanje krivičnog gonjenja Kantonalnog 
tužilaštva Tuzlanskog kantona protiv jednog 
lica, državljanina Crne Gore, zbog krivičnog 
djela ratni zločin protiv civilnog stanovništva 
iz čl.142 st.1 KZ SRJ, nakon analize 
dokumentacije dostavljene od Haškog 
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tribunala po zamolnici Specijalnog državnog 
tužilaštva, uzeta je izjava u svojstvu građanina 
od jednog lica i  upućen zahtjev za 
dostavljenje određenih podataka Tužilaštvu 
za ratne zločine Republike Srbije. - U 
predmetu Ktr-S.br.226/16 formiranom 
povodom informacije Udruženja boraca 
ratova od 1990.godine, br.1/2 i br.1/3 od 
24.05.2016.godine, koji se odnose na lišenje 
života 24 pripadnika JNA u mjestima 
Čepukuća, Ivanjica, Osojnik i Grab u oktobru 
1991.godine, kao i nestanka 7 pripadnika JNA 
dana 23.04.1992.godine u reonu Crnoglava, 
za vrijeme oružanih sukoba na navedenim 
teritorijama, nakon analize dokumentacije 
dostavljene od strane Haškog tribunala, 
upućena je zamolnica za pružanje 
međunarodne praven pomoći Tužilaštvu za 
ratne zločine Republike Srbije.   

1.5.2.2 Slanje formalnih zahtjeva, od strane tužilaštva, 
tužilaštvima susjednih zemalja i MKSJ, kako bi se 
provjerilo da li te institucije imaju dokaze u vezi s 
identifikovanim događajima 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

VDT RK 

 

Kontinuirano 

Poslati zahtjevi 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

20.01.2017.godine upućen je Haškom tribunalu - 
kancelariji tužilaštva formalni zahtjev radi pretrage 
baze podataka, a u vezi predmeta koji je bio tada 
u fazi istrage, po kojem zahtjevu je odgovoreno 
24.01.2017.godine i taj dokazni materijal se koristi 
kao dokaz u krivičnom predmetu koji je u toku. 
31.01.2017.godine su stigli odgovori na zahtjeve 
od 15.12.2016.godine.07.02.2017.godine je 
upućen još jedan zahtjev kancelariji tužilaštva 
Haškog tribunala po kojem je postupljeno 
06.03.2017.godine i komunikacija u vezi tog 
zahtjeva je u toku. 06.06.2017.godineje upućena 
su još dva zahtjeva kancelariji tužilaštva Haškog 
tribunala. U okviru regionalnog projekta koje 
Vrhovno državno tužilaštvo realizuje u saradnji sa 
UNDP (koji obuhvata Republiku Srbiju, BIH i Crnu 
Goru, a partner je Republika Hrvatska) odražana 
su dva regionalna sastanka u vezi konkretnih 
predmeta koji su u toku pred državnim 
tužilaštvima. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period jul--decembar 2017. godine 
u skladu sa Strategijom  za istraživanje ratnih 
zločina, nakon analize predmeta koji su 
pravosnažno okončani, Specijalno državno 
tužilaštvo je u predmetu Kt-S.br.20/08 
formiranom po krivici Đ. R. i dr., zbog kriv.djela 
zločin protiv čovječnosti iz čl.427 Krivičnog 
zakonika CG (predmet u javnosti poznat pod 
nazivom „Bukovica“) uputilo Međunarodnom 
krivičnom sudu za bivšu Jugolslaviju – Kancelariji 
tužilaštva zamolnicu za pružanje pravne pomoći 
kojom je traženo da se izvrši pretraga zaštićene 
baze podataka radi prikupljanja dokaza za 
navedeni događaj. Po zamolnici je postupljeno i u 
toku je analiza dostavljenih podataka.   - U 
predmetu Kt-S.br.6/08 formiranom po krivici S. P. i 
dr., zbog kriv.djela ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva iz čl.142 st.1 KZ SRJ (predmet u 
javnosti poznat pod nazivom „Kaluđerski laz“) 
Specijalno državno tužilaštvo je uputilo 
Međunarodnom krivičnom sudu za bivšu 
Jugolslaviju – Kancelariji tužilaštva zamolnicu za 
pružanje pravne pomoći kojom je traženo da se 
izvrši pretraga zaštićene baze podataka radi 
prikupljanja dokaza za navedeni događaj. Po 
zamolnici je postupljeno i u toku je analiza 
dostavljenih podataka. Dana 27.10.2017.godine, u 
Beogradu je, u okviru regionalnog projekta UNDP-
a „Jačanje regionalne saradnje u procesuiranju 
ratnih zločina i potragama za nestalim licima“, 
održane su III regionalne konsultacije na kojima 
su, pored predstavnika Vrhovnog državnog 
tužilaštva Crne Gore, prisustvovali predstavnici 
Državnog tužilaštva Republike Hrvatske, Tužilaštva 
za ratne zločine Republike Srbije i Državnog 
tužilaštva Bosne i Hercegovine. Na sastanku su 
sumirane dosadašnje aktinosti u okviru projekta, 
razmotrene mogućnosti saradnje u postojećem 
pravnom okviru, te anlizirani uspješni slučajevi 
regionalne saradnje na primjerima zatvorenih i 
tekućih predmeta ratnih zločina. Postignut je 
dogovor da se u decembru 2017.godine održi 
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sastanak u Beogradu između tužilaca Specijalnog 
državnog tužilaštva koji obrađuju predmete ratnih 
zločina i tužilaca Tužilaštva za ratne zločine 
Republike Srbije, a u vezi razmjene podataka u 
konkretnim predmetima. -Dana 
14.12.2017.godine, u Tužilaštvu za ratne zločine 
Republike Srbije u Beogradu, održan je bilateralni 
sastanak na kojem su prisustvovali Snežana 
Stanojković, tužilac za ratne zločine Republike 
Srbije i Lidija Vukčević, Specijalni tužilac, kojom 
prilikom su razmijenjeni podaci u vezi predmeta u 
kojima je potrebno pružiti međunarodnu pravnu 
pomoć, te razmatrane sve mogućnosti u cilju što 
efikasnije saradnje u razmjeni podataka. Sastanak 
je održan u organizaciji regionalnog projekta 
UNDP-a „Jačanje regionalne saradnje u 
procesuiranju ratnih zločina i potragama za 
nestalim licima“.        

1.5.2 Organizovati obavezne obuke sudija i državnih 
tužilaca o međunarodnom humanitarnom pravu 
uključujući međunarodne eksperte i uz saradnju sa 
Međunarodnim krivičnim sudom za bivšu 
Jugoslaviju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

CENPF RK 

 

Oktobar 2013. 
i u 
kontinuitetu 
dva puta 
godišnje 

Organizovana obuka za 20 sudija, 10 državnih 
tužilaca i 5 saradnika u tužilaštvu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 2017.godine, 
organizovana je jedna dvodnevna ekspertska 
misija na kojoj je prisustvovalo 17 predstavnika 
pravosuđa (3 državna tužioca, 3 sudija, 8 sudijskih 
savjetnika i 3 savjetnika Specijalnog tužilaštva). 
Predavač na skupu je bio strani ekspert koji je 
preporučen/obezbijeđen od strane TAIEX-a. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine nije bilo 
obuka na ovu temu.   

Tačna i potpuna primjena međunarodnog 
humanitarnog prava, kao i domaćeg krivičnog 
zakonodavstva u postupcima ratnih zločina 
koji se vode pred domaćim organima 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

1.5.3 Obezbijediti zaštitu svjedoka u predmetima ratnih 
zločina u skladu sa Zakonikom o krivičnom 
postupku, u toku postupka i van postupka u skladu 
sa Zakonom o zaštiti svjedoka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

VSPG RK 

 

Kontinuirano 

Obezbijeđena zaštitta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U Višem sudu u Podgorici u toku je jedan 
postupak za krivično djelo ratni zločin u kojem se 
ne pojavljuju svjedoci koji su tražili sudsku ili 
vansudsku zaštitu. Ukoliko se bude pojavila takva 

Broj zaštićenih svjedoka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U Višem sudu u Podgorici u toku je jedan 
postupak za krivično djelo ratni zločin u 
kojem se ne pojavljuju svjedoci koji su trazili 
sudsku ili vansudsku zaštitu. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

potreba preduzeće se zakonske mjere zaštite, a 
već je na sajtu objavljen informator i određena 
kontakt osoba. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U Višem sudu u Podgorici (u periodu jul-decembar 
2017)u toku je jedan postupak za krivično djelo 
ratni zločin u kojem se ne pojavljuju svjedoci koji 
su trazili sudsku ili vansudsku zaštitu. Ukoliko se 
bude pojavila takva potreba preduzeće se 
zakonske mjere zaštite, a već je na sajtu objavljen 
informator i određena kontakt osoba. 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U Višem sudu u Podgorici u toku je jedan 
postupak za krivično djelo ratni zločin u 
kojem se ne pojavljuju svjedoci koji su trazili 
sudsku ili vansudsku zaštitu. 

Povjerenje svjedoka u sistem zaštite 
svjedoka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U Višem sudu u Podgorici u toku je jedan 
postupak za krivično djelo ratni zločin u 
kojem se ne pojavljuju svjedoci koji su trazili 
sudsku ili vansudsku zaštitu stoga se 
povjerenje svjedoka u sistem zaštite nije 
moglo mjeriti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U Višem sudu u Podgorici u toku je jedan 
postupak za krivično djelo ratni zločin u 
kojem se ne pojavljuju svjedoci koji su trazili 
sudsku ili vansudsku zaštitu stoga se 
povjerenje svjedoka u sistem zaštite nije 
moglo mjeriti. 

Povećana spremnost svjedoka da svjedoče. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Budući da u predmetu koji je u toku nije bilo 
svjedoka koji su tražili zaštitu, indikator o 
spremnosti zaštićenih svjedoka da svjedoče 
nije mjerljiv. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Budući da u predmetu koji je u toku nije bilo 
svjedoka koji su tražili zaštitu indikator o 
spremnosti zaštićenih svjedoka da svjedoče 
nije mjerljiv. 

1.5.4 Obezbijediti zaštitu žrtava krivičnih djela ratnih VSPG RK Obezbijeđena zaštita  
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zločina u skladu sa pravilima Službe za zaštitu 
oštećenih/svjedoka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

Kontinirano 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prethodnom periodu bilo je svjedoka kojima je 
pružana podrška od strane kontakt osobe i službe 
u okviru Višeg suda u Podgorici. Radilo se o 
svjedocima u predmetu „Morinj“. Svjedoci su 
isprva odbijali da dođu da svjedoče. Sud je preko 
crnogorskog Ministarstva pravde i Ministarstva 
pravde Hrvatske ubijedio svjedoke da dođu i da će 
im biti pružena podrška i zaštita. Kada je prva 
grupa svjedoka došla kontakt osoba u sudu im je 
obezbijedila posebnu prostoriju, uputila ih u način 
svjedočenja i postupak, objasnila im poziciju 
učesnika u postupku u sudnici, obezbijeđena je 
ljekarska podrška, obezbijeđen je smještaj i 
prevoz. Nakon toga, druge grupe svjedoka su 
samoinicijativno dolazile tj. bez posredovanja MP 
Hrvatske. Takođe, mjere podrške su obezbijeđene 
i za njih. Ovi svjedoci su, istina u usmenom 
razgovoru, izrazili zadovoljstvo pruženom 
podrškom i promijenili su mišljenje koje su 
predhodno imali a vezano za očekivanja u vezi 
postupka koji se vodio u CG. Sve ovo pokazuje da 
služba i kontakt osoba jesu preduzimale mjere. U 
Višem sudu u Podgorici u toku je jedan postupak 
za krivično djelo ratni zločin u kojem se ne 
pojavljuju svjedoci koji su tražili sudsku ili 
vansudsku zaštitu. Ukoliko se bude pojavila takva 
potreba preduzeće se zakonske mjere zaštite, a 
već je na sajtu objavljen informator i određena 
kontakt osoba. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U Višem sudu u Podgorici (u periodu jul-decembar 
2017) u toku je jedan postupak za krivično djelo 
ratni zločin u kojem se ne pojavljuju svjedoci koji 
su trazili sudsku ili vansudsku zaštitu. Ukoliko se 
bude pojavila takva potreba preduzeće se 
zakonske mjere zaštite, a već je na sajtu objavljen 
informator i određena kontakt osoba. 

1.5.5 Podizanje svijesti kod svjedoka o postojanju 
sistema zaštite svjedoka 

VSPG DR 

 

Izrada Brošure; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 
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(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

kontinuirano Izrađena je brošura - informator o radu službi za 
podršku oštećenima/žrtvama ratnih zločina koje 
su formirane pri Višim sudovima u Podgorici i 
Bjelom Polju. Informator je dostupan na web 
stranicama. 

Napomena: 

Posljednja brošura je izrađena 2009. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Izrađena brošura - informator o radu službe za 
podršku oštećenima/žrtvama ratnih zločina . 
Informator je dostupan na web stranicama. 

Davanje informacija od strane kontakt osoba; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kontakt osobe iz službi za podršku 
oštećenim/žrtvama ratnih zločina u svakom 
trenutku su bile dostupne svjedocima za davanje 
svih potrebnih informacija o radu suda i saslušanju 
svjedoka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kontakt osobe iz službe za podršku 
oštećenim/žrtvama ratnih zločina u svakom 
trenutku su bile dostupne svjedocima za davanje 
svih potrebnih informacija o radu suda i saslušanju 
svjedoka. 

Informacije o zaštiti svjedoka dostupne na sajtu 
www.sudovi.me 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Informator o radu službe dostupan je na sajtu 
www.sudovi.me. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Informator o radu službe dostupan na sajtu 
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www.sudovi.me. 

1.5.6 Pripremiti izvještaj koji će sadržati sve podatke o 
postupanju u predmetima za novčanu naknadu 
štete civilnim žrtvama ratnih zločina 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

VS RK 

 

Decembar 
2013. 
Kontinuirano 

Pripremljen izvještaj 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Sačinjen uzvještaj o predmetima naknade štete 
žrtvama ratnih zločina sa stanjem na 25.06.2017. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sačinjen uzvještaj o predmetima naknade štete 
žrtvama ratnih zločina sa stanjem na 05.12.2017. 

 

 

Broj podnijetih zahtjeva za novčanu naknadu 
štete civilnim žrtvama ratnih zločina; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na dan 25.06.2017. godine 1 predmet je u 
radu (9 uključujući i nepravosnažne). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sudovi su u periodu 1.01.2015-05.12.2017. 
godine povodom predmeta "Morinj" donijeli 
154 odluke kojima je pravosnažno usvojen 
tužbeni zahtjev i ukupno je dosuđeno 
1.485.510.20€. U 1 odluci odbijen je tužbeni 
zahtjev, 4 postupka su obustavljena dok je u 
6 predmeta tužba povučena. U svim 
predmetima pred prvostepenim i 
drugostepenim sudom postupci su završeni. 

Broj civilnih žrtava ratnih zločina kojima je 
obezbijeđena naknada sa podacima o visini 
dosuđenog iznosa i vrsti osnova po kojima je 
naknada dosuđena 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sudovi su donijeli 145 odluka kojima je 
pravosnažno usvojen tužbeni zahtjev i 
ukupno je dosuđeno 1.347.080,41 euro. 8 
odluka kojima je usvojen tužbeni zahtjev još 
nijesu pravosnažne i njima je dosuđeno 
128.530,00 eura.U 1 odluci odbijen je tužbeni 
zahtjev, 4 postupka su obustavljena dok je u 
6 predmeta tužba povučena.Na dan 
25.06.2017. godine, 1 predmet je u radu (9 
uključujući i nepravosnažne). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sudovi su u periodu 1.01.2015-05.12.2017. 
godine povodom predmeta "Morinj" donijeli 
154 odluke kojima je pravosnažno usvojen 
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tužbeni zahtjev i ukupno je dosuđeno 
1.485.510.20€. U 1 odluci odbijen je tužbeni 
zahtjev, 4 postupka su obustavljena dok je u 
6 predmeta tužba povučena. U svim 
predmetima pred prvostepenim i 
drugostepenim sudom postupci su završeni. 

II BORBA PROTIV KORUPCIJE - 

2.1 PREVENTIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE ASK  - Grozdana Laković, Mladen Tomović, Dušan Drakić 

2.1.1 Preporuka: Ojačati i preispitati institucionalni okvir za borbu protiv korupcije. Nadležnosti UAI moraju biti unaprijeđene, a njeni kapaciteti 

ojačani. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.1.4 Obezbijediti finansijska, kadrovska i tehnička sredstva za 
rad Agencije 

 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MP DR 

 

Decembar 
2015. 

Normativne finansijski kadrovski i tehnički 
preduslovi obezbijedjeni.Agencija počela sa 
radom u januaru 2016. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Odgovori za mjeru su dati kroz mjere 2.1.1.4.1 - 
2.1.1.4.10. Agencija je u januaru mjesecu 
usvojila novi Pravilnik o organizaciji i 
sitematizaciji radnih mjsta, povećavajući broj 
pozicija sa 55 na 60.Zbog popune slobodnih 
radnih mjesta u Agenciji i razvoja IT sistema koji 
je kontinuiran proces, mjera je ocijenjena kao 
djelimično realizovana. Ostale podmjere koje se 
odnose na obezbjeđivanje uslova za početak 
rada Agencije su u potpunosti ispunjene. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Odgovori za mjeru su dati kroz mjere 2.1.1.4.1 - 
2.1.1.4.10. Od ukupno 60 radnih mjesta, shodno 
Pravilniku o organizaciji i sitematizaciji radnih 
mjsta, popunjeno je 56.Zbog popune slobodnih 
radnih mjesta u Agenciji i razvoja IT sistema koji 
je kontinuiran proces, mjera je ocijenjena kao 
djelimično realizovana. Ostale podmjere koje se 
odnose na obezbjeđivanje uslova za početak 

Poboljšan rejting Crne Gore u izvještajima CPI 
Transparency International, Svjetskog 
ekonomskog foruma; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prema Izvještaju TI, Crna Gora je u 2016. 
godini na listi Transparency International-a 
zauzela 64. mjesto, sa indeksom percepcije 
korupcije 45, što je do sada najbolji indeks 
naše države u godišnjim izvještajima ove 
organizacije. Poređenja radi, u 2015. indeks 
percepcije korupcije je bio 44, a 2014. godine 
42. Crna Gora je u novom izvještaju o 
globalnoj konkurentnosti Svjetskog 
ekonomskog foruma (WEF) pogoršala poziciju 
za 12 mjesta i zauzela 82. mjesto sa ocjenom 
4,05, korupcija je i dalje označena kao jedan 
od problema za poslovanje u Crnoj Gori. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prema Izvještaju TI, Crna Gora je u 2016. 
godini na listi Transparency International-a 
zauzela 64. mjesto, sa indeksom percepcije 
korupcije 45, što je do sada najbolji indeks 
naše države u godišnjim izvještajima ove 
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rada Agencije su u potpunosti ispunjene. 

 

 

organizacije. Poređenja radi, u 2015. indeks 
percepcije korupcije je bio 44, a 2014. godine 
42. Crna Gora je u novom izvještaju o 
globalnoj konkurentnosti Svjetskog 
ekonomskog foruma (WEF) pogoršala poziciju 
za 12 mjesta i zauzela 82. mjesto sa ocjenom 
4,05, korupcija je i dalje označena kao jedan 
od problema za poslovanje u Crnoj Gori. 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku 
za 2016. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prema ocjeni iz Izvještaja o napretku za 2016. 
godinu, Crna Gora je postigla određeni nivo 
spremnosti u borbi protiv korupcije naročito je 
dobar napredak ostvaren u ispunjavanju 
prošlogodišnje preporuke o osnivanju Agencije 
za sprječavanje korupcije, koja je počela sa 
radom 1. januara 2016. Proces izgradnje 
institucija je uopšte uzev u naprednoj fazi uz 
potrebu pokazivanje proaktivnijeg odnosa 
prema ispunjavanju svojih mandata. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prema ocjeni iz Izvještaja o napretku za 2016. 
godinu, Crna Gora je postigla određeni nivo 
spremnosti u borbi protiv korupcije naročito je 
dobar napredak ostvaren u ispunjavanju 
prošlogodišnje preporuke o osnivanju Agencije 
za sprječavanje korupcije, koja je počela sa 
radom 1. januara 2016. Proces izgradnje 
institucija je uopšte uzev u naprednoj fazi uz 
potrebu pokazivanje proaktivnijeg odnosa 
prema ispunjavanju svojih mandata. Za 2017. 
godinu, EK je objavila Nezvanični radni 
dokument o trenutnom stanju u poglavljima 
23 i 24 u CG 

2.1.1.4.
7 

Popunjavanje radnih mjesta u Agenciji. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

AAK DR 

 

Popunjena radna mjesta u Agenciji:-Broj 
preuzetih službenika UAI i KSSI i dijela zaposlenih 
u DIK koji su bili nadležni za kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Decembar 
2015. i 2016. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

27. januara 2017. godine, usvojen je novi 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji. Novim 
Pravilnikom povećan je broj izvršilaca za 5 
(ukupan broj izvršilaca 60), formirane su nove 
organizacione jedinice, u cilju unapređenja rada 
Agencije. Trenutan broj zaposlenih u Agenciji je 
50, a takođe su donešene Odluke o izboru lica 
koja su ostvarili najbolje rezultate u postupku 
oglašavanja po javnom oglasu za popunu 5 
radnih mjesta. Ostala nepopunjena radna mjesta 
biće popunjena u najskorijem roku (ovo u 
zavisnosti od trajanja postupka javnog 
oglašavanja). 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

27. januara 2017. godine, usvojen je novi 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji kojim je 
broj izvršilaca povećan na 60. Trenutno je 
popunjeno 56 radnih mjesta. 

-Broj novih službenika shodno proširenim 
nadležnostima. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U Agenciji za sprječavanje korupcije, od početka 
njenog rada 1.januara 2016. godine, peuzeta su 
23 službenika KSSI i UAI. Novim Pravilnikom o 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
Agencije, broj izvršilaca povećan je sa 55 na 60 i 
ona se popunjavaju procedurom internog i 
javnog oglašavanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U Agenciji za sprječavanje korupcije, od početka 
njenog rada 1.januara 2016. godine, peuzeta su 
23 službenika KSSI i UAI. Novim Pravilnikom o 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
Agencije, broj izvršilaca povećan je sa 55 na 60, 
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trenutno je popunjeno 56 radnih mjesta. 

2.1.1.4.
9 

Razviti adekvatnu softversku aplikaciju za analizu i 
obradu podataka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Novembar 
2015. 

Razvijena odgovarajuća softverska aplikacija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Razvoj softverske aplikacije je kontinuiran 
proces. Usvojen Plan dinamike razvoja 
Informacionog Sistema Agencije u 2017. godini 
sa definisanim rokovima, nosiocima I rizicima. 
Do kraja 2017 godine, planirano je da se 
realizuje posebna aplikacija za Planove 
integriteta, koja će sadržati I statistički modul 
koji će biti urađen do kraja 2017. godine. 
Završena testiranja osnovnog modula aplikacije i 
pripremljeni zahtjevi za izmjene koje će biti 
implementirane prilikom unaprijeđenja 
aplikacije u II fazi statističkim modulom. Po 
Planu je da se obje faze završe do sredine IV 
kvartala 2017, kako bi do kraja 2017 godine bilo 
moguće izvršiti testiranje, obuku , te od januara 
2018 bile u upotrebi. Ovo bi rezultiralo da se od 
2018 godine Planovi integriteta I Izvještaji 
dostavljaju elektronski. Počela produkcija na 
modulu DMS, kao i digitalizacija 
dokumentacije(skeniranjem dokumenata, svi 
ulazni I izlazni dokumenti od 01.01.2017 se 
digitalizuju). Od Odsjeka za kontrolu finansiranja 
političkih partija I izborne kampanje i uz 
ekspertsku podršku koju bi trebalo da pruže 
eksperti Savjeta Evrope, po projektu 
Horizontalni program podrške za Zapadni Balkan 
i Tursku, očekuje se izrada Case study analize za 
izradu Modula za trac record system za potrebe 
Odsjek za kontrolu finansiranja političkih partija i 
izborne kampanje. Očekivano je da analiza i draft 
projekta bude urađen do jula 2017. Godine, a 
predviđeno je da se sa urađenom analizom 
aplicira kod međunarodnih donatora za 
finansijska sredstva neophodna za realizaciju 
ovog projekta. Razmjena podataka sa drugim 
institucijama do sada je uspostavljena sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova(pristup 
bazama vozila i oružja), Poreskom upravom, 
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(pristup bazi prihoda funkcionera), Centralnom 
Regustru privrednih subjekata, Upravom za 
nekretnine(baza nekretnina u posjedu javnih 
funkcionera), pa službenici u Odsjeku za kontrolu 
imovine funkcionera imaju mogućnost da kroz 
Informacioni sistem Agencije putem navedenih 
servisa pristupaju podacima navedenih 
institucija I direktno vrše poređenje podataka 
dostavljenih od funkcionera I podataka iz 
matičnih registara. U toku je povezivanje I sa 
CDA(centralna depozitarna agencija), budući da 
je u februaru 2017. godine potpisan sporazum sa 
KHOV(Komisija za hartije od vrjednosti, koja je 
regulator) o pristupima podacima o akcijama I 
hartijama od vrijednosti koje posjeduju 
funkcioneri I očekuje se I da se realizuje I ovo 
povezivanje u III kvartalu 2017. U toku 
pripremanje za povezivanje sa Ministarstvom 
pravde u cilju povezivanja sa Registrom kaznene 
evidencije što bi u značajnom podiglo efikasnost 
u kontroli finansiranja političkih partija i izborne 
kampanje, budući da lica koja su donirala 
sredstva političkim partijama ne smiju biti u 
kaznenoj evidenciji. Sve navedene provjere 
podataka se rade kroz pristup bazama podataka 
drugih državnih organa u realnom vremenu, što 
znatno povećava efikasnost pri kontroli. 
Instaliranje opreme nabavljene u 2017. godini je 
u toku, što će značajno unaprijediti informatičku 
infrastrukturu, očekivano je da se u III kvartalu 
završi integracija nove opreme. U toku je 
redizajn Web sajta i razvoj novih funkcionalnosti. 
Planom predviđen implementacija redizajna 
Web sajta do kraja 2017. godine. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sprovodi se usvojeni Plan dinamike razvoja 
Informacionog Sistema Agencije u 2017. 
Realizovana posebna aplikacija za Planove 
integriteta, koja će sadržati I statistički modul, 
tako da će se od 2018 godine Planovi integriteta 
i Izvještaji dostavljati elektronski. Planira se 
izrada specijalizovanog softverskog modula za 
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kontrolu finansiranja političkih partija i praćenje 
izborne kampanje. U tom smislu je i urađena 
Case study analiza za izradu ovog modula za 
potrebe Odsjeka za kontrolu finansiranja 
političkih partija i izborne kampanje, kroz 
angažman eksperta od strane Savjeta Evrope, po 
projektu Horizontalni program podrške za 
Zapadni Balkan i Tursku. Implementacija je u 
skladu sa urađenom Analizom predviđena u 3 
faze, od kojih će se sa fazom 1 početi već u 2017 
godini, a kompletan Projekat bi trebao biti 
realizovan u 2018 godini. Podsistem za razmjenu 
podataka Agencije kompatabilan je sa bilo kojom 
informatičkom platformom, te s tim u vezi 
omogućava povezivanje i razmjenu podataka sa 
bilo kojom institucijom koja ima razvijene 
servise. Naročito je važno da se radi o provjeri 
podataka kroz pristup bazama podataka drugih 
državnih organa u realnom vremenu. U odnosu 
na prethodni izvještajni period realizovana su i 
nova povezivanja I to sa: - CRS – Centralni 
registar građana - CDA/KHOV – Registar akcija i 
hartija od vrijednosti Potpisan je takođe i 
Sporazum o razmjeni podataka sa Ministarstvom 
pravde – Registar kaznene evidencije, što će u 
značajnom podići efikasnost u kontroli 
finansiranja političkih partija i izborne kampanje, 
budući da lica koja su donirala sredstva 
političkim partijama ne smiju biti u kaznenoj 
evidenciji. Tehničko povezivanje je u fazi 
testiranja, a realizacija servisa će biti realizovana 
do kraja 2017godine ili u I kvartalu 2018. godine. 
Realizovano je unaprijeđenje informatičke 
infrastrukture nabavkom hardverske opreme. 
Podignut je nivo informacione bezbjednosti 
nabavkom nove opreme i alata za informacionu 
bezbjednost. Urađen je redizajn Web 
sajta(izmjena naslovne strane, struktuiranosti 
sajta), kao I realizovane nove 
funkcionalnosti(RSS). 

2.1.1.5.
2 

Obezbijediti praćenje i sprovođenje zakona 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

ASK RK 

jun 2015 i dalje 

Analiza sprovođenja Zakona o lobiranju godinu 
nakon usvajanja. 

Broj podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na internet stranici Agencije je do kraja 
novembra 2017. godine objavljeno četrnaest 
javnih poziva za prijavljivanje kandidata za 
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. 
U izvještajnom periodu održana su dva ispita, 
nakon kojih su četiri lica dobila sertifikate o 
položenom ispitu za obavljanje poslova 
lobiranja, čime su stekla uslov za podnošenje 
zahtjeva za odobrenje obavljanja djelatnosti 
lobiranja i upis u registar lobista. Jedan od 
ukupno šest kandidata koji su do sada položili 
ispit dobio je u novembru 2017. godine 
odobrenje za obavljanje te djelatnosti i upisan je 
u registar lobista kao zvanično prvi lobista u 
Crnoj Gori. U okviru IPA 2014 tvining projekta 
„Podrška implementaciji mjera integriteta u 
Crnoj Gori“, izrađena je analiza Zakona o 
lobiranju i njegove primjene. Na osnovu 
dokumenata koji regulišu oblast lobiranja u 
Crnoj Gori i organizovanih sastanaka sa 
obveznicima Zakona, italijanski eksperti su 
sačinili dokument u okviru kojeg su analizirali 
Zakon o lobiranju i njegovu primjenu, posebno u 
poređenju sa najboljim međunarodnim 
praksama. U novembru je održana još jedna 
ekspertska misija u okviru pomenutog projekta, 
u cilju razvoja sveobuhvatnog plana za podizanje 
svijesti o Zakonu o lobiranju. Službenici ASK su 
italijanskim ekspertima predstavili nadležnosti, 
aktivnosti i rezultate rada ASK u promociji 
instituta lobiranja i dosadašnjoj primjeni Zakona 
o lobiranju, dok su italijanski eksperti predstavili 
kako funcioniše sistem lobiranja u Italiji, Evropi i 
svijetu, te dobru praksu u promociji djelatnosti 
lobiranja. Agencija je u oktobru 2017. godine 
izvršila insertaciju oko 10.000 flajera kroz 
dnevnu štampu, sa glavnim informacijama o 
Zakonu o lobiranju. U oktobru je postavljeno i 15 
bilborda u 11 opština, a u novembru 30 Citylight 
postera u 12 opština, na temu „Lobiraj 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podnijet je jedan zahtjev za obavljanje 
djelatnosti lobiranja 

Broj registrovanih lobista. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Jedna osoba je je dobila odobrenje za 
obavljanje djelatnosti lobiranja i upisana u 
registar lobista. 

Broj izvještaja o radu lobista. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo izvještaja o radu lobista, jer je prvi 
lobista registrovan u novembru 2017. godine 

Broj i vrsta izrečenih sankcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo izrečenih sankcija. 
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zakonito“. Jedan poziv za polaganje ispita za 
obavljanje poslova lobiranja objavljen je u četiri 
dnevne novine. 

2.1.1.6 Pratiti primjenu Zakona o Agenciji za antikorupciju 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

AAK RK 

 

Od I kvartala 
2017.^jednom 
godišnje 

Izrađen i objavljen izvještaj o radu Agencije, kao i 
dostavljen Skupštini, koji sadrže podatke u 
skladu sa nadležnostima Agencije iz člana 78 
Zakona. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Savjet ASK je usvojio Izvještaj o radu Agencije za 
2016. godinu na 42. sjednici Savjeta održanoj 24. 
marta 2017. Izvještaj je dostavljen Skupštini Crne 
Gore 31. marta 2017. a skupštinski Odbor za 
antikorupciju je usvojio Izvještaj na sjednici 
održanoj 12. aprila 2017. Skupština Crne Gore 
usvojila je Izvještaj o radu Agencije za 
sprječavanje korupcije za 2016. godinu na Petoj 
sjednici Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja 
u 2017. godini, koja je održana 27. aprila 2017. 
Izvještaj je objavljen na internet stranici 
Agencije, link: 
http://www.antikorupcija.me/media/documents
/ASK_Izvjestaj_2016.pdf 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U prvom kvartalu 2018. ASK će pripremiti 
Izvještaj o radu za 2017, koji će biti dostavljen 
Skupštini u zakonskom roku do 31. marta 2018. 

 

Broj utvrđenih povreda odredaba ovog zakona 
i drugih zakona iz nadležnosti Agencije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Agencija za sprječavanje korupcije je u 2016. 
nadležnim sudovima podnijela 865 zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka. Od tog 
broja 435 zahtjeva za pokretanje prekršajnih 
postupaka podnijeto je zbog kršenja odredbi 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja, a 430 zbog zbog kršenja 
odredbi Zakona o sprječavanju korupcije. 
Napomena: Detaljni podaci su navedeni u 
Izvještaju o radu Agencije za 2106. godinu je 
objavljen na internet stranici Agencije, link: 
http://www.antikorupcija.me/media/docume
nts/ASK_Izvjestaj_2016.pdf 

Broj i vrsta izrečenih sankcija u odnosu na 
prethodni period. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nadležni sudovi su u 2016. godini riješili 729 
predmeta i izrekli novčane kazne u iznosu od 
105.352 € zbog kršenja odredbi Zakona o 
sprječavanje korupcije i Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja. 
Preciznije, iz oblasti sukoba interesa riješeno 
je 626 predmeta (uključujući predmete iz 
2015. godine) i izrečene novčane kazne u 
iznosu od 82.837 €, dok je iz oblasti 
finansiranja političkih partija riješeno 70 
predmeta i izrečene novčane kazne u iznosu 
od 11.235 €. Zbog neusvajanja plana 
integriteta riješena su 33 predmeta i izrečene 
novčane kazne u iznosu od 11.280€, kao i 
opomene za 14 organa vlasti. Napomena: 
Detaljni podaci su navedeni u Izvještaju o radu 
Agencije za 2106. godinu je objavljen na 
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internet stranici Agencije, link: 
http://www.antikorupcija.me/media/docume
nts/ASK_Izvjestaj_2016.pdf 

Broj slučajeva sukoba interesa, broj 
sprovedenih provjera imovinskih kartona, 
prijava zviždača i slučajeva zaštite zviždača 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od ukupno 263 zahtjeva za pokretanje 
upravnog postupka pred Agencijom koji su 
upućeni u 2016. godini, 63 se odnosilo na 
obavljanje nespojivih funkcija i neprenošenje 
upravljačkih prava, 102 predmeta su se 
odnosila na nedostavljanje Izvještaja u 
zakonom propisanim rokovima, 49 na netačne 
i nepotpune podatke, dok je 49 zahtjeva 
Agencija uputila javnim funkcionerima za 
dostavljanje osnova sticanja imovine u 
vrijednosti preko 5.000 €. Godišnjim planom 
provjere za 2016. godinu bila je predviđena 
provjera Izvještaja o prihodima i imovini za 
1.440 javnih funkcionera. Agencija je u 2016. 
provjerila ukupno 1.473 izvještaja javnih 
funkcionera i 174 izvještaja državnih 
službenika koji imaju obavezu podnošenja 
izvještaja, čime je godišnji plan provjera 
premašen za 15 odsto. Agenciji je u 2016. 
podnijeto 56 prijava o ugrožavanju javnog 
interesa koje upućuje na korupciju i devet 
zahtjeva za zaštitu zviždača, a od ukupnog 
broja prijava u 23 slučaja podnosilac je želio 
ostati anoniman. Napomena: Detaljni podaci 
su navedeni u Izvještaju o radu Agencije za 
2106. godinu je objavljen na internet stranici 
Agencije, link: 
http://www.antikorupcija.me/media/docume
nts/ASK_Izvjestaj_2016.pdf 

Broj uspješno rijesenih predmeta u odnosu na 
ukupan broj primljenih. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Od ukupno 263 zahtjeva za pokretanje 
upravnog postupka pred Agencijom, ovaj je 
organ je nakon sprovedenih postupaka 
okončao 224 predmeta i donio 224 odluke i 
zaključka. Od 63 zahtjeva za pokretanje 
upravnog postupka pred Agencijom koji su se 
odnosili na obavljanje nespojivih funkcija i 
neprenošenje upravljačkih prava, riješeno je 
58 koji su se osnosili na neprenošenje prava 
upravljanja, članstvo u privatnim upravnim 
odborima i u više upravnih odbora. Okončano 
je 80 postupaka zbog nedostavljanja izvještaja, 
41 upravni postupak zbog nedostavljanja 
tačnih i potpunih podataka i 45 postupaka u 
vezi provjere osnova sticanja i izvora sredstava 
imovine u vrijednosti preko 5.000. Preostalih 
39 postupaka su bili u toku na kraju 2016. i 
biće okončani tokom 2017. godine. Izvršena je 
provjera i kontrola svih izvještaja o prihodima i 
imovini za kategorije javnih funkcionera koje 
su bile predviđene Godišnjim planom provjere 
za 2016. godinu. Od 56 prijava o ugrožavanju 
javnog interesa koje upućuje na korupciju, 
Agencija je u 2016. godini okončala 14 
postupaka, dok je na osnovu sumnje o 
postojanju krivičnog djela koje se goni po 
službenoj dužnosti, deset prijava proslijedila 
nadležnim tužilaštvima, a 18 prijava je ustupila 
drugim nadležnim organima na dalje 
postupanje. Preostalih 14 postupaka Agencija 
je započela u 2016. i nastavila u 2017. Agencija 
je, u odnosu na ukupno devet zahtjeva za 
zaštitu, okončala sedam postupaka, od kojih 
tri pozitivna i četiri negativna po zviždača. 
Napomena: Detaljni podaci su navedeni u 
Izvještaju o radu Agencije za 2106. godinu je 
objavljen na internet stranici Agencije, link: 
http://www.antikorupcija.me/media/docume
nts/ASK_Izvjestaj_2016.pdf 

Broj i vrsta izrečenih sankcija u odnosu na 
prethodni period. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Agencija je počela sa radom 1. januara 2016. a 
prvi godišnji Izvještaj o radu Agencije 
Skupština Crne Gore je usvojila 27. aprila 
2017. Upoređivanje podataka će biti moguće 
nakon pripreme i usvajanja Izvještaja o radu 
Agencije za 2017. 

Poboljšan rejting Crne Gore u izvještajima 
međunarodnih organizacija kao sto su: CPI 
Transparency International, GCR Svjetskog 
ekonomskog foruma, Freedom house forum, 
(izvještaji trećih strana), 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Crna Gora je u 2016. na listi Transparency 
International-a zauzela 64. mjesto sa 
indeksom percepcije korupcije 45, što je do 
sada najbolji indeks Crne Gore u godišnjim 
izvještajima te organizacije. Poređenja radi, u 
2015. indeks percepcije korupcije je bio 44, a 
2014. godine 42. U poslednjih nekoliko godina 
Crna Gora je napravila značajan napredak na 
listi Transparency International-a u odnosu na 
prvo istraživanje kojim je obuhvaćena nakon 
obnove nezavisnosti, koje je objavljeno 2007. 
godine, a prema kojem je bila na 84 mjestu, sa 
indeksom 3.3 (33 prema sadašnjoj 
metodologiji). Izvještaj Transparency 
International-a je objavljen na linku: 
https://www.transparency.org/news/feature/
corruption_perceptions_index_2016 

Poboljšana percepcija javnosti o nivou 
korupcije (Istraživanja javnog mnjenja). 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Agencija za sprječavanje korupcije je u 
decembru 2016. objavila rezultate istraživanja 
”Stavovi javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatost sa radom ASK “, koje je za potrebe 
ovog organa sprovela agencija De Facto. 
Prema rezultatima istraživanja, najveći broj 
ispitanika smatra da je korupcija u 2016. 



61 
 

ostala na istom nivou kao i 2015. godine 
(45.8%), dok 18,7% smatra da je djelimično 
smanjena a 4,8% ispitanika smatra da je 
značajno smanjena. Svega 11.7% građana 
smatra da je korupcija djelimično porasla u 
odnosu na 2015. godinu, dok procenat onih 
koji tvrde da je korupcije značajno porasla 
iznosi 4.7%. Istraživanje je objavljeno na 
internet stranici Agencije, link: 
http://www.antikorupcija.me/me/projekti/--
istra%C5%BEivanje-o-stavovima-javnosti-o-
pitanju-korupcije 

2.1.2 Preporuka: Poboljšati sistem prijave imovine, naročito kroz jačanje nadzornih nadležnosti i profesionalnih kapaciteta KSSI kako bi se osigurala 

efikasna i temeljna provjera imovine i uvele mjere koje sprječavaju da konflikt interesa prevazilazi obavljanje dvije javne funkcije. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.2.3 Pratiti primjenu Zakona i objavljivati izvještaje na 
internet stranici KSSI / Agencije i Skupštine CG 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Pripremljen Godišnji izvještaj objavljen na 
internet stranicama. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Stanje o broju javnih funkcionera i dostavljenih 
izvještaja na dan 30. 06. 2017. godine. Na dan 30. 
06. 2017. godine evidentirano je ukupno 4450 
javnih funkcionera. Od tog broja imamo 1772 
državnih javnih funkcionera ili 40%, dok je 2678 
lokalnih javnih funkcionera ili 60% od ukupnog 
broja. Redovan godišnji izvještaj o prihodima i 
imovini za 2016. godinu, koji se predaje do 31. 
marta tekuće za prethodnu godinu, predalo je 
4257 ili 96% od ukupnog broja javnih 
funkcionera, dok 193 javna funkcionera ili 4% 
nije predalo redovan godišnji izvještaj o 
prihodima i imovini. Od 6058 izvještaja javnih 
funkcionera I državnih službenika koji su prošli 
proces softverske i administrativne provjera, 
odnosno koji su obrađeni i verifikovani, na sajtu 
Agencije se nalaze i izvještaji javnih funkcionera 
koji su imenovani u 2017. godini: - 30 dana od 
dana stupanja na funkciju - 419; - Na zahtjev 
Agencije – 50; - 30 po prestanku – 229; - Godišnji 
i dvogodišnji prestanak javne funkcije - 332 
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javnih funkcionera. - promjena preko 5000 – 115 
javnih funkcionera. Saglasnost za pristup 
bankovnim računima dalo je 3179 ili 71,5% javnih 
funkcionera koji imaju obavezu podnošenja 
izvještaja od ukupno 4450 javnih funkcionera. Za 
javne funkcionere koji nijesu podnijeli redovan 
godišnji izvještaj, pokrenuto je 193 postupka 
(lokalnih 145 i državnih 48). Pored javnih 
funkcionera, na dan 30. jun 2017. godine, 
evidentirano je i 1330 državnih službenika. Od 
tog broja, njih 1158 su imali obavezu predaje 
izvještaja za 2016. godinu , a predali su 1111 
redovan godišnji izvještaj ( državni službenici 
Uprave za inspekcijske poslove; Uprave policije i 
Ministarstva unutrašnjih poslova; Poreske uprava 
i Uprave carina). 63 državna službenika su 
prestala da obavljaju dužnost. Redovan godišnji 
izvještaj o prihodima i imovini za 2016. godinu, 
do 31. marta tekuće za prethodnu godinu, nije 
predalo 47 državnih službenika ili 4% , te su i za 
njih kao za javne funkcionere pokrenuti 
prekršajni postupci. Protiv 47 državnih službenika 
su pokrenuti prekršajni postupci zbog 
nedostavljanja izvještaja, dok za sada nema 
pokrenutih postupaka zbog netačnih i 
nepotpunih podataka. Saglasnost za pristup 
bankovnim računima dalo je 837 ili 75% državnih 
službenika koji imaju obavezu podnošenja 
izvještaja. Podaci o saglasnosti za pristup 
bankovnim računima su dostupni na sajtu 
Agencije. U dijelu sprječavanja sukoba interesa, 
po zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti 
dato je 63 Mišljenja o postojanju sukoba 
interesa, koja su obavezujuća za javne 
funkcionere. Mišljenja su se odnosila na 
potencijalnu sumnju o postojanju sukoba 
interesa javnih funkcionera, u vezi sa: 
obavljanjem nespojivih funkcija, primanjem 
naknada u organima upravljanja, članstvom u 
upravnim odborima, radnim tijelima i 
komisijama, zaključenjem ugovora. Vođenje 
upravnih postupaka u vezi ograničenja u vršenju 
javnih funkcija – Agencija je od 01. 01.- 30. 06. 
2017 godine uputila 35 zahtjeva za pokretanje 
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upravnih postupaka pred Agencijom zbog 
obavljanja nespojivih funkcija, sukoba interesa i 
neprenošenje upravljačkih prava (23 po prijavi 
drugog fizičkog ili pravnog lica i 12 po osnovu 
sopstvenog zahtjeva). Agencija je nakon 
sprovedenih postupaka okončala 31 predmeta i 
donijela 27 odluka, 2 Zaključka o odbacivanju i 2 
predmeta su obustavljena službenom 
zabilješkom, dok je u 1 predmetu po prijavi 
fizičkog lica, Agencija nakon sprovedenog 
postupka utvrdila da član Savjeta Agencije za 
sprječavanje korupcije prilikom izbora za člana 
Savjeta Agencije, nije ispunjavao uslov u vezi 
radnog iskustva u određenom stepenu 
kvalifikacije. Predmet je okončan pred Agencijom 
i 20. 04. 2017. godine proslijeđen Savjetu 
Agencije na dalje postupanje, da u skladu sa 
zakonskim nadležnostima propisanih članom 87 
Zakona o sprječavanju korupcije pokrene 
postupak pred nadležnim radnim tijelom 
Skupštine Crne Gore predlog za razrješenje. Za 
16 javnih funkcionera je utvrđeno da krše 
zakona, dok je u 14 predmeta utvrđeno da javni 
funkcioneri nijesu prekršili odredbe zakona. 
Postupci protiv 3 javna funkcionera su u toku 
pred Agencijom. Podnijeto je 18 zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka zbog utvrđenog 
kršenja zbog ograničenja u vršenju javnih 
funkcija, protiv 16 javnih funkcionera. Okončano 
13 postupaka izrečeno: 11 novčanih kazni u 
iznosu od 3 330,00 eura i 2 opomene. Nakon 
donijetih Odluka Agencije i datih Mišljenja 
podnijeto je 16 ostavki javnih funkcionera sa 
javnu funkcije i to: 7 javnih funkcionera na 
osnovu Odluka Agencije i 9 na osnovu datih 
Mišljenja. Postupljeno je i odgovoreno na 33 
zahtjeva stranaka i organa, i drugih 
zainteresovanih lica, a koji se odnose na prava i 
obaveze javnih funkcionera. Sve odluke osim 
javnim funkcionerima dostavljene su i organu 
vlasti, kako bi bili upoznati sa postupanjem 
javnog funkcionera koga su imenovali, postavili ili 
dali saglasnost, kao i odnosom prema javnoj 
funkciji, da bi preduzeli mjere i postupili u skladu 
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sa Zakonom. Sve odluke, kojima je utvrđeno da 
javni funkcioneri krše zakon javno su objavljene 
na sajtu Agencije. Agencija je podnijela 
obavještenja svim organima Vlasti kada je 
utvrđeno da javni funkcioner krši zakon - Zahtjevi 
za razrješenje, supendovanje ili izricanje 
disciplinskih mjera za javne funkcionere za koje 
je pravosnažnom i konačnom odlukom utvrđeno 
da krše zakon. Tokom 2017. godine organi vlasti 
su na osnovu donijetih odluka u vezi ograničenja 
u vršenju javnih funkcija postupili u 6 predmeta i 
izrekli 4 administrativne sankcije i pokrenuli 2 
disciplinska postupka pred Komisijom koju je 
formirao organ vlasti, i to: 4 izrečene opomene 
kao disciplinska mjera sa upozorenjem. Agenciji 
su dostavljena i 2 obavještenja organa vlasti da je 
postupak u toku. U predmetima koji su u toku 
organi vlasti su obavezni da u skladu sa zakonom 
obavijeste Agenciju u roku od 60 dana od dana 
prijema odluke uz pisano obrazloženje. Od 
januara 2017. godine u skladu sa članom 42 ZSK 
6 organa vlasti je prije postupka 
izbora/imenovanja zahtijevalo Izvode iz 
evidencije Agencije za 27 lica da li su u posljednje 
četiri godine prije kandidovanja, u svojstvu 
javnog funkcionera bili razriješeni javne funkcije 
zbog povrede odredbi Zakona. Upravni postupci 
u vezi Izvještaja o prihodima i imovini: Kada je u 
pitanju vođenje upravnog postupka, Agencija je 
od 1. januara do 30. juna 2017. godine nakon 
sprovedenih postupaka okončala predmeta i 
donijela 78 odluka, od čega je: 66 zbog 
nedostavljanja izvještaja, 5 zbog nedostavljanja 
tačnih i potpunih podataka, kao i 7 u vezi 
provjere osnova sticanja i izvora sredstava 
imovine u vrijednosti preko 5.000 €, dok je još 27 
pokrenutih postupaka (u ovom izvještajnom 
periodu) u toku zbog nedostavljanja izvještaja. 
Pokloni Osam organa vlasti dostavilo je Izvode iz 
evidencije poklona, u kojima je prijavljeno da su 
javni funkcioneri primili ukupno 69 poklona (4 
prigodna i 65 protokolarnih; nije bilo poklona koji 
se ne mogu odbiti); 22 organa vlasti dostavilo je 
Izvještaj da nijesu primali poklone u toku 2016. 
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godine. Donacije i sponzorstva 60 organa vlasti 
dostavilo je Izvještaj o primljenim donacijama, u 
kojima se navodi da su javni funkcioneri primili 
ukupno 368 donacija; 22 organa vlasti dostavilo 
je Izvještaj da nijesu primali donacije i 
sponzorstva; 9 organa vlasti dostavilo je Izvještaj 
o primljenim sponzorstvima, u kojima se navodi 
da su organi vlasti primili ukupno 104 
sponzorstva. Podaci o primljenim poklonima, 
sponzorstvima i donacijama su obrađeni nakon 
isteka zakonskog roka za dostavljanje Izvoda i 
izvještaja, kao i prateće dokumentacije, u skladu 
sa članom 22 ZSK. Izvršena je kontrola tačnosti i 
potpunosti primljenih Izvještaja/Izvoda i prateće 
dokumentacije. Pokrenutih postupaka u vezi sa 
primljenim poklonima, sponzorstvima i 
donacijama nije bilo. Agencija je u zakonskom 
roku uputila 9 zahtjeva organima vlasti za 
dopunu Izvještaja u vezi sa primljenim 
sponzorstvima, odnosno donacijama. Svi 
prijavljeni podaci počev od 1. jabnuara do 30. 
juna 2017. godine o primljenim poklonima, 
donacijama i sponzorstvima za 2016. godinu su 
obrađeni i dostupni na sajtu Agencije u aplikaciji 
javni registri - katalogu poklona, odnosno 
sponzorstava i donacija. Prekršajni postupci 
protiv javnih funkcionera: Ukupan broj 
pokrenutih prekršajnih postupaka protiv svih 
javnih funkcionera - Pokrenut je 291 postupak i 
to: 269 zbog nedostavljanja Izvještaja u zakonom 
propisanom roku, 4 zbog netačnih i nepotpunih 
podataka i 18 zbog ograničenja u vršenju javnih 
funkcija. Ukupan broj riješenih prekršajnih 
postupaka protiv svih javnih funkcionera- 
Riješeno je 159 postupaka. Vrste sankcija i 
ukupan iznos novčanih kazni : 85 novčanih kazni, 
27 opomena. Ukupan iznos novčanih kazni 20 
540 € i troškovi postupka 3430 €. Broj žalbi 
Agencije podnesenih sudovima na prvostepena 
rješenja ukupno 3 koje su u toku. Procenat javnih 
funkcionera čiji su izvještaji provjereni, u odnosu 
na ukupan broj javnih funkcionera. Provjera 
podataka vrši se u skladu sa Pravilima o radu 
Agencije za sprječavanje korupcije u dijelu 
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sprječavanja sukoba interesa javnih po metodi 
slučajnog uzorka javnih funkcionera . Provjereno 
je ukupno 210 javnih funkcionera i državnih 
službenika: to: državnih 170 i lokalnih 20 , kao i 
20 državnih službenika koji imaju obavezu 
predaje izvještaja o prihodima i imovini, a što je 
13 % od broja predviđenih Godišnjim Planom 
provjere za cijelu 2017. godinu. Agencija je od 
01. 01. - 30. 06. 2017. godine izvršila provjeru -
kontrolu 210 Izvještaja o prihodima i imovini 
javnih funkcionera i državnih službenika. Do 5. 
juna 2017. u potpunosti je izvršena softverska i 
administrativna provjera za sve javne 
funkcionere i državne službenike koji su izvještaje 
o prihodima i imovini dostavili elektronski i u 
pisanoj formi, na adresu Agencije. Nakon sto su 
ove dvije provjere završene, od 5. juna 2017. 
godine, počela je potpuna kontrola imovine. 
Prema godišnjem planu provjere za 
2017.,predviđeno je da se od ukupnog broja 
javnih funkcionera i državnih službenika provjeri 
njih 1600. Od ovog broja je do sada je uključeno 
u potpunu provjeru 210, koji se detaljno 
provjeravaju preko Baze MUPa, Uprave za 
nekretnine, Poreske uprave i Komisije za hartije 
od vrijednosti. Od ovog broja, svi oni koji su dali 
saglasnost za provjeru bankovnih računa biće 
provjereni i preko 14 poslovnih banaka u Crnoj 
Gori. Potpuna kontrola imovine radi se u 
kontinuitetu , tokom cijele godine, te će se 
predvidjeni plan do kraja godine i ispuniti. 
Godišnji plan provjere iz člana 30 Zakona 
realizuje se u saradnji sa svim institucijama koje 
raspolažu podacima o imovini i prihodima javnih 
funkcionera i članova zajedničkog domaćinsva: 
Poreska uprava (podaci o ostvarenim 
oporezovanim prihodima, kao i podaci iz 
Centralnog registra privrednih subjekata), 
Uprava za nekretnine (podaci o imaocima prava 
vlasništva nad nepokretnostima), Ministarstvo 
unutrašnjih poslova - podaci o vlasništvu nad 
pokretnim stvarima koje se registruju (motorna 
vozila, oružje i sl.), Ministarstvo saobraćaja i 
pomorstva - podaci o vlasništvu nad pokretnim 
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stvarima- plovnim objektima, (brodovi, jahte i 
sl.), Komisija za hartije od vrijednosti Crne Gore 
(podaci o licima koja posjeduju hartije od 
vrijednosti, odnosno akcije u privrednim 
društvima i drugim pravnim licima). Zakonom o 
sprječavanja korupcija propisano je da ukoliko 
Agencija u postupku provjere utvrdi da su 
imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih 
lica sa javnim funkcionerom veći u odnosu na 
realne prihode, javni funkcioner je dužan da, na 
zahtjev Agencije, u roku od 30 dana, dostavi 
detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i 
prihoda. Shodno ovom članu u svim slučajevima 
kada je tokom postupka provjere Agencija 
utvrdila da se imovina javnog funkcionera 
uvećala u odnosu na prethodni period (preko 5 
000,00 eura), upućen je Zahtjev javnim 
funkcionerima kako bi se izjasnili I dostavili 
dokaze o osnovima sticanja novonastale imovine 
i prihode. Zakonski rok za dostavljanje 
dokumentacije je 30 dana od dana prijema 
zahtjeva agencije. Agencija je počev od januara 
2017. godine uputila 7 zahtjeva, po osnovu kojih 
je 7 javnih funkcionera opravdalo osnov sticanja. 
Budžet: Nijesu potrebna dodatna finansijska 
sredstva, sem zarade – provjeru obavljaju 
zaposleni puno radno vrijeme – 40 000,00 eura. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Stanje o broju javnih funkcionera i dostavljenih 
izvještaja na dan 20. 12. 2017. godine. 
Evidentirano je ukupno 4450 javnih funkcionera. 
Od tog broja imamo 1772 državnih javnih 
funkcionera ili 40%, dok je 2678 lokalnih javnih 
funkcionera ili 60% od ukupnog broja. Redovan 
godišnji izvještaj o prihodima i imovini za 2016. 
godinu, koji se predaje do 31. marta tekuće za 
prethodnu godinu, predalo je 4257 ili 96% od 
ukupnog broja javnih funkcionera, dok 193 javna 
funkcionera ili 4% nije predalo redovan godišnji 
izvještaj o prihodima i imovini. Od 6008 izvještaja 
javnih funkcionera I državnih službenika koji su 
prošli proces softverske i administrativne 
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provjera, odnosno koji su obrađeni i verifikovani, 
na sajtu Agencije se nalaze i izvještaji javnih 
funkcionera koji su imenovani u 2017. godini: - 
4966 redovnih godišnjih izvještaja - 30 dana od 
dana stupanja na funkciju - 726; - Na zahtjev 
Agencije – 62; - promjena preko 5000 – 254 
javnih funkcionera. Obraćeno je I dostupni su na 
sajtu Agencije Izvještaji 804 javna funkcionera 
kojima je prestala javna funkcija I koji se podnose 
po prestanku javne funkcije I to: -30 dana od 
dana po prestanka javne funkcije – 410; - 
Godišnji i dvogodišnji prestanak javne funkcije - 
394 javnih funkcionera. Saglasnost za pristup 
bankovnim računima dalo je 71,% javnih 
funkcionera koji imaju obavezu podnošenja 
izvještaja od ukupno 4450 javnih funkcionera. Za 
javne funkcionere koji nijesu podnijeli redovan 
godišnji izvještaj, pokrenuto je 193 postupka 
(lokalnih 145 i državnih 48). Pored javnih 
funkcionera, na dan 30. jun 2017. godine, 
evidentirano je i 1208 državnih službenika. 
Saglasnost za pristup bankovnim računima dalo 
je 75% državnih službenika koji imaju obavezu 
podnošenja izvještaja. Podaci o saglasnosti za 
pristup bankovnim računima su dostupni na sajtu 
Agencije. U dijelu sprječavanja sukoba interesa, 
Agencija je primila 123 zahtjeva javnih 
funkcionera i organa vlasti za davanje Mišljenja 
koja su obavezujuća za javne funkcionere. Od 1. 
januara do 20. decembra 2017. Agencija je dala 
119 Mišljenja, od kojeg broja 26 su se odnosila 
na tumačenje (članova 7 i 8) sukoba interesa i 
izuzeća, 61 mišljenja su se odnosila na 
ograničenja u vršenju funkcija: nespojivost 
funkcija, članstvo u organima upravljanja, 
članstvo u radnim tijelima, primanje naknada, 
dok su se u preostalim slučajevima ( 32) mišljenja 
odnosila na ograničenja po prestanku funkcije, 
zaključenju ugovora, primanje donacija, status 
javnih funkcionera. Vođenje upravnih postupaka 
u vezi ograničenja u vršenju javnih funkcija – 
Agencija je od 01. 01.- 20. 12. 2017 godine 
uputila 64 zahtjeva za pokretanje upravnih 
postupaka pred Agencijom zbog: sukoba 
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interesa- postupaka i zbog obavljanja nespojivih 
funkcija, neprenošenje upravljačkih prava (38 po 
prijavi drugog fizičkog ili pravnog lica i 26 po 
osnovu sopstvenog zahtjeva). Svih 64 upravnih 
postupaka je okončano. Agencija je nakon 
sprovedenih postupaka okončala 64 postupka i 
donijela konačna akta. Utvrđeno je kršenje za 42 
javnih funkcionera. U periodu januar- decembar 
2017 Agencija je donijela 11 odluka kojima je 
utvrđeno da su javni funkcioneri bili u sukobu 
interesa, nakon donošenja odluka Agencije u 7 
predmeta javni funkcioneri su podnijeli ostavke 
sa javne funkcije, dvije odluke donijete u sukobu 
interesa su stavljene van snage po zahtjevu 
Agencije ( u skladu sa članom 8 ) i 2 javna 
funkcionera su razriješena sa javne funkcije u 
skladu sa članom 42 ZSK. Podnijeto je 35 zahtjeva 
za pokretanje prekršajnih postupaka zbog 
utvrđenog kršenja zbog ograničenja u vršenju 
javnih funkcija i 2 prekršajna postupka zbog 
sukoba interesa. Nakon donijetih Odluka 
Agencije i datih Mišljenja podnijeto je 36 ostavki 
javnih funkcionera sa javnu funkcije . Postupljeno 
je i odgovoreno na 73 zahtjeva stranaka i organa, 
i drugih zainteresovanih lica, a koji se odnose na 
prava i obaveze javnih funkcionera. Agencija je 
podnijela obavještenja svim organima Vlasti kada 
je utvrđeno da javni funkcioner krši zakon - 
Zahtjevi za razrješenje, supendovanje ili izricanje 
disciplinskih mjera za javne funkcionere za koje 
je pravosnažnom i konačnom odlukom utvrđeno 
da krše zakon. Tokom 2017. godine organi vlasti 
su na osnovu donijetih odluka u vezi sukoba 
interesa i ograničenja u vršenju javnih funkcija 
postupili u 12 predmeta i usvojili predlog za 
razriješenje za 3 javna funkcionera i izrekli 7 
administrativnih sankcija i pokrenuli 2 
disciplinska postupka pred Komisijom koju je 
formirao organ vlasti, i to: 3 mjere izricanja 
novčanih sankcija javnim funkcionerima, 4 
izrečene opomene kao disciplinska mjera sa 
upozorenjem. Agenciji su dostavljena i 2 
obavještenja organa vlasti da je postupak u toku. 
U predmetima koji su u toku organi vlasti su 
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obavezni da u skladu sa zakonom obavijeste 
Agenciju u roku od 60 dana od dana prijema 
odluke uz pisano obrazloženje. Od januara 2017. 
godine u skladu sa članom 42 ZSK, 6 organa vlasti 
je prije postupka izbora/imenovanja zahtijevalo 
Izvode iz evidencije Agencije za 56 lica da li su u 
posljednje četiri godine prije kandidovanja, u 
svojstvu javnog funkcionera bili razriješeni javne 
funkcije zbog povrede odredbi Zakona. U slučaju 
članstva u dva ili više radnih tijela, javni 
funckioner može u istom mjesecu ostvariti 
prihode u samo jednom radnom tijelu ( čl.9 stav 
2 ZSK)na osnovu čega je izvršena projera članstva 
u radnim tijelima za 85 javnih funkcionera. 
Pokloni Osam organa vlasti dostavilo je Izvode iz 
evidencije poklona, u kojima je prijavljeno da su 
javni funkcioneri primili ukupno 69 poklona (4 
prigodna i 65 protokolarnih; nije bilo poklona koji 
se ne mogu odbiti); 24 organa vlasti dostavilo je 
Izvještaj da nijesu primali poklone u toku 2016. 
godine. Donacije i sponzorstva 60 organa vlasti 
dostavilo je Izvještaj o primljenim donacijama, u 
kojima se navodi da su javni funkcioneri primili 
ukupno 368 donacija; 22 organa vlasti dostavilo 
je Izvještaj da nijesu primali donacije i 
sponzorstva; 9 organa vlasti dostavilo je Izvještaj 
o primljenim sponzorstvima, u kojima se navodi 
da su organi vlasti primili ukupno 104 
sponzorstva. Podaci o primljenim poklonima, 
sponzorstvima i donacijama su obrađeni nakon 
isteka zakonskog roka za dostavljanje Izvoda i 
izvještaja, kao i prateće dokumentacije, u skladu 
sa članom 22 ZSK. Izvršena je kontrola tačnosti i 
potpunosti primljenih Izvještaja/Izvoda i prateće 
dokumentacije. Pokrenutih postupaka u vezi sa 
primljenim poklonima, sponzorstvima i 
donacijama nije bilo. Agencija je u zakonskom 
roku uputila 9 zahtjeva organima vlasti za 
dopunu Izvještaja u vezi sa primljenim 
sponzorstvima, odnosno donacijama. Svi 
prijavljeni podaci počev od 1. jabnuara do 20. 
decembra 2017. godine o primljenim poklonima, 
donacijama i sponzorstvima za 2016. godinu su 
obrađeni i dostupni na sajtu Agencije u aplikaciji 
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javni registri - katalogu poklona, odnosno 
sponzorstava i donacija. Aktivnosti Agencije su se 
odnosile i na kontrolu dokumentacije o 
primljenim 368 donacija i 104 sponzorstava, u 
cilju sprovođenja zakonskih nadležnosti. Upravni 
postupci u vezi Izvještaja o prihodima i imovini: 
Kada je u pitanju vođenje upravnog postupka, 
Agencija je od 1. januara do 08.12. 2017. godine 
nakon sprovedenih postupaka okončala 
predmeta i donijela 159 odluka, od čega je: 92 
zbog nedostavljanja izvještaja, 42 zbog 
nedostavljanja tačnih i potpunih podataka, kao i 
25 u vezi provjere osnova sticanja i izvora 
sredstava imovine u vrijednosti preko 5.000 €, u 
tih 25 postupaka je odlukama utvrđeno da su 
odnosni javni funkcioneri dostavili detaljne 
podatke o osnovu sticanja imovine i prihoda, 
odnosno opravdali osnov sticanja. Prekršajni 
postupci protiv javnih funkcionera: Ukupan broj 
pokrenutih prekršajnih postupaka protiv svih 
javnih funkcionera: 388 -zbog nedostavljanja 
Izvještaja u zakonom propisanom roku: 312 
(redovni godišnji, po prestanku, po stupanju, 
nedostavljanje u slučaju preko 5.000€) -zbog 
netačnih i nepotpunih podataka : 39 -ograničenja 
u vršenju javnih funkcija: 35 -zbog sukoba 
interesa: 2 Ukupan broj riješenih prekršajnih 
postupaka protiv svih javnih funkcionera: 354 
Vrste sankcija i ukupan iznos novčanih kazni : 212 
novčanih kazni, 65 opomena Ukupan iznos 
novčanih kazni (+troškovi postupka): 53.450€. 
Broj žalbi Agencije podnesenih sudovima na 
prvostepena rješenja ukupno 19, od kojih je do 
izvještajnog perioda usvojeno 10. 

Objavljene informacije o utvrđenim kršenjima 
odredbi Zakona o sprječavanju sukoba interesa. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prilog: tabela Bilansa ostvarenih rezultata Sve 
odluke, kojima je utvrđeno da javni funkcioneri 
krše zakon javno su objavljene na sajtu Agencije. 
Podaci iz Izvještaja o prihodima i imovini i izjave 
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o saglasnosti za pristup bankovnim računima su 
dostupni na sajtu Agencije.Agencija ima svoju 
bazu podataka u kojoj su evidentirani svi javni 
funkcioneri (objavljene evidencije Izvještaja o 
prihodima i imovini) počev od 2005. godine, sa 
imovinskim stanjem. Na sajtu su od 2016. godine 
dostupne i informacije o primljenim donacijama i 
sponzorstvima,kao i poklonima, donijetim 
odlukama o kršenju Zakona, aktuelnostima u 
radu, , zahtjevima za slobodan pristup 
informacijama, i sl. Svi podaci su javno i 
transparentno dostupni preko internet sajta 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sve odluke osim javnim funkcionerima 
dostavljene su i organu vlasti, kako bi bili 
upoznati sa postupanjem javnog funkcionera 
koga su imenovali, postavili ili dali saglasnost, 
kao i odnosom prema javnoj funkciji, da bi 
preduzeli mjere i postupili u skladu sa Zakonom. 
Sve odluke, kojima je utvrđeno da javni 
funkcioneri krše zakon javno su objavljene na 
sajtu Agencije. Svi prijavljeni podaci počev od 1. 
jabnuara do 20. decembra 2017. godine o 
primljenim poklonima, donacijama i 
sponzorstvima za 2016. godinu su obrađeni i 
dostupni na sajtu Agencije u aplikaciji javni 
registri - katalogu poklona, odnosno 
sponzorstava i donacija. 6008 izvještaja javnih 
funkcionera I državnih službenika su obrađeni i 
verifikovani i dostupni na sajtu Agencije 
Obraćeno je I dostupni su na sajtu Agencije 
Izvještaji 804 javna funkcionera kojima je 
prestala javna funkcija 

2.1.2.6 Obezbijediti obuke za zaposlene u KSSI / 
UAI/Agencija, posebno u dijelu kontrolnih 
nadležnosti i korišćenja baza podataka i za državne 
i lokalne javne funkcionere u odnosu na obaveze 
propisane Zakonom o sprječavanju sukoba 
interesa i Zakonom o sprječavanju korupcije, 
Zakonom o lobiranju i Zakonom o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja. 

ASK RK 

 

Januar-
Decembar 
2015. I 
kontinuirano 

Broj i vrsta realizovanih obuka. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Uprava za kadrove je održala obuku na temu 
vođenja upravnog postupka, na kojoj su domaći 
predavači obučili između ostalih I 2 službenika 
zaposlenih u Agenciji. Službenici nadležni za 
vođenje upravnih postupaka i donošenje odluka 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

su u okviru Plana obuka Uprave za kadrove 
prijavljeni za obuku u skladu sa novim Zakonom o 
opštem upravnom postupku, čija primjena 
počinje 1. 07. 2017. godine -Jedan službenik ASK 
je učestvovao na regionalnoj TAIEX radionici za 
zemlje Zapadnog Balkana na temu “Prevencija 
korupcije u privatnom sektoru”. Radionica je 
održana u periodu 12.06.- 13.06. 2017. u Trstu, 
Italija. Organizator je bio Nacionalna Agencija za 
borbu protiv korupcije Republike Italije. -Dva 
službenika Agencije za sprječavanje korupcije su 
na poziv Ambasade SAD-a u Podgorici, odnosno 
Biroa za borbu protiv međunarodne trgovine 
drogom i sprovođenje zakona (INL) učestvovali u 
obuci u Pragu, Republika Češka, na CEELI 
Institutu (Centralna i istočno-evropska pravna 
inicijativa) u periodu 24-28. april 2017. godine. 
Održana je intezivna petodnevna obuka na temu 
– Istraživanje i krivično gonjenje korupcije u 
javnom sektoru. - Jedan službenik ASK je 
pohađao Školu javnih politika u organizacviji NVO 
Institut Alternativa na kojoj je jedna od tema bila 
odgovornost, transparentnost u vršenju javnih 
ovlašćenja - Prilikom održavanja tri radionice na 
temu "Etika i sprječavanje sukoba interesa", na 
kojima su učestvovali sudije, tužioci, poslanici i 
policijski službenici, učestvovalo je I 18 
službenika ASK.  Ekspert EU bio je angažovan u 
ASK od 3. do 7. aprila 2017. u cilju pružanja 
stručne podrške službenicima ASK prilikom 
donošenja Odluka i Mišljenja ASK u oblasti 
sprečavanja sukoba interesa, zviždača i zaštite 
zviždača i antikorupcijske procjene zakona.  Dva 
službenika ASK su na poziv Ambasade SAD-a u 
Podgorici, odnosno Biroa za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenje 
zakona (INL) učestvovali na obuci u Pragu, 
Republika Češka, na CEELI Institutu (Centralna i 
istočno-evropska pravna inicijativa) u periodu 24-
28. april 2017. Održana je intezivna petodnevna 
obuka na temu – Istraživanje i krivično gonjenje 
korupcije u javnom sektoru gdje su, 
između  ostalog, razmijenjena međunarodna 
iskustva u oblasti borbe protiv korupcije, 
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uključujući i oblasti sprječavanje sukoba intresa i 
provjere imovinskih kartona.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agencija je nastavila sa kontinuiranim 
podizanjem kapaciteta službenika, u cilju što 
efikasnije primjene tri zakona za čije je 
sprovođenje nadležna. Među važnijim obukama 
izdvajamo: Preko UZK, službenici Agencije su 
nastavili obuke na teme: retorika, slobodan 
pristup informacijama, sajber bezbjednost, 
obuka računovođa u javnom sektoru, obuka u 
oblasti javnih nabavki sa osvrtom na Zakon o 
izmjenama i dopunama zakona o javnim 
nabavkama, postupak oglašavanja, selekcija i 
zapošljavanje, analiza procjene uticaja propisa, 
napredni kurs računara, osmišljavanje i 
sprovođenje javnih kampanja-ukupno 25 
službenika. U okviru Horizontalnog programa za 
Zapadni Balkan i Tursku - Projekat za borbu 
protiv ekonomskog kriminala u CG SE 
sprovedeno je niz obuka na kojima su učestvovali 
i službenici ASK: Obuka za poslanike Skupštine 
CG - Etički standardi, dobro ponasanje i 
sprjecavanje sukoba interesa, Projekat 
"Medjunarodna saradnja u krivicnim stvarima: 
Tuzilacka mreza Zapadnog balkana"-2 službenika; 
Radionica sa expertom SE: Predstavljenje 
procjene sistema provjere imovinskih kartona i 
preporuka za unapređenje Metodologije za 
provjeru imovinskih kartona, 2.Kreiranje 
procjene rizika na bazi koje ce biti birani javni 
funkcioneri za potpunu provjeru-4 službenika; 
Obuka sudija i tužilaca: "Zaštita zviždača u 
građanskom i krivičnom pravu-4 službenika. Kroz 
TAIEX pomoć realizovane su sljedeće obuke: 
Učešće na Konferenciji: Bezbjednost i Zapadni 
Balkan:razvoj partnerstva u cilju identifikovanja 
zajedničkih izazova- Velika Britanija-jedan 
službenik; Prevencija korupcije, sprječavanje 
sukoba interesa i zaštita zviždača-Makedonija-
jedan službenik; Analiza propisa na rizike od 
korupcije- Litvanija-3 službenika; nastavljeno je 
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sprovođenje aktivnosti kroz IPA projekat na temu 
lobiranja, procjene efikasnosti planova 
integriteta i analiza propisa u oblasti javnih 
nabavki-15 službenika; kroz RAI projekat u 
saradnji sa UNODC i Austrijskom razvojnom 
agencijom (ADA) i ASK održane su radionice 
Izrada i sprovođenje planova integriteta u 
institucijama Crne Gore, za tri regije u CG na 
kojima je učestvovalo 23 službenika ASK; jedan 
službenik je učestvovao na obuci na temu 
"Sloboda medija" u okviru MATRA programa / 
Holandski Helsinski odbor, Pravna skola Leiden i 
Haška akademija za lokalnu upravu, Hag, 
Holandija; jedan službenik je bio učesnik ljetnje 
škole RAI- Tema: Prekogranična saradnja u vezi 
povraćaja imovine i istrage u slučajevima 
korupcije, inovativni mehanizmi i instrumenti", 
Varšava, Poljska; 4 službenika prisustvovali 
stručnom seminaru za unutrašnje revizore u 
javnom sektoru CG- Udruženje unutrašnjih 
revizora. 

Broj i struktura obučenih službenika iz UAI/KSSI I 
novozaposlenih u Agenciji. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuci “Borba protiv korupcije i sprječavanje 
sukoba interesa u javnoj upravi” prisustvovala su 
četiri službenika ASK (dva službenika iz Odsjeka 
za edukacije, kampanje istraživanja i analitiku, 
jedan službenik iz Odsjeka za sprječavanje 
sukoba intreresa i jedan službenik iz Odsjeka za 
pokretanje prekršajnih postupaka i izdavanje 
prekršajnih naloga) 

2.1.3 Preporuka: Preispitati poslovnike u državnoj upravi, uključujući imenovanje i unutrašnju kontrolu, kako bi se u potpunosti preduprijedila 

mogućnost korupcije i konflikta interesa. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.3.2 Donijeti novi Zakon o upravnom postupku u skladu MUP DR Utvrđen Predlog zakona o opštem upravnom Obezbijeđen normativni okvir za pružanje 
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sa evropskim standardima i najboljom praksom. 
Nova zakonska rješenja će se odnositi na: -
pojednostаvljenje i ubrzаnje opšte uprаvne 
procedure; - smanjenje troškova postupka za sve 
učesnike u postupku; - modernizacija procesnih 
mehаnizаmа ZUP-а; - stvaranje uslova i otvorenost 
prema korišćenju modernih informaciono-
komunikacionih tehnologija za pružanje upravnih 
usluga (tzv. e-uprava); - efikasniju zаštitu i jаvnog 
interesа i pojedinаčnih interesа grаđаnа i prаvnih 
licа u uprаvnim stvаrimа; - lаkše i potpunije 
ostvаrenje i zаštitа kаko zаkonitosti, tаko i slobodа i 
prаvа grаđаnа u procesu neposredne primjene 
propisа u uprаvnoj mаteriji. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

 

Decembar 
2014. I 
kontinuirano 

postupku. 

(11) 31. XII 2017  

 

Usvojen Zakon. 

(11) 31. XII 2017  

 

kvalitetne i brže usluge, zaštitu prava građana 
kao i zaštita javnog interesa. 

(11) 31. XII 2017  

 

Percepcija javnosti o povećanoj efikasnosti i 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(istraživanje javnog mnjenja) 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Istraživanje javnog mnjenja nije sprovedeno, 
Zakon o upravnom postupku počinje da se 
primjenjuje 1. jula 2017. godine. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Imajući u vidu da je Zakon o upravnom 
postupku počeo da se primjenjuje od 1. jula 
2017. godine, istraživanje javnog mnjenja nije 
sprovedeno. 

2.1.3.3 Utvrditi Program i Plan obuka za primjenu novog 
ZUP-a. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

UZK R 

 

Januar 2015. I 
kontinuirano 

Utvrđen Program i Plan obuka; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Program i Plan obuka za novi ZUP je utvrđen u 
decembru 2014. Uprava za kadrove je u 
saradnji sa Ministarstvom javne uprave  - MJU 
2017.godine, utvrdila specifican program 
obuke "Prakticna primejan ZUPa po posebnim 
upravnim oblastima i obuke se kontinuirano 
sprovode." 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Program i Plan obuka za ZUP je utvrđen u 
decembru 2014.godine. 

Obezbijeđena blagovremena obuka službenika 
koji primjenjuju ZUP, pravovremeno 
informisanje javnosti i podizanje nivoa svijesti 
samih građana o novinama u ostvarivanju 
njihovih prava. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Organizovano je 5 obuka o primjeni ZUP-a o 
čemu je javnost blagovremeno obaviještena 
putem sajta UZK. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Javnost je blagovremeno obaviještena o 
obukama putem sajta UZK. 
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Broj realizovanih obuka i broj polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U periodu januar-jun 2017.godine realizovano 
je 8 dvodnevnih obuka koje je pohađalo 
ukupno 167 polaznika. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U period jul-decembar 2017.godine 
realizovano je 8 dvodnevnih obuka na 
centralnom nivou koje je pohađalo ukupno 155 
učesnika i 10 dvodnevnih obuka na lokalnom 
nivou koje je pohađalo 340 učesnika. 

2.1.3.4 Podizanje svijesti građana o uvedenim standardima 
u novom ZUP-u. 

 

 

 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 DR ] 

 

 

UZK DR 

 

Januar – 
decembar 
2015. I 
kontinuirano 

Organizovani okrugli stolovi; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Aktivnost koja se tiče organizovanja okruglih 
stolova na temu primjene novog ZUP-a je 
ranije realizovana tako da nije bilo potrebe za 
organizovanjem novih okruglih stolova u 
period januar-jun 2017.godine. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Aktivnost koja se tiče organizovanja okruglih 
stolova na temu primjene novog ZUP-aje ranije 
realizovana tako da nije bilo potrebe za 
orgtanizovanjem novih okruglih stolova u 
periodu jul-decembar 2017.godine. 

Organizovane javne tribune; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo organizacije javnih tribina u periodu 
januar-jun 2017.godine. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Obezbijeđena blagovremena obuka službenika 
koji primjenjuju ZUP, pravovremeno 
informisanje javnosti i podizanje nivoa svijesti 
samih građana o novinama u ostvarivanju 
njihovih prava. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U izvještajnom periodu januar-jun 
2017.godine organizovano je 5 obuka o čemu 
je javnost upoznata preko sajta UZK. 
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Napomena: 

Nije bilo organizacije javnih tribina u periodu 
jul-decembar 2017.godine. 

Promotivni materijal. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo promotivnog materijala. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Kao što je u ranijem izvještajnom periodu 
navedeno, štampan je Novi Zakon o upravnom 
postupku - Komentar. 

2.1.3.5 Organizaciono i administrativno jačati kapacitete 
upravne inspekcije u cilju pune primjene odredaba 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima 
koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa. - 
Utvrditi godišnji program kontrola sa posebnim 
akcentom na: - kontrolu postupka zasnivanja i 
prekida radnog odnosa, - kontrolu primjene 
odredaba koje se odnose na karijerni sistem, - 
efikasno i blagovremeno postupati po pritužbama i 
žalbama državnih službenika koje se odnose na 
povrede iz rada i po osnovu rada, - vršiti nadzor nad 
radom UzK u odnosu na postupak zapošljavanja. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MUP R 

 

Januar-
Decembar 
2015. 
Decembar 
2015. Godisnji 
izvjestaji mart 
2014.  

Povećan broj upravnih inspektora na ukupno 9; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva javne uprave je 
utvrđen u decembru 2016.godine, kojim je 
povećan broj upravnih inspekcija za 1. 

Donijet godišnji program kontrole; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Godišnji program kontrole Upravne inspekcije 
je utvrđen. 

Godišnji izvjestaj rada Upravne inspekcije i 
Komisije za žalbe. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Izvještaj o radu upravne inspekcije i Komisije za 
žalbe za 2016.godinu je donijet. 

 

 

Ojačani kadrovski kapaciteti upravne 
inspekcije; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U Odjeljenju za inspekcijski nadzor zaposleno 
je 5 upravnih inspektora, što predstavlja i 
ukupan broj zaposlenih službenika. 

Povećan broj sprovedenih kontrola, broj 
utvrđenih nepravilnosti u odnosu na 
prethodni period; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

ukupan broj izvršenih kontrola u izvještajnom 
periodu je 238, od čega po Planu inspekcijskog 
nadzora 44, 159 po inicijativama građana i 
pravnih lica i 35 kontrolnih nadzora. U istom 
periodu u 2016. godini ukupan broj izvršenih 
inspekcijskih pregleda je 200, od čega je 71 po 
Planu nadzora, i 129 po inicijativama građana i 
pravnih lica. Iskazano nominalno utvđeno je 
115 nepravilnosti, ali broj utvrđenih 
nepravilnosti ne možemo precizno odrediti iz 
razloga što se jedna nepravilnost, može 
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odnositi čak i na desetine lica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

. Ukupan broj izvršenih kontrola u 
predmetnom periodu je 321, od čega po Planu 
inspekcijskog nadzora 44, 257 po inicijativama 
građana i pravnih lica i 20 kontrolnih nadzora. 
U istom periodu u 2016. godini ukupan broj 
izvršenih inspekcijskih pregleda je 218, od 
čega je 99 po Planu nadzora, i 154 po 
inicijativama građana i pravnih lica. Iskazano 
nominalno utvrđeno je 121 nepravilnosti, ali 
broj utvrđenih nepravilnosti ne možemo 
precizno odrediti iz razloga što se jedna 
nepravilnost, može odnositi čak i na desetine 
lica. 

Broj postupanja upravne inspekcije po 
pritužbama; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj postupanja upravne inspekcije po 
pritužbama u izvještajnom periodu je 159. U 
istom periosu u 2016.godini izvršeno je 129 
inspekcijskih nadzora po inicijativama građana 
i pravnih lica, što ukazuje da je broj iniciranih 
kontrola povećan u odnosu na komparativan 
period. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U istom periodu u 2016. godini izvršeno je 154 
inspekcijskih nadzora po inicijativama građana 
i pravnih lica, što ukazuje da je broj iniciranih 
kontrola povećan u odnosu na komparativni 
period. 

Broj pokrenutih postupaka za utvrđivanje 
odgovornosti na osnovu izvršenih kontrola i 
podnijetih pritužbi; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Broj pokrenutih postupaka za utvrđivanje 
odgovornosti na osnovu izvršenih nadzora i 
podnijetih pritužbi je 9, od čega je podnijet 
jedan zahtjev za pokretanje krivičnog 
postupka, doneseno jedno rješenje o zabrani 
obavljanja poslova i izrečeno je 7 novčanih 
kazni kao upravnih mjera. U istom periodu u 
2016.godini, podnijeto je 10 zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka, 2 zahtjeva 
za pokretanje krivičnog postupka, doneseno 9 
rješenja o zabrani obavljanja poslova i 
izrečeno je 8 novčanih kazni- Broj pokrenutih 
postupaka za utvrđivanje odgovornosti na 
osnovu izvršenih nadzora i podnijetih pritužbi 
je 12, od čega je doneseno jedno rješenje o 
zabrani obavljanja poslova i izrečeno 11 
novčanih kazni kao upravnih mjera. U istom 
periodu u 2016. godini, podnijeto je 10 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, 
dva zahtjeva za pokretanje krivičnog 
postupka, doneseno devet rješenja o zabrani 
obavljanja poslova i izrečeno je osam novčanih 
kazni. 

Broj redovnih i kontrola po pritužbama 
postupaka zasnivanja radnog odnosa; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj redovih i kontrola po pritužbama 
postupaka zasnivanja radnog odnosa u 
izvještajnom periodu je 114, od čega je po 
Planu nadzora (redovnih) izvršeno 38, i 76 po 
inicijativama (pritužbama). Najveći broj 
postupaka inspekcijskih nadzora u ovom 
segmentu izvršen je u opštinama, Glavnom 
gradu i Prijestonici (99), dok je u 
ministarstvima, odnosno upravama, 
sekretarijatima i dr.organima izvršeno 15 
nadzora. Ovim nadzorima vršena je kontrola 
zasnivanja radnih odnosa u 10 opština i 4 
ministarstva. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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- Broj kontrola po pritužbama postupaka 
zasnivanja radnog odnosa u 2017. godini je 85, 
dok redovnih kontrola po ovom osnovu nije 
bilo, shodno Planu nadzora za 2017. godinu. 
Ovim nadzorima obuhvaćeni su različiti 
subjekti centralnog i lokalnog nivoa uprave. 

Broj redovnih i kontrola po pritužbama 
postupaka napredovanja i ocjenjivanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj redovnih i konrola po pritužbama 
postupka napredovanja i ocjenjivanja u 
izvještajnom periodu je 38 po Planu 
inspekcijskog nadzora, dok po inicijativama 
ovih kontrola nije bilo. Pomenuti nadzori 
vršeni su u opštinama. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku 
za 2014. 

(11) 31. XII 2017  

 

Pratiti statistiku drugostepenih postupaka na 
rješenja prvostepenih upravnih organa i 
upravne sporove (jednom godišnje u IQ). 

(11) 31. XII 2017  

2.1.3.6 Utvrditi metodologiju analize rizika u vršenju 
inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o 
inspekcijskom nadzoru, sa ciljem proaktivnog 
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju 
koruptivnih radnji i drugih djela sa obilježjima 
korupcije. 

 

Vršiti kontrole u skladu sa utvrđenom 
metodologijom. 

UIP DR 

 

Jun 2015. i 
kontinuirano 

Utvrđena metodologija; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Mjera je realizovana u prethodnom 
izvještajnom periodu. Uprava za inspekcijske 
poslove izradila je Metodologiju analize rizika u 
vrsenju inspekcijskog nadzora,shodno 
odredbama Zakona o inspekcijskom 
nadzoru  koju je Vlada usvojila dana 
25.06.2015.g. 

Povećan broj donijetih upravnih mjera na 
osnovu inspekcijskog nadzora u odnosu na 
prethodni period; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu preduzete su 4.874 
upravne mjere na unutrašnjem tržištu. 
Potrebno je ukazati da indikatori uticaja nijesu 
dobro postavljeni. Naime, uloga Uprave za 
inspekcijske poslove u proaktivnom djelovanju 
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(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Mjera je realizovana u prethodnom 
izvještajnom periodu. Predmetnom 
Metodologijom je obuhvaćeno osam 
inspekcija, koje su sa implementacijom iste 
započele 01.10.2015. godine. 

Broj zapisnika o inspekcijskoj kontroli kojima su 
uz utvrđene nepravilnosti konstatovane i 
otkrivene koruptivne radnje i/ili druga djela sa 
obilježjima korupcije; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Od ukupnog broja kontrola koje su izvršile ove 
inspekcije u periodu od 01.06. do 01.12.2017. 
godine, u 1.566 kontrola ( zapisnik) postupale 
su i po Metodologiji. U ovim kontrolama 
utvrđeno je 171 nepravilnosti za čije 
otklanjanje je izrečeno 373 upravne mjere, 
izdata 41 prekršajna naloga i podnijeto je 14 
krivičnih prijava. Razlozi navedeni u 
Problemima u proaktivnom djelovanju ( 
neadekvatan zakonski okvir, nedovoljan broj 
inspektora…) objašnjeni u utvrđenoj 
Metodologiji, objašnjavaju disproporciju 
između broja utvrđenih nepravilnosti na jednoj 
strani i preduzetih upravnih mjera na drugoj 
strani. U vezi sa navedenim podacima treba 
istaći da Uprava za inspekcijske poslove nema 
zakonom propisanu nadležnost da otkriva 
koruptivne radnje, tj. ne može da supstituiše 
izvorne nadležnosti organa koji se primarno 
bave borbom protiv korupcije, ali svakako 
doprinosi prepoznavanju i suzbijanju 
koruptivnih pojava. 

Godišnji izvjestaj o radu UzIP koji će sadržati 
podatke o preduzetim aktivnostima i 
rezultatima Uprave za inpekcijske poslove. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih 
radnji i drugih djela sa obilježjima korupcije ne 
može se mjeriti povećanim brojem: donijetih 
upravnih mjera; prekršajnih i krivičnih prijava i 
podnijetih pritužbi (što je postavljeno kao 
indikator uticaja), budući da se efikasnost i 
efektivnost inspekcijskog nadzora mjeri kroz 
stanje na tržištu robe i usluga.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ovdje je potrebno ukazati da indikatori uticaja 
nijesu dobro postavljeni. Naime uloga Uprave 
za inspekcijske poslove u proaktivnom 
djelovanju u prevenciji i ranom otkrivanju 
koruptivnih radnji i drugih djela sa obilježjima 
korupcije ne može se mjeriti povećanim 
brojem: donijetih upravnih mjera; prekršajnih 
i krivičnih prijava i podnijetih pritužbi (što je 
postavljeno kao indikator uticaja) budući da se 
efikasnost i efektivnost inspekcijskog nadzora 
mjeri kroz stanje na tržištu robe i usluga. 

 

Povećan broj prekršajnih i krivičnih prijava na 
osnovu izvršenih kontrola i podnijetih pritužbi 
u odnosu na prethodni period; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu: -podnijeto 285 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, 
-podnijeto 38 krivičnih prijava. 

Poboljšana efikasnost rada Uprave za 
inspekcijske poslove. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Po Metodologiji,  za isti izvještajni 
period 2016. godine broj prekršajnih prijava je 
bio 4 dok su u 2017. godini izdata 2 prekršajna 
naloga I podnijet 1 zahtjev za pokretanje 
prekršajnog postupka, broj krivičnih prijava za 
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U izvještajnom periodu Uprava za inspekcijske 
poslove je na unutrašnjem tržištu izvršila 
ukupno 17.835 inspekcijska pregleda u kojima 
je: -utvrđeno 7.148 nepravilnosti, -preduzeto 
4.874 upravnih mjera, -izdato 2.514 
prekršajnih naloga, -podnijeto 285 zahtjev za 
pokretanje prekršajnog postupka, -podnijeto 
38 krivične prijave. U spoljnotrgovinskom 
prometu, u periodu 1. januar – 1. jun 2017. 
godine, izvršeno je 18.773 inspekcijskih 
pregleda  i  donijeto 17.146  rješenja (uvoz - 
15.833, provoz - 1.170, izvoz - 123, zabrana 
uvoz/provoz - 7 i ostalo 13). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U predmetnom periodu, od 01.06-01.12.2017. 
godine Uprava za inspekcijske poslove je 
izvršila ukupno 34.502 inspekcijskih pregleda u 
kojima je: -utvrđeno 15.379 nepravilnosti, -
preduzeto 11. 714 upravnih mjera, -izdato 
9.935 prekršajnih naloga, -podnijeto 412 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, -
podnijeto 62 krivične prijave. 

isti izvještajni period u 2016. godini bio je 1 
dok je u 2017. godini bilo 2 krivične prijave. U 
2016.godini kao I u 2017. godini za izvještajni 
period  nije bilo podnijetih pritužbi. 
Ukazujemo da indikatori uticaja nijesu dobro 
postavljeni. Naime, uloga Uprave za 
inspekcijske poslove u proaktivnom djelovanju 
u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih 
radnji i drugih djela sa obilježjima korupcije ne 
može se mjeriti povećanim brojem: donijetih 
upravnih mjera; prekršajnih i krivičnih prijava i 
podnijetih pritužbi (što je postavljeno kao 
indikator uticaja), budući da se efikasnost i 
efektivnost inspekcijskog nadzora mjeri kroz 
stanje na tržištu robe i usluga.     

 

2.1.3.7 Obezbijediti punu transparentnost procesa 
zapošljavanja i napredovanja na osnovu zasluga i 
rezultata u državnim organima na osnovu odredbi 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima i 
pratećih podzakonskih akata. 

 

Pratiti sprovođenje odredbi o disciplinskoj 
odgovornosti državnih službenika i namještenika u 
cilju jačanja povjerenja građana u rad državne 
uprave. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

UZK DR 

 

Mart 2014.^I 
kvartal 2015. i 
dalje^^^^^^ 

Redovno ažurirani podaci u CKE; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

CKE nije u potpunosti ažurna. 

Broj zaposlenih službenika i namještenika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj službenika i namještenika u državnim 
organima na dan 30.06.2017. god. na osnovu 
unešenih podataka u CKE je 8961. 

Redovno ažiriranje evidencije internog tržista 
rada; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Interno tržiste rada se redovno azurira i 

Broj sprovedenih disciplinskih postupaka i 
izrečenih sankcija; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prema podacima iz CKE broj službenika 
odnosno namještenika za koje su unijeti 
podaci o disciplinskim prekršajima i mjerama i 
to: 5 za teži disciplinski prekršaj i 2 za lakši 
disciplinski prekršaj. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Uprava za kadrove u skladu sa članom 87 
Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, za svaku godinu utvrdjuje 
Listu članova disciplinske komisije. Na Listi za 
2017.godinu nalazi se 82 službenika. uvidom u 
podatke iz CKE utvrdjeno je da su uneseni 
podaci o 2 disciplinska postupka koji su 
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trenutno su dvije osobe na internom trzistu tj. 
na raspolaganju. 

Broj slobodnih radnih mjesta; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj slobodnih radnih mjesta u državnim 
organima na dan 30.06.2017.god, na osnovu 
unešenih podataka u CKE, je 3540. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Imajući u vidu da u CKE podaci nijesu potpuno 
uneseni, ne može se dati podatak o broju 
slobodnih radnih mjesta. 

Napomena: 

Imajući u vidu da u CKE podaci nijesu potpuno 
uneseni, ne može se dati podatak o broju 
slobodnih radnih mjesta. 

Broj službenika i namještinka koji su na 
raspolaganju; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na evidenciji Uprave za kadrove su 2 
službenika odnosno namještenika koji su 
stavljeni na raspolaganje. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na evidenciji Uprave za kadrove nema 
službenika i namještenika koji su stavljeni na 
raspolaganje. 

 

Broj službenika i namještenika koji su 
napredovali; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

pokrenuti za lakšu povredu službene dužnosti i 
za koje je izrečena disciplinska mjera kao i 
podaci o 7 težih disciplinskih postupaka za 
koje je izrečena disciplinska mjera. 

Broj sprovedenih disciplinskih postupaka sa 
koruptivnim elementima; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Broj predmeta dostavljenih tužiocu; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izvještaj o napretku za 2016. godinu: Crna 
Gora je umjereno spremna kada je riječ o 
reformi javne uprave. Ostvaren je određeni 
napredak, naročito sa usvajanjem Strategije za 
reformu javne uprave 2016. 

Percepcija javnosti o povecanoj efikasnosti I 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(Istraživanje javnog mnjenja 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 nije 
realizovan. što se tiče istraživanja javnog 
mnjenja ostalih institucija, ASK će istraživanje 
javnog mnjenja, koje će između ostalog 
obuhvatiti percepciju javnosti o povećanoj 
efikasnosti i smanjenoj korupciji u državnoj 
upravi, sprovesti i objaviti u decembru 2017. 
Poslednje istraživanje javnog mnjenja o 
stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom ASK sprovedeno je i 
objavljeno u decembru 2016. Istraživanje je 
pokazalo da 39,7 % ispitanika (suma 
odgovora: uspješni i djelimično uspješni) 
smatra da su napori nadležnih instuticija u 
borbi protiv korupcije bili uspješni, dok je 
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U CKE nisu unešeni podaci o napredovanju 
državnih službenika, odnosno namještenika 
koji su napredovali u skladu sa Zakonom o 
državnim službenicima i namještencima. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

u CKE nema podataka o napredovanju državnih 
službenika i namještenika. 

Napomena: 

U CKE nema podataka o napredovanju 
državnih službenika i namještenika. 

Broj službenika i namještenika koji su 
disciplinski sankcionisani. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prema podacima iz CKE broj službenika 
odnosno namještenika za koje su unijeti podaci 
o disciplinskim prekršajima i mjerama i to: 5 za 
teži disciplinski prekršaj i 2 za lakši disciplinski 
prekršaj. 

40,8% suprotnog mišljenja. Takođe, najveći 
broj ispitanika (46,8%) smatra da je nivo 
korupcije u državnoj upravi u 2016. godini isti 
kao i 2015. godine. Da se prisutnost korupcije 
u državnoj upravi smanjila u odnosu na 2015. 
godinu mišljenja je 23,2% ispitanika, dok 
14,6% ispitanika smatra da je nivo korupcije u 
državnoj upravi u 2016. godini veći u odnosu 
na prethodnu godinu. 

2.1.3.8 Sprovesti obuke za lica odgovorna za pripremu i 
sprovođenje planova integriteta (102 menadžera za 
integritet u državnim organima) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Broj organa koji su formirali radne grupe za 
donošenje planova integriteta; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od početka 2016. godine, zaključno sa 30. 
junom 2017. godine, Agenciji za sprječavanje 
korupcije je dostavljeno 668 planova 
integriteta, što znači da je formirano isto toliko 
radnih grupa za njihovo donošenje. Rješenje o 
određivanju menadžera integriteta donijela su 
674 organa vlasti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Od početka 2016. godine, zaključno sa 31. 
novembrom 2017. godine, Agenciji za 
sprječavanje korupcije je dostavljeno 677 
planova integriteta, što znači da je formirano 

Percepcija javnosti o povećanoj efikasnosti I 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(Istraživanje javnog mnjenja) 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 nije 
realizovan. Što se tiče istraživanja koja su 
sprovele druge institucije, ASK će istraživanje 
javnog mnjenja, koje će između ostalog 
obuhvatiti percepciju javnosti o povećanoj 
efikasnosti i smanjenoj korupciji u državnoj 
upravi, sprovesti i objaviti u decembru 2017. 
Poslednje istraživanje javnog mnjenja o 
stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom ASK sprovedeno je i 
objavljeno u decembru 2016. Istraživanje je 
pokazalo da 39,7 % ispitanika (suma 
odgovora: uspješni i djelimično uspješni) 
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isto toliko radnih grupa za njihovo donošenje. 

Izrađen Priručnik o radu za menadžere za 
intgritet. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Mjera je realizovana u prethodnom 
izvještajnom periodu. Što se tiče obuka za 
menadžere integriteta, Agencija za 
sprječavanje korupcije je do sada održala pet 
obuka na temu „Razvoj planova integriteta – 
izrada, usvajanje, sprovođenje“, u organizaciji 
UZK (u Podgorici, Baru i Bijelom Polju, za 
ukupno 120 polaznika), i dvanaest obuka na 
temu „Nadležnosti Agencije i obaveze organa 
vlasti u sprovođenju antikorupcijskih zakona“ 
(za oko 380 polaznika iz 13 opština), na kojima 
je poseban akcenat stavljen na značaj plana 
integriteta, kao i na obaveze menadžera 
integriteta i članova radne grupe za pripremu i 
izradu plana integriteta. Agencija je u toku 
izvještajnog perioda intenzivno i proaktivno 
radila na pružanju podrške organima u izradi 
godišnjih izvještaja o sprovođenju plana 
integriteta, kroz veliki broj datih mišljenja, 
konsultacija i preporuka, na zahtjev organa 
vlasti ili kroz inicijativu Agencije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Mjera je realizovana u ranijem izvještajnom 
periodu. 

Broj imenovanih i obučenih mendžera za 
integritet 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Rješenje o određivanju menadžera integriteta 
donijela su 674 organa vlasti. U martu 2017. 
godine odžan je seminar na temu “Planovi 
integriteta” za predstavnike lokalnih 
samouprava u Crnoj Gori, koji je organizovala 
Uprava za kadrove u saradnji sa Agencijom za 

smatra da su napori nadležnih instuticija u 
borbi protiv korupcije bili uspješni, dok je 
40,8% suprotnog mišljenja. Takođe, najveći 
broj ispitanika (46,8%) smatra da je nivo 
korupcije u državnoj upravi u 2016. godini isti 
kao i 2015. godine. Da se prisutnost korupcije 
u državnoj upravi smanjila u odnosu na 2015. 
godinu mišljenja je 23,2% ispitanika, dok 
14,6% ispitanika smatra da je nivo korupcije u 
državnoj upravi u 2016. godini veći u odnosu 
na prethodnu godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Napomena: Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2. 
ASK je 28. decembra 2017. godine objavila 
istraživanje javnog mnjenja o stavovima 
javnosti o pitanju korupcije i upoznatosti sa 
radom ASK, čiji je terenski dio sproveden u 
period 1. – 10. decembar a koje je za potrebe 
Agencije sprovela agencija Damar Plus. 
Rezultati istraživanja pokazuju da 68,4% 
ispitanika (suma odgovora: Imam veliko 
povjerenje, Imam povjerenje i Imam nešto 
malo povjerenja) ima povjerenje u rad ASK u 
borbi protiv korupcije. Prema rezultatima 
istraživanja 58,2% ispitanika je upoznato sa 
kampanjom „ Ni centa za mito“, dok 69,2% 
ispitanika smatra da takve kampanje 
ohrabruju građane u suprotstavljanju 
korupciji. Na pitanje kome bi se obratili, 
odnosno u koga bi imali najviše povjerenja u 
slučaju da se odluče da prijave korupciju, 
ispitanici su u najvećem procentu (32,6%) 
odgovorili da bi se obratili ASK, a potom 
Upravi policije (22,8%).  Na trećem mjestu po 
povjerenju građana o ovom pitanju su NVO 
(13,6%), a slijede mediji (12,8%), tužilaštvo 
(9,1%) i sudstvo (5,5%). 
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sprječavanje korupcije. Akcenat predavanja je 
bio na sprovođenju mjera koje su sadržane u 
planovima integriteta organa vlasti, 
monitoringu sprovođenja navedenih mjera i 
dostavljanju izvještaja o sprovođenju planova 
integriteta, a prisustvovalo mu je 30 
menadžera integriteta i članova radnih grupa 
za izradu plana integriteta u jedinicama lokalne 
samouprave. U nastavku edukacije na 
lokalnom nivou, u Bijelom Polju je ove godine 
održana obuka na temu “Nadležnosti Agencije 
za sprječavanje korupcije i obaveze organa 
vlasti i političkih subjekata u sprovođenju 
antikorupcijskih zakona“. Obuci je 
prisustvovalo 29 učesnika, među kojima šest 
menadžera integriteta. Polaznicima je, između 
ostalog, ukazano na važnost primjene principa 
integriteta, kao i na zakonsku obavezu 
donošenja planova integriteta i izvještaja o 
sprovođenju planova integriteta. Do sada je 
održano 12 obuka na navedenu temu, a 
prisustvovalo je ukupno 370 polaznika iz 13 
crnogorskih opština. U prethodnom periodu 
održano je pet seminara Uprave za kadrove i 
Agencije za sprječavanje korupcije na temu 
„Razvoj planova integriteta – izrada, usvajanje i 
sprovođenje", kojima je prisustvovalo oko 120 
polaznika (menadžera integriteta i članova 
radnih grupa za izradu planova integriteta) iz 
državnih organa i lokalnih samouprava. Od 
početka 2016. godine održano je ukupno 29 
radnih sastanaka sa organima vlasti (uglavnom 
sa menadžerima integriteta), u cilju što 
efikasnijeg sprovođenja zakonske obaveze 
plana integriteta ili izvještaja o njegovom 
sprovođenju. Takođe, službenici Agencije su u 
prvoj polovini 2017. godine obavili preko 220 
konsultacija sa organima vlasti povodom 
tumačenja Pravila za izradu i sprovođenje 
plana integriteta i odgovarajućih odredbi 
Zakona o sprječavanju korupcije. U toku 2016. 
godine obavljeno je ukupno 510 pisanih i 
usmenih konsultacija sa menadžerima 
integriteta i drugim zaposlenima koji su 
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učestvovali u izradi plana integriteta.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Do 31. novembra 2017. godine, rješenje o 
određivanju menadžera integriteta donijela su 
682 organa vlasti. U saradnji sa Regionalnom 
antikorupcijskom inicijativom (RAI), Agencija je 
u oktobru 2017. godine održala tri 
jednodnevne obuke u Podgorici, Budvi i 
Kolašinu za menadžere integriteta i članove 
radnih grupa za izradu plana integriteta. Te tri 
obuke su okupile 210 službenika organa vlasti 
iz južne, centralne i sjeverne regije Crne Gore. 
Redovno se održavaju obuke za državne 
službenike i namještenike na centralnom i 
lokalnom nivou na temu „Razvoj planova 
integriteta – izrada, usvajanje, sprovođenje“, u 
organizaciji Uprave za kadrove u saradnji sa 
ASK, a planovi integriteta su bili jedna od tema 
i na četrnaest obuka pod nazivom „Nadležnosti 
Agencije i obaveze organa vlasti u sprovođenju 
antikorupcijskih zakona“, koliko ih je Agencija 
realizovala do sada, a na kojima je bilo oko 400 
polaznika. Agencija kontinuirano radi na 
pružanju podrške organima u aktivnostima 
vezano za izradu i sprovođenje planova 
integriteta, kroz veliki broj datih mišljenja, 
konsultacija i preporuka, na zahtjev organa 
vlasti ili kroz inicijativu Agencije. 

2.1.3.9.1 Usvojiti planove integriteta u ostalim državnim 
organima shodno Zakonu o državnim službenicima i 
namještenicima. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

ASK RK 

 

Januar 2015 i 
kontinuirano 

Broj donijetih planova integriteta. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od početka 2016. godine, zaključno sa 30. 
junom 2017. godine, Agenciji za sprječavanje 
korupcije je dostavljeno 668 planova 
integriteta, kojima je obuhvaćeno 677 organa 
(više od 96% od svih organa vlasti), jer je 9 
organa obuhvaćeno planovima integriteta 
drugih organa vlasti. Rješenje o određivanju 
menadžera integriteta donijela su 674 organa 
vlasti. 

Usvojena analiza kvaliteta usvojenih planova 
integriteta pripremljena. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Agencija je izradila Izvještaj o donošenju 
planova integriteta u 2016. godini, koji sadrži 
sektorsku analizu planova integriteta. Ukupno 
665 planova integriteta, koji su usvojeni prošle 
godine, razvrstano je u 10 sistema/sektora i 
date su preporuke za unapređenje planova 
integriteta na nivou tih sistema. Takođe, 
većina sistema je podijeljena na odgovarajuće 
podsisteme, u okviru kojih su date preporuke. 
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 (11) 31. XII 2017 [RK] 

Od početka 2016. godine, zaključno sa 31. 
novembrom 2017. godine, Agenciji za 
sprječavanje korupcije je dostavljeno 677 
planova integriteta, kojima je obuhvaćeno 686 
organa, jer je 9 organa obuhvaćeno planovima 
integriteta drugih organa vlasti. 

 

Izvještaj je sastavni dio Godišnjeg izvještaja o 
radu Agencije za 2016. godinu i dostupan je na 
internet stranici Agencije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agencija je izradila Izvještaj o donošenju 
planova integriteta u 2016. godini, koji sadrži 
sektorsku analizu planova integriteta. Ukupno 
665 planova integriteta, koji su usvojeni prošle 
godine, razvrstano je u 10 sistema/sektora i 
date su preporuke za unapređenje planova 
integriteta na nivou tih sistema. Takođe, 
većina sistema je podijeljena na odgovarajuće 
podsisteme, u okviru kojih su date preporuke. 
Izvještaj je sastavni dio Godišnjeg izvještaja o 
radu Agencije za 2016. godinu i dostupan je na 
internet stranici Agencije. 

Usvojena analiza o sprovođenju planova 
integriteta sa preporukama. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 
15. aprila 2017. godine dostave izvještaj o 
sprovođenju plana integriteta za 2016. 
godinu, pa će naredni godišnji izvještaj o radu 
Agencije obuhvatiti i analizu sprovođenja 
planova integriteta u organima vlasti. Analiza 
će pokazati u kojoj mjeri su planovi integriteta 
postigli efekat u periodu od godinu dana 
nakon njihovog usvajanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 
15. aprila 2017. godine dostave izvještaj o 
sprovođenju plana integriteta za 2016. 
godinu, pa će naredni godišnji izvještaj o radu 
Agencije obuhvatiti i analizu sprovođenja 
planova integriteta u organima vlasti. Analiza 
će pokazati u kojoj mjeri su organi vlasti bili 
uspješni u realizaciji mjera iz planova 
integriteta u prvoj godini njihovog važenja. 



90 
 

Percepcija javnosti o povećanoj efikasnosti i 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(Istraživanje javnog mnjenja) 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 nije 
realizovan. Što se tiče istraživanja koja su 
sprovele druge institucije, ASK će istraživanje 
javnog mnjenja, koje će između ostalog 
obuhvatiti percepciju javnosti o povećanoj 
efikasnosti i smanjenoj korupciji u državnoj 
upravi, sprovesti i objaviti u decembru 2017. 
Poslednje istraživanje javnog mnjenja o 
stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom ASK sprovedeno je i 
objavljeno u decembru 2016. Istraživanje je 
pokazalo da 39,7 % ispitanika (suma 
odgovora: uspješni i djelimično uspješni) 
smatra da su napori nadležnih instuticija u 
borbi protiv korupcije bili uspješni, dok je 
40,8% suprotnog mišljenja. Takođe, najveći 
broj ispitanika (46,8%) smatra da je nivo 
korupcije u državnoj upravi u 2016. godini isti 
kao i 2015. godine. Da se prisutnost korupcije 
u državnoj upravi smanjila u odnosu na 2015. 
godinu mišljenja je 23,2% ispitanika, dok 
14,6% ispitanika smatra da je nivo korupcije u 
državnoj upravi u 2016. godini veći u odnosu 
na prethodnu godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Napomena: Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2. 
ASK je 28. decembra 2017. godine objavila 
istraživanje javnog mnjenja o stavovima 
javnosti o pitanju korupcije i upoznatosti sa 
radom ASK, čiji je terenski dio sproveden u 
period 1. – 10. decembar a koje je za potrebe 
Agencije sprovela agencija Damar Plus. 
Rezultati istraživanja pokazuju da 68,4% 
ispitanika (suma odgovora: Imam veliko 
povjerenje, Imam povjerenje i Imam nešto 
malo povjerenja) ima povjerenje u rad ASK u 
borbi protiv korupcije. Prema rezultatima 
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istraživanja 58,2% ispitanika je upoznato sa 
kampanjom „ Ni centa za mito“, dok 69,2% 
ispitanika smatra da takve kampanje 
ohrabruju građane u suprotstavljanju 
korupciji. Na pitanje kome bi se obratili, 
odnosno u koga bi imali najviše povjerenja u 
slučaju da se odluče da prijave korupciju, 
ispitanici su u najvećem procentu (32,6%) 
odgovorili da bi se obratili ASK, a potom 
Upravi policije (22,8%).  Na trećem mjestu po 
povjerenju građana o ovom pitanju su NVO 
(13,6%), a slijede mediji (12,8%), tužilaštvo 
(9,1%) i sudstvo (5,5%). 

 

2.1.4 Preporuka: Unaprijediti sistem finansiranja političkih partija kroz pouzdane izvještaje, efikasnu kontrolu i mogućnost sankcionisanja od strane 

nezavisnog tijela; ojačati kapacitete nadzornih tijela i osigurati jasnu podjelu zadataka i okvir saradnje. Računovodstvene obaveze političkih partija 

treba da budu povećane, a sve donacije u naturi prijavljene. Preporuke GRECO bi trebalo slijediti. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.4.4 Pratiti primjenu Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja u odnosu na: - 
obaveze podnošenja izvještaja, - provjere izvještaja, 
- utvrđenih nepravilnosti, pokrenutih postupaka i 
izrečenih sankcija 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

DIK RK 

 

Kontinuirano 

Pripremljen i objavljen izvještaj DIK i DRI / 
Agencije za antikorupciju; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U skladu sa zakonskim obavezama za ASK, u 
toku je izrada Izvještaja o sprovedenom nadzoru 
u toku kampanje za izbore za odbornike u SO 
Herceg Novi i izvršenoj kontroli finansiranja 
izborne kampanje političkih subjekata, dok je u 
maju donijet Izvještaj o kontroli i nadzora za 
Izvore za odbornike u SO Nikšić. Izvještaj je 
objavljen na internet stranici ASK 
www.antikorupcija.me. U izvještajnom periodu 
a u skladu sa Godišnjim planom revizija Državne 
revizorske institucije za 2017. godinu, planirano 
je 30 revizija Godišnjih finansijskih izvještaja 
političkih subjekata koji se finansiraju iz budžeta 
CG i budžeta lokalnih samouprava po osnovu 
osvojenih poslaničkih odnosno odborničkih 
mandata a čiji su prihodi veći od 10.000,00€. U 

Izvještaj NVO o primjeni Zakona. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pozitivna ocjena GRECO-a. 

(11) 31. XII 2017  
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izvještajnom periodu izvršena je revizija tri 
Godišnjia finansijska izvještaja političkih 
subjekata koji se finansiraju iz budžeta CG i 
budžeta lokalnih samouprava po osnovu 
osvojenih poslaničkih odnosno odborničkih 
mandata a čiji su prihodi veći od 10.000€, od 
čega su dva konačna izvještaja o reviziji 
objavljena dok je jedan preliminarani izvještaj 
poslat na izjašnjenje subjektu revizije. U toku je 
izrada preliminarnog izvještaja za četiri politička 
subjekta, dok je u toku terenski dio revizije kod 
šest političkih subjekata. Statistika izvršenih 
revizija, pregled preporuka i datih mišljenja biće 
dostavljen na kraju godine. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U skladu sa zakonskim obavezama za ASK, u 
toku je izrada Izvještaja o sprovedenom nadzoru 
u toku kampanje za izbore za odbornike u SO 
Mojkovac, Tuzi, Cetinje i Petnjica i izvršenoj 
kontroli finansiranja izborne kampanje političkih 
subjekata, dok je u julu donijet Izvještaj o 
izvršenoj kontroli i nadzoru za Izbore za 
odbornike u SO Herceg Novi. Izvještaj je 
objavljen na internet stranici ASK 
www.antikorupcija.me. U izvještajnom periodu 
a u skladu sa Godišnjim planom revizija Državne 
revizorske institucije za 2017. godinu, urađeno 
je i objavljeno 19 revizija Godišnjih finansijskih 
izvještaja političkih subjekata koji se finansiraju 
iz budžeta CG i budžeta lokalnih samouprava po 
osnovu osvojenih poslaničkih odnosno 
odborničkih mandata a čiji su prihodi veći od 
10.000,00€. 

Broj sprovedenih kontrola; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

ASK: Redovno se vrši kontrola dostavljenih 
izvještaja od političkih subjekata I organa vlasti, 
kako za redovan rad, tako I u toku izborne 
kampanje, u cilju jednobraznog i kvalitetnog 
izvještavanja.Ukupno je sprovedeno 1.602 
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kontrole. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

ASK: Redovno se vrši kontrola dostavljenih 
izvještaja od političkih subjekata I organa vlasti, 
kako za redovan rad, tako I u toku izborne 
kampanje, u cilju jednobraznog i kvalitetnog 
izvještavanja. u prvih 9 mjeeci 2017, ukupno je 
sprovedeno 1.666 kontrola. 

Broj utvrđenih nepravilnosti i izrečenih sankcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Informaciju o broju utvrđenih nepravilnosti i 
izrečenim sankcijama naći u tabeli bilansa 
rezultata. 4 pokrenuta postupka  zbog kršenja 
člana 12 stav 3 Zakona, 5 pokrenutih 
postupaka  zbog kršenja člana 37, kao I 4 
postupka  zbog kršenja člana 24 stav 1 Zakona U 
izvještajnom periodu su, kad su u pitanju 
pokrenuti prekršajni postupci, 20 postupaka 
odbačeno, odnosno obustavljeno, za 77 
oslobođen krivice, dok je za 71 izrečena sankcija  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Informaciju o broju utvrđenih nepravilnosti i 
izrečenim sankcijama naći u tabeli bilansa 
rezultata. 

2.1.5 Preporuka: Osigurati efikasnu primjenu pravila o slobodnom pristupu informacijama, između ostalog, u pogledu osjetljivih informacija s 

ekonomskom vrijednošću. Neophodno je pojasniti odredbe iz Zakona o preovladavajućem javnom interesu. Treba obezbijediti odgovarajući balans 

između Zakona o slobodnom pristupu informacijama s jedne, i Zakona o zaštiti ličnih podataka i Zakona o tajnosti podataka, sa druge strane. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.5.1 Sprovoditi obuke za službenike odgovorne za 
riješavanje po zahtijevima za slobodan pristup 
informacijama, u skladu sa sudskom praksom i 
međunarodnim standardima prema utvrđenom 
godišnjem Programu UzK 

UZK RK 

 

Kontinuirano 

Broj i vrsta sprovedenih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U period januar-jun 2017.godine organizovana 
je jedna obuka na temu "Slobodan pristup 

Službenici osposobljeni da postupaju prema 
odredbama Zakona 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Službenici se kontinuirano osposobljavaju da 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

informacijama". 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U period jul-decembar 2017.godine 
organizovano je 4 obuke na temu "Slobodan 
pristup informacijama". 

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Na obuci "Slobodan pristup informacijama" 
učestvovalo je 25 polaznika iz: SEkretarijat 
tužilačkog savjeta, Uprava za inspekcijske 
poslove, Sekretarijat za zakonodavstvo, Uprava 
za javne nabavke, Ministarstvo finansija, 
Poreska uprava, Ministarstvo saobraćaja i 
pomorstva, Ministarstvo za inforamciono 
društvo.  

(11) 31. XII 2017 [R] 

Na obukama "Slobodana pristup 
informacijama" kojih je bilo 4 u izvještajnom 
period učestvovalo je 50 polaznika iz: Direkcije 
za zaštitu tajnih podataka, Uprave policije, 
Uprave za sprječavabnje pranja novca I 
finansiranja terorizma, Vrhovnog suda CG, 
Osnovnog suda Podgorica, Ministrstva 
odbrane, Agencije za sprječavanje korupcije, 
Zavoda za statistiku, Uprave carina, 
Ministarstva finansija, Ministarstva saobraćaja I 
pomorstva, ZIKS-a, Uprave za inspekcijske 
poslove, MUP-a, Zavoda za 
hidfrometeorologoju I seizmologiju, 
Ministarstva rada I socijalnog staranja, Uprave 
za imovinu, Državne revizorske institucije, 
Ministartsva poljoprivrede I ruralnog razvoja, 
Poreske uprave, Višeg državnog tužilaštva Bijelo 
Polje, Sekretarijata sudskog savjeta, 
Apelacionog suda CG, Ministarstva sporta 
i Sekretarijata za razvojne projekte. 

postupaju u skladu sa Zakonom. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Službenici se kontinuirano osposobljavaju da 
postupaju u skladu sa Zakonom. 

2.1.5.2 Pratiti primjenu Zakona o slobodnom pristupu AZLP R Sačinjeni i objavljeni godišnji izvještaji o Odnos između broja primljenih zahtjeva i: 
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informacijama. 

 

Redovno informisanje javnosti o primjeni Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama kao i o pravima 
definisanim ovim zakonom. 

 

 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

 

Decembar 
2013.^i dalje 
jednom 
godišnje u I 
kvartalu 

primjeni Zakona koji sadrži sve informacije iz 
člana 12, 39, 40 i 41 Zakona. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Sačinjen Godišnji izvještaj iz oblasti zaštite 
ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama i predat Skupštini Crne Gore na 
usvajanje 31.03.2017.godine, te je isti usvojen. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Sačinjen Godišnji izvještaj iz oblasti zaštite 
ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama i predat Skupštini Crne Gore na 
usvajanje 31.03.2017.godine i nakon čega je isti 
usvojen. 

 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Ukupan broj primljenih zahtjeva 2952. Podaci 
nijesu potpuni jer ne dostavljaju svi organi 
informacije. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Ukupan broj primljenih zahtjeva 2351 

broja rješenja u prvostepenom postupku; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Broj rješenja u prvostepenom postupku 2511. 
Podaci nijesu potpuni jer ne dostavljaju svi 
organi informacije. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Broj rješenja u prvostepenom postupku 2028 
od ukupno 2351 podnijetih zahtjeva 

broja riješenih zahtjeva i broja zahtjeva koji 
nisu riješeni u zakonom propisanom roku; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Broj riješenih zahtjeva u roku 1196. Broj 
zahtjeva koji nijesu riješeni u zakonskom roku 
1756. Podaci nijesu potpuni jer ne dostavljaju 
svi organi informacije. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Broj riješenih zahtjeva u roku 1939. Broj 
zahtjeva koji nijesu riješeni u zakonskom roku 
412. 

broja podnijetih, odbačenih i/ili odbijenih žalbi 
i usvojenih žalbi; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Ukupan broj podnijetih žalbi 1648: Usvojenih 
žalbi 528, odbačenih 1, odbijenih 413, 
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zaključak o nenadležnosti 95, zaključak o 
obustavi postupka 454 i zaključak o dozvoli 
izvršenja rješenja Savjeta Agencije 157. Podaci 
nijesu potpuni jer ne dostavljaju svi organi 
informacije. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Ukupan broj odlučenih žalbi je 1650: Usvojeno 
550 žalbi (od čega 376 zbog ćutanja 
administracije) žalba se odbija kao nesnovana 
804, rješenje o obustavi postupka 188, 
zaključak o nenadležnosti 21,rješenje o 
nenadležnosti 1 i zaključak o obustavi 
postupka 76. 

broja podnijetih tužbi Upravnom sudu i broja 
poništenih rješenja. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U izvještajnom periodu podnijeto 30 tužbi radi 
poništaja rješenja i zaključaka .Broj usvojenih 
tužbi broj 30.Agencija se u 89 slučajeva 
obratila Ministarstvu javne uprave da se izvrši 
kontrola kancelarijskog poslovanja da li je 
prvostepeni organ u posjedu traženih 
informacija . Podaci nijesu potpuni jer ne 
dostavljaju svi organi informacije. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Tužbi izjavljeno 179; Usvaja se tužba i nalaže 
donošenje rješenja 126. Usvaja se tužba i 
poništava rješenje ili zaključak - 12. Tužba se 
odbija - 11. Postupak po tužbi obustavljen 
rješenjem 30. 

2.1.6 Preporuka: Osnažiti sistem kontrole javnih nabavki i nadzor nad primjenom dodijeljenih ugovora. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.6.3 Pratiti unaprijeđenje sistema kontrole postupka 
javnih nabavki: 

UJN RK 

 

Utvrđena metodologija. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Procenat institucija u kojima je izvršena 
kontrola na godišnjem nivou u odnosu na 
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- utvrditi metodologiju analize rizika u vršenju 
kontrole, sa ciljem proaktivnog djelovanja u 
prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i 
drugih djela sa obilježjima korupcije; 

- vršiti kontrole u skladu sa utvrđenom 
metodologijom. 

 

Pripremiti godišnji izvještaj UJN. 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Jun 2015. 
kontinuirano, 
jednom 
godisnje u 
junu 

Utvrđena metodologija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Utvrđena metodologija.  

Broj kontrola kojima su uz utvrđene nepravilnosti i 
otkrivene koruptivne radnje i/ili druga djela sa 
obilježjima korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pripremljen Godišnji izvještaj UJN koji sadrži podatke 
o: 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Pripremljen Godišnji izvještaj UJN koji sadrži podatke 
o - zaključenim ugovorima i njihovom sprovođenju; -
 broj ugovora čije je sprovođenje provjereno; - broj 
ugovora kod kojih je identifikovano kršenje 
sprovođenja; - broj raskinutih ugovora; - broj i vrsta 
izrečenih sankcija; - broj i vrsta izrečenih kazni; - broj 
ponuđača kojima je privremeno zabranjeno učešće u 
postupku JN. UJN je pripremila Izvještaj o javnim 
nabavkama u Crnoj Gori za 2016. godinu, isti je Vlada 
usvojila u roku odredjenom Zakonom. 
http://www.ujn.gov.me/2017/06/godisnji-izvjestaj-o-
javnim-nabavkama-u-cg-za-2016-godinu/ Izvještaj 
obuhvata aktivnosti iz nadležnosti Uprave za javne 
nabavke vezano za praćenje ostvarivanja sistema 
javnih nabavki u CG, aktivnosti u procesu 
pridruživanja EU, Izvršenje mjera iz Akcionog plana za 
sprovošenje Strategije razvoja istema javnih nabavki u 
Crnoj Gori za period 2016-2020, sprječavanje 
korupcije u sistemu javnih nabavki i statističke 
podatke o ugovorenim nabavkama i sprovedenim 
postupcima javnih nabavki, javne nabavke u zdravstvu 
, jedinicama lokalnih samouprava , ministarstvima i 
školama, zaključke i preporuke ii druge informacije od 
značaja za sistem javnih nabavki. Na osnovu člana 15 
stav 4 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“ 
br42/11, 57/14 i 28/15) Ministarstvo finansija 
donijelo je Pravilnik o metodologiji analize rizika u 
vršenju kontrole u postupcima javnih nabavki („ 

ukupan broj naručioca; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

broj obavljenih kontrola za izvjestajni period 
od 01.01. – 01.06.2017.g. insekcija za javne 
nabavke izvrsila je inspekcijski nadzor kod 89 
subjekata nadzora. Ukupa broj izvrsenih 
inspekcijskih pregleda kod 89 subjekata 
nadzora kod kojih je izvrsen inspekcijski 
pregled je 540 sto je 21% povecanje u 
odnosu na isti periog 2016.g. 

 

 

Broj nepravilnosti u postupcima javnih 
nabavki u poređenju sa brojem nepravilnosti 
iz prethodne godine 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Za izvjestajni period utvrdjena je 71 
nepravilnost.Utvrdjene nepravilnosti su 
smanjene u odnosu na isti period 2016.g. za 
20%. 

Broj izvještaja interne revizije u dijelu javnih 
nabavki sa preporukama u odnosu na 
antikorupciju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Konsolidovani izvještaj o sistemu unutrašnjih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru za 
2016. godinu objavljen na sajtu Vlade Crne 
Gore. 
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Službeni list Crne Gore“ broj 80 od 31.12.2015. 
godine). U skladu sa ovlašćenjima utvrđenim 
Zakonom o javnim nabavkama u cilju implementacije 
Pravilnika, Uprava za javne nabavke sačinila je 
obrasce koji sadrže: Upitnik o sprovođenju 
antikorupcijske metodologije za period od 1. januara 
do 31. decembra tekuće godine, Uputstvo za 
popunjavanje upitnika i Plan za otklanjanje uočenih 
nepravilnosti u sprovođenju antikorupcijske 
metodologije. Isto je objavila na svojoj internet 
stranici. Operativnim dokumentom za sprečavanje 
korupcije u oblasti od posebnog rizika i mjerom 1.4. 
utvrđeno je da je UJN obavezma da u IV kvartalu 
2017.godine utvrdi indikatore rezultata i sačini 
izvještaj o istom. Po pitanju zaključivanja ugovora o 
javnim nabavkama - izvrseno 139 inspekcijski pregled 
i utvrđene 3 nepravilnost, preuzete 3 mjera 
ukazivanja, Po pitanju realizacije ugovora o javnim 
nabavkama - izvrseno 70 inspekcijskih pregleda 
utvrdjene 2 nepravilnosti, preuzeta 1 mjera 
ukazivanja, dok se za drugu nepravilnost nije mogla 
izreci mjera jer je isti ugovor vec bio realizovan.  

(11) 31. XII 2017 [R] 

Pripremljen Godišnji izvještaj UJN koji sadrži podatke 
o - zaključenim ugovorima i njihovom sprovođenju; - 
broj ugovora čije je sprovođenje provjereno; - broj 
ugovora kod kojih je identifikovano kršenje 
sprovođenja; - broj raskinutih ugovora; - broj i vrsta 
izrečenih sankcija; - broj i vrsta izrečenih kazni; - broj 
ponuđača kojima je privremeno zabranjeno učešće u 
postupku JN. UJN je pripremila Izvještaj o javnim 
nabavkama u Crnoj Gori za 2016. godinu, isti je Vlada 
usvojila u roku odredjenom 
Zakonom.http://www.ujn.gov.me/2017/06/godisnji-
izvjestaj-o-javnim-nabavkama-u-cg-za-2016-godinu/ 
Izvještaj obuhvata aktivnosti iz nadležnosti Uprave za 
javne nabavke vezano za praćenje ostvarivanja 
sistema javnih nabavki u CG, aktivnosti u procesu 
pridruživanja EU, Izvršenje mjera iz Akcionog plana za 
sprovošenje Strategije razvoja istema javnih nabavki u 
Crnoj Gori za period 2016-2020, sprječavanje 
korupcije u sistemu javnih nabavki i statističke 
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podatke o ugovorenim nabavkama i sprovedenim 
postupcima javnih nabavki, javne nabavke u zdravstvu 
, jedinicama lokalnih samouprava , ministarstvima i 
školama, zaključke i preporuke ii druge informacije od 
značaja za sistem javnih nabavki. Na osnovu člana 15 
stav 4 Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“ 
br42/11, 57/14 i 28/15) Ministarstvo finansija 
donijelo je Pravilnik o metodologiji analize rizika u 
vršenju kontrole u postupcima javnih nabavki („ 
Službeni list Crne Gore“ broj 80 od 31.12.2015. 
godine). U skladu sa ovlašćenjima utvrđenim 
Zakonom o javnim nabavkama u cilju implementacije 
Pravilnika, Uprava za javne nabavke sačinila je 
obrasce koji sadrže: Upitnik o sprovođenju 
antikorupcijske metodologije za period od 1. januara 
do 31. decembra tekuće godine, Uputstvo za 
popunjavanje upitnika i Plan za otklanjanje uočenih 
nepravilnosti u sprovođenju antikorupcijske 
metodologije. Isto je objavila na svojoj internet 
stranici. 

zaključenim ugovorima i njihovom sprovođenju; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

broj ugovora čije je sprovođenje provjereno; 

(11) 31. XII 2017  

broj ugovora kod kojih je identifikovano kršenje 
sprovođenja; 

(11) 31. XII 2017  

broj raskinutih ugovora; 

(11) 31. XII 2017  

broj i vrsta izrečenih sankcija; 

(11) 31. XII 2017  

broj i vrsta izrečenih kazni; 
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(11) 31. XII 2017  

 

broj ponuđača kojima je privremeno zabranjeno 
učešće u postupku JN. 

(11) 31. XII 2017  

2.1.6.4 Ojačati kapacitete nadležnih organa za nadzor 
nad sprovođenjem dodijeljenih ugovora kroz 
povećanje broja ovlašćenih službenika i 
povećanje broja inspekcijskih kontrola. 

 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UIP RK 

 

April 2014.-
Decembar 
2016. 

Povećan broj ovlašćenih službenika za inspekcijski 
nadzor postupaka javnih nabavki za jednog u 2015 I 
jednog u 2016. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Važećim aktom o unutrašnjoj organizaciji I 
sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove 
predidjena su tri inspektora za javne nabavke I to; 
1.Glavni inspektor-Jedan ivrsilac, 2.Inspektor II – dva 
izvrsioca. Sva tri radna mjesta su popunjena.tako da je 
inspekcijski nadzor u izvjestajnom period vrsilo tri 
inspektora. Analiza stanja i potreba Uprave za za 
inspekcijske poslove za inspektorskim kadrom iskazala 
je potrebu za povećanjem broja inspektora za javne 
nabavke za pet. Novim aktom o unutrašnjoj 
organizaciji I sistematizaciji Uprave za inspekcijske 
poslove,čiji predlog ja dat na verifikaciju  Vladi Crne 
Gore predvidjeno je da se u 2017 I 2018 godini uposli 
još pet inspektora za javne nabavke.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Analiza stanja i potreba Uprave za za inspekcijske 
poslove za inspektorskim kadrom iskazala je potrebu 
za povećanjem broja inspektora za javne nabavke za 
pet. Novim aktom o unutrašnjoj organiaciji I 
sistematizaciji Uprave za inspekcijske 
poslove,povećan je broj inspektora za javne nabavke 
za pet inspektora. Zakljucno sa danom izrade 
izvjestaja, ova mjera je djelimicno realizovana i u 
2017.g. je sproveden postupak prijema jednog 
inspektora. Za 2018 planirano je da se uposle još dva 
inspektora a za 2019 i 2020.g. po jedan inspektor.  

 

Povećan broj obavljenih kontrola. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

broj obavljenih kontrola za izvjestajni period 
od 01.01. – 01.06.2017.g. insekcija za javne 
nabavke izvrsila je inspekcijski nadzor kod 89 
subjekata nadzora. Ukupa broj izvrsenih 
inspekcijskih pregleda kod 89 subjekata 
nadzora kod kojih je izvrsen inspekcijski 
pregled je 540 sto je 21% povecanje u 
odnosu na isti periog 2016.g. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Za izvještajni period 01.06.– 01.12.2017.g. 
inspekcija za javne nabavke izvršila 898 
inspekcijskih pregleda kod 101 subjekata. 

Broj izrečenih sankcija u odnosu na broj 
obavljenih kontrola. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Za izvještajni period inspekcija za javne 
nabavke donijela je 6 rješenja, 52 ukazivanja, 
5 zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka i izrečeno 10 novcanih kazni, putem 
izdavanja prekrsajnih naloga u iznosu od 
11.250,00 eura. Broj izrečenih sankcija u 
odnosu na broj obavljenih kontrola za 
izvještajni period 2017.g. u odnosu na isti 
period 2016.g. je smanjen.  

Smanjen procenat utvrđenih nepravilnosti. 
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 (10) 30. VI 2017 [RK] 

Za izvjestajni period utvrdjena je 71 
nepravilnost.Utvrdjene nepravilnosti su 
smanjene u odnosu na isti period 2016.g. za 
20%. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Za izvještajni period utvrđenih nepravilnosti 
je 72. Utvrdjene nepravilnosti su smanjene u 
odnosu na isti period 2016.g. za 12%. 

2.1.6.5 Donijeti godišnji Program i plan obuka za 
zaposlene koji učestvuju u procesu javnih 
nabavki i propisati program polaganja ispita za 
oblast javnih nabavki. 

Utvrditi ciljne grupe za obuku i obuhvatiti 
zaposlene na lokalnom nivou. 

Sprovoditi obuke u skladu sa utvrđenim planom 
obuka i organizovati polaganje ispita za poslove 
javnih nabavki. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UJN RK 

 

Od januara 
2014.^četiri 
puta godišnje 

Donijet godišnji Program i plan obuka; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

prava za javne nabavke je donijela Program i način 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja u oblasti 
javnih nabavki i isti je objavljen na internet stranici 
Uprave za javne nabavke: 
http://www.ujn.gov.me/program-strucnog-
osposobljavanja-i-usavrsavanja/ 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Uprava za javne nabavke je donijela Program i način 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja u oblasti 
javnih nabavki i isti je objavljen na internet stranici 
Uprave za javne 
nabavke:http://www.ujn.gov.me/program-strucnog-
osposobljavanja-i-usavrsavanja/  

Propisan plan i program polaganja ispita; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Ministarstvo finansija donijelo je Pravilnik o programu 
i načinu polaganja stručnog ispita za rad na poslovima 
javnih nabavki i isti je objavljen na internet stranici 
Uprave za javne nabavke : 
http://www.ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2012/06/Pravilnik-strucni-ispit.pdf 

(11) 31. XII 2017 [R] 
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Ministarstvo finansija donijelo je Pravilnik o programu 
i načinu polaganja stručnog ispita za rad na poslovima 
javnih nabavki i isti je objavljen na internet stranici 
Uprave za javne nabavke 
:http://www.ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2012/06/Pravilnik-strucni-
ispit.pdf        

Broj obuka i broj polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01. do 30.06.2017. godine Uprava za 
javne nabavke organizovala je pet dvodnevnih obuka 
za ukupno 220 plaznika, i to : - Glavni grad Podgorica, 
30 i 31. 01.2017.godine, za 41 polaznika - službenici iz 
Podgorice, Tuzi i Golubovaca; - Opština Mojkovac, 27 i 
28.02. 2017.godine za 33 polaznika - službenici iz 
Kolašina, Mojkovca i Bijelog Polja; - Opština Tivat, 30 i 
31.03.2017.godine za 64 polaznika - službenici iz Tivta, 
Budva, Herceg Novi i Kotor; - Opština Bar, 09 i 
10.05.2017.godine za 37 polaznika - službenici iz Bara, 
Cetinja i Ulcinja; - Opština Gusinje, 07 i 
08.06.2017.godine, za 45 polaznika - službenici iz 
Andrijevice, Gusinja,Petnjice i Plava. 

Procenat polaznika u odnosu na ukupan broj 
službenika za javne nabavke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Obuke je pohađalo 220 polaznika. 

Broj organizovanih polaganja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Polaganje stručnog ispita održano je u tri roka. Sve 
informacije su objavljene na internet stranici Uprave 
za javne nabavke: 
http://www.ujn.gov.me/category/strucni-ispit/ 

Broj kandidata koji su položili stručni ispit; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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U izvještajnom periodu ukupno 24 kandidata položilo 
je stručni ispit. 

Vođenje evidencija položenih ispita. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sekretar komisije za polaganje stručnog ispita za rad 
na poslovima javnih nabavki vodi Zapisnik o toku 
stručnog ispita, koji potpisuju članovi Komisije. 
Uprava za javne nabavke vodi interna knjiga 
evidencije o položenomstručnom ispitu za rad na 
poslovima javnih nabavki. Lista lica koja su položila 
stručni ispita redovno se ažurira i objavljuje na portalu 
UJN. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sekretar komisije za polaganje stručnog ispita za rad 
na poslovima javnih nabavki vodi Zapisnik o toku 
stručnog ispita, koji potpisuju članovi Komisije. 
Uprava za javne nabavke vodi interna knjiga 
evidencije o položenomstručnom ispitu za rad na 
poslovima javnih nabavki. Lista lica koja su položila 
stručni ispita redovno se ažurira i objavljuje na portalu 
UJN.  

2.1.7 Preporuka: Razviti posebne mjere za sprječavanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima, kao što su one utvrđene u nalazima procjene 

rizika iz jula 2011. Posebne akcione planove bi trebalo predvidjeti za ove oblasti. Osigurati da se procjene rizika sistemski koriste. Moraju se 

unaprijediti antikorupcijske mjere na nivou lokalne samouprave. 

- PRIVATIZACIJA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.3 Unaprijediti sistem za kontrolu ulaganja u 
privatizovana preduzeća i izvršavanje ugovorenih 
obaveza 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

 DR 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje^ 

Uspostavljen sistem za kontrolu ulaganja i 
izvršavanje ugovornih obaveza na godišnjem 
nivou ili u skladu sa obavezama iz ugovora; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kontrola privatizacionih ugovora se vrši u 
kontinutiteti, a u skladu sa zaključenim 
privatizacionihm ugovorima. U svim ugovorima 

Broj prijava zbog kršenja ugovora o privatizaciji 
u poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U navedenom periodu nije bilo prijava zbog 
kršenja ugovora o privatizaciji 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

o privatizaciju je definisana obaveza 
imenovanja ili je ugovorom već imenovan 
kontrolor. U privatizacionim ugovorima je 
definisana I obaveza da kupac mora jednom 
godišnje prodavcima da dostavlja izvještaje   o 
realizovanim obavezama. Za privatizaciju iz 
oblasti turizma imenovana je  posebna 
komisija  koja prati oobaveze iz ovih ugovora. U 
izvještajnom periodu Savjet za privatizaciju i 
kapitalne projekte usvojio je 2 izvještaja i to: 
Izvještaj revizorske kuće "Omega" d.o.o iz 
Podgorice o reviziji ugovora o kupoprodaji i 
investiranju u dio imovine bivše fabrike Gornji 
Ibar u Rožajama i Izvještaj  o činjenčnim 
nalazima koji je pripremila revizorska kuća 
"Ernst&Young" d.o.o Podgorica za ugovor za 
prodaju akcija "Kontejnerski terminal i 
generalni tereti " AD - Bar (sada Port of adria). 
U skladu sa Ugovorom o dugoročnom zakupu 
kasarne "Orijenski bataljon" u Kumboru 
imenovan je Nadzorni organ.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kontrola privatizacionih ugovora se vrši u 
kontinuitetu, a u skladu sa zaključenim 
privatizacionihm ugovorima. U svim ugovorima 
o privatizaciju je definisana obaveza 
imenovanja ili je ugovorom već imenovan 
kontrolor. U privatizacionim ugovorima je 
definisana I obaveza da kupac mora jednom 
godišnje prodavcima da dostavlja izvještaje o 
realizovanim obavezama. Na sjedećoj sjednici 
Savjeta razmatraće se 4. izvještaja o realizaciji 
investicija. 

Sačinjen plan kontrola privatizovanih 
preduzeća; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu, dodatno 
donesena odluka o Ugovora za Novi duvanski 
kombinat AD- Podgorica 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U navedenom periodu nije bilo prijava zbog 
kršenja ugovora o privatizacij 

Broj raskinutih ugovora o privatizaciji u 
poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U navedenom periodu nije bilo raskinutih 
ugovora 0 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U navedenom periodu nije bilo raskinutih 
ugovora 0 

Broj slučajeva koji su proslijeđeni policiji i 
tužilaštvu u poređenju sa statistikom iz 
prethodnog izvještajnog perioda; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U navedenom periodu nije bilo slučajeva koji su 
proslijeđeni policiji i tužilaštvu 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U navedenom periodu nije bilo slučajeva koji su 
proslijeđeni policiji i tužilaštvu 

Broj pravosnažnih presuda za slučaj postojanja 
krivičnih djela u poređenju sa statistikom iz 
prethodnog izvještajnog perioda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U navedenom  periodu nije bilo pravosnažnih 
presuda 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U navedenom period nije bilo pravosnažnih 
presuda 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. Na prvoj 
narednoj sjednici Savjeta razmatraće se 4 
izvještaja o realizaciji investicija za ugovore o 
dugovočnom zakupu lokaliteta Kumbor, 
Mamula, Luštica Hn i Ugovora o prodaji akcija 
društva Poliex Berane 

Broj pripremljenih i objavljenih izvještaja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Pripremljena su 2  izvještaja koja su i usvojena 
na sjednicama Savjeta  1 je  objavljen čeka se 
saglasnost revizora. Izvještaj revizorske kuće 
"Omega"d.o.o iz Podgorice za Ugovor o 
kupprodaji i investiranju u dio imovine bivše 
fabrike "Gornji Ibar" Rožaje je objavljen. 
Izvještaj Ernst&Young d.o.o - Podgorica za 
Ugovor za Kontejnerske terminale i generalne 
terete AD - Bar biće objavljen nakon dobijanja 
saglasti od strane revizora.     

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pripremljena su 4 izvještaja ocekuje se 
usvajanje na prvoj narednoj sjednici Savjeta. 

Formirana baza podataka o privatizovanim 
preduzećima; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte na 
sjednici koja je održana 17.9.2013. godine 
donio je Zaključak kojim je obavezao resorna 
ministarstva da dostave sve zaključene 
privatizacione ugovore u cilju objedinjavanja I 
formiranja baze zaključenih privatizacionih 
ugovora. Formirana je baza podataka koja će 
biti ubrzo objavljena 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

Kada je u pitanju baza podataka privatizovanih 
preduzeća , napominjemo da se ona još uvjek 
radi u saradnji sa ministarstvima, državnim 
fondovima i nakon objedinjavanja podataka 
biće dostupna javnosti. Takođe, istovremeno 
radi se na inoviranju Portala Savjeta da bismo 
bili u mogućnosti da tehnički podržimo Bazu 
podataka. 

Napomena: 

Kada je u pitanju baza podataka privatizovanih 
preduzeća , napominjemo da se ona još uvjek 
radi u saradnji sa ministarstvima, državnim 
fondovima i nakon objedinjavanja podataka 
biće dostupna javnosti. Takođe, istovremeno 
radi se na inoviranju Portala Savjeta da bismo 
bili u mogućnosti da tehnički podržimo Bazu 
podataka.  

Broj prekršenih ugovora o privatizaciji; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo prekršenih 
ugovora o privatizaciji 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U izvještajnom period nije bilo prekrsenih 
ugovora o privatizaciji 

Broj i vrsta aktiviranih mehanizama zaštite iz 
ugovora o privatizaciji. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Mehanizmi zastite u ugovorima su: - Garancija 
za dobro izvršenje posla  ili uplata depozita - 
hipoteka , fiducija - zalog nad akcijama   U 
navedenom periodu nije bilo aktiviranih 
mehanizama zastite  
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Mehanizmi zastite u ugovorima su: - Garancija 
za dobro izvršenje posla ili uplata depozita - 
hipoteka , fiducija - zalog nad akcijama U 
navedenom periodu nije bilo raskinutih 
ugovora pa nisu aktivirani mehanizmi zastite 

- URBANIZAM 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.4 Efikasno pratiti sistem za prijavu nelegalne gradnje i 
uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za 
postupanje po žalbama i prijavama građana na rad 
inspekcije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UIP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje^^ 

Broj prijava od strane građana na nelegalnu 
gradnju u odnosu na broj procesuiranih prijava; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U period od 01.01.2017. godine do 01.06.2017. 
godine, inspekcija zaštite prostora izvršila je 
746 inspekcijskih pregleda, od čega je 588 
inicijativa bilo po prijavi građana , a 158 
inicijativa po službenoj dužnosti, i preduzela 
sljedeće mjere : donijela 45 rješenja o 
ukljanjanju privremenih objekata , 76 Rješenja 
o uklanjanju objekata i 54 rješenja o pečaćenju 
objekata. Takođe podnijela je 48 krivičnih 
prijava. Administrativno su izvršena 22 Rješenja 
o rušenju /uklanjanju objekata, dok je u 23 
slučaja inestitor sam porušio objekat. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period inspekcija zaštite 
prostora izvršila je ukupno 1666 inspekcijskih 
pregleda, od čega je 601 inicijativa bila po 
prijavama građana, a 1065 inicijativa po 
službenoj dužnosti, I preduzela sledeće mjere: 
donijela 93 rješenja o uklanjanjuprivremenih 
objekata, 35 rješenja o rušenju objekata I 55 
rješenja o pečaćenju objekata. Takođe, 
podnijeto je I 27 krivičnih prijava. 
Administrativno je izvršeno 28 rješenja o 
rušenju - uklanjanju objekata, dok je u 41 
slučaju investitor sam porušio - uklonio objekat. 

Povećan broj prijava građana u poređenju sa 
statistikom iz prethodnog izvještajnog perioda; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U period od 01.01.2017. godine do 01.06.2017. 
godine , Inspekcija zaštite prostora izvršila je 
746 inspekcijskih pregleda, od čega je 588 
inicijativa bilo po prijavi građana. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period inspekcija zaštite 
prostora izvršila je ukupno 1666 inspekcijskih 
pregleda, od čega je 601 inicijativa bila po 
prijavama građana. 

Povećan broj procesuiranih prijava u poređenju 
sa statistikom iz prethodnog izvještajnog 
perioda; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U period od 01.01.2017. godine do 01.06.2017. 
godine inspekcija zaštite prostora je izvršila 746 
inspekcijskih pregleda, od čega je 588 
inicijativa po prijavi građana a 158 inicijativa po 
službenoj dužnosti, I preduzela sledeće mjere: 
donijela 45 Rješenja o uklanjanju privremenih 
objekata, 76 Rješenja o rušenju I 54 Rješenja o 
pečaćenju objekata. Podnijela je I 48 krivičnih 
prijava. Administrativno je izvršeno 22 Rješenja 
o rušenju/uklanjanju objekata dok je u 23 
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U izvještajnom period urbanistička inspekcija je 
izvršila kontrolu 37 urbanističko-tehničkih 
uslova I glavnih projekata za izgradnju - 
rekonstrukciju objekata I tom prilikom je 
konstatovano 8 nepravilnosti za koje je 
inspekcija zapisnički naložila uklanjanje. U 
izvještajnom period inspekciji za građevinarstvo 
dostavljena je 91 inicijativa za vršenje 
inspekcijskog nadzora, 45 prijava građenja na 
osnovu izdate građevinske dozvole. Inspekcija 
je izvršila 122 inspekcijska pregleda I sačinila 
122 zapisnika o inspekcijskoj kontroli, od čega 
je 36 zapisnika sa ukazanim nepravilnostima. 
Donijeto je 7 rješenja o zabrani građenja, 4 
rješenja o rušenju I 4 rješenja o probnom radu. 
Podnijeto je 5 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka I 1 prekršajni nalog. Po 
jednom zapisničkom ukazu izvršeno je 
dobrovoljno rušenje dijela objekta kojim je 
odstupljeno od revidovanog glavnog projekta. 

Procenat procesuiranih prijava u odnosu na 
ukupan broj prijava; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sve prijave su procesuirane na dalje 
postupanje. 

Uspostavljene procedure za postupanje po 
žalbama građana na rad inspekcija; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Uspostavljena je procedura za postupanje po 
žalbama građana na rad inspekcije. 

Broj žalbi na rad inspekcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Protiv rješenja inspekcije zaštite prostora 
izjavljeno je 27 žalbi , 18 žalbi na rješenja 
inspektora proslijeđeno je drugostepenom 
organu na dalje odlučivanje, od čega je 

slučaja investitor sam porušio/uklonio objekat. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period od 1666 inspekcijskih 
pregleda po prijavi građana je bilo 601 I sve su 
procesuirane. 

Smanjen broj žalbi na rad inspekcijskih organa 
u poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Protiv rješenja inspekcije izjavljeno je 27 žalbi . 
18 žalbi je proslijeđeno drugostepenom organu 
na dalje odlučivanje dok je za 9 žalbi postupak 
u toku kod inspekcije. Drugostepeni organ 
rješavajući po žalbi u 8 slučajeva je poništio 
rješenje inspektora u 5 slučajeva odbio žalbu 
kao neosnovanu dok je u 14 slučajeva 
postupakk u toku.   Prigovori na rad inspekcije 
odnosili su se na neobavještavanje podnosioca 
inicijative, u tom smislu inspektorima je 
ukazano na zakonsku obavezu po kojoj su isti I 
postupili.  
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drugostepeni organ u 8 slučajeva poništio 
rješenje inspektora u 5 slučajeva je odbio žalbu 
kao neosnovanu dok u 5 slučajeva drugostepeni 
organ nije donio odluku.   9 žalbi na rješenje 
inspekcije je u postupku kod inspekcije zaštite 
prostora.   Prigovori na rad inspektora zaštite 
prostora odnosili su se na neobavještavanje 
podnosioca inicijative o izvršenoj kontroli, 
shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru. U tom 
smislu inspektorima je ukazano na zakonsku 
obavezu , po kojoj su isti postupili. 

2.1.7.5 Izvještavati o krivičnim djelima: građenje objekta 
bez građevinske dozvole i protivpravno priključenje 
gradilišta na tehničku infrastrukturu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

VDT RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Sačinjen Izvještaj koji sadrži: 

(11) 31. XII 2017  

broj podnijetih krivičnih prijava; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01-28.06.2017.godine protiv 
99 lica podnijete su krivične prijave zbog 
krivičnog djela građenje objekta bez 
građevinske dozvole iz čl. 326a Krivičnog 
zakonika Crne Gore. Zbog krivičnog djela 
protivpravno priključenje gradilišta na tehničku 
infrastrukturu iz čl. 326b KZCG protiv jednog 
lica podnijeta je krivična prijava. 

broj podignutih optužnica; 

(11) 31. XII 2017  

broj presuđenih predmeta i vrste odluka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar-jun 2017. (25.06) godine bilo 
je ukupno u radu 87 premdeta za krivično djelo 
iz čl. 326a KZCG. Od toga broja riješeno je 46. 
Jedno lice je oslobođeno a 45 su osuđena (42 
na uslovne osude, 3 na kaznu zatvora i 1 na 
kaznu rada u javnom interesu). U periodu 
januar-jun 2017 (25.06.) bilo je ukupno u radu 2 
predmeta za krivična djela iz čl. 326 b KZCG. 

Povećan broj podignutih optužnica u odnosu 
na broj podnijetih krivičnih prijava; 

(11) 31. XII 2017  

Povećan broj pravosnažnih sudskih odluka u 
poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Predhodni izvještaj daje podatke za cijelu 
godinu, dok ovaj daje potke za pola godine. 
Stoga upoređivanje podataka se ne može 
izvršiti do kraja. Međutim, s obzirom da je na 
kraju 2016. bilo 61 pravosnažnih presuda 
za krivično djelo iz čl. 326a, a u prvoj polovini 
ove godine 36 to je srazmjerno više. Takođe, 
kada je u pitanju krivično djelo iz čl. 326 b na 
kraju 2016. bile su dvije pravosnažne odluke 
isto kao i na pola 2017. što znači da je i ovdje 
došlo do srazmjernog povećanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na kraju 2016. bilo 61 pravosnažnih presuda za 
krivično djelo iz čl. 326a, a na kraju 2017. ih je 
96. Takođe, kada je u pitanju krivično djelo iz 
čl. 326 b na kraju 2016. bile su dvije 
pravosnažne odluke isto kao na kraju 2017. 
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Oba su riješena osuđujućim presudama kojima 
je jedno lice osuđeno uslovnom sudoma a 
jedno na kaznu rada u javnom interesu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu januar-decembar 2017. (12.12.) 
godine bilo je ukupno u radu 148 predmeta za 
krivično djelo iz čl. 326a KZCG. Od toga broja 
riješeno je 112. Jedno lice je oslobođeno a 117 
je osuđeno (106 na uslovne osude, 4 na kaznu 
zatvora i 6 na kaznu rada u javnom interesu). U 
periodu januar-decembar 2017. (12.12.) bilo je 
ukupno u radu 2 predmeta za krivična djela iz 
čl. 326 b KZCG. Oba su riješena osuđujućim 
presudama kojima je jedno lice osuđeno 
uslovnom sudoma a jedno na kaznu rada u 
javnom interesu. 

broj pravosnažnih sudskih odluka. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar - jun 2017 (25.06.) 36 odluka 
za krivično djelo iz čl. 326a je postalo 
pravosnažno od čega 35 osuđujućih (33 
uslovnih, 2 zatvorske i 1 rada u javnom 
interesu) i 1 oslobađajuća. U periodu januar-jun 
2017 (25.06.) bilo je ukupno u radu 2 predmeta 
za krivična djela iz čl. 326 b KZCG. Oba su 
riješena osuđujućim presudama kojima je jedno 
lice osuđeno uslovnom sudoma a jedno na 
kaznu rada u javnom interesu. Obje presude su 
pravosnažne. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu januar-decembar 2017. (12.12.) 96 
odluka za krivično djelo iz čl. 326a je postalo 
pravosnažno od čega 94 osuđujućih (86 
uslovnih, 4 zatvorske i 5 rada u javnom 
interesu) i po 1 oslobađajuća i obustava. U 
periodu januar-decembar 2017. (12.12.) bilo je 
ukupno u radu 2 predmeta za krivična djela iz 
čl. 326 b KZCG. Oba su riješena osuđujućim 
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presudama kojima je jedno lice osuđeno 
uslovnom sudoma a jedno na kaznu rada u 
javnom interesu. Obje presude su pravosnažne. 

2.1.7.6 Formirati i redovno objavljivati listu investitora i 
izvođača radova za koje je utvrđeno da krše propise 
koji regulišu oblast uređenja prostora. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UIP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Formirana i objavljena lista na sajtu UIP. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Formirana je lista investitora I izvođača radova 
za koje je utvrđeno da krše propise koji regulišu 
oblast uređenja prostora, ista je objavljena na 
web sajtu Uprave za inspekcijske poslove.   

 

Smanjen broj investitora koji krše propise iz 
oblasti uređenja propisa u poređenju sa 
statistikom iz prethodnog izvještajnog perioda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U period od 01.01.2017. godine do 01.06.2017. 
godine , inspekciji za građevinarstvo je 
dostavljeno 209 inicijativa za vršenje 
inspekcijskog nadzora I 149 prijava radova na 
osnovu izdate građevinske dozvole.   Inspekcija 
je izvršila 165 inspekcijskih pregleda I sačinila 
165 zapisnika o inspekcijskoj kontroli, od čega 
su 53 zapisnika sa ukazanim nepravilnostima. 
donijeto je 10 rješenja o zabrani građenja, 2 
rješenja o rušenju I 2 rješenja o probnom radu. 
Podnijeto je 9 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka I izdat 1 prekršajni 
nalog.. Podnijete su 2 klrivične prijave. 
sprovedeno je jedno administrativno izvršenje 
rlješenja . 

- OBRAZOVANJE 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.7 Uspostaviti transparentan sistem kontrole 
akreditacije i licenciranja obrazovnih ustanova. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MPS DR 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Javno objaviti sve izdate akreditacije sa 
izvještajem o ispunjenosti uslova za 
izdavanje istih; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odluke o akreditaciji, odnosno 
reakreditaciji koje donosi Savjet za visoko 
obrazovanje, na osnovu izvještaja koje 
podnose komisije za akreditaciju, odnosno 
reakreditaciju ustanove i studijskog 
programa, a koje imenuje Savjet sa 
utvrđene liste eksperata, objavljuju se na 
oficijelnom sajtu Savjeta za visoko 

Smanjen broj nepravilnosti u radu obrazovnih 
ustanova. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nije bilo novih 
licenciranja i akreditacija od strane Savjeta za visoko 
obrazovanje. Vlada CG je 2.11.2017.g. donijela 
odluku o osnivanju Agencije za kontrolu i 
obezbjeđenje kvaliteta visokog obrazovanja koja na 
sebe preuzima ove dužnosti, shodno posljednjim 
izmjenama i dopunama Zakona o visokom 
obrazovanju. Formiran je Upravni odbor Agencije i 
imenovan koordinator pripremnih radnji za njen 
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obrazovanje (www.svo.gov.me). Posljednje 
odluke o akreditaciji objavljene su na 
linku:http://www.svo.gov.me/vijesti/17380
7/Odluke-o-akreditaciji-ustanova-visokog-
obrazovanja-studijskih-programa.html  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Isto kao u prethodnom izvještaju (br.10). 

Broj licenciranih obrazovnih ustanova; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Tabela licenciranih ustanova visokog 
obrazovanja nalazi se na oficijelnom sajtu 
Ministarstva prosvjete link 
http://www.mps.gov.me/informacije/licen
cirane_ustanove/  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Visoko obrazovanje u Crnoj Gori stiče se na 
4 univerziteta (jedan državni i tri privatna), 
4 privatne samostalne ustanove visokog 
obrazovanja i jednoj državnoj samostalnoj 
ustanovi visokog obrazovanja. Tabele svih 
akreditovanih obrazovnih ustanova u Crnoj 
Gori nalazi se na sajtu 
http://www.mps.gov.me/informacije/licen
cirane_ustanove/ 

Broj obrazovnih ustanova koje su izgubile 
licencu; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nijednoj ustanovi 
visokog obrazovanja nije oduzeta licenca za 
rad.  

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Kao i u prethodnom izvještaju. 

rad. 
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Broj sprovedenih kontrola ustanova kojima 
je istekla licenca. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Postupak oduzimanja licence sprovodi se 
kada nadležna inspekcija utvrdi da 
ustanova ne ispunjava uslove za obavljanje 
djelatnosti ili ne obavlja djelatnost u skladu 
sa Zakonom, ili ne dostavi finansijsku 
garanciju, shodno članu 26 stav 4 Zakona. 
U tom slučaju moguće je privremeno 
zabraniti rad ustanove i odrediti rok u 
kojem ustanova i osnivač moraju otkloniti 
utvrđene nedostatke. Ako se u datom roku 
ne otklone nedostaci, Ministarstvo će 
zabraniti obavljanje djelatnosti te ustanove 
i obavijestiti o tome osnivača. Ustanova i 
osnivač, u slučaju zabrane obavljanja 
djelatnosti, dužni su da studentima 
omoguće nastavak započetog obrazovanja 
na drugoj odgovarajućoj ustanovi. Shodno 
navedenom licenca ne ističe, već su 
propisani uslovi koje ustanova mora da 
ispunjava za legalan rad, odnosno uslovi 
oduzimanja licence ukoliko ustanova ne 
radi u skladu sa utvrđenim propisima. 
Tokom izvještajnog perioda prosvjetna 
inspekcija, po zahtjevu Ministartsva 
prosvjete, izvršila je kontrolu svih 11 
privatnih ustanova visokog obrazovanja u 
Crnoj Gori  u smislu posjedovanja  licence 
za rad i akreditacije sudijskih 
progra,poštovanje naplate utvrđene 
školarine i drugih naknada, usvojenih 
opštih akata; propisnog vođenja evidencije, 
poštovanja prava i obaveza studenata i 
kontrole posjedovanja odluka o izboru u 
akademsko zvanje za akademsko osoblje. 
Nisu utvrđene nepravilnosti koje bi uslovile 
oduzimanje licence. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na 
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prethodni izvještaj. 

2.1.7.7.1 Sprovoditi kampanje I druge oblike aktivnosti sa 
ciljem podizanja svijesti o problemima/rizicima 
kupovine diploma 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MPS DR 

 

Od januara 
2015 
kontinuirano 

Broj I vrsta realizovanih aktivnosti 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Nije bilo posebnih kampanja. Ministarstvo 
prosvjete u javnim nastupima svojih 
predstavnika i redovnoj komunikacije sa 
građanima informiše javnost o značaju 
provjere statusa ustanove na koju žele da 
se upišu sa stanovišta legalnog rada iste. Tu 
vrstu informacija daje i ENIC centar Crne 
Gore koji postoji u okviru Ministarstva.  

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Isto kao i za prethodni izvještaj (br. 10). 

Broj I struktura poalznika 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

N/A 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

N/A 

 

2.1.7.8 Unaprijediti online baze podataka u svim visoko-
obrazovnim ustanovama (svim fakultetskim 
jedinicama UCG) o zaposlenom akademskom osoblju i 
njeno otvaranje za javnost. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

UCG DR 

 

Od jula 2013. 
jednom 
godisnje u II 
kvartalu 

Uspostavljena i dostupna javnosti baza 
podataka u visoko-obrazovnim ustanovama 
koja sadrži: 

(11) 31. XII 2017  

biografiju svakog angažovanog predavača; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Sve organizacione jedinice UCG-a imaju na 
svojim sajtovima objavljenje biografije 
svojih predavača. 

Transparentni podaci o nastavnom kadru UCG. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podaci o nastavnom kadru nalaze se na sajtovima 
svih univerzitetskih jedinica. 
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 (11) 31. XII 2017 [DR] 

Isto kao i za prethodni izvješatj (br. 10). 

fond časova po predavaču; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Na sajtovima organizacionih jedinica UCG-a 
objavljeni su fondovi časova svakog 
predavača (po kategorijama: predavanja, 
vježbe, laboratorija). 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Isto kao i za prethodni izvještaj (br. 10). 

godišnju samoevaluaciju rada obrazovne 
ustanove i eksternu evaluaciju prosvjetne 
inspekcije; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Izvještaj o eksternoj evaluaciji 10 
crnogorskih visokoškolskih ustanova (tri 
univerziteta i 5 samostalnih fakulteta) koju 
je obavila za to akreditovana agencija - EUA 
- IEP (European University Association - 
Institutional Evaluation Programme) 
objavljen je na njenom sajtu 
(http://www.eua.be/activities-
services/institutional-evaluation-
programme/who-has-participated/iep-
evaluation-reports.aspx) i na sajtu projekta 
HERIC  u okviru kojeg je eksterna evaluacija 
finansirana 
(http://www.heric.me/sadrzaj/izvjestaji-o-
evaluaciji-institucija-visokog-obrazovanja-i-
sveobuhvatni-sistemski-izvjestaj ). Ova 
evaluacija obavljena je 2014.g. u skladu sa 
tadašnjim izmjenama Zakona o visokom 
obrazovanju (44/14, 47/15, 40/16, član 42) 
koje su propisivale da eksternu evaluaciju 
visokoškolskih ustanova obavlja strana 
akreditaciona agencija. U skladu sa 
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izmjenama i dopunama Zakona o visokom 
obrazovanju usvojenim 29. juna 2017. 
godine osnovaće se Agencija za kontrolu i 
obezbjeđenje kvaliteta u visokom 
obrazovanju. Agencija će biti nadležna za 
sprovođenje eksterne evaluacije.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Novina u odnosu na prethodne izvjestaje je 
da je u toku osnivanje Agencije za kontrolu 
i obezbjeđenje kvaliteta visokog 
obrazovanja, imenovan je v.d. njenog 
direktora i Upravni odbor. 

semestralnu evaluaciju rada predavača od 
strane studenata, u skladu sa odlukom 
organa. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Shodno članu 42 Zakona o visokom 
obrazovanju (44/14, 47/15, 40/16), u 
postupku reakreditacije ustanova visokog 
obrazovanja dužna je da dostavi izvještaj o 
samoevaluaciji za period ne duži od pet 
godina. Shodno članu 41 istog zakona, u 
postupku samoevaluacije sprovodi se 
najmanje dva puta godišnje anketiranje 
studenata na svim nivoima 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Nema novih podataka u odnosu na 
prethodni izvještaj (br. 10). 

2.1.7.9 Objavljivati godišnje finansijske izvještaje UCG i 
univerzitetskih jedinica na sajtu UCG. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

UCG NR 

 

Od jula 2013. 
jednom 
godisnje u Ii 
kvartalu 

Broj objavljenih izvještaja na sajtu UCG, koji 
pored redovnh stavki sadrže izvještaje o 
prihodima od profitabilnih aktivnosti 
Univerziteta i njegovih jedinica. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Na veb sajtu UCG-a nalaze se objavljeni 
Konsolidovani finansijski izvještaji zaključno 

Povećan nivo transparentnosti finansijskog 
izvještavanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Finansijski izvještaji UCG nalaze se na sajtu 
http://www.ucg.ac.me/objava/blog/6/objava/66-
finansijski-izvjestaji 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

sa izvještajem za 2016.godinu. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

U ovom momentu nema novih podataka u 
odnosu prethodne izvještaje. 

Broj i vrsta sankcija odgovornim licima za utvrđene 
nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo izrečenih sankcija. 

- ZDRAVSTVO 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.10 Promovisati Etički kodeks Ljekarske komore i 
organizovati obuke zdravstvenim radnicima o 
primjeni odredaba Etičkog kodeksa. 

Pratiti poštovanje Etičkog kodeksa. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR 

 

 

LJK NR 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj obuka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Broj polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Etički kodeks objavljen na internet 
stranicama MZ, LJK i JZU; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Kodeks medicinske etike i deontologije 
objavljen je i na internet stranicama MZ, 
LJK, JZU. www.ljekarskakomora.co.me 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Kodeks medicinske etike i deontologije 
objavljen je i na internet stranicama MZ, 
LJK, JZU.www.ljekarskakomora.co.me  

Broj disciplinskih postupaka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Broj medicinskih radnika koji su prekršili 
Etički kodeks. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Odredbe Etičkog kodeksa se poštuju i primjenjuju; 
povećano povjerenje građana. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kodeks medicinske etike i deontologije. je štampan 
u Biltenu Ljekarske komore koji je distribuiran svim 
doktorima medicine i stomatologije i postavljen je 
na internet stranici Ljekarske komore. Dokument 
ima snagu Zakona i obavezuje sve članove Komore. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kodeks medicinske etike i deontologije. je štampan 
u Biltenu Ljekarske komore koji je distribuiran svim 
doktorima medicine i stomatologije i postavljen je 
na internet stranici Ljekarske komore. Dokument 
ima snagu Zakona i obavezuje sve članove 
Komore.        

 



118 
 

2.1.7.11 Redovno objavljivati izvještaje o javnim nabavkama 
u zdravstvu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MZ RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Sačinjen i objavljen Godišnji izvještaj o 
javnim nabavkama u oblasti zdravstva; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Vlada usvojila izvještaj o javnim nabavkama 
za 2016 , čiji je dio izvještaj o javni 
nabavkama u oblasti zdravstva. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Vlada usvojila izvještaj o javnim nabavkama 
za 2016 , čiji je sastavni dio izvještaj o javni 
nabavkama u oblasti zdravstva.  

Broj utvrđenih nepravilnosti od strane 
inspektora za javne nabavke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01. do 31.05. 2017.god 
inspekcijski organ je izvršio inspekcijski 
pregled kod 7 zdravstvenih ustanova 
i  utvrdio 4 nepravilnosti: dvije u DZ Cetinje 
i dvije u OB Cetinje 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj poništenih odluka od strane Komisije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ukupno 36 žalbi: Ministarstvo zdravlja - 1 
Agencija za ljekove - 3 Usvojeno 17 žalbi: 
Agencija za ljekove - 3 KCCG - 4 Odbijeno 9 
žalbi Donijeto 10 zaključaka i od toga: - 1 
zaključak je donijet jer je podnosilac 
odustao od žalbe - 2 zaključka jer je žalba 
bila neuredna - 7 zaključaka jer je žalba bila 
nedopuštena 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Smanjen broj nepravilnosti u javnim nabavkama u 
oblasti zdravstva. 

(11) 31. XII 2017  
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- LOKALNA SAMOUPRAVA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.12 Pripremiti i usvojiti AP za borbu protiv korupcije za 
svaku jedinicu lokalne samouprave na osnovu 
Modela AP za borbu protiv korupcije u lokalnoj 
samoupravi (2013-2014). Strateški ciljevi utvrđeni 
Modelom na osnovu kojih se dalje razrađuju mjere 
u AP na lokalnom nivou: - Povećan stepen 
odgovornosti i profesionalizma rada lokalne 
samouprave; - poboljšana transparentnost u 
procesu planiranja, donošenja akata i njihovom 
sprovođenju uz poštovanje principa 
participativnosti. Pratiti sprovođenje AP za borbu 
protiv korupcije za svaku jedinicu lokalne 
samouprave. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

LS DR 

 

Do decembra 
2014. I 
kontinuirano 

Broj usvojenih akcionih planova; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Akcioni plan donijelo od 23/21 JLS. . Zajednica 
opština Crne Gore u martu 2017.godine 
pripremila Model “Akcioni plan za borbu protiv 
korupcije u lokalnoj samoupravi za 2017-
2018.god”. Model dostavljen svim opštinama 
sa preporukom za njegovo usvajanje. 
Zajednica opština sprovela regionalne obuke 
službenika zaduženih za sprovođenje 
aktivnosti na planu borbe protiv korupcije u 
lokalnoj samoupravi sa ciljem njihovog 
upoznavanja sa Modelom AP I načinom 
izvještavanja. Zajednica opština ne posjeduje 
informacije da li lokalne samouprave donijele 
nove AP za period 2017-2018.godina 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Akcioni plan donijelo od  23/21 JLS, prema 
Modelu AP 2013 -2014 . Zajednica opština 
Crne Gore u martu 2017.godine pripremila je 
inovirani Model “Akcionog plana za borbu 
protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za 
2017-2018.god”, u skladu sa novim 
okolnostima i obavezama opština na ovom 
planu. Model je dostavljen svim opštinama sa 
preporukom da pripreme i donesu svoje AP. 
JLS u fazi pripreme i donošenja AP po 
inoviranom Modelu Zajednice opština. 
Zajednica opština sprovela regionalne obuke 
službenika zaduženih za pripremu AP i 
izvještavanje o sprovođenju aktivnosti na 
planu borbe protiv korupcije u lokalnoj 
samoupravi sa ciljem njihovog upoznavanja sa 
Modelom AP I načinom izvještavanja.   

Broj izvještaja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Povećan stepen odgovornosti i profesionalizma 
rada lokalne samouprave; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Formirane su operativne strukture zadužene za 
praćenje sprovođenja aktivnosti iz AP. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Formirane I operativne strukture zadužene za 
praćenje sprovođenja aktivnosti iz AP. Izvještaji 
o sprovođenju AP se podnose  polugodišnje. 

Poboljšana transparentnost u procesu 
planiranja, donošenja akata i njihovom 
sprovođenju uz poštovanje principa 
participativnosti. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I privrednih 
subjekata u procesu donošenja odluka na 
lokalnom nivou. Aktima utvrđeni mehanizmi 
učešća: anketiranje, prethodno konsultovanje, 
učešće u radnim grupama, javne rasprave, 
okrugli stolovi, slobodna stolica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana i privrednih 
subjekata u procesu donošenja odluka na 
lokalnom nivou. Aktima utvrđeni mehanizmi 
učešća: anketiranje, prethodno konsultovanje, 
učešće u radnim grupama, javne rasprave, 
okrugli stolovi, slobodna stolica. 
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Po važećim AP, u 21 JLS formirana je Komisija 
za praćenje I izvještavanje o realizaciji mjera iz 
AP. Komisije periodično podnose izvještaj. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Po važećim AP, u 21 JLS  formirana je Komisija 
za  praćenje I izvještavanje o realizaciji mjera iz 
AP. Komisije periodično podnose Izvještaj o 
sprovođenju AP predsjedniku 
opštine,  skupštini, Zajednici opština i Agenciji 
za sprječavanje korupcije. 

Pojačana unutrašnja i spoljašnja kontrola rada 
lokalne samouprave; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

kontrole kroz DRI I eksternu komercijalnu 
reviziju. Prema Uredbi o uspostavljanju 
unutrašnje revizije u javnom sektoru posebnu 
organizacionu jedinicu za unutrašnju reviziju u 
obavezi su da uspostave 15 korisnika sredstava 
budžeta na centralnom i 15 lokalnom nivou. 
Od 15 jedinica lokalne samouprave koje su po 
Uredbi u obavezi da uspostave jedinicu za 
unutrašnju reviziju, 14 jedinica je formiralo 
posebnu službu za unutrašnju reviziju (Glavni 
Grad Podgorica, Prijestonica Cetinje kao i 
opštine Danilovgrad, Bijelo Polje, Pljevlja, 
Berane, Herceg Novi, Nikšić, Rožaje, Bar, 
Budva, Kotor, Tivat i Ulcinj). Posebnu Službu za 
unutrašnju reviziju nije formirala jedino 
opština Plav. U 12 od ukupno 14 formiranih 
Službi za unutrašnju reviziju izvršeno je 
raspoređivanje 31 unutrašnjeg revizora. 
Unutrašnji revizori su rasporedjeni u Glavnom 
Gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i 
opštinama Danilovgrad, Bijelo Polje, Plevlja, 
Berane, Herceg Novi, Nikšić, Rožaje, Bar, Kotor 
i Tivat. Četiri opštine (Plužine, Mojkovac, 
Šavnik i Žabljak) su poslove unutrašnje revizije 
povjerile jedinici za unutrašnju reviziju drugog 
korisnika budžeta na osnovu sporazuma. 
Finansijsko upravljanje i kontrolu u obavezi su 
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da uspostave svi korisnici sredatava budžeta. 
Prvi korak u uspostavljanju je određivanje lica 
za uspostavljanje finansijskog upravljanja i 
kontrola i to su uradile opštine: Glavni Grad 
Podgorica, Prijestonica Cetinje kao i opštine 
Plav, Plužine, Bijelo Polje, Mojkovac, 
Danilovgrad, Tivat, Nikšić, Berane, Ulcinj, 
Pljevlja, Herceg Novi, Šavnik, Žabljak, Bar, 
Petnjica, Kotor i Andrijevica. Ukupno 3 jedinica 
lokalne samouprave (Budva, Kolašin, i Rožaje) 
nijesu odredile lice za unapređenje 
finansijskog upravljanja i kontrola. Knjigu 
procedura kojom su definisani potrebni koraci 
i odgovornosti zaposlenih uključenih u glavne 
poslovne procese usvojilo je 11 opština i to: 
Nikšić, Danilovgrad, Berane, Plav, Prijestonica 
Cetinje, Glavni Grad Podgorica, Bijelo Polje, 
Plužine, Mojkovac, Tivat, Pljevlja, Andrijevica i 
Herceg Novi. Većina opština je započela sa 
uspostavljanjem procesa upravljanja rizicima i 
priprema registre rizika. Centralna jedinica za 
harmonizaciju pruža pomoć u uspostavljanju 
procesa upravljanja rizicima kroz razvoj 
metodologije i održavanje obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ustanovljeni mehanizmi spoljašnje kontrole 
kroz DRI I eksternu komercijalnu reviziju. 
Prema Uredbi o uspostavljanju unutrašnje 
revizije u javnom sektoru posebnu 
organizacionu jedinicu za unutrašnju reviziju u 
obavezi su da uspostave 15 korisnika sredstava 
budžeta na centralnom i 15 lokalnom nivou. 
Od 15 jedinica lokalne samouprave koje su po 
Uredbi u obavezi da uspostave jedinicu za 
unutrašnju reviziju, 14 jedinica je formiralo 
posebnu službu za unutrašnju reviziju (Glavni 
Grad Podgorica, Prijestonica Cetinje kao i 
opštine Danilovgrad, Bijelo Polje, Pljevlja, 
Berane, Herceg Novi, Nikšić, Rožaje, Bar, 
Budva, Kotor, Tivat i Ulcinj). Posebnu Službu za 
unutrašnju reviziju nije formirala jedino 
opština Plav. U 11 od ukupno 14 formiranih 
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Službi za unutrašnju reviziju izvršeno je 
raspoređivanje 30 unutrašnjih revizora. 
Unutrašnji revizori su rasporedjeni u Glavnom 
Gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje  i 
opštinama Bijelo Polje, Plevlja,  Berane, Herceg 
Novi, Nikšić, Rožaje, Bar,  Kotor i Tivat. Četiri 
opštine (Plužine, Mojkovac, Šavnik i Žabljak) su 
poslove unutrašnje revizije povjerile jedinici za 
unutrašnju reviziju drugog korisnika budžeta 
na osnovu sporazuma. Finansijsko upravljanje i 
kontrolu u obavezi su da uspostave svi 
korisnici sredatava budžeta. Prvi korak  u 
uspostavljanju je određivanje lica za 
uspostavljanje finansijskog upravljanja i 
kontrola i to su uradile opštine: Glavni Grad 
Podgorica, Prijestonica Cetinje kao i opštine 
Plav, Plužine, Bijelo Polje, Mojkovac, 
Danilovgrad, Tivat, Nikšić, Berane, Ulcinj, 
Pljevlja, Herceg Novi,  Šavnik, Žabljak, Bar, 
Petnjica, Kotor i Andrijevica. Ukupno 3 jedinice 
lokalne samouprave (Budva, Kolašin, i Rožaje) 
nijesu odredile lice za unapređenje 
finansijskog upravljanja i kontrola. Knjigu 
procedura kojom su definisani potrebni koraci 
i odgovornosti zaposlenih uključenih u glavne 
poslovne procese usvojilo je 11 opština i to: 
Nikšić, Danilovgrad, Berane, Plav, Prijestonica 
Cetinje, Glavni Grad Podgorica, Bijelo Polje, 
Plužine, Mojkovac, Tivat, Pljevlja,  Andrijevica i 
Herceg Novi. Većina opština je započela sa 
uspostavljanjem procesa upravljanja rizicima i 
priprema registre rizika. Centralna jedinica za 
harmonizaciju pruža pomoć u uspostavljanju 
procesa upravljanja rizicima kroz razvoj 
metodologije i održavanje obuka.  

Jačanje integriteta jedinica lokalne 
samouprave i primijena etičkih standarda u 
lokalnoj samoupravi; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od 23/22 JLS su donijele Etički kodeks za 
izabrane predstavnike I funkcionere. Od 23/22 
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JLS donijele Etički kodeks za lokalne službenike 
I namještenike. Od 23/17 JLS donijele odluku o 
etičkoj komisiji za lok.funkcionere. Od 23/17 
JLS donijele odluko o etičkoj komisiji za lokalne 
služ I namještenike. Od 23/12 JLS imenovale 
etičku komisiju za izabrane funk. Od 23/14 JLS 
imenovale etičku komisiju za lok.sl I 
namještenike. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Od 23/22 JLS su donijele Etički kodeks za 
izabrane predstavnike I funkcionere. Od 23/22 
JLS donijele Etički kodeks za lokalne službenike 
I namještenike. Od 23/17 JLS donijele odluku o 
etičkoj komisiji za lok.funkcionere. Od 23/17 
JLS donijele odluko o etičkoj komisiji za lokalne 
služ I namještenike. Od 23/12 JLS imenovale 
etičku komisiju za izabrane funk. Od 23/14 JLS 
imenovale etičku komisiju za lok.sl I 
namještenike.     

Stvaranje uslova i podsticanje civilnog i 
privatnog sektora da se uključe u borbu protiv 
korupcije na lokalnom nivou; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I 
privrednih subjekata u procesu donošenja 
odluka na lokalnom nivou. Aktima utvrđeni 
mehanizmi učešća: anketiranje, prethodno 
konsultovanje, učešće u radnim grupama, 
javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna 
stolica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana i 
privrednih subjekata u procesu donošenja 
odluka na lokalnom nivou. Aktima utvrđeni 
mehanizmi učešća: anketiranje, prethodno 
konsultovanje, učešće u radnim grupama, 



124 
 

javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna 
stolica. 

Objavljivati sve podatke o donacijama, 
sponzorstvima i subvencijama na internet 
stranicma lokalnih samouprava. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Podaci o donacijama, sponzorstvima i 
subvencijama objavljuju se u sklopu završnog 
računa budžeta JLS čija je elektronska verzija 
dostupna na internet prezentaciji opština. 

2.1.7.13 Ustanoviti transparentne procedure o javnim 
nabavkama u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

LS RK 

 

kontinuirano 

Broj uspostavljenih službi za javne nabavke u 
JLS 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. Sve JLS na sajtu UJN I na svom 
sajtu objavljuju Plan javnih nabavki, pozive za 
javno nadmetanje, odluku o izboru ponuđača, 
ugovore I anekse ugovora o javnim nabavkama 
I odluke o raspolaganju imovinom opštine. U 
određenom broju opština vrši se analiza javnih 
nabavki sa aspekta rizika od korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. 

Broj imenovanih službenika za javne nabavke u 
JLS 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Smanjen broj nepravilnosti u postupcima javnih 
nabavki na lokalnom niovu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. 

Objavljivati sve ugovore o javnim nabavkama 
na internet stranicama lokalnih samouprava. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sve JLS na sajtu UJN I na svom sajtu objavljuju 
Plan javnih nabavki, pozive za javno 
nadmetanje, odluku o izboru ponuđača, 
ugovore I anekse ugovora o javnim nabavkama 
I odluke o raspolaganju imovinom opštine. U 
određenom broju opština vrši se analiza javnih 
nabavki sa aspekta rizika od korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sve JLS na sajtu UJN I na svom sajtu objavljuju 
Plan javnih nabavki, pozive za javno 
nadmetanje, odluku o izboru ponuđača, 
ugovore I anekse ugovora o javnim nabavkama 
I odluke o raspolaganju imovinom opštine. Na 
istom sajtu objavljene sve informacije o 
službama i službenicima za javne nabavke u 
JLS. U određenom broju opština vrši se analiza 
javnih nabavki sa aspekta rizika od korupcije.   

2.1.7.14 Sprovoditi reviziju od strane DRI i nezavisne 
revizorske institucije u svim jedinicama lokalne 
samouprave. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

DIK RK 

 

Od januara 
2014.^jednom 
godišnje 

Vršiti reviziju jednom godišnje od strane DRI ili 
druge eksterne revizorske institucije izabrane 
po sistemu javnih nabavki. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U 23 JLS vrši se eksterna komercijalna revizija 
završnog računa budžeta godišnje, a izvještaj o 
reviziji dostavlja se skupštini opštine uz 
predlog završnog računa budžeta opštine. 
Izbor komercijalne revizije se vrši po sistemu 
javnih nabavki. Za ove najmene, u budžetima 
jls planiraju se sredstva, koja za sve JLS iznose 
ukupno cca 100 000 eura. Državna revizorska 
institucija vrši revizije završnog računa budžeta 
opština prema godišnjem planu rada. U 2016 

80% izvršenih revizija od strane nezavisnih 
revizorskih kuća i DRI. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U 23 JLS vrši se eksterna komercijalna revizija 
završnog računa budžeta godišnje, a izvještaj o 
reviziji dostavlja se skupštini opštine uz predlog 
završnog računa budžeta opštine. Izbor 
komercijalne revizije se vrši po sistemu javnih 
nabavki. Za ove najmene, u budžetima jls 
planiraju se sredstva, koja za sve JLS iznose 
ukupno cca 100 000 eura. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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DRI je izvršila reviziju u 2 od 23 JLS. U 2017 
godini – izvjestajnom periodu, DRI nije vrsila 
reviziju zavrsnog racuna budzeta opstina. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U 23/23 JLS vrši se eksterna komercijalna 
revizija završnog računa budžeta godišnje, a 
izvještaj o reviziji dostavlja se skupštini opštine 
uz predlog završnog računa budžeta opštine. 
Izbor komercijalne revizije se vrši po sistemu 
javnih nabavki. Za ove najmene, u budžetima 
jls planiraju se sredstva, koja za sve JLS iznose 
ukupno cca 100 000 eura.   Državna revizorska 
institucija vrši revizije završnog računa budžeta 
opština prema godišnjem planu rada. U 2017 
DRI je izvršila reviziju jednog  zavrsnog racuna 
budzeta i to opstine Pljevlja za 2016.godinu.   

Objavljen revizorski izvještaj na sajtu opština. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izvještaji DRI se objavlju na sajtu DRI i sajtu 
opštine, a izvještaj eksterne revizije, uz završni 
račun budžeta opštine, na sajtu opštine,a 
razmatra se I na sjednici SO. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izvještaji DRI se objavlju na sajtu DRI i  opštine, 
a izvještaj eksterne revizije, uz završni račun 
budžeta  se razmatra na skupštini i objavljuje 
na sajtu opštine. 

Smanjen broj nepravilnosti I unaprijeđeno 
upravljanje budžetskim sredstvima 

 

 

- POLICIJA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.15 Sprovoditi unutrašnju kontrolu rada UP 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 
jednom 

Sačinjen i objavljen polugodišnji izvještaj koji 
sadrži; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 

Povećan broj podignutih optužnica u odnosu na 
broj podnijetih krivičnih prijava. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

10) 30. VI 2017 [RK] Nije bilo slučajeva 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

godisnje sačinjava polugodišnji izvještaj o radu i 
objavljuje na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova objavljuju se i mjesečni i godišnji 
izvještaji o radu Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu policije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 
sačinjava polugodišnji izvještaj o radu i 
objavljuje na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova objavljuju se i mjesečni i godišnji 
izvještaji o radu Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu policije. 

broj predmeta na osnovu prijava i po službenoj 
dužnosti; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2017.g.) bilo je 12 pritužbi građana na 
postupanje službenika Uprave policije. U istom 
periodu izvršena je 21 kontrola zakonitosti po 
službenoj dužnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07. do 
22.12.2017.g.) bilo je 18 pritužbi građana na 
postupanje službenika Uprave policije. U istom 
periodu izvršeno je 20 kontrola zakonitosti po 
službenoj dužnosti. 

broj prijava od strane građana koje se odnose 
na korupciju protiv službenika UP; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2017.g.) Odjeljenju za unutrašnju 
kontrolu policije nije prijavljen ni jedan slučaj u 
kojem bi se ukazivalo na korupciju policijskih 

podizanja optužnica na osnovu izvještaja 
(krivičnih prijava) koje je Odjeljenje za 
unutrašnju kontrolu policije dostavilo 
nadležnim državnim tužilaštvima u izvještajnom 
periodu.   U periodu 01.januar – 30.jun 
2017.godine, na osnovu izvještaja (krivičnih 
prijava) koje je Odjeljenje za unutrašnju 
kontrolu policije dostavilo državnim 
tužilaštvima u toku prethodne godine, nadležno 
državno tužilaštvo je u jednom slučaju podnijelo 
optužni predlog protiv četiri policijska 
službenika, zbog krivičnog djela zlostavljanje iz 
čl.166a st.2 u vezi st.1 i čl.23 Krivičnog zakonika 
Crne Gore. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na osnovu izvještaja (krivičnih prijava) koje je 
Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 
dostavilo državnim tužilaštvima u izvještajnom 
periodu (01.07. – 22.12.2017.godine), nadležno 
državno tužilaštvo je u jednom slučaju podnijelo 
optužni predlog protiv 2 policijska službenika, 
zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl.166a st.2 
u vezi st.1 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
sticaju sa krivičnim djelom laka tjelesna povreda 
iz čl.152 st.2 u vezi st.1 Krivičnog zakonika Crne 
Gore. 

 

 

Povećan broj pravosnažnih sudskih odluka. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo donijetih pravosnažnih sudskih 
presuda. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo pravosnažnih sudskih odluka. 
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službenika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07. do 
22.12.2017.g.) Odjeljenju za unutrašnju 
kontrolu policije prijavljen je 1 slučaj u kojem se 
ukazivalo na korupciju policijskih službenika. 

broj pokrenutih disciplinskih postupaka na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2017.g.) podnijeti su predlozi za 
pokretanje disciplinskog postupka protiv 6 
policijskih službenika, zbog osnovane sumnje da 
su počinili teže povrede službene dužnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07. do 
22.12.2017.g.) podnijeti su predlozi za 
pokretanje disciplinskog postupka protiv 10 
policijskih službenika, zbog osnovane sumnje da 
su počinili teže povrede službene dužnosti. 

broj i vrsta izrečenih disciplinskih sankcija; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01 do 
30.06.2017.g.) nije bilo izricanja pravosnažnih 
disciplinskih mjera po predlozima za pokretanje 
disciplinskih postupaka koji su podnijeti u ovom 
periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07. do 
22.12.2017.g.) nije bilo izricanja disciplinskih 
mjera po predlozima za pokretanje disciplinskih 
postupaka koji su podnijeti u ovom periodu. U 1 
slučaju, jedan policijski službenik je, nakon 
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sprovedenog disciplinskog postupka, oslobođen 
disciplinske odgovornosti, dok su disciplinski 
postupci protiv preostalih 9 policijskih 
službenika u toku. 

broj pokrenutih istraga protiv službenika UP na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2017.g.) nadležnim državnim tužilaštvima 
su, na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje 
dostavljena 3 izvještaja unutrašnje kontrole. U 
1 slučaju nadležno državno tužilaštvo je 
informisalo da je ocijenilo da nema osnova za 
pokretanje krivičnog postupka protiv bilo kojeg 
lica za krivična djela za koja se goni po 
službenoj dužnosti. Prema informacijama 
dobijenim u komunikaciji sa nadležnim 
državnim tužilaštvima, u preostala 2 slučaja je u 
toku izviđajni postupak. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07. do 
22.12.2017.g.) nadležnim državnim tužilaštvima 
je, na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje 
dostavljeno 8 izvještaja unutrašnje kontrole. U 
1 slučaju nadležno državno tužilaštvo je 
informisalo da je podiglo optužni predlog protiv 
2 policijska službenika. U 5 slučajeva, nadležna 
državna tužilaštva su informisala da su u toku 
izviđajni postupci. U preostala 2 slučaja, 
Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije nije 
informisano o postupanju nadležnih državnih 
tužilaštava, jer se radi o izvještajima koji su 
tužilaštvima dostavljeni u decembru 
2017.godine. 

2.1.7.16 Otkrivanje i gonjenje slučajeva korupcije protiv 
službenika MUP i UP. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 

Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o unutrašnjim poslovima; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U godišnjem izvještaju o radu UP i MUP utvrđen 
smanjen broj nezakonitosti u radu službenika u 
odnosu na prethodni izvještaj. 

(11) 31. XII 2017  
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

dva puta 
godišnje 

Realizovano u prethodnom izvještajnom 
periodu. 

Broj podnijetih prijava od strane građana, 
pravnih lica, NVO, medija i po službenoj 
dužnosti za korupciju u MUP i UP; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu je procesuirana jedna 
krivična prijava protiv jednog policijskog 
službenika zbog osnovane sumnje da je počinio 
koruptivno krivično djelo – zloupotreba 
službenog položaja.U periodu januar – jun 2017 
u toku su istrage u vezi korupcije u MUP i UP u 
dva predmeta – sprovode se u saradnju sa SDT I 
ODT (predmet “Bosfor” I predmet “Šekspir”). 
Od strane Agencije za sprječavanje korupcije 
nije bilo zaprimljenih službenenih zabilješki. 
Takođe nije bilo prijavau skladu sa Stručnim 
uputstvom o procedurama za prijavu krivičnih 
djela sa elementima korupcije i zaštiti lica koja 
prijavljuju ova djela. 

Vrste odluka po podnijetim prijavama; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Protiv policijskog službenika podignut optužni 
predlog  i čeka se sudski postupak. 

Broj pokrenutih istraga po prijavama; 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07. do 20.12.2017. godine, 
podnijete su 2 krivične prijave, protiv 2 
policijska službenika za kd ‘’Zloupotreba 
službenog položaja’’ iz čl.416 KZ CG. Podnijeta 
je i jedna informacija Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Nikšiću na osnovu koje je podnijet 
optužni predlog protiv jednog službenika MUP-
a zbog zloupotrebe sluzbenog položaja u 
pokušaju. Takođe su u toku aktivnosti na 
jednom predmetu koji se odnosi na eventualne 
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zloupotrebe jednog policijskog službenika. 

Broj podignutih optužnica; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Protiv policijskog službenika podignut optužni 
predlog  i čeka se sudski postupak. 

Broj pravosnažnih sudskih presuda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Podaci o slučajevima korupcije protiv 
službenika MUP i UP dio su polugodišnjih 
izvještaja koji se kao tabele dostavljaju EK u 
kojima je naznačeno svojstvo okrivljenog. 
Izvještaj iz januara 2017. urađen i dostavljen 
Ministarstvu pravde. Sljedeći će biti izrađen u 
julu 2017. za polovinu godine 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U period januar – decembar 2017. godine 
donijeta je jedna osuđujuća presuda protiv 
pripadnika MUP-a zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja kojom je 
izrečena kazna zatvora u trajanju od 4 mjeseca. 
U stom preiodu u jednom predmetu protiv 
pripadnika MUP-a zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja odbijena je 
optužba oštećenog kao tužioca. U ovoj godini u 
toku su dva postupka po žalbama u kojima je 
presuda donijeta u 2016. godini. U jednom 
predmetu jedan pripadnik MUP-a oslobođen je 
optužbe za primanje mita, a u drugom jedan 
pripadnik MUP-a osuđen je zbog primanja mita. 
Još nijesu donijete drugostepene odluke. 

2.1.7.17 Otkrivanje i gonjenje korupcije na visokom nivou u 
MUP i UP. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

MUP NR 

 

Od jula 2013. 
dva puta 

Broj pokrenutih istraga za korupciju na visokom 
nivou u MUP i UP; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Sprovedeno istraživanje javnog mnjenja koje 
pokazuje povećano povjerenje javnosti u rad 
službenika MUP i UP. 

(10) 30. VI 2017 [R] 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

godišnje Nijesu podnošene krivične prijave zbog 
korupcije na visokom nivou. 

Broj podignutih optužnica; 

(11) 31. XII 2017  

Broj pravosnažnih sudskih presuda. 

(11) 31. XII 2017  

Sprovedeno istraživanje: http://institut-
alternativa.org/stavovi-gradana-o-
odgovornosti-policije-izvjestaj/  

 

 

2.1.7.18 Sprovoditi stalne kampanje o načinu prijavljivanja 
korupcije i mjerama za zaštitu građana koji 
prijavljuju korupciju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj sprovedenih kampanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Bilo je kontinuiteta u sprovođenju kampanje za 
borbu protiv korupcije u prethodnom periodu. 
Naime, Agencija za sprječavenje korupcije, 
Uprava policije MUP-a i Vrhovno državno 
tužilaštvo su zajedno učestvovali u kreiranju i 
distribuciji flajera, postera i city light-ova u 
2016. godini u okviru kampanje „Ni centa za 
mito“. Takođe, krajem 2014. godine i početkom 
2015. godine UP je samostalno sprovodila 
kampanju „Stop korupciji“.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agencija za sprječavanje korupcije, Uprava 
policije MUP-a i Vrhovno državno tužilaštvo su 
zajedno učestvovali u kreiranju citylight postera 
„Prijavi korupciju“. Citylight posteri su 01. 
novembra 2017. godine postavljeni u 12 
gradova u Crnoj Gori. Ova kampanja je trajala 
15 dana. Citylight posteri sadrže brojeve 
telefona i e-mail adrese Agencije za 
sprječavanje korupcije i Uprave policije MUP-a i 
Vrhovnog državnog tužilaštva putem kojih se 
može prijaviti korupcija. Uprava policije je 
takođe tokom ove godine u javnim nastupima 
ili putem drugih vidova obraćanja promovisala 
prijavu korupcije. Na sajtu Uprave policije MUP-
a postoji i poseban dio namijenjen građanima 
putem kojeg mogu prijaviti korupciju. Korupcija 
se može prijaviti i anonimno. Ističemo i da je 

Povećan broj otkrivenih slučajeva korupcije na 
osnovu prijava građana, NVO i medija. 

(11) 31. XII 2017  

 

 



133 
 

Vlada Crne Gore je u cilju implementacije 
eUprave u Crnoj Gori, implementirala projekat 
internet portal eUprave – www.euprava.me (za 
koje je zaduženo Ministarstvo javne uprave), 
preko kojega sve institucije državne uprave i 
jedinice lokalne samouprave imaju mogućnost 
da pružaju usluge fizičkim i pravnim licima, kao i 
drugim institucijama, elektronskim putem. U 
skladu sa Uredbom o načinu rada, sadržaju i 
upravljanju portalom eUprave, imenovan je 
administrator za postojeće ili planirane usluge 
na Portalu eUprava koje su u nadležnosti 
Uprave policije, kao i osobe koje će preuzeti 
obradu pristiglih elektronskih zahtjeva tkz. 
administratori – obrađivači. Na portalu eUprave 
postavljene su usluge iz nadležnosti Uprave 
policije i, između ostalih, usluga „Prijavite 
korupciju“. Pristigle elektronske prijave preko 
portala eUprava obrađivaće imenovani 
administrator-obrađivač i shodno Uputstvu o 
procedurama za prijavu krivičnih djela sa 
elementima korupcije i zaštiti lica koja 
prijavljuju ova djela Upravi policije, od 
06.04.2017.godine, dostavljati ih Sektoru 
kriminalističke policije, na dalju nadležnosti i 
postupanje. Takođe, u skladu sa Akcionim 
planom za sprovođenje Strategije razvoja 
Uprave dva službenika iz CB i OB će vršiti 
zaprimanje prijave korupcije. Navedena 
aktivnost je realizovana - Određeni su 
službenici u svim CB i OB koji će vršiti 
zaprimanje prijava korupcije – UKUPNO 24 
službenika. 

Broj prijavljenih slučajeva korupcije od strane 
građana, NVO i medija; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od strane građana podnijeto je 6 prijava, od 
strane NVO 2  dok mediji nisu podnosili prijave. 
Primljena je 1 prijava, podnijeta od strane 
pravnog lica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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U izvještajnom periodu od strane NVO i medija, 
nije bilo podnijetih prijava. Od strane gradjana 
podnešeno je 8 prijava, zaprimljene su i 3 
prijave podnešene od strane pravnih lica. 
Agencija za sprječavanje korupcije i ZIKS su 
takođe prijavili po jedan slučaj. U šest slučajeva 
nema elemenata krivičnog djela za koje se 
gonjenje preduzima po službenoj dužnosti, dok 
je u ostalim slučajevima postupanje u toku. 

Broj i vrsta odluka o prijavama građana, NVO i 
medija; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Dvije prijave NVO protiv komunalne policije – 
Tužilac obavijestio podnosioca prijave da nema 
elemenata krivičnog djela po osnovu ovih 
krivičnih prijava; KP građana, a protiv načelnice 
katastra u B.Polju–– dostavljena prijava sa 
kompletnom dokumentacijom dana 
31.03.2017.godine. Očekuje se da tužilac 
zauzme stav po istoj. KP građana protiv notara–
Tužilac dao usmeni nalog za uzimanje izjave i 
izuzimanje dokumentacije, nakon čega će 
zauzeti stav po istoj. KP NN lica, a protiv 
predsjednika Privredne komore – Po nalogu 
tužioca u toku je prikupljanje obavještenja. KP 
firme ''ALPINE'' doo, a protiv bivšeg direktora 
''ALPINE'' doo i drugih povezanih lica –Predmet 
proslijedjen Specijalnom tužilaštvu zbog visine 
iznosa /300.000,00 eura/. Čeka se povratna 
informacija o nadležnosti po istoj. Tri KP /1 kp i 
2 dopune kp/ građana, a protiv firme ''M-TEL'' , 
njenog izvršnog direktora, firme ''INCASO 
MANAGEMENT'' i NN lica - Tužilac dao nalog za 
vršenje provjera iz navoda iz prijava.   

(11) 31. XII 2017 [DR] 

1.Pravno lice Sindikalna organizacija AD 
„Mermer“ Danilovgrad Čl. 416 ’’Zloupotreba 
službenog položaja’’ Direktor AD „Mermer“ 
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Danilovgrad.  Čeka se stav tužioca, na osnovu 
dostavljenih kompletnih spisa, dana 
28.11.2017.god. 2.Građanke V.V., Dž.V. i S.V 
Čl.272 ’’Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju’’, CKB AD Podgorica. Čeka se nalaz 
vještaka grafologa i konačan stav tužioca. 
3.Građanin M.M. Čl.416 ’’Zloupotreba 
službenog položaja’’ Sindikalna organizacija 
„Deponija Livade“DOO Podgorica. Nema 
elemenata kd po ocjeni tužioca od 
31.08.2017.godine 4.Građanin P.P. Čl.416 
’’Zloupotreba službenog položaja’’ „Euro Mix 
Trade“ DOO Podgorica. Nema elemenata 
koruptivnog kd, a predmet nastavljen po 
zahtjevu drugog DT zbog kd iz čl.412 5. Pravno 
lice „Fab Live“ DOO Podgorica Čl.416 
’’Zloupotreba službenog položaja’’računovođa 
“Fab Live“ i odgovorna lica „Gugi 
Kommerc“DOOKotor,. Nema elemenata 
krivičnog djela za koje se gonjenje preduzima 
po službenoj dužnosti-ocjena tužioca od 
30.10.2017.godine. Naknadno zaprimljen 
zahtjev tužioca DU 470/17 od 
17.11.2017.godine za dopunu postupanja, koje 
je u toku. 6.Građanin S.V. Čl.416 ’’Zloupotreba 
službenog položaja’’ Javni izvršitelj Lj.V. Nema 
elemenata kd za koje se gonjenje preduzima po 
službenoj dužnosti. 7.Pravno lice AD 
„Drvoimpex Standard“Podgorica Čl.272 
’’Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju’’ G.B. i M.P., bivši rukovodioci 
AD“Drvoimpex“. Kontrola je u toku 8.Građanin 
A.Š. Čl.416 ’’Zloupotreba službenog položaja’’ 
Odgovorna lica PIO Bar,.Nema elemenata 
krivičnog djela za koje se gonjenje preduzima 
po službenoj dužnosti 9.Građanin F. L. 
’’Primanje mita’’ Policijski službenik OB 
Andrijevica, M.M., . Čeka se stav tužioca, nakon 
saslušanja stranke, koje će biti obavljeno 
20.12.2017.godine. 10.Agencija za sprječavanje 
korupcije Korupcija, D.S., ODT Postupljeno, 
nema dokaza (sačinjena službena zabilješka). 
11.Građanin, Operativno komunikacioni centrar 
Primanje mita Patrola policije VDT Prijava je 
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podnijeta anonimno i ne može se uspostaviti 
kontakt sa podnosiocem prijave 12.Zavod za 
izvršenje krivičnih sankcija Korupcija I.A. i drugi, 
ODT. Postupanje po ovoj prijavi je u toku 
13.Građanin anonimno Korupcija Zloupotreba 
sl. položaja. Upućena na ocjenu i mišljenje SDT-
u 

Broj istraga u odnosu na broj prijavljenih 
slučajeva. 

(11) 31. XII 2017  

2.1.8 Preporuka: Ojačati ulogu Skupštine u borbi protiv korupcije kroz intenziviranje kontrole izvršne vlasti. SKUPSTINA bi, prilikom preispitivanja i 

unapređivanja pravnog okvira, posebnu pažnju trebala takođe posvetiti pitanjima vezanim za borbu protiv korupcije. Osigurati temeljan sistem 

integriteta u Skupštini. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.8.1 Obezbijediti efikasnu primjenu svih kontrolih 
mehanizama Skupštine Crne Gore 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Skupstina RK 

 

Jednom godisnje u I 
kvartalu 

Objavljen Godišnji izvještaj o radu Skupštine koji sadrži 
podatke o primjeni kontrolnih mehanizama 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Skupština Crne Gore putem Godišnjih izvještaja o radu 
za proteklu godinu, i izvještajima o sprovođenju 
Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne 
uloge, koji su dostupni na sajtu, izvještava o preduzetim 
i realizovanim aktivnostima. Godišnji izvještaj o radu 
Skupštine za 2016. godinu 
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/izvjestaji-
o-radu/2.pdf Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za 
jačanje zakonodavne i kontrolne uloge u 2016. godini 
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-
plan/3.pdf 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Skupština Crne Gore putem Godišnjih izvještaja o radu 
za proteklu godinu, i izvještajima o sprovođenju 
Akcionog plana za jačanje zakonodavne i kontrolne 
uloge, koji su dostupni na sajtu, izvještava o preduzetim 
i realizovanim aktivnostima. Godišnji izvještaj o radu 
Skupštine za 2016. godinu 
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http://www.skupstina.me/images/dokumenti/izvjestaji-
o-radu/2.pdf Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za 
jačanje zakonodavne i kontrolne uloge u 2016. godini 
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/akcioni-
plan/3.pdf Izvještaj se priprema u I kvartalu tekuće za 
proteklu godinu. 

broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje 
konsultativnih saslušanja i broj saslušanih lica; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Podnijeto je osam zahtjeva za konsultativnim 
saslušanjima, održano osam – donesene odluke; Odbor 
za bezbjednost i odranu je u izvještajnom periodu 
održao dva konsultativna saslušanja na kojima su 
saslušana dva lica. Odbor za antikorupciju je u 
izvještajnom periodu održao jedno konsultativno 
saslušanje, na kojem je saslušano jedno lice.“. Odbor za 
evropske integracije je u izvještajnom periodu održao 
jedno konsultativno saslušanje na kojem su saslušana 
tri lica. Odbor za ekonomiju, finansije i budžet je u 
izvještajnom periodu održao dva konsultativna 
saslušanja, na kojima je saslušano 13 lica. Odbor za 
međunarodne odnose i iseljenike u izvještajnom 
periodu održao je dva konsultativna saslušanja 
kandidata za nerezidente i opunomoćene ambasadore 
Crne Gore u inostranstvu. Pomenuta saslušanja su 
održana na 10. i 11. sjednici Odbora, 30. juna 2017. 
godine, a saslušana su dva lica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podnijeto je šest zahtjeva za konsultativnim 
saslušanjima; Održano je osam konsultativnih 
saslušanja. Na konsultativnim saslušanjima ukupno je 
saslušano 15 lica 

broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje 
kontrolnih saslušanja i broj saslušanih lica; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kontrolnih saslušanja nije bilo u izvještajnom periodu. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podnijet je jedan zahtjev za kontrolnim saslušanjima; 
Održano je jedno kontrolno saslušanje. Na kontrolnom 
saslušanju ukupno je saslušano jedno lice. 

broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za pokretanje 
parlamentarne istrage, broj sastanaka anketnih odbora 
i broj saslušanih lica; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo predloga za otvaranje 
parlamentarne istrage. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo predloga za otvaranje 
parlamentarne istrage. 

broj podnijetih i razmotrenih interpelacija o radu Vlade; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo razmotrenih 
interpelacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo razmotrenih 
interpelacija. 

- broj predloženih i usvojenih zaključaka Skupštine i 
praćenje njihovog sprovođenja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zaključci: Ukupno usvojeno 24 zaključka. Praćeno je 
sprovođenje 17 zaključaka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ukupno su predložena četiri zaključka, a usvojena su 
dva zaključka. Praćeno je sprovođenje jednog zaključka 
(u devet tačaka). 
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2.1.8.2 Usvojiti Izvještaj o radu Odbora za 
antikorupciju. Pratiti postupanje državnih 
organa po predstavkama građana upućenih 
skupštinskom Odboru za antikorupciju. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Skupstina RK 

 

Jednom godisnje, u I 
kvartalu 

Godišnji izvještaj rada Odbora koji sadrži podatke: 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na Prvoj sjednici Odbora za antikorupciju, koja je 
održana 9. marta 2017. godine, usvojen je Godišnji 
izvještaj o radu Odbora za antikorupciju za 2016. 
godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podatak unesen u prethodnom izvještajnom periodu. 

broj podnijetih predstavki građana; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo podnijetih predstavki građana u izvještajnom 
periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo podnijetih predstavki građana u izvještajnom 
periodu. 

broj dostavljenih izjašnjenja državnih organa; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo dostavljenih izjašnjenja državnih organa po 
predstavkama u izvještajnom periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo dostavljenih izjašnjenja državnih organa po 
predstavkama u izvještajnom periodu. 

aktivnosti koje su preduzete po predstavkama građana 
od strane državnih organa; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo aktivnosti u izvještajnom periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ojačana uloga Odbora za antikorupciju u 
borbi protiv korupcije kroz povećanu 
efikasnost i transparentnost rada 
Odbora. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 
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Nije bilo aktivnosti u izvještajnom periodu. 

informacije o državnim organima, institucijama, 
organizacijama i tijelima za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala čiji je rad analiziran u 
izvještajnom periodu; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na osnovu člana 69 stava 2 Poslovnika Skupštine Crne 
Gore, Odbor za antikorupciju je na sjednici održanoj 12. 
aprila 2017. godine razmotrio Izvještaj o radu Agencije 
za sprječavanje korupcije u 2016. godini. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na Sedmoj sjednici Odbora za antikorupciju, održanoj 8. 
decembra 2017. godine, analiziran je rad Agencije za 
sprječavanje korupcije u toku izbornih kampanja u 
Skupštini Prijestonice Cetinje, skupštinama opština 
Mojkovac i Petnjica i Skupštini gradske opštine Tuzi. 

- podaci o razmatranim pitanjima i problemima u 
sprovođenju zakona koji se odnose na borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala i predlozi za njihove 
izmjene; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U okviru Konsultativnog saslušanja direktora Agencije 
za sprječavanje korupcije, na temu: „Realizacija Plana 
kontrole i nadzora za izbor odbornika u Skupštini 
opštine Nikšić koji su zakazani za 12. mart 2017. 
godine“ razmatrani su problemi u sprovođenju Zakona 
o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Istekom mandata Privremenog odbora za praćenje 
primjene zakona i drugih propisa od značaja za 
izgrađivanje povjerenja u izborni proces, Odbor za 
antikorupciju je dobio novu nadležnost u pogledu 
kontrole finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja. Održano je Konsultativno saslušanje 
direktora Agencije za sprječavanje korupcije, Sretena 
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Radonjića, na temu: „Napredak u borbi protiv korupcije 
i osvrt na praćenje lokalnih izbora u Skupštini 
Prijestonice Cetinje, skupštinama opština Mojkovac i 
Petnjica i Skupštine opštine Tuzi opštine u okviru 
Glavnog grada“. Ocijenjeno je sledeće: - Agencija za 
sprječavanje korupcije je redovno vršila nadzor nad 
sprovođenjem obaveza propisanih Zakonom o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, 
Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Zakonom o 
sprječavanju korupcije, - svojim proaktivnim pristupom i 
preventivnim aktivnostima Agencija za sprječavanje 
korupcije je obezbijedila da sve lokalne budžetske 
jedinice su ispunile obaveze, odnosno zabrane i 
ograničenja, odnosno obezbijeđena je puna 
transparentnost upotrebe javnih resursa u izbornoj 
kampanji, - nije bilo podnijetih prijava građana, 
nevladinog sektora i druge zainteresovane javnosti u 
toku izborne kampanje za lokalne izbore održane 26. 
novembra 2017.godine, - nijesu uočene zloupotrebe 
javnih resursa u izbornoj kampanji za lokalne izbore 
održane 26. novembra 2017. godine, - Agencija za 
sprječavanje korupcije kontinuirano učestvuje u 
izmjenama izbornog zakonodavstva, prvenstveno 
učešćem u Radnoj grupi koja je formirana sa zadatkom 
da analizira primjenu izbornog zakonodavstva i - 
neophodno je uspostavljanje pravne i sudske prakse u 
oblasti izbornih kampanja u cilju jačanja izbornog 
procesa. 

- predlozi za dodatne mjere za unapređenje strategija, 
akcionih planova i drugih dokumenata koji se odnose na 
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i 
praćenje njihove implementacije; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odbor za antikorupciju je na Trećoj sjednici održanoj 15. 
marta 2017. godine razmotrio predlog Smjernica 
dobrog ponašanja za poslanike u Skupštini Crne Gore u 
okviru Horizontalnog programa Evropske unije i Savjeta 
Evrope za Zapadni Balkan i Tursku, a koji sprovodi 
Savjet Evrope. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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Na petoj sjednici Odbora za antikorupciju, održanoj 16. 
oktobra 2017. godine, jednoglasno je donijeta Odluka o 
pokretanju postupka izbora članova Komisije za 
sprovođenje izbora jednog člana Savjeta Agencije za 
sprječavanje korupcije. S tim u vezi, Odbor za 
antikorupciju uputio je Javni poziv za određivanje člana 
Komisije za sprovođenje izbora jednog člana Savjeta 
Agencije za sprječavanje korupcije iz reda nevladinih 
organizacija. Javni poziv je raspisan 16. oktobra 2017. 
godine i objavljen u štampanom mediju „Dnevne 
Novine“, kao i na internet stranici Skupštine Crne Gore. 

- broj zakona i drugih pravnih akata koji su izmijenjeni 
kao posljedica korišćenja kontrolnih mehanizama 
Odbora za antikorupciju. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo zakona koji su izmijenjeni kao posljedica 
korišćenja kontrolnih mehanizama u izvještajnom 
periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo zakona koji su izmijenjeni kao posljedica 
korišćenja kontrolnih mehanizama u izvještajnom 
periodu 

2.1.8.4 Obezbjediti praćenje poštovanja odredbi 
Kodeksa od strane nadležnog tijela. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

Skupstina NR 

 

Od marta 
2015.^jednom 
godišnje 

Tijelo nadležno za praćenje poštovanja Etičkog kodeksa 
počelo sa radom. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U skladu sa Etičkim kodeksom poslanika („Sl. list Crne 
Gore", br. 52/14), nadzor nad primjenom i praćenjem 
poštovanja Kodeksa u nadležnosti je Odbora za ljudska 
prava i slobode. 

Broj I naziv kampanja I drugih aktivnosti sprovedenih u 
saradnji sa NVO sa ciljem podizanja svijesti o Etičkom 
kodeksu poslanika. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U periodu od januara do juna 2017. godine Odbor za 

Visok stepen poštovanja Etičkog kodeksa 
od strane poslanika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 



143 
 

ljudska prava je u cilju podizanja svijesti o Etičkom 
kodeksu poslanika realizovao sljedeću Planom Odbora 
za 2017. godinu utvrđenu aktivnost: Predsjednik i 
članovi Odbora za ljudska prava i slobode, kao i 
predsjednica i članovi Odbora za antikorupciju 
učestvovali su na Radionici „Etika i sprječavanje sukoba 
interesa“, održanoj u Podgorici, 8. marta 2017. godine. 
Radionicu je organizovao Savjet Evrope u okviru 
Horizontalnog programa za Zapadni Balkan i Tursku – 
Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj 
Gori. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Svjesni važnosti poštovanja zakonskih propisa, 
Poslovnika Skupštine i Etičkog kodeksa poslanika, a cilju 
detaljnijeg informisanja o etičkim normama i pravilima 
dobrog ponašanja, poslanici Skupštine Crne Gore 
(članovi Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za 
antikorupciju, Odbora za rodnu ravnopravnost i 
Administrativnog odbora) pohađali su Obuku na temu 
„Etički standardi, dobro ponašanje i sprječavanje 
sukoba interesa“, organizovanu u okviru Horizontalnog 
programa za Zapadni Balkan i Tursku – Projekta za 
borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, 18. 
oktobra 2017. Nakon održane Obuke, sačinjena je 
Informacija o učešću predsjednika i članova Odbora za 
ljudska prava i slobode na Obuci „Etički standardi, 
dobro ponašanje i sprječavanje sukoba interesa“ koja je 
usvojena na 12. sjednici Odbora za ljudska prava i 
slobode, održanoj 4.decembra 2017. godine. Na istoj 
sjednici Odbor je usvojio Smjernice dobrog ponašanja, 
koje je sačinio ekspert Savjeta Evrope  

Sačinjen godišnji Izvještaj o praćenju poštovanja 
Kodeksa sa podacima o preduzetim mjerama 
sankcionisanja kršenja odredbi Kodeksa. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RKNR] 

Nije sačinjavan Godišnji izvještaj o praćenju poštovanja 
Etičkog kodeksa, ali su sve aktivnosti Odbora za ljudska 
prava i slobode vezane za Etički kodeks sadržane u 
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Godišnjem izvještaju o radu Odbora. 

2.1.8.5 Pripremiti Plan integriteta za Skupštinu i 
redovno pratiti primjenu 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

Skupstina R 

 

Jun 2014.^nakon 
usvajanja 
izvještavanje^jednom 
godišnje 

Usvojen Plan integriteta; 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Određen službenik za Izvještaj o realizaciji plana 
integriteta. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

Službenici odgovorni za pripremu i 
sprovođenje planova integriteta 
osposobljeni da sprovode analize rizika i 
planove integriteta. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Generalni sekretar Skupštine Crne Gore 
prihvatio je Izvještaj o sprovođenju 
Plana integriteta br.00-32-5/17-49/1 od 
15. aprila 2017. godine. Izvještaj je u 
zakonskom roku dostavljen Agenciji za 
sprječavanje korupcije i isti se nalazi na 
sajtu Skupštine Crne Gore. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Generalni sekretar Skupštine Crne Gore 
je usvojio Izvještaj o sprovođenju Plana 
integriteta dana, 31.marta 2017.godine, 
saglasno Zakonu o sprječavanju 
korupcije. 

2.1.9 Preporuka: Obezbijediti uključivanje NVO u agendu antikorupcije. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.9.1 Sprovoditi zajedničke kampanje u cilju 
podsticanja većeg i efikasnijeg učešća 
građana u borbi protiv korupcije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj realizovanih zajedničkih aktivnosti 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

ASK je u saradnji sa NVO Aktivna zona organizovala 
predavanje za predstavnika te NVO i učenike cetinjske 
gimnazije, u okviru projekta te NVO čiji je cilj informisanje 
građana o korupciji kao štetnoj društvenoj pojavi. 
Predavanju je prisustvovalo oko 20 polaznika kojima su 
načelnici svih Odsjeka ASK prezentovali nadležnosti ovog 
organa. Polaznicima su podijeljeni info-materijali iz 
kampanje “Ni centa za mito” sa brojevima telefona i email 
adresama ASK, VDT i Uprave policije na koje se može 
prijaviti korupcija. 

Povećan broj prijava od strane građana u odnosu 
na prethodni period 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prvoj polovini 2017. Agencija je primila ukupno 
15 prijava u postojanje korupcije, dok je u 2016. 
Agencija primila ukupno 48 prijava. Tokom 2015. 
godine UAI je primila ukupno 45 prijava u 
postojanje korupcije. Tokom 2014. godine UAI je 
primila 109 prijava o sumnjama u postojanje 
korupcije, dok je tokom 2013. primila 65 prijava. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agencija je u drugoj polovini 2017 godini do 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

ASK je u saradnji sa Upravom za inspekcijske poslove 
(Odsjek za inspekciju za prosvjetu i sport) i NVO Centar za 
građansko obrazovanje (CGO) pripremila 20.000 flajera na 
temu “Prijavi korupciju u obrazovanju”. ASK je NVO CGO 
dostavila 3.000 flajera kako bi ih ta NVO distribuirala na 
okruglim stolovima, seminarima, konferencijama i drugim 
događajima koje organizuje. Izvršena je insertacija 5.000 
flajera u dnevnoj štampi. ASK će Ministarstvu prosvjete u 
prvom kvartalu 2018. dostaviti 10.000 flajera radi 
distribucije u obrazovnim ustanovama. 

20.12.2017 godine, zaprimila 52 prijave zviždača 
o ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na 
postojanje korupcije. (67 prijava ukupno za 2017.) 

 

2.1.9.2 Redovno izvještavati o učešću 
predstavnika NVO u radu radnih grupa 
koje formiraju državni organi i organi 
lokalne uprave, organizovanim javnim 
raspravama i okruglim stolovima za nacrte 
zakona 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

KSNVO RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj predstavnika NVO u radnim tijelima za izradu 
antikorupcijskih zakona; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu pripremljen je set zakona iz 
obrazovanja. U radu Radne grupe učestvovala je jedna 
NVO – Centar za građansko obrazovanje. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

13 ministarstava je objavilo 53 javna poziva za 
predlaganje NVO predstavnika u sastav radnih grupa. 
Nacionalna kancelarija redovno održava bazu podataka o 
učešću predstavnika NVO u radu radnih grupa koje 
formiraju državni organi, a koja je javno 
dostupna:http://www.nvo.mju.gov.me/kancelarija/radne-
grupe  

Broj održanih javnih rasprava i okruglih stolova. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Održane su javne rasprave za set zakona iz obrazovanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podaci o ukupnom broju dokumenata posatavljenih na 
sajtove za period jul-decembar 2017.godine  • 13 
ministarstava je objavilo 23 poziva za javnu 
raspravu   •  11 ministarstava je objavilo 21 poziv na 
konsultovanje  

Povećan stepen uključenosti predstavnika NVO u 
rad radnih grupa koje formiraju državni organi; 

(11) 31. XII 2017  
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2.1.9.3 Učešće predstavnika NVO na sjednicama 
Odbora za antikorupciju u skladu sa 
Poslovnikom Skupštine 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

Skupstina DR 

 

kontinuirano 

Broj predstavnika NVO koji učestvuju i/ili prisustvuju 
sjednicama Odbora 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo predstavnika NVO sektora na sjednicama Odbora 
za antikorupciju održanim u izvještajnom periodu. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

Efikasniji nadzor nad radom svih tijela nadležnih 
za borbu protiv korupcije. 

(11) 31. XII 2017  

 

 

2.1.9.4 Promovisanje izvještaja relevantnih NVO 
koje se bave pitanjima korupcije i 
antikorupcijskim aktivnostima  

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

KSNVO RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj izvještaja NVO postavljenih na internet stranice 
državnih organa; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na podportalu Kancelarije za saradnju s nevladinim 
organizacijama promovisani su i postavljeni sljedeći 
izvještaji/publikacije nevladinih organizacija: • publikacija 
Instituta alternativa „Javne finansije i odgovornost 
uprave: Šta štiti Zaštitnik?“, 20.1.2017. godine • izvještaji 
Građanske alijanse „Stavovi sudija i tužilaca o 
pravosudnom sistemu“ i „Stavovi građana o povjerenju u 
pravosudni sistem“, 2.3.2017. godine  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na stranicama državnih organa u ovom periodu nije bilo 
posatvljenih izvještaja nevladinih organizacija, osim što 
je  na podportalu Nacionalne kancelarije objavljeni 
rezultati istraživanja koje je sprovela NVO Građanska 
alijansa  http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-
izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-sprovela-
peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-
pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-
povjerenju.html (mjera 1.1.5.6) 

Broj okruglih stolova, debata, panela na kojima su 
promovisani izvještaji NVO. 

Povećana informisanost građana o različitim 
pitanjima iz oblasti borbe protiv korupcije; 

(11) 31. XII 2017  

 

 

Povećan kvalitet informacija o različitim pitanjima 
iz oblasti borbe protiv korupcije. 

(11) 31. XII 2017  

 

 

Oblasti borbe protiv korupcije koje tretiraju 
Izvještaji NVO postavljeni na internet stranici 
Kancelarije za saradnju sa NVO. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu na podportalu Nacionalne 
kancelarije postavljen je link na kome se mogu 
naći izvještaji Građanske alijanse u vezi ankete o 
povjerenju građana u pravosudje u 2017. godini  

http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-

http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-povjerenju.html
http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-povjerenju.html
http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-povjerenju.html
http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-povjerenju.html
http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/ap23-izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-gradana-o-povjerenju.html
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

 • okrugli sto „Mehanizmi, pravni i institucionalni okvir 
saradnje i učešća civilnog sektora u sistemu zdravstva u 
Crnoj Gori”, održan 14.3.2017. godine u Podgorici, 
organizatori: Udruženje Roditelji, CAZAS i SOS telefon za 
žene i djecu žrtve nasilja Podgorica, predstavljena „Studija 
o institucionalnim mehanizmima saradnje između 
vladinog i nevladinog sektora u oblasti zdravstva“ 
• događaj „Zapošljivost mladih i društvene inovacije“, 
održan 31.5.2017. godine u Podgorici, organizator: 
Asocijacija za demokratski prosperitet - Zid, predstavljena 
istraživanja u oblasti zapošljavanja koje su sproveli ADP-
Zid i regionalna platforma YOUSEE i preporuke za 
unapređenje politike zapošljavanja – 3 publikacije: „Bijela 
knjiga za unapređenja zakona o stručnom osposobljavanju 
i angažmana bez zasnivanja radnog odnosa“, „Izvještaj o 
aktivnim mjerama zapošljavanja mladih“ i 
„Deinstitucionalizacija servisa zapošljavanja kroz 
partnerstvo“   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

izvjestaji-nvo/179874/NVO-Gradanska-alijansa-
sprovela-peto-istrazivanje-Stavovi-sudija-i-
tuzilaca-o-pravosudnom-sistemu-i-Stavovi-
gradana-o-povjerenju.html 

 

 

2.1.9.5 Organizovanje zajedničkih programa 
edukacije za državne službenike na teme 
iz oblasti borbe protiv korupcije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj zajedničkih obuka, treninga i seminara; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Agencija je u Bijelom Polju realizovala obuku na temu 
”Nadležnosti ASK i obaveze organa vlasti i političkih 
subjekata u sprovođenju antikorupcijskih zakona.” Obuci 
su prisustvovali starješine organa vlasti, menadžeri 
integriteta, lica određena za prijem i postupanje po prijavi 
zviždača, kao predstavnici nekoliko odborničkih klubova u 
SO Bijelo Polje. Predstavnici ASK su u UZK odražali četiri 
obuke na teme: „Planovi integriteta“ za predstavnike 
lokalnih samouprava; „Primjena Zakona o lobiranju i 
lobiranje u EU“; „Obuka lica u organima vlasti koja su 
određena za postupanje po prijavama zviždača“ i „Borba 
protiv korupcije i sprječavanje sukoba interesa u javnoj 
upravi“; U saradnji sa Centrom za razvoj nevladinih 
organizacija (CRNVO), predstavnici ASK su održali 
predavanja na četiri radionice za lica u organima vlasti 
određena za postupanje po prijavama zviždača. Obuke su 
bile namijenjene zaposlenima u javnom sektoru, 
pravosudnim organima i privatnom sektoru, kao i za 

Veći stepen edukacije državnih službenika na 
različite teme iz oblasti borbe korupcije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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predstavnike lokalnih samouprava i lokalnih nevladinih 
organizacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U saradnji sa NVO Centrar za razvoj nevladinih 
organizacija (CRNVO), predstavnici ASK su održali 
predavanja na tri radionice za lica u organima vlasti 
određena za postupanje po prijavama zviždača. Obuke su 
bile namijenjene zaposlenima u organima lokalnih uprava, 
lokalnih samouprava i u medijima. ASK je Beranama i 
Petnjici u septembru 2017. organizovala obuke na temu 
„Nadležnosti ASK i obaveze organa vlasti i političkih 
subjekata u sprovođenju antikorupcijskih zakona, kojima 
su prisustvovala 24 predstavnika iz tih Opština i skupština 
opština, kao i predstavnika javnih preduzeća i javnih 
ustanova iz te dvije opštine, a čiji je osnivač lokalna 
samouprava. 

Broj NVO sa kojima je ostvarena saradnja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Saradnja je ostvarena sa jednom NVO. Obuke za lica u 
organima vlasti određena za postupanje po prijavama 
zviždača odrganizovane su u okviru u okviru projekta NVO 
CRNVO pod nazivom ’’Let your voice be heard” 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuke za lica u organima vlasti određena za postupanje 
po prijavama zviždača odrganizovane su u okviru u okviru 
projekta NVO CRNVO pod nazivom ’’Let your voice be 
heard”. Kao završni događaj projekta, CRNVO je 
organizovao okrugli sto o zaštiti zviždača u Crnoj Gori i 
regionu, na kojem je izlagač bio i predstavnik ASK. 

Broj polaznika/ca na programima edukacije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Obuci u Bijelom Polju je prisustvovalo 29 polaznika; 
Obukama organizovanim u Upravi za kadrove 
prisustvovalo je 68 polaznika; Obukama organizovanim u 
okviru projekta CRNVO prisustvovala su 62 polaznika. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obukama organizovanim u okviru projekta CRNVO 
prisustvovalo je 60 polaznika. 

2.2 REPRESIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE - Oliver Bodven 

2.2.1 Preporuka: Obezbijediti nezavisne, učinkovite, specijalizovane organe za istragu / gonjenje. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.1.1 a. Pripremiti sveobuhvatnu Analizu organizacione 
strukture, kapaciteta i ovlašćenja državnih organa i 
organa uprave u borbi protiv organizovanog 
kriminala i korupcije, koja će sadržati: 

pregled normativnog okvira za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala (Krivični 
zakonik, Zakonik o krivičnom postupku, Zakon o 
unutrašnjim poslovima, Carinski zakon i dr); 

organizacionu strukturu i funkcionalni sadržaj 
državnog tužilaštva, policije, Uprave carina, 
Poreske uprave i dr; 

posebni dio o oduzimanju imovinske koristi, s 
posebnim osvrtom na praktične probleme prilikom 
lociranja imovine za prošireno oduzimanje 
imovinske koristi, razmjenu informacija i 
nadležnosti Uprave za imovinu u pogledu 
upravljanja i povraćaja privremeno oduzete 
imovine; 

posebni dio o strukturi, nadležnostima specijalnog 
istražnog tima i njegov odnos prema drugim 
organima; 

postojeće relevantne baze podataka za efikasno 
sprovođenje ZKP-a i prepoznati tehničke prepreke 
za pristup bazama podataka Poreske uprave, 
Uprave carina, Uprave policije, MUP, Uprave za 
nekretnine, Centralne depozitarne agencije, Lučke 
kapetanije, Komisje za hartije od vrijednosti, 
Centralni registar privrednih subjekata, kao i 

MUP RK 

 

Oktobar 2013. 

Sačinjena Analiza sa preporukama za izmijenu 
normativnog i institucionalnog okvira u borbi 
protiv korupcije u skladu sa Programom rada 
Vlade – prioritetne aktivnosti tačka 56 

(10) 30. VI 2017 [R] 

  

1) Unaprijeđen postupak izviđaja što se ogleda 
u povećanju odnosa broja pokrenutih istraga u 
predmetima i broja tih predmeta koji završe 
na sudu (sredstvo izvještavanja: PRIS) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Statistika je prikazana kroz tabele bilansa 
rezultata za koruptivne predmete. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Statistika je prikazana kroz tabele bilansa 
rezultata za koruptivne predmete.        

2) Povećanje visine oduzete imovinske koristi 
stečene krivičnim djelom na osnovu 
osuđujućih presuda u predmetima krivičnih 
djela korupcije (sredstva izvještavanja: 
Izvještaji Odsjeka za oduzimanje imovinske 
koristi stečene kriminalom); 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 U periodu januar - jun 2017.  godine nije bilo 
slučajeva oduzimanja imovinske koristi 
stečene krivičnim djelom na osnovu 
osuđujućih presuda u predmetima krivičnih 
djela korupcije, za razliku od prethodnog 
perioda. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu 01. jul 2017. godine do 31 
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preispitati ulogu postojećeg specijalnog istražnog 
tima; 

uporedni model Hrvatske i Slovenije, i 

predlog zaklučaka za prevazilaženje postojećih 
normativnih, funkcionalnih i institucionalnih 
ograničenja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

decembra 2017 godine nije bilo slučajeva 
oduzimanja imovinske koristi stečene 
krivičnim djelima na osnovu osuđujućih 
presuda u predmetima krivičnih djela 
korupcije od strane Odsjeka za oduzimanje 
imovinske koristi stečene kriminalom. 

3) Povećanje broja predmeta visoke korupcije 
za koje se vodi istraga, za koje je podignuta 
optužnica i koji su presuđeni. (Sredstvo 
izvještavanja PRIS). 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Statistika prikazana kroz kroz tabelu bilansa 
rezultata predmeta visoke korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Statistika prikazana kroz kroz tabelu bilansa 
rezultata predmeta visoke korupcije.       

2.2.1.5 Uspostavljanje zaštićene elektronske 
komunikacione mreže za međusobni pristup 
bazama podataka i razmjenu informacija među 
službama za primjenu zakona, uključujući i državno 
tužilaštvo, kroz: 1. Izradu analize sa predlogom 
mjera, u vezi postojeće infrastrukture i mogućnosti 
za pristup bazama podataka 2. Realizaciju mjera za 
omogućavanje pristupa podacima baza podataka i 
razmjenu informacija, i to: a) Razmjena poruka 
između korisnika sistema sa mogućnošću razmjene 
fajlova; b) Automatsko prikupljanje podataka 
korišćenjem WEB servisa ili Message Queuing; c) 
Realizacija Enterprise Service Bus razmjene 
podataka Napomena: Ista mjera je predviđena u 
Akcionom planu za 24. pregovaračko poglavlje u 
dijelu Borba protiv organizovanog kriminala, mjere 
6.1.8 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

MUP DR 

 

1.Oktobar 2013. 
2.a)mart 2015 
b)mart 2016 c)I 
kvartal 2017 

a) Omogućena razmjena poruka i fajlova 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Sprovedene obuke o načinu razmjene podataka 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

b) Urađen poseban program kojim se 
omogućava pristup podacima baza podataka 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Program urađen u prethodnom izvještajnom 
period. 

Izvršeno povezivanje svih relevantnih organa sa 
tužilaštvom 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Uspostavljena bolja i efikasnija 
međuinstitucionalna saradnja (broj 
razmijenjenih informacija, broj pristupa 
podacima, broj istraga za koje je korištena 
mreža radi pristupa podacima iz baza 
podataka i razmjene informacija) 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017.godine, Odsjek 
za međunarodnu policijsku saradnju je sa 
drugim organima na nacionalnom nivou 
razmijenio 5385 informacija, od čega: Sa 
Ministarstvom pravde 342 ; Sa Državnim 
tužialaštvom 79 ;Sa sudovima 140 ; 
Komunikacije unutar MUP-a 5528 ; Sa drugim 
organima u CG 61. 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

Napomena: 

Povezivanje svih relevantnih organa biće 
realizovano nakon potpisivanja Sporazuma za 
unaprjeđenje saradnje u oblasti suzbijanja 
kriminala.MUP je pripremio Predlog sporazuma 
za unaprjeđenje saradnje u oblasti suzbijanja 
kriminala, koji je dostavio svim relevantim 
institucijama na mišljenje. Očekuje se da isti 
bude potpisan do kraja jula 2017. godine. 
Služba za informaciono komunikacione 
tehnologije, informacionu bezbjednost i 
sisteme tehničkog nadzora sa ekspertima za 
informacione sisteme drugih organa usaglasila 
je tehničke detalje oko automatske razmjene 
podataka i razmjene informacija preko kontakt 
osoba. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Uspostavljanje zaštićene elektronske 
komunikacione mreže za medjusobni pristup 
bazama podataka i razmjenu informacija medju 
službama za primjenu zakona, uključujući i 
državno tužilaštvo, u skladu sa Zakonom o 
zaštiti ličnih podataka, kroz:  1. Izradu analize sa 
predlogom mjera, u vezi postojeće 
infrastrukture i mogućnosti za pristup bazama 
podataka      2. Realizacija mjera za 
omogućavanje pristupa podacima baza 
podataka i razmjenu informacija    a) Razmjena 
poruka izmedju korisnika sistema sa 
mogućnosti razmjene fajlova b) Automatsko 
prikupljanje podataka korišćenjem WEB servisa 
ili Message Queuing, u skladu sa Principom 
„treba da zna“, na osnovu konkretnih upita 
c) Realizacija Enterprise Service Bus razmjene 
podataka   Služba za informaciono 
komunikacione tehnologije, informacionu 
bezbjednost i sisteme tehničkog nadzora 
Ministarstva unutrašnjih poslova izvršila je 
konfiguraciju, instalaciju i testiranje kripto 
opreme namijenjene za uspostavljanje sigurne 
komunikacije u sledećim državnim 
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organima:  o Vrhovno državno tužilaštvo (1 x 
Advenica Secure Connect ED120 uređaj) 
o Uprava carina (1 x Advenica Secure Connect 
ED120 uređaj) o Poreska uprava (1 x Advenica 
Secure Connect ED140 uređaj) o Uprava za 
sprječavanje pranja novca i finansiranja 
terorizma (1 x Advenica Secure Connect ED140 
uređaj) o Ministarstvo pravde (1 x Advenica 
Secure Connect ED120) – potrebna mrežna 
podešavanja su izvršena, ali testiranje nije 
obavljeno zbog neophodne provjere uređaja od 
strane Agencije za nacionalnu bezbjednost u 
skladu sa procedurom definisanom u 
Ministarstvu pravde. Takođe, u navedenim 
državnim organima konfigurisane su i 
instalirane radne stanice shodno dogovoru sa 
poslednjeg održanog sastanka (11.12.2017. 
godine) predstavnika navedenih državnih 
organa. Definisane su kontakt tačke u 
institucijama nadležnim za sprovođenje 
Sporazuma. Kontakt tačkama su kreirani mail 
nalozi i dodijeljeni odgovarajući digitalni 
sertifikati sa kojima je uspostavljena razmjena 
poruka između korisnika sistema sa 
mogućnošću razmjene fajlova.   Služba za 
informaciono komunikacione tehnologije, 
informacionu bezbjednost i sisteme tehničkog 
nadzora Ministarstva unutrašnjih poslova ima 
raspoložive web servise koje je dostavila 
ostalim institucijama. U ovom trenutku je među 
svim organima omogućena razmjena 
dokumenata kroz sigurnu komunikacionu 
mrežu. Ministarstvo unutrašnjih poslova je 
kreiralo demo aplikaciju koja omogućava da se 
pretražuju svi potrebni podaci iz baze MUP-a, a 
koja je dostupna za korišćenje svim organima 
potpisnicima Sporazuma za unapređenje 
saradnje u oblasti suzbijanja kriminala, do 
završetka izrade njihovih informacionih 
sistema. Takođe, Ministarstvo pravde je stavilo 
na raspolaganje web servis sa podacima iz 
kaznene evidencije, a Poreska uprava je 
omogućila korišćenje servisa sa podacima iz 
Centralnog registra privrednih subjekata. 
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Ministarstvo Pravde, Sudski informacioni 
sistem, Uprava Carina, Vrhovno državno 
tužilaštvo, Uprava za sprječavanje pranja novca 
i finansiranja terorizma treba da pripreme web 
servise u svojim informacionim sistemima da bi 
nakon toga bila uspostavljena automatska 
razmjena podataka preko web servisa. Prema 
planovima relavatnih institucija web servisi će 
biti realizovani u toku 2018. i 2019. godine. 

Sprovedene obuke o načinu razmjene podataka 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Obuke o načinu razmjene podataka biće 
realizovane u narednom periodu. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

c) Poboljšani postojeći tehnički uslovi za pristup 
podacima u nadležnim organima 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Sprovedene obuke o načinu razmjene podataka 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

2.2.1.7 Ojačati kadrovske kapacitete Specijalnog državnog 
tužilaštva Napomena: Ista mjera je predviđena u 
Akcionom planu za 24. pregovaračko poglavlje u 
dijelu Borba protiv organizovanog kriminala, mjera 
6.2.11 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

VDT DR 

 

maj 2015. 

Ojačani kadrovski kapaciteti 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Izborom glavnog specijalnog tužioca i svih deset 
specijalnih tužilaca, završeno je kadrovsko 
ekipiranje Specijalnog državnog tužilaštva. Za 
obavljanje poslova u Specijalnom državnom 
tužilaštvu utvrđena su novim Parvilnikom o 
unutrašnoj organizaciji i sistematizaciji koji je 
donijet dana 31.03.2017. godine 23 radna 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

mjesta sa 37 izvršilaca. Trenutno je zaposleno 
29 službenika i namještenika, a u toku je 
postupak prijema u službu još 8 izvršilaca po 
raspisanom oglasu. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U peirodu od 01.07.2017. godine do 
31.12.2017.godine primljeno još 6 izvršilaca po 
rspisanom oglasu, tako da je do 
31.12.2017.godine, zaposleno 35 službenika i 
namještenika. Ostala su upražnjena još 2 mjesta 
(savjetnik I – za održavanje, sigurnost i zaštitu 
mrežne infrastrukture u Stručnoj službi za 
informacione tehnologije i digitalne dokaze i 
savjetnik I – za računovodstvo i finansije u 
Službi za administrativno-tehničke i 
računovodstvene poslove). Što se tiče 
tužilačkog kadra, zbog povećanog priliva 
predmeta, Glavni specijalni tužilac je u 
decembru 2017.godine, inicirao Tužilačkom 
savjetu da donese Odluku o povećanju broja 
specijalnih tužilaca u SDT za još 2 specijalna 
tužioca.  

2.2.1.7.2 Započeti popunjavanje slobodnih radnih mjesta u 
skladu sa Aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Specijalnog državnog tužilaštva 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

VDT DR 

 

Maj – 
septembar 2015 

Zaposleni državni službenici i namještenici 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Za obavljanje poslova u Specijalnom državnom 
tužilaštvu utvrđena su novim Parvilnikom o 
unutrašnoj organizaciji i sistematizaciji koji je 
donijet dana 31.03.2017. godine 23 radna 
mjesta sa 37 izvršilaca. Trenutno je zaposleno 
29 službenika i namještenika, a u toku je 
postupak prijema u službu još 8 izvršilaca po 
raspisanom oglasu. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Na dan 31.12.2017.godine, u SDT  je zaposleno 
35 državnih službenika i namještenika. 
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2.2.1.8 Opremanje Odsjeka za borbu protiv organizovanog 
kriminala, Odsjeka za suzbijanje opšteg 
kriminaliteta i Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta na centralnom i regionalnom nivou 
materijalno-tehničkim sredstvima, u skladu sa EU 
standardima i analizom iz mjere 6.2.6, kroz 
nabavku: 1. Vozila 2. Računara i prateća opreme; 3. 
Komunikacione opreme; 4. Personalnih setova za 
zaštitu (pancirni prsluk) i rad službenika; 5. 
Metalnih kasa za odlaganje klasifikovanih 
dokumenata; 6. Setova za prikupljanje dokaza. 
Napomena: Veza sa mjerom 6.2.15 u Akcionom 
planu za pregovaračko poglavlje 24 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MUP DR 

 

1.Septembar 
2015,septembar 
2016,septembar 
2017 2.III 
kvartal 2016. 
3.III kvartal 
2016 I III kvartal 
2017. 4.III 
kvartal 2017. 
5.III kvartal 
2018. 6.III 
kvartal 2018. 

Broj obezbijeđenih vozila; 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Nabavljeno 25 vozila 

Broj nabavljenih računara i prateće opreme; 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

nije bilo nabavke vozila za potrebe Odsjeka za 
borbu protiv organizovanog kriminala, Odsjeka 
za suzbijanje opšteg kriminaliteta i Odsjeka za 
suzbijanje privrednog kriminaliteta. 

Komunikaciona oprema; 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Nabavljeno 30 komada 

Napomena: 

Broj personalnih setova za zaštitu (pancirni 
prsluk) i rad službenika; 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Nabavljena 4 prsluka 

Napomena: 

Broj metalnih kasa za odlaganje klasifikovanih 
dokumenata; 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Nabavljene 4 metalne kase 

Napomena: 

Broj setova za prikupljanje dokaza. 

Broj pokrenutih istraga shodno dinamici i 
rokovima obezbjeđenih sredstava 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07. do 01.12.2017. godine, 
podnijeta je 21 krivičnia prijava, protiv 32 
fizička i 1 pravnog odgovornog lica zbog 
počinjena 32 koruptivna krivična djela, 
sljedeće structure: 9 kd zloupotreba službenog 
položaja, 5 kd zloupotreba ovlašćenja u 
privredi, 7 kd zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju, 4 kd davanje mita od 
kojih 3 kd u podstrekavanju, 3 kd nesavjestan 
rad u službi, 4 kd pranje novca od kojih 1 kd 
pitem pomaganja. Pričinjena je materijalna 
šteta koruptivnim krivičnim djelima Budžetu 
Crne Gore u iznosu od 3 423 326 eura. 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

2.2.1.12 Opremanje Odsjeka za posebne provjere 
materijalno-tehničkim sredstvima u skladu sa EU 
standardima, na osnovu prethodne analize (IT i 
oprema posebne namjene za sprovođenje istraga i 
nadzora, audio, video i GPS uređaji, unaprijeđenje 
sistema za tajni nadzor telekomunikacija i 
interneta, vozila i materijalno-tehnička sredstva i 
dr).  

U skladu sa ekspertskim preporukama, u sistemu 
za nadzor telekomunikacija unaprijediti 
mehanizme elektronskog evidentiranja i eksterne 
kontrole primjene mjera tajnog nadzora. 

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom 
planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu 6.2, 
mjera br. 6.2.35 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MUP RK 

 

Mart 
2014.^^Mart 
2014. ^do 
^septembra 
2018. godine^^ 

Izvršena nabavka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nabavka i instalacija opreme predviđene za 
2017 godinu realizovana je u prethodnom 
izvještajnom periodu. 

Izvršena instalacija opreme. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Instalacija opreme nabavljene u 2016. godini 
završena je u januaru 2017. godine. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nabavka i instalacija opreme predviđene za 
2017 godinu realizovana je u prethodnom 
izvještajnom periodu. 

 

2.2.1.13 Opremanje Jedinice za prikrivene isljednike 
materijalno-tehničkim sredstvima u skladu sa EU 
standardima (specijalizovana vozila, IT i oprema za 
zaštitu i prikupljanje dokaza, materijalno-tehnička 
sredstva i dr.) 1. Setovi za prikupljanje dokaza i 
zastitu sluzbenika; 2. Nabavka I odrzavanje civilnih 
vozila; 3. Nabavka IT opreme; 4. Nabavka 
komunikacione opreme I odrzavanje I nadogradnja 
postojece Napomena: Veza sa mjerom 6.2.31, 
podmjerom 6.2.31.4 u AP za pregovaračko 
poglavlje 24 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MUP NR 

 

1.Septembar 
2014-
Septembar 
2015. 
2.Septembar 
2014. 
3.Septembar 
2014.-
Septembar 
2016. 
Septembafr 
2017. 
4.Septembar 
2016.-

Količina i vrsta nabavljene opreme za 
prikupljanje dokaza i zaštitu službenika 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U 2015. godini je nabavljena jedna količina 
planiranih materijalno-tehničkih sredstava. 

Broj obezbjeđenih vozila 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

*(Postupak povjerljive nabavke ostalih 
tehničkih sredstava-setova za prikupljanje 
dokaza, je više puta iniciran kod Službe za 
finasijske,opšte I pomoćneposlove, međutim 
nabavka još uvijek nije realizovana). 
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Septembar 
2017. 

Količina i vrsta nabavljene računarske opreme 

(11) 31. XII 2017  

Količina i vrsta nabavljene komunikac. opreme 

(11) 31. XII 2017  

2.2.1.14 Odrediti ciljne grupe koje će proći specijalističke 
obuke o primjeni savremenih istražnih metoda u 
okrivu tužilaštva i suda i definisati i kontinuirano 
organizovati specijalističke obuke tužilaca i sudija o 
savremenim istražnim metodama mjera i 
korišćenju dokaza dobijenih primjenom tih metoda 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

CENPF R 

 

Decembar 
2013. I 
kontinuirano 

Određene ciljne grupe u tužilaštvu i sudu i 
organizovane obuke 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine sprovedeno je dvije aktivnosti 
obuke. Obuke su držali domaći predavači i 
predavači iz SAD-a.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine sprovedeno je šest aktivnosti 
obuke (4 jednodnevne, jedna dvodnevna i 
jedna četvorodnevna). Predavači su bili 
domaći i eksperti Savjeta Evrope. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U obukama je učestvovalo 22 državnih 
tužilaca, 16 sudija, kao i 27 sudijskih i 
tužilačkih savjetnika i pripravnika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine sprovedeno je šest aktivnosti 
obuke, u kojima je učestvovalo 24 državnih 
tužilaca, 9 sudija, kao i 25 sudijskih i tužilačkih 
savjetnika. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare je 4,58. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ocjena uspješnosti obuka kroz evaluacione 
formulare je 4,61. 

2.2.1.15 Nabavka opreme „N Case“, kao i drugih uređaja 
neophodnih za forenzičko ispitivanje mobilnih 
telefona i ispitivanje bankovnih računa u okviru 
grupe za ispitivanje informacionih tehnologija u 
Forenzičkom centru. Napomena: Ista mjera je 
predviđena u Akcionom planu za pregovaračko 
poglavlje 24 u dijelu 6.2, mjera br. 6.2.17 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Septembar 
2015. 

Broj i vrsta nabavljene opreme 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Nije vršena nabavka novih uređaja, već je 
nabavka planirana Planom Budžeta za 
2017.godinu. U odnosu na pomenute obaveze 
dana 01.03.2017.godine upućen je zahtjev sa 
presjekom nedostajuće opreme koja 
podrazumijeva opremu koja se koristi u 
laboratoriji kao i opremu za rad na terenu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

-
import d..o.o. zastupnika kompanije Cellebrite 
preuzeta na revers radi testiranja u trajanju od 
30 dana oprema UFED4PC – Cellebrite. Oprema 
služi za dekodiranje mobilnih telefona. 

 

2.2.1.16 Sprovesti obuke zaposlenih u grupi za ispitivanje 
informacionih tehnologija u Forenzičkom centru i 
to na način što će se dva službenika obučavati iz 
oblasti forenzičke analize računara, dva službenika 
iz oblasti forenzičke analize mobilnih telefona, a 1 
službenik za analizu bankovnih kartica. Napomena: 
Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za 
pregovaračko poglavlje 24 u dijelu 6.2, mjera br. 
6.2.18 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MUP RK 

 

Decembar 
2015. 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U maju mjesecu 2017. godine sprovedena je 
obuka u saradnji sa Američkom ambasadom tri 
službenika iz oblasti forenzičke analize mobilnih 
telefona.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

30.09.2016.godine na poziv OSCE-a učestvovali 
na regionalnom sajber kriminalističkom 
osposobljavanju policijskih istražitelja i 
digitalnih forenzičara iz jugoistočne Europe,na 
Policijskoj akademiji Vrace - Sarajevo, Bosna i 
Hercegovina sa temom "Uvodna Open Source 
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digitalna forenzika". - -10.03.2017.godine u 
prostorijama Grupe za ispitivanje informacionih 
tehnologija Forenzičkog centra obavljena je 
obuka službenika Grupe za analizu mobilnih 
telefona forenzičkim softverom XRY i digitalnog 
dokaznog materijala forenzičkim programom 
EnCase. Obuku je vršio Jasmin Brčaninović - 
Stručni savjetnik (analitičar kompjuterskih 
sistema) u Ageniciji za forenziku i vještačenja 

15-19.05.2017.godine na poziv Ambasade SAD 
u Podgorici učestvovali smo na obuci za 
izvlačenje podataka sa mobilnih telefona i 
uređaja u organizaciji Američke Kancelarije za 
istrage Ministarstva za unutrašnju bezbjednost 
(HSI). Obuka je rađena na UFED4PC – Cellebrite. 

-28.10.2017.godine u Odsjeku za 
dokumente, rukopise , fono-foto i video 
tehniku, mobilnu i kompjutersku tehnologiju, 
Centra za forenzička ispitivanja, vještačenja i 
istraživanja, Federalne uprave policije Bosne i 
Hercegovine pohađali obuku VJEŠTAČENJE 
MOBILNIH TELEFONSKIH APARATA, SIM I 
MEMORIJSKIH KARTICA. Sve obuke su uspješno 
sprovedene i bile su korisne za službenike UP. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Obuku su prošla tri službenika iz oblasti 
forenzičke analize mobilnih telefona. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

OBUKU JE PROŠLO 11 SLUŽBENIKA 
FORENZIČKOG CENTRA 

 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 
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Učesnici su dobili sertifikat o stečenim 
vještinama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Učesnici su dobili sertifikate o stečenim 
vještinama. Prva i četvrta obuka ocijenjene su 
kao"Veoma uspješna”, aostale dvije kao" 
uspješna” 

2.2.1.17 Organizovati zajedničke obuke za policijske 
službenike, državne tužioce i sudije o mjerama 
tajnog nadzora, korišćenju dokaza na sudu, 
prikupljanju ovih dokaza u prekograničnoj saradnji 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

PA RK 

 

Od aprila 2014. 
do II kvartala 
2017. 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, sprovedeno je tri aktivnosti obuke 
(dvije dvodnevne i jedna jednodnevna). 
Predavači su bili domaći i strani eksperti (iz 
okruženja, EU, SAD-a). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zajednička obuka za policijske službenike, 
državne tužioce i sudije o mjerama tajnog 
nadzora, korišćenju dokaza na sudu i 
prikupljanju dokaza u prekograničnoj saradnji 
nije održana jer se termini predavača nisu mogli 
usaglasiti. Naredne godine planirane su dvije 
obuke na ovu temu. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Obukama je prisustvovalo 27 državnih tužilaca i 
2 savjetnika u tužilaštvu, 16 sudija, 2 
predstavnika Ministarstva pravde, 2 
predstavnika Agencije za sprečavanje korupcije 
i 6 predstavnika Uprave policije. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo obuka u periodu od 01.07.2017. 
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godine do 31.12.2017. godine. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prosječne ocjene obuka su se kretale od 4,45 
do 58. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo obuka u periodu od 01.07.2017. 
godine do 31.12.2017. godine. 

2.2.1.18 Sprovesti obuke policijskih službenika, državnih 
tužilaca i sudija o primjeni mjera tajnog nadzora u 
skladu sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka i 
Zakonom o tajnim podacima 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

PA RK 

 

Od aprila 2014. 
do II kvartala 
2017. 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, sprovedeno je dvije aktivnosti 
obuke (jedna dvodnevna i jedna jednodnevna). 
Predavači su bili domaći i strani eksperti (iz 
okruženja, EU). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, sprovedeno je dvije aktivnosti 
obuka (26.09 - 30.11.2017. godine na temu 
Mjere tajnog nadzora u skladu sa Zakonom o 
zaštiti ličnih podataka i 27.09. - 01.12.2017. 
godine na temu - Mjere tajnog nadzora u skladu 
sa Zakonom o zaštiti tajnih podataka) Predavači 
su bili domaći eksperti. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Obukama su prisustvovali 
43 predstavnika tužilaštava i 12 predstavnika 
sudstva. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prvu aktivnost obuka (26. septembra i 30. 
novembra je pohađalo 37 polaznika od koji 25 
službenika Uprave policije, 2 savjetnika 
državnog tužioca, 1 zamjenik državnog tužioca, 
3 savjetnika Osnovnog suda, 2 savjetnika Višeg 
suda. Drugu aktivnost obuka (27. septembra i 1. 
decembra) je pohađalo 35 službenika od kojih 
26 službenika Uprave policije, 3 zamjenika 
državnog tužioca, 5 savjetnika Osnovnog suda, 
1 zamjenik specijalnog državnog tužioca. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prosječna ocjena seminara se kretala oko 4,58. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Polaznici su pokazali izuzetno interesovanje za 
procedure primjene mjera tajnog nadzora u 
skladu sa  Zakonom o zaštiti ličnih podataka i 
Zakona o tajnim podacima. Takođe, polaznici 
su, na osnovu sprovedene ankete, ocijenili 
ovakav vid obuke kao veoma uspješan i 
koristan. Očekivanja polaznika bila su u 
potpunosti ispunjena. Na kraju seminara 
polaznicima su uručena uvjerenja o uspješno 
završenoj obuci.  

2.2.2 Preporuka: Izmijeniti Zakonik o krivičnom postupku u dijelu gdje je to potrebno i obezbijediti njegovu efikasnu primjenu. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.2.1 Sačiniti izvještaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a, 
naročito u dijelu koji se odnosi na: 

- dodjeljivanje branioca po službenoj dužnosti po 
redosljedu sa spiska Advokatske komore; 

- preciznijem određivanjem pravno nevaljanih 
dokaza u smislu pozivanja na određene članove 

MP RK 

 

Jun 2013. 

Sačinjen izvještaj o obimu potrebnih izmjena i 
dopuna ZKP-a i donijeta odluka u kom periodu 
će se pristupiti konkretnim izmjenama i 
dopunama ZKP-a 

(11) 31. XII 2017  

 

1) Unaprijeđen postupak izviđaja što se ogleda 
u povećanju odnosa broja pokrenutih istraga u 
predmetima i broja tih predmeta koji završe 
na sudu (sredstvo izvještavanja: PRIS) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj pokrenutih istraga i donijetih presuda 
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ZKP-a; 

-postupak izvršenja odluke o privremenom 
oduzimanju, kao i prava savjesnih trećih lica u 
odnosu na privremeno oduzetu imovinu; 

- odredbe kojima se uređuju MTN u pogledu, 
subjekata koji ih određuju, obima MTN, krivičnih 
djela za koja se mogu primijeniti, lica na koja se 
primjenjuju i njihovog trajanja; 

- odredbe kojima se uređuje odbačaj krivične prijave 
i kontrola odbačaja; 

- odredbe kojima se uređuju ovlašćenja i radnje 
policije u izviđaju, a posebno će se razmotriti 
propisivanje mogućnosti da policija sasluša 
osumnjičenog po odobrenju državnog tužioca a bez 
saglasnosti osumnjičenog, zatim dužinu rokova kod 
lišenja slobode od strane policije, kao i potrebu 
donošenja odluke od strane policije; 

- rok za odluku državnog tužioca o zadržavanju, kao 
i da se propiše rok za žalbu protiv rješenja o 
zadržavanju, a posebno razmotriti potrebu izmjene 
vremena zadržavanja za određena krivična djela 
(organizovani kriminal i korupcija); 

- odredbe o predlaganju dokaza u istrazi u pogledu 
propisivanja obaveze državnog tužioca da donese 
odluku na koju se ima pravo žalbe; 

- odredbi kojima se uređuje kontrola optužnice u 
pogledu funkcionalne nadležnosti za potrvđivanje 
optužnice. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 prikazan je kroz tabele bilansa rezultata za 
predmete korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj pokrenutih istraga i donijetih presuda 
prikazan je kroz tabele bilansa rezultata za 
predmete korupcije. 

 

 

2) Povećanje visine oduzete imovinske koristi 
stečene krivičnim djelom na osnovu 
osuđujućih presuda u predmetima krivičnih 
djela korupcije (sredstva izvještavanja: 
Izvještaji Odsjeka za oduzimanje imovinske 
koristi stečene kriminalom); 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu januar - jun 2017.  godine nije bilo 
slučajeva oduzimanja imovinske koristi 
stečene krivičnim djelom na osnovu 
osuđujućih presuda u predmetima krivičnih 
djela korupcije, za razliku od prethodnog 
perioda. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul - decembar 2017. godine nije 
bilo slučajeva oduzimanja imovinske koristi 
stečene krivičnim djelom na osnovu 
osuđujućih presuda u predmetima krivičnih 
djela korupcije. 

3) Povećanje broja predmeta visoke korupcije 
za koje se vodi istraga, za koje je podignuta 
optužnica i koji su presudjeni. (Sredstvo 
izvještavanja PRIS). 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj predmeta prikazan je u tabali bilansa 
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 rezultata za predmete visoke korupcije, tj. koje 
su u nadležnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj predmeta prikazan je u tabeli bilansa 
rezultata za predmete visoke korupcije, tj. koje 
su u nadležnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva.     

2.2.2.3 Sprovoditi obuke o izmijenjenim i dopunjenim 
odredbama ZKP-a svih aktera krivičnog postupka 
(policijskih službenika, državnih tužilaca, sudija, 
službenika Uprave carina, Poreske uprave, Uprave 
za sprječavanje pranja novca i finansiranja 
terorizma, advokata) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Kontinuirano 
tokom 2015. I 
2016. 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, organizovano je devet aktivnosti 
obuka. Obuke su držali domaći predavači, 
predavači iz regiona i SAD-a. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, organizovano je 17 aktivnosti 
obuka (8 jednodnevnih, 7 dvodnevnih, jedna 
četvorodnevna i jedna petodnevna). Predavači 
su bili domaći, iz zemalja okruženja i američki 
eksperti, zemalja EU i SE. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, organizovano je devet aktivnosti 
obuka kojima je prisustvovalo 75 državnih 
tužilaca, 50 sudija, 30 sudijskih i tužilačkih 
savjetnika i pripravnika, 2 predstavnika 
Ministarstva pravde i 2 predstavnika Agencije za 
sprečavanje korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, organizovano je 17 aktivnosti 
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obuka, kojima  je prisustvovalo 93 džavnih 
tužilaca, 59 sudija, 62 sudijskih i tužilačkih 
savjetnika, 11 advokata i 40 predstavnika drugih 
državnih institucija  (Ministarstva 
pravde,  Agencija za sprečavanje korupcije, 
Uprave za nekretnine, Uprave carina, Poreske 
uprave Uprave za imovinu, Uprave za 
inspekcijske poslove i dr.). 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2017.godine, organizovano je devet aktivnosti 
obuka. Prosječna ocjena obuka se kretala od 
4,30 do 4,76. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, organizovano je 17 aktivnosti 
obuka. Prosječna ocjena seminara se kretala od 
4,40 do 4,61.  

2.2.2.4 Praćenje primjene izmijenjenih i dopunjenih 
odredaba ZKP-a Napomena: Ista mjera je 
predviđena u Akcionom planu za 24. pregovaračko 
poglavlje u dijelu Borba protiv organizovanog 
kriminala podmjera 6.2.3.1 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MP R 

 

Jun 2015. 

Donijet plan implementacije ZKP-a koji će 
sadržati obezbjeđivanje neophodnih tehničkih, 
administrativnih i finansijskih preduslova za 
njegovu efikasnu primjenu 

(10) 30. VI 2017 [R] 

  

 

 

Izvještaji o primjeni izmijenjenih odredaba 
ZKP-a 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Drugi izvještaj o realizaciji mjera iz Plana 
praćenja implementacije Zakona o izmjenama 
i dopunama ZKP-a za period mart 2016 - 
avgust 2016, Vlada je usvojila na sjednici od 
06. oktobra 2016. godine. Treći izvještaj o 
realizaciji mjera iz Plana praćenja 
implementacije Zakona o izmjenama i 
dopunama ZKP-a za period septembar 2016 - 
februar 2017, Vlada je usvojila na sjednici od 
01. juna 2017. godine. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Četvrti i poslednji izvještaj o realizaciji mjera 
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Plana praćenja implementacije Zakona o 
izmjenama i dopunama ZKP-a za period mart -
 septembar 2017 godine, Vlada je usvojila na 
sjednici dana 02.11.2017. godine. 

2.2.3 Preporuka: Unaprijediti sprovođenje finansijskih istraga moguće kroz osnivanje tima visokokvalifikovanih inspektora za tu oblast. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.3.5 Sprovesti obuke zaposlenih u posebnoj jedinici 
Uprave policije za sprovođenje finansijskih istraga 
kao i državnih tužilaca i sudija. Napomena: Veza sa 
mjerom br. 6.2.16.5 u Akcionom planu za 
pregovaračko poglavlje 24 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

PA RK 

 

Maj 2014. I 
kontinuirano 

Organizovane obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna, Centra za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu je 
sproveo dvije aktivnosti obuka.   Prva obuka na 
temu „SPROVOĐENJA FINANSIJSKIH ISTRAGA“ 
realizovana je 13. i 14. mart 2017. godine u 
Budvi pod nazivom "Međunarodne finansijske 
istrage". Ovu obuku Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, sproveo je u saradnji i uz 
podršku Ambasade SAD u Podgorici tj. Biroa 
Stejt Departmenta za borbu protiv 
međunarodne trgovine narkoticima i 
sprovođenje zakona (INL Program). Seminar je 
imao za cilj da međunarodni, regionalni i domaći 
stručnjaci podijele svoje znanje i iskustvo kada je 
u pitanju praćenje tokova novca i vođenje 
finansijskih istraga sa predstavnicima 
crnogorskog sudstva, tužilaštva i drugih domaćih 
institucija koje sprovode ili doprinose 
uspješnom sprovođenju finansijskih istraga. 
Predavači na seminaru su bili nacionalni, 
regionalni i međunarodni ekperti.   Druga 
obuka na temu ''Finansijske istrage u vezi sa 
pranjem novca'' realizovana je 20 i 21 juna u 
Podgorici. Ovu obuku Centar za obuku u sudstvu 
i državnom tužilaštvu realizovao je u saradnji sa 
Organizacijom za evropsku bezbjednost i 
saradnju - OSCE Misija u Crnoj Gori , IPA 
projekta EU ''Međunarodna saradnja u krivičnim 
stvarima: Mreža tužilaca Zapadnog Balkana''koji 
implementira GIZ.Obuka je imala za cilj 
unapredjenje znanja državnih tužilaca kada su u 

Osposobljeni inspektori za sprovođenje 
finansijskih istraga, obučeni tužioci i sudije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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pitanju finansijke israge u vezi sa pranjem novca 
kroz rad na studijama slučajeva. Obuku su vodili 
regionalni i međunarodni eksperti.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. godine do 31.12.2017. 
godine Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu je sproveo jednu obuku  od 9.11. - 
10.11. 2017. godine na temu “Istrage krivičnih 
djela organizovanog kriminala i visoke korupcije 
– međuagencijska saradnja”. Ovu obuku Centar 
je organizovao u saradnji sa IPA projektom EU 
''Međunarodna saradnja u krivičnim stvarima 
Mreža tužilaca Zapadnog Balkana'', koji 
implementira GIZ i Organizacijom za evropsku 
bezbjednost i saradnju OSCE Misija u Crnoj Gori. 
Predavači na seminaru su bili nacionalni, 
regionalni i međunarodni ekperti. 

Broj realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna, Centar je 
sproveo dvije aktivnosti obuke. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. godine do 31.12.2017. 
godine, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu je sproveo jednu obuku.  

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna, Centar je 
sproveo dvije aktivnosti obuke u kojima je 
učestvovalo: učestvovalo 26 predstavnika 
tužilačke organizacije, 6 predstavnika sudstva i 
19 predstavnika drugih državnih institucija (6 
Ministarstva unutrašnjih poslova, Agencije za 
sprječavanje korupcije, Agencije za sprječavanje 
pranja novca i finansiranja terorizma, Poreske 
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uprave, Uprave za imovinu, Uprave carina i 
Uprave za inspekcijske poslove) 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. godine do 31.12.2017. 
godine Centar je sproveo jednu obuku na kojoj 
je prisustvovalo 20 učesnika (2 tužioca iz 
Specijalnog državnog tužilaštva, 1 učesnik iz 
Posebne jedinice policije, 2 učesnika iz Agencija 
za sprječavanje pranja novca i finansiranja 
terorizma, 2 učesnika iz Uprave za nekretnine, 2 
učesnika iz Centralne banke CG, 2 učesnika iz 
Uprave carina, 1 učesnik iz Poreske uprave, 2 iz 
Uprave za imovinu, 2 učesnika iz Agencije za 
sprječavanje korupcije, 2 iz Uprave za 
inspekcijske poslove i 2 učesnika iz Državne 
reviyorske institucije. 

 

2.2.4 Preporuka: Poboljšati saradnju i razmjenu informacija između organa koji su uključeni u borbu protiv korupcije, uključujući poreske i druge 

organe koji su samo posredno uključeni. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.4.2 Potpisivanje sporazuma između državnih organa Crne 
Gore o razmjeni informacija neophodnih za 
prikupljanje podataka u pretkrivičnom i krivičnom 
postupku (Uprava policije, Državno tužilaštvi, Poreska 
uprava, Uprava carina, Lučka kapetanija i dr.) 
Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom 
planu za 24. pregovaračko poglavlje u dijelu Borba 
protiv organizovanog kriminala, mjera 6.2.25 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

PU RK 

 

Januar 2015. 
i dalje 

Zaključeni sporazumi 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 U prethodnom periodu potpisani su: 
Sporazum između Ministarstva unutrašnjih 
poslova - Uprave policije i Vrhovnog državnog 
tužilaštva o obezbjeđenju uslova za nesmetan 
rad državnog tužilaštva od strane Uprave 
policije i Sporazum između Ministarstva 
unutrašnjih poslova - Uprave policije i 
Vrhovnog suda Crne Gore o obezbjeđenju 
uslova za nesmetan rad sudova i održavanje 
reda. Uprava carina učestvuje u radu 
Nacionalnog međuresorskog operativnog tima 
za borbu protiv teškog i organizovanog 
kriminala, koji je osnovan 3.4.2015. od strane 
Biroa za operativnu koordinaciju. Uprava carina 

Uspostavljena mogućnost razmjene 
informacija između organa različitih država; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Razmjena podataka između državnih organa 
vrši se na osnovu već potpisanih sporazuma 

 

 

Godišnji izvještaj o radu; 
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 i Uprava policije su 1.6.2015. godine u 
Podgorici potpisale Sporazum o standardnim 
operativnim procedurama u okviru Globalnog 
programa kontejnera - luka Bar.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od jula - decembra 2017. potpisan 
je sporazum sa američkom poreskom upravom 
FATKA o razmjeni informacija u poreske svrhe i 
Sporazum za unapređenje saradnje u oblasti 
suzbijanja kriminala", koji je potpisan 16. X 
2017. (potpisnici: MUP, Ministarstvo pravde, 
Ministarstvo finansija, Vrhovni sud i VDT).  

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izvještaj o napretku EK. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

2.2.5 Preporuka: Unaprijediti jednoobrazne statističke podatke o korupciji. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.5.2.2 Povezivanje sistema za praćenje koruptivnih 
predmeta od krivične prijave do optužnice i PRIS-a 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

TS NR 

 

Decembar 
2015 

Uspostavljen sistem za praćenje koruptivnih 
predmeta od krivične prijave do optužnice. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U periodu januar-jul 2017 Radna grupa 
formirana od strane Ministarstva pravde za 
realizaciju Akcionog plana IKT Strategije je 
izradila analizu trenutnog stanja softverskih 
rješenja, računarske opreme, kao i popis 
institucija i organa i podataka sa kojima je 
potrebno izvršiti povezivanje  iz institucija 
pravosuđa (Ministartvo pravde, sud, državno 
tužilaštvo i Zavod za izvršenja krivičnih 
sankcija). Izvještaj o realizovanim aktivnostima 
iz Akcionog plana Radna grupa dostavila je 
Komisiji za realizaciju IKT Strategije koja 
priprema i podnosi izvještaj Vladi Vrne Gore. S 
druge strane MUP je kroz aktivnosti Odjeljenja 
za informacione tehnologije pripremio 
Sporazum o elektronskoj razmjeni podataka 
između Ministartva finansija (svi pripadajući 
organi od značaja za suzbijanje organizovanog 
kriminala), Minstarstva pravde, Vrhovnog 
državnog tužilaštva i Vrhovnog suda. 
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Potpisivanjem i realizacijom Sporazuma 
uspostaviće se automatska razmjena podataka 
između organa potpisnika Sporazuma.  

(11) 31. XII 2017 [NR] 

U oktobru 2017. godine potpisan je Sporazum 
za unapređenje saradnje u oblasti suzibijanja 
kriminaliteta. U okviru realizacije obaveza po 
Sporazumu Državno tužilaštvo je odredilo 
konatkt osobu. U dijelu realizacije tehničkih 
uslova, MUP je dostavio uređaj za kriptovanje 
podataka koji je postavljen u VDT i kontakt 
osobi je omogućen pristup zaštićenoj 
elektronskoj komunikaciji sa ostalim organima 
potpisnicima Sporazuma. U sklopu aktivnosti 
na unapređenju informacionog sistema 
realizovana je integracija (razmjena podataka 
web servisima) sa MUP-om i to, za sada, za 
evidencije registra građana, ličnih karata, ličnih 
karata za strance, pasoša, vozačkih i 
saobraćajnih dozvola. Povezivanje sa organima 
i institucijama je kontinuirani proces tako da se 
i dalje radi na tome. U okviru realizacije IKT 
Strategije, radna grupa je pripremila 
specifikacije za raspisivanje javnih poziva za 
realizaciju mjera iz AP IKT Strategije za 2017. 
godinu čija realizacija će doprinjeti unaređenju 
razmjene podataka i povezivanja sa 
podsistemom suda, Ministartsva pravde i 
Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija tj. 
realizaciji Informacionog sistema pravosuđa. 

2.2.5.3 Sprovesti obuke lica zaduženih za vođenje, praćenje i 
izvještavanje o statistici za krivična djela sa 
elementima korupcije  

 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

CENPF DR 

 

Decembar 
2013. i dalje 

Donijet plan obuka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Donijet plan obuke za 2014. godinu i dalje. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Donijet plan za obuke u Novembru 2012. i 
dalje 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

Sprovedene obuke; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu 01. januara do 30. juna 
2017. godine, nije bilo aktivnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

2012 i 2013 su sprovedene obuke za rada na 
PRIS-u i za izradu statističkih izvještaja za 880 
zaposlenih u svim sudovima, među kojima su 
svi zaposleni i sudije koji se bave krivičnim 
djelima sa elementima korupcije. 

Broj realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu 01. januara do 30. juna 
2017. godine, nije bilo aktivnosti. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

U ovom periodu nije bio 

Napomena: 

U ovom periodu nije bilo zahtjeva za obukama. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu 01. januara do 30. juna 
2017. godine, nije bilo aktivnosti. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 
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U ovom periodu nije bilo zahtjeva za obukama. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu 01. januara do 30. juna 
2017. godine, nije bilo aktivnosti. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U ovom periodu nije bilo zahtjeva za obukama. 

2.2.6 Preporuka: Bliže regulisati postupke zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinom stečenom krivičnim djelom i ojačati profesionalne 

kapacitete Uprave za imovinu. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.6.6 Redovno izvještavati o staranju i upravljanju 
oduzetom imovinom Napomena: Ista mjera je 
predviđena u Akcionom planu za 24. pregovaračko 
poglavlje u dijelu Borba protiv organizovanog 
kriminala, mjera 6.2.51 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UZI RK 

 

2014-2015. 
polugodisnje 

Sačinjeni i objavljeni polugodišnji izvještaji na 
sajtu Uprave za imovinu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Polugodisnji izvještaj o staranju i upravljanju 
oduzetom imovinom za period januar -jun 
2017. objavljen je na sajtu Uprave za imovinu 
30. juna 2017. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Polugodisnji izvještaj o staranju i upravljanju 
oduzetom imovinom za period jul-decembar 
2017. objavljen je na sajtu Uprave za imovinu 
do 31. decembra 2017. godine.  

Broj slučajeva i vrijednost trajno oduzete 
imovine 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine nije bilo 
slučajeva trajuno oduzete imovine u 
slučajevima korupcije. 

 

 

2.2.6.7 Donijeti plan obuka i sprovoditi obuke za službenike 
Uprave za imovinu u oblasti staranja i upravljanja 
oduzetom imovinom 

UZI RK 

 

Donijet plan obuka; 

(10) 30. VI 2017 [R] 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Decembar 
2013. godine i 
kontinuirano 

Utvrđen je Program obuka. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Utvrđen je Program obuka. 

Broj realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U period januar-jun 2017.godine su održane 
obuke:   1. Obuka održana 13. i 14. marta 
2017.godine u Budvi, u organizaciji Ambasade 
SAD u CG I Centra za obuku u sudstvu I 
državnom tužilaštvu. Tema: Međunarodne 
finansijske istrage. Obuci prisustvovao 
pomoćnik direktora Uprave za imovinu. 2. 
Regionalna konferencija-Najbolji modeli prakse 
u području upravljanja oduzetom imovinskom 
koristi, održana u Sarajevu od 11. do 13. aprila 
2017.godine u organizaciji Federalne agencije 
za upravljanje oduzetom imovinom. Obuci 
prisustvovao pomoćnik direktora uprave za 
imovinu i dva službenika Sektora za upravljanje 
oduzetom imovinom. 3. Obuka održana od 19. 
do 20. juna 2017.godine u Podgorici, u saradnji 
sa OEBS misijom u CG. Na obuci prisustvovalo 
14 službenika Sektora za upravljanje oduzetom 
imovinom. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U izvještajnom period su održane sledeće 
obuke:   -TAIEX radionica o upravljanju 
oduzetom imovinskom koristi, koja je 
organizovana od strane Agencije za upravljanje 
imovinskom koristi Republike Kosova uz 
podrškuKancelarije Evropske unije u Republici 
Kosovo. Obuci su prisustvovala tri službenika 
Uprave za imovinu iz Sektora za upravljanje 
oduzetom imovinom. -Radna posjeta Direkciji 
za upravljanje oduzetom imovinom Republike 
Srbije. Radnoj posjeti su prisustvovala tri 
službenika Uprave za imovinu iz Sektora za 
upravljanje oduzetom imovinom. -Radionica na 
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temu "Istrage krivičnih djela organizovanog 
kriminala i visoke korupcije-međuagencijska 
saradnja". Radionica je održana u Budvi I 
organizovana je u saradnji sa sa GIZ 
Montenegro, OSCE misija u CG, Centrom za 
obuku u sudstvu I državnom tužilaštvu i 
Kancelarijom UN za pitanja droge i kriminala. 
Radionici je prisustvovalo dva službenika 
Uprave za imovinu iz Sektora za upravljanje 
oduzetom imovinom. -Radionica na temu 
"Najbolji modeli i prakse u području upravljanja 
oduzetom imovinom". Radionici je 
prisustvovalo dva službenika Uprave za imovinu 
iz Sektora za upravljanje oduzetom imovinom. -
Seminar na temu "Međunarodna saradnja i 
upravljanje trajno oduzetom imovinom sa 
elementima inostranosti". Seminaru je 
prisustvovalo jedanaest službenika Uprave za 
imovinu iz Sektora za upravljanje oduzetom 
imovinom.   

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Održane tri obuke navedene u prethodnom 
dijelu. Na prvoj i drugoj obuci je prisustvovao 
pomoćnik direktora Uprave za imovinu, a na 
trećoj je prisustvovalo 14 službenika Sektora za 
upravljanje oduzetom imovinom. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvjestajnomk period bilo je pet aktivnosti i 
to:   -TAIEX radionica o upravljanju oduzetom 
imovinom kojoj je prisustvovalo 3 službenika 
Uprave za imovinu iz Sektora za upravljanje 
oduzetom imovinom. -Radna podsjeta Direkciji 
za upravljanje imovinom Republike Srbije, kojpj 
je prisustvovalo 3 službenika Uprave za imovinu 
iz Sektora za upravljanje oduzetom imovinom. -
Radionica na temu "Istraga krivičnih djela 
organizovanog kriminala i visoke korupcije -
međuagencijska saradnja, kojoj je prisustvovalo 
2 službenika Uprave za imovinu iz Sektora za 
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upravljanje oduzetom imovinom. -Radionica na 
temu "Najbolji modeli i prakse u području 
upravljanja oduzetom imovinom", kojoj je 
prisustvovalo 2 službenika Uprave za imovinu iz 
Sektora za upravljanje oduzetom imovinom. -
Seminar na temu "Međunarodna saradnja i 
upravljanje privremeno i trajno oduzetom 
imovinomsa elementima inostranosti", kojoj je 
prisustvovalo 11 službenika Uprave za imovinu 
iz Sektora za upravljanje oduzetom imovinom. 

2.2.6.8 Vršiti obuke službenika Uprave policije, državnih 
tužilaca i sudija o finansijskim istragama, otkrivanju i 
zamrzavanju imovine stečene krivičnim djelom u 
skladu sa godišnjim programom obuke 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Januar 2014. 
Decembar 
2015. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U dvijema obukama učestvovalo je 
26  predstavnika tužilačke organizacije, 6 
predstavnika sudstva i 19 predstavnika drugih 
državnih institucija (Ministarstva unutrašnjih 
poslova, Agencije za sprječavanje korupcije, 
Agencije za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma, Poreske uprave, Uprave 
za imovinu, Uprave carina i Uprave za 
inspekcijske poslove). Predavači su bili 
nacionalni, regionalni i ekperti iz SAD-a. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, realizovane su tri dvodnevne 
aktivnosti obuke, u kojima je učestvovalo 
19  predstavnika tužilačke organizacije (15 
tužilaca i 4 savjetnika)  8 predstavnika sudstva 
(2 sudija i 6 savjetnika) i 18 predstavnika drugih 
državnih institucija (Posebna jedinica policije, 
Agencija za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma, Uprava za nekretnine, 
Centralna banka CG, Uprava carina, Poreska 
uprava, Uprava za imovinu, Agencija za 
sprječavanje korupcije, Uprava za inspekcijske 
poslove i Državna revizorska institucija). 
Predavači su bili nacionalni, regionalni i 
medjunarodni ekperti. 

Broj realizovanih obuka. 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

U skladu sa Godišnjim programom obuke, u 
periodu od 1. januara do 30. juna 2017.godine 
Centar za obuku u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu je sproveo dvije obuke. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, realizovane su tri dvodnevne 
aktivnosti obuke. Predavači su bili nacionalni, 
regionalni i medjunarodni ekperti. 

2.2.7 Preporuka: Preduzeti potrebne mjere kako bi sistem zaštite lica koja prijavljuju korupciju bio efikasniji u praksi. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.7.4 Pratiti primjenu i poštovanje mehanizma za prijavu 
korupcije u odnosu na zaštitu lica koja prijavljuju 
korupciju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Jun 2015. i 
kontinuirano 

Polugodišnji izvještaji koji sadrže: 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Agencija je u 2017 godini do 1.6.2017 godine, 
zaprimila 15 prijava o ugrožavanju javnog 
interesa koje upućuje na postojanje korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agencija je u drugoj polovini 2017 godini do 
20.12.2017 godine, zaprimila 52 prijave 
zviždača o ugrožavanju javnog interesa koje 
upućuje na postojanje korupcije. (67 prijava 
ukupno za 2017.) 

ukupan broj prijava korupcije; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Agencija je u 2017 godini do 1.6.2017 godine, 
zaprimila 15 prijava o ugrožavanju javnog 
interesa koje upućuje na postojanje korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agencija je u drugoj polovini 2017 godini do 
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20.12.2017 godine, zaprimila 52 prijave 
zviždača o ugrožavanju javnog interesa koje 
upućuje na postojanje korupcije. (67 prijava 
ukupno za 2017.) 

broj prijava korupcije od strane zaposlenih; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od 15 prijava koje je Agencija zaprimila u 2017 
godine, 4 su anonimne dok su 2 podnijete od 
strane zaposlenih. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Od 52 prijave zviždača koje je Agencija 
zaprimila u drugoj polovini 2017 godine, 3 su 
podnijete od strane zaposlenih. (5 ukupno za 
2017.) 

broj prijava proslijeđenih državnom tužilaštvu; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od 15 prijava koje je Agencija zaprimila u 2017 
godine 1 je proslijeđena nadležnom tužilaštvu, 
dok su 2 iz prethodnog perioda takođe 
proslijeđene nadležnom tužilaštvu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Od 52 prijave zviždača koje je Agencija 
zaprimila u drugoj polovini 2017 godine, 4 
prijave su proslijeđene nadležnom tužilaštvu, 
dok je 1 prijava iz 2016. takođe proslijeđena 
nadležnom tužilaštvu. (5 ukupno iz 2017. i 3 iz 
2016.) 

broj podignutih optužnica; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od 10 prijava, koje su u 2016., ustupljene 
nadležnim tužilaštvima, 4 prijava je odbačeno, 
za 1 je podignuta optužnica i izrečena kazna 



178 
 

zatvora u trajanju od 90 dana uz uslovnu 
osudu u trajanju od 1 god., dok su preostale u 
fazi izviđaja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Od prijava koje su ustupljene nadležnim 
tužilaštvima, za 1 je podignut optužni predlog. 

broj pravosnažnih osuđujućih sudskih presuda; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od 10 prijava, koje su u 2016 godini, 
ustupljene nadležnim tužilaštvima do sada je 
za 1 slučaj izrečena osuđujuća sudska presuda. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo osuđujućih sudskih presuda. 

broj i vrstu izrečenih kazni. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Od 10 prijava, koje su u 2016., ustupljene 
nadležnim tužilaštvima do sada je za 1 slučaj 
izrečena kazna zatvora u trajanju od 90 dana 
uz uslovnu osudu u trajanju od 1 god. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo izrečenih kazni. 

2.2.7.5 Promovisati kanale za prijavu korupcije i mehanizme 
zaštite, kao i dobre primjere prijavljivanja korupcije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Broj informativnih kampanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U okviru antikorupcijske kampanje ”Ni centa 
za mito“ spot od 30 sekundi je u prvoj polovini 
godine emitovan 16 puta na četiri televizije sa 
nacionalnom pokrivenošću ispred centralnih 
informativnih emisija, kao i u emisijama 
informativnog karaktera. Spot sadrži kontakte 
ASK na koje se može prijaviti korupcija. 

Procenat povjerenja građana u policiju, 
državno tužilaštvo i sudstvo, kao i u Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

ASK će istraživanje javnog mnjenja, koje će 
između ostalog sadržati procenat povjerenja 
građana u policiju, državno tužilaštvo i sudstvo, 
kao i u ASK, sprovesti i objaviti u decembru 
2017. Poslednje istraživanje javnog mnjenja o 
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 Izvršena je insertacija 5.500 flajera “Lobiranje” 
u dnevnoj štampi. Informativni bilten 
”Antikorupcija“ distribuiran je državnim 
insitucijama, JLS, mađunarodnim institucijama 
i organizacijama sa sjedištem u Crnoj Gori i 
nevladinim organizacijama koje se bave 
borbom protiv korupcije. ASK je pripremila i na 
svojoj internet stranici objavila informativni 
telop trajanja 30 sekundi na temu 
”Izvještavanje o prihodima i imovini“ koji 
sadrži podatke o rokovima i načinima 
izvještavanja. ASK je Ministarstvu prosvjete 
dostavila 50 postera sa brojevima telefona i 
email adresama ASK, Uprave policije i VDT-a 
na koje se može prijaviti korupcija. 
Ministarstvo je taj promotivni materijal u 
saradnji sa Rektoratom distribuiralo na 
visokoškolskim ustanovama. Predstavnici 
Agencije i Ministarstva prosvete su 30. maja 
2017. održali predavanje na temu “Prevencija 
korupcije” u gimnaziji “Slobodan Škerović” u 
Podgorici. Predavanju je prisustvovalo 60 
učenika drugih i trećih razreda gimnazije, kao i 
nekoliko predstavnika nastavnog osoblja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zaštita zviždača i prijavljivanje korupcije ASK je 
pripremila 20.000 flajera na temu “Zaštita 
zviždača i prijavljivanje ugrožavanja javnog 
interesa koje upućuje na korupciju”. Flajeri 
sadrže zakonsku definiciju ugrožavanja javnog 
interesa, načine prijavljivanja ugrožavanja 
javnog interesa koje upućuje na korupciju, 
zakonske obaveze ASK u zaštiti zviždača i 
postupanju po prijavama, primjer dobre 
prakse prijavljivanja i kontakte ASK na koje se 
može prijaviti ugrožavanje javnog interesa koje 
upućuje na korupcije. U oktobru je u dnevnoj 
štampi izvršena insertacija 6.200 flajera. Flajeri 
su dostavljeni i opštinama u sljedećem tiražu: 
Tivat (2.000 kom), Nikšić (5.000 kom), 
Podgorica (5.000 kom); ASK je u saradnji sa 
Vrhovnim državnim tužilaštvom i Upravom 

stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom ASK sprovedeno je i 
objavljeno u decembru 2016. To istraživanje 
pokazalo je da 65,4% ispitanika (suma 
odgovora: Imam veliko povjerenje, Imam 
povjerenje i Imam nešto malo povjerenja) ima 
povjerenje u rad Agencije u borbi protiv 
korupcije. Prema rezultatima istraživanja 
55,7% ispitanika je upoznato sa kampanjom „ 
Ni centa za mito“, a 2/3 ispitanika smatra da 
takve kampanje ohrabruju građane u 
suprotstavljanju korupciji. Na pitanje kome bi 
se obratili, odnosno u koga bi imali najviše 
povjerenja u slučaju da se odluče da prijave 
korupciju, ispitanici su u najvećem procentu 
(27,4%) odgovorili da bi se obratili Agenciji za 
sprječavanje korupcije, a potom Upravi policije 
(25,1%). Na trećem mjestu po povjerenju 
građana o ovom pitanju su mediji (13,9%), 
slijedi Tužilaštvo (11,6%), NVO (10,9%) i 
sudstvo (8%). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

ASK će istraživanje javnog mnjenja, čiji je 
terenski dio sproveden u periodu 1 – 10. 
decembar, objaviti u poslednjoj sedmici 
decembra 2017. Preliminarni rezultati 
istraživanja javnog mnjenja o stavovima 
javnosti o pitanju korupcije i upoznatosti sa 
radom ASK, pokazuju da 68,4% ispitanika 
(suma odgovora: Imam veliko povjerenje, 
Imam povjerenje i Imam nešto malo 
povjerenja) ima povjerenje u rad ASK u borbi 
protiv korupcije. Prema rezultatima 
istraživanja 58,2% ispitanika je upoznato sa 
kampanjom „ Ni centa za mito“, dok 69,2% 
ispitanika smatra da takve kampanje ohrabruju 
građane u suprotstavljanju korupciji. Na 
pitanje kome bi se obratili, odnosno u koga bi 
imali najviše povjerenja u slučaju da se odluče 
da prijave korupciju, ispitanici su u najvećem 
procentu (32,6%) odgovorili da bi se obratili 
ASK, a potom Upravi policije (22,8%). Na 
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policije pripremila Citylight postere sa 
kontaktima sve tri institucije na koje se može 
prijaviti korupcija. U novembru 2017. 
postavljeno je 20 Citylight postera u 12 
gradova; ASK je pripremila bilborde “Prijavi 
korupciju” koji su u oktobru postavljeni na 15 
lokacija u osam opština; U okviru kampanje ”Ni 
centa za mito“ spot od 30 sekundi je u drugoj 
polovini 2017. emitovan 79 puta na četiri 
televizije sa nacionalnom pokrivenošću ispred 
centralnih informativnih emisija, kao i u 
emisijama informativnog karaktera. Spot 
sadrži kontakte ASK na koje se može prijaviti 
korupcija.Od tog broja 12 emitovanja spota je 
finansirala ambasada SAD u Podgorici, 
posredstvom Biroa za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenje 
zakona (INL) Ostalo: ASK je pripremila 20.000 
primjeraka flajera “Lobiranje”. U oktobru je 
izvršena insertacija 10.000 flajera u dnevnoj 
štampi. Flajeri su dostavljeni i opštinama u 
sljedećem tiražu: Tivat (1.000 kom), Nikšić 
(2.000 kom), Podgorica (2.000 kom); ASK je 
pripremila bilborde “Lobiraj zakonito” koji su u 
oktobru postavljeni na 15 lokacija u 11 
opština; Baneri “Lobiraj zakonito” su u 
decembru postavljeni na dva informativna 
internet portala; ASK je pripremila flajer 
“Sprječavanje sukoba interesa”. U decembru je 
izvršena insertacija 12.400 flajera u dnevnoj 
štampi; ASK je u saradnji sa Upravom za javne 
nabavke pripremila bilborde “Prijavi korupciju 
u javim nabavkama” koji su u oktobru 
postavljeni u 10 opština. Predstavnici ASK i 
Ministarstva prosvete su 20. novembra 2017. 
održali predavanje na temu “Prevencija 
korupcije” u SMŠ “Braća Selić” u Kolašinu. 
Predavanju je prisustvovalo 30 učenika 
završnog razreda. Bilten “Antikorupcija” 
dostavljen jedržavnim organima, JLS, NVO koje 
se bave prevencijom korupcije, 
međunarodnim organizacijama i institucijama 
sa sjedištem u Crnoj Gori i stranim 
ambasadama na našem i engleskom jeziku. 

trećem mjestu po povjerenju građana o ovom 
pitanju su NVO (13,6%), a slijede mediji 
(12,8%), tužilaštvo (9,1%) i sudstvo (5,5%). 
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Sprovodena godišnja ispitivanja javnog 
mnjenja kako bi se pratilo povjerenje građana 
u institucije koje se bave borbom protiv 
korupcije; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Istraživanje javnog mnjenja o stavovima 
javnosti o pitanju korupcije i upoznatosti sa 
radom Agencije za sprječavanje korupcije će 
biti sprovedeno i objavljeno u decembru 2017. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Terenski dio istraživanja javnog mnjenja o 
stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom ASK je sproveden u 
periodu 1-10. decembar 2017. 

Broj sprovedenih istraživanja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Istraživanje javnog mnjenja će biti sprovedeno 
i objavljeno u decembru 2017. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Terenski dio istraživanja javnog mnjenja o 
stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom ASK je sproveden u 
periodu 1-10. decembar 2017. 

III TEMELJNA PRAVA - Nataša Ćuković, Aida Bojadžić, Mirjana Vlahović 

3.1 Preporuka: Ojačati kapacitete Ombudsmana, a naročito u pogledu njegove uloge kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.1.6 Ojačati kadrovske kapacitete Zaštitnika. Na 
nepopunjena radna mjesta utvrđena Pravilnikom 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji (11 
nepopunjenih mjesta)zaposliti: - 4 službenika (1 
za zaštitu od torture, 2 za zaštitu od diskriminacije 

ZLJPS RK 

 

Februar 2015.-

Povećan broj zaposlenih za 4 službenika u 2015, 4 
službenika u 2016. godini i 3 službenika u 2017. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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i 1 za dječja prava). - 4 službenika, (1 za 
prevenciju torture, 1 za zaštitu ljudskih prava u 
okviru poslova opšte zaštite, 1 za oblast zaštite od 
diskriminacije, 1 za pomoćne poslove - 
prevodilac). - 3 službenika (2 za poslove zaštite 
ljudskih prava u okviru poslova opšte zaštite i 1 iz 
pomoćne grupe poslova). Veza mjere koje se 
odnose na zapošljavanje u instituciji Zaštitnika 
3.6.1.4 i 3.8.1.8 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

decembar 
2016.-
Decembar 
2017. 

U 2017 godini, u mjesecu martu, zapošljena je 1 
jedna nova službenica sa VSS - VII1 nivo 
obrazovanja - Samostalna savjetnica, III za oblast 
zaštite od diskriminacije. Organizaciona cjelina 
Zaštitnika koja se bavi zaštitom od diskriminacije 
prijemom ove službenice u cjelosti je zaokružena. 
Popunjeno je svih 6 radnih mjesta kojima rukovodi 
Zamjenik Zaštitnika za tu oblast (ukupno 7 osoba). 
Takođe, u aprilu 2017. godine, zaposlena je na 
određeno vrijeme do, povratka radnice sa 
porodiljskog odsustva do 2 godine: -  1 (Samostalna 
savjetnica III) u oblasti zaštite prava djeteta;  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U 2017 godini zapošljen je jedan novi službenik za 
oblast zaštite od 
diskriminacije.   Takođe, zaposlena su dva 
službenika na određeno vrijeme do povratka 
radnice sa porodiljskog odsustva do 2 godine: -  1 
za oblast zaštite prava djeteta; - 1 za oblast NPM-
a.   Jedno radno mjesto ostalo je upražnjeno zbog 
odlaska zaposlenog u starosnu penziju. U toku je 
procedura internog popunjavanja tog radnog 
mjesta.           

3.1.7.2 Sprovesti trening za zaposlene u organima, 
organizacijama i institucijama u kojima se nalaze 
lica lišena slobode ili lica kojima je ograničeno 
kretanje 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Jul – decembar 
2015. i 
kontinuirano 
(najmanje 
jednom 
godišnje) 

Broj i vrsta obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Obuke za zaposlene u organima, organizacijama i 
institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode 
ili lica kojima je ograničeno kretanje, sprovedene 
su u februaru 2017. godine u saradnji sa NVO 
"Građanska alijansa", na temu "Standardi u borbi 
protiv torture i drugih oblika nehumanog 
postupanja". 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuke za zaposlene u organima, organizacijama i 
institucijama u kojima se nalaze lica lišena slobode 
ili lica kojima je ograničeno kretanje, sprovedene 
su u februaru 2017. godine. Radi se o obukama 
policijskih službenika i službenika ZIKS-a, u saradnji 
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sa NVO "Građanska alijansa", na temu "Standardi u 
borbi protiv torture i drugih oblika nehumanog 
postupanja". Obuka je održana i u septembru 
2017. godine na Prvom nacionalnom treningu za 
policijsku pratnju na temu  "Osnovna ljudska prava 
i ljudsko dostojanstvo - prisilni povratnici i 
monitoring sistema. Obuka je obuhvatila i 
radionicu u vezi sa primjenom standarda Evropskog 
komiteta za sprječavanje mučenja i nečovječnog ili 
ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT) u 
toku transporta (ekstradicije) lica lišenih slobode. 
Ova aktivnost dio je projekta UNHCR-a, Evropske 
agencije za zaštitu granica i obalsku stražu 
(FRONTEX), Evropske kancelarije za podršku azilu 
(EASO) i Međunarodne organizacije za migracije 
/IOM/. Trening je održan u Policijskoj akademiji u 
Danilovgradu. 

Broj i struktura polaznika 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Radi se o obukama policijskih službenika - 20 
polaznika i službenika ZIKS-a - 20 polaznika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U februaru 2017. godine, radi se o obukama 
policijskih službenika - 20 polaznika i službenika 
ZIKS-a - 20 polaznika. U septembru 2017. godine - 
za 40  policijskih službenika.  

3.1.11 Sačiniti izvještaj o prevenciji torture (u okviru 
Godišnjeg izvještaja o radu ili poseban izvještaj 
NPM-a) 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

ZLJPS RK 

 

Mart 
2014.^Mart 
2015.^i 
kontinuirano^^ 

Izrađen Posebni Izvještaj ili dio u okviru Godišnjeg 
izvještaja Zaštitnika kao NPM-a o prevenciji 
torture, dostavljen Skupštini Crne Gore, sa 
pregledom stanja, ocjenama, zaključcima i 
preporukama. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Godišnji Izvještaj o radu Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore za 2016. godinu, kojim je u 
posebnom dijelu obuhvaćena i oblast zaštite od 
torture i NPM, podnijet je Skupštini Crne Gore u 
martu 2017. godine.  Razmatran je u Skupštini CG u 

Broj pritužbi Zaštitniku o slučajevima torture 
na godišnjem nivou. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U 2016. godini formirano je 157 predmeta koji 
se odnose na zaštitu prava lica lišenih slobode, 
od kojih 137 po pritužbama lica lišenih 
slobode, a u 22 predmeta postupak je 
pokrenut po sopstvenoj inicijativi. Žene su 
podnijele 25 pritužbi. Pritužbe su se odnosile 
na rad: ZIKS-a (142), Uprave policije (4), 
Državno tužilaštvo (1) i redovne sudove (10). 
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 Maju 2017. godine. Izvještaj o uslovima rada 
službenika obezbjeđenja i tretmana uZavodu za 
izvršenje krivičnih sankcija, Zaštitnik je sačinio u 
maju 2017. godine i dostavio nadležnom odboru 
Skupštine CG.   Pripremljen Izvještaj NPM-a za 
2016. godinu i dostavljen Skupštini CG.    

(11) 31. XII 2017 [R] 

Izvještaji su izrađeni i javno dostupni na web 
portalu Zaštitnika. 

Izvjestaji objavljeni na sajtu Zaštitnika. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Izvještaji su objavljeni na web portalu 
Zaštitnikahttp://www.ombudsman.co.me 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Izvještaji za prethodnu godinu su objavljeni  na 
web portalu 
Zaštitnikahttp://www.ombudsman.co.me.  

 

Pritužbe na rad sudova obrađene su, u dijelu 
Izvještaja, koji se odnosi na pravo na suđenje 
u razumnom roku.   Pritužbe na rad ZIKS-a 
odnosile su se na: pravo na zdravstvenu 
zaštitu (29), zabranu mučenja i surovog 
neljudskog ili ponižavajućeg postupanja i 
kažnjavanja (3), zakonitost odluke o 
reklasifikaciji (3), manjinska prava (2), zabrana 
diskriminacije (1) pravo na pretpostavljenu 
nevinost u disciplinskom postupku (1), pravo 
na pravično suđenje u svim pravnim 
postupcima (1), pravo na ličnu bezbjednost 
(1), pravo na radno angažovanje (2) i na druga 
prava lica lišenih slobode (99), kao što je 
razvrstavanje po sobama, premještaj u drugu 
zatvorsku jedinicu, nedostatak sredstava za 
ličnu higijenu, nedostatak kulturnih i 
obrazovnih aktivnosti, prekid izdržavanja 
kazne, prekid korišćenja odsustva,pravo na 
obraćanje drugim državnim organima, 
odsustvo individualnog rada i dr. Službenici su 
podnijeli dvije pritužbe, koje su se odnosile 
na  prava iz radnog odnosa. Postupanje po 
svim pritužbama je okončan.  Zaštitnik je 
nakon sprovedenog ispitnog postupka: u dva 
(2) slučaja dao preporuke, u dva (2) slučaja 
utvrdio da nema povrede prava, u jednom (1) 
je postupak obustavljen, jer je podnosilac 
povukao pritužbu. postupka: u dva (2) slučaja 
dao preporuke, u dva (2) slučaja utvrdio da 
nema povrede prava, u jednom (1) je 
postupak obustavljen, jer je podnosilac 
povukao pritužbu. postupka: u dva (2) slučaja 
dao preporuke, u dva (2) slučaja utvrdio da 
nema povrede prava, u jednom (1) je 
postupak obustavljen, jer je podnosilac 
povukao pritužbu.   Od ukupno 159 predmeta 
koji su se odnosili na zaštitu prava lica lišenih 
slobode, koji su bili u radu u 2016. godini, tri 
(3) slučaja su se odnosila na zabranu mučenja i 
surovog neljudskog ili ponižavajućeg 
postupanja i kažnjavanja.  Postupajući po ovim 
pritužbama utvrđeno je da su 
podnešene  zbog »neprimjerenog načina 
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komunikacije«, kako navode podnosioci, a ne 
zbog navodnog zlostavljanja. Na osnovu 
sprovedenog ispitnog postupka: dva (2) 
slučaja utvrđeno je da nema povrede prava. U 
jednom (1) je postupak obustavljen, jer 
podnosilac nije saradjivao, a prikupljene 
informacije nisu ukazivale na zlostavljanje ili 
pak neko drugo kršenje ljudskih prava. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podaci za prethodnu godinu su prikazani u 
izvještajima Zaštitnika.   Podaci za 2017. 
godinu biće prikazani u izvještajima za tu 
godinu, do 31 marta 2018.   Prema 
preliminarno obrađenim statističkim 
podacima u peridu od 01.01. 2017. godine, do 
31.10.2017. godine, evidentirano je 8 
predmeta koji se odnose na torturu i 
nehumano ili ponižavajuće postupanje (5 - na 
rad Uprava policije, 2 na rad ZIKS-a i 1 na rad 
Specijalne bolnice za psihijatriju Kotor). U 1 
predmetu utvrđena je povreda prava i dato 
mišljenje sa preporukama, u 5 predmeta nije 
utvrđena povreda prava, a 2 predmeta su u 
radu. 

 

 

Broj završenih pritužbi na godišnjem nivou. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Tri predmeta u 2016. godini se odnosilo na 
zabranu mučenja i surovog neljudskog ili 
ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (tri na 
ZIKS).     Postupajući po ovim pritužbama 
utvrđeno je da su podnešene  zbog 
»neprimjerenog načina komunikacije«, kako 
navode podnosioci, a ne zbog navodnog 
zlostavljanja. Na osnovu sprovedenog ispitnog 
postupka: dva slučaja utvrđeno je da nema 
povrede prava. U jednom je postupak 
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obustavljen, jer podnosilac nije saradjivao, a 
prikupljene informacije nisu ukazivale na 
zlostavljanje ili pak neko drugo kršenje 
ljudskih prava.   Podaci za 2016. godinu dati su 
u Izvještaju o radu Zaštitnika za 2016. godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Podaci za prethodnu godinu su prikazani u 
izvještajima Zaštitnika.   Podaci za 2017. 
godinu biće prikazani u izvještajima za tu 
godinu, do 31 marta 2018.   Prema 
preliminarno obrađenim statističkim 
podacima u peridu od 01.01. 2017. godine, do 
31.10.2017. godine, evidentirano je 8 
predmeta koji se odnose na torturu i 
nehumano ili ponižavajuće postupanje (5 - na 
rad Uprava policije, 2 na rad ZIKS-a i 1 na rad 
Specijalne bolnice za psihijatriju Kotor) U 1 
predmetu utvrđena je povreda prava i dato 
mišljenje sa preporukama, u 5 predmeta nije 
utvrđena povreda prava, a 2 predmeta su u 
radu.  

3.3 Preporuka: U potpunosti primijeniti preporuke Evropskog komiteta za prevenciju mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT). Poboljšati uslove u zatvoru; mogle bi se dodatno ispitati mjere za smanjenje broja zatvorenika, naročito alternativne sankcije i 

uslovno kažnjavanje. 

- PRAĆENJE CPT PREPORUKA IZ 2008. I 2013. GODINE 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.4 Izgradnja Zatvora Bijelo Polje. Takođe, 
izgradnjom se realizuje još nekoliko preporuka 
što je objašnjeno u uvodnom dijelu. Napomena: 
Vođena jedna runda pregovora sa Razvojnom 
bankom Savjeta Evrope. Slijedi do kraja godine 
tehnička misija o izradi studije izvodljivosti u 
cilju definisanja obima i troškova ove investicije. 
Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. godinu. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

MP NR 

 

NAPOMENA: 
Nakon 
izrađene 
studije 
izvodljivosti 
možemo dati 
dinamiku 

Izgrađen Zatvor Bijelo Polje; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

Smanjena pretrpanost u zatvoru i poboljšani uslovi života i 
rada osuđenih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne 
zatvora; 

Ispunjena preporuka CPT-a. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

izgradnje 
Zatvora Bijelo 
Polje. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kroz Horizontalni projekat Savjeta Evrope "Unapređenje 
zaštite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica " 
realizovana je posjeta eksperata radi procjene situacije 
prenatrpanosti u zatvorima, nakon koje je zaključeno da u 
organizacionim jednicama Zavoda za izvršenje krivičnih 
sankcija nema prenatrpanosti i da je ispunjena CPT 
preporuka 4 m2 po zatvoreniku, a što je u skladu 
sa Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i 
mjera bezbijednosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kroz Horizontalni projekat Savjeta Evrope "Unapređenje 
zaštite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica " 
realizovana je posjeta eksperata radi procjene situacije 
prenatrpanosti u zatvorima, nakon koje je zaključeno da u 
organizacionim jednicama Zavoda za izvršenje krivičnih 
sankcija nema prenatrpanosti i da je ispunjena CPT 
preporuka 4 m2 po zatvoreniku, a što je u skladu sa 
Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera 
bezbijednosti. 

Izgrađene radionice, objekti za sportske aktivnosti i 
biblioteka za osuđena lica. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Urađen Glavni projekat za izgradnju Multifuncionalnog 
objekta čija je osnovna namjena za obavljanje sportskih, 
kulturnih i vjerskih obreda, kao i odgovarajuće sale za 
održavanje obuke i seminara kako službenika, tako i 
zatvorenika u cilju daljeg usavršavanja.  Kod Ambasade 
Kraljevine Norveške aplicirali smo za izgradnju 
Multifunkcionalnog objekta Multifunkcionalna sala bi 
imala prostorije koje bi se koristile za tretman zatvorenika 
(učionice za edukativni rad), prostorije za razne društvene 
i kulturne aktivnosti, što bi u značajnoj mjeri doprinijelo 
unapređenju socijalnih usluga unutar zatvora  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Urađen Glavni projekat za izgradnju Multifuncionalnog 
objekta čija je osnovna namjena za obavljanje sportskih, 



188 
 

kulturnih i vjerskih obreda, kao i odgovarajuće sale za 
održavanje obuke i seminara kako službenika, tako i 
zatvorenika u cilju daljeg usavršavanja.  Izgradnja 
Multifunkcionalnog objekta kandidovana za podršku 
gradnje kroz IPA fondove 2018. Multifunkcionalna sala bi 
imala prostorije koje bi se koristile za tretman zatvorenika 
(učionice za edukativni rad), prostorije za razne društvene, 
sportske i kulturne aktivnosti, što bi u značajnoj mjeri 
doprinijelo unapređenju socijalnih usluga unutar zatvora. 

3.3.4.1 Izrada studije izvodljivosti 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MP R 

 

Napomena: 
Eskpet Savjeta 
Evrope će biti 
u posjeti radi 
razmatranja 
pitanja oko 
studije 
izvodljivivosti 

Izrađena studija 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Od strane Razvojne banke Savjeta Evrope, nakon 
ralizovanih aktivnosti o kojima smo u predhodnom 
izvještaju izvjestili, nije dostavljena Studija izvodljivosti. 

Napomena: 

Od strane Razvojne banke Savjeta Evrope, nakon 
realizovanih aktivnosti o kojima smo u prethodnom 
izvještaju izvjestili, nije dostavljena Studija izvodljivosti. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Od strane Razvojne banke Savjeta Evrope dostavljena 
Studija izvodljivosti. 

 

3.3.6 Sprovoditi inicijalne i tematske obuke za sve 
službenike policije o zabrani torture prilikom 
hapšenja, policijskog pritvaranja i naknadnog 
ispitivanja kako bi se obezbijedila „nulta 
tolerancija na zlostavljanje“. 

 

Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. godinu 

 

PA RK 

 

Januar- 
decembar 
2014. i dalje 
kontinuirano 

Broj i vrsta obuka; 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obrazovni program za zanimanje policajac/ka koji je 
namijenjen akademcima/kama Policijske akademije 
sadrži, između ostalog, predmet “Ljudska prava i etika”, 
koji je zastupljen kroz 54 časa. Jedna od tematskih jedinica 
koje ovaj predmet obrađuje su Zaštita ljudskih prava 
prilikom lišenja slobode i zadržavanja. 

Broj i struktura polaznika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuku su tokom dvogodišnjeg školovanja u periodu 2015-

Ispunjena preporuka CPT-a. 

RK] 
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2017. prošla 42 akademca/ke IX generacije. Navedeni 
predmet pratilo je i 50 akademaca/ki X generacije, koji su 
trenutno na drugoj godini. 

3.3.7 Sprovoditi istrage po prijavama zbog 
prekoračenja policijskih ovlašćenja i nezakonite 
upotrebe sredstava prinude u policijskim 
prostorijama. 

 

Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. godinu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Januar 2014.-
Januar 2015.-
januar 2016. 

Sačinjen i objavljen godišnji izvještaj koji sadrži: 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije sačinilo je 
Godišnji izvještaj o radu u I kvartalu 2017. godine, koji je 
objavljen na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova.http://mup.gov.me/rubrike/Unutrasnja_kontrola/ 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije sačinilo je 
Godišnji izvještaj o radu u I kvartalu 2017.godine, koji je 
objavljen na sajtu Ministarstva unutrašnjih poslova. 
http://mup.gov.me/rubrike/Unutrasnja_kontrola/ 

broj predmeta na osnovu prijava i po službenoj dužnosti; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2017.g.) bilo je 12 
pritužbi građana na postupanje službenika Uprave policije. 
U istom periodu izvršena je 21 kontrola po službenoj 
dužnosti. U prethodno naznačenom ukupnom broju 
predmeta u radu u izvještajnom periodu, nije bilo 
predmeta koji su se odnosili na sumnju u prekoračenje 
policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu sredstava 
prinude u policijskim prostorijama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07.2017.g. do 22.12.2017.g.) 
bilo je 18 pritužbi građana na postupanje službenika 
Uprave policije. U istom periodu izvršena je 20 kontrola 
po službenoj dužnosti. 

broj prijava od strane građana koje se odnose na 
prekoračenja policijskih ovlašćenja i nezakonite upotrebe 
sredstava prinude u policijskim prostorijama protiv 
službenika UP; 

Ispunjena preporuka CPT-a. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. 
godinu se ispunjava kontinuirano. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Preporuka iz izvještaja CPT-a za 
2008.godinu se ispunjava kontinuirano. 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2017.g.) nije bilo 
slučajeva da su Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije 
građani podnosili prijave (pritužbe) koje su se odnosile na 
prekoračenje policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu 
sredstava prinude u policijskim prostorijama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07.2017.g do 22.12.2017.g.) 
Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije podnijeta je 1 
prijava (pritužba) građana koja se odnosila na 
prekoračenje policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu 
sredstava prinude u policijskim prostorijama. 

broj pokrenutih disciplinskih postupaka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2017.g.) nije bilo 
slučajeva podnošenja predloga za pokretanje disciplinskog 
postupka od strane Odjeljenja za unutrašnju kontrolu 
policije, zbog prekoračenja policijskih ovlašćenja i 
nezakonite upotrebe sredstava prinude u policijskim 
prostorijama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07.2017.g. do 22.12.2017.g.) 
nije bilo slučajeva podnošenja predloga za pokretanje 
disciplinskog postupka po ovom osnovu, jer u 
sprovedenom postupku kontrole povodom predmetne 
prijave (pritužbe) nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi 
ukazivali na prekoračenje policijskih ovlašćenja i 
nezakonitu upotrebu sredstava prinude u policijskim 
prostorijama. I pored toga, izvještaj o izvršenoj kontroli, sa 
spisima predmeta, dostavljen je nadležnom državnom 
tužilaštvu na konačnu ocjenu o postojanju elemenata 
krivične odgovornosti u postupanju policijskih službenika. 

Broj i vrsta izrečenih disciplinskih sankcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2017.g.) nije bilo 
slučajeva izricanja disciplinskih sankcija policijskim 
službenicima po ovom osnovu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07.2017.g. do 22.12.2017.g.) 
nije bilo slučajeva izricanja disciplinskih sankcija 
policijskim službenicima po ovom osnovu. 

Broj sankcionisanih policijskih službenika u odnosu na broj 
podnijetih prijava. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2017.g.) nije bilo 
slučajeva izricanja disciplinskih sankcija policijskim 
službenicima po ovom osnovu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.07.2017.g. do 22.12.2017.g.) 
nije bilo slučajeva izricanja disciplinskih sankcija 
policijskim službenicima po ovom osnovu. 

3.3.11 Pratiti primjenu preporuka CPT iz redovnog 
Izvještaja za 2013. godinu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 
do sljedećeg 
redovnog 
Izvještaja^ 

Pripremljen izvještaj o stepenu realizacije preporuka CPT-
a – jednom godišnje. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 Realizovanih preporuka je 39, djelimično realizovanih 7, 
zatim 19 preporuka se realizuju kontinuirano, dok su 2 
preporuke nerealizovane. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Vidjeti tabelu za praćenje CPT preporuka. 

 

 

- UNAPREĐENJE USLOVA U ZATVORIMA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.16 Donijeti Uputstvo o upotrebi uniformi za lica koja se MP NR Usvojeno Uputstvo o izradi i upotrebi uniformi  
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nalaze na izdržavanju kazni zatvora 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

 

Decembar 
2015. 

za lica koja se nalaze na izdržavanju kazni lišenja 
slobode 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti nije propisana 
upotreba uniforme za lica koja se nalaze na 
izdržavanju kazne zatvora. Shodno članu 43 
istog zakona, zatvorenik ima pravo na 
odgovarajuću radnu odjeću, obuću i opremu 
potrebnu za rad koji obavlja, a što ZIKS i 
obezbjeđuje, dok je članom 39 Pravilnika o 
kućnom redu u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija propisan izgled odjeće, kao i upotreba 
iste. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane 
kazne i mjera bezbjednosti nije propisana 
upotreba uniforme za lica koja se nalaze na 
izdržavanju kazne zatvora. Shodno članu 43 
istog zakona, zatvorenik ima pravo na 
odgovarajuću radnu odjeću, obuću i opremu 
potrebnu za rad koji obavlja, a što ZIKS i 
obezbjeđuje, dok je članom 39 Pravilnika o 
kućnom redu u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija propisan izgled odjeće, kao i upotreba 
iste.  

3.3.18 Sprovođenje efektivnih istraga navoda o 
zlostavljanju u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Decembar 
2013. 
Decembar 
2014. 
Decembar 
2015. 

Broj prijava po kojima su sprovede istrage o 
zlostavljanju u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo prijava po 
kojima su sprovedene istrage o zlostavljanju u 
Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija. 

Broj izrečenih disciplinskih mjera i krivičnih 
sankcija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U Osnovnom sudu u Danilovgradu u periodu 
januar - jun 2017. u radu je jedan predmet 
zbog krivičnog djela iz čl. 167 KZCG koji još nije 
završen. ZIKS je, postpajući po slučaju iz 2015. 
godine, pokrenuo disciplinski postupak protiv 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Decembar 
2016. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo prijava po 
kojima su sprovedene istrage o zlostavljanju u 
Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija. 

 

dva službenika, tokom kojeg je utvrđena 
njihova disciplinska odgovornost zbog teže 
povrede službene dužnosti i izrečena im je 
disciplinska mjera u skladu sa zakonom. Protiv 
jednog od ovih službenika ZIKS-a povodom 
navedenog događaja u krivičnom postupku 
izrečena kazna zatvora u trajanu od pet 
mjeseci. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 U Osnovnom sudu u Danilovgradu u periodu 
januar- decembar 2017. u radu su tri predmeta 
zbog krivičnog djela iz čl. 167 KZCG koji još nije 
završen. Obzirom da nije bilo prijavljenih 
slučajeva zlostavljanja, Zavod za izvršenje 
krivičnih sankcija nije pokretao disciplinske 
postupke, pa samim tim ni izricanje disciplinske 
mjere. 

3.3.20 Adaptacija i opremanje zatvorske kuhinje 

 

 

 

 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MP R 

 

I kvartal 2016. 

Adaptirana zatvorska kuhinja; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

U toku 2015. i 2016. godine izvršena je 
izgradnja nove zatvorske kuhinje u Zavodu za 
izvršenje krivičnih sankcija. Radovi na izgradnji 
urađeni su od strane Direkcije za javne radove 
Crne Gore, prema postojećem glavnom 
projektu, koji je predvidio sve sadržaje potrebne 
za funkcionisanje nove zatvorske kuhinje. 
Posebno treba naglasiti da je izvršena 
kompletna nabavka nove opreme koja će 
omogućiti kvalitetno spremanje hrane, shodno 
HASAP i HALAL standardima. Nakon 
popunjavanja potrebnog broja izvršilaca 
(kuvara), kuhinja bi trebalo vrlo brzo da otpočne 
sa radom. Sa postojećim brojem službenika 
raspoređenim na poslovima u zatvorskoj kuhinji 
izvršena je obuka za rad. U organizacionoj 
jedinici Zatvor Bijelo Polje započeti su radovi na 
izmještanju i rekonstrukciji zatvorske kuhinje. 

(11) 31. XII 2017 [R] 
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3.3.21 Rekonstrukcija stacionarne zdravstvene zatvorske 
jedinice - Spuž; NAPOMENA: U Okviru IPA 2014 
Crna Gora je aplicirala za tehničku pomoć sa ciljem 
izrade plana standardizacije u zatvorskom sektoru 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MP R 

 

Nakon 
pripremljene 
analize u 
okviru IPA 
2014. odredice 
se rok za 
rekonstukciju 

Rekonstruisana stacionarna zdravstvena 
zatvorska jedinica- Spuž. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Zdravstvene ambulante u ZIKS-u su u decembru 
2016. godine od strane Ministarstva zdravlja 
dobile odobrenje da ambulante ispunjavaju 
uslove za pružanje zdravstvene zaštite na 
primarnom nivou. A u izvještajnom peridou u 
paviljonu "A" KPD-a adaptirana je interna, 
medicinska ambulanta, zubna ambulanta, kao i 
dvije sobe za liječenje. U Zatvoru Bijelo Polje 
opremnjena je stacionarna soba sa 
najsavremenijim ležajevima i pratećom 
opremom za pritvorena i zatvorena lica. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U izvještajnom peridu u paviljonu "A" KPD-a 
adaptirana je interna, medicinska ambulanta, 
zubna ambulanta, kao i dvije sobe za liječenje. 
Izvršena je i adaptacija stacionarnog smještaja u 
Istražnom zatvoru (krečenje, klimatizacija 
prostorije, farbanje inventara u sobama, 
obezbjeđivanje nove posteljine), te instalirana 
je klima uređaj u stomatološkoj ambulanti u 
Istražnom zatvoru Podgorica.  U Zatvoru Bijelo 
Polje opremnjena je stacionarna soba sa 
najsavremenijim ležajevima i pratećom 
opremom za pritvorena i zatvorena lica. 

 

3.3.22 Adaptacija paviljona A u Kazneno-popravnom domu 
za duge kazne u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija Spuž. NAPOMENA: U Okviru IPA 2014 Crna 
Gora je aplicirala za tehničku pomoć sa ciljem izrade 
plana standardizacije u zatvorskom sektoru 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MP RK 

 

Nakon 
pripremljene 
analize u 
okviru IPA 
2014. odredice 
se rok za 
adaptaciju 

Adaptiran paviljon A u Kazneno popravnom 
domu za duge kazne u ZIKS-u Spuž. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom period urađena je adaptacija 
dnevnog boravka, kupatila i WC, soba br.4, 9 
(obnovljena i opremljena u dvije manje sobe 9A 
i 9B, dimenzija 5x4,5 m) i 11, zatim aptacija 
kancelarija za nadzor,odjeljenje za prijem. 
Nadalje, adaptirane su sobe 10, 11, 12 i soba 9c, 
interna, medicinska ambulanta, zubna 
ambulanta, kao i dvije sobe za liječenje. Jedan 
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dio krova je adaptiran, a i okrečene su 
sve prostorije. Takođe, adaptirana je kancelarija 
za tretman, kao i hodnik na prizemlju i spratu.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom period u paviljonu A urađena je 
adaptacija dijela krova - 100 m2, sobe br. 10, 
prijemnog odeljenja, dnevnog boravka, te 
adaptacija karantina velika soba.  

- UNAPREĐENJE SISTEMA ALTERNATIVNIH SANKCIJA I MJERA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.24 Implementacija Zakona o izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom interesu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Broj lica na izvršenju kazne rada u javnom 
interesu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom period ukupno je izvršeno 64 
kazne rada u javnom interesu, a trenutno 72 lica 
se nalaze na izvršenju kazne rada u javnom 
interesu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu uspješno je izvršeno 193 
kazni rada u javnom interesu. U ukupno 56 
predmeta u toku je izvršenje kazne rada u 
javnom interesu, dok je trenutno u fazi obrade 
68 novih predmeta. 

 

3.3.24.1 Potpisati sporazume sa pravnim licima kod kojih će 
se izvršavati kazna rada u javnom interesu i pratiti 
njihovu primjenu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Potpisani sporazumi sa pravnim licima kod kojih 
će se izvršavati kazna rada u javnom interesu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu Ministarstvo pravde je 
potpisalo još 4 sporazuma i to sa : 1. Državnim 
arhivom Crne Gore (što uključuje sve arhivske 
odsjeke po opštinama) 2. Službom zaštite i 
spašavanja Nikšić 3. JU Narodna biblioteka 
“Njegoš” Nikšić 4. JU “Muzeji i galerije” Nikšić.   
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu Ministarstvo pravde je 
potpisalo još 4 sporazuma i to sa : 1. Državnim 
arhivom Crne Gore (što uključuje sve arhivske 
odsjeke po opštinama) 2. Službom zaštite i 
spašavanja Nikšić 3. JU Narodna biblioteka 
“Njegoš” Nikšić 4. JU “Muzeji i galerije” 
Nikšić.   Takođe, proširen je krug pravnih lica sa 
kojima Direkcija sarađuje zaključivanjem 
pojedinačnih ugovora o saradnji sa novim 
opštinskim ustanovama i društvima, te sa novim 
vaspitno-obrazovnim ustanovama, a na osnovu 
već ranije potpisanih sporazuma sa svim 
crnogorskim opštinama, Minisatarstvom 
prosvjete, te Ministarstvom zdravlja. 

3.3.24.2 Obezbijediti sprovođenje kontrole nad uslovnom 
osudom, uslovne osude sa zaštitnim nadzorom i 
nadzor nad uslovno otpuštenim osuđenim licima 
zaštitnog nadzora nad uslovno otpuštenim 
osuđenim licem. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Broj lica nad kojima je izvršena kontrola. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom period Direkcija za uslovnu 
slobodu je izvršila 103 kontrole za ukupno 119 
osuđenih lica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu Direkcija za uslovnu 
slobodu je izvršila 122 kontrole za ukupno 138 
osuđenih lica. 

 

Broj izrečenih alternativnih sankcija i mjera. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu Direkciji je dostavljeno 
od strane sudova 784 uslovnih osuda, 158 
uslovnih otpusta i 95 kazni rada u javnom 
interesu. Ukupno 1037 alternativnih kazni. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Direkciji je dostavljeno 299 rješenja o 
uslovnom otpustu, 1446 sudskih odluka u 
kojima je izrečena uslovna osuda, te 271 kazni 
rada u javnom interesu. 

Broj povratnika u izvršenju krivičnih djela. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Trenutno ne raspolažemo podacima o broju 
povratnika u izvršenju krivičnih djela. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 
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Trenutno ne raspolažemo podacima o broju 
povratnika u izvršenju krivičnih djela. 

3.3.24.4 Vršiti obuke probacionih službenika, zatvorskih 
službenika, nosioci pravosudnih funkcija 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Broj i vrsta obuka. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U okviru bilateralnog projekta sa Kraljevinom 
Holandijom realizovana je dvodnevna radionica 
sa sudijama na temu "Probacija I alternativne 
sankcije", kao i studijska posjeta Republici 
Hrvatskoj, a cilj posjete bio je upoznavanje 
predstavnika Ministarstva pravde Crne Gore sa 
radom Sektora za probaciju Ministarstva 
pravosuđa Republike Hrvatske, istorijom razvoja, 
pravnim okvirima, odgovornostima i izazovima u 
radu probacionih službenika, te s tim u vezi 
razmjena iskustava. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U decembru mjesecu 2017. godine sprovedena 
obuka službenika u Direkciji za uslovnu slobodu 
za primjenu sistema elektronskog nadzora 
osuđenih lica kojima je izrečena kazna zatvora u 
prostorijama u kojima osuđeni stanuje (svi 
službenici Direkcije prošli obuke - 4 službenika). 

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Učesnici na dvodnevnoj radionici bili su 4 
službenika Direkcije za uslovnu slobodu, 15 
sudija-krivičara i sudijskih savjetnika, dok su 
učesnici studijske posjete bila 3 službenika 
Ministarstva pravde Direktorata za izvršenje 
krivičnih sankcija.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Učesnici na obukama bila su 4 
službnika  Direkcije za uslovnu slobodu i 
izvršenje kazne zatvora u prostorijama u kojima 
osuđeni stanuje. 
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- KOMANSKI MOST 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.29 Sprovesti edukaciju zaposlenih u JU Zavodu 
“Komanski most”, dnevnim centrima za rad sa 
djecom i odraslima sa intelektualnim 
invaliditetom, centrima za socijalni rad, kao i 
pružaocima različitih usluga zaposlenim u NVO 
sektoru, u skladu sa standardima u ovoj oblasti. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Decembar 
2013.^^^^^Decem
bar 2014.^^i dalje 
kontinuirano 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu realizovana je jedna 
obuka za zaposlene u dnevnim centrima za 
djecu sa smetnjama u razvoju. Dvodnevni 
program obuke Osnovna obuka za rad u 
dnevnim centrima; održana je 5. i 6. aprila u 
prostojima Dječjeg doma „Mladost“ u Bijeloj. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U ovom Izvještajnom periodu relazovano je 17 
obuka.   • U februaru 2017. godine, Dani 
defektologa Srbije (3 dana). • U maju 2017. 
godine, odžan kurs Osnove sistema 
menadžmenta za borbu protiv korupcije; • u 
julu 2017. godine održana obuka u Upravi za 
kadrove na temu „Primjena ZUP-a u oblasti 
socijalne i dječije zaštite“; • U oktobru 2017  u 
organizaciji Agencije za spriječavanje 
korupcije održana obuka na temu 
“Sprovođenje planova integriteta u 
institucijama Crne Gore“ • Seminar na temu 
ekonomsko-finansijaskog poslovanja održan je 
18.01.2017 • Seminar na temu - Zakon o 
reprogramu poreksog potraživanja održan je 
07.03.2017. godine • U junu 2017 godine 
održana peta Regionalna međunarodna 
konferencija “Kvalitet života osoba sa 
smetnjama na polju mentalnog zdravlja u 
domovima za stare” - Domu starih “Grabovac” 
u Risnu • U oktobru 2017. godine održana 
obuka za primjenu PAI- psiholoških testova koje 
je organizovano od strane Udruženja psihologa 
Crne Gore.  • U periodu od 12-14 oktobra 2017. 
održana obuka na temu „Bolesti zavisnosti i 
oboljenja kao što su hepatitis B i C“. • U 
organizaciji Zavoda za socijalnu i dječiju žastitu 
održano je niz edukacija: u novembru  2017. 

 



199 
 

godine održana obuka na temu Planiranje i 
razvoj u socijalnoj i dječijoj zaštiti,  takođe u 
novembru 17 stručnih radnika i 3 stručna 
saradnika pohađalo je „Obuku za primjenu 
konkretnih postupaka u radu sa osobama sa 
smetnjama u mentalnom razvoju“ • U skladu sa 
obavezama Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu 
predviđenih Akcionim planom za poglavlje 23, 
u periodu jul-decembar 2017. godine, koje se 
odnose na sprovođenje edukacija za zaposlene 
u JU „Komanski most“, dnevnim centrima za 
rad sa djecom i omladinom sa intelektualnim 
iminvaliditetom, centrima za socijalni rad, kao i 
pružaocima različitih usluga, Zavod za socijalnu 
i dječju zaštitu je u izvještajnom periodu 
realizovao četiri dvodnevne obuke za zaposlene 
u dnevnim centrima za djecu i mlade sa 
smetnjama u razvoju, kojima su prisustvovali i 
predstavnici tri nevladine organizacije koje 
pružaju uslugu dnevnog boravka za djecu sa 
smetnjama u razvoju i jednu dvodnevnu obuku 
za zaposlene u JU Zavod „Komanski most“. 
Obuke su se odnosile na primjenu konkretnih 
postupaka za rad sa osobama sa smetnjama u 
razvoju. • Za zaposlene u dnevnim centrima 
realizovana je „Obuka stručnjaka za primjenu 
konkretnih postupaka u radu sa osobama sa 
smetnjama u razvoju“ . • Za zaposlene u JU 
Zavod „Komanski most“ realizovana je “Obuka 
za primjenu konkretnih postupaka u radu sa 
osobama sa smetnjama u razvoju".  

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 Obuku su pohađali stručni radnici i stručni 
saradnici zaposleni u dnevnim centrima Rožaje, 
Pljevlja, Mojkovac, Berane, Nikšić i Bijela. 
Ukupan broj polaznika bio je 21. Predavači su 
bili stručnjaci iz dnevnih centara i Zavoda za 
socijalnu i dječju zaštitu. Obuku su vodili: 
direktorica Dnevnog centra iz Pljevalja, direktor 
Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu, 



200 
 

oligofrenolog iz Dnevnog centra i stručna 
radnica Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

• U februaru 2017. godine, 3 službenika  JU 
Zavoda Komanski most • U maju 2017. godine, 
1 službenik JU Zavoda Komanski most je 
prisustvovao  kursu • u julu 2017. godine 1 
službenik JU Zavoda Komanski most je 
prisustvovao obuci • U oktobru 2017  u 
organizaciji Agencije za spriječavanje korupcije 
1 službenik JU Zavoda Komanski most je 
prisustvovao obuci 
• Seminar održan  18.01.2017 – 1 službenik je 
učestvovao na seminaru • Seminar na temu 
održan 07.03.2017. - 1 službenik je učestvovao 
na seminaru • U junu 2017 godine 6 službenika 
JU Zavoda Komanski most uzelo je učešća u 
radu na petoj Regionalnoj međunarodnoj 
konferenciji • U oktobru 2017. godine - 4 JU 
Zavoda Komanski most službenika • U periodu 
od 12-14 oktobra 2017. 2 službenika JU Zavoda 
Komanski most • U novembru  2017 jedan 
službenik JU Zavoda Komanski most je 
prisustvovao obuci,  takođe u novembru 17 
stručnih radnika i 3 stručna saradnika pohađalo 
je obuku • Realizovane i četiri dvodnevne 
obuke za zaposlene u dnevnim centrima za 
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, kojima 
su prisustvovali i predstavnici tri nevladine 
organizacije koje pružaju uslugu dnevnog 
boravka za djecu sa smetnjama u razvoju i 
jednu dvodnevnu obuku za zaposlene u JU 
Zavod „Komanski most“. • Za zaposlene u 
dnevnim centrima realizovana je obuka na 
kojoj je prisustvovalo ukupno 100 polaznika, 
stručnih radnika, stručnih saradnika i saradnika, 
94 zaposlenih u JU Dnevni centri za djecu sa 
smetnjama u razvoju i 6 predstavnika NVO koje 
pružaju uslugu dnevnog boravka za djecu sa 
smetnjama u razvoju. • Za zaposlene u JU 
Zavod „Komanski most“ realizovana je obuka 
na kojoj je prisustvovalo ukupno 20 polaznika, 
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stručnih radnika zaposlenih u JU Zavod 
„Komanski most“.  

3.3.30 Obezbijediti individualni tretman i praćenje 
planiranih ciljeva iz Individualnih planova zaštite 
lica sa invaliditetom, koja borave u JU Zavodu 
“Komanski most”. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Septembar 2013. 
Decembar 2014. 
Decembar 2015. 
Decembar 2016. 

Urađeni individualni planovi sa kratkim rokom 
evaluacije; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Urađeni su ponovni pregledi i individualni 
planovi rada za sve korisnike za 2017. godinu sa 
periodom realizacije od dvanaest 
mjeseci.Individualni planovi se sprovode u 
skladu sa oblastima rada, aktivnostima rada, 
rokovima i osobama zaduženim za aktivnosti u 
skladu sa planom. Svaki individualni plan 
korisnika  se odrađuje u skladu sa potrebama i 
interesovanjima i željama korisnika. Oblasti iz 
individualnog plana tretmana korisnika su: 
pripadnost porodici(kontinuiran rad na 
održavanju veza sa porodicom), formalno-
pravna zaštita ( kontinuiran rad na interesima, 
pravima i potrebama korisnika), 
adaptaciju  korisnika(pružanje podrške na 
adaptaciji), socijalizaciju ( uključivanje korisnika 
u okupacionu grupu sa ciljem stimulacije 
kognitivnih funkcija, individualni rad u ciju 
psiho-socijalne podrške i psiho-socijalnog 
tretmana- kontinuirano uključivanje u veću 
socio-terapijsku grupu, organizovani izlasci van 
Zavoda u cilju upoznavanja šire zajednice). 
Vještine staranja o sebi- podrška i pomoć pri 
redovnom održavanju lične higijene, sa ciljem 
da sačuva i unaprijedi već postignuti nivo. 
Individualni tretman korisnika se odvija na 
dnevnom nivou u cilju održavanja i 
unapređenja već postignutih kognitivnih 
vještina i očuvanja istih. Individualni tretmani 
daju rezultate u skladu sa ciljevima iz 
indiviudalnih planova za svakog korisnika.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Urađeni su ponovni pregledi i individualni 
planovi rada za sve korisnike za 2017. godinu sa 
periodom realizacije od dvanaest mjeseci. 
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Individualni planovi se sprovode u skladu sa 
oblastima rada, aktivnostima rada, rokovima i 
osobama zaduženim za aktivnosti u skladu sa 
planom. Svaki individualni plan korisnika  se 
odrađuje u skladu sa potrebama i 
interesovanjima i željama korisnika. Oblasti iz 
individualnog plana tretmana korisnika su: 
pripadnost porodici(kontinuiran rad na 
održavanju veza sa porodicom), formalno-
pravna zaštita ( kontinuiran rad na interesima, 
pravima i potrebama korisnika), 
adaptaciju  korisnika (pružanje podrške na 
adaptaciji), socijalizaciju ( uključivanje korisnika 
u okupacionu grupu sa ciljem stimulacije 
kognitivnih funkcija, individualni rad u ciju 
psiho-socijalne podrške i psiho-socijalnog 
tretmana- kontinuirano uključivanje u veću 
socio-terapijsku grupu, organizovani izlasci van 
Zavoda u cilju upoznavanja šire zajednice). 
Vještine staranja o sebi- podrška i pomoć pri 
redovcnom održavanju lične higijene, sa ciljem 
da sačuva i unaprijedi već postignuti nivo. 
Individualni tretman korisnika se odvija na 
dnevnom nivou u cilju održavanja i 
unapređenja već postignutih kognitivnih 
vještina i očuvanja istih. Individualni tretmani 
daju rezultate u skladu sa ciljevima iz 
indiviudalnih planova za svakog korisnika.  

Urađen Izvještaj JU “Komanski most” o 
rezultatima individualnog tretmana. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Urađeni su izvještaji o rezultatima 
individualnog tretmana korisnika za 
2016.  godinu, koji su dostavljeni matičnim 
centrima i staraocima korisnika.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izvještaji o rezultatima individualnog tretmana 
se odrađuju na godišnjem nivou u skladu sa 
podzakonskim aktima Ministarstva rada i 
socijalnog staranja.   
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3.3.32 U skladu sa mjerama iz Plana transformacije 
uvesti usluge Dnevnog centra za odrasla lica sa 
intelektualnim invaliditetom u lokalnoj zajednici. 

 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

    

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MRSS DR  

II kvartal 2017. 

Broj odrasih lica sa intelektualnim invaliditetom 
koja koriste usluge Dnevnog centra u svojim 
lokalnim zajednicama na godisnjem nivou 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Za sada ne postoji sistematizovana baza 
podataka koja pokazuje koliki je broj lica sa 
intelektualnim invaliditetom. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U septembru 2017, djelatnost ustanove 
Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u 
razvoju Nikšić je proširena na pružanje usluga 
dnevnog boravka i odraslim licima s 
invaliditetom iznad 27 godina. Za realizaciju 
ovog programa Vlada CG je uložila više od 350 
000€, za adaptiranje objekta u skladu sa 
potrebama korisnika. Otvaranjem ovog sektora 
lica sa invaliditetom koja su zbog starosne 
granice od 27 god  izgubila korisničko pravo u 
DC  nastavljaju da budu u programu podrške 
života u zajednici koji im obezbjeđuje 
odgovarajuću pomoć i podršku u periodu 
njihovog dnevnog boravka. Broj odraslih lica sa 
intelektualnim invaliditetom je 13. Takođe, u 
DC za djecu i omladinu sa smetnjama i 
teškoćama u razvoju Cetinje usluge dnevnog 
boravka koriste trenutno 4 lica sa umjerenim 
intelektualnim smetnjama. 

 

3.4 Preporuka: Osigurati zaštitu novinara od prijetnji i nasilja, naročito kroz efikasne istrage prethodnih napada i odvraćajuće kazne. Ponovo ispitati 

i izmijeniti zakonsku regulativu i institucionalni okvir za zaštitu slobode medija. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.4.2.1 Dostavljanje izvještaja Komisije Vladi 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

MUP RK 

 

Maj 2015. 

Dostavljeni izvještaji Komisije o istragama 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prvi Izvještaj Komisije za period od 23.09.2016-
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Septembar 
2015. 
Decembar 
2015. 

23.01.2017. godine, Vlada je razmotrila na 
sjednici od 09. februara 2017. godine. Drugi 
Izvještaj Komisije za period od 23.01-
23.05.2017. godine, Vlada je razmotrila na 
sjednici od 01. juna 2017. godine.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na sjednici Vlade od 7.12.2017. godine 
razmatran je treći izvještaj o radu, za 
period  23.5. - 23.9.2017. godine. 

3.4.2.2 Praćenje sprovođenja preporuka Komisije 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MUP NR 

 

Jun 2015. 
Decembar 
2015. 

Broj ispunjenih preporuka u odnosu na ukupan 
broj datih preporuka. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Komisija je dala 20 preporuka različitim 
državnim organima u cilju unaprijeđenja rada 
Komisije, kao i istraga. Komisija ne raspolaže 
podatkom o broju ispunjenih preporuka u 
odnosu na ukupan broj datih preporuka. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Komisija ne raspolaže podatkom o broju 
ispunjenih preporuka u odnosu na ukupan broj 
datih preporuka. Generalnom sekretarijatu 
upućen je zahtjev (akt broj 55 od 4.9.2017. 
godine) za dostavljanje informacije da li je u 
Vladi započeto postupanje po preporukama 
Komisije, koje su navedene u izvještajima o 
radu. U odgovoru (akt broj 02-2752/2 od 
29.9.2017. godine) Komisija je upućena da 
potrebne informacije traži od članova Komisije 
koji su delegirani od strane organa državne 
uprave, ukazujući da je “postupak realizacije 
Zaključaka kontinuiran posao o kome se Vlada 
stara u svakom trenutku”.   

 

3.4.3 Redovno pripremati i podnositi Izvještaj o istragama MUP RK Status predmeta u postupku; Broj riješenih predmeta u odnosu na ukupan 
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starih i nedavnih slučajeva prijetnji i nasilja nad 
novinarima Vladinoj komisiji iz mjere 3.4.2 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

Januar – jun 
2014, jul - 
decembar 
2014. Januar – 
jun 2015 jul - 
decembar 
2015. Januar – 
jun 2016 jul - 
decembar 
2016. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Slučajevi nasilja nad novinarima: u toku 2017. 
godine do danas prijavljena su ukupno 4 
slučaja napada na medije i njihovu imovinu.Od 
navedena 4 slučaja, 3 su procesuirana 
podnošenjem zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka, dok se u 1 slučaju 
nadležni tužilac izjasnio da nema elemenata KD 
niti prekršaja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. do 15.12.2017.g 
Upravi policije je prijavljeno 4 napada na 
novinare ili njihovu imovinu, od kojih je 1 
događaj kvalifikovan kao KD iz čl 253 KZCG koje 
se goni po privatnoj tužbi, u 1 se nadležni 
tužilac izjasnio da nema elemenata nijednog 
KD niti prekršaja, dok se u 2 dogadjaja nadležni 
tužioci još uvijek nisu izjasnili o kvalifikaciji. 

Broj riješenih zaostalih predmeta. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U predmetima u kojima nijesu otkriveni 
počinioci KD izvršenih na štetu  novinara 
preduzimaju se radnje u kontinuitetu u cilju 
otkrivanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U predmetima u kojima nijesu otkriveni 
počinioci KD izvršenih na štetu novinara 
preduzimaju se radnje u kontinuitetu u cilju 
otkrivanja. Vidjeti tabelu slučajeva nasilja nad 
novinarima. 

broj u prethodnom periodu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Vidjeti tabelu slučajeva nasilja nad 
novinarima.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Vidjeti tabelu slučajeva nasilja nad 
novinarima. 

 

 

3.4.4 Uvesti sistem mjera i radnji koje Uprava policije 
preduzima u cilju zaštite novinara od prijetnji i 
nasilja. - Sistem preventivnih mjera koje se 
preduzimaju u cilju zaštite novinara: - analiza rizika 
ugroženosti zaposlenih u sredstvima javnog 
informisanja; - izradu bezbjedonosne procjene za 

UP RK 

 

Decembar 
2013. Januar -

Preduzete preventivne mjere 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kao stalna aktivnost u sklopu ovih mjera u 
kontinuitetu se vrše operativne provjere na 
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novinare i članove njihovih porodica; - obezbjeđenje 
u slučaju ugroženosti, policijska pratnja i zaštita 
članova porodice i objekata u kojima žive i u kojima 
su profesionalno angažovani; - operativne provjere 
na terenu u odnosu na lica koja su registrovana kao 
izvršioci napada na novinare. Sistem represivnih 
mjera koje se preduzimaju u cilju zaštite novinara: - 
policijski službenici u skladu sa svojim ovlašćenjima iz 
Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o 
unutrašnjim poslovima, a uz rukovođenje izviđajem 
od strane nadležnih tužilaca, u slučajevima napada 
na novinare preduzimaju mjere i radnje na 
rasvjetljavanju tih djela, identifikaciji izvršilaca i 
nalogodavaca i njihovom procesuiranju nadležnom 
tužiocu. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Decembar 
2014. I dalje na 
polugodisnjem 
nivou 

terenu u odnosu na lica koja bi mogla ugroziti 
bezbjednost novinara i vrši analiza stanja u 
pisanim i elektronskim medijima, tj. da li 
njihova trenutna aktivnost može imati za 
posljedicu i ugrožavanje sigurnosti zaposlenih u 
tim medijima. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U kontinuitetu se vrše operativne provjere na 
terenu u odnosu na lica koja bi mogla ugroziti 
bezbjednost novinara i vrši analiza stanja u 
pisanim i elektronskim medijima, tj. da li 
njihova trenutna aktivnost može imati za 
posljedicu i ugrožavanje sigurnosti zaposlenih u 
tim medijima. 

Preduzete represivne mjere 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U toku 2017. godine do 27. juna prijavljena su 
ukupno četiri slučaja napada na medije i 
njihovu imovinu. Od navedena četiri slučaja, tri 
su procesuirana podošenjem Zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka, dok se u 
jednom slučaju nadležni tužilac izjasnio da 
nema elemenata nijednog KD niti prekršaja. 
Pojedinačni opisi događaja: 1. Slučaj M.B. 
novinarka ND Vijesti Dana 25.02.2017. godine 
M.B, novinarka DN Vijesti podnijela je prijavu 
protiv NN lica koje joj je sa nepoznatog broja 
slalo SMS poruke i pozive uznemiravajuće 
sadržine. Sa predmetnom prijavom upoznat 
nadležni tužilac u Podgorici koji se izjasnio da u 
predmetnoj prijavi nema elemenata bića KD 
koje se goni po službenoj dužnosti. Službenici 
CB Podgorica su preduzimajući dalje mjere i 
radnje po predmetnoj prijavi identifikovali lice 
M.M. koji je nakon obavljenog razgovora u 
prostorijama CB Podgorica poveden u KCCG 
radi konstatacije ljekara da li se radi o duševno 
oboljeloj osobi. Nakon izvršenih pregleda 
imenovani je sproveden u duševnu bolnicu u 
Kotoru, a o svemu navedenom oštećena 
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stranka je upoznata. Predmet arhiviran a/a. 2. 
Slučaj D.R. snimatelj RTCG Dana 21.03.2017. 
godine u Podgorici u Bul.Svetog Petra 
Cetinjskog Z.I. se drsko ponašala prema 
snimatelju D.R. upućujući mu riječi „Gasi 
kameru svu ću je slomiti“ a zatim je udarila 
rukom u kameru kojom prilikom je polomila 
držač za mikrofon. O događaju obaviješten 
nadležni tužilac u Podgorici koji se izjasnio da u 
predmetnoj prijavi nema elemenata bića KD 
koje se goni po službenoj dužnosti, pa je protiv 
imenovane podnijet zahtjev za pokretanje 
prekršajnog postupka i ista je privedena u Sud 
za prekršaje u Podgorici. 3. Slučaj D.R. 
snimatelj RTCG Dana 05.04.2017. godine 
Odjeljenju bezbjednosti Kolašin prijavu je 
podnijela Z.B. novinarka Dnevnih novina, protiv 
D.A. zbog upućenih prijetnji. Sa navedenim 
događajem upoznat je nadležni tužilac u 
Podgorici koja se izjasnila da u predmetnoj 
prijavi nema elemenata bića KD koje se goni po 
službenoj dužnosti, pa je protiv imenovane 
podnijet zahtjev za pokretanje prekršajnog 
postupka. 4. Slučaj M.U. kamerman TV Boin 
Dana 29.04.2017.godine u prostorije CB 
Podgorica pristupio je kamerman TV Boin, M.U. 
i podnio  prijavu protiv H.A. zbog prijetnji koje 
mu je uputio. O događaju obaviješten nadležni 
tužilac u Podgorici koji se izjasnio da u 
predmetnoj prijavi nema elemenata bića KD 
koje se goni po službenoj dužnosti, pa je protiv 
imenovanog podnijet zahtjev za pokretanje 
prekršajnog postupka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. do 15.12.2017.g 
Upravi policije je prijavljeno 4 napada na 
novinare ili njihovu imovinu, od kojih je 1 
događaj kvalifikovan kao KD iz čl 253 KZCG koje 
se goni po privatnoj tužbi, u 1 se nadležni 
tužilac izjasnio da nema elemenata nijednog 
KD niti prekršaja, dok se u 2 dogadjaja nadležni 
tužioci još uvijek nisu izjasnili o kvalifikaciji 
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3.4.6 Sprovoditi obuke za novinare iz oblasti ljudskih prava 
sa posebnim osvrtom na član 10 Evropske 
konvencije o ljudskim pravima - Sloboda izražavanja 
sa ciljem upoznavanja sa evropskim standardima u 
pogledu izvještavanja o poštovanju ljudskih prava sa 
posebnim osvrtom na oblast slobode izražavanja; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Realizacija se očekuje u drugoj polovini 2017. 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MK R 

 

Realizacija 
obuka od 
januara 2014. I 
dalje 

Broj i vrsta obuka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Organizovana jedna obuka za novinare 
(18.decembra 2017. godine) na temu ljudskih 
prava sa posebnim osvrtom na oblast slobode 
izražavanja (dometi i organičenja) u saradnji sa 
Medijskim savjetom za samoregulaciju, uz 
učešće predstavnika medija. 

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

16 učesnika iz 11 medija i 1 predstavnik OEBS-
a. 

 

3.4.7 Sprovoditi obuke za sudije i tužioce u oblasti slobode 
izražavanja i primjene prakse Evropskog suda za 
ljudska prava o: - visini naknade nematerijalne štete 
zbog povrede časti i ugleda učinjene putem medija, - 
nezavisnom pravosuđu, slobodi medija i poštovanju 
ljudskih prava, - odnosu medija i pravosuđa, - 
slobodi izražavanja prema praksi Evropskog suda za 
ljudska prava – sa osvrtom na član 10 Evropske 
konvencije o ljudskim pravima. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

CENPF RK 

 

Od januara 
2014. i 
dalje;^^2 
seminara na 
godišnjem 
nivou ^ 

Broj i vrsta obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 1. januara 2017. godine do 30. 
juna 2017.godine, organizovane su četiri 
dvodnevne aktivnosti obuka 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 
2017.godine, sprovedeno je pet dvodnevnih 
obuka, a predavači su bili eksperti Savjeta 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Evrope i domaći. 

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U te četiri obuke prisustvovali 37 učesnika, od 
kojih 34 sudija i 3 državna tužioca. Predavači 
bili eksperti Savjeta Evrope i domaći 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obukama je prisustvovalo 107 učesnika, od 
kojih 75 sudija, 17 državnih tužilaca, 11 
savjetnika, 2 predstavnika Kancelarije 
Zaštitnika imovinsko pravnih interesa 2 
predstavnika Kancelarije Ombudsmana.  

3.4.8 Pripremiti program obuke za novinare u kontekstu 
izvještavanja o posebnim kategorijama ličnih 
podataka i izvještavanja o maloljetnicima 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

AZLP RK 

 

Od januara 
2014. i 
dalje^^3 
seminara na 
godišnjem 
nivou ^ 

Utvrđen program obuke; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije  organizovana 
obuka. Obuka za novinare će biti organizovana 
u periodu jul-decembar 2017.godine jer je 
podnijeta TAIEX aplikacija za realizaciju mjere. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 Obuka za novinare na temu "Izvještavanje o 
posebnim kategorijalama ličnih podataka i 
maloljetnicima u medijima održana je 
1.12.2017. godine. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 U izvještajnom periodu održana jedna obuka 
koja je bila dana 01.12.2017. godune. 
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Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuku je pohađalo 7 predstavnika sledećih 
medija: - Antena M - RTCG - Pobjeda (2 
polaznika) - Vijesti - Dan  -Pink M 

3.4.9 Izrada i promocija priručnika i drugog edukativnog 
materijala koji će sadržati standarde „dužne 
novinarske pažnje“, srazmjernog dosuđivanja 
naknade štete, zaštite privatnosti na osnovu 
slučajeva iz prakse Evropskog suda za ljudska prava u 
kontekstu slobode izražavanja 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Realizacija se očekuje u drugoj polovini 2017.godine. 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MK DR 

 

Od januara 
2014. i dalje 

Publikovan materijal i distribuiran svim 
sudovima i medijima u Crnoj Gori. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo novih 
aktivnosti. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Započeta izrada Priručnika o dužnoj 
novinarskoj pažnji. Izdavanje i štampanje 
priručnika se očekuje početkom 2018. godine. 

Broj održanih promocija priručnika i drugog 
edukativnog materijala, u saradnji sa 
medijskom zajednicom 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo novih 
aktivnosti. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 
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3.5 Preporuka: Osigurati nezavisnost audiovizuelnog regulatora javnog servisa. 

3.6-A A - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena nediskriminacije u praksi, uključujući jačanje nadzornih tijela i efikasnije 

reagovanje organa za sprovođenje zakona na moguća kršenja. 

 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.1.1.1 Pripremiti izmjene i dopune Zakona o zabrani 
diskriminacije u cilju potpunog usklađivanja sa EU 
standarima 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MLJMP R 

 

Decembar 
2016. 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o zabrani diskriminacije potpuno 
usklađen sa EU standardima 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Skupština Crne Gore je usvojila Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani 
diskriminacije 29. juna 2017.godine, koji je u 
potpunosti usklađen sa EU standardima. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Skupština Crne Gore je 29. juna 2017. godine 
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama zakona 
o zabrani diskriminacije, koji je u potpunosti 
usklađen sa EU standardima. 

 

3.6.1.2 Sprovoditi edukaciju iz oblasti antidiskriminatorskog 
ponašanja kroz kontinuirano sprovođenje 
seminara/radionica i treninga prema utvrđenom 
Planu implementacije antidiskriminacionog 
zakonodavstva na godišnjem nivou.  

Teme se odnose na: 

- Pojam i priroda diskriminacije, 

- Opšti pravni režim zaštite od diskriminacije, 

- Posebne oblike diskriminacije prema osobama sa 
invaliditetom, LGBT populaciji, ženama, inficiranima 
HIV-om i oboljelima od hepatitisa C. 

Sve obuke baziraju se na standardima definisanim 
Evropskom poveljom o ljudskim pravima, EKLJP 

MLJMP RK 

 

April – 
novembar 
2013. Januar – 
decembar 
2014. i dalje 
kontinuirano 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U toku juna, realizovana su dva seminara u 
sklopu VII ciklusa edukacija o implementaciji 
antidiskriminacionog zakonodavstva (u skladu 
sa Nastavnim planom edukacije za pružanje 
zaštite od diskriminacije). Teme su bile: opšti 
režim zaštite od diskriminacije i zabrana 
diskriminacije po osnovu rodnog identiteta. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Realizovan je VII ciklus edukacije koji je 
obuhvatio 6 seminara o implementaciji 
antidiskriminacionog zakonodavstva, u skladu 
sa utvrđenim "Nastavnim planom za edukaciju 
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Savjeta Evrope, Konvencijom o pravima osoba sa 
invaliditetom i relevantnim konvencijama UN. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

državnih službenika, nosioca pravosudnih 
funkcija i svih drugih koji dolaze u kontakt sa 
slučajevima diskriminacije".   Obuke su 
obuhvatile: -Opšti pravni režim zaštite od 
diskriminacije -Zabrana diskriminacije lica sa 
invaliditetom -Zabrana dsikriminacije žena -
Zabrana diskriminacije zavisnika i oboljelih od 
AIDS-a -Zabrana rasne diskriminacije i 
diskriminacije Roma -Zabrana diskriminacije po 
osnovu seksualne orjentacije. 

ulazno I izlazno testiranje znanja polaznika; 
Obavezno prisustvo na najmanje 5 seminara i 5 
pratećih radionica (od 6 + 6) 

Ukupni broj i struktura polaznika koji su dobili 
sertifikat za pružanje zaštite od diskriminacije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Seminare je pohađalo 24 polaznika/ca 
predstavnika/ca organa državne uprave 
zaduženih za rad i sprovođenje politika zaštite 
ranjivih društvenih grupa. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Polaznici edukacije su predstavnici organa 
državne uprave zaduženi za rad i sprovođenje 
politika zaštite ranjivih društvenih grupa.   Od 
25 polaznika, 21. polaznik je uspješno 
završio ovaj ciklus edukacije i dobio sertifikat. 

3.6-B B - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, uključujući jačanje nadzornih tijela i 

efikasnije reagovanje organa za sprovođenje zakona na moguća kršenja, kao i kroz veće podizanje svijesti i mjere podrške, naročito pri zapošljavanju 

i javnoj zastupljenosti žena. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 



213 
 

3.6.2.1 Jačati kapacitete Odjeljenja za rodnu 
ravnopravnostu u cilju bolje koordinacije, 
implementacije i praćenja sprovođenja politika 
rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

MLJMP R 

 

Mart 2014. 
(jedan 
izvršilac)^II 
kvartal 2017. 
(jedan 
izvršilac) 

Povećan broj zaposlenih za dva izvršioca. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U toku je sprovođenje procedure 
zapošljavanja jednog izvršioca-teljke u 
Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti 
na poziciji samostalnog/e savjetnika/ce III. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Zapošljena jedna osoba u Odjeljenju za 
poslove rodne ravnopravnosti na poziciji 
samostalne savjetnice III. 

 

3.6.2.1.2 Pripremiti izmjene i dopune Zakona o radu u cilju 
usklađivanja sa navedenim direktivama: 
Direktivom Savjeta 92/85/EK od 19. oktobra 
1992. godine o upoznavanju sa mjerama za 
podsticanje unapređenja zaštite i zdravlja na 
radu trudnica, porodilja i dojilja (deseta 
pojedinačna Direktiva u smislu člana 16(1) 
direktive 89/391/EK, Sl.list br. 348, od dana 
28.11.1992, str.1); Direktivom 2006/54/ EK 
Evropskog Parlamenta i Savjeta od 5. jula 2006. o 
sprovođenju načela jednakih mogućnosti i 
jednakog postupanja prema muškarcima i 
ženama u pitanjima zapošljavanja i rada 
(izmjena) i Direktivom 2010/18/EU od 8. marta 
2010. godine o sprovođenju Okvirnog sporazuma 
o roditeljskom odsustvu koji su zaključili 
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC , te o 
opozivu Direktive 96/34/EZ. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

MRSS NR 

 

IV kvartal 
2017. 

Usvojen Zakon usklađen sa navedenim 
direktivama. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Izrada Zakona o radu je u toku, odredbe 
navedene Direktive su uvrštene u odredbe 
Zakona. Nakon usaglašavanja sa relevantnim 
institucijama, predlog Zakona će biti 
proslijeđen Evropskoj komisiji na davanje 
mišljenja. Programom pristupanja Crne Gore 
Evropskoj Uniiji 2018-2020 predviđeno je 
donošenje Zakona o radu za II kvartal 2018 
godine. 

 

 

 

3.6.2.2 Nastaviti saradnju i podršku opštinama u cilju 
efikasnije primjene politika rodne ravnopravnosti 
na lokalnom nivou 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

Jun – 
decembar 
2013. Jun i 
septembar 
2014. Mart 

Broj osnovanih lokalnih kancelarija/savjeta za 
rodnu ravnopravnost, broj usvojenih lokalnih 
akcionih planova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U opštini Petnjica je 12. juna organizovana 
Javna rasprava o Nacrtu lokalnog akcionog 
plana za rodnu ravnopravnost u ovoj optštini. 

Broj i vrsta realizovanih aktivnosti shodno Planu 
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 
(PAPRR). 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

1. Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 
2017-2021 s Programom sprovođenja za 2017. i 
2018. i Izvještajem o realizaciji za 2016. godinu-
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

2015. I kvartal 
2016. 

Dokument će se vrlo brzo dati na usvajanje u 
Skupštini opštine Petnjica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U julu 2017. je usvojen Lokalni akcioni plan za 
rodnu ravnopravnost u opštini Petnjica za 
period 2017-2021. 

 

 

http://www.mmp.gov.me/biblioteka/strategije  - 
dokument sadrži  realizovane aktivnosti na lokalnom 
nivou. 2. Nacrt analize aktivnosti lokalnih 
samouprava u ostvarivanju rodne ravnopravnosti na 
lokalnom nivou - autorice prof. dr Marijana 
Pajvančić i Branka Vlahović. Urađena je analiza 
ostvarivanja obaveza lokalnih samouprava 
prihvaćenih potpisivanjem memoranduma o saradnji 
između Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava, opština i Glavnog grada 
Podgorice, na kojoj je bazirana opšta ocjena stanja 
rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou i iznete 
preporuke za naredni period. 
Na  dvodnevnoj  radionici za 
predstavnijke/ce  lokalnih samouprava, održanoj 7 i 
8.  decembra  2016.  u Podgorici,  predstavljena 
je  radna verzija  analize efekata potpisivanja 
Memoranduma o saradnji za oblast rodne 
ravnopravnosti u crnogorskim opštinama. Ovaj 
dokument biće uskoro i zvanično predstavljen i 
štampan, a  radna verzija se nalazi 
na  sajtu  Ministarstva za ljudska i manjinska prava-
   http://www.mmp.gov.me/biblioteka/ 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U Glavnom gradu Podgorica u oktobru 2017. godine 
formirana je Radna grupa za izradu novog LAP-a, jer 
važeci traje do kraja 2017. godine.  Prethodno je 
Glavni grad pripremio internu evaluaciju važećeg 
LAP-a, koja bi uskoro trebalo da bude objavljena na 
sajtu. Predstavnica Odjeljenja za poslove rodne 
ravnopravnosti je članica ove radne grupe.    U 
oktobru, 9 i 10. oktobra u Podgorici, održan 
je  drugi  dvodnevni trening  za Mrežu 
koordinatora/ki sa lokalnog  nivoa na temu: Učešće 
žena u političkom I javnom životu. Trenerice za 
rodnu ravnopravnost Slavica Striković i Branka 
Vlahović održale su prezentacije u vezi sa polom, 
rodom i integrisanjem rodnih politika, pravom glasa 
žena, ženama i izborima, te obavezama i 
mogućnostima za unaprijeđenje rodne 
ravnopravnosti, statutima političkih partija, lokalnim 
akcionim planovima, i novom Planu za postizanje 
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rodne ravnopravnosti 2017-2021. Drugog dana 
treninga, polaznicima/ama bile su održane 
prezentacije o razlozima zbog kojih su žene važne 
političkim partijama, zatim o ženama i  medijima, te 
zaključno, političkoj participaciji žena u Crnoj Gori. 
Broj učesnika/ca: 20    Na Konferenciji  povodom 
obilježavanja desetogodišnjice od  potpisivanja prvih 
memoranduma o razumijevanju između Ministarstva 
za ljudska i manjinska prava, OEBS Misije u Crnoj 
Gori i crnogorskih opština, koja je održana u 
Podgorici 11 i 12. decembra 2017. predstavljena su 
tri dokumenta  koje su zajednički pripremili 
Ministarstvo i Misija,  a koje se odnose na 
sprovođenje politike rodne ravnopravnosti na 
lokalnom nivou. Konferenciji je prisustvovala 
Amarsanaa Darisuren, viša savjetnica za rodnu 
ravnopravnost  u OEBS-u , predstavnica 
institucionalnog mehanizma za rodnu ravnooravnost 
iz Makedonije, Elena Grozdanova državna sekretarka 
za jednake mogućnosti u Ministarstvu rada i 
socijalne politike u Skoplju, koja je predstavila 
iskustvo i pozitivnu praksu svoje države. Na 
konferenciji su učestvali/e: koordinatori/ke iz 
lokalnih samouprava, predstavnica Odbora za 
ravnopravnost Skupštine Crne Gore, Zajednice 
opština, predstavnice nekoliko  NVO, ministarstava, 
nekoliko članica Savjeta za rodnu ravnopravnost, 
Ombudsmana itd.Konferencija je okupila  35 
učesnika/ca.   Na koferenciji su predstavljenja 
sledeća dokumenta: - Analiza aktivnosti lokalnih 
samouprava u ostvarivanju rodne ravnopravnosti na 
lokalnom nivou - Rodni aspekt na lokalnom nivou – 
priručnik za lokalne službenike/ce i 
namještenike/ce  - Model lokalnog akcionog plana za 
unapređenje rodne ravnopravnosti.    

3.6.2.5 Ojačati saradnju sa ženskim NVO u primjeni i 
praćenju implementacije međunarodnih i 
domaćih standarda za rodnu ravnopravnost 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

MLJMP R 

 

Jun -
decembar 
2013. Jun 
2014. Jun 

Broj organizovanih sastanaka sa NVO. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Vlada Crne Gore, je u martu usvojila treći po 
redu Plan aktivnosti za postizanje rodne 
ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 sa 
Programaom sprovođenja za period 2017-
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

2015. II 
kvartal 2016. 

2018. Proces izrade Plana aktivnosti za 
postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 
2017-2021 I Programa sprovođenja za period 
2017-2018 je obuhvatio: eksternu evaluaciju 
prethodno sprovedenog PAPRR-a; formiranje 
multisektorske radne grupe za izradu plana 
čiji su članovi/ice bili predstavnici/e institucija 
i organizacija civilnog društva (tri 
predstavnice NVO); organizovanje tematskih 
radionica sa predstavnicima/ama svih 
relevantnih subjekata u cilju dobijanja 
mišljenja i predloga za novi strateški 
dokumenat (učestvovale su predstavnice 
NVO / Unija poslovnih žena, Udruženje 
preduzetnica Crne Gore, SOS telefon za žene I 
djecu žrtve nasilja Podgorica, Ženska akcija, 
Biznis start up; sprovođenje javnih 
konsultacija sa građanima/kama putem 
objavljivanja Nacrta na sajtu nadležnog 
ministarstva i mogućnosti davanja komentara 
putem predložene online forme. Putem 
online platforme 12 institucija i NVO je 
dostavilo svoje komentare. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U  julu 2017. organizovan je Forum na temu: 
Izvještavanje o sprovođenju CEDAW 
konvencije. koji je  okupio 15 predstavnika/ca 
NVO.  U septembru 2017. upućen je Javni 
poziv za predstavnika/cu NVO u Komisiji za 
sprovođenje Plana aktivnosti za postizanje 
rodne ravnopravnosti. Tri predstavnice NVO 
su imenovane za članice ove Komisije. U 
okviru projekta: "Podrška 
antidiskriminacionim i politikama rodne 
ravnopravnosti - IPA 2014"  redovno se 
održavaju sastanci Savjetodavnog odbora za 
ekonomsko osnaživanje žena u čijem su 
sastavu predstavnici/e relevantnih institucija i 
NVO sektora koje se bave pitanjem 
ekonomskog osnaživanja žena (od avgusta 
2017 - 5 sastanaka); Predstavnici/e 
Ministarstva za ljudska i manjinska prava 
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podržali su 20. novembra 2017., svojim 
prisustvom kampanju „Neželjena- Željena“, 
inicijativu usmjerenu isključivo na problem 
selektivnih abortusa  koju je organizovala 
NVO Centar za ženska prava. Na konferenciji 
“Međunarodni standardi o nasilju u porodici i 
njihova primjena u Crnoj Gori”,  održanoj 28 i 
29. septembra 2017. koju je organizovala 
NVO SoS telefon za žene i djecu žrtve nasilja 
Podgorica, predstavnica Odjeljenja za poslove 
rodne ravnopravnosti imala je prezentaciju o 
institucionalnim mehanizmima za prevenciju i 
zaštitu od nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici. U Podgorici su 27. 
septembra  predstavljeni su rezultati 
najnovijeg Istraživanja o nasilju u porodici i 
nasilju nad ženama: prevalenci, 
percepcijama, cijeni nasilja i 
multidisciplinarnom odgovoru na ovu 
problematiku. Istraživanje je sprovedeno u 
okviru Programa „Podrška 
antidiskriminacionim i politikama rodne 
ravnopravnosti“, koji finansira Delegacija 
Evropske unije u Crnoj Gori, a sprovodi 
Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za 
razvoj (UNDP) u Crnoj Gori u saradnji sa 
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava. 
Predstavljanju Istraživanja prisustvovali su i 
članovi/ce Savjeta za rodnu ravnopravnost i 
predstavnici/e NVO, medija i svih relevantnih 
institucija. Događaj je okupio oko 70 
učesnika/ica. Unija poslodavaca Crne Gore 
(UPCG) i Međunarodna organizacije rada 
(ILO), u saradnji sa Ministarstvom rada i 
socijalnog staranja, Ministarstvom za ljudska i 
manjinska prava, Direkcijom za razvoj MSP – 
Ministarstvo ekonomije i Asocijacijom 
poslovnih žena Crne Gore, organizovali su 
21.jula 2017. u Podgorici, konferenciju „Žene 
u menadžmentu u Crnoj Gori - Podrška 
liderstvu i profesionalnom razvoju žena u 
Crnoj Gori“.   

Broj zajedničkih realizovanih aktivnosti. 
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(10) 30. VI 2017 [R] 

U okviru projekta IPA 2014 “Podrška 
antidiskriminacionim i politikama rodne 
ravnopravnosti“, koji realizuju Ministarstvo za 
ljudska i manjinska prava, u saradnji sa 
Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, sprovode se 
u kontinuitetu aktivnosti vezane za oblasti: 
antidiskriminacija, jačanje kapaciteta, 
političko osnaživanje, ekonomsko osnaživanje 
i borba protiv nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici. Održavaju se redovni sastanci 
savjetodavnih odbora za ekonomsko 
osnaživanje i borbu protiv nasilja nad ženama 
i nasilja u porodici, čiji su članovi/ce i 
predstavnici/e NVO. Sa NVO se održavaju 
redovni sastanci oko dinamike planiranih 
aktivnosti (dva puta mjesečno). 

(11) 31. XII 2017 [R] 

4 predstavnice su članice Savjeta za rodnu 
ravnopravnost  (jedna predstavnica je 
kopredsjedava Odborom za zaštitu od nasilja 
nad ženama u Savjetu) 3 predstavnice NVO su 
članice Komisije za sprovođenje Plana 
aktivnosti za postizanje PAPRR. 

3.6.2.10 Prikupiti podatke o slučajevima diskriminacije po 
osnovu pola i njihovim ishodima i učiniti ih 
dostupnim javnosti 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Mart 2015. 
Mart 2016 I 
kontinuirano 

Broj prijavljenih i riješenih slučajeva 
diskriminacije po osnovu pola. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještavanom periodu, Zaštitnik je: po 
osnovu materinstva, radio na dva predmeta 
od kojih je jedan predmet završen 
ukazivanjem; po osnovu rodnog identiteta, 
dva predmeta su u toku; po osnovu rodno 
zasnovanog nasilja, bilo je sedam predmeta 
od kojih je u pet predmeta dato mišljenje sa 
preporukom, u jednom ukazivanje, a jedan 
predmet je još uvijek u toku. U pripremi je 
polugodišnji izvještaj o zaštiti od 
diskriminacije sa stanovišta djelovanja 
institucije Zaštitnika, koji će biti dostavljen 
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nadležnom radnom tijelu Skupštine CG i biće 
javno objavljen na web portalu Institucije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.01.2017. do 30.09.2017. 
godine evidentirano je 11 predmeta zbog 
diskriminacije po osnovu pola, što uključuje i 
rodno zasnovano nasilje.  Završeno je 9 
predmata od kojih je u 8 predmeta dato 
mišljenje sa preporukom, u jednom nije 
utvrđena povreda. U radu su još 2 predmeta. 
Sva mišljenja (sa preporukama) objavljena su 
na internet stranici Institucije. 

Broj pritužbi podnijetih Zaštitniku ljudskih 
prava i sloboda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještavanom period, Zaštitnik je imao 11 
predmeta od kojih je 7 predmeta okončano a 
4 su još uvijek u toku. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prema obrađenim statističkim podacima, u 
periodu od 01.01.2017. do 30.09.2017. 
godine evidentirano je 11 predmeta, što 
uključuje i rodno zasnovano 
nasilje.    Završeno je 9 predmata od kojih je 
u 8 predmeta dato mišljenje sa  preporukom, 
u jednom nije utvrđena povreda. U radu su 
još 2. predmeta. 

3.6.2.15 Redovno praćenje rada multidisciplinarnih 
timova za zaštitu od porodičnog nasilja na 
lokalnom nivou 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Februar 2014. 
jun 2015 II 
kvartal 2016. 

Evaluacija rada timova na godišnjem nivou. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Urađena je evaluacija rada multidisciplinarnih 
operativnih timova od strane konsultanata u 
martu mjesecu. Preporuke: Rekonfigurisati 
OMT-ove tako da postanu koordinaciona 
tijela / tijela za praćenje, odgovorna za 
sprovođenje multidisciplinarnog rada na 

Broj i vrsta pružene podrške timova na lokalnom 
nivou 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Kada je riječ o nasilju nad djecom broj i vrsta 
pružene podrške timova na lokalnom nivou za 2016. 
izgleda ovako: Bar: Ukupno 20 slučajeva nasilja 
(fizičko nasilje 12, seksualno 1, emocionalno 7) 
Berane: Ukupno 9 slučajeva nasilja (emocionalno 2, 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

svojoj lokaciji, uključujući i unutrašnje 
povezivanje institucija i izgradnju kapaciteta. 
Ovim se zadržava uloga kontakt osobe 
(fokalne tačke) ali umjesto prisustvovanja 
svakom sastanku u svim slučajevima, one 
podržavaju druge u svom organu i prisustvuju 
samo kada nema drugog predstavnika organa 
direktno uključenog u slučaj. Kontakt osobe 
OMT-a u svakoj opštini treba da se sastaju 
kvartalno. Manji operativni multidisciplinarni 
sastanci treba da se održavaju u vezi sa 
slučajevima i na njima treba da učestvuju oni 
koji su direktno upoznati s porodicom / 
djetetom (uz podršku, ukoliko je to 
neophodno, kontakt osobe iz njihove 
institucije) – u suštini 'konferencije slučaja'. 
Svi oni koji rade sa porodicom / djetetom 
treba da prisustvuju, kao i kontakt osobe, ako 
nijedan drugi radnik nije angažovan na 
slučaju. Izgradnja kapaciteta / podizanje 
svijesti treba da se obavlja u okviru institucija 
kako bi se osiguralo da su oni koji prisustvuju 
u stanju da daju efikasan doprinos. Uloga 
kontakt osobe treba da bude da se postara 
da oni koji pohađaju (kao oni koji rade 
direktno na slučaju) budu podržani u svom 
učešću. Ulozi kontakt osobe je na neki način 
potrebno odati dodatno priznanje, na 
primjer, kroz uključivanje uloge u opis posla – 
za to se treba zalagati kod institucija. 
Procedure i smjernice treba da budu 
usklađene kako bi se upravljanje slučajevima i 
rad multidisciplinarnog tima usaglasili tako da 
multidisciplinarni odgovor bude sastavni dio 
vođenja slučaja, a čime se prepoznaju različiti 
obrasci rada MDT i u odnosu na ulogu OMT-
a.[3] Dalje, bilo bi korisno pokušati, ako to 
bude moguće, unificirati procedure ili barem 
izraditi jednostavan, kratak pregled – vodič. 
Oni koji prisustvuju multidisciplinarnim 
timovima koji se održavaju za individualne 
slučajeve (npr. konferencije slučaja) takođe 
treba da učestvuju u reviziji izrađenog plana 
zaštite te u naknadnom praćenju slučaja. Ovo 

djete svjedok nasilja 4, slučajevi zanemarivanja 3) 
Bijelo Polje i Kolašin: Ukupno 16 slučajeva nasilja 
(emocionalno 2 i dijete svjedok nasilja 14) Cetinje: 
Nema slučajeva nasilja Danilovgrad: Nije poznato da 
je bilo slučajeva nasilja Herceg Novi: Ukupno 18 
slučajeva nasilja (fizičko nasilje 3, seksualno 6, 
emocionalno 1, dijete svjedok nasilja 6, nasilje 
putem interneta 2) Kotor: Ukupno 15 slučajeva 
nasilja (fizičko 7, emocionalno 5, dijete svjedok 
nasilja 2 i ekonomsko 1) Mojkovac: Ukupno 1 slučaj 
nasilja (fizičko 1) Nikšić: Ukupno 8 slučajeva nasilja 
(fizičko 4, emocionalno 3 i dijete svjedok nasilja 1) 
Plav: Ukupno 20 slučajeva nasilja (fizičko 4, 
emocionalno 16) Pljevlja: Ukupno 1 slučaj nasilja 
(fizičko 1) Podgorica: Ukupno 6 (fizičko 2, seksualno 
1, emocionalno 3) Rožaje: Ukupno 11 (5 fizičko, 
emocionalno 6) Ulcinj: Nema slučajeva nasilja Na 
nivou Crne Gore ukupno 125 slučajeva nasilja (fizičko 
39, seksualno 8, emocionalno 45, dijete svjedok 
nasilja 27 i druga vrsta nasilja 6) Kada je riječ o 
nasilju nad odraslim i starima broj i vrsta pružene 
podrške timova na lokalnom nivou za 2016. izgleda 
ovako: Bar: Ukupno 11 slučajeva nasilja (fizičko 
nasilje 6, emocionalno 7, ekonomsko 1) Berane: 
Ukupno 23 slučaja nasilja (fizicko 3, emocionalno 14 i 
ekonomsko 6) Bijelo Polje i Kolašin: Ukupno 12 
slučajeva nasilja (fizičko 6, emocionalno 4, ekomosko 
1 i drugo- zanemarivanje 1) Cetinje: 1 slučaj fizičkog 
nasilja Danilovgrad: Nije poznato da je bilo slučajeva 
nasilja Herceg Novi: Ukupno 6 slučajeva nasilja 
(fizičko nasilje 4, emocionalno 2) Kotor: Ukupno 16 
slučajeva nasilja (fizičko 8, emocionalno 7, i 
ekonomsko 1) Mojkovac: Nema slučajeva 
prijavljenog nasilja Nikšić: Ukupno 10 slučajeva 
nasilja (fizičko 4, seksualno 2,  emocionalno 3 i 
ekonomsko 1) Plav: Ukupno 6 slučajeva nasilja 
(fizičko 2, emocionalno 4) Pljevlja: Ukupno 5 
slučajeva nasilja (fizičko 5) Podgorica: Ukupno 2 
(emocionalno 2) Rožaje: Ukupno 18 (fizičko 10, 
seksualno 1, emocionalno 5, ekonomsko 2) Ulcinj: 
Nema slučajeva nasilja 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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je potrebno jasno naznačiti u planovima 
zaštite. Moraju se identifikovati i uključiti 
mehanizmi kojima će se obezbijediti 
unapređenje učešća djece i porodica. 
Potrebno je ojačati odgovornost i uključenost 
individualnih članova OMT-a, ukoliko se oni 
rekonfigurišu kao više strateška tijela, i to 
tako što će se izraditi jasnije smjernice i uloge 
/ očekivanja zajedno sa sankcijama za 
neučešće od strane institucija i njihovih 
predstavnika. To se može uraditi kroz razvoj i 
potpisivanje lokalnog memoranduma o 
razumijevanju od strane svakog imenovanog 
člana OMT-a. Treba ojačati kapacitete 
relevantnih institucija, posebno Zavoda za 
socijalnu i dječju zaštitu, da bi mogle da 
osmisle i sprovedu strukturirane i dobro 
planirane obuke za članove OMT-a i svih 
drugih relevantnih lica, koje neće zavisiti od 
prioriteta i interesa donatora već će biti 
strateški otjelotvorene u sistemu. Treba 
razviti strategiju, uključujući i uz podršku 
Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu, kako bi se 
osigurala kontinuirana izgradnja kapaciteta za 
(izabrane) kontakt osobe u svakoj agenciji, 
uključujući i podršku istima i razvijanje 
njihovih kapaciteta da djeluju kao resursni 
stručnjaci / treneri u okviru svojih organa 
kada je u pitanju multidisciplinarni rad. 
Centrima za socijalni rad treba obezbijediti 
pojačan nadzor i podršku u odnosu na 
procese vođenja slučaja, u kombinaciji sa 
pregledom trenutnih administrativnih praksi 
u cilju primjene multidisciplinarne obuke. 
Razvoj mehanizma monitoringa koji se može 
koristiti za mjerenje efikasnosti 
multidisciplinarnog rada. Na kraju, vezano ne 
samo za OMT ili multidisciplinarni rad već kao 
opšti stav u odnosu na dječju zaštitu, od 
ključnog je značaja zalaganje za kontinuiran 
razvoj i širenje dječjih i socijalnih stručnih 
servisa, uključujući specijalizovanu podršku u 
opštinama gdje postoje nedostaci (sigurne 
kuće, skloništa, psihološko savjetovanje itd.).  

Podaci o broju i vrsti pružene podrške timova na 
lokalnom nivou kada je riječ o nasilju nad djecom, za 
2017. godinu, biće dostupni početkom 2018. godine, 
kada će biti izvršeno ažuriranje podataka na 
godišnjem nivou. 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
aktivnosti. 

3.6-C  - Preporuka: Naročitu pažnju bi trebalo posvetiti okončavanju diskriminacije pripadnika LGBT populacije. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 
Organ 

Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.3.13 Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama 
u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne 
orijentacije ili rodnog identiteta i promociji 
tolerancije prema LGBT osobama sa lokalnim 
vlastima (sa 4 ili 5 opština) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MLJMP RK 

 

Kontinuirano 
do potpisivanja 
planiranih 
memoranduma 

Potpisan memorandum o razumijevanju sa 
lokalnim vlastima 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U toku je saradnja sa tri opštine (Plužine, Šavnik i 
Žabljak)sa kojima bi trebalo potpisati 
memorandume u narednom periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj potpisanih Memoranduma do kraja 2017. 
godine iznosi 16 od ukupno 23 opštine u Crnoj 
Gori. 

 

3.7 Preporuka: Preduzeti korake kako bi se osigurala potpuna transparentnost reprezentativnosti sindikata i pravo na osnivanje novih sindikata, u 

skladu s odgovarajućim nacionalnim propisima. 

3.8.1 A - Preporuka: Poboljšati zaštitu i primjenu prava djece, uključujuči jačanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to 

moguće. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.8.1.4 Donošenje i primjena novog Nacionalnog plana akcija za 
djecu (NPA) 2013-2017 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

MRSS R 

 

Jun 2014. I 
kontinuirano 
jednom 
godisnje 

Usvojen NPA za djecu; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Planirana i obezbijeđena budžetska sredstva za 
primjenu NPA; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Redovno praćenje i ažuriranje indikatora 
uticaja iz NPA za djecu u svim oblastima 
jednom godišnje kroz Izvještaj o realizovanim 
mjerama iz NPA 2013-2017 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U toku je izrada izvještaja za 2016. godinu. 
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(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

Budzetska sredstva nijesu jasno određena, nego su 
izdvajaju iz redovnog budžeta Ministarstva i donacija 
od međunarodnih organizacija. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Nema novih informacija za ovaj izvještajni period. 

Savjet za prava djeteta prati, nadgleda, koordinira i 
podstiče primjenu NPA. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Za ovaj izvještajni period nema novih informacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sjednice Savjeta se redovno održavaju, i na njima se 
razmatraju aktuelne teme koje se tiču zaštite prava 
djece u skladu sa Konvencijom UN-a o pravima 
djeteta. Pored predstanika relevantnih 
ministarstava članovi su predstavnici NVO sektora i 
predstavnik djece. 

Planirano je njegovo usvajanje na Vladi u III 
kvartalu 2017. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Na sjednici od 27. jula 2017. godine, Vlada 
Crne Gore je usvojila Izvještaj o realizaciji 
NPA 2013-2017 za 2016. godinu. 

 

 

3.8.1.7 Organizovati specijalističke obuke za sudije i državne 
tužioce za maloljetnike u cilju jačanja dijaloga među 
sudijama zemalja regiona i razmjene iskustava sa 
zemljama EU 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Nije bilo obuka u izvještajnom periodu. 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

CENPF RK 

Od januara 
2014. i dalje 
jednom 
godišnje ^ 

Usvojen Poseban program obuke; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Godišnji izvještaj Centra za obuku; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U skladu sa Godišnjim programom za kontinuiranu 
obuku,u periodu od 1. jula do 31. decembra 2017. 
godine, sprovedena jedna jednodnevna obuka na 
nacionalnom nivou, a predavači su bili domaći 
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praktičari. 

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Obuku je pohađalo 20 učesnika (7 sudija, 11 
tužilaca/ljki, 3 predstavnika stručnih službi 
Višeg  suda i Vrhovnog državnog tužilaštva). 

3.8.1.9 Formirati "Mrežu zlatnih savjetnika Zaštitnika" 
uključenih u aktivnosti Zaštitnika o promociji i zaštiti 
prava djece (u mrežu uključena sva djeca 
srednjoškolskog uzrasta). 

Obezbijeđena održivost rada mreže (redovni sastanci, 
pripremljena mišljenja, neposredni kontakti sa 
predstavnicima Zaštitnika). Izdate brošure i drugi 
materijali. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

ZLJPS R 

 

Decembar 
2014. 
^kontinuirano 

Formirana “Mreža zlatnih dječjih savjetnika 
Zaštitnika”, od predstavnika djece srednjih škola; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Nije potrebno dalje izvještavanje. Zlatni savjetnici 
kontinuirano sarađuju sa Zaštitnikom. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Pripremljeni izvještaji o radu mreže; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izvještaj se priprema krajem kalendarske godine 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Godišnja konferencija Mreže zlatnih savjetnika 
Zaštitnika, održana je u decembru 2017. 
godine.   Sačinjen je Izvještaj o radu Mreže. 

Organizovana godišnja konferencija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Godišnja konferencija se organizuje krajem 
kalendarske godine. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Godišnja konferencija o radu Mreže, održana je u 
decembru 2017. godine 
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Broj škola koje imaju predstavnike u Mreži. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Mreža ima 12 članova iz 9 škola. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Mreža ima 12 članova iz 9 škola. 

3.8.1.10 Sprovoditi kampanju za upoznavanje djece i građana sa 
njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji, 
promociji i zaštiti njihovih prava (distribuiranje 
potrebnih materijala i flajera, kao i tematskih publikacija 
o pravima djece). Kampanjama naročito obuhvaćena 
djeca sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, posebno 
djevojčice, njihove asocijacije koje se bave dječjim 
pravima, djeca iz socijalno ugroženih porodica i šira 
javnost. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

Decembar 
2015. I 
Decembar 
2016. I 
kontinuirano 

Broj i vrsta sprovedenih aktivnosti 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Obezbijeđen je kontinuitet u oblasti promocije i 
zaštite dječjih prava. Nastavljeno je distribuiranje 
brošure "UN Konvencija o pravima djeteta", na 
jeziku razumljivom djeci. Publikovana je i brošura 
pod nazivom "Podizanje razumijevanja među 
djecom i mladima o OPCP-u" (Fakultativnom 
protokolu o komunikacijskim procedurama uz 
Konvenciju UN o pravima djeteta). Sradnja sa 
Zlatnim savjetnicima Zaštitnika je kontinuirana. U 
prvoj polovini 2017. godine nastavljeno je 
prikupljanje dječijih mišljenja o stepenu poštovanja 
UN Konvencije o pravima djeteta radi pripreme 
izvještaja o primjeni te konvencije. Sprovode se 
redovne kampanje za upoznavanje djece sa njihovim 
pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji, 
promociji i zaštiti njihovih prava (distribuiraju se 
potrebni materijali i flajeri, kao i tematske 
publikacije o pravima djece). Nastavljen je obilazak 
osnovnih i srednjih škola radi promocije prava 
djeteta i njihovim ohrabrivanjem za obraćanje 
Zaštitniku. Putem uspostavljenog "Hrabrog 
sandučeta" djeca mogu neposredno prijaviti 
zloupotrebe putem interneta i neprimjerene 
sadržaje za djecu.  Aktivni su i drugi načini obraćanja 
djece Zaštitniku i to: blog, facebook stranica i mail. 
Djeci su (i putem internet stranice), dostupne 
brošure i pamfleti kao što su: "Obrati se Zaštitniku", 
"Djeco pišite Ombudsmanu" i "Dječja prava na jeziku 
bliskom djeci", koje prate kampanje Zaštitnika 
prilikom promotivnih aktivnosti i prilikom 
neposrednog rada sa djecom, a sve brošure sadrže 
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informacije o važnosti poštovanja dječjih prava kao i 
informacije o razlozima i načinu obraćanja 
Zaštitniku. Usaradnji sa Save the Children, Zaštitnik 
je 20 juna 2017. godine organizovao okrugli sto, pod 
nazivom "Fakultativni protokol o komunikacijskim 
procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta - 
Izazovi u primjeni". Cilj ovog skupa bio je 
upoznavanje stručne javnosti sa značenjem i 
obavezama koje proizilaze iz tog protokola. 
Pripremljen je Alternativni izvještaj Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o drugom i 
trećem periodičnom izvještaju Crne Gore o primjeni 
Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta. U 
prilogu, uz ovaj  izvještaj dat je i Izvještaj koji su o 
primjeni ove konvencije o poštovanju prava djeteta, 
sačinili  Zlatni savjetnici Zaštitnika.    

(11) 31. XII 2017 [RK] 

    U okviru kampanja na upoznavanju djece i 
građana sa dječjim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda Crne Gore Gore u prevenciji, 
promociji i zaštiti njihovih prava, Zaštitnik je u 
proteklih 10 mjeseci 2017. godine sproveo brojne 
aktivnosti. Održao je sastanak sa 
predstavnicama/ima Romske organizacije „Koračajte 
sa nama – Phirenamenca“, u februaru 2017. godine, 
povodom projekta “Monitoring položaja Roma u 
Podgorici”  koji se realizuje u cilju detaljnog 
upoznavanja pripadnika tog manjinskog naroda sa 
Strategijom za socijalnu inkluziju Roma u Crnoj Gori 
2016-2020. Iskazana je spremnost Institucije 
Zaštitnika da predstavnik organizacije “Koračajte sa 
nama” po završetku studija, volontira u Instituciji i 
bliže se upozna sa njenim nadležnostima i načinom 
rada. Dogovoren je nastavak dalje saradnje. U martu 
2017. godine predstavnici institucije Zaštitnika 
posjetili su trening škole košarke 
„Montebasket“,  među čijim polaznicima su i djeca 
romsko-egipćanske populacije. Cilj ovog treninga i 
posjete je smanjivanje društvenih razlika, razbijanje 
stereotipa i veća socijalna inkluzija djece koja 
pripadaju ovim manjinskim zajednicama, kroz sport i 
lijepo druženje. U martu 2017. godine zamjenice 
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Zaštitnika sastale su se  sa polaznicima škole “Civilno 
društvo za početnike“,  koju realizuje Centar za 
razvoj nevladinih organizacija (CRNVO).  U razgovoru 
su predstavile mandat, misiju, način i rezultate rada 
institucije Zaštitnika. Kroz pitanja, odgovore i 
primjere iz prakse polaznici su naučili više o 
nadležnostima i postupanju Zaštitnika (procedurama 
obraćanja,  načinima podnošenja pritužbe, njenog 
razmatranja kao i okončanja postupka). U  saradnji 
sa Save the Children,  Zaštitnik je juna 2017. godine 
organizovao okrugli sto, pod nazivom "Fakultativni 
protokol o  komunikacijskim procedurama uz 
Konvenciju o pravima djeteta - Izazovi u primjeni". 
Cilj ovog skupa bio je upoznavanje stručne javnosti 
sa značenjem i obavezama koje proizilaze iz tog 
protokola. Tom prilikom je izrađena, štampana i 
distribuirana brošura i propagandni materijal u cilju 
promocije III Opcionog protokola stručnoj javnosti i 
djeci. Pripremljen je i izrađen Alternativni izvještaj 
Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o 
drugom i trećem periodičnom izvještaju Crne Gore o 
primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima 
djeteta.  U  prilogu, uz ovaj  izvještaj dat je i Izvještaj 
koji su o primjeni ove konvencije o poštovanju prava 
djeteta, sačinili  Zlatni savjetnici Zaštitnika.  Zlatni 
savjetnici su, uz podršku UNICEF-a, učestvovali i 
u  predstavljanju ovih izvještaja pred Komitetom 
UN-a za prava djeteta u Ženevi. U sklopu redovne 
aktivnosti "Dani Zaštitnika", predstavnici 
organizacione cjeline koja se bavi promocijom i 
zaštitom prava djeteta su obišli ustanove socijalne 
zaštite i Dnevne centre u opštinama Berane i Rožaje. 
Upriličene su i posjete dječijim odjeljenjima i 
odjeljenjima pedijatrije u okviru zdravstvenih 
ustanova u ovim opštinama u cilju provjere uslova i 
organizacije pružanja zdravstvene zaštite djeci. 
Obavljena je posjeta dječijim vrtićima kao i Doma 
učenika u Beranama. Putem uspostavljenog 
"Hrabrog sandučeta" sa ministarstvom za 
informaciono društvo, djeca mogu neposredno 
prijaviti zloupotrebe putem interneta i neprimjerene 
sadržaje za djecu. Aktivni su i već uspostavljeni 
načini obraćanja djece Zaštitniku i to: blog, facebook 
stranica i mail.  Djeci su dostupne brošure i pamfleti 
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kao što su:"Obrati se Zaštitniku", "Djeco pišite 
Ombudsmanu" i "Dječja prava na jeziku bliskom 
djeci", koje prate kampanje Zaštitnika prilikom 
promotivnih aktivnosti i neposrednog rada sa 
djecom. Međunarodni dan djeteta 2o. novembar, 
Zaštitnik ljudskih prava i sloda Crne Gore, u saradnji 
sa OEBS-om i Agencijom za elektronske medije je 
obilježio dvodnevnom regionalnom konferencijom 
Zapadnog Balkana – “Zaštitmo, poštujmo i čuvajmo 
ljudska prava”. Prvi dan Konferencije je bio 
posvećen temi – “Mediji i djeca” te su u jednom od 
panela učestvovali  i predstavnici Zlatnih savjetnika 
Zaštitnika, a drugi dan "Govoru mržnje". U 
novembru mjesecu nastavljena je promocija III 
Opcionog protokola održavanjem pet okruglih 
stolova, isprovođenjem promotivno edukativnih 
aktivnosti sa djecom osnovno školskog i 
srednješkolskog uzrasta. Predstavnici Zaštitnika su 
posjetili pet gradova (Bijelo Polje, Nikšić, Bar, 
Pljevlja, Kotor) u kojima su sa predstavnicima 
Centara za socijalni rad, Policije, suda, tužilaštva, 
obrazovnih ustanova, ustanova socijalne zaštite, 
predstavnicima lokalne samouprave i NVO održani 
okrugli stolovi u cilju upoznavanja sa procedurama i 
standardima komunikacije sa djecom na koje 
obavezuje  Opcioni protocol. Aktivnosti sa djecom su 
sprovedene kroz kreativno edukativni rad u 
sledećim školama: OŠ “Blažo Jokov Orlandić”, OŠ 
“Anto Đedović”, SS Ekonomska i ugostiteljska škola, 
OŠ ”Jugoslavija”, OŠ ”Srbija”, OŠ ”Mileva Lajović 
Lalatović”, OŠ ”Luka Simonović”, OŠ ”Risto 
Ratković”, Gimnazija “Miloje Dobrašinović”, OŠ 
”Marko Miljanov, Obrazovni centar Šavnik, OŠ” 
Salko Aljković”, OŠ ”Ristan Pavlović”, OŠ ”Njegoš”, 
OŠ „Nikola Đurković“, OŠ „Stefan Mitrov Ljubiša“ i 
dr. Ukupno je izvršena promocija u 30 osnovnih i 
srednjih škola u Crnoj Gori i tom prilikom je 
distribuiran promotivni material, a posebno brošura 
UN Konvencija o pravima djeteta i brošura Opcioni 
protokol o komunikacijskim procedurama uz 
Konvenciju UN o pravima djeteta. Kontinuirano će 
se distribuirati ostalim opštinama prilikom 
neposrednih posjeta djeci u tim opštinama. Brošure 
su dostupne i u elektronskoj formi na web portalu 
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institucije u dijelu o pravima djeteta. Početkom 
decembra (9.12. 2017) održan je Godišnji sastanak 
(Konferencija) Zlatnih savjetnika Ombudsmana, na 
kojem je prisustvovalo 10 Zlatnih savjetnika i 
predstavnika Institucije. Tema sastanka je bila 
sumiranje postignutih rezultata tokom 2017.godine, 
završavanje mandata 5 zlatnih savjetnika, planiranje 
konkursa i komisije za prijem novih Zlatnih 
savjetnika kao i planiranje aktivnosti za narednu 
godinu. Jedan od zaključaka sa ovog sastanka bio je 
da će odlazeći Zlatni savjetnici ostati u mreži kao 
volonteri i spoljni saradnici u narednim aktivnostima 
mreže. Djeca su takođe tog dana prošla intezivan 
trening u vezi sa III Opcionim protokolom.        

3.8.1.11 Utvrditi Strategiju razvoja socijalne i dečje zaštite sa 
pratećim akcionim planom u cilju reforme centara za 
socijalni rad, reorganizacije njihovog procesa rada i 
primjene nove metodologije rada 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Decembar 
2013.^Jul 
2015. 
(izvjestavanje 
o realizaciji 
jednom 
godisnje) 

Utvrđena Strategija i Akcioni plan; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Strategija razvoja sistema socijalne i dječije zastite 
za perod 2018-2022 sa predlogom Akcionog plana za 
2018. usvojena je u III kvartalu 2017. Na 42. 
sjednici Vlade 28. novembra 2017. 

Godišnji izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog 
plana. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izvještaj za 2016. usvojen je u I kvartalu 2017. 
http://www.minradiss.gov.me/ResourceManager/Fi
leDownload.aspx?rid=278698&rType=2&file=INFOR
MACIJA%202016.docx   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nema novih informacija u ovom izvjestajnom 
periodu. 

 

3.8.1.14 Sprovoditi kampanju za podizanje svijesti javnosti o 
značaju porodice za dijete, prednostima i značaju 
instituta hraniteljstva 

MRSS RK 

2013.-2017. 
kontinuirano 

Organizovana javna kampanja za podizanje svijesti 
javnosti o prednostima i značaju hraniteljstva; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 
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(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo nastavka javne 
kampanje, a nastavak aktivnosti očekuje se u 
narednom periodu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od maja do septembra 2017. 
organizovane su kampanje u Nikšiću, Bijelom Polju i 
Kotoru o značaju podizanja svijesti javnosti o 
prednostima i značaju hraniteljstva. 

Broj i vrsta aktivnosti koje su sprovedene 
kampanjom. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Sprovođenje kampanji su planirane za naredni 
period. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kada je u pitanju Centar za socijalni rad za opštine 
Kotor, Tivat i Budvu, napominjemo da je u aprilu 
2017. bila promocija na temu hraniteljstva i 
podizanja svjesti javnosti o prednostima i značaju 
hraniteljstva putem lokalnog javnog emitera Radio 
Kotora. Takođe, na istu temu, u martu  mjesecu 
tekuće godine, socijalna radnica je gostovala na 
lokalnoj televiziji Budva, kao i radio stanici Budva.  U 
posljednjih godinu dana u Bijelom Polju  održavaju 
se Dani otvorenih vrata  u Centru za socijalni rad u 
okviru kampanje "Svako dijete treba porodicu", 
kojom se promoviše hraniteljstvo u Crnoj Gori i to 
jednom sedmično. Prisutni  sugrađani su imali 
priliku da se upoznaju sa značenjem hraniteljstva, 
procedurama šta je potrebno da bi neko postao 
hranitelj, informacijama koje su im doprinijele 
razbijanju stereotipa i predrasuda,  što dugoročno 
posmatrano utiče na podizanje svijesti vezano za 
hraniteljstvo. Posmatrajući navedene kampanje, 
broj zainteresovanih ljudi za hraniteljstvo se 
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povećava.  U Centru za socijalni rad je bilo prilike da 
se  razgovara sa zainteresovanim licima i  da se 
podrobnije pojasni uloga hraniteljstva i dobrobit 
djeteta koje odrasta u hraniteljskoj porodici. 
Iskustva tokom učestvovanja u kampanji su pokazala 
da su sugrađani nedovoljno informisani o 
hraniteljstvu, da su miješali pojam hraniteljstva i 
usvojenja a po održanoj kampanji i razgovoru sa 
stručnim radnicima Centra i u tom dijelu su 
otklonjene nedoumice i razbijene predrasude. 
Kampanja je medijski propraćena, i kontakt telefon 
Centra za socijalni rad je dostupan tako da su 
se  sugrađani i na taj način informisali o 
hraniteljstvu.  

3.8.1.15 Organizovati posebne obuke za službenike u 
ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija za izradu 
pojedinačnih programa za postupanje prema 
maloljetnicima kojima je izrečena krivična sankcija 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MP DR 

Jun 2013 – 
januar 2014.^ 
Kontinuirano 

Usvojeni Posebni programi obuke; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom period nije usvojen Posebni program 
obuke, ali je kroz Horizontalni projekat Savjeta 
Evrope "Unapređenje zaštite ljudskih prava 
pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori" 
realizovana posjeta eksperata Savjeta Evrope koji su 
uradili analizu programa obuke za zatvorske 
službenike. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Uz podršku eksperata Savjeta Evrope urađen 
program obuka za službenike Zavoda za izvršenje 
krivičnih sankcija, a koje obuke će se organizovati u 
Sektoru za obrazovanje kadrova ZIKS-a. 

Broj planiranih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Kroz Horizontalni projekat Savjeta Evrope 
"Unapređenje zaštite ljudskih prava pritvorenih i 
zatvorenih lica u Crnoj Gori" realizovana posjeta 
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eksperata Savjeta Evrope koji su uradili analizu 
programa obuke za zatvorske službenike.Kroz TAIEX 
instrument za 2017. godinu aplicirano je za obuke 
službenika koji postupaju prema maloljetnicima na 
temu "Uloga porodice maloljetnika – način 
povezivanja i saradnja zatvora i porodice, uloga 
porodice tokom i nakon izdržane kazne, uloga 
socijalnih službi". Ova aktivnost je odobrena od 
strane TAIEX-a I prenijeta iz 2016. godine ali još 
uvijek nije realizovana. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Uz podršku eksperata Savjeta Evrope urađen 
program obuka za službenike Zavoda za izvršenje 
krivičnih sankcija, a koje obuke će se organizovati u 
Sektoru za obrazovanje kadrova ZIKS-a. 

Evaluacioni izvještaji o sprovedenim obukama; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo obuka tako da nije bilo ni evaulacionih 
izvještaja o sprovedenim obukama, ali je kroz 
Horizontalni projekat Savjeta Evrope "Unapređenje 
zaštite ljudskih prava pritvorenih i zatvorenih lica u 
Crnoj Gori" realizovana posjeta eksperata Savjeta 
Evrope koji su uradili analizu programa obuke za 
zatvorske službenike. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U 2017. godini nije bilo obuka. 

Službenici edukovani u skladu sa međunarodnim 
standardima 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 
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U izvještajnom period nije bilo obuka službenika koji 
postupaju prema maloljetnicima. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U 2017. godini nije bilo obuka službenika koje su se 
odnosile isključivo na maloljetnike, ali su kroz 
projekat Savjeta Evrope "PREDIM" organizovane tri 
ciklusa dvodnevnih obuka na temu međunarodni 
standardi  i praksa Evropskog suda za ljudska prava 
za postupanje prema marginalizovanim i ranjivim 
grupama. 

3.8.1.16 Raditi godišnje analize pojedinačnih programa tretmana 
maloljetnika, naročito u pogledu obrazovanja 
maloljetnika i njihove resocijalizacije i na osnovu 
rezultata analize dati preporuke za unapređenje 
pojedinačnih programna tretmana maloljetnika 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 
^ 

Urađena analiza 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na kvartalnom nivou (3 mjeseca) radi se analiza 
tretmana maloljetnika a naročito u smislu 
postignutog stepena resocijalizacije i obrazovanja 
maloljetnika. Na osnovu analize se vrši i 
reklasifikacija maloljetnika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na kvartalnom nivou (3 mjeseca) radi se analiza 
tretmana maloljetnika a naročito u smislu 
postignutog stepena resocijalizacije i obrazovanja 
maloljetnika. Na osnovu analize se vrši i 
reklasifikacija maloljetnika.  

Broj preprouka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Preporuke  su da se sprovodi opismenjavanje i 
doškolovavanje, kao i da se uspostavi saradnja sa 
Ministarstvom prosvjete kako bi se pronašla 
adekvatna školska ustanova gdje bi mogao da se 
organizuje nastavak njihovog školovanja ukoliko 
izraze interesovanje za tim.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 Izvještaji o realizaciji preporuka; 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

Realizacija preporuka koje se donose nakon procesa 
reklasifikacije kontinuirano se prati na nivou Zavoda.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Realizacija preporuka koje se donose nakon procesa 
reklasifikacije kontinuirano se prati na nivou Zavoda. 

Unaprijeđen program tretmana maloljetnika u 
skladu sa međunarodnim standardima 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Program tretmana maloljetnika usklađen je sa 
međunarodnim standardima naročito nakon 
donošenja priručnika za rad sa maloljetnicima koji je 
programska osnova za rad sa ovom kategorijom 
zatvorenika. Priručnik je donijet u okviru projekta 
"Pravda za djecu" koji je realizovan od strane EU, 
Unicef i Ministarstva pravde Crne Gore. Izradom 
Priručnika je koordinirao prof.dr Đurađ Stakić, PENN 
State University 
USA.   https://www.unicef.org/montenegro/koncept
ualno_metodoloski_okvir.pdf „Konceptualno-
metodološki okvir za rad s djecom u sukobu sa 
zakonom u zavodskim uslovima”   

(11) 31. XII 2017 [R] 

Program tretmana maloljetnika usklađen je sa 
međunarodnim standardima naročito nakon 
donošenja priručnika za rad sa maloljetnicima koji je 
programska osnova za rad sa ovom kategorijom 
zatvorenika. Priručnik je donijet u okviru projekta 
"Pravda za djecu" koji je realizovan od strane EU, 
Unicef i Ministarstva pravde Crne Gore. Izradom 
Priručnika je koordinirao prof.dr Đurađ Stakić, PENN 
State University 
USA.   https://www.unicef.org/montenegro/koncept
ualno_metodoloski_okvir.pdf „Konceptualno-
metodološki okvir za rad s djecom u sukobu sa 
zakonom u zavodskim uslovima”   
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3.8.1.19 Nastavak edukacije stručnih radnika zaposlenih u Centru 
za djecu i mlade „Ljubović“ 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

kontinuirano 

Broj organizovanih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu  organizovano je 11 
obuka za stručne radnike zaposlene u Centru za 
djecu i mlade "Ljubović". 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U ovom Izvještajnom periodu  organizovano je 15 
obuka za stručne radnike zaposlene u Centru za 
djecu i mlade "Ljubović".  

Broj i struktura polaznika obuke. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

1. Obuka je trajala od 1-3. februara 2017. 
godine;  Naziv: TAIEX – Expertska misija koja se 
odnosi na razvoj socijalnih usluga. 2. Obuka je 
održana 6. februara 2017. godine;  Naziv: CERS 
seminar - osnovi pisanja projekata za donacije 
stranih ambasada i kancelarija. 3. Obuka je održana 
27. februara 2017. godine; Naziv: Konferencija 
„Zaustavimo nasilje nad djecom“ 4. Obuka je 
održana 28. februara 2017. godine; Naziv: 
Sastanak  profesora za dječija i porodična pitanja sa 
Univerziteta u Oksfordu sa ključnim predstavnicima 
socijalne i dječje zaštite. 5. Obuka je održana 1. 
marta 2017. godine; Naziv: Seminar “Sastavljanje 
finansijskih iskaza za 2016.” 6. Obuka je održana 2. 
marta 2017. godine; Naziv: Radionica za lica u 
organima vlasti koja su određena za postupanje po 
prijavama zviždača. 7. Obuka je održana 5. maja 
2017. godine; Naziv:  ,,Stručna služba, saradnja i 
postupanje u praksi“. 8. Obuka je održana 15.maja 
2017. godine Naziv: Prezentacija globalnog uticaja 
na migracije. 9. Obuka je održana 16. i 17. maja 
2017. godine; Naziv: Seminar o deinstitucionalizaciji 
psihijatrijske službe i razvoju psihijatrije u zajednici. 
10. Obuka je održana 8. i 9. juna 2017. godine; 
Naziv: Simpozijum ,,Računovodstvena profesija u 
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funkciji održivog razvoja“. 11. Obuka je održana 8. 
juna 2017. godine; Naziv: „PR STRATEGIJA I 
KAMPANJA“  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

3. i 4. jul 2017. godine Uprava za Kadrove i Zavod za 
socijalnu i dječju zaštitu organizovao je seminar, u 
prostorijama Uprave za kadrove "Primjena novog 
Zakona o upravnom postupku u oblasti socijalne i 
dječje zaštite". Učesnici: 2 pravnik Period: 21.22. i 
23.09.2017. godine JU Centar ,,Ljubović“ i Centar za 
socijalno preventivne aktivnosti Beograd 
organizovali su trening u prostorijama Zavoda za 
socijalnu i dječju zaštitu sa temom ,,Osnivanje i 
vođenje grupa za (samo)podršku mladih u riziku 
,,Klub za mlade po modelu GriG“ Učesnici: 12 stručni 
radnici;1 stručni saradnik Period: 25. 09. 2017. 
godine Konferencija Moć adolescencije“ , koju oje 
organizovalo Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo 
rada i socijalnog staranja,  Ministarstvo zdravlja i 
UNICEF. Učesnici: 2 stručna radnika Period:27. 
28.  i  29. 09. 2017. godine Studijska posjeta 
Beogradu, Klubu za mlade GRIG- ,,Grupni rad i 
supervizijska podrska,, Učesnici: 10 stručnih 
radnika      Period: 4. -6. 10. 2017. godine Studijska 
posjeta Beogradu, Klubu za mlade GRIG, ,,Grupni 
rad i supervizijska podrska,, Učesnici: 10 stručnih 
radnika Period:10.10.2017.godine Međunarodna 
konferencija „Razvoj i promocija servisa podrške u 
zajednici za osobe koje imaju problema sa 
mentalnim zdravljem“ koju Caritas Barske 
nadbiskupije realizuje uz učešće Ministarstva 
zdravlja Crne Gore u PR centra, u Podgorici 
Učesnici:  2 stručna radnika Period:15-18. oktobra 
2017. godine Internacionalni trening na temu 
"Standardi i vodiči u radu sa mladima koji su u riziku 
od socijalnog isključivanja", koji je organizovao NVO 
Juventas u hotelu Continental u Skoplju, 
Makedonija. Učesnici: 2 stručna radnika Period:17. 
oktobra 2017. godine Savjetovališta Entera – 
Podgorica- Okrugli sto “Mladi i kockanje u Crnoj Gori 
i regionu“ „Premier“ u Podgorici Učesnici: 1 stručni 
radnik Period:17. oktobra 2017.godine, Privredna 
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komora Crne Gore u saradnji sa firmom BDO d.o.o., 
organizovala je  seminar „Upravljanje rizikom 
modernog poslovanja“ Učesnici: 2 stručna radnika 
Period:16. oktobra do 19. oktobra 2017 godine 
Obuka za sprovođenje programa “Roditeljstvo za 
cjeloživotno zdravlje” , koju je organizovao UNICEF, 
Treneri: Prof dr Džudi Hačins, dr Džejmi Lahman, u 
Hotelu “Queen of Montenegro”, u Bečićima 
Učesnici: 2 stručna radnika Period: 26. i 27. oktobar 
2017. godine ,,Edukacije stručnjaka u sustavu 
socijalne skrbi za rad s obiteljima djece i mladih s 
problemima u ponašanju,, u organizaciji Centra 
„Ljubović“ i Edukacijsko Rehabilitacijskog Fakulteta 
Sveučilišta u Zagrebu, namijenjena je za stručne 
radnike koji su  angažovani u radu savjetovališta, ali i 
za sve stručne radnike JU Centar „Ljubović“ . 
Učesnici: 12 stručni radnici;1 stručni saradnik 
Period:14-16. novembra 2017. godine Obuka 
„Participativno strateško planiranje u funkciji 
održivog razvoja zajednice, organizacija i usluga u 
oblasti socijalne zaštite“ koju je organizovao Zavod 
za socijalnu i dječju zaštitu Učesnici:  1 diplomirani 
specijalni pedagog Period: 29.11.2017. godine 
UNICEF u saradnji sa Zavodom za socijalnu i dječju 
zaštitu kao i Ministarstvom rada i socijalnog staranja 
angažovao konsultanta kako bi se izradila analiza 
Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-
2017. Učesnici: 2 stručna radnika Period: 29. 
novembra2017.godine Privredna komora Crne Gore 
u saradnji sa firmom BDO d.o.o. organizovala je 
seminar, u prostorijama Privredne komore Crne 
Gore na temu: „Izmjene i dopune Zakona o porezu 
na dodatu vrijednost“ Učesnici: 1 stručni radnik 
Period: 04.-06. decembra 2017. godine NVO 
Juventas organizator je Nacionalnog treninga 
“Standardi i vodiči u radu sa mladima u riziku“, koji 
je održan Podgorici Učesnici:  1 stručni radnik  

3.8.1.20 Uspostaviti elektronsku bazu podataka o broju 
maloljetnika kao izvršilaca krivičnih djela, njihovom 
uzrastu, vrsti krivičnih djela i visini i vrsti izrečenih 
sankcija u okviru PRIS-a Uspostaviti posebnu 
elektronsku evidenciju o vaspitnim mjerama i 
maloljetničkom zatvoru 

MP DR 

 

Septembar 
2015. 

Uspostavljena i ažurirana elektronska baza podataka 
i elektronska kaznena evidencija 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Uspostavljena je elektronska baza podataka o broju 
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(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

maloljetnika kao izvršilaca krivičnih djela, njihovom 
uzrastu, vrsti krivičnih djela i visini i vrsti izrečenih 
sankcija u okviru PRIS-a.  

(11) 31. XII 2017 [R] 

Uspostavljena je elektronska baza podataka o broju 
maloljetnika kao izvršilaca krivičnih djela, njihovom 
uzrastu, vrsti krivičnih djela i visini i vrsti izrečenih 
sankcija u okviru PRIS-a. 

Uspostavljena posebna elektronska evidenciju o 
vaspitnim mjerama i maloljetničkom zatvoru. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Aplikacija za kaznenu evidenciju još uvijek ne 
podržava obradu podataka o vaspitnim mjerama i 
maloljetničkom zatvoru. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Uspostavljen Registar evidencije krivičnih sankcija 
maloljetnika u kojem se unose podaci o vaspitnim 
mjerama i maloljetničkom zatvoru. 

3.8.1.21 Razviti mrežu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u 
razvoju u saradnji sa NVO 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS DR 

 

Januar 2014 -
2017. ^ 

Broj opština u kojima su razvijeni dnevni centri. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U odnosu na prošlu godinu počeo je sa radom još 
jedan dnevni centar u lokalnoj zajednici za djecu i 
mlade sa smetnjama i teškoćama u razvoju. U 11 
opština su razvijeni dnevni centri. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U dvanaest opština u Crnoj Gori su razvijeni dnevni 
centri za djecu i mlade  sa smetnjama u razvoju. 

 

Broj djece koja koriste usluge dnevnih 
centara. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U dnevnim centrima za djecu i mlade sa 
smetnjama i teškoćama u razvoju u aprilu 
mjesecu 2017.godini boravilo je ukupno 178 
djece. Do sada su osnovani Dnevni centri u 
11 opština. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U dnevnim centrima za djecu i mlade sa 
smetnjama i teškoćama u razvoju u oktobru 
mjesecu u 2017.godini boravilo je ukupno 
834 djece. 
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3.8.1.22 Osnivati male grupne zajednice za djecu bez roditeljskog 
staranja i sa smetnjama u razvoju 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MRSS DR 

 

2013 - 2017. 

Broj osnovanih i funkcionalnih malih grupnih 
zajednica. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

Broj djece koja koriste usluge malih grupnih 
zajednica. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Trenutno boravi petoro djece u maloj 
grupnoj zajednici. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu trenutno 
boravi šestoro djece u maloj grupnoj 
zajednici. 

3.8.1.23 Nastaviti sa razvojem inkluzivnog predškolskog, 
osnovnog i srednjeg obrazovanja djece sa smetnjama u 
razvoju u zajednicama u kojima žive 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Kontinuirano 

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvaćena 
sistemom predškolskog vaspitanja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Sproveden je monitoring primjene programa 
prelaska đece iz vrtića u osnovnu školu za sve 
opštine u Crnoj Gori i realizovan u martu mjesecu 
2017. Sastancima su prisustvovali vaspitači i stručni 
saradnici iz vrtića i škola iz svih opština na terotiriji 
Crne Gore. Realizatori monitoringa su bili: profesor 
pedagogije-psihologije i vaspitačica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pri resursnim centrima uspostavljeni su centri za 
rani razvoj koji su opremljeni multifunkcionalno a 
služe podsticanju razvoja djece, te za obuke i 
savjetovanja (kadar vrtića, roditelji, opšta i stručna 
zainteresovana javnost). U centrima su određeni 
koordinatori zaduženi za realizaciju programa. Teme 
radionica za vrtiće su bile sljedeće: (a) RC 1. Jun 
Preporuke za vaspitače za prilagođavanje prostora, 
aktivnosti, radnog materijala za podsticanje 
intelektualnog razvoja; Preporuke za vaspitače za 
prilagođavanje prostora, aktivnosti, radnog 
materijala za smetnje spektra autizma; (b) RC 
Podgorica Preporuke za vaspitače za prilagođavanje 
prostora, aktivnosti, radnog materijala za 
podsticanje tjelesnog razvoja; Preporuke za 
vaspitače za prilagođavanje prostora, aktivnosti, 

Povećan broj djece sa smetnjama u razvoju 
uključene u sistem obrazovanja u odnosu na 
prethodni period 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prethodnom izvještajnom periodu bio je 
1891 učenik sa rješenjem o usmjeravanju, a 
sada 2033 – dakle,  142 učenika više; ranije je 
bilo ukupno 3085 djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama koja su se školovala 
na svim nivoima obrazovanja (predškolsko, 
osnovno, srednje) a sada taj broj iznosi  4692 
djece. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U ovom trenutku broj usmjerene djece je 
2169 što govori o povećanju od 136 u odnosu 
na prethodni izvještajni period. Ova statistika 
ukazuje da se djeca prevode u viši nivo 
obrazovanja, odnosno pravovremeno 
usmjeravaju – prije početka školske godine. 
Ukupan broj djece sa posebnim obrazovnim 
potrebama na svim nivoima obrazovanja je 
4892, što je ovećanje od 200 djece. 
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radnog materijala za podsticanje razvoja vida; RC 
Kotor Razvoj i podsticanje govora i komunikacije 
djece na ranom uzrastu. Teme radionica za roditelje 
i javnost: Roditeljstvo; Rodno-senzitivno vaspitanje; 
Podsticanje intelektualnog razvoja; Podsticanje 
govorno-jezičkoga razvoja; Podsticanje razvoja vida; 
Podsticanje tjelesnoga razvoja; Razvoj slušanja. 
Teme na okruglim stolovima: Rana intervencija – 
intelektualne i smetnje spektra autizma; Rana 
intervencija za tjelesne i smetnje vida; Rana 
intervencija sluha i govora u našoj sredini. U 
partnerstvu sa Specijalnom olimpijadom sprovodi se 
program Mladi sportisti u 5 javnih predškolskih 
ustanova: „Đina Vrbica“ i „Ljubica Popović“, 
Podgorica, „Dušo Basekić“, Bijelo Polje, „Drago 
Kovačević“, Nikšić i „Vukosava Ivanović Mašanović“, 
Bar. Održana 3 seminara za 80 vaspitača. Aktivnosti 
sa djecom sa i bez intelektualnih smetnji (preko 100) 
se tri puta nedeljno realizuju u 10 vaspitnih jedinica. 

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvaćena 
sistemom redovnog vaspitanja i obrazovanja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Četiri tima:Podgorica, Nikšić, sjever i jug. Mobilne 
službe za pomoć učenicima sa posebnim 
obrazovnim potrebama Zavoda za školstvo sa 
ukupnim brojem članova 23, tokom ovog perioda 
imali su 1088 polusatnih aktivnosti. Broj učenika 
kojima je pružena podrška ostaje 174.  Mobilni 
timovi prisustvovali su sastanku inkluzivnih aktiva 
koji je održan  21. juna 2017. sa ciljem razmjene 
informacija, potreba, dogovora, razvoja saradnje i sl. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Mobilni timovi koji postoje pri ZZŠ u ovom 
izvještajnom periodu imali su ukupno 2091 
polusatnih aktivnosti. Broj članova i učenika ostaje 
isti kao i u prethodnom izvještaju. Resursni centar 
na nacionalnom nivou zadužen za određenu 
smetnju u razvoju je i dalje orijentisan na tretmane, 
intervenciju, podršku inkluziji, obuke i sl. Ekspertski 
tim resursnog centra ima edukativnu, savjetodavnu i 
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instruktivnu ulogu. Održan je instruktivni sastanak 
sa predstavnicima škola sa integrisanim 
odjeljenjima: predstavljena su zakonska rješenja i 
ukazano je na sljedeće: obavezno uključivati svu 
djecu iz integrisanih odjeljenja u nastavu sa 
vršnjacima u okviru redovnih odjeljenja te da treba 
održavati radionice za promociju inkluzije među 
svom djecom. Defektolozi su podrška đeci iz 
redovnih odjeljenja. Škole sa integrisanim 
odjeljenjima su održale po jednu radionicu za 
lokalnu zajednicu. Kroz Projekat „Jačanje 
demokratske kulture u školama“ (EU/SE Horizontalni 
mehanizam Zapadni Balkan i Turska) formirana je 
mreža od 26 pilot škola i angažovana su 4 
koordinatora; timovi punkt škola obučeni su da rade 
peer learning o demokratskoj kulturi; akcioni planovi 
za razvoj demokratske culture u školama su 
završeni; održan veliki broj informativnih sastanaka i 
radionica između lokalnih koordinatora I školskih 
timova; “Inkluzivni dan” proslavljen je 11. oktobra 
2017.g. u 23 škole u 17 gradova; održani su peer 
learning događaji u Pljevljima,Podgorici i Herceg 
Novom. Unaprijeđen je IROP za srednje stručne 
škole i sprovedena obuka stručnih saradnika, 
sprovedene su i dvije dvodnevne obuke za 
predstavnike stručnih škola tokom novembra i 
decembra 2017: region sjever i region centar i 
primorje (Berane 3 škole, Rožaje 1, Pljevlja 1, Bijelo 
Polje 2 ), južna-centralna regija (Podgorica 2, Nikšić 
3, Bar 2, Tivat 1, Kotor 1). Obuka za ITP - edukacija 
lokalnih timova (osnovna, srednja škola i lokalna 
komisija)iz: 1) Podgorica, 2) Nikšić, 3) Berane – 
Rožaje, Mojovac, 4) Bar, Ulcinj i 5) Tivat, Kotor, 
Budva - za oko 65 škola tokom novembra i 
decembra 2017. Tokom oktobra 2017 sprovedena je 
obuka za 12 škola za ITP - 2 uz učešće predstavnika 
Zavoda za zapošljavanje, Ministarstva rada i 
socijalnog staranja, Centra za stručno obrazovanje. 
Resursni centar “Podgorica” sproveo obuke na temu 
„ Brajevo pismo u inkluzivnom obrazovanju” za 15 
nastavnika iz OŠ „Dr Dragiša Ivanović", OŠ „Milorad 
Musa Burzan“ i OŠ „ Božidar Vuković Podgoričanin", 
23. i 24. 09. 2017. Savjetovanja realizovana za 5 
redovnih škola. U sva tri resursna centra 
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uspostavljaju se asistivni kabineti shodno smetnji u 
razvoju i u tu svrhu njihovi predstavnici su prošli 
sedmodnevnu obuku pri Ustanovi “Milan Petrović” u 
Novom Sadu a u toku je nabavka opreme. Pri ZUNS 
uređen je priručnik za primjenu i korišćenje Daisy 
udžbenika. 

3.8.1.24 Sprovoditi dalju edukaciju članova komisija za 
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim 
potrebama 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MPS RK 

 

2013 - 2017 

Obučeni članovi svih komisija za usmjeravanje djece 
sa posebnim obrazovnim potrebama shodno 
prepoznatim potrebama jačanja kapaciteta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

71 član komisija za usmjeravanje djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama prošao obuku na temu: 
Karakteristike i preporuke za rad sa djecom sa 
problemima ponašanja. Obuka je za članove 
komisija sjeverne regije održana 22.02.2017 ; 
južno/priobalne regije 23.02. 2017 ; centralne regije 
i drugostepene komisije 24. 02 2017. Obuka 
sprovedena po akreditovanom programu, od strane 
psihologa porodično/sistemskih terapeuta 
okupljenih pri NVO “Narativ”. Za članove komisija 
sjeverne regije organizovano savjetovanje 3. 05. 
2017. na temu: Karakteristike i preporuke za rad sa 
djecom sa smetnjama vida; za članove komisija 
južno/priobalne regije 4. 05. 2017, a za centralnu 
regiju 5.05.2017. godine. U skladu sa strukovnom 
orijentacijom i ekspertizom obuku su održale 
defektološkinja  iz Resursnog centra„Podgorica“ i dr. 
Obučeno je 77 osoba. U ovom izvještajnom periodu 
obučeno je ukupno 148 članova odnosnih komisija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sprovodi se savjetovanje za članove komisija za 
usmjeravanje na temu: Izmjene i dopune zakona – 
aktuelna praksa. Savjetovanje za komisije 
predviđene su za: region sjever 20.12.2017, za 
primorje 21.12.2017, a za centralni region 
22.12.2017. 
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3.8.2 B - Preporuka: Poboljšati zaštitu i primjenu prava lica s invaliditetom, uključujući jačanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije 

gdje je to moguće. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.8.2.3 Izraditi Strategiju inkluzivnog obrazovanja za period 
2014-2018 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MPS R 

Decembar 
2013. I 
kontinuirano 

Usvojena Strategija i AP 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Realizovano u prethodnom periodu. 

 

 

Izvještaj o realizaciji mjera iz AP 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Urađeno je i usvojeno Uputstvo za pripremu i 
realizaciju individualnog tranzicionog plana 
(ITP) koje je obavezujuće za korišćenje u 
školama. Snimljen i promovisan film »Ne 
odustajem«. Urađen i ITP-2 koji se orijentiše 
na zapošljavanje svršenih učenika sa 
smetnjama u razvoju. Usvojeni dokumenti: 
Standard zanimanja asistent u nastavi, 
Standard kvalifikacije asistent u nastavi i 
Ispitni katalog. Kroz izmjene i dopune Zakona 
o vaspitanju i obrazovanju đece s posebnim 
obrazovnim potrebama precizno je 
formulisano određenje i uslovi za 
uspostavljanje ove usluge. Istruktivno-
edukativni nastavni materijal za inkluzivan rad 
i učenje distribuiran je školama. Sprovedene 
su i regionalne obuke čiji su nosioci eksperti za 
pojedine smetnje u razvoju: predstavnici 
redovnih škola (defektolozi), resursnih centara 
(defektolozi) i institucija. Sa direktorima 
osnovnih škola održana savjetovanja u cilju 
podsticanja inkluzivne politike, kulture, 
prakse. Savjetovanje obuhvatilo Indeks 
inkluzivnosti, temu deismriminacije, 
pristupačnost, škole uradile samoevaluaciju, 
koncipirale aktivnosti u cilju jačanja inkluzije. 
U cilju organizovanja i sprovođenja podrške za 
inkluzivno obrazovanje urađena je podjela 
škola – ekspozitura resursnih centara. Resursni 
centar na nacionalnom novu pruža edukaciju, 
ranu interevcniju, tretman, a podružnice na 
lokalnom nivou promovišu inkluzivno 
obrazovanje, nude instrukcije za 
prilagođavanje nastave, neposredan rad i 
pripremu didaktičkog materijala, radnih listova 
za pojedine smetnje u razvoju. Formirane 
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mreže za podršku inkluzivnom obrazovanju u 
opštem srednjem obrazovanju. Kao mentorske 
se koriste škole koje su bile učesnice projekta 
Savjeta Evrope „Regionalna mreža podrške 
inkluzivnom obrazovanju“. Program je 
uključen u projekat „Podsticanje demokratske 
kulture škole” koji se sprovodi u okviru 
programskog okvira Evropske unije i Savjeta 
Evrope pod nazivom „Horizontal Facility za 
Zapadni Balkan i Tursku“. Da bi se omogućila 
povezanost, timski rad, koordinacija, razmjena 
primjera dobre prakse Ministarstvo prosvjete 
u saradnji sa Zavodom za socijalnu i dječju 
zaštitu je 06.02.2017. realizovalo radionicu za 
zaposlene u centrima za socijalni rad na temu 
Inkluzivno obrazovanje i inkluzivni principi. 
Urađeno, postavljeno na portal i poslato 
školama Uputstvo za unos podataka o đeci sa 
posebnim obrazovnim potrebama u 
MEIS.Kako tokom inicijalnog tercijarnog 
obrazovanja nije adekvatno zastupljena 
praktična obuka za inkluzivno obrazovanje 
osmišljen je program obuke za lica koja 
prolaze kroz program stručnog 
osposobljavanja sa namjerom da unaprijedimo 
njihove kompetencije za primjenu novih praksi 
u učionici, a sve radi kvaliteta inkluzivne 
nastave i optimalnih obrazovnih i razvojnih 
postignuća đece. Odlučeno je da to budu 
svršeni profesori razredne nastave, pedagozi, 
psiholozi, defektolozi. Ukupno 97 pripravnika 
je prošlo obuku: 11 sa primorja, 22 iz Nikšića i 
Danilovgrada, 14 iz Podgorice i 50 sa sjevera 
Crne Gore. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Sve aktivnosti navedene za mjere 3.8.1.23 i 
3.8.1.24 se sprovode po osnovu Akcionog 
plana Strategije inkluzivnog obrazovanja. 

3.8.2.5.1 Obezbijediti pristup licima sa invaliditetom 
objektima Centra za socijalni rad, Poreske uprave i 
Ekonomskog fakulteta 

MORT R 

 

Navedenim objektima omogućen pristup 

(10) 30. VI 2017 [R] 
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(10) 30. VI 2017 [R] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

Decembar 
2015. 

Centar za Socijalni rad - završen Poreska uprava - 
završena Ekonomski fakultet - završen 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Centar za Socijalni rad - završen Poreska uprava - 
završena Ekonomski fakultet - završen 

3.8.2.5.2 Nastaviti sa obezbjeđivanjem pristupačnosti 
objektima u javnoj upotrebi licima sa invaliditetom 
i licima smanjene pokretljivosti prema Akcionom 
planu prilagođavanja 13 prioritetnih objekata u 
javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu 
licima smanjene pokretljivosti i licima sa 
invaliditetom za 2014. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MORT RK 

Kontinuirano 

Broj i naziv objekata kojima je omogućen pristup 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Direkcija javnih radova je zaključila Ugovore o 
nadzoru na objektima:   JZU Bolnica za plućne 
bolesti Brezovik Nikšić JZU Dom zdravlja Nikšić JZU 
Opšta bolnica Berane JZU Dom zdravlja Niko Labović  
Na navedenim objektima u toku je izvođenje radova. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Svi radovi na prilagođavanju objekata JZU Bolnica za 
plućne bolesti Brezovik, Nikšić I JZU Dom zdravlja 
nikšić su završeni u novembru 2017.godine. Svi 
radovi na prilagođavanju objekata JZU Opšta bolnica 
Berane I JZU Dom zdravlja Niko Labović u Beranama, 
završeni su u avgustu 2017.godine. 

 

3.8.2.6 Izmijeniti Pravilnik o bližim uslovima i načinu 
prilagođavanja objekata za pristup i kretanje lica 
smanjene pokretljivosti 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MORT R 

Decembar^2
013. 
Kontinuirano 
(izvjestavanj
e) 

Izmijenjen Pravilnik 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Donijet je Pravilnik o  izmjenama i dopunama 
Pravilnika o bližim uslovima i načinu prilagođavanja 
objekata za pristup i kretanje lica smanjene 
pokretljivosti i lica sa invaliditetom (Sl. list CG, br. 
44/15).  

(11) 31. XII 2017 [R] 

Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o bližim uslovima i načinu prilagođavanja 
objekata za pristup i kretanje lica smanjene 
pokretljivosti i lica sa invaliditetom (''Sl. list CG'', broj 
44/15). 

Broj izvršenih inspekcijskih kontrola u procesu 
praćenja ispunjenosti uslova za pristup i 
kretanje lica smanjene pokretljivosti; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Građevinska inspekcija u 36 inspekcijskih 
kontrola izgradnje objekata  u  periodu  od  1. 
januara  do 1. juna 2017. Godine nije 
konstatovala nepravilnosti i odstupanja od 
revidiranog glavnog projekta  u  dijelu radova 
na projektovanim rampama i 
prilazima  za  pristup licima smanjene 
pokretljivosti. Nadalje, Zakonom o uređenju 
prostora i izgradnji objekata propisano je da 
urbanističko tehnički uslovi, zavisno od vrste 
objekta, sadrže, između ostalog, i uslove za 
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nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad 
lica  smanjene pokretljivosti i lica sa 
invaliditetom.     Urbanistička inspekcija vrši 
kontrolu izdatih urbanističko tehničkih uslova, 
i u period od 1. januara do 1. juna 2017. 
godine izvršena je kontrola 17 urbanističko 
tehnička uslova  i glavnih projekata za 
izgradnju/rekonstrukciju objekata i tom 
prilikom nijesu konstatovane nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Urbanistička inspekcija je u 2017. godini 
izvršila kontrolu 37 urbanističko tehničkih 
uslova i glavnih projekata za izgradnju, 
odnosno rekonstrukciju objekata, pri čemu je 
konstatovano 8 nepravilnosti,  pri čemu je 
inspekcija u zapisnicima naložila uklanjanje. 

Broj izdatih dozvola za gradnju u skladu sa 
uslovima za pristup i kretanje lica smanjene 
pokretljivosti; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Urbanistička inspekcija vrši kontrolu izdatih 
urbanističko tehničkih uslova, i u period od 1. 
januara do 1. juna 2017. Godine izvršena je 
kontrola 17 urbanističko tehnička uslova  i 
glavnih projekata za izgradnju/rekonstrukciju 
objekata i tom prilikom nijesu konstatovane 
nepravilnosti.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U III kvartalu 2017. godine na lokalnom nivou 
izdato je UTU 771, građevinskih dozvola 297 i 
upotrebnih dozvola 79. Podaci iz IV kvartala 
2017. godine biće dostupni početkom 2018. 
godine.  

Broj izrečenih kazni u procesu praćenja 
ispunjenosti uslova za pristup i kretanje lica 
smanjene pokretljivosti. 
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(10) 30. VI 2017 [DR] 

Građevinska inspekcija u 36 inspekcijskih 
kontrola izgradnje objekata  u  periodu  od  1. 
januara  do 1. juna 2017. Godine nije 
konstatovala nepravilnosti I odstupanja od 
revidovanog glavnog projekta  u  dijelu radova 
na projektovanim rampama I 
prilazima  za  pristup licima smanjene 
pokretljivosti. U period od 1. januara do 1. 
juna 2017. Godine izvršena je kontrola 17 
urbanističko tehnička uslova  i glavnih 
projekata za izgradnju/rekonstrukciju objekata 
i tom prilikom nijesu konstatovane 
nepravilnosti.   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 1 juna do 1.novembra 2017. 
godine Inspekciji za građevinarstvo je 
dostavljena 91 inicijativa za vršenjenje 
inspekcijskog nadzora 45 prijava građenja na 
osnovu izdate građevinske dozvole. Inspekcija 
je izvršila 122 inspekcijska pregleda i sačinila 
122 zapisnika o inspekcijskoj kontroli od čega 
je 36 zapisnika sa ukazanim nepravilnostima. 
Donešeno je 7 rješenja o zabrani građenja, 4 
rješenja o rušenju i 4 rješenja o probnom radu. 
Podnijeto je 5 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka i 1 prekršajni  nalog. 

3.8.2.7 Uključiti lica sa invaliditetom u mjere aktivne 
politike zapošljavanja kroz profesionalno 
informisanje i savjetovanje, opremu radnog mjesta, 
subvencije za zapošljavanje lica sa invaliditetom i sl. 

 

 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

MRSS RK 

 

Decembar 
2013. i dalje 
svake godine 

Broj sprovedenih mjera aktivnih politika 
zapošljavanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U okviru mjere uključivanja lica sa invaliditetom u 
mjere aktivne politike zapošljavanja, uključeno je 29 
lica sa invaliditetom u programe javnih radova u 
2016. godini (Izvještaj o sprovođenju akcionog plana 
zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U odnosu na prethodni Izvještaj nema novih 

Broj zaposlenih lica sa invaliditetom. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ukupno je zaposleno 265 lica, od toga 86 lica 
na određeno vrijeme, dok je 179 lica na 
neodređeno vrijeme kod 175 poslodavaca. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na dan, 15.12.2017. godine, 216 poslodavaca 
ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 324 
zaposlena lica sa invaliditetom (142 žene). Na 
određeno vrijeme zaposleno je 117 lica sa 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

informacija. 

Broj lica koja su obuhvaćena subvenciranim 
zapošljavanjem; Broj lica sa invaliditetom kojima je 
pružena usluga; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ukupno je zaposleno 265 lica, od toga 86 lica na 
određeno vrijeme, dok je 179 lica na neodređeno 
vrijeme, kod 175 poslodavaca. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na dan, 15.12.2017. godine, 216 poslodavaca 
ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 324 
zaposlena lica sa invaliditetom (142 žene). Na 
određeno vrijeme zaposleno je 117 lica sa 
invaliditetom, dok je na neodređeno vrijeme 
zaposleno 207 lica. 

Broj lica sa invaliditetom uključenih u mjere aktivne 
politike zapošljavanja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U okviru mjere uključivanja lica sa invaliditetom u 
mjere aktivne politike zapošljavanja, uključeno je 29 
lica sa invaliditetom u programe javnih radova u 
2016. godini (Izvještaj o sprovođenju akcionog plana 
zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016). 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U odnosu na prethodni Izvještaj nema novih 
informacija. 

invaliditetom, dok je na neodređeno vrijeme 
zaposleno 207 lica. 

 

3.8.2.8 Sprovoditi mjere i aktivnosti profesionalne 
rehabilitacije lica sa invaliditetom shodno ocjeni i 
mišljenju lokalnih Komisija za profesionalnu 
rehabilitaciju, kroz upućivanje u odgovarajući 
modul profesionalne rehabilitacije prema potrebi 
lica sa invaliditetom 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

MRSS RK 

 

Decembar 
2013. i dalje 
kontinuirano 
jednom 

Povećan broj ica sa invaliditetom uključenih u 
pojedine mjere i aktivnosti profesionalne 
rehabilitacije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj donešenih rješenja o utvrđenom 
procentu/statusu lica sa invaliditetom je 575. Broj 

Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije 
o osobama sa invaliditetom – dio 
zapošljavanje 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izvještaj o segmentu zapošljavanja u okviru 
Strategije i Akcionog Plana, za 2016. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

godisnje donešenih rješenja o priznavanju prava na 
profesionalnu rehabilitaciju je 18. Broj rješenja o 
preostaloj radnoj sposobnosti je 1.    

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj donesenih rješenja o utvrđenom porcentu 
invaliditeta je 940 lica; Broj donesenih rješenja o 
priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju je 
27; Broj rješenja o preostaloj radnoj sposobnosti je 
11. 

godinu  usvojen je u I kvartalu 2017. 
http://www.minradiss.gov.me/ResourceMana
ger/F 
ileDownload.aspxrid=278698&rType=2&file=I
NFORMACIJA%202016.docx 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Strategija za integraciju lica sa invaliditetom za 
period 2016-2020 usvojena je u septembru 
2016 godine. Izvještaj o segmentu 
zapošljavanja u okviru Strategije i Akcionog 
Plana, za 2017. godinu bice usvojen  u  I 
kvartalu 2018. 

3.8.2.9 Pripremiti Predlog pravilnika za finansiranje 
posebnih organizacija za zapošljavanje i 
finansiranje grant šema; 

Finansirati grant šeme za podsticanje zapošljavanja 
lica sa invaliditetom i podržati razvoj 
preduzetništva lica sa invaliditetom. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

Decembar 
2013. i dalje 
kontinuirano 
jednom 
godisnje 

Pripremljen Pravilnik; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Tekst Pravilnika za metodologiju i finansiranje 
posebnih organizacija za zapošljavanje lica sa 
invaliditetom je pripremljen. Čeka se donošenje 
Izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji za zapošljavanje lica sa invaliditetom, 
nakon čega će se stvoriti uslovi za usvajanje 
pomenutog pravilnika. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Tekst Pravilnika za metodologiju i finansiranje 
posebnih organizacija za zapošljavanje lica sa 
invaliditetom je pripremljen. Čeka se donošenje 
Izmjena i dopuna Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji za zapošljavanje lica sa invaliditetom, 
nakon čega će se stvoriti uslovi za usvajanje 
pomenutog pravilnika. Donošenje Zakona planirano 
je za IV kvartal 2018. 

Broj odobrenih grantova; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu odobreno je 
finansiranje 30 projekata, u ukupnom iznosu od 
1.481.824 eura, za podršku projektima zapošljavanja 

Godišnja informacija o sprovođenju Strategije 
o osobama sa invaliditetom – dio 
zapošljavanje 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju 
Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
integraciju lica sa invaliditetom za 2016. u I 
kvartalu 2017. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Informacija o sprovođenju Strategije o 
osobama sa invaliditetom, a koja se odnosi na 
dio zapošljavanja za 2017 godinu, biće 
usvojena u I kvartalu 2018. 
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lica sa invaliditetom. 21 marta 2017. Zavod za 
zapošljavanje Crne Gore objavio je javni poziv za 
dodjelu bespovratnih sredstava za zapošljavanje lica 
sa invaliditetom (grant šema) u iznosu od 3 miliona 
eura. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zavod za zapošljavanje je objavio javni poziv 21 
marta 2017. i tom prilikom dodijeljeno je oko 2,1 
miliona eura za 41 projekat. ZZZCG je 7.08.2017. 
objavio drugi Javni poziv i tom prilikom dodijelio 
preostalih 900.000eura za 15 projekata. 

Broj organizacija lica sa invaliditetom kojima su 
odobreni grantovi. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Krajem 2016.godine, po osnovu javnog poziva, 30 
poslodavca-organizacije su ostvarile pravo na 
dodjelu bespotrebnih sredstava za projekte za 
zapošljavanje lica sa invaliditetom.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Po osnovu dva Javna poziva, 15 organizacija lica sa 
invaliditetom su ostvarile pravo na 
dodjelu bespotrebnih sredstava za projekte za 
zapošljavanje lica sa invaliditetom.  

3.9 Preporuka: Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomoći, takođe, kroz raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.9.1 Uraditi godišnje analize odobrenih slučajeva 
besplatne pravne pomoći i potrebnih sredstava za 
finasiranje na godišnjem nivou, a poseban 
predmet analize da budu slučajevi odobrene 
besplatne pravne pomoći za lica čije imovno 
stanje se ne procjenjuje: a to su lica sa posebnim 
potrebama, korisnici prava iz socijalne zaštite, 
djeca bez roditeljskog staranja, žrtve krivičnog 
djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i 

MP RK 

 

Oktobar 
2013. za 
prethodnu 
godinu i 
kontinuirano 

Urađena godišnja analiza 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Analiza se radi na godišnjem nivou. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Urađena Analiza odobrenih slučajeva besplatne 
pravne pomoći i potrebnih sredstava za finansiranje 

Broj odobrenih u odnosu na broj podnijetnih 
zahtjeva za besplatnu pravnu pomoć 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pred crnogorskim sudovima u izvještajnom 
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porodičnoj zajednici 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

na godišnjem nivou za period 1. januar - 1. oktobar 
2017. godine 

 

 

periodu (1. januar 2017. - 1.oktobar 
2017.godine) ukupno je podnijeto 454 
zahtjeva za odobravanje besplatne pravne 
pomoći, od čega je: 351 usvojeno, 57 
odbijeno, 4 odbačeno, 5 zahtjeva je povučeno, 
u 3 slučaja je postupak obustavljen, dok je u 
34 predmeta odlučivanje u toku.  

3.9.2 U budžetu obezbijediti potrebna finansijska 
sredstva za besplatnu pravnu pomoć za tekuću 
godinu 

 

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

SS RK 

 

Kontinuirano
^za svaku 
budžetsku 
godinu^^ 

Obezbijeđena sredstva u budžetu za besplatnu 
pravnu pomoć; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odobrena sredstva za advokate, vještake i BPP su 
468,999.31€ od čega na BPP otpada orjentaciono 
trećina, iako nema posebna stavka u budžetu. 
Odobrena sredstva su dovoljna za tu namjenu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Odobrena su dovoljna sredstva za ovu namjenu. 

Procenat obezbijeđenih sredstava u odnosu na 
odobrene slučajeve 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odobrena sredstva su dovoljna za 100% odobrenih 
slučajeva. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Odobrena sredstva su dovoljna . 

 

3.9.3 Podizanje svijesti građana o pravu na besplatnu 
pravnu pomoć i načinu ostvarivanja  

 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

 

Septembar 
2013. i 
kontinuirano
^^ 

Izrada brošura i flajera o pravu na besplatnu pravnu 
pomoć dostupnih građanima u svim sudovima, na 
veb sajtu Ministarstva pravde i sudova; TV emisija ili 
spot-olglas na tv ili u dnevnim novinama. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Brušure su distribuirane u svim sudovima. Na 
internet stranici svih osnovnih sudova je dostupna 
informacija o pristupu službama za besplatnu pravnu 
pomoć. 

Broj sprovedenih aktivnosti 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Televizija Crne Gore i privatne televizije su u 
više navrata, u okviru jutarnjeg programa, 
organizovale priloge i gostovanja sa temom 
besplatna pravna pomoć. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Udruženje sudija Crne Gore je u periodu 01. januar - 
01. oktobar 2017. godine, u saradnji sa Centrom za 
demokratsku tranziciju objavilo pet info brošura, od 
kojih je jedna na temu besplatne pravne pomoći, u 
okviru projekta "Inicijativa za transparentno 
pravosuđe", finansiranog od strane Delegacije EU. 
Ove brošure su, uključujući i brošuru o besplatnoj 
pravnoj pomoći, distribuirane građanima putem info 
pultova u svim crnogorskim opštinama. Na internet 
stranici svih osnovnih sudova je dostupna 
informacija o pristupu službama za besplatnu pravnu 
pomoć.    

Televizija Crne Gore i privatne televizije su u 
više navrata, u okviru jutarnjeg programa, 
organizovale priloge i gostovanja sa temom 
besplatna pravna pomoć.  

 

 

3.9.4 Sprovoditi obuke o primjeni Zakona o besplatnoj 
pravnoj pomoći, namjenjene za za službenike za 
besplatnu pravnu pomoć, predsjednike sudova, 
sudije i advokate, predstavnike državne uprave i 
predstavnike NVO (40 učesnika) 

 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MP RK 

Decembar 
2013. i 
kontinuirano
^^ 

Broj sprovedenih obuka; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U izvještajnom periodu nije bilo obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo obuka. 

Broj i struktura polaznika; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U izvještajnom periodu nije bilo obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo obuka. 

Broj predmeta dodijeljene besplatne pravne 
pomoci. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Statistički izvještaj biće dostupan nakon izrade 
Analize za 2017. godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Pred crnogorskim sudovima u izvještajnom 
periodu (1. januar 2017. - 1.oktobar 
2017.godine) ukupno je podnijeto 454 
zahtjeva za odobravanje besplatne pravne 
pomoći, od čega je: 351 usvojeno.   

Broj pokrenutih upravnih sporova u 
predmetima za odobravanje besplatne pravne 
pomoći. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Statistički izvještaj biće dostupan nakon izrade 
Analize za 2017. godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Protiv odluka o zahtjevima u predmetima 
besplatne pravne pomoći u prvih 10 mjeseci 
2017. godine pokrenuta su 3 upravna spora.  
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3.10.1 A - Preporuka: Preduzeti konkretne mjere da bi se spriječila diskriminacija manjina. Osigurati dalju registraciju RAE populacije, kao i njihov 

jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima i njihovu odgovarajuću zastupljenost u državnim organima. Posebnu pažnju treba obratiti na 

poboljšanje uslova života najsiromašnijeg dijela RAE populacije. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.10.1.2 Pospješivanje i pomaganje amaterizma manjina u 
kulturnom stvaralaštvu, posebno u oblasti muzike 
i folklora, kao i podrška za objavljivanje periodike, 
sa posebnim naglaskom na književnost manjina 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

FZM RK 

 

Decembar 
2013, 
Decembar 
2014, IV 
kvartal 
2015, 2016. 
i 2017. 

Broj podržanih programa 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prvoj raspodjeli 2017. godine podržano je 20 
projekata koji se odnose na oblast muzike i folklora, 
sa iznosom od 110.855,00€. Broj projekata koji se 
odnose na periodike sa posebnim naglaskom na 
književnost manjina je 6, u iznosu od 53.800,00€. 
Javni konkurs za drugu raspodjelu sredstava Fonda je 
u toku (jun 2017.) Centar za očuvanje i razvoj kulture 
manjina Crne Gore je u ovom periodu nastavio da na 
način koji njeguje  multikulturalizam promoviše i 
razvija kulturno stavaralaštvo manjinskih naroda, na 
njihovom maternjem jeziku kao i osobenosti kulturne 
tradicije. Relizovao je muzičke, likovne, filmske i 
književne programe. Tako je u ovom periodu izdao 
dva časopisa za književnost kulturu i nauku, zatim 
četiri knjige autora manjiskih naroda, imao 5 
koncerata na kome su predstavljeni  muzičari I 
vokalni solisti  predstavnici svih manjinskih naroda. 
Snimljena su dva dokumentarna filma o književnicima 
I emitovana na RTCG, CD sa izvornom folklornom 
muzikom. U istom CEKUM je pomogao nekoliko 
Kulturno umjetničkih društava koji prezentuju 
folklorno stvaralaštvo u Crnoj Goru, ukupno 3. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U  2017. godini Fond je raspisao dva javna konkursa 
za raspodjelu finansijskih sredstava za finansiranje i 
sufinansiranje projekata. Po odlukama Upravnog 
odbora Fonda, podržano je 30 projekata koji se 
odnose na oblast muzike i folklore i 11 projekata koji 
se odnosi na periodike sa posebnim naglaskom na 
književnost manjina.   Centar za očuvanje i razvoj 
kulture manjina Crne Gore je u ovom periodu 
nastavio da na način koji njeguje  multikulturalizam 
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promoviše i razvija kulturno stavaralaštvo manjinskih 
naroda, na njihovom maternjem jeziku kao I 
osobenosti kulturne tradicije. Relizovao je muzičke, 
likovne, filmske i književne programe. Tako je u ovom 
periodu izdao dva časopisa za književnost kulturu i 
nauku, zatim 13 knjiga  autora manjiskih naroda od 
kojih je većina prevedena književnost, pomogao je 
izadavanje jedne monografije,  imao 12 koncerata na 
kome su predstavljeni  muzičari I vokalni 
solisti  predstavnici svih manjinskih naroda koji zive u 
Crnoj Gori. Snimljena su četiri dokumentarna filma o 
književnicima I emitovana na RTCG od njih neki su 
titlovani na drugi jezik, CD sa izvornom folklornom 
muzikom. U istom CEKUM je pomogao nekoliko 
Kulturno umjetničkih društava koji prezentuju 
folklorno stvaralaštvo u Crnoj Goru, ukupno 10  i  6 
amaterskih muzičkih i dramskih grupa,  pomogao je 
slikare, psisce i pojedince amatere.   

Iznos sredstava 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prvoj raspodjeli 2017. godine podržano je 20 
projekata koji se odnose na oblast muzike i folklora, 
sa iznosom od 110.855,00€. Broj projekata koji se 
odnose na periodike sa posebnim naglaskom na 
književnost manjina je 6, u iznosu od 53.800,00€. 
Javni konkurs za drugu raspodjelu sredstava Fonda je 
u toku (jun 2017.)  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U  2017. godini Fond je raspisao dva javna konkursa 
za raspodjelu finansijskih sredstava za finansiranje i 
sufinansiranje projekata. Po odlukama Upravnog 
odbora Fonda, ukupno je u 2017. godini podržano 
190 projekata, sa iznosom od 972.926,00€.   U 
navedenom period podržano je i 30 projekata koji se 
odnose na oblast muzike i folklora, sa iznosom od 
150.715,00€, kao i 11 projekta koji se tiču periodike 
sa posebnim naglaskom na književnost manjina  u 
iznosu od 106.700,00€.  

3.10.1.3 Nastavak kreiranja programskih radio i TV sadržaja MK RK Nastavljeno kreiranje i finansiranje programskih radio Procenat zastupljenosti programskog radio i 
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o manjinama i na jezicima manjina, koji su od 
značaja za razvoj nauke, kulture i informisanja 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

Decembar 
2013. 
Decembar 
2014. IV 
kvartal 
2015, 2016. 
i 2017. 

i TV sadržaja o manjinama i na jezicima manjina, koji 
su od značaja za razvoj nauke, kulture i informisanja 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Televizijski Program za manjine emituje Lajmet, 
informativnu emisiju na albanskom jeziku, u periodu 
od januara do juna 2017 god. emitovano je 129 
emisija. Takođe, emituje se Mozaiku emisija, 
mozaičnog tipa na albanskom jeziku, u navedenom 
periodu je emitovano 25 emisija. U okviru Programa 
za manjine emituje se emisija Mostovi posvećena 
tradiciji,istoriji i kulturi svih manjinskih naroda u Crnoj 
Gori, u navedenom periodu je ostvareno 25 emisija. 
Takođe,priprema se i emisija Savore, na romskom 
jeziku, u navedenom periodu emitovano je 12 
emisija. Redakcija Radija Crne Gore je u periodu od 
januara do juna 2017.god.realizovala Jutarnje vijesti 
na albanskom jeziku, koji se emituje od 7 sati i 50 
minuta, 181 dan. U prosjeku traje oko 6 minuta. 
Takođe, tokom 181 dana realizovan je i Dnevnik na 
albanskom jeziku, informativni program, koji se 
emituje 5 dana u sedmici, od 17 sati i 30 minuta. 
Traje 30 minuta. Osim toga, realizovano je i 25 
subotnjih emisija koje traju 55 minuta, u terminu od 
17 sati i 5 minuta. Emisija obuhvata sedmične 
događaje na polju kulture,nauke,školstva,turizma, 
poljoprivrede i sporta sa teritorija Crne Gore na 
kojima žive Albanci. Redakcija Radija Crne Gore 
realizuje emisiju na Romskom jeziku, Glas Roma. Do 
sada su emitovane 3 polusatovne emisije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U okviru Programa za manjine na televiziji Crne Gore, 
tokom 2017. godine emitovano je 259 informativnih 
emisija Lajmet na albanskom jeziku i 43 emisije 
Mozaiku (hronike na albanskom jeziku). Emitovano je 
24 emisije u trajanju od 25 min na romskom jeziku 
"Savore" koja se emituje dva puta mjesečno. 
Realizovano je i 43 emisija Mostovi u trajanju od 30 
min do septembra a zatim 40 min. (posvećenih 
kulturi, istoriji i tradiciji manjinskih naroda u Crnoj 
Gori). Emitovana je i 5 emisija „Ljudi i vremena“ u 
trajanju od 30-40 minuta. Redakcija Radija Crne Gore 

TV sadržaja o manjinama i na jezicima manjina 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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na albanskom jeziku, tokom godine realizuje svako 
dnevno osim nedelje tri tipa emisija: -Emisiju jutarnje 
vijesti, u okviru jutarnjeg programa radija, pet dana 
nedeljno u trajanju do 5 minuta u 7:50 časova, 260 
emisija godišnje ili 1300 minuta. -Emisiju poput 
dnevnik u trajanju od trideset minuta svakog radnog 
dana. Termin emitovanja 17:30 minuta,260 emsija 
godišnje ili 7800 minuta. -Emisiju „ Na kraju nedjelje“ 
svake subote u trajanju od 55 minuta. Termin 
emitovanja 17:05 minuta,52 emisije godišnje po 55 
minuta, ili 2860 minuta. Dio navedenih programa koji 
je prikazan u emisiji Mostovi RTCG, takodje i 
dokumentarni filmovi prikazani su na državnoj TV, 
tako da je sem gradova gdje su prikazani i širi 
auditorijum imao priliku da vidi programe i 
dokumentarne filmove koje je Centar za očuvanje i 
razvoj kulture manjina Crne Gore realizovao. Takodje 
programe i filmove prikazali su i neke televizije u 
Albaniji, BiH i Hrvatskoj. 

3.10.1.6 Periodična istraživanja o zastupljenosti manjina u 
organima državne uprave, lokalne samouprave i 
javnih službi 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i uprava 
za kadrove uradili su istraživanje o zastupljenosti 
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih 
nacionalnih zajednica u Centru za socijalni rad, 
Zavodu za socijalnu i dječju zasštitu i Zavodu za 
zapošljavanje Crne Gore.  U toku je obrada 
podataka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MLJMP RK 

 

Jun 
2013.^Dece
mbar 
2014.^IV 
kvartal 
2015.^IV 
kvartal 
2016.^IV 
kvartal 
2017 

Broj periodičnih istraživanja o zastupljenosti manjina 
u organima državne uprave, lokalne samouprave i 
javnih službi 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Istraživanje je urađeno i podaci su obrađeni. Rezultati 
istraživanja biće objavljeni u toku 2018. godine, 
zajedno sa podacima iz istraživanja koje ćemo raditi u 
2018. godini. 

 

 

3.10.1.9 Razmatranje Godišnjeg izvještaja o radu Fonda za 
zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

Skupstina RK 

Jul 2015 III 
kvartal 
2016. 

Godišnji izvještaj o radu Fonda dostavljen Skupštini; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

23. januara 2017. godine Fond za zaštitu i 
ostvarivanje manjinskih prava dostavio je Skupštini 
Crne Gore Izvještaj o radu za 2015. godinu. Do 23. 
juna 2017. godine Fond za zaštitu i ostvarivanje 
manjinskih prava Skupštini nije dostavio Izvještaj o 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

radu za 2016. godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

30. novembra 2017. godine Fond za zaštitu i 
ostvarivanje manjinskih prava dostavio je Skupštini 
Crne Gore Izvještaj o radu Fonda za zaštitu i 
ostvarivanje manjinskih prava za 2016. godinu. 

Razmotren Godišnji izvještaj o radu Fonda. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odbor za ljudska prava i slobode na Trećoj sjednici 
Odbora, 7. marta 2017. godine razmotrio je Izvještaj o 
radu Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava 
za 2015. godinu, povodom čega je podnio Skupštini 
Izvještaj sa Predlogom zaključka (u tri tačke). 
Skupština Crne Gore 26. saziva na Trećoj sjednici 
Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2017. 
godini, 28. marta 2017. godine, donijela je Zaključak 
povodom razmatranja Izvještaja o radu Fonda za 
zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2015. 
godinu, koji je objavljen u “Službenom listu Crne 
Gore”, broj 22/17. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Odbor za ljudska prava i slobode na 14. sjednici, 
održanoj 19. decembra 2017. godine, razmotrio je 
Izvještaj o radu Fonda za zaštitu i ostvarivanje 
manjinskih prava za 2016. godinu. 

3.10.1.13 Obezbijediti udžbenike i školski materijal za RAE 
djecu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MPS RK 

 

Septembar 
2013.^Sept
embar 
2014.^Sept
embar 
2015.^Sept
embar 
2016.^Sept

Obezbijeđeni udžbenici i školski pribor za 100% ciljne 
grupe djece iz RAE populacije 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Za sve učenike RE populacije obezbijeđeni su 
besplatni udžbenici. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

I ove 2017/18. školske godine, obezbijeđeni su 
kompleti knjiga za djecu RE zajednice, njih 1852 

Pratiti smanjenje drop-out-a 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Tim za praćenje djece u riziku od napuštanja 
školovanja se sastaje jednom mjesečno i prati 
redovnost pohađanaja nastave i predlaže 
mjere za prevazilaženje tekućih problema. 
Ovakvi timovi formirani su u Podgorici, 
Beranama i Nikšiću, i svi funkcionišu na istom 
principu. U cilju motivacije roditelja učenika 
RE populacije da njihova djeca redovno 
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 embar 
2017. 

učenika koji su se na početku 2017/2018. školske 
godine upisali u osnovnu školu. Za I ciklus osnovne 
škole (od I do III razreda odnosno 759 kompleta) 
knjige je obezbjedilo Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava, a za učenike od IV do IX razreda 
knjige je objezbjedilo Ministarstvo prosvjete( 1 093 
kompleta). 

Godišnji izvještaj MPS 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Dostupni izvještaji Ministarstva prosvjete objavljuju 
se na sajtu www.mps.gov.me 

 

pohađaju nastavu predstavnici Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava su realizovali 
edukaciju istih u OŠ Božidar Vuković 
Podgoričanin, OŠ Oktoih i OŠ Vladimir Nazor, 
dok je za početak mjeseca decembra ista 
planirana i u OŠ Marko Miljanov, OŠ 21 Maj, 
OŠ Savo Pejanović i OŠ Vuk Karadžić u 
Podgorici. Škole imaju dobru saradnju sa 
roditelima i u okviru roditeljskih sastanaka i 
angažovanjem razrednih starešina na terenu. 
Svake godine, na roditeljskim sastancima 
učestvuje sve veći broj roditelja RE učenika. 
Kontinuirano se realizuje dopunska nastava za 
sve učenike RE populacije. Romski medijatori 
su angažovani u okviru projekta koji sprovodi 
REF u saradnji sa Ministarstvom prosvjete. 
Izrada Protokola za praćenje i prevenciju 
ranog napuštanja škole je potpisan od strane 
nadležnih, i stupiće na snagu do kraja 2017. 
godine. Protokol će mjeriti broj (procenat) 
djece koja nisu upisana u srednje škole i broj 
(procenat) djece koja su napustila školu. 

3.10.1.14 Obezbijediti odgovarajući broj stipendija za 
srednjoškolce i student 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Septembar 
2013.^Sept
embar 
2014.^Sept
embar 
2015.^Sept
embar 
2016.^Sept
embar 
2017. 

Stipendije obezbijeđene; 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Stipendije za učenike srednjih škola i studente RE 
populacije obezbijedilo Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava. 

Broj srednjoškolaca i studenata koji primaju 
stipendije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U školskoj 2017/2018.g. 131 učenik srednje škole i 21 
student RE populacije prima stipendiju. 

 

3.10.1.16 Sprovoditi program osnovnog obrazovanja 
odraslih 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MPS RK 

Decembar 
2013.^Dece
mbar 
2014.^IV 

Broj polaznika 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prvoj polovini 2017.g. broj polaznika koji su završili 
razrede osnovne škole za obrazovanje odraslih 

Procenat povećanja uključenih lica u programe 
obrazovanja za odrasle 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U odnosu na 2016.g. broj polaznika osnovnog 
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 kvartal 
2015.^IV 
kvartal 
2016. i 
2017. 

iznosio je 119. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj polaznika programa osnovnog obrazovanja 
odraslih u 2017. godini je 292. 

obrazovanja odraslih je porastao za 74 
polaznika. 

 

3.10.1.17 Sprovoditi informativne kampanje o pravima i 
obavezama u oblasti zapošljavanja; Informisati i 
motivisati novoprijavljena lica za aktivno traženje 
zaposlenja i uključivanje u mjere APZ, kroz 
informativne razgovore i informaciono-
motivacione seminare (radionice) na biroima rada 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ZZZ RK 

 

Decembar 
2013.^Dece
mbar 
2014.^Dece
mbar 
2015.^ 
Decembar 
2016. 
Decembar 
2017. 

Broj sprovedenih kampanja; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nijesu sprovođene kampanje 
o pravima i obavezama u oblasti zapošljavanja   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

• Predstavnik Zavoda za zapošljavanje je u septembru 
2017. godine učestvovao na  panelu u okviru 
konferencije za najavu projekta Waste no chance! - 
Unapređenje zapošljivosti i radnih prava Roma 
sakupljača sekundarnih sirovina, koji realizuje NVO 
“Mladi Romi” -  informisao prisutne o pravima i 
obavezama nezaposlenih Roma i Egipćana, fokus na 
licima koja se bave sakupljanjem sekundarnih 
sirovina. • U novembru 2017. godine, predstavnici 
Zavoda su održali info sesiju za učesnike projekta 
“Socijalna inkluzija Roma i Egipćana kroz 
zapošljavanje”, koji realizuje NVO “Help” iz 
Podgorice.  Učesnici (kojima je kroz projektne 
aktivnosti plaćeno stažiranje kod poslodavaca), su 
informisani o načinu prijavljivanja, o pravima i 
obavezama nezaposlenog lica, o važnosti aktivnog 
traženja posla, mjerama aktivne politike 
zapošljavanja, subvecijama koje može ostvariti 
poslodavac u slučaju zapošljavanja pripadnika romske 
i egipćanske populacije. • Početkom decembra 2017. 
godine, NVO »Help« i Zavod za zapošljavanje su 
održali  sastanak o uključivanju saradnika za socijalnu 
inkluziju Roma i Egipćana (medijatori) u oblasti 
zapošljavanja u sistem i njegovog povezivanja sa 
biroima rada. Naime, u martu 2017. godine usvojen je 
program obrazovanja za sticanje stručne kvalifikacije 
“Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipćana”, od 
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strane Nacionalnog savjeta za obrazovanje. Navedeno 
znači da je to zanimanje postalo dio sistema 
neformalnog obrazovanja. NVO »Help« realizuje 
projekat "Promocija i zaštita ljudskih prava 
Roma/kinja, Egipćana/ki i ostalih ranjivih grupa", koji 
je podržan od EU i realizuje se u opštinama 
Podgorica, Berane i Nikšić. Jedna od projektnih 
aktivnosti odnosi se na uključivanje saradnika za 
socijalnu inkluziju Roma i Egipćana u oblasti 
zapošljavanja i njihov rad na terenu. NVO "Help" je 
zaposlio šest Roma i Egipćana iz evidencije 
nezaposlenih lica (po dvoje u tri opštine) na 
poslovima medijatora na terenu i, iz sredstava 
projekta, finansira njihove zarade, u periodu 
01.08.2017. do 19.06.2018. godine. Zavod za 
zapošljavanje će omogućiti medijatorima pristup 
biroima rada i organizovati informativno-motivacioni 
seminar za njih, na kojem će ih upoznati sa 
procedurama prijave na evidenciju i svim pravima i 
obavezama nezaposlenog lica. • Prepoznajući važnost 
inteziviranja saradnje poslodavaca, nevladinog 
sektora i drugih partnera kako bi se poboljšao položaj 
RE na tržištu rada – Zavod je u septembru 2017 
godine, kroz realizaciju projekta “Korak bliže ka 
tržištu rada” , organizovao okrugli sto, koji je, osim 
predstavljanja glavnih rezultata projekta, imao za cilj 
okupljanje glavnih aktera u procesu inkluzije 
(poslodavaca, nevladinih organizacija, predstavnika 
institucija sistema i predstavnika romske/egipćanske 
zajednice) i razmjenu stavova i ideja o mogućnostima 
prevazilaženja problema koje Romi i Egipćani  imaju 
prilikom ulaska na tržište rada.  Zavod za 
zapošljavanje je u 2017. godini korisnik sredstava iz 
Operativnog programa „Razvoj ljudskih resursa 2012-
2013“ koji se finansira iz IPA IV komponente, kroz 
realizaciju projekta “Korak bliže ka tržištu rada”, 
namijenjenog jačanju socijalne inkluzije i zapošljivosti 
Roma i Egipćana, kroz uspostavljanje uslova za 
sticanje kvalifikacije za prvo zanimanje. Projekat je 
ukupne vrijednosti 85.019,45€, od čega je učešće 
Zavoda 8.502,47€. Tokom 2017. godine, realizuju se 
projekti finansirani iz sredstava EU u okviru OP 
„Razvoj  ljudskih resursa“2012-2013, IPA IV 
komponenta kroz implementaciju grant šeme 
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»Implementacija obuka i projekata za zapošljavanje 
osoba sa invaliditetom i RE populacije« gdje je preko 
300 pripadnika RE populacije prošlo obuke i radionice 
s ciljem profesionalnog usavršavanja, dok je 72 
pripadnika RE zaposleno na određeno vrijeme u 
oblastima medija (četiri), zanata (13), zdravstvene 
medijacije (13) i kod 13 poslodavaca – 42 pripadnika 
RE populacije.  

Broj objava u medijima; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo objava u medijima. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu, jednom nedjeljno na javnom 
servisu emitovana je emisija „Pokreni se“, koja se 
bavi problemima zapošljavanja i koja je rezultat 
saradnje ZZZCG i Radio televizije Crne Gore. U 
„Dnevnim novinama“, Zavod jednom nedjeljno 
informiše ciljnu javnost o svojim aktivnostima 
(stranica „Zapošljavanje“).  

Broj novoprijavljenih lica (sa procentualnim učešćem 
žena); 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01.-01.06.2017. godine u evidenciju 
Zavoda prijavljena su 72 lica romske i 
egipćanske  populacije (36 žena ili 50%)   

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.01.2017 – 15.12.2017. godine u 
evidenciju Zavoda za zapošljavanje prijavilo se 177 
lice romske i egipćanske populacije (80 žena ili 45,19 
% žena). Najveći broj novoprijavljenih je sa teritorija 
opštine Podgorica – 69% (40,67% žena), 
Nikšić  13,45% (52,17% žena) i Herceg Novi – 8,18% 
(64,28% žena). Od ukupnog broja novoprijavljenih, 
162 lica su bez zanimanja i stručne spreme (75 žena), 
ostalo su lica sa završenim III i IVstepenom stručne 
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spreme. Od svih novoprijavljenih Roma i Egipćana u 
toku 2017. godine, na dan 15.12.2017. godine 
aktivnih tražilaca zaposlenja je 106 (45 žena) .  
Izmjenom Zakona o zdravstvenom osiguranju stekli su 
se uslovi da građani Crne Gore, koji nijesu u radnom 
odnosu, ostvaruju pravo na zdravstvenu zaštitu kod 
Fonda zdravstva, što više nije uslovljeno statusom 
nezaposlenosti koji bi se vodio kod Zavoda. Tim 
propisom data je mogućnost da se uredi evidencija 
nezaposlenih, na kojoj treba da ostanu lica koja imaju 
potrebu za uslugama naše službe, odnosno samo ona 
lica koja akivno traže zaposlenje. Shodno Zakonu o 
zapošljavanju i osvarivanju prava iz osiguranja od 
nezaposlenosti, evidencija o licu koje traži zaposlenje 
prestaje da se vodi ukoliko odbije uključivanje u 
programme APZ, odbije odgovarajuće zaposlenje, nije 
na raspolaganju za zaposlenje, radi suprotno 
propisima o radu (rad na crno)..  

Broj obavljenih informativnih razgovora (sa 
procentualnim učešćem žena); 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01.-01.06.2017. godine obavljeni  su 
informativni razgovori sa 72 lica RE populacije (72 
žene), kroz koje su informisani o pravima i 
obavezama nezaposlenog lica. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Tokom 2017. godine, kroz svoje redovne aktivnosti, 
savjetnici za posredovanje u zapošljavanju su 
nezaposlene Rome i Egipćane informisali o pravima i 
obavezama koja imaju dok se nalaze na evidenciji, 
motivisali ih za uključivanje u programe aktivne 
politike zapošljavanja i posredovali u njihovom 
zapošljavanju, po principima afirmativne akcije. Sva 
novoprijavljena lica romske i egipćanske 
populacijeobuhvaćena su mjerom aktivne politike 
zapošljavanja “informisanje o mogućnostima i 
uslovima zapošljavanja”, koja je realizovana kroz 
informativne razgovore i intervjue.  

Broj učesnika u radionicama; 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Informativno–motivacionim seminarima (radionice), 
nezaposlena lica se motivišu za aktivniji pristup 
zaposlenju, savladavanje vještina traženja posla, i sl. 
Informativno–motivacioni seminari održavani su po 
potrebi za sve Rome i Egipćane koji su u evidenciji 
nezaposlenih i koji aktivno traže zaposlenje.  U okviru 
projekta “Korak bliže ka tržištu rada”, u toku maja i 
juna 2017. godine, kroz informativno motivacione 
seminare prošlo je 171 lice romske i egipćanske 
populacije (od preko 220 kontaktiranih), koji 
su  motivisani za uključivanje u programe obrazovanja 
i osposobljavanja kroz projektne aktivnosti. Od tog 
broja, njih 106 je pokazalo zainteresovanost za 
obučavanjem.  

Broj urađenih planova zapošljavanja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01.-01.06.2017. godine urađeni su 
planovi zapošljavanja za sva novoprijavljena lica RE 
populacije, kojim su opredijeljene aktivnosti pri 
traženju zaposlenja i uključivanju u programe aktivne 
politike zapošljavanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nakon obavljenih intervuja sa svim novoprijavljenim 
licima (171 lice; 45,61 % žena) koji su se izjasnili kao 
Romi i Egipćani, lica su svrstana u određenu 
kategoriju zapošljivosti i sa njima su urađeni 
individualni planovi zapošljavanja, kojim su 
opredijeljeni dalji tretmani i uključivanje u 
odgovarajuće programe aktivne politike 
zapošljavanja. Planom su precizno definisane 
aktivnosti nezaposlenog lica u smislu njegovog 
aktivnog uključivanja u programe Zavoda i aktivnog 
traženja zaposlenja, kao i prihvatanja zaposlenja u 
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odgovarajućem nivou obrazovanja i obaveza lica da te 
aktivnosti realizuje u dogovorenim rokovima. 

3.10.1.18 Organizovati programe za sticanje prve 
kvalifikacije za zanimanje, za lica koja nemaju 
kvalifikaciju 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

ZZZ R 

Decembar 
2013.^Dece
mbar 
2014.^Dece
mbar 
2015.^Dece
mbar 
2016.^Dece
mbar 2017. 

Broj sprovedenih programa; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od 01.01.-01.06.2017. godine objavljen 
konkurs i donešene odluke o izboru izvođača 
obrazovanja i osposobljavanja odraslih. Programske 
aktivnosti nijesu počele.                *Usvojen program 
obrazovanja za sticanje stručne kvalifikacije „Saradnik 
u socijalnoj inkluziji Roma i Egipćana u oblasti 
zapošljavanja“  

(11) 31. XII 2017 [R] 

U ovom Izvještajnom periodu sprovedeno je pet 
programa. 

Broj obuhvaćenih lica, sa procentualnim učešćem 
žena (uključujući starosnu i regionalnu strukturu) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U skladu sa godišnjim Akcionim planom zapošljavanja 
i razvoja ljudskih resursa za 2017. godinu i Akcionim 
planom za sprovođenje Strategije za socijalnu 
inkluziju Roma i Egipćana 2016-2020. godine za 2017. 
godinu, Zavod za zapošljavanje je planirao realizaciju 
aktivnosti koje se odnose na uključivanje Roma i 
Egipćana u mjere aktivne politike zapošljavanja. 
Konkurs za izbor izvođača programa obrazovanja i 
osposobljavanja odraslih objavljen je  02.03.2017. 
godine, dok je odluka o izboru donijeta 19.05.2017. 
godine. U izvještajnom periodu, u programe 
obrazovanja i osposobljavanja uključeno je 66 
pripadnika romske i egipćanske populacije (35 žena). 
Kroz redovne programske aktivnosti, uključeno je 
devet lica (šest žena), u dva programa obrazovanja, i 

Broj lica RAE populacije sa stečenom prvom 
kvalifikacijom 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U izvještajnom periodu, u programe 
obrazovanja i osposobljavanja uključeno je 66 
pripadnika romske i egipćanske populacije (35 
žena 
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to: • U program obrazovanja i osposobljavanja za 
zanimanje „frizer za žene“, koji se realizovao u 
Podgorici, uključeno je osam lica (pet žena). • U 
program obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje 
„sobarica“ koji se realizovao u Tivtu, uključena je 
jedna žena. Kroz aktivnosti u okviru projekta „Korak 
bliže ka tržištu rada“, u programe obrazovanja i 
osposobljavanja za zanimanja baštovan, sobarica, 
rukovalac građevinskim mašinama, pomoćni kuvar, 
frizer uključeno je 57 lica (29 žena), i to u: • Podgorici 
– 28 lica (14 žena) (programi obrazovanja za 
zanimanja baštovan – 13 lica muškog pola, sobarica – 
10 žena, frizer/ka – pet lica (četiri žene). • Beranama 
(program obrazovanja za zanimanje rukovalac 
građevinskim mašinama – šest lica muškog pola. 
• Bijelom Polju devet lica (osam žena) (program 
obrazovanja za zanimanje sobar/ice – šest žena; 
pomoćni kuvar/ica – troje (dvije žene). • Tivtu 14 
(sedam žena) (programi obrazovanja za zanimanja 
baštovan – pet lica muškog pola, sobar/ica – devet 
lica (sedam žena).  

3.10.1.19 Organizovati programe obrazovanja i 
osposobljavanja za poznatog poslodavca 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

ZZZ DR 

Decembar 
2013.^Dece
mbar 
2014.^Dece
mbar 
2015.^Dece
mbar 
2016.^Dece
mbar 2017. 

Broj realizovanih programa i projekata; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U izvještajnom periodu objavljen je konkurs i 
donešena odluka o izboru izvođača programa 
osposobljavanja za rad kod poslodavca. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Tokom 2017. godine, objavljen je konkurs i donešena 
odluka o izboru izvođača programa za 
osposobljavanje za rad kod poslodavca, kojim se 
omogućava poslodavcima da realizuju program 
osposobljavanja lica prema svojim potrebama za 
određeno radno mjesto, u trajanju od jednog mjeseca 
radi zapošljavanja kod tog izvođača, u trajanju od 
najkraće tri mjeseca. Zavod za zapošljavanje je 
prilikom raspisivanja, u tekstu konkursa, naveo da je 
u program osposobljavanja za rad kod poslodavca 
predviđeno prioritetno uključivanje Roma i Egipćana, 
čime se poštuje princip „afirmativne akcije“. Kada je u 
pitanju navedeni program, uključivanje Roma i 

Broj osposobljenih lica RAE populacije i broj 
zaposlenih lica. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 
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Egipćana zavisi prije svega od iskazanog interesovanja 
poslodavaca. Dakle, kroz navedene programe, 
pružena je mogućnost poslodavcima da, kroz 
iniciranje nekih novih programa obuke, koje bi 
izvodio direktno poslodavac, nakon čega se stvara 
mogućnost zapošljavanja lica na konkretnom radnom 
mjestu, uključe pripadnike romske i egipćanske 
populacije i osposobe ih za konkretno zanimanje. Nije 
bilo zainteresovanih poslodavaca, koji bi, kroz 
realizaciju ovog programa, obučili i zaposlili 
pripadnika romske i egipćanske populacije.  

Broj obuhvaćenih lica; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

Broj zaposlenih lica. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

 

3.10.1.26 Edukacija roditelja, djece, RAE aktivistkinja, MLJMP RK Broj i vrsta obuka; Broj prijavljenih slučajeva nasilja i 
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službenika/ca državne uprave o zaštiti od nasilja u 
porodici i maloljetničkih prisilnih brakova među 
romskom populacijom 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

Mart 2014. 
Dcembar 
2015, IV 
kvartal 
2016. i IV 
kvartal 
2017. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu 
sa Akcionim planom poglavlja 23, (mjera 3.10.1.26) u 
skladu sa Akcionim planom za »Strategiju za inkluziju 
Roma i Egipćana 2016-2020« organizovalo edukacije 
roditelja, djece, RE aktivistkinja, službenika/ca 
državne uprave o zaštiti od nasilja u porodici i 
maloljetničkih prisilnih brakova među romskom 
populacijom. u dva (2) crnogorska grada:Tivtu i 
Kotoru. Ove aktivnosti su realizovane u saradnji sa 
MUP-om, odnosno Upravom 
policije.http://www.mmp.gov.me/organizacija/OUZ_
RAE/173561/Tivat-Kotor-Obrazovanje-Roma-
prioritet-u-integraciji.html 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ministrstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji 
sa Ministaratsvom unutrašnjih poslova, lokalnim 
samoupravama, centrima za socijalni rad, Crvenim 
krstom, Romskim savjerom i NVO "Centar za romske 
inicijative" sprovelo je edukacije na temu: "Zaštita od 
nasilja u porodici, nasilja nad djecom i dječjih 
ugovorenih brakova" u sledećim gradovima: Tivat, 
Kotor, Berane, Bijelo Polje, Pljevlja, Herceg Novi, 
Nikšić i Podgorici. Aktivnost je realizovana u 
vidu edukativnih radionica i predavanja u školama.   

Broj i struktura polaznika obuke. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Polaznici ovih edukacija su bili zaposleni u Upravi 
policije, članovi Romskog savjeta i nevladinih 
organizacija, roditelji i djeca, kao i službenici 
Ministarstva. Prosječan broj učesnika na sve tri 
edukacije bio je oko 25, a obuhvaćeni su bili roditelji i 
djeca uzrasta od 13-18 godina starosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ciljna grupa bili su roditelji, djece, aktivisti, službenici 
nadležnih institucija. Broj učesnika obuhvaćenih 
ovom aktivnošću u ovoj izveštajnoj godini je 110 

maloljetnickih prisilnih brakova, broj 
podnijetih prijava 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izvjestaj se podnosi na kraju kalendarske 
godine za tekucu godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izvjestaj se podnosi na kraju kalendarske 
godine za tekuću godinu. 

 

 



268 
 

učenika i 150. pripadnika romske i egipćanske 
populacije, kao i 64. državna/lokalna službenika/ce. 

3.10.1.27 Organizovati kampanje u romskim naseljima o 
problemu nasilja nad ženama i prisilnim 
brakovima RE djevojčica 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

Novembar 
2013, IV 
kvartal 
2014,Dece
mbar 
2015,IV 
kvartal 
2016,IV 
kvartal 
2017. 

Sprovedena kampanja (navedene realizovane 
akltivnosti koje je kampanja obuhvatila) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu 
sa Akcionim planom poglavlja 23, (mjera 3.10.1.27) u 
skladu sa Akcionim planom za »Strategiju za inkluziju 
Roma i Egipćana 2016-2020«  u Ulcinju, Baru, Tivtu, 
Kotoru, Budvi i Cetinju organizovali  Kampanju u 
romskim naseljima o problemu nasilja nad ženama i 
prisilnim brakovima RE djevojčica. Prilikom posjete 
ovim gradovima, oobuhvaćena su sva naselja sa 
kampanjom.http://www.mmp.gov.me/organizacija/O
UZ_RAE/173499/Zapocela-kampanja.html 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji 
sa relevantnim institucijama i NVO " Centar za 
romske inicijative" sprovelo kampanje u romskim i 
egipćanskim naseljima o problemu nasilja nad 
ženama i dječjim ugovorenim brakovima u svim 
gradovima u kojima živi značajan broj pripadnika 
romske i egipćanske populacije i to: Ulcinju, Baru, 
Tivtu, Kotoru, Budvi, Cetinju, Beranama, Bijelom 
Polju, Pljevljima, Herceg Novom, Nikšiću i Podgorici. 
Kampanje se realizuju kao jednodnevne posjete 
naseljima na teritoriji određene Opštine, na kojima 
su, osim predstavnika Ministarstva za ljudska i 
manjisnka prava, učestvuju i predstavnici relevantnih 
institucija i lokalnih samouprava, a angažovani su 
i predstavnici nevladinih organizacija koje se bave 
predmetnom tematikom. 

 

Broj podnesenih krivičnih prijava iz KZCG 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Vidjeti tabelu bilansa rezultata o slučajevima 
nasilja u porodici.  

 

 

3.10.1.28 Organizovati edukacije za mlade pripadnice 
nacionalnih manjina i Romkinja kako bi se osnažile 
za bavljenje politikom. 

Veza mjera 3.6.2.13 

MLJMP RK 

 

IV kvartal 

Broj i vrsta obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

S obzirom da Crna Gora prepoznaje izazove sa kojima 

Broj pripadnica manjinskih naroda i RAE 
populacije koje se bave politikom. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

2014,Dece
mbar 
2015,IV 
kvartal 
2016. I IV 
kvartal 
2017.^ 

se suočavaju pripadnici/ce romske i egipćanske 
populacije i aktivno radi na poboljšanju njihovog 
društvenog i ekonomskog položaja kroz uključivanje u 
javni i politički život.  S tim u vezi, u novembru 2017. 
u Podgorici je održana  edukacije na temu: 
"Osnaživanje pripadnica manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih zajednica za bavljenje 
politikom" kojoj je prisustvovalo 21. predstavnika/ca 
manjinskih naroda, NVO aktivista/kinja i 
predstavnika/ca parlamentarnih političkih partija.   

Broj i struktura polaznica obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Edukacijom je bilo obuhvaćeno 21. predstavnik/ca 
manjinskih naroda, NVO aktivista/kinja i 
predstavnika/ca parlamentarnih političkih partija.   

 

 

 

3.10.1.31.1 Donijeti Odluku o načinu i bližim kriterijumima za 
korišćenje sredstava za socijalno stanovanje 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MORT NR 

 

Septembar 
2015. 

Donijeta Odluka. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U cilju realizacije, odnosno izrade Predloga uredbe o 
načinu i bližim kriterijumima za korišćenje sredstava 
za socijalno stanovanje formirana radna grupa, koju 
čine predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva 
rada i socijalnog stanovanja, ovog ministarstva i 
predstavnika dvije nevladine organizacije. Izrada 
Predloga uredbe je u toku. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Radi izrade Predloga uredbe o načinu i bližim 
kriterijumima za korišćenje sredstava za socijalno 
stanovanje, formirana je radna grupa, koju čine 
predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva rada i 
socijalnog staranja, predstavnika dvije nevladine 
organizacije i predstavnika MORT-a. Izrada predloga 
akta je u toku. 
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3.10.2 B - Preporuka: Osigurati dalju registraciju raseljenih lica, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima. Posebnu pažnju treba 

obratiti na poboljšanje uslova života raseljenih lica. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 
Organ 

Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.10.2.3 Nastaviti sa upisom, odnosno naknadnim upisom 
lica rođenih u Crnoj Gori u matični registar rođenih 
kroz upravni postupak koji vode područne jedinice 
Ministarstva unutrašnjih poslova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Decembar 
2013. 
^Decembar 
2014. I 
kontinuirano 

Broj podnijetih i riješenih zahtjeva; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na osnovu člana 33 stav 1 Zakona o matičnim 
registrima (naknadni upis nakon isteka roka od 30 
dana) za period od 01.01.2017. godine do 
30.06.2017. godine, podnešeno je 85 zahtjeva, od 
čega je 81 riješeno (79 usvojeno, 2 odbačeno), u 
proceduri su 4 zahtjeva. Na osnovu člana 19 stav 1 
Zakona o matičnim registrima (rođenje u 
zdravstvenoj ustanovi) za period od 01.01.2017. 
godine do 30.06.2017. godine, podnešeno je 3570 
zahtjeva, riješeno je 3549 zahtjeva (3484 zahtjeva 
je usvojeno, 1 obustavljen, 64 odbačena), dok je u 
proceduri još 21 zahtjev. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. godine do 01.12.2017. 
godine, podnijeto je, po članu 19 Zakona o 
matičnim registrima (djeca rođena u zdravstvenoj 
ustanovi) 3.387 zahtjeva za upis u registar rođenih, 
od čega je ukupno riješeno 3.370 zahtjeva (3.298 
zahtjeva je usvojeno, a 72 zahtjeva su odbačena) 
dok je u postupku još 17 zahtjeva. 

Izvještaj o broju podnijetih i riješenih zahtjeva. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Isto kao i za prvi indikator rezultata. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Isto kao i za prvi indikator rezultata. 

Broj naknadno upisanih lica 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj naknadno upisanih lica za period 01.01. 
2017. do 30.06.2017. godine je 79. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 01.07.2017. godine do 
01.12.2017. godine, po članu 33 stav 1 Zakona 
o matičnim registrima (naknadni upis u matične 
registre rođenih) upisano je 98 lica u matične 
registre rođenih. 

 

 

3.10.2.8 Kontinuirano pratiti pohađanja nastave djece 
raseljenih i interno raseljenih lica 

MPS RK Broj djece iz grupe raseljenih i intereno raseljenih 
lica koja su upisana u školu; 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

Kontinuirana 
aktivnost 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Osnovnu školu u školskoj 2017/2018.godinu 
pohađa 370 učenika iz grupe raseljenih i interno 
raseljenih lica.Srednju školu u ovoj školskoj godini 
pohađa 12 učenika ove grupacije. 

Broj djece koja ostaju u školi u odnosu na 
prethodnu školsku godinu. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U odnosnu na prethodnu školsku godinu 
2017/2018.g. pohađa 17,83% više učenika osnovne 
škole iz ove grupacije. Kada je u pitanju srednje 
obrazovanje taj procenat je 50%. 

3.10.2.13 Organizovati okrugle stolove i sastanke sa 
poslodavcima u cilju podizanja svijesti poslodavaca 
o pravu na rad i zapošljavanju RL/IRL i lica sa 
statusom stranca 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MRSS NR 

 

Oktobar 
2013. ^^Od 
2014. 
najmanje 
jednom puta 
godišnje 

Broj održanih okruglih stolova i sastanaka; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo održanih okruglih 
stolova i sastanaka. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U Izvještajnom periodu nije bilo održanih okruglih 
stolova i sastanaka. 

Broj poslodavaca obuhvaćenih radom na okruglim 
stolovima i sastancima. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nema takvih informacija. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Broj poslodavaca uključenih u programe 
aktivne politike zapošljavanja. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj poslodavaca uključenih u programe 
aktivne politike zapošljavanja je devet. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

Napomena: 

U Izvještajnom periodu nije bilo novih 
informacija 
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U Izvještajnom periodu nije bilo novih informacija. 

3.10.2.14 Sprovesti informativne kampanje u cilju podizanja 
svijesti RL/IRL o pravima po osnovu nezaposlenosti i 
rada 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

Oktobar 
2013. Od 
2014. 
najmanje 
jednom 
godišnje 

Broj i vrsta sprovedenih kampanja 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U odnosu na prethodni izvještaj nema novih 
informacija. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

• Predstavnik Zavoda za zapošljavanje je u 
septembru 2017. godine učestvovao na  panelu u 
okviru konferencije za najavu projekta Waste no 
chance! - Unapređenje zapošljivosti i radnih prava 
Roma sakupljača sekundarnih sirovina, koji 
realizuje NVO “Mladi Romi” -  informisao prisutne o 
pravima i obavezama nezaposlenih Roma i 
Egipćana, fokus na licima koja se bave 
sakupljanjem sekundarnih sirovina. • U novembru 
2017. godine, predstavnici Zavoda su održali info 
sesiju za učesnike projekta “Socijalna inkluzija 
Roma i Egipćana kroz zapošljavanje”, koji realizuje 
NVO “Help” iz Podgorice.  Učesnici (kojima je kroz 
projektne aktivnosti plaćeno stažiranje kod 
poslodavaca), su informisani o načinu prijavljivanja, 
o pravima i obavezama nezaposlenog lica, o 
važnosti aktivnog traženja posla, mjerama aktivne 
politike zapošljavanja, subvecijama koje može 
ostvariti poslodavac u slučaju zapošljavanja 
pripadnika romske i egipćanske populacije. 
• Početkom decembra 2017. godine, NVO »Help« i 
Zavod za zapošljavanje su održali  sastanak o 
uključivanju saradnika za socijalnu inkluziju Roma i 
Egipćana (medijatori) u oblasti zapošljavanja u 
sistem i njegovog povezivanja sa biroima rada. 
Naime, u martu 2017. godine usvojen je program 
obrazovanja za sticanje stručne kvalifikacije 
“Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipćana”, od 
strane Nacionalnog savjeta za obrazovanje. 
Navedeno znači da je to zanimanje postalo dio 
sistema neformalnog obrazovanja. NVO »Help« 
realizuje projekat "Promocija i zaštita ljudskih 

Broj poslodavaca uključenih u programe 
aktivne politike zapošljavanja. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

Napomena: 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj poslodavaca uključenih u programe 
aktivne politike zapošljavanja je 19. 
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prava Roma/kinja, Egipćana/ki i ostalih ranjivih 
grupa", koji je podržan od EU i realizuje se u 
opštinama Podgorica, Berane i Nikšić. Jedna od 
projektnih aktivnosti odnosi se na uključivanje 
saradnika za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana u 
oblasti zapošljavanja i njihov rad na terenu. NVO 
"Help" je zaposlio šest Roma i Egipćana iz 
evidencije nezaposlenih lica (po dvoje u tri opštine) 
na poslovima medijatora na terenu i, iz sredstava 
projekta, finansira njihove zarade, u periodu 
01.08.2017. do 19.06.2018. godine. Zavod za 
zapošljavanje će omogućiti medijatorima pristup 
biroima rada i organizovati informativno-
motivacioni seminar za njih, na kojem će ih 
upoznati sa procedurama prijave na evidenciju i 
svim pravima i obavezama nezaposlenog lica. 
• Prepoznajući važnost inteziviranja saradnje 
poslodavaca, nevladinog sektora i drugih partnera 
kako bi se poboljšao položaj RE na tržištu rada – 
Zavod je u septembru godine, kroz realizaciju 
projekta “Korak bliže ka tržištu rada” , organizovao 
okrugli sto, koji je, osim predstavljanja glavnih 
rezultata projekta, imao za cilj okupljanje glavnih 
aktera u procesu inkluzije (poslodavaca, nevladinih 
organizacija, predstavnika institucija sistema i 
predstavnika romske/egipćanske zajednice) i 
razmjenu stavova i ideja o mogućnostima 
prevazilaženja problema koje Romi i 
Egipćani  imaju prilikom ulaska na tržište rada.  

3.10.2.16 Realizacija Projekta IPA 2011 “Identifikovanje 
trajnih rješenja za interno raseljena lica i stanovnike 
kampa na Koniku” 

Aktivnost 1: Urbanistički razvoj i izgradnja 
stambenih objekata; 

Aktivnost 2: Socijalna integracija; 

Aktivnost 3: Dobrovoljni povratak; 

Aktivnost 4: Tehnička pomoć. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

MRSS RK 

 

Početak 
izgradnje 
oktobar 
2014. 

Izgrađeno 90 novih stambenih jedinica za interno 
raseljena lica pripadnike RAE populacije iz kampova 
Komik 1 i 2 i za lokalno ranjivo stanovništvo 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izgrađeno je 48 stambenih jedinica. 18.maja 2017. 
zvanično je počela izgradnja 51 stambene jedinice 
od ušteda koje su nastale tokom implementacije 
Regionalnog stambenog programa. Rok izgradnje je 
10 mjeseci. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

18.maja 2017. zvanično je počela izgradnja 51 

Zatvaranje kampa Konik 2; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Broj djece uključene u sistem osnovnog 
obrazovanja ili koja imaju korist od adekvatno 
usmjerenih usluga obrazovanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu 170 djece pohađa 
predškolsko obrazovanje - U Podgorici, 
Beranama i Nikšiću formirani su timovi za 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

stambene jedinice od ušteda koje su nastale tokom 
implementacije Regionalnog stambenog programa. 
Rok izgradnje je 10 mjeseci.   U toku je izgradnja 
stambenih jedinica, očekuje se da radovi budu 
završeni početkom 2018 godine.  

 

prevenciju ranog napuštanja školovanja. 
Sastaju se svakog mjeseca. U toku je izrada 
protokola o ranom napuštanju školovanja koji 
će definisati korake i mjere koje treba 
primijeniti za djecu koja su u riziku. -Podatak o 
broju učenika koji su završili osnovnu školu 
imaćemo u avgustu. -Prevozi se 300 učenika. -
Obezbijeđeni su besplatni udžbenici za svu 
djecu. -Anketiranje učenika IX razreda osnovne 
škole sprovodi  se svake godine. -Afirmativnom 
akcijom u I razred upisano je 47 učenika. - U 
srednjim školama su 104 učenika. -Nastavnika 
mentora je 27. -U mentorski program uključena 
su 104 učenika. -Realizuju se tutorski časovi za 
15 učenika. Nastavnika tutora je 11.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nema izmjena u odnosu na prethodni period. 

Broj interno raseljenih lica pripadnika RAE 
populacije uključenih u stručno osposobljavanje 
kako bi im se obezbijedile bolje mogućnosti 
zapošljavanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zavod za zapošljavanje još nije počeo realizaciju 
mjera predviđenih za 2017.godinu. Realizacija 
se očekuje u drugoj polovini godine. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Na evidenciji Zavoda se na dan 30.09.2017. 
godine nalazilo 946 pripadnika Roma i Egipćana 
koji su se tako izjasnili (oko 54,96% učešće 
žena) i koji aktivno traže zaposlenje. Obrazovna 
struktura – stanje na dan 30.09.2017. g • Nema 
nezaposlenih Roma i Egipćana sa VII stepenom 
stručne spreme • Lica sa III i IV sss učestvuju sa 
3,17 % • 96,93% - lica bez zanimanja (I i II sss) 
• Od lica sa I sss, 54,15% - lica bez škole; 
22,22% - lica sa završenom osnovnom školom 
Posmatrano po opštinama, najveći broj 
prijavljenih lica, pripadnika Roma i Egipćana, 
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nalazi se u evidenciji Područne jedinice 
Podgorica, za opštine Podgorica, Danilovgrad, 
Kolašin i Cetinje i gradske opštine Golubovci i 
Tuzi –  58,39 % (učešće žena  54,89%), zatim u 
evidenciji Područne jedinice Nikšić, za opštine 
Nikšić, Šavnik i Plužine 13,42% (učešće žena 
53,54 %), Područne jedinice Herceg Novi, za 
opštine Herceg Novi, Kotor i Tivat – 13,31% 
(učešće žena 53,96%), Područne jedinice 
Berane, za opštine Berane, Andrijevica, Plav, 
Rožaje, Gusinje i Petnjica –  7,50% (učešće 
žena  40,84%), Područne jedinice Bar, za 
opštine Bar, Budva i Ulcinj – 6,65% (učešće žena 
60,31%), Područne jedinice Bijelo Polje, za 
opštine Bijelo Polje i Mojkovac –  4,65 % 
(učešće žena 54,54%) i Područne jedinice 
Pljevlja, za opštine Pljevlja i Žabljak – 0,73% 
(učešće žena 42,85%). U periodu od 01.01.2017 
– 30.09.2017. godine u evidenciju Zavoda za 
zapošljavanje prijavilo se 85 lica koja su se 
deklarisala kao Romi i Egipćani, od čega 40 žena 
( 47,35%). Od ukupnog broja novoprijavljenih, 
82  lica je bez zanimanja i stručne spreme (40 
žena), dok su tri lica muškog pola sa III 
stepenom stručne spreme. Najveći broj 
novoprijavljenih je sa teritorije opštine 
Podgorica – 72,94% od ukupnog broja 
novoprijavljenih (41,93% žena), zatim Nikšić – 
10,58% (44,44% žena), Herceg Novi – 7,05% 
(83,33% žena), Berane 4,70% (50% žena), Bijelo 
Polje 3,52% (66,66% žena), i Bar – jedno lice 
ženskog pola. Programski sadržaji U skladu sa 
godišnjim Akcionim planom zapošljavanja i 
razvoja ljudskih resursa za 2017. godinu Zavod 
za zapošljavanje je planirao realizaciju 
aktivnosti koje se odnose na uključivanje Roma 
i Egipćana u mjere aktivne politike 
zapošljavanja, Finansijskim okvirom za 
realizaciju Programa rada Zavoda za 2017. 
godinu predviđena su sredstva za realizaciju 
programa namijenjenih populaciji Roma i 
Egipćana u iznosu od 50.000,00€ i odnose se na 
programe obrazovanja i osposobljavanja i javne 
radove. Konkursi za izbor izvođača javnih 
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radova oblasti zaštite životne sredine, 
obrazovnih, kulturinih i drugih programa od 
javnog interesa i za izbor izvođača obrazovanja i 
osposobljavanja odraslih objavljeni 
su  02.03.2017. godine, dok su odluke o izboru 
donijete 19.05.2017. godine. Zavod za 
zapošljavanje je 20.03.2017. godine objavio još 
dva konkursa, kojim su kao ciljna grupa – 
učesnici programa, između ostalih, prioritetno 
predviđeni i pripadnici populacije Roma i 
Egipćana. • Program osposobljavanja za rad 
kod poslodavca omogućava poslodavcima da 
realizuju program osposobljavanja lica prema 
svojim potrebama za određeno radno mjesto, u 
trajanju od jednog mjeseca radi zapošljavanja 
kod tog izvođača, u trajanju od najkraće tri 
mjeseca. • Programom osposobljavanja za 
samostalan rad planirano je uključivanje lica 
koja su završila redovno srednje obrazovanje (III 
i IV stepen) prije manje od dvije godine, a 
nemaju iskustvo u nivou obrazovanja. 
Zainteresovani poslodavci će program 
realizovati u trajanju od šest mjeseci.   U 
periodu 01.01.2017 – 30.09.2017. godine u 
programe aktivne politike zapošljavanja 
uključena su 83 pripadnika populacije Roma i 
Egipćana. Od ukupnog broja uključenih, 38 je 
žena (45,78%). Navedeni programi finansirani 
su iz budžeta Zavoda za zapošljavanje Crne 
Gore (za 28 lica- sedam žena) i iz sredstava 
Operativnog programa „Razvoj ljudskih resursa 
2012-2013“ koji se finansira iz IPA IV 
komponente, kroz realizaciju projekta »Korak 
bliže ka tržištu rada« ukupne vrijednosti 
85.019,47€ (učešće Zavoda 8.502,47€), 
namijenjenog jačanju socijalne inkluzije i 
zapošljivosti Roma i Egipćana, kroz 
uspostavljanje uslova za sticanje kvalifikacije za 
prvo zanimanje (55 lica – 29 žena). Pregled 
realizovanih programa: • U 11  lokalnih javnih 
radova u Beranama, Bijelom Polju, Mojkovcu, 
Nikšiću, Podgorici, Herceg Novom i Tivtu 
uključeno je 19 lica RE populacije (tri žene). • U 
državni javni rad „Neka bude čisto“ uključeno je 
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devet lica. • U program obrazovanja i 
osposobljavanja za zanimanje „frizer za žene“, u 
Podgorici, uključeno je osam lica (pet žena). • U 
program obrazovanja i osposobljavanja za 
zanimanje „sobarica“ u Tivtu, uključena je 
jedna žena. Korak bliže ka tržištu rada Zavod za 
zapošljavanje je u 2017. godini korisnik 
sredstava iz Operativnog programa „Razvoj 
ljudskih resursa 2012-2013“ koji se finansira iz 
IPA IV komponente, kroz realizaciju projekta 
“Korak bliže do zapošljavanja”, namijenjenog 
jačanju socijalne inkluzije i zapošljivosti Roma i 
Egipćana, kroz uspostavljanje uslova za sticanje 
kvalifikacije za prvo zanimanje. U izvještajnom 
periodu, u svim područnim jedinicama 
kontaktirani su potencijalni kandidati, održane 
motivacione radionice i odabrani polaznici 
programa obrazovanja i osposobljavanja. U 
programe obrazovanja za zanimanja baštovan, 
sobarica, rukovalac građevinskim mašinama, 
pomoćni kuvar, frizer uključeno je 55 lica (29 
žena), i to u: • Podgorici (programi obrazovanja 
za zanimanja baštovan – 13 lica muškog pola, 
sobarica – 10 žena, frizer/ka – pet žena. 
• Beranama (program obrazovanja za 
zanimanje rukovalac građevinskim mašinama – 
šest lica muškog pola. • Bijelom Polju (program 
obrazovanja za zanimanje sobar/ice – četiri 
žene; pomoćni kuvar/ica – tri žene. • Tivtu 
(programi obrazovanja za zanimanja baštovan – 
pet lica muškog pola, sobar/ica – devet lica 
(sedam žena).  Saradnik u socijalnoj inkluziji 
Roma i Egipćana u oblasti zapošljavanja U 
martu 2017. godine usvojen je program 
obrazovanja za sticanje stručne kvalifikacije 
“Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i 
Egipćana”, od strane Nacionalnog savjeta za 
obrazovanje. Navedeno znači da je to 
zanimanje postalo dio sistema neformalnog 
obrazovanja. Zavod za zapošljavanje je dodijelio 
šifru za stručnu kvalifikaciju “Saradnik/ca u 
socijalnoj inkluziji Roma i Egipćana u oblasti 
zapošljavanja”, što znači da se u evidenciji 
Zavoda može prijaviti lice sa stečenom 
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stručnom kvalifikacijom, koja će biti upisana u 
njegov karton. Da bi neko lice moglo da stekne 
navedenu stručnu kvalifikaciju, mora postojati 
organizator obrazovanja odraslih, koji je 
licenciran za izvođenje navedenog programa 
obrazovanja. Licencu izdaje Ministarstvo 
prosvjete. Kada polaznik završi program 
obrazovanja za sticanje stručne kvalifikacije, 
organizator obrazovanja izdaje sertifikat o 
stručnoj kvalifikaciji. Još uvjek nema 
organizacije koja se licencirala kao organizator 
obrazovanja za sticanje sručne kvalifikacije 
“Saradnik/ca u socijalnoj inkluziji Roma i 
Egipćana u oblasti zapošljavanja”. Očekujemo 
da će se, u zavisnosti od procijenjenih potreba 
na tržištu rada, kroz buduće projektne 
aktivnosti (pilot projekta), neka organizacija 
prijaviti za sticanje licence za navedenu 
kvalifikaciju, uz napomenu da je procijenjeni 
broj polaznika programa koji bi bio isplativ za 
organizatora obrazovanja oko deset kandidata. 
Na taj način bi, kroz realizaciju pilot projekta, 
ustanovili stvarne potrebe i benefite 
angažovanja saradnika u socijalnoj inkluziji 
Roma i Egipćana,  Sezonsko zapošljavanje Na 
sezonskim poslovima u izvještajnom periodu 
zaposleno je 49 lica romske i egipćanske 
populacije (26 žena ili 53,06%). Starosna 
struktura: • 15-25 godina starosti:   11 lica 
(četiri žene); • 26-35 godina starosti: 19 lica (10 
žena); • 36-45 godina starosti: devet lica 
(sedam žena); • 46-55 godina starosti: sedam 
lica (pet žena) • Preko 55 – tri lica muškog 
pola.    Regionalni pregled: • iz evidencije 
Područne jedinice  Herceg Novi za opštine 
Herceg Novi, Tivat i Kotor – 15 lica, (devet 
žena); • iz evidencije Područne jedinice Bar za 
opštine Bar, Budva i Ulcinj  -  13 lica (osam 
žena); • iz evidencije Područne jedinice Nikšić 
za opštine Nikšić, Plužine i Šavnik – 12 lica (šest 
žena); • iz evidencije Područne jedinice 
Podgorica za opštine Podgorica, Danilovgrad, 
Kolašin i Cetinje – šest lica (jedna žena); • iz 
evidencije Područne jedinice Bijelo Polje za 
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opštine Bijelo Polje i Mojkovac  – dva lica (žena) 
• iz evidencije Područne jedinice Berane za 
opštine Berane, Andrijevica, Plav, Rožaje 
Gusinje i Petnjica – jedno lice muškog pola.      

Broja interno raseljenih lica pripadnika RAE 
populacije kojima je riješen status. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Prema podacima Ministarstva unutrašnjih 
poslova, u periodu od 7. 11.2009. godine 
(datum stupanja na snagu Zakona o dopunama 
Zakona o strancima), zaključno sa 16.06.2017. 
godine, raseljena lica i interno raseljena lica su 
podnijela ukupno 14.377 zahtjeva za 
odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog 
boravka do tri godine. Od ovog broja riješeno je 
13.885 zahtjeva, dok je po 492 zahtjeva 
postupak u toku. Razvrstano po kategorijama 
ova statistika izgleda na sljedeći način:  U 
izvještajnom periodu raseljena lica su podnijela 
ukupno 4.710 zahtjeva za odobravanje stalnog 
nastanjenja. Od ovog broja, riješeno je 4.663 
zahtjeva, dok je po 47 zahtjeva postupak u 
toku.  U izvještajnom periodu interno raseljena 
lica su podnijela ukupno 8.224 zahtjeva za 
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja 
riješeno je 7.782 zahtjeva, dok je po 442 
zahtjeva postupak u toku.  U izvještajnom 
periodu raseljena lica su podnijela ukupno 299 
zahtjev za odobravanje privremenog boravka 
do tri godine. Od ovog broja, riješeno je 298 
zahtjeva, dok je postupak po 1 zahtjevu u toku.  
U izvještajnom periodu interno raseljena lica su 
podnijela ukupno 1.144 zahtjeva za 
odobravanje privremenog boravka do tri 
godine. Od ovog broja, riješeno je 1.142 
zahtjeva, dok je po 2 zahtjeva postupak u toku  
Nastavak rješavanja zahtjeva raseljenih lica za 
prijem u crnogorsko državljanstvo, a  za koje je 
nadležan Direkcija za državljanstvo, ističemo da 
je od  početka primjene  Zakona o crnogorskom 
državljanstvu od 01.01.2008. godine do 
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zaključno sa 01.06.2017.godine, ukupno je 
1064 raseljenih lica sa prostora bivše SFRJ je 
dobilo državljanstvo Crne Gore i u radu su 3 
zahtjeva za lica kojima su izdate garancije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu od 07.11.2009. godine (datum 
stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona 
o strancima), zaključno sa 01.09.2017. godine, 
raseljena lica i interno raseljena lica su 
podnijela ukupno 14.606 zahtjeva za 
odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog 
boravka do tri godine. Od ovog broja riješeno je 
14.101 zahtjeva, dok je po 497 zahtjeva 
postupak u toku. Od 14.101 riješenih predmeta, 
za 11.897 lica zahtjev je usvojeno i odobren im 
je stalni boravak, 222 zahtjeva je odbijeno, dok 
je 1.990 predmeta odbačeno/obustavljeno (u 
pitanju su dupli ili nepotpuni zahtjevi). 
Razvrstano po kategorijama ova statistika 
izgleda na sljedeći način: RASELJENA LICA U 
izvještajnom periodu raseljena lica su podnijela 
ukupno 4.718 zahtjeva za odobravanje stalnog 
nastanjenja. Od ovog broja, riješeno je 4.676 
zahtjeva, dok je po 42 zahtjeva postupak u 
toku. INTERNO RASELJENA LICA U izvještajnom 
periodu interno raseljena lica su podnijela 
ukupno 8.323 zahtjeva za odobravanje stalnog 
nastanjenja. Od ovog broja riješeno je 7.950 
zahtjeva, dok je po 373 zahtjeva postupak u 
toku. PRIVREMENI BORAVAK DO TRI GODINE  - 
RASELJENA LICA U izvještajnom periodu 
raseljena lica su podnijela ukupno 312 zahtjev 
za odobravanje privremenog boravka do tri 
godine. Od ovog broja, riješeno je 304 zahtjeva, 
dok je po 8 zahtjeva postupak u toku. 
PRIVREMENI BORAVAK DO TRI GODINE  - 
INTERNO RASELJENA LICA U izvještajnom 
periodu interno raseljena lica su podnijela 
ukupno 1.253 zahtjeva za odobravanje 
privremenog boravka do tri godine. Od ovog 
broja, riješeno je 1.179 zahtjeva, dok je po 74 
zahtjeva postupak u toku.   
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3.10.2.17 Obezbijediti uslove za izgradnju stambenih jedinica 
za 1,177 porodica u kolektivnim naseljima 
uključujući nelegalno naselje i Vrela Ribnička 
(Regionalni projekat Beogradska inicijativa) 
Sarajevski proces kroz: 

Izgradnju 907 stambenih jedinica; 

Isporuku građevinskog materijala za 120 stambenih 
jedinica; 

Gradnju 60 montažnih kuća; 

Gradnju 90 stambenih jedinica u Domu starih 
Pljevljima. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

2013, 2014, 
2015.^i 
2016. ^ 

Broj izgrađenih stambenih jedinica 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Izgradnja 94 stambene jedinice u Beranama je 
počela 15. februara 2017. i sprovodi se planiranom 
dinamikom. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U okviru Regionalnog stambenog projekta MNE 2‚ 
‚‚Izgradnja 120 stambenih jedinica na Kampu 
Konik‚‚ završena je zvanično 15. novembra 2017 i 
porodicama su uručeni ključevi. 

 

Povećan broj porodica sa riješenim stambenim 
pitanjem 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Novi objekti su još uvijek u izgradnji. Očekuje se 
dodjela ključeva do septembra 2017. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Za 120 porodica su uručeni ključevi 
15.novembra 2017. 

 

3.12 Preporuka: Osigurati usklađenost s pravnom tekovinom EU u oblasti zaštite ličnih podataka i omogućiti procjenu kroz pripremu relevantnih 

tabela transpozicije; obezbijediti dovoljne finansijske i ljudske resurse Agenciji za zaštitu podataka. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.12.2 Izmjeniti Zakon o zaštiti podataka o ličnosti na 
osnovu rezultata iz Analize 

(10) 30. VI 2017 [R] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

MUP R 

 

Decembar 
2016. 

Usvojene izmjene i dopune Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Usvojene su izmjene i dopune Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti koje su objavljene u Sl. listu 
CG, br. 22/17 od 03.04.2017.godine. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

3.12.3 Pripremiti Analizu usklađenosti nacionalnih zakona MUP R Pripremljena Analiza sa predlogom izmjena  
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koji tretiraju mehanizme zaštite podataka o ličnosti 
u različitim oblastima sa Zakonom o zaštit podataka 
o ličnosti sa Direktivom EU 45/96, Direktivama EU 
45/96, 2002/58, 2006/24 i 2009/136 i ostalim 
relevantnim direktivama iz ove oblasti. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

Decembar 
2017. 

relevantnih zakona 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Urađena Analiza usklađenosti Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti sa REGULATIVOM 
EVROPSKOG PARLAMENTA I SAVJETA (EU) 
2016/679 od 27. aprila 2016. godine o zaštiti 
fizičkih lica u vezi s obradom ličnih podataka i o 
slobodnom kretanju takvih podataka, kao i o 
prestanku važenja Direktive 95/46/EZ (Opšta 
regulativa o zaštiti podataka). 

3.12.4 Edukacija državnih službenika, predstavnika medija i 
NVO o Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti i 
presudama Evropskog suda za ljudska prava – član 8 
Evropske konvencije u vezi sa zaštitom ličnih 
podataka (namijenjeno službenicima koji 
primjenjuju Zakon o zaštiti podataka o ličnosti, 
predstavnicima elektronskih i štampanih medija i 
predstavnicima NVO sektora) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

AZLP RK 

 

Jun – 
decembar 
2013.^Januar – 
decembar 
2014. ^Januar 
– decembar 
2015. ^Januar 
– decembar 
2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu održana je jedna obuka 
u Centru za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu i obuke u svim državnim tužilaštvima. 
1. Obuka „Mjere tajnog nadzora sa aspekta 
zaštite ljudskih prava prema Evropskoj 
konvenciji o ljudskim pravima" održana 6. aprila 
2017.godine. 2. EU IPA 2014 “Međunarodna 
saradnja u u krivičnim stvarima: Tužilačka 
mreža Zapadnog Balkana“ implementiran od 
GIZ-a i CILC-a, je održana obuka za državne 
tužioce i administrativno osoblje pravilima 
zaštite ličnih podataka u radu državno tužilacke 
organizacije. Obuka se ticala i implementacije 
Sporazuma Crne Gore i EUROJUST-a. Sporazum 
je ratifikovan i stupio na snagu. Osim 
crnogorskog zakonodavstva i prakse, program 
obuke su bila i pravila EUROJUST-a, presude 
ESLJP u Strazburu, presude Suda pravde u 
Luksemburgu, te izmijenjena EU legislative. 
Ovaj vid obuke je započeo prije tri godine, kada 
je i potpisan Sporazum o saradnji između AZLP i 
Vrhovnog državnog tužilaštva. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu održane su: - 2 obuke u 
JU Višoj stručnoj školi Policijska akademija, - 
Regionalna konferencija Zapadnog balkana na 

Smanjen broj prigovora za zaštitu ličnih 
podataka 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Broj prigovora za zaštitu ličnih podataka: 4 
rješenja po prigovorima, donijeto 8 mišljenja , 
nije bilo preporuka, izdato 13 saglasnosti za 
uvodjnje video nadzora, nije izdata ni jedna 
saglasnost za iznošenje podataka iz Crne 
Gore, u Izvještajnom periodu je dostavljeno 56 
zbirki od 21 rukovaoca. Izvršeno ukupno 59 
nazora od čega 34 vanrednih nadzora , 16 
redovnih nadzora od čega po incijativi 
28,  po  zahtjevima za zaptitu prava 6 i učinjen 
je ponovljeni kontrolinih nadzora 9. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Broj prigovora za zaštitu ličnih podataka : 8 
rješenja po prigovorima, donijeto 9 mišljenja , 
nije bilo preporuka, izdato 9 saglasnosti za 
uvodjnje video nadzora , nije izdata ni jedna 
saglasnost za iznošenje podataka iz Crne 
Gore,  u Izvještajnom periodu je dostavljeno 72 
zbirke od 18 rukovaoca.  Izvršeno ukupno 44 
nazora od čega 33 vanrednih nadzora , 11 
redovnih nadzora od čega po incijativi 
27,  po  zahtjevima za zaptitu prava 6 i učinjen 
je ponovljeni kontrolinih nadzora 5.  
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temu " Zaštiti i poštuj - čuvajmo ljudska prava, - 
Panel diskusija " Zaštita podaka " u organizaciji 
EU Info Centra i Agencije za zaštitu ličnih 
podataka  održana je 18.07.2017.godine,   - Dva 
seminara na temu  „Mjere tajnog nadzora u 
skladu sa Zakonom o zaštiti podataka o 
ličnosti  „  održana  su dana  26 septembra 
2017.godine i dana 30.11.2017.godine u 
organizaciji JU Više stručne škole policijska 
akademija Danilograd,  - Regionalna 
konferencija Zapadnog balkana na temu " 
Zaštiti i poštuj - čuvajmo ljudska prava" na temu 
"Zaštita privatnosti djece i porodičnog života" u 
organizaciji Agencije za elektronske 
komunikacije, Organizacije za evropsku 
bezbjednost i saradnju Misija u Crnoj Gori i 
Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. 

Broj i struktura polaznika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ukupan broj polaznika je 70 na svim obukama. 
Po strukturi polaznici su bili sudije i tužioci, kao i 
zaposleni u tim organima. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ukupan broj polaznika je 130 na svim obukama 
. Po strukturi polaznici su bili tužioci, sudije, 
savjetnici, policijski službenici i zaposleni u 
državnim organima.  

 

3.12.7 Obezbijediti bolju informisanost građana o pravu na 
zaštitu ličnih podataka kroz:  

- javne tribine i seminare, 

- publikacije, 

- distribuciju Priručnika za lakše razumijevanje i 
primjenu prava na zaštitu ličnih podataka. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

AZLP RK 

 

2014. 
^kontinuirano 

Broj tribina i seminara; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Održana tri seminara i to u: Opštini 
Danilovgrad, Opštini Herceg Novi i JU SMŠ 
Mladost Tivat. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Održana 3 seminara i to  u:Opštini Danilovgrad, 
Opštini Herceg Novi i JU SMŠ Mladost Tivat  
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

Broj publikacija. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Priručnik „Obrada ličnih podataka i proaktivan 
pristup informacijama i upustvo za prijavljivanje 
zbirki podataka" je oštampan i distribuira se 
korisnicima Zakona. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Priručnik „ Obrada ličnih podataka i  proaktivan 
pristup informacijama i upustvo za prijavljivanje 
zbirki podataka je oštampan i distribuira se 
korisnicima Zakona.  

IV SARADNJA SA NVO  
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 

Organ 
Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1 Utvrđivanje predloga Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o NVO 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MUP R 

 

Septembar 
2015. 

Formirana radna grupa sa predstavnicima 
NVO, i obavljenje konsultacije u skladu sa 
Uredbom o načinu i postupku ostvarivanja 
saradnje organa državne uprave i NVO. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Sproveden postupak konsultovanja 
zainteresovane javnosti i javne rasprave u 
skladu sa Uredbom o načinu i postupku 
sprovođenja javne rasprave. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o NVO upućen Skupštini Crne Gore 
u dalju proceduru. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Vlada Crne Gore, na sjednici održanojo 
izmjenama i dopunama Zakona o 
nevladinim organizacijama. Skupština Crne 
Gore, danao izmjenama i dopunama 
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Zakona o nevladinim 
organizacijama (“Službeni list CG”, 
broj 37/17) 

(11) 31. XII 2017 [R] 

2 Izrada i donošenje podzakonskih akata shodno Zakonu o 
izmjenama i dopunama Zakona o NVO 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Donošenje podzakonskih akata, o kojima je sprovedena 
javna rasprava, je  u završnoj fazi. 

 

MF NR 

 

Jul 2016. 

Donijeti podzakonski akti kojima će se 
bliže urediti kriterijumi, način i postupak 
raspodjele sredstava za projekte i 
programe NVO i dr. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Mjera nije realizovana. Napomena: Zakon 
o izmjenama i dopunama Zakona o NVO 
("Službeni list CG", broj 37/17), stupio na 
snagu 22. juna 2017. godine, a 
primjejivaće se od 1. januara 2018. godine. 
Rok za donošenje podzakonskih akata je 
90 dana od dana stupanja na snagu 
Zakona.  

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Podzakonska akta nijesu donijeta, mada je 
sprovedena javna rasprava o Nacrtima 
Uredbe o finansiranju projekata i 
programa nevladinih organizacija u 
oblastima od javnog interesa, Pravilnika o 
sadržaju javnog konkursa za raspodjelu 
sredstava za finansiranje projekata i 
programa nevladinih organizacija i izgledu 
i sadržaju prijave na javni konkurs i Uredbe 
o postupku i načinu kofinansiranja 
projekata i programa nevladinih 
organizacija podržanih iz fondova 
Evropske Unije (od 17. juna do 10. 
septembra 2017.)  

 

4 Obrazovanje komisija za raspodjelu sredstava za 
programe i projekte NVO u skaldu sa Zakonom o 

Vlada NR  Donijeta rješenja o obrazovanju komisija 
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izmjenama i dopunama Zakona o NVO u organima 
državne uprave 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Nema uslova za realizaciju jer nije donijet odogovarajući 
podzakonski akt o kome je obavljena javna rasprava i koji 
bi trebalo da bude donijet do kraja godine. 

 

 

2017. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

Napomena: 

Mjera nije realizovana. Napomena: Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o NVO ("Službeni list 
CG", broj 37/17), stupio na snagu 22. juna 2017. 
godine, a primjejivaće se od 1. januara 2018. godine. 
Rok za donošenje podzakonskih akata je 90 dana od 
dana stupanja na snagu Zakona, kojima će biti 
propisani kriterijumi i postupak izbora članova 
komisija kao i postupak raspodjele sredstava. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Obrazovanje komisija za raspodjelu sredstava za 
programe i projekte NVO u skladu sa Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o NVO u organima 
državne uprave nije realizovano, jer je Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o NVO ("Službeni list 
CG", broj 37/17), stupio na snagu 22. juna 2017. 
godine, a propisano je da će se primjejivati od 1. 
januara 2018. godine.  Realizacija ove mjere 
uslovljena je donošenjem Uredbe o finansiranju 
projekata i programa nevladinih organizacija u 
oblastima od javnog interesa, kojpm će biti propisani 
kriterijumi i postupak izbora članova komisija kao i 
postupak raspodjele sredstava, a koja još nije 
donijeta.  

5 Jačanje kapaciteta članova komisija za raspodjelu 
sredstava NVO 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 Nije bilo uslova za realizaciju jer komisije nijesu 
obrazovane po Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
NVO ("Službeni list CG", broj 37/17), koji je stupio na 
snagu 22. juna 2017. godine(primjenjivaće se od 1. 
januara 2018. godine), odnosno još nije doniet 
podzakonski akt kojim će se regulisati kriterijumi i 

UZK NR 

 

 

 Broj obuka za članove komisija o načinu ocjenjivanja 
projekata, odnosno programa NVO, te metodama 
monitoringa i evaluacije projekata. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

Napomena: 

Još uvijek nema uslova za realizaciju jer ni komisije 
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procedura izbora komisija. Tek nakon obrazovanja istih 
može se pristupiti pomenutoj obuci.  

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Nema uslova za realizaciju ove mjere, jer komisije nijesu 
formirane, odnosno još nije donijet odogovarajući 
podzakonski akt u skladu sa Zakonom o izmjenama i 
dopunama Zakona o NVO ("Službeni list CG", broj 37/17), 
kojim se propisuju mjerila i način bodovanja 
projekata/programa u prioritetnim oblastima od javnog 
interesa i oblasti zaštite lica sa invaliditetom koje 
realizuju nevladine organizacije, način sačinjavanja liste 
nezavisnih procjenjivača i visina naknade za njihov rad, 
bliža sadržina ugovora o načinu isplate i korišćenja 
sredstava, izvještavanju i nadzoru nad realizacijom 
projekata/programa za koji su dodijeljena sredstva 
nevladinim organizacijama, kao i bliži način sačinjavanja 
izvještaja o finansiranju projekata/ programa nevladinih 
organizacija, ni Pravilnik kojim se uređuje se sadržaj 
javnog konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje 
projekata/ programa nevladinih organizacija, kao i izgled 
i sadržaj prijave na javni konkurs. 

 

nijesu realizovane obzirom da još nije doniet 
odogovarajući podzakonski akt na osnovu Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o NVO ("Službeni list 
CG", broj 37/17), koji je stupio na snagu 22. juna 
2017. godine, a primjejivaće se od 1. januara 2018. 
godine. Rok za donošenje podzakonskih akata je 90 
dana od dana stupanja na snagu Zakona. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

Napomena: 

Još uvijek nema uslova za realizaciju ove mjere, jer 
komisije nijesu formirane, odnosno još nije donijet 
odogovarajući podzakonski akt u skladu sa Zakonom 
o izmjenama i dopunama Zakona o NVO ("Službeni 
list CG", broj 37/17), kojim se propisuju mjerila i 
način bodovanja projekata/programa u prioritetnim 
oblastima od javnog interesa i oblasti zaštite lica sa 
invaliditetom koje realizuju nevladine organizacije, 
način sačinjavanja liste nezavisnih procjenjivača i 
visina naknade za njihov rad, bliža sadržina ugovora 
o načinu isplate i korišćenja sredstava, izvještavanju i 
nadzoru nad realizacijom projekata/programa za koji 
su dodijeljena sredstva nevladinim organizacijama, 
kao i bliži način sačinjavanja izvještaja o finansiranju 
projekata/ programa nevladinih organizacija, ni 
Pravilnik kojim se uređuje se sadržaj javnog 
konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje 
projekata/ programa nevladinih organizacija, kao i 
izgled i sadržaj prijave na javni konkurs. 

3.1 Utvrđen Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o igrama na sreću radi usaglašavanja sa 
izmijenjenim Zakonom o NVO 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

MF R 

 

Decembar 
2015 

 Formirana radna grupa sa predstavnicima NVO, I 
obavljen e konsultacije u skladu sa Uredbom o 
nacinu I postupku ostvarivanja saradnje organa 
drzavne uprave I NVO 

(11) 31. XII 2017  

Sproveden postupak konsultovanja zainteresovane 
javnosti i javne rasprave u skladu sa Uredbom o 
nacinu I postupku sprovodjenja javne rasprave 
(sl.list.. 
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(10) 30. VI 2017 [NR] 

Utvrđen Predlog zakona i upućen Skupštini Crne 
Gore u dalju proceduru. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Vlada Crne Gore, na sjednici održanoj 30.3.2017. 
godine, utvrdila je Predlog zakona o dopuni Zakona 
o igrama na sreću čime je ukinut fond od igara na 
sreću iz kojeg su finansirani  NVO. Skupština Crne 
Gore,  2. juna 2017. godine, donijela je Zakon o 
dopuni Zakona o igrama na sreću (“Službeni list CG”, 
broj 37/17). 

9 Jačanje kapaciteta zaposlenih u Kancelariji 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UZK RK 

 

kontinuirano 

 Broj obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U periodu od januara do kraja juna 2017. godine, 
zapošljene u Kancelariji pohađale su sljedeće 
seminare i radionice: • 17. i 18.2.2017. godine u 
Budvi, seminar „Jačanje kapaciteta predstavnika/ca 
institucija, medija i nevladinih organizacija za 
djelovanje u oblasti borbe protiv trgovine ljudima“, 
organizatori: Centar za demokratiju i ljudska prava i 
Crnogorski ženski lobi, predavači (domaći i strani): 
predstavnici organizatora (domaćih NVO) i NVO iz 
Beograda, Srbija • 13. i 14.3.2017. godine u Budvi, 
seminar o programiranju Instrumenta za 
pretpristupnu pomoć (IPA) s akcentom na 
srednjoročnu reviziju efekata finansijske podrške 
koju Evropska unija (EU) pruža Crnoj Gori 
posredstvom IPA-e, organizatori: Ministarstvo 
evropskih poslova, u saradnji sa Delegacijom 
Evropske unije (DEU) u Crnoj Gori i uz podršku 
projekta „Jačanje kapaciteta crnogorske uprave za 
proces pristupanja EU i korišćenje IPA II 
instrumenta“, predavači (domaći i strani): 
predstavnici Ministarstva, DEU i strani eksperti na 
Projektu • 10.4.2017. godine u Podgorici, seminar 
„RIA – Analiza uticaja propisa“, organizator: Uprava 
za kadrove, predavači (domaći i strani): predstavnici 
Ministarstva finansija i eksperti iz Velike Britanije 
• 17. i 18.5.2017. godine u Podgorici, radionica 
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„Standardi javnog konsultovanja“, organizator: 
Uprava za kadrove u saradnji s projektom „Tehnička 
podrška razvoju institucionalnih mehanizama 
saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori“, predavači 
(domaći i strani): lokalni i ekspert iz Hrvatske • 7. i 
8.6.2017. godine u Podgorici, radionica „Od 
sektorskih analiza do definisanja prioriteta za 
finansiranje projekata i programa nevladinih 
organizacija iz državnog budžeta“, organizator: 
Uprava za kadrove u saradnji s projektom „Tehnička 
podrška razvoju institucionalnih mehanizama 
saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori“, predavač 
(strani): ekspert iz Hrvatske  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Uprava za kadrove uz podršku projekta „Tehničke 
podrške razvoju institucionalnih mehanizama 
saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori", kojim upravlja 
Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, organizovala 
je dvodnevnu radionicu „Finansiranje projekata i 
programa nevladinih organizacija iz državnog 
budžeta – izrada sektorskih analiza i definisanje 
prioriteta'', 3. i 4. jula 2017. godine  u Podgorici. 
Obuka je bila namijenjena državnim službenicima 
koji će u ministarstvima biti angažovani na 
poslovima izrade sektorskih analiza i predlaganja 
prioriteta za finansiranje projekata, odnosno 
programa nevladinih organizacija u narednoj godini. 
Obuku su pohađale četiri zapošljene u Nacionalnoj 
kancelariji. 

Bolji rezultati zaposlenih nakon obuka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ostvareni bolji rezultati zaposlenih nakon obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ostvareni bolji rezultati zaposlenih nakon obuka. 

Povećano zadovoljstvo NVO radom Kancelarije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Kontinuirano se radi na poboljšanju rada Kancelarije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kontinuirano se radi na poboljšanju rada Kancelarije. 

11 Organizovanje različitih programa edukacije za članove 
Savjeta radionice,seminari i razmjene iskustava sa 
predstavnicima sličnih tijela u regionu 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

U izvještajnom periodu nije bilo organizovanih programa 
edukacije za članove Savjeta. Savjet ne funkcioniše od 
jula 2016. godine jer je deset od jedanaest članova/-ica 
Savjeta, predstavnika/-ica nevladinih organizacija dalji 
rad u ovom tijelu uslovilo rješavanjem problema u radu 
koji dosad nijesu otklonjeni. 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Ova mjera nije realizovana jer Savjeta ne funkcioniše od 
jula 2016. godine, kada je deset od jedanaest članova/-
ica Savjeta, predstavnika/-ica nevladinih organizacija dalji 
rad u ovom tijelu uslovilo rješavanjem problema u radu 
koji dosad nijesu otklonjeni na način na koji su oni tražili. 

 

GSV NR 

 

Kontinuirano 

 Broj sastanaka članica i članova Savjeta sa 
predstvanicima sličnih tijelaiz država regiona i EU 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo organizovanih 
programa edukacije za članove Savjeta. Od jula 
2016. godine deset od jedanaest članova/-ica 
Savjeta, predstavnika/-ica nevladinih organizacija 
bojkotuje rad Savjeta, te nije bilo uslova da se ovo 
tijelo sastane, odnosno da se realizuju studijske 
posjete, seminari, radionice i sl. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo sastanaka sa predstavnicima sličnih tijela iz 
država regiona i EU jer je deset od 11 članova 
Savjeta predstavnika NVO svoj rad u Savjetu uskovilo 
rješavanjem određenih pitanja koja do sada nijesu 
riješena na način na koji su oni tražili. 

Broj realizovanih aktivnosti usmjerenih na edukaciju 
članova Savjeta 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo organizovanih 
programa edukacije za članove Savjeta. Savjet ne 
funkcioniše od jula 2016. godine jer je deset od 
jedanaest članova/-ica Savjeta, predstavnika/-ica 
nevladinih organizacija dalji rad u ovom tijelu 
uslovilo rješavanjem problema u radu koji dosad 
nijesu otklonjeni. 
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(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo organizovanih 
programa edukacije za članove Savjeta koji ne 
funkcioniše od jula 2016. godine jer je deset od 
jedanaest članova/-ica Savjeta, predstavnika/-ica 
nevladinih organizacija dalji rad u ovom tijelu 
uslovilo rješavanjem problema u radu koji dosad 
nijesu otklonjeni na način na koji su oni tražili. 

12 Izrada baze podataka o projektima NVO podržanih iz 
javnih fondova na nacionalniom nivou 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Nije bilo uslova za realizaciju jer Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o NVO ("Službeni list CG", broj 37/17), 
koji je stupio na snagu 22. juna 2017. godine, počinje da 
se primjenjuje se od 1. januara 2018. godine. 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Decentralizovani model raspodjele sredstava za 
projekte/ programe nevladinih organizacijja iz budžeta 
Crne Gore počinje da se primjenjuje od 1. januara 2018. 
godine, tako da će objava relevantnih podataka biti 
moguća tek 2019. Međutim, na podportalu Nacionalne 
kancelarije u okviru rubrike Finansiranje programa i 
projekata NVO objavljene su odluke o raspodjeli 
sredstava Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara 
na sreću i Fonda za  zaštitu i ostvarivanje manjinskih 
prava Crne Gore-
http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/finansiranje-
programa-i-projekata-nvo  

 

KSNVO NR 

 

Novembar 
2017. 

 Izrađena baza podataka dostupna na veb sajtu 
Kancelarije za saradnju s NVO 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo uslova za realizaciju jer Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o NVO ("Službeni list CG", broj 
37/17), koji je stupio na snagu 22. juna 2017. godine, 
počinje da se primjenjuje se od 1. januara 2018. 
godine. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Decentralizovani model raspodjele sredstava za 
projekte/ programe nevladinih organizacijja iz 
budžeta Crne Gore počinje da se primjenjuje od 1. 
januara 2018. godine. Realizacija javnih konkursa za 
raspodjelu sredstava za pomenute namjene, 
odnosno primjena odluka o raspodjeli sredstava za 
projekte/ programe nevladinih organizacija 
preduslov je za kreiranje baze podataka o projektima 
NVO podržanih iz javnih fondova na nacionalnom 
nivou, tako da će objava relevantnih podataka biti 
moguća tek 2019. Međutim, na podportalu 
Nacionalne kancelarije u okviru rubrike Finansiranje 
programa i projekata NVO objavljene su odluke o 
raspodjeli sredstava Komisije za raspodjelu dijela 
prihoda od igara na sreću i Fonda za zaštitu i 
ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore- 



292 
 

http://www.nvo.mju.gov.me/rubrike/finansiranje-
programa-i-projekata-nvo  

14 Izrada izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i 
sistematizaciji organa državne uprave (sa ciljem 
definisanja opisa poslova kontakt osobe za saradnju sa 
NVO) 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UZK RK 

 

kontinuirano 

 Broj usvojenih izmjena i dopuna pravilnika o 
organizaciji i sistematizaciji organa državne uprave 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Vlada je  utvrdila 31 pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji, i to u 
sljedećim ministarstvima (10): Ministarstvo 
unutrašnjih poslova (2 puta), Ministarstvo evropskih 
poslova, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 
razvoja, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, 
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo održivog 
razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo 
ekonomije (2 puta), Ministarstvo javne uprave, 
Ministarstvo odbrane. Pored navedenog, Vlada je 
dala saglasnost na predloge pravilnika Osnovnih 
državna tužilaštva,Višeg državnog tužilaštva, 
Specijalnog državnog tužilaštvo, Upravnog suda, 
Generalnog sekretarijata Vlade, Kabineta 
predsjednika CG. U svim ministarstvima, u opisu 
poslova, nalazi se saradnja sa NVO, čak ponegdje i 
detaljnije opisana.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Kroz pravilnike o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji, odnosno kroz izmjene i dopune istih 
(25 u izvještajnom periodu), u 10 akata je saradnja 
sa nevladinim organizacijama bila predmet 
regulisanja i to u sljedećim ministarstvima i 
organima: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 
Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog 
staranja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 
razvoja, Uprava za imovinu, Zavod za zapošljavanje, 
Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu, Direkcija za 
zaštitu javnih podataka, Javna ustanova Pomorski 
muzej Crne Gore, Javna ustanova Biblioteka za 
slijepe.  

16 Organizovanje obuka za kontakt osobe za saradnju 
državnih organa i NVO 

UZK RK 

 

 Broj obuka za kontakt osobe; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 



293 
 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

2014. I 
kontinuirano 

Nije bilo posebnih obuka za ovu kategoriju 
službenika, ali je jedan broj učestvovao na 
radionicama na temu "Standardi javnog 
konsultovanja" (17. i 18.5.2017. godine u Podgorici, 
prisustvovalo je 16 državnih službenika – 11 
službenika iz 10 ministarstava i 5 službenika iz 
Kancelarije (među njima i jedna kontakt osoba za 
saradnju s NVO, i „Od sektorskih analiza do 
definisanja prioriteta za finansiranje projekata i 
programa nevladinih organizacija iz državnog 
budžeta“, 7. i 8. juna u Podgorici (pohađalo 20 
službenika iz ministarstava i 5 iz Kancelarije). Među 
njima su bile 3 kontakt osobe za saradnju s NVO. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo posebnih obuka za ovu kategoriju 
službenika u izvjestajnom periodu. 

Broj polaznika na obukama; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo posebnih obuka za ovu kategoriju 
službenika, ali je jedan broj učestvovao na 
radionicama na temu "Standardi javnog 
konsultovanja" (17. i 18.5.2017. godine u Podgorici, 
prisustvovalo je 16 državnih službenika – 11 
službenika iz 10 ministarstava i 5 službenika iz 
Kancelarije (među njima i jedna kontakt osoba za 
saradnju s NVO, i „Od sektorskih analiza do 
definisanja prioriteta za finansiranje projekata i 
programa nevladinih organizacija iz državnog 
budžeta“, 7. i 8. juna u Podgorici (pohađalo 20 
službenika iz ministarstava i 5 iz Kancelarije). Među 
njima su bile 3 kontakt osobe za saradnju s NVO. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Za ovu kategoriju službenika, nije bilo posebnih 
obuka u ovom izvjestajnom periodu, ali su tri kontkt 
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osobe učestvovale na radionici na temu 
"Finansiranje projekata i programa nevladinih 
organizacija iz državnog budžeta – izrada sektorskih 
analiza i definisanje prioriteta'' (3. i 4. jula 2017. 
godine u Podgorici). 

16.1 Organizovanje obuka za državne sluzbenike o saradnji 
organa državne uprave i NVO 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

KSNVO RK 

 

Od 2015. 
kontinuirano 

Broj obuka za drzavne sluzbenike 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Uprava za kadrove u saradnji s projektom 
DEU „Tehnička podrška razvoju 
institucionalnih mehanizama saradnje 
Vlade i NVO u Crnoj Gori“, organizovala je: 
• 17. i 18.5.2017. godine u Podgorici, 
dvodnevnu radionicu „Standardi javnog 
konsultovanja“ za državne službenike koji 
rade na normativnim poslovima, 
poslovima kreiranja strateško-planskih 
dokumenata i poslovima odnosa s 
javnošću. Predavači su bili rukovodilac 
Projekta - ekspert iz Hrvatske i lokalni 
ekspert angažovan na Projektu za treninge 
o standardima javnog konsultovanja u 
pripremi zakona. • 7. i 8.6.2017. godine u 
Podgorici, dvodnevnu radionicu „Od 
sektorskih analiza do definisanja prioriteta 
za finansiranje projekata i programa 
nevladinih organizacija iz državnog 
budžeta“. Predavač je bio ekspert iz 
Hrvatske, angažovan na Projektu.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Organizovana je obuka "Finansiranje 
projekata i programa nevladinih 
organizacija iz državnog budžeta – izrada 
sektorskih analiza i definisanje prioriteta'' 
(3. i 4. jula 2017. godine  u Podgorici) 
Obuka je namijenjena državnim 
službenicima koji će u ministarstvima biti 
angažovani na poslovima izrade sektorskih 
analiza i predlaganja prioriteta za 
finansiranje projekata, odnosno programa 
nevladinih organizacija u narednoj godini. 
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Radionica je omogućila upoznavanje sa 
standardima i dobrom praksom 
programiranja prioriteta za finansiranje 
projekata i programa NVO iz državnog 
budžeta, kao i tehnikama izrade sektorskih 
analiza i strateškog planiranja finansijske 
podrške programima NVO u svrhu 
kvalitetnije implementacije javnih politika. 
Na obuci su predstavljeni standardi 
finansiranja programa i projekata NVO iz 
državnog budžeta/javnih fondova, pravni 
okvir kojim je ovo pitanje regulisano u 
Crnoj Gori, a posebno novine propisane 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 
o nevladinim organizacijama. Predavač je 
bio ekspert iz Hrvatske.    

Broj državnih sluzbenika na obukama 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Radionici „Standardi javnog 
konsultovanja“, 17. i 18.5.2017. godine u 
Podgorici, prisustvovalo je 16 državnih 
službenika – 11 službenika iz 10 
ministarstava i 5 službenika iz Kancelarije. 
Radionici „Od sektorskih analiza do 
definisanja prioriteta za finansiranje 
projekata i programa nevladinih 
organizacija iz državnog budžeta“, 7. i 
8.6.2017. godine u Podgorici, 
prisustvovalo je 26 državnih službenika – 
20 službenika iz 14 ministarstava, 1 
službenik iz kabineta ministarke bez 
portfelja i 5 službenika iz Kancelarije.  

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Dvodnevnu radionicu „Finansiranje 
projekata i programa nevladinih 
organizacija iz državnog budžeta – izrada 
sektorskih analiza i definisanje 
prioriteta'',  organizovanu 3. i 4. jula 2017. 
godine  u Podgorici,  poahađalo je 35 
osoba: četiri zapošljene u Nacionalnoj 



296 
 

kancelariji, 28 službenika/-ia iz 
ministarstava , kao i tri  predstavnika/-ice 
projekta „Tehničke podrške razvoju 
institucionalnih mehanizama saradnje 
Vlade i NVO u Crnoj Gori".  
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OPERATIVNI DOKUMENT 

I JAVNE NABAVKE - 

Iako se oblast javnih nabavki detaljno tretira kroz 5. pregovaračko poglavlje – Javne nabavke, ali i kroz AP 23, Operativni dokument sadrži mjere i iz 

ove oblasti, obzirom da su javne nabavke definisane kao oblast od posebnog rizika Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 

(2010 – 2014). Mjere koje su zastupljene u ovoj oblasti prvenstveno se odnose na unapređenje normativnog okvira, ali i na jačanje administrativnih 

kapaciteta za sprovođenje propisa i obezbjeđivanje tehničkih uslova za uspostavljanje efikasnog i transparentnog elektronskog sistema za javne 

nabavke. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2013-2014), pet mjera iz 

oblasti javnih nabavki je realizovano (71,43%), dvije mjere su djelimično realizovane (28,57%), dok mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane nije 

bilo. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1 Donijeti podzakonska akta za uspostavljanje 
elektronskog sistema za javne nabavke 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Podzakonska akta će biti donijeta nakon završetka 
inception faze projekta koji se odnosi na 
uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki 
(6 mjeseci od početka projekta). 

MF NR 

 

II kvartal 2017. 

Donijeta podzakonska akta. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Podzakonska akta će biti donijeta nakon završetka 
inception faze projekta koji se odnosi na 
uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki (6 
mjeseci od početka projekta). 

 

1.2 Izvještavati o sprovođenju Strategije razvoja 
sistema javnih nabavki za period 2016-2020. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MF RK 

 

IV kvartal 
2016. II kvartal 
2017. IV 
kvartal 2017. II 
kvartal 2018. 
IV kvartal 
2018. 

Usvojeni izvještaji 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

2. februara 2017. godine Vlada Crne Gore usvojila je 
Izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za 
implementaciju Strategije razvoja sistema javnih 
nabavki za period 2016-2020, u 2016. godini (godišnji 
izvještaj). 

Koordinacionog tijela za praćenje i sprovođenje 
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 
2016-2020; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Izvještaj Koordinacionog tijela dostupan na internet 
stranivci UJN : 
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-
tijelo 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Izvještaj Koordinacionog tijela dostupan na internet 
stranici UJN : 
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-
tijelo 

Broj realizovanih, djelimično realizovanih i 
nerealizovanih mjera iz AP za sprovođenje Strategije. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Akcionim planom za 2016. godinu je predviđena 
ukupno 56 mjera. Od predviđenih mjera, 16 mjera je 
realizovano u cjelosti, 13 mjera se realizuje u 
kontinuitetu, 14 mjera je djelimično realizovano, 10 
mjera nije realizovano zbog dospijeća u narednim 
godinama i 3 mjere su nerealizovane. Više 
informacija na: 
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono 
tijelo 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije razvoja 
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016.-
2020. ima ukupno 56 aktivnosti, od čega je za drugo 
polugodište 2017. godine: 10 mjera realizovano u 
cjelosti, 27 mjera se realizuje u kontinuitetu, 7 mjera 
je djelimično realizovano, 12 mjera nije realizovano 
od kojih 5 mjera nije realizovano zbog dospijeća u 
narednim godinama/kvartalima. Više informacija na: 
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono 
tijelo 

1.3 Pratiti sprovođenje antikorupcijskih mjera i mjera 
sprečavanja sukoba interesa u postupku javnih 
nabavki 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

UJN DR 

 

IV kvartal 

Broj dostavljenih informacija o potencijalnom 
postojanju sukoba interesa i korupcije u javnim 
nabavkama; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

2016. i 
kontinuirano 
jednom 
godišnje 

U izvještajnom periodu dostavljene su dvije 
informacije o potencijalnom sukobu interesa i dvije 
prijave korupcije od strane zainteresovanih lica. Iste 
su proslijeđene nadležnim organima. 

Broj sprovedenih kontrola, broj utvrđenih 
nepravilnosti, broj i vrsta sankcija na godišnjem 
nivou. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U skladu sa odredbama člana 15 Zakona o javnim 
nabavkama , Pravilnikom , kao i izmjenama pravilnika 
o načinu vođenja i sadržaju evidencije o kršenju 
antikorupcijskih pravila, inspekcija za javne nabavke 
je u period od 01.01.2017. godine do 01.06.2017. 
godine izvršila 33 inspekcijska pregleda kršenja 
antikorupcijskih pravila u javnim nabavkama, utvrdila 
5 nepravilnosti i izrekla 5 mjera ukazivanja. U odnosu 
na izrečene mjere ukazivanja od strane inspektora 
subjekti nadzora su otklonili nepravilnosti u rokovima 
koji su im inspektori ostavili. Takođe u izvještajnom 
periodu inspekcija za javne nabavke je izvršila 24 
inspekcijska pregleda sprečavanja sukoba interesa u 
postupku javnih nabavki u skladu sa odredbama 
člana 16,17 i 18 istog zakona, i  tom prilikom nije 
utvrdila nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U skladu sa odredbama člana 15 Zakona o javnim 
nabavkama (Sl list CG br.42/11,57/14 I 28/15,) 
Pravilnikom o izmjenama Pravilnika o načinu vodjenja 
i sadržaju evidencije o kršenju antikorupcijskih pravila 
(Sl list CG br.56/15);Inspekcija za javne nabavke je u 
2017.god.izvrsila, 54 inspekcijskih pregleda 
sprovodjenja antikorupcijskih mjera u javnim 
nabavkama,utvrdila 10nepravilnostiI izrekla 
10mjeraukazivanja. U odnosu na izrecene mjere 
ukazivanja od strane inspektora subjekti nadzora su 
otklonili nepravilnosti u rokovima koji su im 
inspektori ostavili. U skladu saodredbamaclana 16,17 
i 18 Zakona o javnim nabavkama (Sl.list CG 
br.42/11,57/14 I 28/15)inspekcija za javnenabavke je 
za izvjestajni period izvrsila 53 inspekcijska pregleda 
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sprecavanja sukoba interesa u javnimna bavkamaiu 
postupku inspekcijskih pregleda nije utvrdila 
nepravilnosti.   

1.4 Pratiti sprovođenje antikorupcijske metodologije 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

UJN DR 

IV kvartal 
2017. i 
kontinuirano 
jednom 
godišnje 

Broj dostavljenih informacija o sprovođenju 
antikorupcijske metodologije Upravi za javne 
nabavke; 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Uprava za javne nabavke, u skladu sa  ranije 
donesenim  Pravilnikom o načinu vođenja i sadržaju 
evidencije o kršenju antikorupcijskih pravila 
(“Službeni list Crne Gore”, broj  63/11 od 28.12.2011 
i broj  56/15 od 02.10.2015.), ažurira  statističke 
podatke vezane za evidenciju  i kršenje 
antikorupcijskih pravila, na osnovu pojedinačnih 
izvještaja obveznika primjene  Zakona. U skladu sa  
ovim  Pravilnikom, od ukupnog boja (618) obveznika 
primjene ZoJN  zaključno sa 28.12.2017. godine,  
Izvještaj je  dostavilo oko 82 %  obveznika primjene.  
Stoga,  kumulativni podaci za 2017. godinu, biće 
sastavi dio prvog polugodišnjeg  izvještaja za  2018. 
godinu. 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Iz do sada  dostavljenih  i obrađenih izvještaja  
evidentirano je  4 (četiri) prijave za korupciju i 2 
(dvije) prijave za moguć sukob interesa 

Preduzete mjere za otklanjanje nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

1.5 Unaprijediti kapacitete Državne komisije za 
kontrolu postupaka javnih nabavki, Uprave za 
javne nabavke i Uprave za inspekcijske poslove 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

UJN DR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 

Povećan broj zaposlenih za 4 izvršioca u DKKPJN,4 
izvršioca u UJN i 5 inspektora u Inspekciji za javne 
nabavke. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Vlada Crne Gore na sjednici održanoj 22.juna 2017. 
godine , utvrdila je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

2018. I sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove kojim 
je povećan broj radnih mjesta za 5 inspektora za 
javne nabavke. Time su se stvorili uslovi za realizaciju 
predmetne mjere,s tim što treba istaći da će se 
dinamika popunjavanja radnih mjesta vršiti u skladu 
sa sredstvima odobrenim ovoj upravi godišnjim 
zakonom o bužetu. Dakle, do usvajanja navedenog 
akta nije bilo uslova za realizaciju navedene mjere , 
budući da su sva radna mjesta sistematizovana 
Aktom o sistematizaciji Uprave iz 2015. godine (3 
inspektora) bila popunjena. U Stručnoj službi Državne 
komisije na osnovu Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sitematizaciji broj 09-258/9-2016 od 
28.12.2016.g. zaposlena dva izvršioca i to: - jedan 
službenik na radnom mjestu Samostalni savjetnik II – 
za informacioni sistem,; - jedna službenica na radnom 
mjestu Samostalna referentkinja zapisničarka-
operaterka. U Upravi za javne nabavke, Odjeljenju za 
praćenje postupaka javnih nabavki i upravljanje 
elektronskim javnim nabavkama zaposlen je jedan 
izvršilac: - jedna slušbenica, viša savjetnica III. U 
Upravi za inspekcijske poslove nije bilo zapošljavanja 
inspektora za javne nabavke. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Vlada Crne Gore nasjedniciodržanoj 22. Juna 2017. 
godine, utvrdila je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove. 
Pravilnikom je povećan broj inspektora za  javne 
nabavke za 5 izvršilaca. Time su se stvorili uslovi za 
realizacije predmetne mjere, s tim što treba istaći, da 
će se dinamika popunjavanja radnih mjesta vršiti u 
skladu sa sredstvima odobrenim ovoj upravi, 
gadisnjim zakonom o budžetu. Zakljucno sa danom 
izvjestavanja ova mjera je djelimicno  realizovana 
tj.sproveden je postupak prijema jednog ispektora, a 
u toku je postupak za prijem jos dva inspektora za 
javne nabavke.  

1.6 Obezbjediti neophodne tehničke uslove za 
uspostavljanje efikasnog i transparentnog 
elektronskog sistema za javne nabavke 

MF NR 

 

IV kvartal 

Uspostavljen efikasan i transparentnan elektronski 
sistem za javne nabavke. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Tenderski postupak u toku. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Tenderski postupak u toku. 

II PRIVATIZACIJA (JAVNOST I TRANSPARENTNOST) - 

Pravni okvir u domaćem zakonodavstvu u oblasti privatizacije potrebno je unaprijediti usvajanjem novih zakona i podzakonskih akata za njihovo 

sprovođenje, dok je na institucionalnom planu predviđeno osnivanje Agencije za investicije i uspostavljanje nezavisnih tijela za kontrolu poslovanja 

privatizovanih monopolskih kompanija. Realizacijom ostalih mjera u ovoj oblasti doprinijeće se transparentnosti rada Savjeta za privatizaciju i 

kapitalne projekte i unapređenju rada Komisije za praćenje i kontrolu postupka privatizacije Skupštine Crne Gore. Takođe, mjerama je predviđeno 

organizovanje javnih rasprava u cilju izrade strategija privatizacije za preduzeća od posebnog interesa za javnost, posebno u oblasti saobraćaja, 

turizma i energetike, kao i obezbjeđivanje pristupa informacijama od značaja za ovu oblast. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju 

AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je pet mjera (31,25%), djelimično je realizovano devet mjera 

(56,25%), a nisu realizovane dvije mjere (12,50%). 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1 Usvojiti Zakon o javno-privatnom partnerstvu kojim 
će se utvrditi uslovi, način i postupak odobravanja 
projekata javno-privatnog partnerstva, prava i 
obaveze javnih i privatnih partnera, sadržaj i 
postupak zaključivanja ugovora o JPP, oblici javno-
privatnog partnerstva, procedure izbora najboljeg 
ponuđača itd.Zakonom o privatno-javnom 
partnerstvu definisati način kontrole zaključenih 
JPP ugovora. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Zakon je još uvijek u fazi izrade. 

MF NR 

 

III kvartal 
2017. 

Usvojen Zakon o javno-privatnom partnerstvu; 

(11) 31. XII 2017  

Osnovana Agencija za investicije, u skladu sa 
Zakonom; 

(11) 31. XII 2017  

Sačinjen Izvještaj o sprovođenju Zakona godinu dana 
nakon usvajanja i glavni zaključci iz Izvjestaja. 

(11) 31. XII 2017  

 

2.3 Uraditi studije izvodljivosti i cost-benefit analize i 
procjene rizika prije svake pojedinačne privatizacije 
velikih preduzeća 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

SZPIKP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj studija izvodljivosti i broj cost-benefit analiza u 
odnosu na broj planiranih i sprovedenih privatizacija 
velikih preduzeća. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odrađena jedna studija izvodljivosti 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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Nije objavljen nijedan tender za velika preduzeća 0   

2.4 Obezbijediti pristup informacijama, odlukama i 
ugovorima koje se odnose na proces privatizacije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

ME RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj objavljenih odluka na internet prezentaciji 
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte i Vlade; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

34 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Savjet 24  Vlada 5 (ovih pet je zajedničko) 

Broj objavljenih odluka o rezultatima sprovedenog 
postupka; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

3 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

1 

Broj objavljenih informacija o realizovanim 
investicijama iz ugovora o privatizaciji; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

3 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

4 

Broj objavljenih dokumenata na internet prezentaciji 
Savjeta; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

ukupno 62 od toga: 41 odluka ili zakljucak sa sjednica, 
5 Javnih poziva za tendere i aukcije i 16 materijala koji 
su se razmatrali na 4 sjednice Savjeta 

(11) 31. XII 2017 [RK] 
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24 

Broj odobrenih i odbijenih zahtjeva u odnosu na broj 
podnijetih zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

broj podnijetih zahtjeva 118 odbijeno 23 odobrenih 
73 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ukupan broj podnijetih zahtjeva: 37 
Odobreno: 18 
Djelimično odobreno: 3 
Proslijeđeno na nadležnost: 4 
Odbijeno: 10 
Neriješeno: 2 
 
Broj poništenih rješenja od strane AZLP. 

(11) 31. XII 2017  

0 

2.5 U skladu sa Planom privatizacije organizovati javne 
rasprave o strategijama o privatizaciji za preduzeća 
od strateškog značaja, posebno u oblasti 
energetike, saobraćaja, turizma i privatizacije 
javnih preduzeća 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

U prethodnom periodu nije bilo novih usvojenih 
strategija privatizacije 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

SZPIKP NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj organizovanih javnih rasprava o strategijama; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U prethodnom periodu nije bilo novih usvojenih 
strategija privatizacije 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Broj usvojenih preporuka u odnosu na dostavljen broj 
preporuka sa javne rasprave. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 0 

 

2.6 Unaprijediti transparentnost rada Savjeta za SZPIKP RK Broj održanih sjednica;  
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privatizaciju i kapitalne projekte kroz redovno 
objavljivanje dokumenata i informacija o radu 
Savjeta 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

4 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

2 redovne i 4 elektronske sjednice 

Broj sjednica na koje su pozvana treća lica; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

4 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

2 

Broj objavljenih odluka/zaključaka sa sjednica Savjeta 
u skladu sa Zakonom. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

34 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

7 

2.7 Unaprijediti obrazac za prijavljivanje slučajeva 
korupcije na sajtu Savjeta za privatizaciju i 
kapitalne projekte 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

SZPIKP R 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Unaprijeđen obrazac; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Procedura prijave se nalazi na sljedećem linku: 
http://www.savjetzaprivatizaciju.me/prijavljivanje-
slucajeva-korupcije/ U cilju podrške za realizaciju 
mjere, ASK je Savjetu za privatizaciju i kapitalne 
projekte uputila dopis sa linkovima na internet 
stranicu ASK - sekcija „korisnički servisi“ gdje je među 
formularima i obrazac za prijavu korupcije koji je na 
raspolaganju građanima koji žele ASK da prijave 
sumnju na ugrožavanje javnog interesa koji upućuje 
na postojanje korupcije. Navedeni obrazac je takođe 
dostavljen Savjetu u prilogu dopisa. ASK je naznačila 
da Savjet obrazac za prijavu korupcije sa sajta ASK 
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može koristiti kao vodič prilikom unaprjeđenja 
obrasca za prijavljivanje slučajeva korupcije na sajtu 
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Unaprijeđen obrazac u saradnji sa Agencijom 

Broj dostavljenih prijava na godišnjem nivou. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

0 

2.8 Unaprijediti i obezbijediti efikasan rad Komsije za 
praćenje i kontrolu postupka privatizacije 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Nije bilo sjednica Komisije u izvještajnom periodu. 

 

KZPIKPP NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj održanih sjednica Komisije; 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom period nije bilo sjednica Komisije. 

Broj usvojenih zaključaka sa preporukama koje je 
donijela Komisija; 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Broj realizovanih zaključaka sa preporukama koje je 
Komisija uputila Savjetu za privatizaciju i kapitalne 
projekte. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 
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III URBANIZAM - 

Mjere koje su definisane u oblasti urbanizma odnose se na unapređenje zakonskog okvira o uređenju prostora i izgradnji objekata, kao i legalizaciji 

neformalnih objekata i jačanje administrativnih kapaciteta inspekcijskih organa. Obezbjeđivanje tehničkih pretpostavki za elektronsko izdavanje 

građevinskih dozvola i uspostavljanje registra planske dokumentacije, kao i upoznavanje građana sa zakonski utvrđenim procedurama kroz 

sprovođenje medijske kampanje takođe će doprinijeti sprečavanju korupcije u ovoj oblasti. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju 

AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je sedam mjera (63,64%), dok su po dvije mjere nerealizovane 

(18,18%) i djelimično realizovane (18,18%). 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.2 Donijeti podzakonska akta za sprovođenje Zakona o 
legalizaciji neformalnih objekata, i to: 1. Pravilnik o 
bližem sadržaju, formi i načinu pripreme tehničke 
dokumentacije za postupak regularizacije 
neformalnog objekta i kriterijumima ispitivanja stanja 
infrastrukture i seizmičke stabilnosti lokacije i statičke 
i seizmičke stabilnosti neformalnog objekta, 2. 
Pravilnik o bližem sadržaju evidencije i kategorizacije 
neformalnih objekata 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MORT R 

 

II kvartal 2017. 

Donijeta navedena podzakonska akta. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije realizovano, jer primjena zakona još nije 
započela 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Donijeta podzakonska akta shodno Zakonu o 
planiranju prostora i izgradnji objekata koja se 
odnose na postupak legalizacije bespravnih 
objekata Pravilnik o obrascima zahtjeva i izjava 
u postupku legalizacije bespravnih objekata, 
(„Sl. List CG“ 67/17) donijet je nao snovu 
Zakona o planiranju prostora i izgradnji 
objekata. Pravilnik o načinu ispitivanja, načinu 
izrade i sadržaju analize statičke i seizmičke 
stabilnosti bespravnog objekta površine do 500 
m2 dostavljen je na objavljivanje Službenom 
listu Crne Gore  

 

3.3 Usvojti novi Zakon o uređenju prostora i izgradnji 
objekata kojim će se uvesti: - revizija planskih 
dokumenata i - elektronsko izdavanje dozvola. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

MORT DR 

 

III kvartal 
2016. III 
kvartal 2016-
IV kvartal 

Usvojen Zakon; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Donošenje Zakona u toku 

(11) 31. XII 2017 [R] 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

2018. (revizija 
i elektronsko 
izdavanje) 

Usvojen Zakon o planiranju prostora i   izgradnji 
objekata („Sl. list CG „ br. 64/17) 

Broj izvršenih revizija planskih dokumenata na 
godišnjem nivou. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

3.4 Usvojiti izmjene i dopune Pravilnika o organizaciji i 
sistematizaciji UIP kojima se povećava broj radnih 
mjesta za urbanističke i građevinske inspektore 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

MORT R 

 

I kvartal 2017. 

Donijet Pravilnik. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 22. 
juna 2017. godine, usvojila Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave 
za inspekcijske poslove. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Donijet Pravilnik od strane Uprave za 
inspekcijske poslove do 01.12.2017.godine. po 
sporazumnom preuzimanju inspekcije zaštite 
prostora, urbanističke I građevinske inspekcije 
MORT je donijelo novi pravilnik kojim je u 
urbanističko-građevinskoj inspekciji planirano 
ukupno 70 inspektora organizovanih u 
sjevernoj, centralnoj I južnoj regiji. 

 

3.5 Jačati administrativne kapacitete UIP zapošljavanjem 
10 urbanističkih i 10 građevinskih inspektora 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MF DR 

 

I kvartal 2017. 
I kvartal 2018. 

Administrativni kapaciteti ojačani u 2017. za 5 
urbanističkih i 5 građevinskih inspektora, a u 
2018. za 5 urbanističkih i 5 građevinskih 
inspektora. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

U građevinskoj inspekciji Uprave za inspekcijske 
poslove je u 2017. godini zaposlen jedan 
građevinski inspektor i u toku je postupak za 
zapošljavanje još jednog građevinskog 
inspektora. Vlada Crne Gore na sjednici 
održanoj 22. Juna 2017. godine, utvrdila je 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove. 
Pravilnikom je povećan broj inspektora za 5 
urbanističkih i 5 građevinskih inspektora. Time 
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su se stvorili uslovi za realizacije predmetne 
mjere, s tim što treba istaći, da će se dinamika 
popunjavanja radnih mjesta vršiti u skladu sa 
sredstvima odobrenim ovoj upravi, godišnjim 
zakonom o budžetu. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U toku su aktivnosti na jačanju postojećih 
kapaciteta urbanističko-građevinske inspekcije 
(u toku su pripreme oko raspisivanja javnog 
oglasa). Po sporazumnom preuzimanju 
Inspekcije zaštite prostora, Urbanističke i 
građevinske inspekcije MORT je donijelo novi 
pravilnik kojim je u Urbanističko-građevinskoj 
inspekciji planirano ukupno 70 inspektora 
organizovanih u sjevernoj, centralnoj i južnoj 
regiji 

3.6 Uspostaviti elekstronski sistem izdavanja UTU i 
građevinskih dozvola 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MORT NR 

 

I kvartal 2017. 
I kvartal 2018. 
(za 
izvještavanje 
po drugom 
indikatoru) 

Uspostavljen elekronski sistem izdavanja UTU i 
građevinskih dozvola; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Nije uspostavljen elekronski sistem izdavanja 
UTU i građevinskih dozvola 

Napomena: 

Nije uspostavljen elekronski sistem izdavanja 
UTU i građevinskih dozvola 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Napomena: 

Nije uspostavljen elekronski sistem izdavanja 
UTU i građevinskih dozvola 

Broj izdatih UTU i građevinskih dozvola. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 
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3.7 Kontinuirano voditi registar planske dokumentacije 
kako bi se izbjegle njihove eventualne nezakonite 
izmjene 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MORT RK 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

Broj nove planske dokumentacije koja je 
uvedena u registar; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

III kvartal 2016.godine unijeto je 30 planskih 
dokumenata u registar planske dokumentacije 
IV kvartal 2016.godine unijeto je 7 planskih 
dokumenata u registar planske dokumentacije I 
kvartal 2017.godine unijeto je 16 planskih 
dokumenata u registar planske dokumentacije 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

II kvartal 2017.godine - unijeto je 8 planskih 
dokumenata u registar planske dokumentacije. 
III kvartal 2017.godine - unijeto je 11 planskih 
dokumenata u registar planske dokumentacije. 
Iz registra planske dokumentacije izbrisano je 
127 planskih dokumenata.   

Broj nove tehničke dokumentacije koja je 
uvedena u registar. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

III kvartal 2016.godine unijeto je 17 tehnickih 
dokumentacija u registar tehnicke 
dokumentacije. IV kvartal 2016.godine unijeto 
je 42 tehnicke dokumentacija u registar 
tehnicke dokumentacije. I kvartal 2017.godine 
unijeto je 30 tehnickih dokumentacija u 
registar tehnicke dokumentacije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

II kvartal 2017.godine - unijeto je 29 tehničkih 
dokumentacija u registar tehničke 
dokumentacije. III kvartal 2017. godine - 
unijeto je 26 tehničkih dokumentacija u 
registar tehničke dokumentacije 

 

3.8 Intenzivirati postupak kontrole u oblasti uređenja 
prostora i izgradnje objekata u slučajevima ispunjenja 
zakonskih uslova 

MORT RK 

 

Broj oduzetih licenci u odnosu na broj 
sprovedenih kontrola; 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu ( 01.01 2016-
31.12.2018) prispjeo je 51 prijedlog za 
oduzimanje licenci od strane Uprave za 
inspekcijske poslove-Urbanističke inspekcije. 
Od ukupnog broja prispjelih prijedloga 22 
predmeta su u postupku vještačenja 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu  prispjeo je 51 prijedlog 
za oduzimanje licenci od strane Uprave za 
inspekcijske poslove-Urbanističke inspekcije. 
Od ukupnog broja prispjelih prijedloga 22 
predmeta su u postupku vještačenja  

Prosječno vrijeme trajanja postupka. 

(11) 31. XII 2017  

3.9 Redovno vršiti monitoring izdavanja dozvola na 
lokalnom nivou 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MORT RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal2017. 
IV kvartal 
2018. 

Izvještaj o postupcima izdavanja UTU, 
građevinskih i upotrebnih dozvola od strane 
lokalnih uprava 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

III kvartal 2016 godine na lokalnom nivou 
izdato je: UTU 886 Građevinskih dozvola 257 
Upotrebnih dozvola 70 IV kvartal 2016 godine 
na lokalnom nivou izdato je: UTU 933 
Građevinskih dozvola 284 Upotrebnih dozvola 
81. Ukupno u 2016 godini (I,II,III,IV ) na 
lokalnom nivou izdato je : UTU 3620 
Građevinskih dozvola 1024 Upotrebnih dozvola 
316 I kvartal 2017 godin na lokalnom nivou 
izdato je: UTU 939 Građevinskih dozvola 271 
Upotrebnih dozvola 59 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

II  kvartal 2017 godine na lokalnom  nivou 
izdato je: UTU    892 Građevinskih dozvola 
276  Upotrebnih dozvola   55 III  kvartal 2017 
godine na lokalnom  nivou izdato je: UTU   771 
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Građevinskih dozvola 297  Upotrebnih 
dozvola   79.  

3.10 Sprovesti medijsku kampanju radi upoznavanja sa 
procedurama utvrđenim Zakonom o uređenju 
prostora i izgradnji objekata i Zakonom o legalizaciji 
neformalnih objekata 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Nije realizovano jer Zakon još nije počeo da se 
primjenjuje 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

MORT NR 

 

I kvartal 2017. 

Broj i vrsta sprovedenih aktivnosti u skladu sa 
utvrđenim planom sprovođenja medijske 
kampanje (broj i vrsta distribuiranog info 
materijala i broj medija uključenih u 
sprovođenje kampanje) 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Nije realizovano jer zakon još nije počeo sa 
primjenom. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

3.11 Sprovesti postupak legalizacije neformalnih objekata 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Nije realizovano jer Zakon još nije počeo da se 
primjenjuje 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Realizacija je u toku. MORT je u kontinuiranoj 
komunikacija sa jedinicana loklane samouprave koje 
su nadležene za postupanje po zahtjevima za 
legalizaciju. Izvještavanje  o broju i statusu podnijetih 
zahtjeva se vrši petnaestodnevno. 

MORT NR 

 

IV kvartal 
2017. 

Objavljeni podaci o legalizovanim objektima na 
sajtu MORT; 

(11) 31. XII 2017  

Broj primljenih i broj usvojenih zahtjeva za 
legalizaciju objekata 

(11) 31. XII 2017  

Broj i vrsta legalizovanih objekata; 

(11) 31. XII 2017  

 

IV OBRAZOVANJE - 

U oblasti obrazovanja definisani su mjere koje se odnose na pripremu Plana integriteta za sve vaspitno-obrazovne ustanove, transprentnost pri 

zasnivanju radnog odnosa u svim obrazovnim ustanovama, sistemispitivanja i evaluacije znanja učenika i studenata, sprovođenje edukacija i 

informisanje građana o mogućnostima prijave korupcije u obrazovanju. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv 

korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je devet mjera (64,29%), djelimično su realizovane tri mjere (21,43%), dok dvije 

mjere nisu realizovane (14,29%). 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

4.2 Pripremiti Analizu planova integriteta AAK R Pripremljena Analiza sa preporukama za 
unapređenje planova integriteta. 
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(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

 

II kvartal 
2017. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Agencija za sprječavanje korupcije je izradila 
Izvještaj o donošenju planova integriteta u 
2016. godini, koji sadrži sektorsku analizu 
planova integriteta. Ukupno 665 planova 
integriteta, koji su usvojeni prošle godine, 
razvrstano je u 10 sistema/sektora i date su 
preporuke za unapređenje planova integriteta 
na nivou tih sistema. Jedan od obrađenih 
sistema je prosvjeta, u okviru kojeg je 
analizirano 250 planova integriteta obrazovnih 
institucija, koji su podijeljeni u pet podsistema. 
Na nivou tih podsistema Agencija je dala 
preporuke za unapređenje planova integriteta. 
Izvještaj o donošenju planova integriteta u 
2016. godini je dostupan na internet stranici 
ASK. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Agencija je u prvom kvartalu 2017. godine 
izradila Izvještaj o donošenju planova 
integriteta u 2016. godini, koji sadrži sektorsku 
analizu planova integriteta. Ukupno 665 
planova integriteta koji su usvojeni prošle 
godine razvrstano je u 10 sistema/sektora i date 
su preporuke za unapređenje planova 
integriteta na nivou tih sistema. Jedan od 
obrađenih sistema je prosvjeta, u okviru kojeg 
je analizirano 250 planova integriteta 
obrazovnih institucija, koje su svrstane u pet 
podsistema. Na nivou tih podsistema Agencija 
je dala preporuke za unapređenje planova 
integriteta. U prvom kvartalu 2018. godine 
Agencija će izraditi i objaviti izvještaj o 
donošenju i sprovođenju planova integriteta u 
2017. godini, a planovi integriteta u obrazovnim 
institucijama i izvještaji o njihovom sprovođenju 
biće analizirani kroz posebno poglavlje 
izvještaja. 

4.3 Pratiti primjenu propisanih pravila i kriterijuma za 
prijem u radni odnos rukovodnog i nastavnog kadra 

UIP RK 

 

Broj kontrola i utvrđenih nepravilnosti u 
zapošljavanju rukovodnog i nastavnog kadra 
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na svim nivoima obrazovanja 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

(diplome, ugovori itd); 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Odsjek inspekcije za prosvjetu i sport Uprave za 
inspekcijske poslove je u periodu od 
01.01.2017.g. do 01.06.2017. g. izvršio 57 
kontrola zapošljavanja nastavnog kadra i 
utvrdio 13 nepravilnosti . 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prosvjetna inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove je u periodu od 01.06.2017. do 
01.12.2017. godine izvršila 144 kontrole u 
zapošljavanju rukovodnog i nastavnog kadra i 
utvrdila 28 nepravilnosti. 

Broj utvrđenih slučajeva dvostrukog 
zapošljavanja; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo utvrđenih slučajeva dvostrukog 
zapošljavanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo slučajeva dvostrukog zapošljavanja. 

Broj i vrsta izrečenih sankcija za svaku od 
utvrđenih nepravilnosti; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Za utvrđene nepravilnosti izrečeno je 13 
ukazivanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Za utvrđene nepravilnosti izrečeno je 25 
ukazivanja, podnijeta su 3 predloga za 
razrješenje direktora ustanove i podnijeto je 10 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka 
protiv ustanove i odgovornog lica u ustanovi. 
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Formiranje komisije u školama za 
ocjenu/vrednovanje kandidata koji su se prijavili 
za rad u školi i njihovih prijava, a u cilju 
objektivizacije kriterijuma prilikom 
zapošljavanja 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

4.4 Sprovoditi tromjesečne kontrole smještajnih 
kapaciteta učeničkih i studentskih domova 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MPS RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj sprovedenih kontrola; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zaduženje studenata koje se vrši od strane 
komisija navedenih u prethodnim izvještajima a 
koje se formiraju za svaki objekat posebno, u 
ovom izvještajnom periodu je zaveden pod 
brojem: 4459 od 01.09. 2017. godine za objekat 
I faze Novog studentskog doma, broj: 4460 od 
01.09.2017. godine za objekat II faze Novog 
studentskog doma i broj: 4461 od 01.09. 
2017.godine za objekte Plavi dvor i Stari 
studentski dom.Ostalo kao u prethodnom 
izvještavanju. 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U izvještajnom periodu nema utvrđenih 
nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nepravilnosti, u izvještajnom periodu, nijesu 
utvrđene. Nadležna lica i službe u JU 
svakodnevno vrše kontrolu. Prava i obaveze 
studenata - korisnika usluga i mjere u slučaju 
nepoštovanja obaveza, pored Pravilnika o 
kriterijumima, načinu, uslovima i visini naknade 
za ostvarivanje prava na smještaj i ishranu u 
domu, studentski kredit, stipendiju i 
participaciju prevoza , regulisane su pravilima o 
kućnom redu u domu za učenike i studente, 
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pravima i obavezama studenata- korisnika koji 
proizilaze iz ugovora koji potpisuju sa upravom 
doma. Zloupotrebe su onemogućene time što 
se pravo na smještaj može koristiti isključivo uz 
posjedovanje smart kartice, koja služi kao 
identifikacioni dokument korisnika. 

Broj otklonjenih nepravilnosti. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo evidentiranih nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nije bilo evidentiranih nepravilnosti. 

4.5 Razviti softver za provjeru naučnih radova na svim 
visokoobrazovnim ustanovamau cilju otkrivanja 
plagiranja 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

 2016 - II Kvratal  Izvor: Budzet 

Iznos troška: 35700.00000 

Sredstva su obezbijeđana sa projekta HERIC koji se 
finansira kreditom Svjetske banke 

 

UCG DR 

 

IV kvartal 
2017. 

Razvijen softver; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Ministarstvo prosvjete potpisalo je ugovor za 
korištenje softvera za provjeru naučnih radova 
iThenticate koji omogućava pristup 
najpoznatijim svjetskim bazama podataka 
otvorenog i zatvorenog tipa, iz svih oblasti, u 
cilju sveobuhvatne provjere radova. 13 
ustanova visokog obrazovanja iskazale su 
potrebu za korištenjem ovog softvera za 
definisani period. 

Broj softverskih provjera naučnih radova; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

S obzirom da je softver za provjeru naučnih 
radova počeo nedavno da se koristi, ovaj 
podatak se sada ne unosi jer se provjere vrše na 
6-mjesečnom nivou. 

Rezultati softverskih provjera naučnih radova. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

4.7 Pratiti realizaciju konkursne raspodjele sredstava 
po projektima za sufinansiranje naučne i 
tehnološke saradnje 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MN RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj realizovanih konkursa; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Ministarstvo nauke je u ovom izvještajnom periodu 
realizovalo 2 konkursa iz oblasti bilateralne naučno-
tehnološke saradnje, na osnovu kojih je odobreno 
14 projekata. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Konkurs za sufinansiranje inovativnih projekata 
Ministarstvo nauke objavilo je (na 
http://www.mna.gov.me/rubrike/konkursi) 6. 
novembra 2017. godine, a rang lista pozitivno 
ocijenjenih projekata objavljena je 
18.12.2017.g.6.11.2017.g. objavljen i je Konkurs za 
podsticanje učešća u programima Horizont 2020 i 
COST. Cilj je sufinansirati projekte saradnje 
naučnoistraživačkih ustanova, preduzeća i drugih 
pravnih lica iz Crne Gore, koji se odnose na njihovo 
učešće u svojstvu partnera u tekućim 
međunarodnim naučnoistraživačkim ili inovativnim 
projektima, prioritet ovog konkursa je uključivanje u 
programe Horizont 2020 ili COST. 

Broj prigovora i žalbi zbog neregularnosti pri 
raspodjeli; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Na konkurse koji su realizovani u 2017.g. nije 
izjavljena ni jedna žalba ili prigovor. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

N/A 

Broj usvojenih prigovora i žalbi; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 



318 
 

Nije bilo prigovora. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

N/A 

Broj odbijenih prigovora i žalbi. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Nije bilo prigovora. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

N/A 

4.8 Organizovati predavanja i seminare sa ciljem 
podizanja svijesti kod učenika o korupciji 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MPS RK 

 

IV kvartal 
2017. 

Broj i vrsta sprovedenih predavanja i seminara. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zavod za školstvo u izvještajnom periodu nije 
organizovao predavanja za učenike na temu 
korupcije u obrazovanju. Predstavnici Agencije za 
sprječavanje korupcije i Ministarstva prosvete  su 
30. maja 2017. održali predavanje na temu 
“Prevencija korupcije” u gimnaziji “Slobodan 
Škerović” u Podgorici. ASK je u saradnji sa NVO 
Aktivna zona organizovala predavanje za 
predstavnika te NVO i učenike cetinjske gimnazije, u 
okviru projekta te NVO čiji je cilj informisanje 
građana o korupciji kao štetnoj društvenoj pojavi. 
Predavanju je prisustvovalo oko 20 polaznika kojima 
su načelnici svih Odsjeka ASK prezentovali 
nadležnosti ovog organa. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Predstavnici Ministarstva prosvete i Agencije za 
sprječavanje korupcije održali su 20.11.2017.g. 
predavanje na temu “Prevencija korupcije” u 
srednjoj mješovitoj školi “Braća Selić” u Kolašinu. 

Broj i struktura učesnika. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 
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Predavanjuna temu „Prevencija korupcije“ je 
prisustvovalo 60 učenika drugih i trećih razreda 
gimnazije, kao i nekoliko predstavnika nastavnog 
osoblja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Predavanju na temu "Prevencija korupcije" 
prisustvovalo je 30 učenika završnog razreda 
srednje škole. 

4.10 Nastaviti informisanje građana o mogućnostima 
prijave korupcije putem telefonske linije i e-maila 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MPS RK 

 

IV kvartal 
2016. i 
kontinuirano 
jednom 
godišnje 

Vrsta i broj distribuiranog promotivnog materijala. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Uprava za inspekcijske poslove ima mogućnost 
prijave korupcije putem telefonske linije (Call centar 
080/555-5559 kao I e-mailaprijave@uip.gov.me). 
Agencija za sprječavanje korupcije je Ministarstvu 
prosvjete dostavila 50 postera sa brojevima 
telefona i email adresama ASK, Uprave policije i 
VDT-a na koje se može prijaviti korupcija. 
Ministarstvo je taj promotivni materijal u saradnji sa 
Rektoratom distribuiralo na visokoškolskim 
ustanovama. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

ASK je u saradnji sa Upravom za inspekcijske 
poslove (Odsjek za inspekciju za prosvjetu i sport) i 
NVO Centar za građansko obrazovanje (CGO) 
pripremila 20.000 flajera na temu “Prijavi korupciju 
u obrazovanju” koji sadrži telefonske brojeve  i e-
mail institucija za prijavu korupcije i ostalih 
nepravilnosti u oblasti obrazovanja. Izvršena je 
insertacija 5.000 flajera u dnevnoj štampi. ASK je 
NVO CGO dostavila 3.000 flajera kako bi ih ta NVO 
distribuirala na okruglim stolovima, seminarima, 
konferencijama i drugim događajima koje 
organizuje. ASK će Ministarstvu prosvjete u prvom 
kvartalu 2018. dostaviti 10.000 flajera radi 
distribucije u obrazovnim ustanovama.    Uprava za 
inspekcijske poslove ima mogućnost prijave 
korupcije putem telefonske linije (Call centar 
080/555-555), kao i e-maila (prijave@uip.gov.me). 
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Broj podnijetih prijava. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Tokom izvještajnog perioda kod UIP nije bilo prijava 
koje su se odnosila na korupciju. Agenciji za 
sprječavanje korupcije je u toku 2017. godine 
podnijeta jedna prijava koja se odnosi na oblast 
obrazovanja. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Agenciji za sprječavanje korupcije su u drugoj 
polovini 2017. godine podnijete dvije prijave koje se 
odnose na oblast obrazovanja. Upravi za 
inspekcijske poslove u periodu 01.06.2017-
01.12.2017. godine podnijete su 2 prijave-inicijative 
koje su se odnosile na korupciju. 

V ZDRAVSTVO - 

Oblast zdravstva, kao jedna od sedam oblasti od posebnog rizika, zauzima bitno mjesto u Operativnom dokumentu i shodno izazovima sa kojima se 

susrijećemo u ovoj oblasti definisane su mjere koje se odnose na unapređenje podzakonskih akata za sprovođenje zakona, praćenje slučajeva 

korupcije u zdravstvu, kao i na unapređenje informacionih sistema u cilju kvalitetnijeg upravljanja zdravstvenim sistemom uspostavljanjem 

indikatora,racionalne upotrebe resursai podizanja kvaliteta zdravstvenih usluga i identifikacije eventualnih zloupotreba službenog položaja. Prema 

podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je 11 mjera 

(84,62%), a djelimično su realizovane dvije mjere (15,38%). 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

5.1 Donijeti Pravilnik o vrsti zdravstvenih usluga za 
koje se mogu sačiniti liste čekanja i način i 
postupak sačinjavanja listi čekanja 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

MZ R 

 

IV kvartal 
2016. 

Donijet pravilnik; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Pravilnik o vrsti zdravstvenih usluga za koje se mogu 
sačiniti liste čekanja i način i postupak sačinjavanja 
listi čekanja objavljen u "Službenom listu Crne Gore" 
br. 38/2017 od 20.06.2017.godine 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Pravilnik o vrstama zdravstvenih usluga za koje se 
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mogu sačiniti liste čekanja, kao i načinu i postupku 
sačinjavanja listi čekanja objavljen u "Službenom listu 
Crne Gore" broj 38/2017. 

Liste mjesečno ažurirane i dostupne na sajtu MZ i ZU; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [R] 

U skladu sa članom 17 Pravilnika o vrstama 
zdravstvenih usluga za koje se mogu sačiniti liste 
čekanja, kao i načinu i postupku sačinjavanja listi 
čekanja (38/2017), Ministarstvo zdravlja i 
zdravstvene ustanove na svojoj internet stranici 
objavljuju liste čekanja. 

Broj intervencija u skladu sa listom čekanja. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

5.2 Pratiti poštovanje etičkog kodeksa 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

ljekarska komora nije funkcionalna 

 

LJK NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Broj disciplinskih postupaka; 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Broj medicinskih radnika koji su prekršili Etički 
kodeks. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

5.3 Donijeti Uputstvo o načinu evidentiranja donacija i 
sponzorstava 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MZ RK 

 

III kvartal 
2016. i 
kontinuirano 

Donijeto Uputstvo; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Ministarstvo zdravlja je dana 01.03.donijelo: -
Uputstvo o prijemu i načinu evidentiranja donacija i 
sponzorstva opreme u JZU -Uputstvo o prijemu i 
načinu evidentiranja donacija i sponzorstva za 
ljekove -Uputstvo o prijemu i načinu evidentiranja 
donacije i sponzorstva građevinsko zanatskih radova, 
vozila, kancelarijske i druge opreme za JZU 

Uputstvo dostupno na sajtu MZ i ZU; 
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(10) 30. VI 2017 [R] 

Uputva o načinu evidentiranja donacija i 
sponzorstava su objavljena na internet stranici 
Ministarstva zdravlja: 
http://www.mzdravlja.gov.me/rubrike/uputstva-za-
donacije-sponzorstva-jzu i javnih zdravstvenih 
ustanova. 

Godišnji izvještaj o donacijama i sponzorstvu 
dostupan na sajtu MZ. Izvještaj da sadrži: broj izdatih 
saglasnosti, broj zaključenih ugovora o donacijama u 
odnosu na ukupan broj predloženih ugovora o 
donacijama, kao i broj zdravstvenih radnika čije su 
stru 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Godišnji izvještaj o donacijama i sponzorstvima 
dostupan je na internet stranici Ministarstva zdravlja: 
http://www.mzdravlja.gov.me/rubrike/uputstva-za-
donacije-sponzorstva-jzu 

(11) 31. XII 2017 [R] 

5.4 Pratiti primjenu Pravilnika dopunskom radu 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MZ RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Spisak zdravstvenih radnika koji imaju zaključen 
ugovor o dopunskom radu objavljen na sajtu MZ i ZU 
i pravnih lica; 

(11) 31. XII 2017  

Spisak ZU i drugih pravnih lica u kojima se sprovodi 
dopunski rad zdravstvenih radnika objavljen na sajtu 
MZ, ZU i pravnih lica; 

(11) 31. XII 2017  

Broj izvršenih kontrola; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zdravstvena inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove u period od 01.01.2017. godine do 
01.06.2017. godine izvršila je 132 kontrole primjene 
pravilnika o dopunskom radu. 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zdravstvena inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove u periodu od 01.06-30.11.2017. godine 
izvršila je: 156 inspekcijskih kontrola u dijelu 
primjene Pravilnika o dopunskom radu. 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zdravstvena inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove je u period od 01.01.2017. godine do 
01.06.2017. godine izvršila 132 inspekcijske kontrole 
Primjene Pravilnika o dopunskom radu I tom prilikom 
utvrdila 13 nepravilnosti. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zdravstvena inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove u periodu od 01.06-30.11.2017. godine 
izvršila je: 156 inspekcijskih kontrola u dijelu 
primjene Pravilnika o dopunskom radu i tom prilikom 
utvrdila 5 nepravilnosti 

Broj i vrsta izrečenih sankcija zdravstvenim radnicima 
koji rade u zdrvstvenim ustanovama, a nisu na spisku 
zdravstvenih radnika koji imaju zaključen ugovor o 
dopunskom radu ili rade u ZU i drugom pravnom licu 
koji nisu na spisku ZU i drugih pravnih lica 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Zdravstvena inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove je u period od 01.01.2017. godine do 
01.06.2017. godine donijela 10 rješenja o zabrani 
obavljanja dopunskog rada zdravstvenim radnicima i 
izdala 3 prekršajna naloga. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Zdravstvena inspekcija Uprave za inspekcijske 
poslove u periodu od 01.06-30.11.2017. godine 
izvršila je: 156 inspekcijskih kontrola u dijelu 
primjene Pravilnika o dopunskom radu i tom prilikom 
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utvrdila 5 nepravilnosti, donijeto je 4 rješenja o 
zabrani obavljanja dopunskog rada zdravstvenim 
radnicima i izdato je 6 prekršajnih naloga. 

5.5 Praćenje realizacije ugovora FZZO sa privatnim 
zdravstvenim ustanovama 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

FZO DR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Spisak zdravstvenih ustanova i pravnih lica sa kojima 
FZZO ima sklopljen ugovor dostupan na sajtu FZZO i 
MZ; 

(11) 31. XII 2017  

Broj sklopljenih ugovora između FZZO i privatnih 
zdravstvenih ustanova; 

(11) 31. XII 2017  

Procentualno učešće u troškovima zdravstvene 
zaštite koja se ostvaruje van državnih ustanova; 

(11) 31. XII 2017  

Broj izvršenih kontrola realizacije ugovora; 

(11) 31. XII 2017  

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(11) 31. XII 2017  

Broj i vrsta izrečenih kaznenih mjera, u skladu sa 
ugovorom. 

(11) 31. XII 2017  

 

5.6 Pratiti broj podnijetih prijava za slučajeve korupcije 
u zdravstvu 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MZ RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Broj podnesenih prijava MZ i ZU 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Nema podnijetih prijava 

 

5.7 Kontrolisati izdavanje računa u zdravstvenim 
ustanovama 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

PU DR 

 

Broj izvršenih kontrola; 

(11) 31. XII 2017  
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 IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

294 kontrole za 9 mjeseci 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(11) 31. XII 2017  

4 nepravilnosti 

Broj i vrsta izrečenih sankcija. 

(11) 31. XII 2017  

nije bilo sankcija  

5.8 Sačiniti internu proceduru sačinjavanja plana 
javnih nabavki sa potrebnim iznosima sredstava u 
skladu sa važećim materijalnim propisima i 
standardima iz ove oblasti 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MZ NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Sačinjena interna procedura dostpuna na sajtu MZ, 
Fonda i ZU; 

(11) 31. XII 2017  

Uporedni iznos sredstava za posljednje tri godine za 
ljekove na recept, ljekove koji se primjenjuju u ZU, 
vakcine, medicinska sredstva i materijal. 

(11) 31. XII 2017  

 

5.9 Razvijati postojeći ZIS u KCCG i tri specijalne 
bolnice 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MZ DR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

U KCCG i SB implementirana softverska rješenja koja 
pokrivaju rad doktora u ambulanti, doktora i sestre 
na odjeljenju i operacionoj sali. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Fond za zdravstveno osiguranje je realizovao 
tendersku proceduru nabavke softverskog rješenja za 
specijalne Bolnice i dana 11.05.2017.godine potpisan 
je ugovor sa odabranim ponuđačem. Rok za 
implementaciju softverskog rješenja je 6.mjeseci. 
Klinički centar Crne Gore je dana 10.11.2015.godine 
objavio otvoreni postupak javne nabavke za izradu i 
implementaciju softverskog rješenja, ali je isti nakon 
izjavljene žalbe od strane jednog ponuđača, 
rješenjem Državne komisije za kontrolu postupka 
javnih nabavki od 13.02.2017.godine po službenoj 
dužnosti u cjelosti poništen. 
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(11) 31. XII 2017 [DR] 

Fond za zdravstveno osiguranje je realizovao 
tendersku proceduru nabavke softverskog rješenja za 
specijalne Bolnice i dana 11.05.2017.godine potpisan 
je ugovor sa odabranim ponuđačem. Primopredaja 
softverskog rješenja je planirana za 
26.12.2017.godine. Klinički centar Crne Gore je dana 
10.11.2015.godine objavio otvoreni postupak javne 
nabavke za izradu i implementaciju softverskog 
rješenja, ali je isti nakon izjavljene žalbe od strane 
jednog ponuđača, rješenjem Državne komisije za 
kontrolu postupka javnih nabavki od 
13.02.2017.godine po službenoj dužnosti u cjelosti 
poništen. 

Omogućeno elektronsko zakazivanje iz aplikacije ID 
specijalističkih pregleda u KCCG i SB. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Ministarstvo zdravlja od 15.juna realizuje projekat 
cetralizovanog zakazivanja od strane izabranih 
doktora u Kliničkom centru Crne Gore. Zakazivanje u 
specijalnim bolnicama će biti informatički podržano 
kao poseban modul u okviru softverskog rješenja čija 
implementacija je planirana za 6 mjeseci. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Ministarstvo zdravlja od 15.juna realizuje projekat 
cetralizovanog zakazivanja od strane izabranih 
doktora u Kliničkom centru Crne Gore i opštim 
bolnicama. Zakazivanje u specijalnim bolnicama će 
biti informatički podržano kao poseban modul u 
okviru softverskog rješenja čija primopredaja je 
planirana 26.12.2017.godine 

5.10 Unaprijediti postojeći IT sistem u cilju kvalitetnijeg 
upravljanja zdravstvenim sistemom, 
uspostavljanjem indikatora, racionalnom 
upotrebom resursa, kao i podizanja kvaliteta 
zdravstvenih usluga. 

MZ NR 

 

IV kvartal 

Definisani indikatori izvještavanja. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 
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(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

U toku je realizacija Projekta "Jačanje sistema 
zdravstva u Crnoj Gori" koji sprovodi Ministarstvo 
zdravlja sa UNDP-jem. Cilj projekta je da se 
sprovede sveobuhvatna analiza integralnog 
zdravstvenog informacionog sistema (IZIS), kako bi 
se donijela adekvatna odluka o daljem razvoju IZIS-
a, koja bi bila pretočena u nacionalni strateški, 
institucionalno-organizacioni i zakonski okvir i 
kojom će se, između ostalog, identifikovati nova e-
arhitektura koja uključuje i analizu funkcionisanja 
postojećih informacionih sistema i mehanizme uz 
koje postojeći sistemi mogu biti integrisani sa 
novim rješenjima. 

2016. IV 
kvartal 2017. 

5.11 Sprovesti anketno ispitivanje pacijenata i 
zdravstvenih radnika o korupciji u zdravstvenom 
sistemu u 2016. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Pojedine zdravstvene ustanove na primarnom i 
sekundarnom nivou zdravstvene zaštite su 
sprovele anketno ispitivanje o zadovoljostvu 
pacijenata, pruženim uslugama i korupciji, dok su u 
pojedinim JZU u toku 

 

MZ DR 

 

II kvartal 2017. 

Sprovedeno anketiranje i rezultati objavljeni na sajtu 
MZ; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Centar za monitoring i istraživanje CEMI je u saradnji 
sa delegacijom Evropske unije sproveo istraživanje „ 
Sistem zdravstvene zaštite i prava pacijenata u Crnoj 
Gori – Osvajanje povjerenja građana“ 
http://cemi.org.me/wp-
content/uploads/2017/04/PRAVA-PACIJENATA-2017-
.pdf Istraživanje o percepciji kvaliteta zdravstvene 
zaštite, poznavanju i poštovanju prava pacijenata, 
rasprostranjenosti korupcije, te učestalosti nekih 
oblika kršenja prava pacijenata u javnom 
zdravstvenom sektoru Crne Gore, sprovedeno je 
među punoljetnim državljanima Crne Gore u periodu 
od decembra 2016. do januara 2017.godine, na 
uzorku od 1006 ispitanika. Istraživanje stavlja u fokus 
percepciju kvaliteta zdravstvene usluge, precepciju 
poštovanja prava pacijenata i pojavu korupcije u 
zdravstvenom sistemu. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 
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U pojedinim zdravstvenim ustanovama je 
sprovedena ili se sptovodi anketa o zadovoljstvu 
pacijenata pruženim zdravstvenim uslugama i 
korupciji u zdravstvu. 

Broj datih preporuka. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

Izvještaj o spomenutoj anketi ne sadrži podatke o 
datim preporukama. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

U pojedinim zdravstvenim ustanovama je 
sprovedena ili se sptovodi anketa o zadovoljstvu 
pacijenata pruženim zdravstvenim uslugama i 
korupciji u zdravstvu. 

5.12 Vršiti anketiranje o zadovoljstvu korisnika 
pruženim zdravstvenim uslugama. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

MZ DR 

 

IV kvartal 
2016. i 
kontinuirano 

Sprovedeno anketiranje i rezultati anketiranja 
objavljeni na sajtu MZ; 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Anketirano je 4552 korisnika. Rezulatati anketiranja 
nijesu dostupni na portalu MZ 

Spisak ZU koje redovno sprovode anketiranja o 
zadovoljstvu korisnika pruženim zdravstvenim 
uslugama; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Sve javne zdravstvene ustanove. 

Spisak ZU koje realizuju AP ZU za otklanjanje 
primjedbi iz anketiranja o zadovoljstvu korisnika 
pruženim zdravstvenim uslugama. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

DZ PODGORICA, DZ Bar, DZ Kotor, DZ Nikšić, DZ 
Herceg Novi, DZ Pljevlja i DZ Berane. 
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VI LOKALNA SAMOUPRAVA - 

Imajući u vidu specifičnosti i razlike koje nosi oblast lokalne samouprave, mjere u ovoj oblasti fokusirane su na izradu Plana integriteta za jedinice 

lokalne samouprave, obezbjeđivanje transparentnosti procesa zapošljavanja u organima lokalne samouprave, unapređenje transparetnosti u 

postupku sprovođenja procesa javnih nabavki i praćenja realizacije javnih nabavki u opštinama, unapređenje saradnje civilnog i privatnog sektora sa 

JLS za uključivanje u borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, kao i uspostavljanje kanala za prijavu korupcije u lokalnim samoupravama. Prema 

podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je sedam mjera 

(77,78%), djelimično su realizovane dvije mjere (22,22%), dok nerealizovanih mjera nije bilo. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2 Pripremiti Analizu usvojenih planova integriteta u 
opštinama 

(10) 30. VI 2017 [R] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [R] 

 

 

AAK R 

 

II kvartal 2017. 

Pripremljena Analiza sa preporukama za 
unapređenje planova integriteta. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Agencija za sprječavanje korupcije je izradila 
Izvještaj o donošenju planova integriteta u 2016. 
godini, koji sadrži sektorsku analizu planova 
integriteta. Ukupno 665 planova integriteta, koji su 
usvojeni prošle godine, razvrstano je u 10 
sistema/sektora i date su preporuke za 
unapređenje planova integriteta na nivou tih 
sistema. Analizom je obuhvaćen isistem jedinica 
lokalne samouprave, u okviru kojeg je analizirano 
25 planova integriteta Glavnog grada, Prijestonice, 
opština i gradskih opština, i date su preporuke za 
unapređenje planova integriteta na nivou ovog 
sistema. Izvještaj o donošenju planova integriteta u 
2016. godini je dostupan na internet stranici ASK. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Agencija je izradila Izvještaj o donošenju planova 
integriteta u 2016. godini, koji sadrži sektorsku 
analizu planova integriteta. Ukupno 665 planova 
integriteta, koji su usvojeni prošle godine, 
razvrstano je u 10 sistema/sektora i date su 
preporuke za unapređenje planova integriteta na 
nivou tih sistema. Analizom je obuhvaćen isistem 
jedinica lokalne samouprave, u okviru kojeg je 
analizirano 25 planova integriteta Glavnog grada, 
Prijestonice, opština i gradskih opština, i date su 
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preporuke za unapređenje planova integriteta na 
nivou ovog sistema. U prvom kvartalu 2018. godine 
Agencija će objaviti izvještaj o donošenju i 
sprovođenju planova integriteta u 2017. godini, a 
planovi integriteta u jedinicama lokalne 
samouprave i izvještaji o njihovom sprovođenju 
biće analizirani kroz posebno poglavlje izvještaja. 

6.3 Redovno pratiti zapošljavanje u JLS i obezbijediti 
transparentnost procesa zapošljavanja 
objavljivanjem godišnjih izvještaja koji sadrže 
statistiku o ukupnom broju zaposlenih u organima 
lokalne uprave i novozaposlenih službenika uz 
obrazloženje o potrebi povećanja broja izvršilaca 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Podaci će biti dostupni početkom januara. 

 

MJU DR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Sačiniti izvještaj koji sadrži: 
- Broj zaposlenih i novozaposlenih službenika za 
izvještajnu godinu; 
- Broj objavljenih oglasa; 
- Broj objavljenih rang listi nakon testiranja; 
- Broj usvojenih žalbi na odluku o zapošljavanju u 
odnosu na broj podnijetih žalbi; 
- Ishod postupaka po usvojenim žalbama. 
(navesti link na kojem se izvještaj može naći):  

(11) 31. XII 2017 [DR] 

- Na osnovu podataka dobijenih od jedinica lokalne 
samouprave, pri čemu opštine: Podgorica, Berane, 
Petnjica, Plav, Šavnik, Ulcinj i Žabljak, još uvijek nisu 
dostavile najnovije podatke, stanje je sledeće: 
 Broj zaposlenih službenika u 2017. godini je 4.313. 
Broj novozaposlenih službenika u 2017. godini je 
221 
Broj objavljenih internih oglasa u 2017. godini je 96. 
Broj objavljenih javnih oglasa/konkursa u 2017. 
godini je 239 
Broj objavljenih rang listi nakon testiranja u 2017. 
godini je 232. 
Broj usvojenih žalbi u 2017. godini je 6 

 

6.4 Izraditi i dostavljati godišnje izvještaje o realizaciji 
javnih nabavki i zaključenim ugovorima o javnim 
nabavkama Upravi za javne nabavke 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

Resor nije dostavio podatke 

UJN NR 

 

I kvartal 2017. 
i kontinuirano 
jednom 
godišnje 

Broj dostavljenih godišnjih izvještaja o realizaciji 
javnih nabavki na lokalnom nivou 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

UJN je pripremila Izvještaj o javnim nabavkama u 
Crnoj Gori za 2016. godinu, isti je Vlada usvojila u 
roku odredjenom Zakonom. 
http://www.ujn.gov.me/2017/06/godisnji-izvjestaj-
o-javnim-nabavkama-u-cg-za-2016-godinu/ O 
dostavljenim godišnjim izvještajima o realizaciji 
javnih nabavki na lokalnom nivou izvješteno je u 
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 posebnom poglavlju Izvještaja o javnim nabavkama 
u Crnoj Gori za 2016. godinu. Od 23 LS, jedna nije 
dostavila. 

6.5 Sprovoditi obuke zaposlenih u jedinicama lokalne 
samouprave u skladu sa Strategijom za 
profesionalni razvoj lokalnih službenika i 
namještenika u Crnoj Gori za period 2015-2018. 
godina i Opštim programom stručnog 
osposobljavanja i usavršavanja lokalnih službenika i 
namještenika i Planom obuka. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

UZK RK 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

Broj vrsta sprovedenih obuka; 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Savjet za obuku lokalnih službenika i namještenika 
donio je početkom 2016.godine Opšti programa 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja lokalnih 
službenika i namještenika. Na osnovu Opšteg 
programa donešen je Plan obuka lokalnih 
službenika i namještenika za 2017.godinu, i to: 
I. Plan obuka lokalnih službenika i namještenika za 
period februar-jun 2017, i II. Plan obuka lokalnih 
službenika i namještenika za period oktobar- 
decembar 2017.g. PremaPlanuobukaza period feb-
jun 2017. sprovedenesuobukenatemu: 
1. Predstavljanje novog Zakona o upravnom 
postupku 2. Kancelarijsko poslovanje 3. Izrada 
posebnih programa stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja 4. Upravljanje i razvoj ljudskih resursa 
5. Slobodan prostup informacijama 6. Borba protiv 
korupcije (Način pripreme inoviranog AP i 
izvještavanje o aktivnostima u borbi protiv 
korupcije na lokalnom nivou, shodno obavezama iz 
operativnog dokumenta i akcionog plana za 
pregovaračko poglavlje 23) 7. Plan integriteta 
8. Izrada i upravljanje projektima finansiraanim iz 
EU fondova (osnovni nivo) 9. Izrada i upravljanje 
projektima finansiraanim iz EU fondova (napredni 
nivo) 10. Sajber bezbjednost (izazov 21.vijeka) 
11. Timski rad 12. Nova ovlašćenja komunalne 
policije u kontekstu Zakona o komunalnim 
djelatnostima 13. Izrada kadrovskog plana. Ukupno 
je realizovano 18 obuka na 13 različitih tema, od 
čega dvije po zahtjevu jedinica lokalne samouprave. 
Obuke je ukupno pohađalo 268 učesnika. Planom 
obuka lokalnih službenika i namještenika za period 
oktobar- decembar 2017.g. obuhvaćene su sljedeće 
teme: 1. Službenički sistem 2. Kadrovsko planiranje 
3. Slobodan pristup informacijama 4. Javne nabavke 
5. Izrada i upravljanje projektima finansiranim iz EU 
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sredstava (osnovni nivo) 6. Izrada i upravljanje 
projektima finansiranim iz EU sredstava (napredni 
nivo) 7. Strateško planiranje – Priprema strateškog 
plana razvoja opštine 8. Zakon o upravnom 
postupku 9. Poslovna korespondencija 10. Sajber 
bezbjednost – izazov 21.vijeka Obuke na teme 
Službenički sistem i Kadrovsko planiranje odgođene 
su do usvajanja Zakona o lokalnoj samoupravi. Kada 
su u pitanju obuke o Zakonu o upravnom postupku, 
iste su uglavnom realizovane na zahtjev LS, i to 10 
obuka kojima je ukupno prisustvovalo 404 polazika. 
Po Planu je, pored obuka oprimjeni ZUP-a, 
realizovano još 20obukana 6 različitih tema. Obuke 
je ukupno pohađalo187učesnika. U cilju izrade 
Analize potreba za obukom u lokalnoj samoupravi, 
na osnovu koje će biti izrađen Opšti program 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja za 
2018/2019.godinu, van Plana održane su 3 
radionice na kojima je prisustvovalo 18 polaznika. U 
drugoj polovini 2017.g. održana su i tri sastanka 
Mreže za upravljanje ljudskim resursima, čiji su 
članovi službenici sa državnog i lokalnog nivoa u 
čijoj nadležnosti su pitanja iz oblasti službeničkog 
sistema. Godišnji Izvještaj o obukama lokalnih 
službenika i namještenika za 2017.godinu će biti 
pripremljen početkom 2018. godine od strane 
Uprave za kadrove i Zajednice opština Crne Gore.  

Broj i struktura polaznika. 

(11) 31. XII 2017  

6.6 Redovno informisati građane o postupcima izrade i 
donošenja akata od javnog interesa u cilju njihovog 
aktivnog uključenja i doprinosa 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

ZOCG NR 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

  

6.7 Uspostaviti sistem za prijem i postupanje po prijavi 
zviždača od strane JLS u skladu sa Zakonom o 

AAK RK Broj organa lokalne samouprave i organa lokalne 
uprave koji su odredili lice za prijem i postupanje po 

 



333 
 

sprečavanju korupcije 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

 

I kvartal 2017. 

prijavi zviždača; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

U prvih pola godine 22 organa lokalne samouprave i 
12 organa lokalne uprave su dostavila informaciju o 
određivanju lica za prijem i postupanje po 
prijavama zviždača. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Ove godine su 23 organa lokalne samouprave i 44 
organa lokalne uprave dostavila informaciju o 
određivanju lica za prijem i postupanje po 
prijavama zviždača. 

Broj podnijetih prijava u JLS. 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Lica zadužena za prijem i postupanje po prijavama 
zviždača u jedinicama lokalne samouprave su 
obavijestila Agenciju za sprječavanje korupcije da u 
prvoj polovini 2017. godine nije bilo prijava o 
ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na 
postojanje korupcije. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Prema podacima koji su dostavljeni Agenciji od 
strane JLS, nije bilo podnijetih prijava. 

6.8 Kontinuirano promovisati sistem za prijem i 
postupanje po prijavi zviždača i sprovoditi obuke za 
prijem i postupanje po prijavi zviždača 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

AAK RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj i vrsta sprovedenih informativnih kampanja od 
strane Agencije; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Agencija je na četiri TV  stanice sa nacionalnom 
pokrivenošću u prvoj polovini 2017. u više navrata 
emitovala spot iz kampanje „Ni centa za mito“ sa 
brojem telefona za prijavu korupcije.    U januaru je 
bilten „Antikorupcija“ dostavljen svim JLS. Bilten, 
između ostalog, sadrži informacije o prijavama 
korupcije i zahtjevima za zaštitu zviždača koje je 
dobila Agencija, kao i aktivnostima Agencije u toj 
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 oblasti.   Na obuci na temu „Nadležnosti ASK i 
obaveze organa vlasti i političkih subjekata u 
sprovođenju antikorupcijskih zakona“ koju je 
Agencija organizovala u Bijelom Polju 25. maja 
2017. distribuirano je 200 flajera na teme prijave 
korupcije, lobiranje, prevencija korupcije u javnim 
nabavkama i nadležnosti ASK, kao i 40 
informativnih biltena „Antikorupcija“. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

ASK je pripremila 20.000 flajera na temu “Zaštita 
zviždača i prijavljivanje ugrožavanja javnog interesa 
koje upućuje na korupciju”. Flajeri sadrže zakonsku 
definiciju ugrožavanja javnog interesa koje upućuje 
na korupciju, načine prijavljivanja tog ugrožavanja, 
zakonske obaveze ASK u zaštiti zviždača i 
postupanju po prijavama, primjer dobre prakse 
prijavljivanja i kontakte ASK na koje se može 
prijaviti ugrožavanje javnog interesa koje upućuje 
na korupciju. U oktobru je u dnevnoj štampi 
izvršena insertacija 6.200 flajera. Flajeri su 
dostavljeni i opštinama u sljedećem tiražu: Tivat 
(2.000 kom), Nikšić (5.000 kom), Podgorica (5.000 
kom);  ASK je u saradnji sa Vrhovnim državnim 
tužilaštvom i Upravom policije pripremila Citylight 
postere sa kontaktima sve tri institucije na koje se 
može prijaviti korupcija. U novembru 2017. 
postavljeno je 20 Citylight postera u 12 gradova; 
ASK je pripremila bilborde “Prijavi korupciju” koji su 
u oktobru postavljeni na 15 lokacija u osam opština; 
U okviru kampanje ”Ni centa za mito“ spot od 30 
sekundi je u drugoj polovini 2017. emitovan 79 puta 
na četiri televizije sa nacionalnom pokrivenošću 
ispred centralnih informativnih emisija, kao i u 
emisijama informativnog karaktera. Spot sadrži 
kontakte ASK na koje se može prijaviti 
korupcija.  Od tog broja 12 emitovanja spota je 
finansirala ambasada SAD u Podgorici, posredstvom 
Biroa za borbu protiv međunarodne trgovine 
drogom i sprovođenje zakona (INL). ASK je 
Beranama i Petnjici u septembru 2017. organizovala 
obuke na temu „Nadležnosti ASK i obaveze organa 
vlasti i političkih subjekata u sprovođenju 
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antikorupcijskih zakona“ gdje je polaznicima 
dostavljeno oko 1.000 flajera na različite 
antikorupcijske teme. U drugoj polovini 2017 
godine sprovedene su 2 informativne kampanje i od 
strane JLS.  

Broj sprovedenih obuka za službenike Agencije 
zaduženih za prijem i postupanje po prijavama 
zviždača; 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

Za službenike Agencije za sprječavanje 
korupcije koji su  zaduženi za prijem i postupanje po 
prijavama zviždača, u prvoj polovini 2017 godine 
sprovedene su 3 obuke i to: posredstvom Američke 
Ambasade „Međunarodne finansijske istrage“ u 
Budvi; posredstvom Ministarstva inostranih poslova 
Kraljevine Holandije i Holandskog Helšinskog 
komiteta u okviru Matra projekta sprovedena je 
jedna obuka u Hagu;takođe je predstavnik Odsjeka, 
u maju ove godine, u okviru Horizontalnog 
mehanizma za Zapadni Balkan i Tursku, 
prisustvovao Konferenciji na temu korupcije u 
visokom obrazovanju. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

Za službenike Agencije koji su  zaduženi za prijem i 
postupanje po prijavama zviždača, u drugoj polovini 
2017 godine sprovedene su 3 obuke i to: 
posredstvom Regionalne antikorupcijske inicijative 
„Prekogranična saradnja u vezi povraćaja imovine i 
istrage u slučajevima korupcije – inovativni 
mehanizmi i instrumenti“ u Varšavi, Poljska; u 
organizaciji Uprave za kadrove CG sprovedena je 
jedna obuka na temu „Sajber bezbjednost – izazovi 
21 vijeka“ u Podgorici; takođe je predstavnik 
Odsjeka, u organizaciji RAI sekreterijata i OSCE-a, 
prisustvovao Konferenciji na temu „Razmjena 
iskustava između bosanskih institucija i regionalnih 
zemalja“ održanoj u Banja Luci, Federacija BiH. 

Broj sprovedenih obuka za lica u organima vlasti 
određena za postupanje po prijavama zviždača. 
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(10) 30. VI 2017 [RK] 

U I polovini 2017. godine sprovedeno j 6 obuka za 
92 lica u organima vlasti koja su određena za 
postupanje po prijavama zviždača. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U drugoj polovini 2017. godine sprovedene su 2 
obuke za 45 lica u organima lokalnih samouprava i 
uprava koja su određena za postupanje po 
prijavama zviždača. ASK je Beranama i Petnjici  u 
septembru 2017. organizovala obuke na temu 
„Nadležnosti ASK i obaveze organa vlasti i političkih 
subjekata u sprovođenju antikorupcijskih zakona“, 
kojima su prisustvovala 24 predstavnika iz tih 
opština, među kojima i lica lica u organima vlasti 
određena za postupanje po prijavama zviždača. 

6.9 Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor nad 
postupkom popune radnih mjesta, postupak 
oglašavanja i zapošljavanja u jedinicama lokalne 
samouprave 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MJU RK 

 

II kvartal 2016 
IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj izvršenih inspekcijskih nadzora, broj utvrđenih 
nepravilnosti kao i broj i vrsta preduzetih mjera. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

   Broj 
 Broj preduzetih 

mjera je 25.    Vrste mjera:   - 11 Zapisnika sa 
ukazivanjem na nepravilnosti - šest Rješenja o 
naredbi za otklanjanje nepravilnosti  - četiri 
Zaključka o novčanoj kazni kao upravnoj mjeri  - 
četiri Rješenja o zabrani obavljanja poslova  

 

6.10 Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor i 
upravni nadzor nad zakonitošću rada jedinica 
lokalne samouprave u cilju praćenja sprovođenja 
Zakona o finansiranju lokalne samouprave 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

MF NR 

 

II kvartal 2016 
IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj izvršenih inspekcijskih nadzora 

(11) 31. XII 2017  

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(11) 31. XII 2017  

Broj i vrsta preduzetih mjera. 

(11) 31. XII 2017  

 

6.11 Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor i MORT NR Broj izvršenih inspekcijskih nadzora;  
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upravni nadzor nad zakonitošću rada jedinica 
lokalne samouprave u cilju praćenja sprovođenja 
Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata i 
Zakona o komunalnim djelatnostima. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

II kvartal 2016 
IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

(11) 31. XII 2017  

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(11) 31. XII 2017  

Broj i vrsta preduzetih mjera. 

(11) 31. XII 2017  

VII POLICIJA - 

U oblasti sprečavanja korupcije u policiji predviđene su mjere za praćenje sprovođenja Plana integriteta, jačanje administrativnih i tehničkih 

kapacitetaOdjeljenja za unutrašnju kontrolu policije. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i 

organizovanog kriminala sve mjere u ovoj oblasti, ukupno devet,su realizovane. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

7.1 Redovno praćenje sprovođenja Plana integriteta 
MUP-a/UP 

(10) 30. VI 2017 [RK] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

MUP RK 

 

I kvartal 
2017. Ikvartal 
2018. 

Izrađen izvještaj o sprovođenju Plana 
integriteta. 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je sačinilo 
Izvještaj o realizovanim mjerama iz Plana 
integriteta MUP-a za 2016. godinu i isti je 
dostavljen Agenciji za sprječavanje korupcije. 

 

7.2 Obezbijediti praćenje realizacije zaključaka i 
preporuka Savjeta za građansku kontrolu rada policije 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Do sada nije vođena zvanična evidencija. U cilju 
prevazilaženja ovog problema, generalni 
direktor Direktorata za poslove nadzora je određen od 
strane ministra kao kontakt osoba za saradnju sa 
Savjetom, kao i za praćenje realizacije ocjena i 
preporuka Savjeta. 

 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

MUP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj ocjena i preporuka Savjeta dostavljenih 
ministru; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine, broj 
ocjena i preporuka Savjeta dostavljenih 
ministru je 16. 

Broj informacija o realizaciji ocjena i preporuka 
koje je Savjet dobio od ministra; 

(10) 30. VI 2017 [NR] 
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(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine, broj 
informacija o realizaciji ocjena i preporuka koje 
je Savjet dobio od ministra je 8. 

Broj realizovanih ocjena i preporuka Savjeta. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine, broj 
realizovanih ocjena i preporuka Savjeta je 6. 

7.3 Popuniti preostala slobodna radna mjesta (četiri) u 
Odjeljenju za unutrašnju kontrolu rada policije u 
skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta MUP-a 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

 

 

MUP NR 

 

IV kvartal 
2016. 

Popunjena radna mjesta u Odjeljenju za 
unutrašnju kontrolu rada policije. 

(10) 30. VI 2017 [NR] 

Napomena: 

U periodu januar-jun 2017. godine nije bilo 
popune preostalih slobodnih radnih mjesta u 
liniji rada unutrašnjih istraga i 
kontraobavještajne zaštite u Odjeljenju za 
unutrašnju kontrolu policije. 

(11) 31. XII 2017 [NR] 

U periodu jul – decembar 2017.godine nije bilo 
popune preostalih slobodnih radnih mjesta u 
liniji rada unutrašnjih istraga i 
kontraobavještajne zaštite u Odjeljenju za 
unutrašnju kontrolu policije. 

Napomena: 

U periodu jul – decembar 2017.godine nije bilo 
popune preostalih slobodnih radnih mjesta u 
liniji rada unutrašnjih istraga i 
kontraobavještajne zaštite u Odjeljenju za 
unutrašnju kontrolu policije. 

 

7.4 Opremanje Odjeljenja za unutrašnju kontrolu rada MUP DR Sačinjen plan potrebne opreme Odjeljenja za  
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policije tehničkim i materijalnim sredstvima za 
obavljanje poslova u liniji rada unutrašnje istrage i 
kontraobavještajna zaštita (GPS i audio nadzor) 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

 

 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

 

 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 

unutrašnju kontrolu rada policije; 

(10) 30. VI 2017 [R] 

Plan potrebne opreme je sačinjen. 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Plan potrebne opreme sačinjen. 

Nabavljena oprema i stavljena i funkciju. 

(10) 30. VI 2017 [DR] 

Izvršena nabavka jednog dijela opreme 
(računarska oprema - radne stanice), dok je 
nabavka ostale opreme u fazi realizacije. 

(11) 31. XII 2017 [DR] 

Izvršena nabavka jednog dijela opreme 
(računarska oprema - radne stanice), dok je 
nabavka ostale opreme u završnoj fazi 
realizacije. 

7.5 Sprovoditi obuke policijskih službenika i trenera iz 
MUP-a i UP na temu jačanja integriteta i poštovanja 
Kodeksa policijske etike 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

 

 

MUP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Izrađen plan i program obuka policijskih 
službenika i trenera iz MUP-a i UP; 

(11) 31. XII 2017 [R] 

Na početku 2017. godine je, u saradnji sa 
Upravom za kadrove, urađen plan obuka 
službenika MUP-a na temu Integritet u sektoru 
bezbjednosti (dio obuke je posvećen Kodeksu 
policijske etike i antidiskriminaciji). 

Broj i vrsta obuka; 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine, održano 
je ukupno 20 obuka na temu Jačanje integriteta 
u sektoru bezbjednosti. U okviru ovih obuka za 
jačanje integriteta postoje moduli koji se 
odnose na nediskriminaciju. 
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Broj i struktura polaznika; 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017.godine, održano 
je 20 obuka za 255 službenika ekspertskog i 
ekspertsko-rukovodnog kadra. 

Broj obučenih trenera. 

(11) 31. XII 2017 [RK] 

U periodu jul-decembar 2017. godine četiri 
trenera su pohađala obuku na temu 
antidiskriminacije. 

 

      


