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UVOD 
Polugodišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 23. poglavlje za period jul – decembar 2016, četvrti je po redu od adaptacije Akcionog plana 19. 
februara 2015. U izvještajnom periodu, za realizaciju je dospjelo ukupno 257 mjera, od čega su realizovane 35 mjera (14%), u kontinuitetu se 
realizuje 171 (67%), djelimično je realizovano 27 mjera (11 %), a nerealizovane 24 mjere (9%). 

Polugodišnji izvještaj o realizaciji Operativnog dokumenta za sprečavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, aneks Akcionog plana, za period 
jul-decembar je prvi izvještaj. U izvještajnom periodu je dospjelo ukupno 44 mjere, od čega su realizovano 6 mjera (14%), u kontinuitetu se realizuje 
26 (59%), djelimično su  realizovane 4 (9 %), a nerealizovano 8 mjera (18%). 

U nastavku je tabelarni i grafički prikaz realizacije mjera. 

Poglavlje Ukupno Dosp. Bez izv. R RK DR NR Grafički prikaz 

Poglavlje: 23 564 257 0 35 171 27 24  14%   67%   11%  9%  
 

 01-PRAVOSUĐE  155 51 0 5 35 7 4  10%   69%   14%  8%  
 

 02-II BORBA PROTIV 
KORUPCIJE 

146 69 0 13 46 10 0  19%   67%   14% 
 

 03-TEMELJNA PRAVA 243 123 0 14 86 10 13  11%   70%   8%  11%  
 

 04-SARADNJA SA NVO 20 14 0 3 4 0 7  21%   29%   50%  
 

Operativni dokument  62 44 0 6 26 4 8  14%   59%   9%  18%  
 

I JAVNE NABAVKE 6 4 0 0 3 0 1  75%   25%  
 

II PRIVATIZACIJA 
(JAVNOST I 
TRANSPARENTNOST) 

8 6 0 0 5 0 1  83%   17%  
 

III URBANIZAM 11 5 0 1 3 0 1  20%   60%   20%  
 

IV OBRAZOVANJE 9 5 0 1 4 0 0  20%   80%  
 

V ZDRAVSTVO 12 12 0 3 4 2 3  25%   33%   17%  25%  
 

VI LOKALNA 
SAMOUPRAVA 

11 8 0 1 6 0 1  13%   75%   13%  
 

VII POLICIJA 5 4 0 0 1 2 1  25%   50%  25%  
 

 

http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=01&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=02&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=03&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=C23&Oblast=04&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=01&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=02&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=03&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=04&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=05&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=06&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=X&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=R&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=RK&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=DR&BrIzvjestaja=9
http://spf03/ec/Ap/lstRealizacijaAktivizv01.aspx?Poglavlje=OP1&Oblast=07&StatusRealizacije=NR&BrIzvjestaja=9


4 
 

23: Pravosuđe i osnovna prava 

1 PRAVOSUĐE - Momir Jaukovic 

1.1 NEZAVISNOST PRAVOSUĐA MP  - Momir Jaukovic 

1.1.1 Preporuka: Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima, kako bi se 

obezbijedila nezavisnost i odgovornost pravosuđa. Izmjene bi, između ostalog, trebalo da obuhvate sljedeća pitanja: -Najmanje 50% Sudskog savjeta 

i Tužilačkog savjeta trebalo bi da čine članovi koji dolaze iz pravosuđa. Ove članove trebalo bi da biraju njihove kolege koje predstavljaju različite 

nivoe pravosuđa, bez miješanja Skupštine (osim isključivo deklarativno). -Tužioce ne bi trebalo da bira Skupština. -Razloge za razrješenje sudija i 

tužilaca bi trebalo unijeti u Ustav. 

1.1.2 Preporuka: Postupak izbora mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti jedan sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se 

mogao zasnivati na anonimnim testovima za sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudije/zamjenika tužioca. Centar za edukaciju 

nosilaca pravosudne funkcije (CENPF) treba da bude uključen u postupak testiranja. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.2.2 Donijeti Zakon o sudovima u skladu sa izmjenama 
Ustava, a naročito u pogledu: - uslova za izbor sudija 
u dijelu predviđanja završene obavezne obuke 
organizovane u okviru Centra za edukaciju nosilaca 
pravosudne funkcije; - uvođenja periodične 
profesionalne ocjene rada sudija i predsjednika suda 
kao uslova za napredovanje. Napomena: Donošenje 
Zakona o edukaciji u pravosuđu propisano je mjerom 
1.4.4.4.5 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MP RK 

 

Septembar 
2013 – 
Februar 2015. 

Usvojen Zakon 

 

 

 

Izbor sudija na osnovu jedinstvenog sistema 
uspostavljenog na nivou države i zasnovanog 
na zaslugama 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U proceduri je prvi oglas za izbor sudija po 
novim pravilima. Konkurs je raspisan i trenutno 
se vrši ispitivanje i ocjenjivanje kandidata. 
Konkurs će biti završen do kraja godine. 

 

1.1.3 Preporuka: Treba uspostaviti pravičan i transparentan sistem napredovanja sudija kao i periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija i tužilaca. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.3.4 Na osnovu usvojenih zakona uspostavljen sistem za 
periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija i 
predsjednika sudova, odnosno državnih tužilaca I 
rukovodilaca državnih tužilaštava i vršiti 
profesionalnu ocjenu rada u skladu sa zakonom. 

SS RK 

 

I kvartal 2016. 
i kontinuirano 

Profesionalna ocjena rada sudija i državnih 
tužilaca sprovodi se u skladu sa zakonom 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvještaji o ocjenama rada sudija i državnih 
tužilaca sačinjen od strane Sudskog i 
Tužilačkog savjeta; 

(9) 31. XII 2016.  
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(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

Pilot projekat ocjenjivanja u Osnovnom sudu u 
Nikšiću je završen.  Nakon završenog 
ocjenjivanja u pilot državnom tužilaštvu, 
Komisija za ocjenjivanje državnih tužilaca je 
sagledala rezultate ocjenjivanja, pa su na 
osnovu izvještaja Vijeća za ocjenjivanje 
izmijenjena Pravila za ocjenjivanje državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnog tužilaštva. 

Mjere primijenjene (razrješenje, 
napredovanje) na osnovu izvještaja o 
profesionalnoj ocjeni rada; 

(9) 31. XII 2016.  31. XII 2016   

 

 

1.1.3.4.5 Sprovesti postupak ocjenjivanja rada sudija i 
predsjednika sudova, odnosno državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnog tužilaštva u pilot sudu 
odnosno u državnom tužilaštvu (ocjenjivati rad za 
2015. godinu) 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

SS R 

 

I kvartal 2016. 

Sproveden postupak ocjenjivanja u pilot sudu 
odnosno državnom tužilaštvu 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U skladu sa odlukom Sudskog savjeta 
donijetom 26.3.2016. godine započeto je pilot 
ocjenjivanje u odabranom Osnovnom sudu u 
Nikšiću. Sproveden je postupak ocjenjivanja 
državnih tužilaca I rukovodioca u pilot 
državnom tužilaštvu, shodno odluci Tužilačkog 
savjeta od 26.02.2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

18.11.2016. godine je završeno ocjenjivanje 
predsjednika i sudija u pilot sudu OS Nikšić. 
Nakon završenog ocjenjivanja u pilot državnom 
tužilaštvu, Komisija za ocjenjivanje državnih 
tužilaca  je sagledala rezultate ocjenjivanja, pa 
su na osnovu izvještaja Vijeća za ocjenjivanje 
izmijenjena Pravila za ocjenjivanje državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnog tužilaštva. 

 

1.1.3.4.6. Sagledati rezultate ocjena u pilot sudu odnosno 
državnom tužilaštvu I potrebe za obukama vijeća za 
ocjenjivanje I eventualnim izmjenama posebnih 
pravila o ocjenjivanja iz podmjere 1.1.3.4.1 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

SS R 

 

II-III kvartal 
2016 

Sagledani rezultati ocjenjivanja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Komisija za ocjenjivanje je sagledala rezultate 
ocjenjivanja u pilot državnom tužilaštvu. U 
sudstvu će biti sagledani nakon završetka pilot 
projekta. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

18.11.2016. godine je završeno ocjenjivanje 
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predsjednika i sudija u pilot sudu OS Nikšić. 
Nakon završenog ocjenjivanja u pilot državnom 
tužilaštvu, Komisija za ocjenjivanje državnih 
tužilaca  je sagledala rezultate ocjenjivanja, pa 
su na osnovu izvještaja Vijeća za ocjenjivanje 
izmijenjena Pravila za ocjenjivanje državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnog tužilaštva. 

1.1.4 Preporuka: Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna sredstva za Sudski savjet i Tužilački savjet kako bi 

nesmetano obavljali svoje nadležnosti. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.4.3.1 Sprovesti postupke zapošljavanja u Sekretarijatu na 
osnovu akta o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji tako da se: - u 2014. godini zaposli 6 
novih službenika, i to: 3 službenika u IKT odjeljenu, 1 
u odjeljenju za unutrašnju reviziju, 1 u odjeljenju za 
finanisje i 1 u opštoj službi; - u 2015. godini zaposli 6 
novih službenika, i to: 3 u IKT odjeljenju I 3 u opštoj 
službi 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Za radna mjesta u Odjeljenju za IKT, na više 
raspisanih konkursa za zapošljavanje stručnih lica- 
informatičke struke, nije bilo prijavljenih 
zainteresovanih kandidata. Za radno mjesto u 
Odjeljenju za reviziju, za radno mjesto mladji 
unutrašnji revizor, oglas je poništen po nalogu 
Upravne inspekcije. Zapošljen je jedan samostalni 
savjetnik III sa Ekonomskim fakultetom i samostalni 
savjetnik II sa pravnim fakultetom. Informacija o 
zapošljavanju u 2016.godine će se naći u Godišnjem 
izvještaju za 2016. godinu. 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

SS DR 

 

Od septembra 
2013. do 
januara 2016. 

U 2014. godini zaposleno 6 novih službenika u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

U 2015. godini zaposleno 6 novih službenika u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Za radna mjesta u Odjeljenju za IKT, na više 
raspisanih konkursa za zapošljavanje stručnih 
lica- informatičke struke, nije bilo prijavljenih 
zainteresovanih kandidata. Za radno mjesto u 
Odjeljenju za reviziju, za radno mjesto mladji 
unutrašnji revizor, oglas je poništen po nalogu 
Upravne inspekcije. U 2016. godini zapošljen je 
jedan samostalni savjetnik III sa Ekonomskim 
fakultetom i samostalni savjetnik II sa pravnim 
fakultetom. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Raspisan je konkurs za 2 mjesta u Sekretarijatu 
Sudskog savjeta i to: 1 mjesto u odjeljenju za 
IKT i 1 mjesto u službi za opšte poslove. 

 

Izvještaj Sudskog savjeta o radu Sekretarijata 
Sudskog savjeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i 
ukupnom stanju u sudstvu za 2015. godinu 
usvojen je u martu 2016. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Godišnji izvještaj za 2016. godinu se usvaja u 
martu 2017. godine. 

 

 

1.1.4.3.2 Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke SS RK Identifikovane potrebe za obukama;  
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zaposlenih 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

Kontinuirano 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Uprava za kadrove kvartalno objavljuje plan 
obuka za državne službenike. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U julu i avgustu je održana obuka za JAVA 
programski jezik za 6 službenika Odjeljenja za 
IKT sekretarijata Sudskog savjeta. 

Broj sprovedenih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. godine godine 
sprovedena je 1 obuka kojoj su prisustvovali 
zaposleni u Sekretarijatu. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U julu i avgustu je održana obuka za JAVA 
programski jezik za 6 službenika Odjeljenja za 
IKT sekretarijata Sudskog savjeta. 

Broj polaznika obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. godine obuku su 
pohađala 2 službenika. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U julu i avgustu je održana obuka za JAVA 
programski jezik za 6 službenika Odjeljenja za 
IKT sekretarijata Sudskog savjeta. 

1.1.4.4.4 Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke 
zaposlenih 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

TS RK 

 

II kvartal 2015. 
i kontinuirano 

Identifikovane potrebe za obukama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Utvrđene su potrebe za obukama u 
Sekretarijatu Tužilačkog savjeta I službenici 
kontinuirano pohađaju obuke u organizaciji 
Uprave za kadrove. 

Unaprijeđen rad Tužilačkog savjeta 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Zaposleni u Tužilačkom savjetu obučeni za 



8 
 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Utvrđene su potrebe za obukama u 
Sekretarijatu Tužilačkog savjeta i službenici 
kontinuirano pohađaju obuke u organizaciji 
Uprave za kadrove.  

Broj sprovedenih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. godine održano je 
ukupno 11 seminara/obuka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 2016.godini zaposleni u Sekretarijatu 
Tužilačkog savjeta pohađali su sledeće obuke: 
„Disciplinski postupak“, „Obuka računovođa u 
javnom sektoru“, „Predstavljanje novok 
Zakona o upravnom postupku“, „Zakon o 
državnim službenicima i namještenicima“, 
„Zabrana diskriminacije“, „Novi sistem 
ocjenjivanja i disciplinska odgovornost 
državnih tužilaca“, „Radionica o metodologiji 
istraživanja percepcije pravosuđa relevantnih 
učesnika u pravosuđu“, „Etika i integritet“, 
„Kancelarijsko poslovanje“, „Uloga i nadležnost 
Državnog tužilaštva“, „Pravo javnosti da zna“, 
„Zaštita podataka i pravo na privatnost“, „IPA 2 
u aktuelnoj finansijskoj perspektivi“, „Javne 
nabavke“, „Upravljanje rizicima u javnom 
sektoru“, „Timski rad“, „Unutrašnja revizija 
programa i projekata koji se finansiraju iz 
sredstava EU“, „Zaštita ličnih podataka i 
integritet“, „Uzorkovanje“, „Disciplinska 
odgovornost“.    

Broj polaznika obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. godine ukupno 6 
službenika je pohađalo obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

obavljanej poslova iz svoje nadležnosti I 
njihova obučenost za rad je predmet ocjene 
njihovog rada 

(9) 31. XII 2016.  
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U periodu januar-decembar 2016. godine 
ukupno 12 službenika je pohađalo obuke. 

1.1.4.5 Obezbijediti u budžetu finansijska sredstva za 
nesmetan rad Sudskog i Tužilačkog savjeta, kao i za 
sudstvo i državno tužilaštvo 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

SS RK 

 

Od 2014. 
kontinuirano 

Obezbijeđena finansijska sredstva u Budžetu za 
nesmetan rad Sudskog i Tužilačkog savjeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Budžet Sudskog savjeta za 2016. godinu iznosi 
750.331,30 €. Za Tužilački savjet je u 2016. 
godini budžetom opredijeljeno 411.075,00 €. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Budžet Sudskog savjeta za 2016. godinu iznosi 
750.331,30 €. Za Tužilački savjet je u 2016. 
godini budžetom opredijeljeno 411.075,00 €, a 
Zakon o budžetu Crne Gore za 2017. godinu 
nije usvojen.  

 

Obezbijeđena budžetska sredstva za 
pravosuđe na godišnjem nivou od 0,8% do 1% 
BDP 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Zakonom o Budžetu za 2016. godinu ukupno je 
za pravosuđe obezbijeđeno 34.595.894,72€ 
(0.89 % of BDP), od čega 26.569.837,96 € za 
sudstvo (uključujući 750.331,30 € za Sudski 
savjet), 7.614.982,04€ za Državno tužilaštvo 
(uključujući 411.074,72 € za Tužilački savjet) i 
za Centar za obuku u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu 399.724,00€. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2017. 
godinu ukupno je za pravosuđe obezbijeđeno 
34.816.589,32€ od čega 26.363.194,66 € za 
sudstvo (uključujući 864.774,43€ za Sudski 
savjet), 8.005.799,70€ za Državno tužilaštvo 
(uključujući 455.877,98€ za Tužilački savjet) i 
za Centar za obuku u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu 447.594,96€.   

1.1.5 Preporuka: Osigurati internu samostalnost sudija i preispitati sistem obavezih uputstava unutar tužilačkog sistema. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.5.1.3 Preduzimati krivično gonjenje i voditi krivične 
postupke za krivično djelo nedozvoljeni uticaj na 
sudije i državne tužioce 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

DT RK 

 

Septembar 
2013. i 
kontinuirano 

Krivični postuci se vode u skladu sa 
zakonom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Svi krivični postupci pa i postupci za 
krivično djelo protivzakoniti uticaj iz čl. 422 
KZCG i navođenje na protivzakoniti uticaj iz 
čl. 422a KZCG vode se u skladu sa ZKP. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U izvještajnom periodu nije bilo podnijetih 

Broj sprovedenih krivičnih postupaka za krivično djelo 
nedozvoljen uticaj na sudiju ili državnog tužioca; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu Specijalno državno tužilaštvo 
imalo je u radu jedan predmet povodom krivične 
prijave zbog krivičnog djela iz člana 422 KZ-a 
protivzakoniti uticaj (na državnog tužioca), koji predmet 
je završen odbacivanjem krivične prijave. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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 krivičnih prijava niti formiranih predmeta 
za krivično djelo nedozvoljeni uticaj na 
sudije i državne tužioce. U izvještajnom 
periodu nije bilo predmeta u radu za 
krivično djelo nedozvoljeni uticaj na sudije i 
državne tužioce. 

 

 

U 2016. godini u sudovima nije bilo u radu predmeta za 
krivična djela iz čl. 422, 422a i 396a Krivičnog zakonika 
CG. 

Izrečene krivične sankcije 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

S obzirom da je jedan predmet u izvještajnom 
perioduzavršen odbacivanjem krivične prijave, nije bilo 
izrečenih sankcija. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo podnijetih krivičnih 
prijava niti formiranih predmeta za krivično djelo 
nedozvoljeni uticaj na sudije i državne tužioce. 

1.1.5.2 Pratiti poštovanje Zakona o sudovima u pogledu 
primjene odredaba o oduzimanju dodijeljenog 
predmeta u rad sudiji od strane predsjednika 
suda uz podršku PRIS-a, od strane predsjednika 
hijerarhijski neposredno višeg suda 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 RK 

 

Mart 2014. i 
kontinuirano 

Izvještaji o radu sudova 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Putem PRIS-a u svakom trenutku se mogu 
dobiti podaci o broju oduzetih predmeta 
shodno Zakonu o sudovima. Izvještaj je 
moguće dobiti za svaki sud. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Putem PRIS-a u svakom trenutku se mogu 
dobiti podaci o broju oduzetih predmeta 
shodno Zakonu o sudovima. Izvještaj je 
moguće dobiti za svaki sud. 

 

 

Broj oduzetih predmeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu oduzet je jedan predmet 
shodno čl. 36 Zakona o sudovima. Na rješenje o 
oduzimanju nije izjavljen prigovor. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 2016. godini (do 15.12.) u sudovima je donijeto 17 
rješenja o oduzimanju predmeta zbog spriječenosti 
sudija da postupaju u predmetima a shodno čl. 36 
Zakona o sudovima. Nije bilo izjavljivanih prigovora. 

Broj izjavljenih i usvojenih žalbi na rješenje o 
oduzimanju dodijeljenog predmeta u rad; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo izjavljenih prigovora. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo izjavljenih prigovora na rješenja o oduzimanju 
predmeta. 

Broj postupaka odgovornosti prema predsjednicima 
sudova koji ne poštuju zakon u pogledu oduzimanja 
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dodijeljenog predmeta u rad sudija 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo postupaka za 
utvrđivanje odgovornosti predsjednika sudova zbog 
nepoštovanja Zakona o sudovima u pogledu 
oduzimanja dodijeljenog predmeta. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu(2016. godina) nije bilo 
postupaka za utvrđivanje odgovornosti predsjednika 
sudova zbog nepoštovanja Zakona o sudovima u 
pogledu oduzimanja dodijeljenog predmeta.  

1.1.5.4 Organizovati seminare za jačanje integriteta 
članova Sudskog i Tužilačkog savjeta za sudije, 
predsjednike sudova i državne tužioce i njihove 
zamjenike na osnovu programa integriteta koji 
obuhvataju pitanja šta je korupcija, zaštita 
imidža, konflikt interesa 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

I kvartal na 
godišnjem 
nivou, 
kontinuirano 

Organizovan seminar u skladu sa Godišnjim 
programom za edukaciju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U skladu sa Godišnjim programom obuke 
za 2016.godinu, u periodu od 1. januara 
2016.godine do 30. juna 2016.godine, 
organizovana je jedna obuka, kojoj je 
prisustvovao 21 učesnik i to: 9 predstavnika 
tužilačke organizacije,12 predstavnika 
sudstva. Obuku su držali domaći predavači. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U skladu sa Godišnjim programom obuke 
za 2016. godinu, u periodu od 1. jula do 31. 
decembra 2016. godine, organizovana je 
jedna obuka, kojoj je prisustvao 31 učesnik 
i to 18 predstavnika Tužilačke organizacije i 
13 predstavnika sudstva. Obuku su držali 
domaći predavači i predavači iz zemalja EU 

Unaprijeđena percepcija javnosti o integritetu 
crnogorskog pravosuđa vidljiva kroz rezultate 
istraživanja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U decembru 2015. godine Udruženje sudija je 
sprovedelo anketu građana o nezavisnosti sudija i 
anonimnu anketu sudija.Udruženje državnih tužilaca je, 
u saradnji sa NVO „Građanska alijansa” sprovelo anketu 
o javnom mišljenju i Izvještaj koji obuhvata istraživanje 
javnog mnjenja o pravosuđu sa stavovima tužilaca, 
zaključcima i preporukama je urađen u decembru 2015. 
godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U toku je realizacija ankete koja bi trebalo da bude 
završena najkasnije do 20. decembra nakon čega slijedi 
analiza i objavljivanje rezultata. NVO Građanska alijansa 
je glavni nosilac posla. 

1.1.5.6 Sprovesti anketu građana o nezavisnosti sudija i 
anonimnu anketu sudija 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

KSNVO RK 

 

2013. i 2014. i 
kontinuirano 

Sprovedena anketa na odabranom uzoru 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kao i prethodnih godina, anketa će biti 
sprovedena u IV kvartalu 2016 uz učešće 
NVO Građanska alijansa, kao glasvnog 

Rezultati ankete 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Rezultati ankete za 2016. godinu biće objavljeni krajem 
decembra ove godine ili u januaru 2017, jer se anketa 
sprovodi u IV kvartalu.rezultati ankete u 2015. godini 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

nosioca realizacije u saradnji sa 
udruženjima tužilaca i sudija. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U toku je realizacija ankete koja bi trebalo 
da bude završena najkasnije do 20. 
decembra nakon čega slijedi analiza i 
objavljivanje rezultata. NVO Građanska 
alijansa je glavni nosilac posla. 

 

objavljeni su u januaru 2016, pa navodimo link na kome 
se mogu 
naćihttp://www.gamn.org/images/docs/cg/Istrazivanje-
o-povjerenju-gradjana-sudija-i-tuzilaca-u-pravosudje-
2015.pdf 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

23.decembra 2016. godine objavljeni su rezultati 
četvrte anonimne ankete o stavovima građana, sudija i 
tužilaca o stanju u pravosuđu. Ova aktivnost predstavlja 
nastavak istraživanja koje Udruženje sudija Crne Gore i 
Građanska alijansa realizuju od 2013. godine, a od 
prošle godine i uz saradnju Udruženja državnih tužilaca 
Crne Gore. Rezultati ankete su objavljeni na sajtu 
Udruženja sudija NVO Građanska alijansa. 

 

 

1.2 JAČANJE NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUĐA MP  - Momir Jaukovic 

1.2.1 Preporuka: Poboljšati sistem nasumične dodjele predmeta, moguće takođe kroz modernizovanje sudske mreže. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.1.3 Unaprijediti sistem slučajne dodjele predmeta u 
sudovima sa malim brojem sudija kroz donošenje 
odluke o najmanjem broju sudija koje treba da ima 
jedan sud da bi se mogao odrganizovati kao 
samostalan sud u skladu sa procesnim zakonima da 
bi mogla da se obezbijedi slučajna dodjela predmeta i 
odlučivanje u okviru jednog suda u skladu sa 
Zakonikom o krivičnom postupku (vanraspravno 
vijeće i sudija za istragu i pravila o izuzeću) i Zakonom 
o parničnom postupku 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

MP RK 

 

2015-2017. 

Usvojen plan reorganizacije sudova. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Realizacija ove mjere predviđena je za III 
kvartal 2016. godine. (Vidi mjeru 1.4.2.4.). 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29. 
decembra 2016. godine usvojila Srednjoročni 
plan racionalizacije pravosudne mreže (2017-
2019.) 

Usvojene izmjene Zakona o sudovima. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Osigurana slučajna dodjela predmeta u svim 
sudovima i tužilaštvima ili, alternativno, 
postoje garancije o nepristrasnosti u mjestima 
gdje slučajna dodjela nije moguća (izvještaji 
trećih strana – ekspertske misije) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Srednjoročnim planom racionalizacije  
pravosudne mreže (2017-2019) izmjene 
Zakona o sudovima planirane su za mart 2019. 
godine.  

1.2.1.3.2 Vidjeti aktivnosti tačka 1.4.2.4 i 1.4.2.5 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. godine 
usvojio Metodologiju okvirnih mjerila rada za 
određivanje potrebnog broja sudija i ravnomjernu 
opterećenost sudija, koju je izradila Radna grupa za 
mjerenje vremena postupanja sudije u predmetu. U 
toku je rad na izradi Srednjoročnog plana 
racionalizacije pravosudne mreže. 

 

MP R 

 

IV kvartal 
2016. 

  

1.2.2 Preporuka: Preispitati postupak za podnošenje zahtjeva za izuzeće i po potrebi izvršiti izmjene.. 

1.2.3 Preporuka: Izmijeniti pravila o „sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad prijavljivanjem imovine i mogućnost unakrsne 

provjere s drugim relevantnim podacima. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.3.1 Predsjednici sudova, sudije i državni tužioci i njihovi 
zamjenici da prijavljuju imovinu u skladu sa 
Zakonom o sprječavanju sukoba interesa (Vidjeti 
aktivnosti: 2.1.2.3, 2.1.2.4 i 2.1.2.5) 

 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Izvještaji Komsije 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Stanje na dan 30. jun 2016. godine sa 
statističkim podacima o broju sudija i tužilaca: 
266- sudija, 11 - članova Sudskog savjeta, 7- 
sudija Ustavnog suda, 59 -Sudija za prekršaje, 
121 – tužilaca i 10 članova Tužilačkog savjeta 
(ukupno 474). Od ukupnog broja 474 sudija i 
tužilaca na dan 1. april 2016. godine sve sudije i 
tužioci su ispunili svoje obaveze u zakonom 
propisanom roku i dostavili Izvještaje o 
prihodima i imovini za izvještajni period 2015. 
godine. U 2016. godini nije bilo pokrenutih 
prekršajnih postupaka za sudije i tužioce zbog 
nedostavljanja Izvještaja o prihodima I imovini. 
28. 3. 2016. godine okončan je 1 prekršajni 
postupak pokrenut u 2015. godinu za sudiju koji 

Broj slučajeva u kojima je utvrđena 
nepravilnost; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata  

 

 

Broj prekršajnih postupaka pokrenutih protiv 
sudija i državnih tužilaca zbog povreda Zakona 
o sprječavanju sukoba interesa prije 
uspostavljanja mehinizma i poslije; 
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nije dostavio Izvještaj po prestanku javne 
funkcije u zakonom propisanom roku- izečena 
novčana kazna 100,00 eura sa plaćanjem 
sudskih troškova. PROVJERA SUDIJA I TUŽILACA 
Kontrola prijavljene imovine sudija i tužilaca se 
vrši u skladu sa Pravilima o radu Agencije za 
sprječavanje korupcije u dijelu sprječavanja 
sukoba interesa javnih po metodi slučajnog 
uzorka javnih funkcionera nad kojima se vri 
potpuna kontrola prihoda i imovine,koja 
garantuje nepristrasnost sprovođenja postupka 
provjere. Navedena Pravila o radu su usvojena 
13. januara 2016. godine i objavljena u 
Službenom listu Crne Gore broj 4/16. U članu 42 
Pravila je propisano da se provjeravavaju svi 
javni funkcioneri koji pripadaju određenoj 
kategoriji (sudije, tužioci, članovi Vlade, 
poslanici) kao i određeni procenat državnih i 
lokalnih javnih funkcionera (svaki deseti javni 
funkcioner po azbučnom redu prezimena sa 
spiska državnih, odnosno lokalnih javnih 
funkcionera). Agencija je od ukupnog broja (343 
sudija) do sada izvršila provjeru 213 Izvještaja o 
prihodima i imovini, a od ukupno 131 tužioca 
izvršena je provjera za njih 99. Od provjerenih 
213 sudija - svih 213 su prijavili tačne podatke. 
Od provjerenih 99 tužioca – svih 99 su prijavili 
tačne podatke. U 2016. godini nije bilo 
pokrenutih prekršajnih postupaka za sudije i 
tužioce zbog dostavljanja netačnih podataka u 
Izvještajima o prihodima I imovini. U 2016. 
godini okončano 6 prekršajnih postupaka 
pokrenutih u 2015. godini za sudije zbog 
dostavljanja netačnih podataka - izečene 
sankcije u 4 predmeta ( 3- opomene sa 
plaćanjem sudskih troškova I 1 novčana kazna 
110,00 eura). - U 2 predmeta postupak je 
obustavljen zbog zastarelosti/odnosno sudija 
oslobođen krivice . Budžet: Nijesu potrebna 
dodatna finansijska sredstva, sem zarade – 
provjeru obavljaju zaposleni puno radno 
vrijeme -17 500 eura. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Stanje na dan  15. decembar  2016. godine sa 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata  

 

 

Broj disciplinskih postupaka sprovedenih od 
strane Sudskog, odnosno Tužilačkog savjeta 
zbog nepoštovanja obaveze prijavljivanja 
imovine. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo predloga za pokretanje disciplinskog 
postupka protiv državnih tužilaca zbog 
nedostavljanja podataka o imovini i prihodima 
u skladu sa propisima kojima se uređuje 
sprječavanje sukoba interesa. 

 

 

Smanjen broj slučajeva u kojima je utvrđena 
nepravilnost u odnosu na početne izvještaje U 
slučajevima utvrđenih nepravilnosti, 
sprovedeni postupci propisani zakonom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

prilog - tabela bilansa ostvarenih rezultata  

 



15 
 

statističkim podacima o broju sudija   i tužilaca: 
262-  sudija, 11 -  članova Sudskog savjeta, 7- 
sudija Ustavnog suda,  58 -Sudija za prekršaje 
(ukupno 338, 5 sudija prestala funkcija u toku 
2016. godine), 132 – tužilaca i  10 članova 
Tužilačkog savjeta (ukupno  142). Od ukupnog 
broja  485  sudija i tužilaca  na dan  15. 
decembar  2016. godine sve sudije  i tužioci su 
ispunili svoje obaveze u zakonom propisanom 
roku i dostavili   Izvještaje o prihodima i imovini 
za  izvještajni  period  2015/2016. godine. U 
2016. godini nije bilo  pokrenutih prekršajnih 
postupaka za sudije i tužioce zbog 
nedostavljanja Izvještaja o prihodima I imovini. 
U 2016. godini okončana su 2 prekršajna 
postupka pokrenuta u 2015. godinu za 1 sudiju  
i 1 tužioca zbog nedostavljanja Izvještaja   u 
zakonom propisanom roku- izečena  1 novčana 
kazna 100,00 eura  sa plaćanjem sudskih 
troškova i  1 sankcija opomena sa plaćanjem 
sudskih troškova. PROVJERA SUDIJA I TUŽILACA 
Kontrola prijavljene imovine  sudija i tužilaca  
se   vrši  u skladu  sa Pravilima o radu Agencije 
za sprječavanje korupcije u dijelu sprječavanja 
sukoba interesa javnih funkcionera po metodi  
slučajnog uzorka javnih funkcionera nad kojima 
se vrši potpuna kontrola prihoda i imovine, koja 
garantuje nepristrasnost sprovođenja postupka 
provjere. Navedena Pravila o radu  su usvojena 
13. januara 2016. godine i  objavljena u 
Službenom listu Crne Gore  broj 4/16. U članu 
42  Pravila je propisano da se provjeravavaju svi 
javni funkcioneri koji pripadaju određenoj 
kategoriji (sudije, tužioci, članovi Vlade, 
poslanici) kao i određeni procenat državnih i 
lokalnih  javnih funkcionera (svaki  deseti javni 
funkcioner po azbučnom redu prezimena sa 
spiska državnih, odnosno lokalnih javnih 
funkcionera). U toku 2016. godine izvršena je 
provjera svih sudija 338 i 5 sudija kojima je 
prestala funkcija, kao i 142 tužioca (ukupno 485 
sudija i tužioca) . Agencija je do 30. septembra 
2016. godine izvršila provjeru svih 485 sudija i 
tužilaca. Njih 481 su prijavili tačne i potpune 
podatke, dok su za četvoro sudija u periodu 1. 
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Januar – 30. Septembar 2016. godine pokrenuti 
paralelno upravni i prekršajni postupci da bi se 
utvrdilo da li su prekrši li odredbe zakona zbog  
dostavljanja nepotpunih /netačnih  podataka u 
Izvještajima o prihodima i imovini. Okončana su 
4  upravna postupka, za jednog sudiju je 
utvrđeno da je prekršio odredbe Zakona, dok je 
u 3 predmeta donijet zaključak o obustavi jer 
nije utvrđeno kršenje zakona.  Okončana su 2 
prekršajna postupka:   1 izrečena novčana 
kazna  je 100 eura sa plaćanjem sudskih 
troškova i  1 obustava postupka. 2 postupka su 
u toku pred  sudovima  za prekršaje. U  2016. 
godini  okončano  je 12 prekršajnih postupaka 
pokrenutih u 2015. godini za sudije I tužioce 
zbog dostavljanja nepotpunih/netačnih 
podataka - izečene  sankcije  u  8 predmeta ( 7- 
opomene sa plaćanjem sudskih troškova I 1 
novčana kazna  110,00 eura). - U  4 predmeta 
postupak je obustavljen zbog 
zastarelosti/odnosno sudija/tužilac je 
oslobođen krivice . Zbog    utvrđivanja  osnova 
sticanja i izvoru sredstava  uvećanja imovine  
preko 5000 €-nepokretne imovine koja nije bila 
prijavljena u prethodnom izvještajnom periodu, 
Agencija je nakon izvođenja svih potrebnih 
radnji i dokaznog postupka donijela zaključke za 
5 tužioca  i 3 sudija, kojima je utvrdila da su  na 
zakonit način stekli imovinu. 4 sudija su prilikom 
dostavljanja Izvještaja u slučaju promjene- 
uvećanja imovine Agenciji dostavili 
dokumentaciju o osnovu sticanja, odnosno 
izvorima sredstava novostečene  imovine.   
Budžet:  Nijesu potrebna dodatna  finansijska  
sredstva, sem zarade – provjeru obavljaju 
zaposleni puno radno vrijeme – 40 000,00 eura.  

1.2.4 Preporuka: Osigurati efikasno praćenje sprovođenja odredbi etičkih kodeksa. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.4.3 Sprovoditi obuke o poštovanju Etičkog kodeksa 
sudija, odnosno državnih tužilaca 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

CENPF RK 

 

Obuke se sprovode 2 puta godišnje 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Smanjenje broja slučajeva nepoštovanja 
Etičkog kodeksa kroz poređenje broja 
slučajeva kršenja Etičkog kodeksa u 2013. i 
2014. godini i broja slučajeva kršenja za 2015. i 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Kontinuirano U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, organizovano je tri obuke na 
kojima je prisustvovalo 66 učesnika i to: 31 
predstavnik tužilačke organizacije i 35 
predstavnika sudstva. Predavanja su držali 
domaći predavači. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula 2016. godine do 31. 
decembra 2016. godine, organizovane su dvije 
obuke, kojima je prisustvovalo 50 učenika i to: 
25 predstavnika Tužilačke organizacije i 25 
predstavnika sudstva. Obuke su držali domaći 
predavači i predavač iz zemalja EU.   

2016. godinu. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

 

1.2.4.4 Komisije za praćenje Etičkog kodeksa sudija i 
državnih tužilaca da podnose izvještaj o poštovanju 
etičkih kodeksa Sudskom, odnosno Tužilačkom 
savjetu svakih šest mjeseci 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

KPEKSDT RK 

 

Kontinuirano 

Izvještaj dostavljen Sudskom, odnosno 
Tužilačkom savjetu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Komisija za etički kodeks sačinjava 
polugodišnje i godišnje izvještaje koje 
dostavlja Sudskom savjetu.Izvještaj za 2015. 
godinu je urađen i dostavljen Sudskom 
savjetu. Izvještaj za period januar-jun 2016. je 
u izradi. Komisija za Etički kodeks državnih 
tužilaca je podnijela izvještaj o svom radu za 
2015.godinu Tužilačkom savjetu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Urađen je Izvještaj o poštovanju Etičkog 
kodeksa državnih tužilaca  isti je podnijet 
Tužilačkom savjetu.   Izvještaj o radu Komisija 
za etički kodeks sačinjava jednom godišnje i 
dostavlja Sudskom savjetu do 31. marta za 
prethodnu godinu shodno čl. 11 st.4 Zakona o 
sudskom savjetu i sudijama. Polugodišnji 
izvjestaj nije uradđen. 

Broj slučajeva nepropisnog ponašanja (kršenja 
etičkih kodeksa) i izrečenih disciplinskih 
sankcija (administrativni podaci savjeta) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Statistički podaci se prate kroz tabele 
ostvarenih bilansa. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Komisija je postupala u dva predmeta po 
inicijativama za utvrđivanje da li je ponašanje 
državnog tužioca u skladu sa Etičkim 
kodeksom državnih tužilaca. U jednom 
predmetu je utvrđena povreda Etičkog 
kodeksa dok u drugom predmetu nije.   
Komisija za Etički kodeks je do 15.12. 2016. 
postupala u 16 predmeta za utvrđivanje 
povrede Etičkog kodeksa od strane sudija i u 
tri predmeta utvrdila povredu. 

1.2.4.5 Raditi godišnju analizu poštovanja etičkih kodeksa 
na osnovu izvještaja Komisija za praćenje etičkih 
kodeksa sudija i državnih tužilaca, sa posebnim 
dijelom o poštovanju pravila o sukobu interesa od 
strane sudija, odnosno državnih tužilaca 

SS RK 

 

Kontinuirano 

Urađena analiza 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Analiza poštovanja etičkih kodeksa od strane 

Rezultati analize 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U Analizi je zaključeno da se podnijete 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

sudija je urađena. Komisija za Etički kodeks 
državnih tužilaca je podnijela izvještaj o svom 
radu za 2015.godinu Tužilačkom savjetu. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Analiza poštovanja Etičkog kodeksa državnih 
tužilaca sa posebnim osvrtom na pravila o 
sukobu interesa urađena je u decembru 2016. 
godine. 

inicijative uglavnom odnose na nezadovoljstvo 
stranaka dokazima izvedenim u postupcima ili 
odlukama donijetim u sporovima, a koji razlozi 
ne mogu biti osnov za postupanje Komisije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tokom izrade Analize utvrđeno je da nije bilo 
podnijetih prijava zbog neprijavljivanja 
imovine od strane državnih tužilaca. 

1.2.4.6 Podizanje svijesti građana o mehanizmima kontrole 
rada sudija i državnih tužilaca u pogledu poštovanja 
etičkih pravila i na web stranici Sudskog savjeta i 
Tužilačkog savjeta postaviti obavještenje kako se 
građani mogu obratiti Komsiji za praćenje etičkog 
kodeksa i ukazati na nepoštovanje etičkih kodeksa 
od strane sudija i državnih tužilaca 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UDS RK 

 

Novembar 
2013. i 
kontinirano 

Izrađene brošure; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izrađen je pamflet o Etičkom kodeksu državnih 
tužilaca, koji je distribuiran uz dnevni list 
"Pobjeda" na teritoriji cijele Crne Gore. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ankete građana; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Udruženje državnih tužilaca, u saradnji sa NVO 
Građanska alijansa sprovelo anketu građana o 
Etičkom kodeksu državnih tužilaca. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Predsjednik Udruženja tužilaca je bio gost u TV 
emisiji na RTCG kako bi se građani bliže 
upoznali sa pravilima Etičkog kodeksa i 
mehanizmima podnošenja prijave zbog 
povrede Etičkog kodeksa državnih tužilaca. 

Obavjetenje na web stranici Sudskog i 
Tužilačkog savjeta. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na intrenet stranici Sudksog i Tužilačkog 
savjeta objavljeni Kodeksi sudijai državnih 
tužilaca i podaci o Komisijama z apraćenje 
primjene etičkih kodekssa i kako se može 
obratiti građanin komisija za utvrđivanje 
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povrede Etičkih kodeksa sudija i državnih 
tužilaca 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na intrenet stranici Sudksog i Tužilačkog 
savjeta objavljeni Kodeksi sudija i državnih 
tužilaca i podaci o Komisijama za praćenje 
primjene etičkih kodekssa i kako se može 
obratiti građanin komisija za utvrđivanje 
povrede Etičkih kodeksa sudija i državnih 
tužilaca  

Istraživanje NVO (Udruženje sudija i Udruženje 
državnih tužilaca, CEMI, Građanska alijansa) o 
poštovanju etičkih pravila od strane sudija i 
državnih tužilaca 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Udruženje državnih tužilaca je, u saradnji sa 
NVO „Građanska alijansa” sprovelo anketu o 
javnom mišljenju i Izvještaj koji obuhvata 
istraživanje javnog mnjenja o pravosuđu sa 
stavovima tužilaca, zaključcima i preporukama 
je urađen u decembru 2015. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

1.3 ODGOVORNOST U PRAVOSUĐU MP  - Momir Jauković 

1.3.1 Preporuka: Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovođenje i izvršiti izmjene gdje je to neophodno. 

1.3.2 Preporuka: Preispitati sistem funkcionalnog imuniteta za sudije i tužioce. Potrebno je osnažiti postupak za skidanje funkcionalnog imuniteta 

kako bi se osigurala puna odgovornost sudija i tužilaca u skladu s Krivičnim zakonikom. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.2.1 Pojasniti podustavne odredbe o funkcionalnom 
imunitetu i obezbijediti efikasnu implementaciju u 
praksi u skladu sa Ustavnim određenjem 
funkcionalnog imuniteta sudija i državnih tužilaca u 
cilju obezbjeđivanja pune odgovornosti sudija i 
državnih tužilaca za izvršena krivična djela naročito 
krivičnih djela protiv službene dužnosti kroz izmjene 

MP RK 

 

Februar 2015. 
I kontinuirano 

Usvojen Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o 
državnom tužilaštvu 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

Broj slučajeva u kojima je funkcionalni 
imunitet sudije, odnosno državnog tužioca 
spriječio vođenje krivičnog postupka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo slučajeva u 
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Zakona o Sudskom savjetu i Zakona o državnom 
tužilaštvu (Vidi aktivnosti 1.1.2.1 i 1.1.2.3) u skladu sa 
najboljom evropskom praksom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

kojima je funkcionalni imunitet sudije, 
odnosno državnog tužioca spriječio vođenje 
krivičnog postupka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo slučajeva u 
kojima je funkcionalni imunitet sudije, 
odnosno državnog tužioca spriječio vođenje 
krivičnog postupka.  

1.3.2.2 Sporovoditi postupke odgovornosti sudija, odnosno 
državnih tužilaca u skladu sa zakonom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

SS RK 

 

Kontinuirano 

Godišnji izvještaji o radu Sudskog, odnosno 
Tužilačkog savjeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i 
ukupnom stanju u sudstvu za 2015. godinu 
usvojen je u martu 2016. godine. Na sjednici 
Tužilačkog savjeta od 5. aprila 2016. godine 
usvojen je Godišnji izvještaj o radu Tužilačkog 
savjeta i Državnog tužilaštva za 2015.godinu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na dan 15.12.2016.godine, komisiji za etički 
kodeks je dostavljeno 18 prijava. Od tog broja 
utvrđene su 3 povrede, 3 postupka su u toku, a 
u 12 prijava je utvrđeno da je komisija 
nenadležna, usled činjenice da su stranke bile 
nezadovoljne pravosnažnim presudama, pa je 
komisija nenadležna. POdnesen je jedan 
prijedlog za disciplinski postupak, koji je 
odbačen, a spisi dostavljeni komisiji za etički 
kodeks. 

Broj razriješenih sudija, odnosno državnih 
tužilaca 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Dostavlja se tabela o bilansu ostvarenih 
rezultata. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Dostavlja se tabela o bilansu ostvarenih 
rezultata.  

 

 

1.4 PROFESIONALIZAM, STRUČNOST I EFIKASNOST PRAVOSUĐA MP  - Momir Jauković 

1.4.1 Preporuka: Obezbijediti pouzdanu i dosljednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem praćenja dužine trajanja postupaka. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.1.1.5 Testiranje novog statističkog sisitema 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

SSS DR 

 

Sisitem testiran 

(8) 30. VI 2016 [DR] 
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(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

April- Jul 
2015. 

Sistem je uspostavljen. Čeka se zadnji 
parameter koji treba da se prenese iz Case 
Weighting Study, čija je analiza u toku. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Jedini indicator po CEPEJ-u koji sistem ne može 
da uradi jeste indiktaor koji zahtijeva da svaki 
sud ima svoj budžet, što još uvjek nije 
odobreno od strane Ministarstva finansija. 

1.4.1.3 Uspostavljanje odgovarajućih standarda za 
opterećenost sudija i standardnih rokova za 
postupanje u određenim vrstama predmeta i/ ili 
određenim sudovima 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

SS DR 

 

Septembar 
2013. do II 
kvartala 2016. 

Uspostavljeni standardi rada za različite vrste 
predmeta i za potrebno vrijeme postupanja u 
različitim vrstama predmeta 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Radna grupa za mjerenje radnog opterećenja je 
sačinila preporuke, koje su usvojene od strane 
Sudskog savjeta 26.02.2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

  

Obezbijeđena ravnomjerna opterećenost 
sudija brojem i vrstom predmeta prema 
uspostavljenim standardima radnog 
opterećenja 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Sistem još uvjek nije funkcionalan, a ova mjera 
će biti realizovana kada se implementira novi 
informacioni sistem u sudovima, jer u okviru 
postojećeg sistema (PRIS) nema mogućnosti za 
realizaciju ove mjere. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Redovno praćenje radnog opterećenja sudija u 
skladu sa uspostavljenim standardima 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Sistem još uvjek nije funkcionalan, a ova mjera 
će biti realizovana kada se implementira novi 
informacioni sistem u sudovima, jer u okviru 
postojećeg sistema (PRIS) nema mogućnosti za 
realizaciju ove mjere. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 
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1.4.1.3.6 Prezentovati rezulate do kojih se došlo 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Prezentacija rezultata se planira za prvi kvartal 
2017.godine. 

 

SS NR 

 

Oktobar 2015. 

Rezultati prezentovani na stručnoj raspravi 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

 

1.4.1.3.7 Sistem uspostavljen usvajanjem novih pravila radnog 
opterećenja sudija 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

SS DR 

 

Decembar 
2015. 

Sistem funkcionalan I primjenjuju se standardi 
radnog opterećenja sudija 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Formirana je radna grupa za izradu novih 
okvirnih mjerila rada sudija, koja će razviti 
standarde radnog opterećenja sudija. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. 
godine usvojio Metodologiju okvirnih mjerila 
rada za određivanje potrebnog broja sudija i 
ravnomjernu opterećenost sudija, koju je 
izradila Radna grupa za mjerenje vremena 
postupanja sudije u predmetu. 

 

1.4.1.4 Jačati administrativne kapacitete potrebne za za 
razvijanje i održavanje PRIS-a u skladu sa usvojenim 
strateškim dokumetima za razvoj IKT-a u pravosuđu: 
-zaposliti u 2014, godini 3 službenika u IT odjeljenju 
Sekreterijata Sudskog savjeta, - zaposliti u 2015. 
godini 3 službenika u IT odjeljenju Sekretarijata 
Sudskog savjeta 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

SS NR 

 

Januar 2014 – 
decembar 
2015. 

Obezbijeđena budžetska sredstva i donatorska 
podrška; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Odgovarajuća sredstva za proširenje tima za 
održavanje PRIS-a nijesu obezbijedjena, jer 
nedostaje sredstava za plaćanje zarada vec 
postojećih zaposlenih u sudovima. Donatorska 
podrška rada ovog tima ne postoji u ovom 
momentu. 

Napomena: 

Odgovarajuća sredstva za proširenje tima za 
održavanje PRIS-a nijesu obezbijedjena. 

 



23 
 

 

 

Donatorska podrška rada ovog tima ne postoji 
u ovom momentu. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Urađena analiza postoječeg kadra; 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Povećan broj zapsolenih na razvijanju i 
održavanju PRIS-a; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Na raspisani konkurs za Odjeljenje za IKT nije 
bilo prijavljenih kandidata. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Raspisan je jedan oglas u odjeljenju za IKT i 
prijavljena je jedna osoba. Donijeto je rješenje, 
čeka se da onon poštane pravosnažno. 

Nivo zadovoljstva korisnika PRIS-a koji će se 
utvrditi na osnovu anketa korisnika; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Obuke zaposlenih. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jul 2016. godine nije bilo 
obuka zaposlenih iz IKT odjeljenja. Obuka za 6 
službenika je planirana od jula do kraja 
septembra 2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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1.4.2 Preporuka: Preispitati i racionalizovati sudsku mrežu i obezbijediti dovoljno sredstava za efikasno funkcionisanje cjelokupnog sudskog 

sistema. Dodatno smanjiti broj zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parnični predmeti. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.2.3.1 Na osnovu Analize utvrditi kriterijume za 
određivanje najmanjeg broja sudija koji opravdava 
postojanje suda 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MP DR 

 

Decembar 
2015. 

Utvrđeni kriterijumi 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Sudski savjet radi na izradi novih okvirnih 
mjerila rada sudija na osnovu sprovedene CWS 
studije, nakon čega će biti moguće utvrditi 
kriterijume za određivanje najmanjeg broja 
sudija koji opravdava postojanje suda. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Sudski savjet je na sjednici od 30.11.2016. 
godine usvojio Metodologiju okvirnih mjerila 
rada za određivanje potrebnog broja sudija i 
ravnomjernu opterećenost sudija, koju je 
izradila Radna grupa za mjerenje vremena 
postupanja sudije u predmetu. 

 

1.4.2.3.2 Sagledati rasterećenje sudova u pogledu 
preuzimanja ostavinskih predmeta od strane notara 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

MP R 

 

II kvartal 2016 

Donijeti zaključci o rasterećenju sudova u 
pogledu preuzimanja ostavinskih predmeta od 
strane notara 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Usvojena Analiza o radu notara sa posebnim 
osvrtom na rad u ostavinskim predmetima. 
Analizom je razmatran način rada notara u 
ostavisnkim predmetima za prvu godinu od kad 
im sudovi povjeravaju ostavinske predmete. 

 

1.4.2.3.3 Pratiti rezultate rada javnih izvršitelja u pogledu 
preuzimanja izvršnih predmeta od suda Veza sa 
mjerom: 1.4.3.3 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

MP R 

 

II kvartal 2016 

Izvještaj o radu javnih izvršitelja sa zaključcima 
o uticaju rada na rasterećenje sistema 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Komora javnih izvršitelja je u martu 2016. 
godine izradila zbirni izvještaj o radu javnih 
izvršitelja za 2015. godinu i dostavila ga 
Ministarstvu pravde. 
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1.4.2.4 Usvojiti Srednjoročni plan racionalizacije (2017-
2019) na osnovu Analize i utvrđenih indikatora 
produktivnosti rada u sudu i prosječnog vremena 
potrebnog za rješavanje određene vrste predmeta 
na osnovu kojih se može utvrditi raspored ljudskih 
resursa za potrebe određenog suda prema 
godišnjem opterećenju, odnosno prema 
predmetima koji su u radu tog suda u jednoj godini. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

MP R 

 

III kvartal 
2016. 

Usvojen Plan 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Srednjoročni plan racionalizacije za period 
2017-2019. usvojen je na Vladi 29. decembra 
2016. 

 

1.4.2.6 Praćenje zaostalih predmeta u okviru PRIS-a i 
utvrditi pravila i godišnje programe za rješavanje 
zaostalih predmeta na nivou svih sudova 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

SS RK 

 

kontinuirano 

Utvrđena pravila za rješavanje zaostalih 
predmeta; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Članom 10 Sudskog poslovnika reguliše se 
donošenje programa rješavanja zaostalih 
predmeta u sudovima. U sudovima u kojima je 
broj neriješenih predmeta viši od tromjesečnog 
priliva predsjednici sudova donijeli su program 
rješavanja tih predmeta. Sudski savjet je 
nadležan za upućivanje sudija na rad u druge 
sudove sa ciljem rješavanja zaostalih predmeta. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na osnovi zaključaka sa sastanka predsjednice 
Vrhovnog suda CG sa predsjednicima sudova od 
30.10.2016. predsjednici  sudova su sačinili 
analizu predmeta "crvenih omota" koje sadrže 
mjere za njihovo rješavanje. 

Usvojeni godišnji planovi i programi rješavanja 
zaostalih predmeta; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U sudovima u kojima je broj neriješenih 
predmeta viši od tromjesečnog priliva, 
predsjednici sudova donijeli su Program 
rješavanja zaostalih predmeta 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj riješenih zaostalih predmeta i broj 
predmeta koji nijesu završeni na godišnjem 
nivou; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Putem PRIS-a moguće je u svakom trenutku 
pratiti broj zaostalih predmeta i broj predmeta 
koji nijesu završeni. U periodu januar -
 decembar 2016. godine ukupno je 2529 
zaostalih predmeta.  

Uspostavljen mehanizam monitoringa 
rješavanja zaostalih predmeta od strane 
predsjednika sudova i neposredno viših 
siudova u okviru PRIS-a. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Predsjednici sudova preko kontrolnih ekrana, 
putem PRIS-a u svakom trenutku imaju 
mogućnost uvida u rješavanje zaostalih 
predmeta 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Predsjednici sudova preko kontrolnih ekrana, 
putem PRIS-a u svakom trenutku imaju 
mogućnost uvida u rješavanje zaostalih 
predmeta 
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U sudovima u kojima je broj neriješenih 
predmeta viši od tromjesečnog priliva, 
predsjednici sudova donijeli su Program 
rješavanja zaostalih predmeta 

 

Broj riješenih zaostalih predmeta i broj 
predmeta koji nijesu završeni. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Putem PRIS-a moguće je u svakom trenutku 
pratiti broj zaostalih predmeta i broj predmeta 
koji nijesu završeni. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na 01.12.2016. bilo je ukupno 2529 predmeta 
starijih od 3 godine. Putem PRIS-a moguće je u 
svakom trenutku pratiti broj zaostalih 
predmeta i broj predmeta koji nijesu završeni. 

 

1.4.2.7 Preduzimati mjere za rješavanje zaostalih 
predmeta, i to:  

- dobrovoljno upućivanje sudija koji su manje 
opterećeni u sud koji ima zaostatke,  

- delegacija predmeta, 

- unapređenje i kontrola rada službe dostave i 
izvršenja,  

- praćenje rada kroz mjesečno podnošenje izvještaja 
predsjedniku suda od strane sudija na rješavanju 
predmeta, 

- kvartalno podnošenje izvještaja o radu savjetnika 
u sudu, 

- alternativni načini rješavanja sporova 
(posredovanje, sudsko poravnanje, arbitraža). 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

SS RK 

 

kontinuirano 

Broj upućenih sudija; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2016. godini nije bilo odluka o upućivanju 
sudija. 8 sudija Vrhovnog suda je upućeno u Viši 
sud. 2 sudija Apelacionog suda je upućeno u 
Viši sud u Podgorici. Ova upućivanja su po 
odlukama Sudskog savjeta iz 2015. godine, a 
primjenjuju se u 2016. godini. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 2016. godini nije bilo odluka o upućivanju 
sudija. 8 sudija Vrhovnog suda je upućeno u Viši 
sud. 2 sudija Apelacionog suda je upućeno u 
Viši sud u Podgorici. Ova upućivanja su po 
odlukama Sudskog savjeta iz 2015. godine, a 
primjenjuju se u 2016. godini. 

Broj delegiranih predmeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izvještaji o rješavanju zaostalih predmeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Putem PRIS-a moguće je pratiti i dobijati 
izvještaje o broju zaostalih predmeta, broju 
rijesenih i nerijesenih predmeta. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Putem PRIS-a moguće je pratiti i dobijati 
izvještaje o broju zaostalih predmeta, broju 
rijesenih i nerijesenih predmeta. 

Broj predmeta riješen na alternativni način 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj predmeta riješenih na alternativni način 
prati se kroz tabelu ostvarenih bilansa. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj predmeta riješenih na alternativni način 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

U periodu 01.01.2016.-23.06.2016.godine broj 
delegiranih predmeta je sljedeći: - Osnovni sud 
u Podgorica delegirao je 1054 parnična 
predmeta (P) i 48 krivičnih predmeta (K); - 
Osnovni sud u Kotoru delegirao 197 parničnih 
predmeta (P), 3 parnična predmeta male 
vrijednosti (MAL) i 64 krivična predmeta (K); - 
Viši sud u Podgorici delegirao 251 drugostepeni 
parnični predmet (GŽ). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu 01.01.2016. do 01.12.2016. broj 
delegiranih predmeta je sljedeći:  Osnovni sud 
u Podgorica delegirao je 1154 parnična 
predmeta (P) i 48 krivičnih predmeta (K); - 
Osnovni sud u Kotoru delegirao 197 parničnih 
predmeta (P), 3 parnična predmeta male 
vrijednosti (MAL) i 110 krivična predmeta (K); - 
Viši sud u Podgorici delegirao 253 drugostepeni 
parnični predmet (GŽ).  

prati se kroz tabelu ostvarenih bilansa. 

Evolucija broja predmeta starijih od 
15/10/7/5/3 godina/ Ukupan broj predmeta u 
sistemu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Struktura predmeta po godinama dostupna u 
Godisnjem izvještaju o radu Sudskog savjeta 
na www.sudovi.me. (Izvjestaj dostupan i na 
engleskom jeziku). Još nije dospjela obaveza 
izrade izvještaja za 2016. godinu. Podaci o 
broju predmeta starijih od 3 godine pratie se 
kroz tabelu ostvarenog bilansa rezultata. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Struktura predmeta po godinama dostupna u 
Godisnjem izvještaju o radu Sudskog savjeta 
nawww.sudovi.me. (Izvjestaj dostupan i na 
engleskom jeziku). Još nije dospjela obaveza 
izrade izvještaja za 2016. godinu. Podaci o 
broju predmeta starijih od 3 godine na 
godišnjem nivou prate se kroz tabelu 
ostvarenog bilansa rezultata. 

1.4.2.7.1 Napraviti plan obuke za posrednike, sudije, državne 
tužioce i advokate 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CZP RK 

 

Kontinuirano 

Urađen plan 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Upravni odbor Centra za posredovanje donio je 
Plan obuke za posrednike, sudije, državne 
tužioce i advokate za 2016.godinu na sjednici 
od 14.01. 2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Upravni odbor Centra za posredovanje donio je 
Plan obuke za posrednike, sudije, državne 
tužioce i advokate za 2016.godinu na sjednici 
od 14.01. 2016.godine.  

 

1.4.2.7.2 Promovisanje u javnosti alternativnih načina 
rješavanja sporova 

CZP RK 

 

Distribucija promotivnih materijala u sudovima 
i na javnim mjestima 

Monitoring tabele 

(9) 31. XII 2016.  
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Kontinuirano (8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016. godine nastavljeno 
je distribucijom promotivnog materijala u svim 
sudovima. Direktor Centra za posredovanje je 
gostovao u TV emisijama u cilju promocije 
posredovanja. Na internet stranici Centra za 
posredovanje postavljene sve informacije o 
posredovanju. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul - decembar 2016. godine, Centar 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 
organizovao je dvije aktivnosti obuke u kojima 
je učestvovalo 34 učesnika, od kojih 26 
predstavnika sudstva i 8 državnih tužilaca. 
Predavači su bili domaći i eksperti iz zemalja 
EU. 

Održani stručni skupovi o alternativnom načinu 
rješavanja sporova 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016. godine nastavljeno 
je distribucijom promotivnog materijala u svim 
sudovima. Direktor Centra za posredovanje je 
gostovao u TV emisijama u cilju promocije 
posredovanja. Na internet stranici Centra za 
posredovanje postavljene sve informacije o 
posredovanju. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul - decembar 2016. godine, Centar 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 
organizovao je dvije aktivnosti obuke u kojima 
je učestvovalo 34 učesnika, od kojih 26 
predstavnika sudstva i 8 državnih tužilaca. 
Predavači su bili domaći i eksperti iz zemalja 
EU. 

 

 

Povećan broj sporova riješen na alternativan 
način 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

1.4.2.7.3.2 Promovisati arbitražu u javnosti i među stranama 
uključenim u poslovno komercijalne aktivnosti 

PK RK 

 

 Izrađen i distribuiran promotivni materijal za 
javnost 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Kontinuirano (8) 30. VI 2016 [RK] 

U cilju promocije arbitraže u javnosti i među 
stranama uključenim u poslovno komercijalne 
aktivnosti, pripremljene su brošure o 
Arbitražnom sudu, te odštampana Pravila o 
Arbitražnom sudu. Pripremljen je Plan 
promocije Arbitražnog suda i predviđeno je 
organizovanje okruglih stolova i seminara o 
pitanjima koja su vezana za arbitražu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U cilju promocije arbitraže u javnosti i među 
stranama uključenim u poslovno komercijalne 
aktivnosti, pripremljene su brošure o 
Arbitražnom sudu, te odštampana Pravila o 
Arbitražnom sudu. Pripremljen je Plan 
promocije Arbitražnog suda i predviđeno je 
organizovanje okruglih stolova i seminara o 
pitanjima koja su vezana za arbitražu.  

Organizovane javne tribine 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na sjednicama Odbora udruženja Privredne 
komore Crne Gore održana je prezentacija o 
sudovima pri Privrednoj komori Crne Gore. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na sjednicama Odbora udruženja Privredne 
komore Crne Gore održana je prezentacija o 
sudovima pri Privrednoj komori Crne Gore.  

Uspostavljena saradnja sa drugim arbitražnim 
institucijama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U cilju afirmacije i promocije arbitraže kao 
načina rješavanja sporova, predstavnici 
Arbitražnog suda pri Privrednoj komori Crne 
Gore učestvovali su na međunarodnim 
seminarima i sastancima o arbitraži. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

U cilju afirmacije i promocije arbitraže kao 
načina rješavanja sporova, predstavnici 
Arbitražnog suda pri Privrednoj komori Crne 
Gore učestvovali su na međunarodnim 
seminarima i sastancima o arbitraži.  

1.4.3 Preporuka: Unaprijediti izvršenje presuda u parničnim predmetima. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.3.4 Uspostaviti jedinstveni softverski sistem za vođenje 
predmeta kod javnih izvršitelja u pogledu praćenja 
uspješnosti izvršenja I dužine trajanja postupka 
izvršenja I troškova izvršnog postupka 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MP DR 

 

Jun 2015 

Uspostavljeno elektronsko umrežavanje svih 
kancelarija javnih izvršitelja I obezbijeđen 
pristup Ministarstvu pravde 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Jedinstveni softverski program za rad javnih 
izvršitelja, nakon što je isti razvijen i prilagođen 
potrebama rada i nadzora javnih izvršitelja, 
instaliran u svim kancelarijama i javni izvršitelji 
isti koriste za evidenciju rada po predmetima. 
Međutim, unos podataka za predmete iz ranijih 
godina rada predstavlja veoma zahtjevan 
posao, pa kako svi podaci nijesu unijeti, to se 
softver još ne može koristiti za statističku 
obradu podataka za potrebe izvještavanja. 
Poseban problem predstavlja neujednačena 
praksa elektronske evidencije rada i korišćenja 
različitih softverskih programa, pa se podaci 
moraju obrađivati prije unosa od strane 
kompanije koja održava softver, te se i dalje 
implementiraju određena unapređenja radi 
efikasnijeg rada. Stoga, očekivanje je da se u 
narednih mjesec do dva, ovaj obiman posao 
privede kraju i omogući izvještavanje prema 
Ministarstvu. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Softverski program javnih izvršitelja je postao 
operativan i u toku je unos podataka u program 
za prethodne godine, a softver je u 
međuvremenu unaprijeđen na način da se 
finansijski prati rad na predmetima kao i u 

Kretanje stepena naplate, troškova i trajanja 
izvršnog postupka; 

(9) 31. XII 2016.  
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nekim drugim aspektima. U toku unošenja 
podataka, a cijeneći okolnost da je softwer 
relativno nov, došlo je do određenih tehničkih 
poteškoća koje su usporile proces generisanja 
podataka, što se sve rešava u saradnji sa 
firmom koja održava softwerski program. 
Potpuno generisanje podataka, očekuje se u 
prvom kvartalu naredne godine.  Nadalje, 
informacioni sistem je nadograđen i 
omogućena je kolaboracija sa informacionim 
sistemom Poreske uprave i preuzimanje 
podataka.Od ranije je već uspostavljena 
saradnja sa Centralnom bankom CG i razmjena 
podataka o transakcionim računima izvršnih 
dužnika se obavlja on-line putem. Sljedeći cilj 
Komore javnih izvršitelja je umrežavanje sa 
drugim organima od kojih se mogu crpjeti 
podaci o građanima. 

1.4.4 Preporuka: Obezbijediti efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije (CENPF). 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.4.2 Organizovati kontinuirane edukacije u pogledu 
primjene Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o 
parničnom postupku, kao i o novim institutima 
materijalnih zakona (Zakona o obligacionim 
odnosima, Zakona o svojinskopravnim odnosima, 
Porodičnog zakonika, Krivičnog zakonika, Zakona o 
izvršenju i obezjeđenju) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

kontinuirano 

Sprovedene obuke u skladu sa Programom za 
edukaciju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U skladu sa Programom obuke za 2016., u 
periodu od 1. januara do 30. juna 2016.godine, 
sprovedeno je 22 seminara/obuke. Obuke su 
držali domaći predavači, eksperti iz zemalja EU, 
SAD-a, zemalje regiona. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U skladu sa Programom obuke za 2016., u 
periodu od 1.  jula do 31. decembra 2016. 
godine, sprovedeno je 29 seminara/ 
aktivnostiobuke. Obuke su držali domaći 
predavači, eksperti iz zemalja EU, SAD-a, 
zemalje regiona. Prisustvovalo 374 
predstavnika pravosuđa i to: 130 predstavnika 
tužilačke organizacije i 244 predstavnika 
sudstva. Prosječna ocjena seminara je 4,34 do 

Broj obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, sprovedeno je 22 
seminara/obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

u periodu od 1.  jula do 31. decembra 2016. 
godine, sprovedeno je 29 seminara/ 
aktivnostiobuke. Obuke su držali domaći 
predavači, eksperti iz zemalja EU, SAD-a, 
zemalje regiona.  

Broj polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, sprovedeno je 22 
seminara/obuke, kojima je prisustvovalo 378 
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4,88.  

 

 

učesnika i to:  153 predstavnika tužilačke 
organizacije i 225 predstavnika sudstva.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

u periodu od 1.  jula do 31. decembra 2016. 
godine, sprovedeno je 29 seminara/ aktivnosti 
obuke, kojima je prisustvovalo 374 
predstavnika pravosuđa i to: 130 predstavnika 
tužilačke organizacije i 244 predstavnika 
sudstva.  

Zadovoljstvo polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, sprovedeno je 22 
seminara/obuke. Prosječna ocjena seminara 
je od 3,8 do 4,8.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

u periodu od 1.  jula do 31. decembra 2016. 
godine, sprovedeno je 29 seminara/ 
aktivnostiobuke. Prosječna ocjena seminara je 
4,34 do 4,88.  

Obrasci za evaluaciju edukacija 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sprovedeno je 22 seminara/obuke. Prosječna 
ocjena seminara je od 3,8 do 4,8.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

sprovedeno je 29 seminara/ aktivnostiobuke.  
Prosječna ocjena seminara je 4,34 do 4,88.  

1.4.4.3 Obezbijediti neophodna budžetska sredstva za 
finansiranje kontinuirane edukacije 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

VS RK 

 

2015. I 
kontinuirano 

Obezbijeđena budžetska sredstva za 
finansiranje kontinuirane edukacije jednim 
dijelom iz Budžeta pored međunarodne 
podrške 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj sprovedenih kontinuiranih obuka uz 
finansijsku podršku iz Budžeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 2016. 
godine, Centar je sproveo 37 aktivnosti 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

U periodu od 1. januara do 30. juna 2016. 
godine, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu je sproveo 37 aktivnosti kontinurane 
obuke na koje je ukupno utrošeno oko 
170.874,00 €. Od navedenog odnosa, iz 
Budžeta Centra je na navedene obuke utrošeno 
24.100,00€, dok je iz podrške međunarodnih 
organizacija finansiran ostatak u iznosu od 
146.774,00 €. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 30. decembra 2016. 
godine, Centar je sproveo 40 aktivnosti 
kontinurane obuke na koje je ukupno utrošeno 
oko 182,495,00 €. Od navedenog odnosa, iz 
Budžeta Centra je na navedene obuke utrošeno 
26.359,00€, dok je iz podrške međunarodnih 
organizacija finansiran ostatak u iznosu od 
156.136,00 €.  

kontinurane obuke na koje je ukupno 
utrošeno oko 170.874,00 €. Od navedenog 
odnosa, iz Budžeta Centra je na navedene 
obuke utrošeno 24.100,00€, dok je iz podrške 
međunarodnih organizacija finansiran ostatak 
u iznosu od 146.774,00 €. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 30. decembra 2016. 
godine, Centar je sproveo 40 aktivnosti 
kontinurane obuke na koje je ukupno 
utrošeno oko 182,495,00 €. Od navedenog 
odnosa, iz Budžeta Centra je na navedene 
obuke utrošeno 26.359,00€, dok je iz podrške 
međunarodnih organizacija finansiran ostatak 
u iznosu od 156.136,00 €.  

 

 

1.4.4.5.2 Obezbijediti potrebna budžetska sredstva za 
finansiranje Centra i inicijalne i kontinuirane 
edukacije, prostorne i tehničke uslove i zaposliti 
potreban broj službenika 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

CENPF DR 

 

Decembar 
2015. i 
kontinuirano 

Obezbijeđena potrebna budžetska sredstva, 
prostorni i tehnički uslovi i zaposleni 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Zakon o Centru za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, je stupio na snagu 17. oktobra 
2015.godine. Tokom januara 2016., Centar je 
upisan/registrovan u Centralni registar pravnih 
subjekata. Centar je preuzeo četiri zaposlena iz 
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne 
funkcije. Na V sjednici Upravnog odbora Centra, 
održanoj 1. februara 2016. godine,  
imenovana/postavljena direktorica 
Sekretarijata Centra. Na VI sjednici Upravnog 
odbora Centra, 14. mart 2014. godine, usvojen 
je predlog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Sekretarijata Centra, kojim je 
sistematizovano 19 radnih mjesta. Dana 6. 
aprila 2016. godine, Upravi za kadrove predati 
su zahtjevi za objavljivanje 3 interna oglasa, od 
kojih dva interna oglasa između državnih 
organa (za radna mjesta Samostalni savjetnik I 
za kontinuiranu edukaciju i Samostalni referent) 
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i jedan interni oglas unutar državnog organa (za 
radno mjesto Samostalni savjetnik I za 
međunarodnu saradnju). Dana 16. maja 2016. 
godine, nakon sprovedene procedure internog 
oglasa među državnim organima, primljen 
služenik shodno Sistematizaciji Sekretarijata 
Centra na poziciji Samosatalni referet. Zakonom 
o Centru za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu je definisano da se sredstva 
neophodna za djelotvorno i efikasno 
funkcionisanje Centra obezbjeđuju u Budžetu 
CG (član 7) i to u posebnom razdjelu Budžeta 
CG, u iznosu od 2% opredijeljenog budžeta za 
sudstvo i državno tužilaštvo (čl. 53). Tako je 
budžet Centra 399.724,00 eura, te je uz 
podršku medjunarodnih partnera, odobreni 
iznos dovoljan za obezbjedjivanje finansijske 
održivosti i sprovođenje obuka. Centar nema 
budžetom opredijeljena sredstva za zakup 
adekvatnog prostora (a sadašnji prostor koji 
takođe koristi po osnovu zakupa je 
neadekvatan - jedna sala i dvije kancelarije), te 
je Centar preko Uprave za imovinu kao organa 
nadležnog da drugim državnim organima 
obezbjedi sve potrebne uslove za rad, tražio 
adekvatan prostor. Procedura obezbjeđivanja 
prostora je u toku, a adekvatan prostor 
uslovljava i pokretanje procedure popunjavanja 
ostalih radnih mjesta predviđenih Pravilnikom. 
Dana 14. juna 2016. godine, povodom javnog 
tendera za obezbjeđivanje prostorija za rad 
Centra, predsjednica UO Centra, članica UO 
Centra, direktorica Sekretarijata i načelnica 
Odjeljenja za inicijalnu obuku, sa 
predstavnicima Uprave za imovinu, izvršili su 
obilazak prostora koji su ponuđeni u okviru 
objavljenog tendera. Na VIII sjednici Upravnog 
odbora Centra, održanoj 22. juna 2016. godine, 
izvršen je odabir prostorija za rad Centra, a na 
osnovu tendera koji je objavila Uprava za 
imovinu. Dalja procedura je u toku.    

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Centar je preko Uprave za imovinu, kao organa 
nadležnog da drugim državnim organima 
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obezbjedi sve potrebne uslove za rad, tražio 
adekvatan prostor. Tenderska procedura za 
obezbjeđivanje prostornih kapaciteta Centra je 
završena i obezbijeđeni prostor je u fazi 
adaptacije za stvaranje uslova za preseljenje 
Centra. Planira se preseljenje u nove prostorije 
do kraja 2016. godine; Centar je preuzeo 4 
zaposlena iz Centra za edukaciju nosilaca 
pravosudne funkcije. Upravni odbor Centra je 
donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Sekretarijata Centra 14. III 2016. 
Pravilnikom je predviđeno 19 radnih mjesta i 
shodno istom, popunom slobodnih radnih 
mjesta,  zaposleno je jedno lice - samostalni/a 
referent/kinja.  Nakon sprovedene procedure 
internog oglašavanja (unutar i između državnih 
organa), u skladu sa Zakonom o državnim 
službenicima i namještenicima, Centar se u 
maju 2016. godine, obratio dopisom 
Ministarstvu finansija radi davanja saglasnosti 
za raspisivanjem javnog oglasa za popunjavanje 
upražnjenih sistematizovanih radnih mjesta (4 
pozicije), i to: Samostalni/a savjetnik/ca I - za 
kontinuiranu obuku ( 1 izvršilac); Samostalni/a 
savjetnik/ca I - za informacione tehnologije  (1 
izvršilac); Načelnik/ca Odjeljenja za 
međunarodnu saradnju (1 izvršilac); Savjetnik III 
u Službi za opšte poslove i finansije ( 1 izvršilac). 
Povratnu informaciju tj saglasnost od strane 
Ministarstva finansija Centar jos nije dobio. 
Takođe, po izvjesnom prelasku u veći radni 
prostor, početkom oktobra 2016. godine,  
Centar je pokrenuo postupak za popunu 
slobodnih radnih mjesta, putem internog 
oglašavanja, za  sledeće pozicije (5 pozicija):  
Načelnik/ca - Služba za opšte poslove i finansije 
(1 izvršilac);  Samostalni/a savjetnik/ca I - 
Odjeljenje za inicijalnu obuku (1 izvršilac); 
Samostalni/a savjetnik/ca I -Odjeljenje za 
međunarodnu saradnju (1 izvršilac);  
Samostalni/a savjetnik/ca I - Služba za opšte 
poslove i finansije (1 izvršilac);  Samostalni/a 
referent/kinja -tehnički sekretar - Služba za 
opšte poslove i finansije ( 1 izvršilac).   
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1.4.4.7 Utvrditi i pratiti sprovođenje programa obuke 
pripravnika u sudu i državnom tužilaštvu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

VS RK 

 

Kontinuirano 

Utvrđena pravila; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Svi sudovi donijeli su pravilnike o programu 
obuke sudijskih pripravnika i volontera kojima 
su uređeni postupak stručnog osposobljavanja 
sudijskih pripravnika i volontera u cilju obuke i 
sticanja prakse u svim oblastima sudskog rada i 
uslovi za polaganje pravosudnog ispita, kao i po 
ovom osnovu obaveze sudija i prava i obaveze 
pripravnika. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

U toku je izrada Pravilnika o programu stručnog 
osposobljavanja za pripravnike,  u skladu 
sa Zakonom o o pripravnicima u sudovima i 
državnom tužilaštvu i pravosudnom ispitu. 

Izvještaji predsjednika sudova o sprovođenju 
programa obuke 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Predsjednici sudova izrađuju izvještaje o 
sprovođenju programa obuke sudijskih 
pripravnika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Predsjednici sudova izrađuju izvještaje o 
sprovođenju programa obuke sudijskih 
pripravnika, s tim što će izvještaji za 2016. biti 
napisani početkom 2017. 

 

1.4.4.8 Organizovati obuke za zaposlene savjetnike, 
administraciju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

UZK RK 

 

Kontinirano 

Urađena Analiza; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Analiza potreba za obukom je, kao što je u 
ranijem izvještavanju navedeno, završena u 
aprilu 2015.godine. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Analiza završena u aprilu 2015.godine 
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Sprovedene obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Dvije obuke obuke koje su bile planirane u junu 
(Razvoj menadžerskih vještina za šefove 
pisarnica I sekretare sudova; Etika I konflikt 
interesa) su zbog kašnjenja odobravanja 
sredstava odložene za drugu polovinu godine. 
Sredstva za ove obuke donira Ministarstvo 
vanjskih poslova Holandije kroz ekpertsku 
pomoć Centra za sudije I pravnike čije sjedište 
je u Luksemburgu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Dvodnevna pilot obuka na teme: "Vladavina 
prava, upravljanje, administracija i kvalitet 
pravosuđa" i "Upravljanje prekograničnim 
aktivnostima" su predviđene za 19-20. 
decembar 2016.godine. Ciljna grupa polaznika 
su sekretari sudova i upravitelji pisarnica. 
Obuke se realizuju u saradnji sa EIPA (Evropski 
institute za državnu upravu). 

Evaluacija polaznika obuke. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Obuke planirane za jun su iz navedenih razloga 
odložena za drugu polovinu godine. 

1.4.4.9 Donijeti Zakona o pravosudnom ispitu kojim je 
uvedena obaveza polaganja prijemnog ispita nakon 
završenog pravnog fakulteta za obavljanje 
pripravničkog rada izmijenjeni uslovi za polaganje 
pravosudnog ispita i uvedena ocjena na 
pravosudnom ispitu 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

MP R 

 

Oktobar 2015. 

Usvojene izmjene Zakona 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Vlada Crne Gore je, na sjednici održanoj 17. 
decembra 2015. godine utvrdila Predlog zakona 
o pripravnicima u sudstvu i Državnom tužilaštvu 
i pravosudnom ispitu. Zakon se nalazi u 
skupštinskoj proceduri. 
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(9) 31. XII 2016. [R] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Zakon o pripravnicima I pravosudnom ispitu je 
donijet 22. jula 2016. 

1.4.4.9.1 Donijeti Program za polaganje prijemnog i 
pravosudnog ispita 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Ova mjera nije realizovana iz razloga jer njena 
realizacija uslovljena prethodnim donošenjem 
Zakona o pripravnicima u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu i pravosudnom ispitu, koji je u 
skupštinskoj proceduri. 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Izrada Pravilnika o načinu i programu polaganja 
pravosudnog ispita je u toku. Donošenje pravilnika 
očekuje u januaru 2017. godine. 

 

MP NR 

 

Novembar 
2015. 

Donijet program 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Ova mjera nije realizovana iz razloga je jer 
njena realizacija uslovljena prethodnim 
donošenjem Zakona o pripravnicima u sudstvu i 
Državnom tužilaštvu i pravosudnom ispitu, koji 
je u skupštinskoj proceduri. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Izrada Pravilnika o načinu i programu polaganja 
pravosudnog ispita je u toku. Donošenje 
pravilnika očekuje u januaru 2017. godine. 

 

 

1.4.4.9.2 Formirati Komisije za polaganje prijemnog i 
pravosudnog ispita 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Ova mjera nije realizovana iz razloga je jer njena 
realizacija uslovljena prethodnim donošenjem 
Zakona o pripravnicima u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu i pravosudnom ispitu, koji je u 
skupštinskoj proceduri. 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Procedura formiranja komisija za polaganje 
pravosudnog ispita i ispita za pripravnike je u toku. 
Formiranje komisija očekuje se u januaru 2017. 
godine. 

MP NR 

 

Decembar 
2015. 

Komisije formirane 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Ova mjera nije realizovana iz razloga je jer 
njena realizacija uslovljena prethodnim 
donošenjem Zakona o pripravnicima u sudstvu i 
Državnom tužilaštvu i pravosudnom ispitu, koji 
je u skupštinskoj proceduri. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Procedura formiranja komisija za polaganje 
pravosudnog ispita i ispita za pripravnike je u 
toku. Formiranje komisija očekuje se u januaru 
2017. godine. 
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1.4.5 Preporuka: Preduzeti podsticajne mjere koje će doprinijeti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i tužilaca. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.5.2 Nakon izmjena Zakona (vidjeti aktivnost tačke 
1.1.2.1 i 1.1.2.2) primjenjivati sistem trajnog 
dobrovoljnog premještanja sudija između sudova 
istog niova 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

SS RK 

 

2015. i 
kontinuirano 

Sistem trajnog premještanja sudija 
uspostavljen 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

Broj sudija koji je upućen; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na osnovu internog oglasa za popunjavanje 
jednog sudijskog mjesta u Osnovnom sudu u 
Podgorici, koji je raspisao Sudski savjet 
14.3.2016. godine, jedan sudija je dobroviljno 
premješten iz Osnovnog suda u Nikšiću u 
Osnovni sud u Podgorici. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na osnovu internog oglasa za popunjavanje dva 
sudijska mjesta u Osnovnom sudu u 
Podgorici, dvoje sudija je dobroviljno 
premješteno iz Osnovnog suda u Nikšiću u 
Osnovni sud u Podgorici. 

Efekti na smanjenje broja sudija. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

1.5 1.5.PROCESUIRANJE KRIVIČNIH DJELA RATNIH ZLOČINA PRED DOMAĆIM ORGANIMA MP  - Momir Jaukovic 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.5.1 U cilju sprječavanja nekažnjivosti za krivična djela 
ratni zločini pripremiti izvještaj koji će sadržati sve 
podatke i informacije o postupanju u predmetima 
ratnih zločina po podnijetim krivičnim prijavama i/ili 
na osnovu neposrednog saznanja državnog tužilaštva 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

VDT RK 

 

Decembar 
2013. i 
kontinuirano 

Pripremljen izvještaj 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Specijalno državno tužilaštvo je shodno 
Strategiji za istraživanje ratnih zločina, dostavilo 
Vrhovnom državnom tužilaštvu zadnji izvještaj 
dana 12.05.2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaji o radu na implementaciji Strategije 

Broj pravosnažnih presuda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. godine nije bilo 
novih predmeta, a svi stari su ranije završeni. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

Postupci i presude u skladu sa međunarodnim 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

dostavljeni su Vrhovnom državnom tužilaštvu 
CG dana 05.08.2016.godine i dana 
05.12.2016.godine. 

 

 

humanitarnim pravom i praksom 
Međunarodnog krivičnog suda za bivšu 
Jugoslaviju 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od jula do 12.12.2016.godine 
Specijalno državno tužilaštvo je preduzelo 
sljedeće radnje: formiran novi predmet 
povodom informacije Udruženja boraca ratova 
od 1990.godine Crne Gore  koja se odnosi na 
lišenje života 31 pripadnika JNA na prostorima 
bivše Jugoslavije u oktobru 1991.godine u 
kojem se  sprovodi izviđaj. Nadalje, nakon 
ocjene spisa predmeta Višeg suda u Beogradu 
– Odjeljenja za ratne zločine, formiranih po 
krivici jednog lica Z. V., državljanina Crne Gore, 
zbog kriv.djela ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva iz čl.142 st.1 KZ SRJ, koje djelo je 
izvršeno 1999.godine na teritoriji Republike 
Kosovo, a koji spisi su nam ustupljeni na dalje 
krivično gonjenje označenog lica, Specijalno 
državno tužilaštvo je naložilo Specijalnom 
policijskom odjeljenju da liši slobode ovo lice, 
te istog saslušalo u svojstvu osumnjičenog 
dana 04.08.2016.godine, zatim dana 
05.08.2016.godine donijelo Naredbu o 
sprovođenju istrage  i Višem sudu u Podgorici 
podnijelo Predlog za određivanje pritvora. 
Predlog tužilaštva je usvojen od strane suda i 
okr.Z.V. je određen pritvor koji je u toku 
istrage produžen, tako da se okrivljeni i sada 
nalazi u pritvoru. Istraga u ovoj krivično 
pravnoj stvari je u toku. U periodu od 14.11.  
do 18.11.2016.godine, Specijalni tužilac i 
savjetnik u Specijalnom državnom tužilaštvu 
koji rade na predmetima ratnih zločina boravili 
su u Haškom tribunalu – Kancelariji tužilaštva i 
istima je omogućeno da vrše pretragu baze 
podataka sa kojima raspolaže tužilaštvo, radi 
pronalaska i prikupljanja dokaza za predmete 
koje su formirani u Specijalnom državnom 
tužilaštvu i nalaze se u fazi izviđaja, kao i 
prikupljanja i prinalaska dokaza za eventualno 
nove slučajeve ratnih zločina u kojima se kao 
izvršioci tih krivičnih djela pojavljuju državljni 
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Crne Gore. Određeni broj dokumenata je 
označen i isti će biti dostavljen Specijalnom 
državnom tužilaštvu. Takođe, u vezi sa 
prednjim, Haškom tribunalu – Kancelariji 
tužilaštva je, prema dobijenim uputstvima 
Specijalno državno tužilaštvo uputilo formalne 
zahtjeve radi pretrage zaštićene baze 
podataka sa kojom raspolaže tužilaštvo, 
budući da zaštićene baze podataka nisu bile 
dostupne Specijalnom tužiocu i savjetniku. 

1.5.2.2 Slanje formalnih zahtjeva, od strane tužilaštva, 
tužilaštvima susjednih zemalja i MKSJ, kako bi se 
provjerilo da li te institucije imaju dokaze u vezi s 
identifikovanim događajima 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

VDT RK 

 

Kontinuirano 

Poslati zahtjevi 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od januara do jula 2016.godine 
Specijalno državno tužilaštvo je postupilo: -po 
zamolnici za pružanje međunarodne pravne 
pomoći Tužilaštva BiH, kojim su traženi podaci u 
vezi istrage koja se u tom tužilaštvu vodi protiv 
izvršioca kriv.djela ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva. -u vezi zahtjeva koje je Specijalno 
državno tužilaštvo dostavilo Tužilaštvu BiH u 
2015.godini kojim se traže podaci da li u tom 
tužilaštvu postoje postupci koji se vode protiv 
izvršilaca krivičnih djela ratnih zločina koji su 
crnogorski državljani i obavještenja Tužilaštva 
BiH da postoje formirana dva predmeta koja bi 
eventualno bila pogodna za ustupanje 
Specijalnom državnom tužilaštvu Crne Gore, 
dana 07.03.2016.godine, u Tužilaštvu BiH je 
održan sastanak na kojem su prisustvovali 
Specijalni tužilac iz Crne Gore i tužioci BiH – 
obrađivači navedenih predmeta, kada je 
izvršena analiza prikupljenih dokaza i postignut 
dogovor da SDT CG dostavi Tužilaštvu BiH 
dokaze o tome da li su lica protiv kojih se vode 
postupci državljani Crne Gore. Postupajući po 
zamolnici Tužilaštva BiH izvršene su provjere i 
utvrđeno da jedno lice nije državljanin Crne 
Gore, dok drugo lice jeste, pa su ti podaci 
dostavljeni navedenom tužilaštvu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od jula poslati su sljedeći formalni 

 



42 
 

zahtjevi: dana 22.08.2016. upućene zamolnice 
nadležnim organima R Srbije i Kosova za 
saslušanje svjedoka u predmetu istrage koju je 
ovo tužilaštvo pokrenulo protiv državljanina CG 
zbog kriv.djela ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva iz čl.142 st. 1 1 KZ SRJ  na teritoriji 
R Kosovo.  Dana 15.12.2016.godine Haškom 
tribunalu – Kancelariji tužilaštva je, prema 
dobijenim uputstvima Specijalno državno 
tužilaštvo uputilo formalne zahtjeve radi 
pretrage zaštićene baze podataka sa kojom 
raspolaže tužilaštvo, budući da zaštićene baze 
podataka nisu bile dostupne Specijalnom 
tužiocu i savjetniku.   

1.5.2 Organizovati obavezne obuke sudija i državnih 
tužilaca o međunarodnom humanitarnom pravu 
uključujući međunarodne eksperte i uz saradnju sa 
Međunarodnim krivičnim sudom za bivšu Jugoslaviju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Oktobar 2013. 
i u 
kontinuitetu 
dva puta 
godišnje 

Organizovana obuka za 20 sudija, 10 državnih 
tužilaca i 5 saradnika u tužilaštvu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

-15. - 20. maj 2016. godine, organizovana 
 Studijska posjeta Bosni i Hercegovini(Sarajevo) 
i Holandiji (Hag), na temu: ''Ratni zločini'', u 
organizaciji Ambasade SAD u Podgorici tj. 
Birooa Stejt Departmenta za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenja 
zakona /INL Program. Učesnici studijske posjete 
su 2 sudije, 4 specijalna tužioca i 2 predstavnika 
Uprave policije.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

- 7. i 8. jul 2016. godine – Kolašin, Centar za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, u 
saradnji sa Ambasadom SAD u Podgorici tj. 
Biroom Stejt Departmenta za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenja 
zakona /INL Program, organizovao seminar na 
temu:‘’Obuka o primjeni crnogorske Strategije 
za istraživanje ratnih zločina''. Predavači na 
seminaru su bili regionalni, evropski i američki 
eksperti. Seminaru je prisustvovalo 29 učesnika, 
od kojih: 19 predstavnika sudstva i tužilaštva (6 
sudija i 5 sudijskih savjetnika; 4 specijalna 
tužioca, 3 državna tužioca i 2 savjetnik u 
tužilaštvu) i 10 predstavnika Uprave policije.   

Tačna i potpuna primjena međunarodnog 
humanitarnog prava, kao i domaćeg krivičnog 
zakonodavstva u postupcima ratnih zločina 
koji se vode pred domaćim organima 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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1.5.3 Obezbijediti zaštitu svjedoka u predmetima ratnih 
zločina u skladu sa Zakonikom o krivičnom postupku, 
u toku postupka i van postupka u skladu sa Zakonom 
o zaštiti svjedoka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

VSPG RK 

 

Kontinuirano 

Obezbijeđena zaštitta 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Svi sudski predmeti ratnih zločina su 
pravosnažno završeni. Zaštita svjedoka u ovim 
predmetima u potpunosti je bila obezbijeđena 
u skaldu sa Zakonikom o krivičnom postupku i 
Zakonom o zaštiti svjedoka. Podršku 
svjedocima u predmetima ratnih zločina 
obezbjeđivale su posebne službe formirane pri 
Višim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju, za 
čiji rad je publikovan i informator. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Svi sudski predmeti ratnih zločina su 
pravosnažno završeni. Zaštita svjedoka u ovim 
predmetima u potpunosti je bila obezbijeđena 
u skaldu sa Zakonikom o krivičnom postupku i 
Zakonom o zaštiti svjedoka. Podršku 
svjedocima u predmetima ratnih zločina 
obezbjeđivale su posebne službe formirane pri 
Višim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju, za 
čiji rad je publikovan i informator.  

 

 

Broj zaštićenih svjedoka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016.godine, u 
predmetima ratnih zločina nije bilo novih 
zahtjeva od tsrane nadležnih sudova. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul-decembar 2016.godine, u smislu 
sprovodjenja mjera zaštite, u predmetima 
ratnih zločina,nije bilo novih zahtjeva od 
strane nadležnih sudova. 

Povjerenje svjedoka u sistem zaštite svjedoka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016.godine, u 
predmetima ratnih zločina nije bilo novih 
zahtjeva od tsrane nadležnih sudova. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul-decembar 2016.godine, u 
predmetima ratnih zločina nije bilo novih 
zahtjeva od srane nadležnih sudova. 

Povećana sprtemnost svjedoka da svjedoče. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Svi sudski predmeti ratnih zločina su 
pravosnažno okončani. Budući da u 
izvještajnom periodu nema novih predmeta 
ratnih zločina to indikator za ovaj period nije 
mjerljiv. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Svi sudski predmeti ratnih zločina su 
pravosnažno okončani. Budući da u 
izvještajnom periodu nema novih predmeta 
ratnih zločina to indikator za ovaj period nije 
mjerljiv.  
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1.5.4 Obezbijediti zaštitu žrtava krivičnih djela ratnih 
zločina u skladu sa pravilima Službe za zaštitu 
oštećenih/svjedoka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

VSPG RK 

 

Kontinirano 

Obezbijeđena zaštita 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Svi sudski predmeti ratnih zločina pravosnažno 
su riješeni. Oštećenima/svjedocima ratnih 
zločina obezbijeđena zaštita u skladu sa 
zakonom i podrška od strane Službe za podršku 
formirane pri Višim sudovima u Podgorici i 
Bijelom Polju. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Svi sudski predmeti ratnih zločina pravosnažno 
su riješeni. Oštećenima/svjedocima ratnih 
zločina obezbijeđena zaštita u skladu sa 
zakonom i podrška od strane Službe za podršku 
formirane pri Višim sudovima u Podgorici i 
Bijelom Polju. 

 

1.5.5 Podizanje svijesti kod svjedoka o postojanju sistema 
zaštite svjedoka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

VSPG RK 

 

kontinuirano 

Izrada Brošure; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izrađena brošura - informator o radu službi za 
podršku oštećenima/žrtvama ratnih zločina 
koje su formirane pri Višim sudovima u 
Podgorici i Bjelom Polju. Informator je 
dostupan na web stranicama. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izrađena brošura - informator o radu službi za 
podršku oštećenima/žrtvama ratnih zločina 
koje su formirane pri Višim sudovima u 
Podgorici i Bjelom Polju. Informator je 
dostupan na web stranicama. 

Davanje informacija od strane kontakt osoba; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kontakt osobe iz službi za podršku 
oštećenim/žrtvama ratnih zločina u svakom 
trenutku su bile dostupne svjedocima za 
davanje svih potrebnih informacija o radu suda 
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i saslušanju svjedoka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Kontakt osobe iz službi za podršku 
oštećenim/žrtvama ratnih zločina u svakom 
trenutku su bile dostupne svjedocima za 
davanje svih potrebnih informacija o radu suda 
i saslušanju svjedoka. 

Informacije o zaštiti svjedoka dostupne na sajtu 
www.sudovi.me 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Informator o radu službe dostupan na sajtu 
www.sudovi.me. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Informator o radu službe dostupan na 
sajtuwww.sudovi.me. 

 

 

1.5.6 Pripremiti izvještaj koji će sadržati sve podatke o 
postupanju u predmetima za novčanu naknadu štete 
civilnim žrtvama ratnih zločina 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

VS RK 

 

Decembar 
2013. 
Kontinuirano 

Pripremljen izvještaj 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sačinjen izvještaj o predmetima naknade štete 
žrtvama ratnih zločina. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

12. decembra 2016. godine sačinjen izvještaj o 
predmetima naknade štete žrtvama ratnih 
zločina. 

 

Broj podnijetih zahtjeva za novčanu naknadu 
štete civilnim žrtvama ratnih zločina; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na dan 30.06.2016. godine, 33 predmeta su u 
radu (43 uključujući i nepravosnažne zahtjeve). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na 15.12.2016. godine 3 predmeta su u radu 
(28 uključujući i nepravosnažne zahtjeve). 

 

 

Broj civilnih žrtava ratnih zločina kojima je 
obezbijeđena naknada sa podacima o visini 
dosuđenog iznosa i vrsti osnova po kojima je 
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naknada dosuđena 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na dan 30.06. 2016. godine 110 odluka kojima 
je usvojen tužbeni zahtjev je pravosnažno i 
ukupno je dosuđeno 1.097.445,84 eura. 10 
odluka kojima je usvojen tužbeni zahtjev još 
uvijek nijesu pravosnažne i njima je dosuđeno 
61.967,20eura. U 1 odluci odbijen je tužbeni 
zahtjev, 4 postupka su obustavljena dok je u 5 
predmeta tužba povučena. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na 15.12.2016. bilo je 125 odluka kojima je 
pravosnažno usvojen tužbeni zahtjev i 
dosuđeno 1.190.712.,84 eura. 25 odluka koje 
još nijesu pravosnažne i njima je dosuđeno 
223.365,60 eura. Jednom odlukom odbijen je 
tužbeni zahtjev, 4 postupka su obustavljena 
dok je u 6 predmeta tužba povučena. 

2 BORBA PROTIV KORUPCIJE - 

2.1 2.1.PREVENTIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE ASK  - Grozdana Lakovic 

2.1.1 Preporuka: Ojačati i preispitati institucionalni okvir za borbu protiv korupcije. Nadležnosti UAI moraju biti unaprijeđene, a njeni kapaciteti 

ojačani. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.1.4 Obezbijediti finansijska, kadrovska i tehnička 
sredstva za rad Agencije 

 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

MP DR 

 

Decembar 
2015. 

Normativne finansijski kadrovski i tehnički 
preduslovi obezbijedjeni.Agencija počela sa 
radom u januaru 2016. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Odgovori za mjeru su dati kroz mjere 2.1.1.4.1 - 
2.1.1.4.10 Zbog popune preostalih 6 radnih 
mjesta u Agenciji i razvoja IT sistema koji je 
kontinuiran proces, mjera je ocijenjena kao 
djelimično realizovana. Ostale podmjere koje se 
odnose na obezbjeđivanje uslova za početak 
rada Agencije su u potpunosti ispunjene. 

Poboljšan rejting Crne Gore u izvještajima CPI 
Transparency International, Svjetskog 
ekonomskog foruma; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Crna Gora je u 2015. godini napredovala za 15 
mjesta na listi Transparency International i 
ima bolji indeks percepcije u odnosu na 2014. 
godinu. Na najnovijoj listi TI Crna Gora je 
zauzela 61. mjesto sa indekom percepcije 
korupcije 44. što je značajno bolja pozicija u 
odnosu na 2014. godinu, kada je zauzimaa 76. 
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(9) 31. XII 2016. [DR] 

Odgovori za mjeru su dati kroz mjere 2.1.1.4.1 - 
2.1.1.4.10 Zbog popune preostala 3 radna 
mjesta u Agenciji i razvoja IT sistema koji je 
kontinuiran proces, mjera je ocijenjena kao 
djelimično realizovana. Ostale podmjere koje se 
odnose na obezbjeđivanje uslova za početak 
rada Agencije su u potpunosti ispunjene. 

 

 

mjesto sa indeksom percepcije korupcije 42. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Crna Gora je u 2015. godini napredovala za 15 
mjesta na listi Transparency International i 
ima bolji indeks percepcije u odnosu na 2014. 
godinu. Crna Gora je u novom izvještaju o 
globalnoj konkurentnosti Svjetskog 
ekonomskog foruma (WEF) pogoršala poziciju 
za 12 mjesta i zauzela 82. mjesto sa ocjenom 
4,05 iako je korupcija i dalje označena kao 
jedan od problema za poslovanje u Crnoj Gori. 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku 
za 2016. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

O ocjeni će se moći izvjestiti kada Izvještaj 
bude objavljen. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Prema ocjeni iz Izvještaja o napretku za 2016. 
godinu, Crna Gora je postigla određeni nivo 
spremnosti u borbi protiv korupcije naročito je 
dobar napredak ostvaren u ispunjavanju 
prošlogodišnje preporuke o osnivanju Agencije 
za sprječavanje korupcije, koja je počela sa 
radom 1. januara 2016. Proces izgradnje 
institucija je uopšte uzev u naprednoj fazi uz 
potrebu pokazivanje proaktivnijeg odnosa 
prema ispunjavanju svojih mandata. 

2.1.1.4.7 Popunjavanje radnih mjesta u Agenciji. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

AAK DR 

 

Decembar 
2015. i 2016. 

Popunjena radna mjesta u Agenciji:-Broj 
preuzetih službenika UAI i KSSI i dijela 
zaposlenih u DIK koji su bili nadležni za kontrolu 
finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od 32 slobodna radna mjesta, u periodu januar-
jun popunjeno je 24. Od preostalih 8 radnih 
mjesta, 6 je i dalje upražnjeno (za jedno mjesto 
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 je pokrenuta procedura javnog oglasa) dok je za 
2 radna mjesta u toku postupak po žalbi po 
ranije sprovedenim oglasima i donijetim 
Odlukama o izboru. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od ukupno 55 sistematizovanih radnih mjesta 
popunjeno je 50, za 2 radna mjesta je postupak 
izbora u toku dok će 3 biti oglašena u narednom 
periodu. 

-Broj novih službenika shodno proširenim 
nadležnostima. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Shodno proširenim nadležnostima Agencije od 
ukupunog broja 55 sistematizovanih radnih 
mjesta od čega su 23 preuzeta službenika KSSI i 
UAI, 32 radna mjesta su početkom rada 
Agencije popunjavana procedurom internog i 
javnog oglasa. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Shodno proširenim nadležnostima Agencije od 
ukupunog broja 55 sistematizovanih radnih 
mjesta od čega su 23 preuzeta službenika KSSI i 
UAI, 32 radna mjesta se od početka rada 
Agencije popunjavaju procedurom internog i 
javnog oglasa. 

2.1.1.4.8 Početak rada Agencije 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

AAK R 

 

Januar 2016. 

Agencija počela sa radom. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Agencija je počela sa radom 1. januara 2016. 
godine. 

 

2.1.1.4.9 Razviti adekvatnu softversku aplikaciju za analizu i 
obradu podataka 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

MP DR 

 

Novembar 
2015. 

Razvijena odgovarajuća softverska aplikacija. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Softverska aplikacija u Agenciji je razvijena. U 
punom kapacitetu u produkciji je modul za 
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(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

Sprječavanje sukoba interesa - elektronsko 
dostavljanje izvještaja o imovini funkcionera, 
poklona, izvještaji o donacijama organa vlasti,  
političke partije - elektronsko dostavljanje 
izvještaja u izbornoj kampanji. Uspostavljen 
novi Web sajt na kojem se publikuju dokumenti 
direktno iz informacionog sistema. Do kraja 
2016 godine biće razvijeni dodatni moduli za 
lobiranje I zviždače. Od 2017 godine počeće se 
sa produkcijom na modulu DMS, kao I 
modulima za lobiranje, zviždače, Plan 
integriteta. Unaprijeđenje modula za praćenje 
izbornih kampanja. U 2017 godine radiće se na 
elektronskoj razmjeni podataka sa ostalim 
institucijama, u skladu sa kapacitetima drugih 
institucija.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Razvijeni moduli za lobiranje I zviždače, počeće 
se sa radom u njima , do kraja 2016. godine. 
Moduli za lobiranje sadrži elektronski registar 
lobista. Modul za zviždače posjeduje više 
funkcionalnosti (evidenciju zviždača I prijava 
zviždača, tok predmeta zviždača, zahtjev za 
zaštitu zviždača, kao I izvještaje). U toku izrada 
aplikacije za Planove integriteta. Ideja je da se 
planovi integriteta dostavljaju elektronski kroz 
posebnu aplikaciju, čiji razvoj je u toku. U planu 
je da se razvije osnovni modul za podnošenje 
Planova I da se sprovede obuka menadžera 
integriteta u februaru 2017. godine, te da se 
Planovi integriteta u 2017 unose I prate 
elektronski. Kroz projekat Euroll 2 izvršilo bi se 
dalje unaprijeđenje Modula za integritet u cilju 
razvoja funkcionalnosti za analitiku nad 
Planovima integriteta. U toku potpisivanje 
Sporazuma o razmjeni podataka sa drugim 
institucijama kao preduslov za razmjenu 
podataka. Na serverskoj opremi Agencije 
instalirana je platforma za razmjenu podataka. 
U toku 2017 će se raditi na postepenom 
povezivanju i sigurnoj razmjeni podataka sa 
drugim institucijama. 

2.1.1.5.1 Donijeti potrebne podzakonske akte za sprovođenje MP R Usvojeni podzakonski akti (lista podzakonskih  
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Zakona 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

Jun 2015. 

akata sa rokovima za njihovo usvajanje data u 
ANEX-u I). 

(9) 31. XII 2016. 

2.1.1.5.2 Obezbijediti praćenje i sprovođenje zakona 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ASK RK 

 

jun 2015 i 
dalje 

Analiza sprovođenja Zakona o lobiranju godinu 
nakon usvajanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Analiza će biti izrađena godinu dana nakon 
početka primjene zakona. S obzirom na to da su 
podzakonska akta shodno Zakonu o lobiranju 
donijeta i objavljena u „Službenom listu CG“ u 
septembru 2015. godine kao i da nije bilo 
prijavljenih lobista, odgovarajući rok za izradu 
navedene analize može biti tek druga polovina 
2016 godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na internet stranici Agencije su do sada 
objavljena četiri javna poziva za prijavljivanje 
kandidata za polaganje ispita za obavljanje 
poslova lobiranja. Po četvrtom pozivu, prijava 
za polaganje ispita podnosi se Agenciji do 12. 
decembra, a ispit je zakazan za 22. decembar. 
Zaključno sa krajem novembra, nijedna osoba 
nije pristupila polaganju ispita, pa još uvijek 
nema registrovanih lobista u Crnoj Gori. S 
obzirom na to nije bilo prijavljenih lobista, 
odgovarajući rok za izradu analize sprovođenja 
Zakona o lobiranju godinumože biti tek druga 
polovina 2017. godine. U okviru IPA 2014 
tvining projekta „Podrška implementaciji mjera 
integriteta u Crnoj Gori“, koji će započeti u 
januaru naredne godine, planirana je analiza 
sprovođenja Zakona o lobiranju u dijelu 
izdavanja sertifikata o položenom ispitu i 
odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, 
kao i analiza odredaba koje se odnose na 
registar lobista. Planirano je da analiza bude 
izvršena sredinom 2017. godine. Agencija za 
sprječavanje korupcije je tokom 2016. godine 
održala deset obuka na temu „Nadležnosti 
Agencije i obaveze organa vlasti u sprovođenju 

Broj podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

Broj registrovanih lobista. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

Broj izvještaja o radu lobista. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

Broj i vrsta izrečenih sankcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
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antikorupcijskih zakona“ na kojima je poseban 
akcenat stavljen na Zakon o lobiranju i gdje su 
predstavljeni institut lobiranja, uslovi za 
obavljanje djelatnosti lobiranja od strane 
fizičkih i pravnih lica, obaveze lobiranih lica u 
organima vlasti, a posebno obaveze 
izvještavanja u vezi sa dozvoljenim i 
nedozvoljenim lobiranjem, shodno odredbama 
tog Zakona. Agencija je izradila poseban flajer 
sa osnovnim informacijama o Zakonu o 
lobiranju i 14. novembra 2016. godine izvršila 
insertaciju 5.500 flajera kroz dnevne novine. 
Agencija je takođe uputila dopise Privrednoj 
komori i Uniji poslodavaca Crne Gore u cilju 
promovisanja instituta lobiranja, sa molbom da 
ove institucije obavijeste svoje članice o 
aktuelnom pozivu za prijavljivanje za polaganje 
ispita, i informišu ih o Zakonu o lobiranju i 
nadležnostima Agencije u ovoj oblasti. Objema 
institucijama je dostavljeno po 1.000 primjera 
propagandnog flajera, radi dalje distribucije. 

djelatnosti lobiranja.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo podnijetih zahtjeva za obavljanje 
djelatnosti lobiranja. 

 

2.1.2 Preporuka: Poboljšati sistem prijave imovine, naročito kroz jačanje nadzornih nadležnosti i profesionalnih kapaciteta KSSI kako bi se osigurala 

efikasna i temeljna provjera imovine i uvele mjere koje sprječavaju da konflikt interesa prevazilazi obavljanje dvije javne funkcije. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.2.3 Pratiti primjenu Zakona i objavljivati izvještaje na 
internet stranici KSSI / Agencije i Skupštine CG 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Pripremljen Godišnji izvještaj objavljen na 
internet stranicama. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Stanje  o broju  javnih funkcionera  i dostavljenih 
izvještaja  na dan  30.  jun   2016. godine. Od 
ukupno evidentiranih  4 515 javnih funkcionera, 
njih 4162 ili 92,1%  dostavilo je Izvještaje o 
prihodima i imovini za 2015/2016 godinu. Ukupan 
broj javnih funkcionera koji nijesu dostavili 
Izvještaje  je 353.  Od 1 751 državnih  funkcionera, 
1685 ili 96,1% je dostavilo Izvještaje o prihodima i  
imovini (66 nijesu  dostavili) a od ukupno      2 764 
opštinskih funkcionera, njih  2477 ili 90%  je 
dostavilo Izvještaj o prihodima i imovini (287 
nijesu dostavili). Upoređujući dostavljene 
izvještaje konstatovan je  odgovorniji odnos 
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javnih funkcionera prema ovoj  zakonskoj obavezi  
u odnosu na  prethodne izvještajne periode, 
imajući u vidu da su javni funkcioneri koji nijesu 
predali izvještaj u većini  novoimenovani javni 
funkcioneri. Dostavljeno je i obrađeno još 368 
Izvještaja o prihodima i imovini (po prestanku 
funkcije, godišnji po prestanku funkcije, uvećanju 
imovine preko 5000 eura; Izvještaji na zahtjev 
Agencije). Provjerom u službenim evidencijama- 
obavještenjima organa vlasti, Službenim listovima 
i dr. utvrđeno je da je  81 javnom funkcioneru, 
koji nijesu dostavili  Izvještaj   prestala javna 
funkcija  tokom 2015. godine, pa  protiv istih ne 
postoje uslovi za pokretanje postupaka zbog 
nedostavljanja godišnjeg izvještaja, već se za ova 
lica pribavljaju podaci o tačnom datumu 
prestanka javne funkcije kako bi se pokrenuli 
prekršajni i upravni postupci. Vođenje  upravnog 
postupaka – Agencija je  od 01. 01.-   30. 06. 2016. 
godine uputila   169  zahtjeva za pokretanje  
upravnog postupka pred Agencijom. Od tog broja  
92 predmeta zbog nedostavljanja Izvještaja u 
zakonom propisanim rokovima, 12 zbog netačnih  
i nepotpunih podataka (netačni podaci o imovini i 
prihodima) 52  zbog obavljanja nespojivih funkcija 
i neprenošenje upravljačkih prava (3 po prijavi, 8 
na osnovu datog Mišljenja Agencije i 41 po 
osnovu sopstvenog zahtjeva), 13 zahtjeva 
Agencija je  uputila javnim funkcionerima za 
dostavljanje osnova sticanja imovine   u 
vrijednosti preko 5000,00 eura. Agencija je nakon 
sprovedenih  postupaka okončala  106 predmeta  
donijela   106   odluka i zaključaka   od čega  je:  
48  zbog nedostavljanja godišnjih izvještaja; 6  
odluka zbog nedostavljanja tačnih i potpunih 
podataka, 52 zbog konflikta interesa  
(neprenošenje prava upravljanja, članstvo u 
privatnim  upravnim odborima, u više upravnih 
odbora).    Predmeti   u vezi dostavljanja osnova 
sticanja imovine   u vrijednosti preko 5000,00 
eura su u toku. Vođenje prekršajnih   postupaka – 
Agencija je  od 01. 01.-   30. 06. 2016. godine 
uputila  332 zahtjeva za pokretanje prekršajnog 
postupka  sudovima  za prekršaje. Od tog broja  
272 zbog nedostavljanja Izvještaja u zakonom 
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propisanim rokovima  (za 89 državnih i 183 
lokalna javna funkcionera), 12 zbog netačnih  i 
nepotpunih podataka (netačni podaci o imovini i 
prihodima), 48 zbog obavljanja nespojivih funkcija 
i neprenošenje upravljačkih prava. Presuđeno je u 
313 predmeta  i izrečene su sankcije u skladu sa 
Zakonom o prekršajima:  194 novčanih kazni,  54 
opomena i u 65  predmeta postupak je 
obustavljen i  oslobođen je okrivljeni ( smrt 
stranke, prestala funkcija  prije podnošenja 
zahtjeva, zastarelost prekršajnog gonjenja). 
Ukupan iznos izrečenih novčanih sankcija   33 
240,00 €, kao i 5 975,00 eura za sudske  troškove. 
Po zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti  
Agencija je dala  143 Mišljenja koja su 
obavezujuća za javne funkcionere. Nakon 
donijetih Odluka Agencije i datih Mišljenja 
podnijeto je  52 ostavki javnih funkcionera  sa 
javnu funkcije. MišljenjaAgencije  su se odnosila  
na  potencijalnu sumnju o postojanju sukoba 
interesa javnih funkcionera, kao i organa vlasti  u 
vezi : obavljanja nespojivih funkcija, primanje 
naknada u organima upravljanja, radnim tijelima i 
komisijama, zaključenju ugovora. Postupljeno je i 
odgovoreno  na 72 zahtjeva stranaka i organa, i 
drugih zainteresovanih  lica, a    koji se odnose na 
prava i obaveze  javnih funkcionera. Sve odluke  
osim  javnim funkcionerima dostavljene su i  
organu vlasti, kako  bi bili upoznati sa 
postupanjem javnog funkcionera koga su 
imenovali, postavili  ili dali saglasnost, kao  i 
odnosom prema javnoj funkciji, da bi  preduzeli 
mjere i postupili u skladu sa Zakonom. Sve  odluke 
i zaključci  javno su objavljene na sajtu Agencije. 
Agencija je podnijela obavještenja svim organima 
Vlasti kada je utvrđeno da javni funkcioner krši 
zakon - Zahtjevi  za razrješenje, supendovanje ili 
izricanje disciplinskih mjera za javne funkcionere  
za koje je pravosnažnom i konačnom odlukom 
utvrđeno da krše zakon.  Razriješena su 2 javna 
funkcionera dok je  u 2 predmeta Agencija  
obaviještena da  neće preduzeti mjere jer je javni 
funkcioner u toku postupka  preduzeo radnje na 
otklanjanju nepravilnosti (ostali postupci su u 
toku).  U preostalim predmetima  organi vlasti su 
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obavezni da u skladu sa zakonom obavijeste 
Agenciju u roku od 60 dana od dana prijema 
odluke, uz pisano obrazloženje. Na sajtu 
Agencije(www.antikorupcija.me), objavljuju se   
dostavljeni  Izvještaji o prihodima i imovini   javnih 
funkcionera. Svi podaci  o radu Agencije  su 
dostupni javnosti. Od primljenih  5978  Izvještaja 
o prihodima i imovini  javnih funkcionera u Arhivi 
Agencije, na sajtu Agencije je dostupno  5074   
Izvještaja. Od tog broja na sajtu Agenciji je 
dostupno 3851 Izvještaja o prihodima i imovini   
javnih funkcionera, kao I 1223 Izvještaja o 
prihodima i imovini  državnih službenika (Uprava 
za inspekcijske poslove, Uprava policije, Poreska 
Uprava I Uprava Carina). Budžet:  Nijesu potrebna 
dodatna  finansijska  sredstva  za sprovođenje 
zakonskih nadležnosti  koje obavljaju  službenici 
Odsjeka za sprječavanje sukoba interesa  (zarade i 
naknade iz Budžeta  – 55 500 eura).  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Stanje  o broju  javnih funkcionera  i dostavljenih 
izvještaja  na dan  15. decembar   2016. godine. 
Od ukupno evidentiranih  4 427 javnih 
funkcionera, njih 4 409 ili 99,6%  dostavilo je 
Izvještaje o prihodima i imovini za 2015/2016 
godinu. Ukupan broj javnih funkcionera koji 
trenutno obavljaju javnu   funkciju, a koji nijesu 
dostavili Izvještaje Agenciji   je 18. Dostavljeno je i 
obrađeno još 860 Izvještaja javnih funkcionera u 
skladu sa zakonom propisanim rokovima i to:  
331  Izvještaja o prihodima i imovini u roku od  30 
dana po prestanku funkcije,  335 godišnjih 
Izvještaja  po prestanku funkcije, 194  Izvještaja  u 
slučaju uvećanju imovine preko 5000 eura. 
Dostavljeno je i obrađeno još 1228 Izvještaja  
državnih službenika- Službenici Uprave za 
inspekcijske poslove; Uprave policije i 
Ministarstva unutrašnjih poslova; Poreske uprave 
i Uprave Carina u skladu sa zakonom propisanim 
rokovima. Ukupno je obrađeno i objavljeno na 
sajtu Agencije  6 497 Izvještaja o prihodima i 
imovini. Vođenje  upravnog postupaka – Agencija 
je  od 01. 01.-  15. 12. 2016. godine uputila 263 
zahtjeva za pokretanje  upravnog postupka pred 
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Agencijom. Od tog broja 102 predmeta zbog 
nedostavljanja Izvještaja u zakonom propisanim 
rokovima,  49 zbog netačnih  i nepotpunih 
podataka (netačni podaci o imovini i prihodima) 
63 zbog obavljanja nespojivih funkcija i 
neprenošenje upravljačkih prava (7 po prijavi, 8 
na osnovu datog Mišljenja Agencije i 48 po 
osnovu sopstvenog zahtjeva), 49 zahtjeva 
Agencija je  uputila javnim funkcionerima za 
dostavljanje osnova sticanja imovine   u 
vrijednosti preko 5000,00 eura.Agencija je nakon 
sprovedenih  postupaka okončala  224 predmeta  
donijela   224  odluka i zaključaka   od čega  je:  80 
zbog nedostavljanja izvještaja;  okončano je 41 
upravnih postupaka zbog nedostavljanja tačnih i 
potpunih podataka,  za 33 javna funkcionera je 
utvrđeno da krše zakona, dok su u 8 predmeta 
zaključcima su okončani   upravni postupcima, jer 
isti nijesu prekršili odredbe zakona, 58 zbog 
konflikta interesa  (neprenošenje prava 
upravljanja, članstvo u privatnim  upravnim 
odborima, u više upravnih odbora).    Postupci u 
vezi provjere osnova sticanja i izvora sredstava 
imovine   u vrijednosti preko 5000,00 eura.  
Ukupno pokrenuto  49   postupka:   45 okončano  
(31 nakon sprovedenog upravnog postupka i 14  
provjerom bankarskih računa), dok je za 4 
predmeta  provjera  još  uvijek u toku. Kada je 
tokom postupka provjere Agencija  utvrdila da se 
imovina javnog funkcionera uvećala u odnosu na 
prethodni period (preko 5000 eura), upućen je 
Zahtjev javnim funkcionerima kako bi se izjasnili i 
dostavili dokaze o osnovima sticanja novonastale 
imovine i prihoda. Agencija je uputila 49  zahtjeva 
za provjeru podataka, po osnovu kojih je 45  
postupka okončano zaključkom (31 nakon 
sprovedenog upravnog postupka i 14 provjerom 
bankarskih računa u skladu sa Pravilnikom o 
obradi  i zaštiti podaka koji predstavljaju 
bankarsku tajnu) i  istima je utvrđeno da su javni 
funkcioneri u skladu sa zakonskim odredbama 
dostavili detaljne podatke o osnovu sticanja i 
izvorima sredstava  za  imovinu čija vrijednost 
prelazi iznos od  5 000, 00eura. Po zahtjevima 
javnih funkcionera i organa vlasti  Agencija je dala  
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185 Mišljenja koja su obavezujuća za javne 
funkcionere. Nakon donijetih Odluka Agencije i 
datih Mišljenja podnijeto je  73 ostavki javnih 
funkcionera  sa javnu funkcije. MišljenjaAgencije  
su se odnosila  na  potencijalnu sumnju o 
postojanju sukoba interesa javnih funkcionera, 
kao i organa vlasti  u vezi : obavljanja nespojivih 
funkcija, primanje naknada u organima 
upravljanja, radnim tijelima i komisijama, 
zaključenju ugovora. Postupljeno je i odgovoreno  
na 106 zahtjeva stranaka i organa, i drugih 
zainteresovanih  lica, a  koji se odnose na prava i 
obaveze  javnih funkcionera. Agencija je podnijela 
obavještenja svim organima Vlasti kada je 
utvrđeno da javni funkcioner krši zakon - Zahtjevi  
za razrješenje, supendovanje ili izricanje 
disciplinskih mjera za javne funkcionere  za koje je 
pravosnažnom i konačnom odlukom utvrđeno da 
krše zakon. Tokom 2016. godine organi vlasti su 
izrekli  45 administrativnih sankcija i to:  
razriješeno je 26 javnih funkcionera, 18 izrečenih 
opomena i 1 izrečena disciplinska mjera sa 
novčanom kaznom. Agenciji je dostasvljeno 26 
obavještenja   organa vlasti da su postupci su u 
toku.  U   predmetima koji su u toku  organi vlasti 
su obavezni da u skladu sa zakonom obavijeste 
Agenciju u roku od 60 dana od dana prijema 
odluke, uz pisano obrazloženje. Po zahtjevima 
Agencije 8 javnih funkcionera je dostavilo dokaze 
da  ne ostvaruju prihode u upravnom odboru, 
koja zabrana je propisana od 1. januara 2016. 
godine. Godišnjim planom provjere  za 2016. 
godinu predviđena je provjera 1440 javnih 
funkcionera.Ukupno je provjereno  1473 javnih  
funkcionera, čime je Godišnji Plan provjere 
realizovan 100%, čak i 15 % javnih funkcionera 
više u odnosu na broj predviđen Godišnjim 
planom.   U toku 2016. godine saglasnost za 
pristup računima bankarskih institucija je dalo 
ukupno 4456 javnih funkcionera (broj je veći od 
broja javnih funkcionera jer uključuje i javne 
funkcionere koji su dostavili Izvještaje po 
stupanju, odnosno prestanku funkcije tokom 
2016. godine)  ili 72,3% od ukupnog broja 
podnijetih izvještaja. Saglasnost za pristup 
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bankarskim podacima  od ukupnog broja 
podnijetih izvještaja potpisalo je 943 ili 76,8% 
državnih službenika, dok 285 ili 23,2%  nije 
potpisalo saglasnost. Budžet:  Nijesu potrebna 
dodatna  finansijska  sredstva  za sprovođenje 
zakonskih nadležnosti  koje obavljaju  službenici 
Odsjeka za sprječavanje sukoba interesa  (zarade i 
naknade iz Budžeta  – 95 500 eura). 

 

 

Objavljene informacije o utvrđenim kršenjima 
odredbi Zakona o sprječavanju sukoba interesa. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na sajtu Agencije(www.antikorupcija.me), 
objavljuju se   dostavljeni  Izvještaji o prihodima i 
imovini   javnih funkcionera. Svi podaci  o radu 
Agencije  su dostupni javnosti. Od primljenih  
5978  Izvještaja o prihodima i imovini  javnih 
funkcionera u Arhivi Agencije, na sajtu Agencije je 
dostupno  5074   Izvještaja. Od tog broja na sajtu 
Agenciji je dostupno 3851 Izvještaja o prihodima i 
imovini   javnih funkcionera, kao I 1223 Izvještaja 
o prihodima i imovini  državnih službenika 
(Uprava za inspekcijske poslove, Uprava policije, 
Poreska Uprava I Uprava Carina).  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ukupno je obrađeno i objavljeno na sajtu 
Agencije  6 497 Izvještaja o prihodima i imovini. 
Sve odluke  osim  javnim funkcionerima 
dostavljene su i  organu vlasti, kako  bi bili 
upoznati sa postupanjem javnog funkcionera koga 
su imenovali, postavili  ili dali saglasnost, kao  i 
odnosom prema javnoj funkciji, da bi  preduzeli 
mjere i postupili u skladu sa Zakonom. Sve  odluke 
i zaključci  javno su objavljeni na sajtu Agencije. 

2.1.2.6 Obezbijediti obuke za zaposlene u KSSI / 
UAI/Agencija, posebno u dijelu kontrolnih 
nadležnosti i korišćenja baza podataka i za državne i 

ASK RK 

 

Broj i vrsta realizovanih obuka. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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lokalne javne funkcionere u odnosu na obaveze 
propisane Zakonom o sprječavanju sukoba interesa 
i Zakonom o sprječavanju korupcije, Zakonom o 
lobiranju i Zakonom o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Januar-
Decembar 
2015. I 
kontinuirano 

Uprava za kadrove   je    održala   obuku na temu 
vođenja upravnog postupka, na kojoj su  domaći 
predavači  obučili između ostalih I 10 zaposlenih  
službenika Agencije . 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U cilju jačanja znanja i kapaciteta službenika 
Agencije: Održano je 10 obuka u dijelu 
informacionih tehnologija. Obuke su održane za 
sve službenike Agencije za module: elektronska 
arhiva; imovinski karton; prekršajni postupak; 
kontrola finansiranja političkih partija. Održane su 
i dodatne obuke za: administriranje 
informacionog sistema; administriranje Web sajta 
i ažuriranje Web sajta. U dijelu primjene pravila 
upravnog postupanja, od novembra 2015. do 
kraja aprila 2016. kontinuirano su se sprovodile 
obuke za zaposlene u Agenciji kako bi zaposleni 
edukovali o efikasnoj primjeni Zakona o (opštem) 
upravnom postupku i Zakona o prekršajima u 
kontekstu primjene Zakona o sprječavanju 
korupcije, Zakona o lobiranju i Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja.  U ovom periodu realizovano je 14 
obuka. U dijelu unapređenja kapaciteta 
zaposlenih u Agenciji, uz podršku Ambasade SAD 
u CG obezbijeđena je konsultantska podrška 
efikasnom sprovođenju nadležnosti Agencije za 
sprečavanje korupcije i izabran ekspert iz 
Slovenije koji je u periodu 1. IV do 20. IX 2016. bio 
angažovan u Agenciji. U navedenom periodu, 
realizivane su sljedeće aktivnosti: •             
Sprečavanje sukoba javnog i privatnog interesa u 
vršenju javnih funkcija i monitoring primljenih 
poklona, donacija i sponzorstava: podrška u 
analizi određenog broja odluka o sukobu interesa, 
u cilju profilisanja, procjene i otklanjanja 
specifičnih rizika po pojedinim oblastima; 
strukturisanje čestih pitanja i odgovora za 
edukaciju zakonskih obaveznika i šire javnosti u 
ovoj oblasti preko web stranice Agencije; analiza 
procesa i izrada kriterijuma za procjenu 
sistemskog rizika i monitoring u oblasti primljenih 
poklona, donacija i sponzorstva;            razvoj 
modela i prakse za sprovođenje monitoringa, 



59 
 

pripremu inicijative i mišljenja za unapređenje 
prevencije korupcije na primjeru sponzorstva i 
donacija od strane farmaceutskih subjekata u 
zdravstvu; •             Jačanje integriteta u javnom 
sektoru: podrška u analizi dostavljenih planova 
integriteta i razvoju metodologije za monitoring 
planova integriteta u određenim oblastima; 
planiranje i sprovođenje obuka za menadžere 
integriteta. •             Postupanje po prijavi o 
ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na 
korupciju i zaštita zviždača: podrška u konkretnim 
slučajevima postupanja ASK po prijavama i 
zahtjevima za zaštitu zvizdača; praktička obuka 
kroz izradu sistemskog mišljenja za unapređenje 
prevencije i otklanjanje sistemskog rizika 
ugrožavanja javnog interesa u radnom okruženju 
javnih i privatnih institucija; unapređenje prakse 
jačanjem međuinstitucionalne saradnje; priprema 
praktične obuka lica zaduženih za postupanje po 
prijavama i zahtjevima za zaštitu zvizdača; 
priprema predloga sa okvirnim nacrtom za 
razmatranje dopune internih procedura odnosno 
pravila postupanja u ovoj oblasti. •             
Efikasno sprovođenje i nadzor nad sprovođenjem 
Zakona o lobiranju: funkcionalna analiza Zakona o 
lobiranju i drugih propisa u ovoj oblasti; priprema 
metodologije i kriterijuma za procjenu rizika 
nedozvoljenog lobiranja i drugih nedozvoljenih 
uticaja kod pripreme i donošenja javnih politika i 
propisa. U dijelu kontrole finansiranja političkih 
partija - obuka zaposlenih u Agenciji koji rade na 
sprovođenju odredbi Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja 
sprovedena je u skladu sa projektom finansiranim 
od strane Ambasade Velike Britanije posredstvom 
kojeg je angažovan ekspert iz Velike Britanije. 
Ekspert je i u septembru boravio u Agenciji kojom 
prilikom su održani praktični treninzi  posvećeni 
komunikaciji sa javnošću u kontekstu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja. Tokom 
novembra, isti ekspert je boravio u Agenciji kako 
bi pružio stručnu pomoć u obradi izvještaja koje 
su dostavili politički subjekti nakon izborne 
kampanja kao i u kreiranju izvještaja koji Agencija 
treba da sačini, shodno svojim zakonskim 
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obavezama. Što se tiče jačanja administrativnih 
kapaciteta predstoji dalje osposobljavanje, 
naročito novozaposlenog kadra za sprovođenje 
nadležnosti Agencije. To je prije svega planirano 
kroz sprovođenje IPA 2014 Twinning projekat 
„Podrška implementaciji mjera u oblasti 
integriteta“ čiji je Agencija korisnik i čija je svrha 
podrška sprovođenju mjera u oblasti integriteta u 
svim institucijama obveznicima i podrška Agenciji 
za prevenciju korupcije u koordinaciji, praćenju i 
izvještavanju o mjerama u oblasti integriteta 
institucija. Službenici ASK su sa službenicima 
tvining partnera Nacionalne Agencije za 
antikorupciju Republike Italije, sačinili nacrt Plana 
rada, budžeta i operativnog plana za prvih šest 
mjeseci realizacije projekta. Dokumenta su 29. 
septembra proslijeđena na mišljenje Delegaciji EU 
u CG i drugim tijelima EK zaduženim za IPA tvining 
projekte u Briselu. Zvanično je otpočeo projekat 
Evropske unije i Savjeta Evrope (EU – donator, SE 
– implementator) “Horizontalni mehanizam za 
Zapadni Balkan i Tursku” u okviru kojeg jedan 
posebni projekat “Borba protiv ekonomskog 
kriminala” obuhvata aktivnosti koje se direktno 
odnose na unapređenje kapaciteta Agencije u 
različitim oblastima. Projekat se implementrira 3 
godine, početak implementacije je zvanično 
obilježen 24. novembra, a prvi sastanak Upravnog 
odbora dijela projekta koji se odnosi na Agenciju 
25. novembra. U Planu rada za Temu II, na 
Agenciju odnosi 17 aktivnosti u okviru 2 specifična 
cilja i aktivnosti se odnose na podizanje svijesti, 
strateško planiranje i jačanje kapaciteta za 
sprovođenje: •             kontrole finansiranja 
pol.subjekata i izbornih kampanja uz razvoj track 
record system-a; •             poštovanja propisa o 
prijavi imovine i sukobu interesa, •             zaštite 
zviždača; •             unapređenje etike i integriteta 
u javnom sektoru (integritet u širem smislu).   

 

 

Broj i struktura obučenih službenika iz UAI/KSSI I 
novozaposlenih u Agenciji. 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

1 službenica je  učestvovala u studijskoj posjeti  
Rumuniji u organizaciji  TAIEX  misije u vezi 
postupanja po prijavama sukoba interesa, koja se 
održala od 1. - 4. juna 2016.godine U Bukureštu. 
Nadležni organ za realizaciju ove mjere je  UZK. 
Obzirom da mjera podrazumijeva obuku državnih 
službenika za koju je zadužena Uprava za 
kadrove.  Obuka je namijenjena službenicima   u  
cilju  sprovođenja   kontrolnih nadležnosti, kao i 
aktivnostima vezanim za provjeru podataka o 
javnim funkcionerima. Službenici  nadležni za  
vođenje upravnih  postupaka i donošenje odluka 
su  u  okviru Plana obuka  Uprave za kadrove 
prijavljeni  za obuku  u skladu sa novim Zakonom 
o opštem   upravnom postupku, čija  primjena će 
otpočeti u narednom periodu Budžet:  za sada 
obuka službenika   Agencije   se obavlja na teret 
Budžeta  

2.1.3 Preporuka: Preispitati poslovnike u državnoj upravi, uključujući imenovanje i unutrašnju kontrolu, kako bi se u potpunosti preduprijedila 

mogućnost korupcije i konflikta interesa. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.3.3 Utvrditi Program i Plan obuka za primjenu novog 
ZUP-a. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

UZK R 

 

Januar 2015. I 
kontinuirano 

Utvrđen Program i Plan obuka; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Program I Plan obuka za novi Zakon o 
upravnom postupku je utvrđen. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Program i Plan obuka za novi ZUP je utvrđen. 

Broj realizovanih obuka i broj polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

U period jan-jun 2016.godine realizovano je 9 
dvodnevnih obuka na centralnom nivou i 7 
dvodnevnih na lokalnom nivou. Na 
centralnom nivou obuke je pohađalo ukupno 

Obezbijeđena blagovremena obuka službenika 
koji primjenjuju ZUP, pravovremeno 
informisanje javnosti i podizanje nivoa svijesti 
samih građana o novinama u ostvarivanju 
njihovih prava. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Kao što je navedeno u izvještajnom period je 
organizovano 9 obuka na centralnom i 7 na 
lokalnom nivou o čemu je javnost 
pravovremeno obaviještena putem sajta UZK.  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Organizovano je 6 dvodnevnih obuka o primjeni 
ZUP-a o čemu je javnost blagovremeno 
obaviještena putem sajta UZK. 
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190 polaznika, a na lokalnom nivou ukupno 
224 polaznika.   

(9) 31. XII 2016. [R] 

U periodu jul-decembar 2016. godine 
organizovano je 6 dvodnevnih obuka koje je 
pohađalo ukupno 162 polaznika. 

 

 

2.1.3.4 Podizanje svijesti građana o uvedenim standardima 
u novom ZUP-u. 

 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UZK RK 

 

Januar – 
decembar 
2015. I 
kontinuirano 

Organizovani okrugli stolovi; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Aktivnost koja se tiče organizovanja okruglih 
stolova na temu primjene novog ZUP-a je 
ranije ispunjena tako da nije bilo potrebe za 
organizovanjem novih okruglih stolova u 
periodu jan-jun 2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Aktivnost koja se tiče organizovanja okruglih 
stolova na temu primjene novog ZUP-a je 
ranije realizovana tako da nije bilo potrebe za 
organizovanjem novih okruglih stolova u 
period jul-decembar 2016.godine. 

 

Organizovane javne tribune; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo organizacije javnih tribina u period 
jan-jun 2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije bilo organizacije javnih tribina u period 
jul-decembar 2016.godine. 

Promotivni materijal. 

Obezbijeđena blagovremena obuka službenika 
koji primjenjuju ZUP, pravovremeno 
informisanje javnosti i podizanje nivoa svijesti 
samih građana o novinama u ostvarivanju 
njihovih prava. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Veće je navedeno da je u izvještajnom period 
jan-jun 2016.godine organizovano 9 dvodnevnih 
obuka na na centralnom nivou i 7 dvodnevnih na 
lokalnom nivou. Na centralnom je obuke 
pohađalo ukupno 190 polaznika, a na lokalnom 
224 polaznika. Javnost je pravovremeno 
informisana putem sajta UZK. 
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(8) 30. VI 2016 [R] 

Kao što je u ranijem izvještaju navedeno 
štamapan je Novi Zakon o upravnom 
postupku - Komentar, od autora Sretena 
Ivanovića, sudije Vrhovnog suda Crne Gore. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Kao što je u ranijem izvještajnom period 
navedeno štampan je Novi Zakon o upravnom 
postupku - Komentar, od autora Sretena 
Ivanovića, bivšeg sudije Vrhovnog suda Crne 
Gore. 

2.1.3.5 Organizaciono i administrativno jačati kapacitete 
upravne inspekcije u cilju pune primjene odredaba 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima 
koje se odnose na zasnivanje radnog odnosa. - 
Utvrditi godišnji program kontrola sa posebnim 
akcentom na: - kontrolu postupka zasnivanja i 
prekida radnog odnosa, - kontrolu primjene 
odredaba koje se odnose na karijerni sistem, - 
efikasno i blagovremeno postupati po pritužbama i 
žalbama državnih službenika koje se odnose na 
povrede iz rada i po osnovu rada, - vršiti nadzor nad 
radom UzK u odnosu na postupak zapošljavanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Januar-
Decembar 
2015. 
Decembar 
2015. Godisnji 
izvjestaji mart 
2014. I dalje 

Povećan broj upravnih inspektora na ukupno 
9; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji MUP-a je utvrđen u martu 
2015. godine, kojim je uspostavljen Odsjek za 
strateške i analitičke poslove upravne 
inspekcije. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji MUP-a je utvrđen u martu 
2015. godine, kojim je uspostavljen Odsjek za 
strateške i analitičke poslove upravne 
inspekcije. Broj upravnih inspektora/ki se nije 
povećao, ima ih ukupno 7 (od planiranih 9), 
uključujući i glavnu upravnu inspektorku. 

Donijet godišnji program kontrole; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Godišnji program kontrole upravne inspekcije 
je donijet i po njemu se kontinuirano postupa. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Godišnji program kontrole upravne inspekcije 

Ojačani kadrovski kapaciteti upravne inspekcije; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

U Direkciji za inspekcijski nadzor - Odsjeku za 
strateške i analitičke poslove zasnovala su radni 
odnos dva samostalna savjetnika III u martu 
2016. godine. U Direkciji za inspekcijski –nadzor- 
Odsjek za inspekcijski nadzor zaposleno je 7 
upravnih inspektora. Ukupan broj zaposlenih je 
9 državnih službenika. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U Direkciji za inspekcijski nadzor - Odsjeku za 
strateške i analitičke poslove zasnovala su radni 
odnos dva samostalna savjetnika III u martu 
2016. godine. U Direkciji za inspekcijski nadzor - 
Odsjek za inspekcijski nadzor zaposleno je 7 
upravnih inspektora. Ukupan broj zaposlenih je 
9 državnih službenika. 

Povećan broj sprovedenih kontrola, broj 
utvrđenih nepravilnosti u odnosu na prethodni 
period; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Povećan broj sprovedenih inspekcijskih nadzora, 
i broj utvrđenih nepravilnosti u odnosu na isti 
period u 2015. godini. Ukupan broj izvršenih 
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je donijet i po njemu se kontinuirano postupa. 

Godišnji izvjestaj rada Upravne inspekcije i 
Komisije za žalbe. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izvještaj o radu upravne inspekcije i Komisije 
za žalbe za 2015. godinu je donijet. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaj o radu upravne inspekcije i Komisije 
za žalbe za 2015. godinu je donijet. 

 

 

kontrola u 2016. godini je 200, od čega po Planu 
inspekcijskog nadzora 71, i 129 po inicijativama 
građana i pravnih lica. U istom periodu u 2015. 
godini ukupan broj izvršenih inspekcijskih 
pregleda je 144, od čega je 104 po Planu 
nadzora, i 40 po inicijativama građana i pravnih 
lica. Iskazano nominalno utvrđeno je 213 
nepravilnosti, ali  broj utvrđenih nepravilnosti ne 
možemo precizno odrediti iz razloga što se jedna 
nepravilnost, može odnositi čak i na desetine 
lica. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ukupan broj izvršenih kontrola u periodu od 01. 
juna do 01. decembra 2016. godine je 218, od 
čega po Planu inspekcijskog nadzora 99, i 154 po 
inicijativama građana i pravnih lica (predmet 
nadzora povodom pojedinih inicijativa je bio 
identičan kao po Planu, posebno u dijelu 
kontrole biračkih spiskova). Tokom kontrole 
biračkih spiskova iskontrolisan je postupak upisa 
u Birački spisak za 1554 lica. Broj utvrđenih 
nepravilnosti prilikom kontrola je teško odrediti, 
jer se jedna nepravilnost može odnositi čak na 
stotine lica (nedostavljanje obavještenja 
biračima o promjenama u biračkom spisku), a 
nominalno iznosi 536. U periodu od 01. jula do 
01. decembra 2015. godine ukupan broj 
izvršenih inspekcijskih pregleda je 113, od čega 
je 63 po Planu nadzora, i 50 po inicijativama 
građana i pravnih lica. 

 

 

Broj postupanja upravne inspekcije po 
pritužbama; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj postupanja Direkcije za inspekcijski nadzor 
po pritužbama (inicijativama) u 2016. godini je 
129. U istom periodu u 2015. godini izvršeno je 
40 inspekcijskih nadzora po inicijativama 
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građana i pravnih lica, što ukazuje da je broj 
iniciranih kontrola utrostručen u odnosu na 
komparativni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj postupanja Direkcije za inspekcijski nadzor 
po pritužbama u periodu od 01. juna do 01. 
decembra 2016. godine je 154. U periodu od 01. 
jula do 01. decembra 2015. godine izvršeno je 
40 inspekcijskih nadzora po inicijativama 
građana i pravnih lica, što ukazuje da je broj 
iniciranih kontrola gotovo učetvorostručen u 
odnosu na komparativni period. 

Broj pokrenutih postupaka za utvrđivanje 
odgovornosti na osnovu izvršenih kontrola i 
podnijetih pritužbi; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj pokrenutih postupaka za utvrđivanje 
odgovornosti na osnovu izvršenih nadzora i 
podnijetih pritužbi je 21, od čega je podnijeto 10 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, 2 
zahtjeva za pokretanje krivičnog postupka i 
doneseno 9 rješenja o zabrani obavljanja 
poslova. Takođe, izrečeno je 8 novčanih kazni 
kao upravnih mjera. U istom periodu u 2015. 
godini, podnijeto je 6 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka, doneseno 3 rješenja o 
zabrani obavljanja poslova i izrečeno je 17 
novčanih kazni. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj pokrenutih postupaka za utvrđivanje 
odgovornosti na osnovu izvršenih nadzora i 
podnijetih pritužbi u datom izvještajnom 
periodu je 17, od čega je podnijeto pet zahtjeva 
za pokretanje prekršajnog postupka, podnesene 
su tri krivične prijave i donesena dva rješenja o 
zabrani obavljanja poslova. Takođe, izrečeno je 
osam novčanih kazni kao upravnih mjera. U 
periodu od 01. jula do 01. decembra 2015. 
godine podnijeto je pet zahtjeva za pokretanje 
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prekršajnog postupka, doneseno jedno rješenje 
o zabrani obavljanja poslova i izrečeno je 13 
novčanih kazni. 

 

 

Broj redovnih i kontrola po pritužbama 
postupaka zasnivanja radnog odnosa; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj redovnih i kontrola po pritužbama 
postupaka zasnivanja radnog odnosa u 2016. 
godini je 85, od čega je po Planu nadzora 
izvršena kontrola zapošljavanja svih zaposlenih u 
54 organa lokalne uprave, i 31 po inicijativama 
(pritužbama). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Kod svih subjekata nadzora po Planu 
inspekcijkog nadzora sveobuhvatno je 
kontrolisano zasnivanje radnog odnosa, 
odnosno iskontrolisano je zapošljavanje svih 
zaposlenih u 9 crnogorskih opština. Broj 
redovnih i kontrola po pritužbama postupaka 
zasnivanja radnog odnosa, uključujući kontrolne 
nadzore, u ovom izvještajnom periodu je 92, od 
čega je po Planu nadzora (redovnih) izvršeno 65, 
i 27 po inicijativama (pritužbama). Najveći broj 
postupaka inspekcijskih nadzora u ovom 
segmentu izvršen je u opštinama (77), dok je u 
ministarstvima, odnosno upravama, 
sekretarijatima i dr. organima izvršeno 15 
nadzora. Ovim nadzorima vršena je kontrola 
zasnivanja radnih odnosa u 11 opština, i 12 
organa na državnom nivou. Treba istaći da je u 
nadzorima vršenim prema Planu u 2016. godini, 
ne uključujući kontrolne nadzore,  iskontrolisano 
zapošljavanje službenika u organima lokalne 
uprave kako slijedi: Opština Rožaje 140, 
Prijestonica Cetinje 89, Opština Danilovgrad 106, 
Opština Mojkovac 53, Opština Bijelo Polje 31, 
Opština Kotor 93, Opština Žabljak 30, Opština 
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Ulcinj 46, Opština Šavnik 26. Dakle, 
iskontrolisana je zakonitost zapošljavanja za 
ukupno 614 lokalnih službenika, s tim što je u 
toku obrada podataka zapošljavanja za preostale 
službenike u Opštini Bijelo Polje kojih ukupno 
ima oko 300. 

Broj redovnih i kontrola po pritužbama 
postupaka napredovanja i ocjenjivanja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj redovnih i kontrola po pritužbama 
postupaka napredovanja i ocjenjivanja u 2016. 
godini je 56, od čega 54 po Planu inspekcijskog 
nadzora u opštinama i 2 po inicijativi u 
ministarstvima. U nadzorima po Planu (ukupno 
54 subjekta ) iskontrolisano je ocjenjivanje svih 
zaposlenih. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj redovnih kontrola postupaka napredovanja 
i ocjenjivanja u ovom izvještajnom periodu je 41, 
pri čemu se kontroliše ocjenjivanje svih 
zaposlenih u jednom organu. Kontrole po 
pritužbama u ovom segmentu nije bilo. 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku za 
2014. 

(9) 31. XII 2016.  

Pratiti statistiku drugostepenih postupaka na 
rješenja prvostepenih upravnih organa i upravne 
sporove (jednom godišnje u IQ). 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Izvještaj o stanju rješavanja upravnih stvari je 
pripremljen. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaj o stanju rješavanja upravnih stvari je 
pripremljen. 
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2.1.3.6 Utvrditi metodologiju analize rizika u vršenju 
inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o 
inspekcijskom nadzoru, sa ciljem proaktivnog 
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju 
koruptivnih radnji i drugih djela sa obilježjima 
korupcije. 

 

Vršiti kontrole u skladu sa utvrđenom 
metodologijom. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UIP RK 

 

Jun 2015. i 
kontinuirano 

Utvrđena metodologija; 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Mjera je realizovana u prethodnom 
izvještajnom periodu. Uprava za inspekcijske 
poslove je utvrdila Metodologiju analize rizika 
u vršenju inspekcijskog nadzora, shodno 
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, 
sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i 
ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih 
djela sa obilježjima korupcije, koju je Vlada 
usvojila dana 25.06.2015. Predmetnom 
Metodologijom je obuhvaćeno osam 
inspekcija, koje su sa implementacijom iste 
započele 01.10.2015. godine. 

Broj zapisnika o inspekcijskoj kontroli kojima 
su uz utvrđene nepravilnosti konstatovane i 
otkrivene koruptivne radnje i/ili druga djela sa 
obilježjima korupcije; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Predmetnom Metodologijom je obuhvaćeno 8 
inspekcija koje su sa implementacijom iste 
započele  01.10.2015. godine.   -Od ukupnog 
broja kontrola koje su izvršile ove inspekcije u 
periodu od 01.01. do 01.06.2016. godine, u 
372 kontrole ( zapisnik) postupale su i po 
Metodologiji. U ovim kontrolama utvrđeno  je 
102 nepravilnosti za čije otklanjanje je 
izrečeno  64 upravne mjere, izdata 4 
prekršajna naloga i podnijeta 1 krivična 
prijava. Razlozi navedeni u Problemima u 
proaktivnom djelovanju ( neadekvatan 
zakonski okvir, nedovoljan broj inspektora…) 
objašnjeni u utvrđenoj Metodologiji, 
objašnjavaju disproporciju između broja 
utvrđenih nepravilnosti na jednoj strani 
ipreduzetih upravnih mjera na drugoj strani. U 
vezi sa navedenim podacima treba istaći da 
Uprava za inspekcijske poslove, nema 
nadležnost da otkriva koruptivne radnje, tj. ne 
može da supstituiše izvorne nadležnosti 
organa koji se primarno bave borbom protiv 

Povećan broj donijetih upravnih mjera na 
osnovu inspekcijskog nadzora u odnosu na 
prethodni period; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na osnovu baze podataka koja će se formirati u 
dijelu inspekcijskog nadzora koji se vrši po 
predmetnoj metodologji i koja će biti osnov za 
upoređivanje traženih podataka u narednom 
izvještajnom periodu biće moguće izvještavati 
po indikatoru uticaja.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Za prvih pola godine broj upravnih mjera je bio 
64 a do 1. decembra 2016. godine 25. 

 

 

Povećan broj prekršajnih i krivičnih prijava na 
osnovu izvršenih kontrola i podnijetih pritužbi u 
odnosu na prethodni period; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na osnovu baze podataka koja će se formirati u 
dijelu inspekcijskog nadzora koji se vrši po 
predmetnoj metodologji i koja će biti osnov za 
upoređivanje traženih podataka, u narednom 
izvještajnom periodu biće moguće izvještavati 
po indikatoru uticaja. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Za prvih pola godine broj prekršajnih prijava je 
bio 4 a do 1. decembra 2016. godine-1. Za prvih 
pola godine broj krivičnih prijava je bio 1 dok ih 
nije bilo do 1. decembra 2016. godine. U 2016. 
godini nije bilo podnijetih pritužbi. 
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korupcije, ali svakako doprinosi 
prepoznavanju i suzbijanju koruptivnih 
pojava.    

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od ukupnog broja kontrola koje su izvršile ove 
inspekcije u periodu od 01.06. do 01.12.2016., 
u 198 kontrola postupale su i po Metodologiji. 
U ovim kontrolama utvrđeno je 42 
nepravilnosti za čije otklanjanje je izrečeno 25 
upravnih mjera i izdat 1 prekršajni nalog . 
Disproporciju između broja utvrđenih 
nepravilnosti na jednoj strani i preduzetih 
upravnih mjera na drugoj strani treba tražiti u 
razlozima navedenim u “Problemima u 
proaktivnom djelovanju” ( neadekvatan 
zakonski okvir, nedovoljan broj inspektora…) 
koji su objašnjeni u utvrđenoj Metodologiji. U 
vezi sa navedenim podacima treba istaći da 
Uprava za inspekcijske poslove nema 
zakonom propisanu nadležnost da otkriva 
koruptivne radnje, tj. ne može da supstituiše 
izvorne nadležnosti organa koji se primarno 
bave borbom protiv korupcije, ali svakako 
doprinosi prepoznavanju i suzbijanju 
koruptivnih pojava. 

Godišnji izvjestaj o radu UzIP koji će sadržati 
podatke o preduzetim aktivnostima i 
rezultatima Uprave za inpekcijske poslove. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 01.01.-01.06.2016. godine 
Uprava za inspekcijske poslove je izvršila 
ukupno 22.854 inspekcijska pregleda u kojima 
je: -utvrđeno 8.480 nepravilnosti, -preduzeto 
6.826 upravnih mjera, -izdato 3.426 
prekršajnih naloga, -podnijeto 196 zahtjev za 
pokretanje prekršajnog postupka, -podnijeto 
44 krivične prijave.     

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.06-01.12.2016. godine 

Poboljšana efikasnost rada Uprave za 
inspekcijske poslove. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Uprava za inspekcijske poslove je izvršila 
ukupno 62.759 inspekcijskih pregleda u 
kojima je: -utvrđeno 15.570 nepravilnosti, -
preduzeto 12.762 upravnih mjera, -izdato 
9.186 prekršajnih naloga, -podnijeto 288 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, 
-podnijeto 65 krivičnih prijava. 

2.1.3.7 Obezbijediti punu transparentnost procesa 
zapošljavanja i napredovanja na osnovu zasluga i 
rezultata u državnim organima na osnovu odredbi 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima i 
pratećih podzakonskih akata. 

 

Pratiti sprovođenje odredbi o disciplinskoj 
odgovornosti državnih službenika i namještenika u 
cilju jačanja povjerenja građana u rad državne 
uprave. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

UZK DR 

 

Mart 2014.^I 
kvartal 2015. i 
dalje^^^^^^ 

Redovno ažurirani podaci u CKE; 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Od 53 organa državne uprave 51 organ je 
unijeo većinu neophodnih podatka u CKE, dok 
2 organa nijesu  izvršili unos podatka u CKE. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Od 53 organa državne uprave 51 je unijelo 
većinu neophodnih podatke u CKE, dok 2 
organa nije izvršilo unos podatka u CKE. 

Broj zaposlenih službenika i namještenika; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Prema kadrovskom planu ograna državne 
uprave i službe Vlade Crne Gore za 2016. 
ukupan broj zaposlenih izvršilaca je 9997, od 
čega na neodređeno vrijeme 9210, a na 
određeno 787. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Prema kadrovskom planu ograna državne 
uprave i službe Vlade Crne Gore za 2016. 
ukupan broj zaposlenih izvršilaca je 9997, od 
čega na neodređeno vrijeme 9210, a na 
određeno 787. 

Redovno ažiriranje evidencije internog tržista 
rada; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

UZK je stvorila sve preduslove za 

Broj sprovedenih disciplinskih postupaka i 
izrečenih sankcija; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 Uprava za kadrove vodi listu članova 
disciplinske komisije, trenutan broj članova 
disciplinske komisije koji se nalazi na listi je 94. 
Prema podacima iz CKE broj službenika odnosno 
namještenika za koje su unijeti podaci o 
disciplinskim prekršajima i mjerama i to: 56 za 
teži disciplinski prekršaj i 17 za lakši disciplinski 
prekršaj.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Uprava za kadrove vodi listu članova disciplinske 
komisije, trenutan broj članova disciplinske 
komisije koji se nalazi na listi je 97. Prema 
podacima iz CKE broj službenika odnosno 
namještenika za koje su unijeti podaci o 
disciplinskim prekršajima i mjerama i to: 26 za 
teži disciplinski prekršaj i 20 za lakši disciplinski 
prekršaj Ukupno 46 disciplinskih prekrsaja sa 
izrecenim mjerama. 

 

 

Broj sprovedenih disciplinskih postupaka sa 
koruptivnim elementima; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 
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funkcionisanje internog tržišta rada, ali se 
trenutno nema zaposlenih koji su stavjeni na 
raspolaganje tj. na interno trziste rada. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

UZK je stvorila sve preduslove za 
funkcionisanje internog tržišta rada, ali se 
trenutno nema zaposlenih koji su stavjeni na 
raspolaganje tj. na interno trziste rada. 

Broj slobodnih radnih mjesta; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

 Imajući u vidu da CKE nije u potpunosti 
ažurna, što se može vidjeti iz gore navedenih 
podataka, ne možemo dati broj slobodnih 
radnih mjesta.  

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Imajući u vidu da CKE nije u potpunosti 
ažurna, što se može vidjeti iz gore navedenih 
podataka, ne možemo dati broj slobodnih 
radnih mjesta. 

Napomena: 

Imajući u vidu da CKE nije u potpunosti 
ažurna, što se može vidjeti iz gore navedenih 
podataka, ne možemo dati broj slobodnih 
radnih mjesta. 

Broj službenika i namještinka koji su na 
raspolaganju; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na evidenciji Uprave za kadrove nema 
službenika odnosno namještenika koji su 
stavljeni na raspolaganje. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 Prema podacima iz CKE ne može se utvrditi koji 
su disciplinski postupci sa koruptivnim 
elementima.  

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Prema podacima iz CKE ne može se utvrditi koji 
su disciplinski postupci sa koruptivnim 
elementima. 

Napomena: 

Prema podacima iz CKE ne može se utvrditi koji 
su disciplinski postupci sa koruptivnim 
elementima. 

Broj predmeta dostavljenih tužiocu; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

 Prema podacima iz CKE ne može se utvrditi koji 
su disciplinski postupci sa koruptivnim 
elementima.  

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Prema podacima iz CKE ne može se utvrditi koji 
su disciplinski postupci sa koruptivnim 
elementima. 

Napomena: 

Prema podacima iz CKE ne može se utvrditi koji 
su disciplinski postupci sa koruptivnim 
elementima. 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

O indikatoru će biti moguće izvijestiti kada 
Izvještaj za 2016. godinu bude objavljen. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Na evidenciji Uprave za kadrove nema 
službenika odnosno namještenika koji su 
stavljeni na raspolaganje. 

Broj službenika i namještenika koji su 
napredovali; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

 U CKE nisu unešeni podaci o napredovanju 
državnih službenika, odnosno namještenika 
koji su napredovali u skladu sa Zakonom o 
državnim službenicima i namještencima.  

(9) 31. XII 2016. [NR] 

U CKE nisu unešeni podaci o napredovanju 
državnih službenika, odnosno namještenika 
koji su napredovali u skladu sa Zakonom o 
državnim službenicima i namještencima. 

Napomena: 

U CKE nisu unešeni podaci o napredovanju 
državnih službenika, odnosno namještenika 
koji su napredovali u skladu sa Zakonom o 
državnim službenicima i namještencima. 

 

 

Broj službenika i namještenika koji su 
disciplinski sankcionisani. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 Uprava za kadrove vodi listu članova 
disciplinske komisije, trenutan broj članova 
disciplinske komisije koji se nalazi na listi je 
94. Prema podacima iz CKE broj službenika 
odnosno namještenika za koje su unijeti 
podaci o disciplinskim prekršajima i mjerama i 

Izvještaj o napretku za 2016. godinu: Crna Gora 
je umjereno spremna kada je riječ o reformi 
javne uprave. Ostvaren je određeni napredak, 
naročito sa usvajanjem Strategije za reformu 
javne uprave 2016. 

Percepcija javnosti o povecanoj efikasnosti I 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(Istraživanje javnog mnjenja 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 
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to: 12 za teži disciplinski prekrsaj 5 za laksi 
disciplinski prekrsaj   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Uprava za kadrove vodi listu članova 
disciplinske komisije, trenutan broj članova 
disciplinske komisije koji se nalazi na listi je 
97. Prema podacima iz CKE broj službenika 
odnosno namještenika za koje su unijeti 
podaci o disciplinskim prekršajima i mjerama i 
to: 26 za teži disciplinski prekršaj i 20 za lakši 
disciplinski prekršaj Ukupno 46 disciplinskih 
prekrsaja sa izrecenim mjerama. 

2.1.3.8 Sprovesti obuke za lica odgovorna za pripremu i 
sprovođenje planova integriteta (102 menadžera za 
integritet u državnim organima) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Broj organa koji su formirali radne grupe za 
donošenje planova integriteta; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od početka 2016. godine,  Agenciji za 
sprječavanje korupcije je dostavljeno 630 
planova integriteta što znači da je formirano 
isto toliko radnih grupa za njihovo donošenje.  
Rješenje o određivanju menadžera integriteta 
donijelo je 638 organa vlasti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od početka 2016. godine, zaključno sa 22. 
novembrom 2016. godine, Agenciji za 
sprječavanje korupcije je dostavljeno 658 
planova integriteta što znači da je formirano 
isto toliko radnih grupa za njihovo donošenje. 
Rješenje o određivanju menadžera integriteta 
donijela su 664 organa vlasti. 

 

 

Izrađen Priručnik o radu za menadžere za 
intgritet. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Percepcija javnosti o povećanoj efikasnosti I 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(Istraživanje javnog mnjenja) 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 nije realizovan. 
Što se tiče istraživanja koja su sprovele druge 
institucije, Istraživanje javnog mnjenja o 
stavovima javnosti o pitanju korupcije i 
upoznatosti sa radom Agencije za sprječavanje 
korupcije sprovedeno u decembru 2016. 
pokazalo je da 39,7 % ispitanika (suma 
odgovora: uspješni i djelimično uspješni) smatra 
da su napori nadležnih instuticija u borbi protiv 
korupcije bili uspješni, dok je 40,8% suprotnog 
mišljenja. Takođe, najveći broj ispitanika (46,8%) 
smatra da je nivo korupcije u državnoj upravi u 
2016. godini isti kao i 2015. godine. Da se 
prisutnost korupcije u državnoj upravi smanjila u 
odnosu na 2015. godinu mišljenja je 23,2% 
ispitanika, dok 14,6% ispitanika smatra da je 
nivo korupcije u državnoj upravi u 2016. godini 
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Mjera je realizovana u prethodnom 
izvještajnom periodu. Što se tiče obuka za 
menadžere integriteta Agencija za 
sprječavanje korupcije je tokom 2016. godine 
održala pet obuka na temu „Razvoj planova 
integriteta – izrada, usvajanje, sprovođenje“, 
u organizaciji UZK (u Podgorici, Baru i Bijelom 
Polju),i deset obuka na temu „Nadležnosti 
Agencije i obaveze organa vlasti u 
sprovođenju antikorupcijskih zakona“ (u 
opštinamaTivat, Budva, Kotor, Herceg Novi, 
Cetinje, Ulcinj, Plav, Bar,Pljevlja i Mojkovac), 
na kojima je poseban akcenat stavljen na 
značaj plana integriteta, kao i na obaveze 
menadžera integriteta i članova radne grupe 
za pripremu i izradu plana integriteta, s 
obzirom na to da su menadžeri integriteta i 
članovi radnih grupa bili među polaznicima 
obuka. Agencija je u toku ovog perioda 
intenzivno i proaktivno radila na pružanju 
podrške organima u izradi plana integriteta, 
kroz veliki broj datih mišljenja, konsultacija i 
preporuka, kao i kroz dostavljanje 
neophodnih informacija, modela i drugih 
dokumenata, na zahtjev organa vlasti ili kroz 
inicijativu Agencije. 

Broj imenovanih i obučenih mendžera za 
integritet 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Rješenje o određivanju menadžera integriteta 
donijelo je 638 organa vlasti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Rješenje o određivanju menadžera integriteta 
donijela su 664 organa vlasti. 

veći u odnosu na prethodnu godinu. 

 

 

2.1.3.9 Usvojiti planove integriteta u četiri pilot institucije: 
UP, UC, Osnovni sud u Podgorici i VDT. 

 

 

ASK R 

 

Mart 
2014.^^^^^i 

Sprovedena analiza rizika i donijeti planovi 
integriteta za pilot institucije: UP, UC, 
Osnovnom sudu i VDT-u. 

(9) 31. XII 2016.  
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Usvojiti planove integriteta u ostalim državnim 
organima shodno Zakonu o državnim službenicima i 
namještenicima. 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

dalje  

2.1.3.9.1 Usvojiti planove integriteta u ostalim državnim 
organima shodno Zakonu o državnim službenicima i 
namještenicima. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Januar 2015 i 
kontinuirano 

Broj donijetih planova integriteta. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od početka 2016. godine,  Agenciji za 
sprječavanje korupcije je dostavljeno 630 
planova integriteta kojima je obuhvaćeno 639 
organa (91,03% od svih organa vlasti), jer je 9 
organa obuhvaćeno planovima integriteta 
drugih organa vlasti.  Rješenje o određivanju 
menadžera integriteta donijelo je 638 organa 
vlasti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od početka 2016. godine, zaključno sa 22. 
novembrom 2016. godine, Agenciji za 
sprječavanje korupcije je dostavljeno 658 
planova integriteta kojima je obuhvaćen 671 
organ (više od 95% od svih organa vlasti), jer 
je 13 organa obuhvaćeno planovima 
integriteta drugih organa vlasti. Rješenje o 
određivanju menadžera integriteta donijela su 
664 organa vlasti. 

Usvojena analiza kvaliteta usvojenih planova 
integriteta pripremljena. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na osnovu planova integriteta, Agencija će 
početkom 2017. sačiniti izvještaj o donošenju 
planova integriteta u organima vlasti, koji će biti 
sastavni dio godišnjeg izvještaja o radu Agencije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na osnovu planova integriteta, Agencija će 
početkom 2017. sačiniti izvještaj o donošenju 
planova integriteta u organima vlasti, koji će biti 
sastavni dio godišnjeg izvještaja o radu Agencije. 

 

 

Usvojena analiza o sprovođenju planova 
integriteta sa preporukama. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. 
aprila 2017. godine dostave izvještaj o 
sprovođenju plana integriteta za 2016. godinu, 
pa će naredni godišnji izvještaj o radu Agencije 
obuhvatiti i analizu sprovođenja planova 
integriteta u organima vlasti. Analiza će pokazati 
u kojoj mjeri su planovi integriteta postigli 
efekat u periodu od godinu dana nakon njihovog 
usvajanja. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. 
aprila 2017. godine dostave izvještaj o 
sprovođenju plana integriteta za 2016. godinu, 
pa će naredni godišnji izvještaj o radu Agencije 
obuhvatiti i analizu sprovođenja planova 
integriteta u organima vlasti. Analiza će pokazati 
u kojoj mjeri su planovi integriteta postigli 
efekat u periodu od godinu dana nakon njihovog 
usvajanja. 

 

 

Percepcija javnosti o povećanoj efikasnosti i 
smanjenoj korupciji u državnoj upravi 
(Istraživanje javnog mnjenja) 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 

Napomena: 

Indikator uticaja iz mjere 2.1.3.2 
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2.1.4 Preporuka: Unaprijediti sistem finansiranja političkih partija kroz pouzdane izvještaje, efikasnu kontrolu i mogućnost sankcionisanja od strane 

nezavisnog tijela; ojačati kapacitete nadzornih tijela i osigurati jasnu podjelu zadataka i okvir saradnje. Računovodstvene obaveze političkih partija 

treba da budu povećane, a sve donacije u naturi prijavljene. Preporuke GRECO bi trebalo slijediti. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.4.4 Pratiti primjenu Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja u odnosu na: - 
obaveze podnošenja izvještaja, - provjere izvještaja, 
- utvrđenih nepravilnosti, pokrenutih postupaka i 
izrečenih sankcija 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

DIK RK 

 

Kontinuirano 

Pripremljen i objavljen izvještaj DIK i DRI / 
Agencije za antikorupciju; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U skladu sa zakonskim obavezama, Agencija za 
sprječavanje korupcije je usvojila Izvještaj o 
sprovedenom nadzoru u toku kampanje za izbor 
odbornika Skupštine Opštine Tivat i izvršenoj 
kontroli finansiranja izborne kampanje političkih 
subjekata. Izvještaj je usvojen 17. juna, odnosno u 
propisanom roku od 60 dana od dana održavanja 
izbora u opštini Tivat I objavljen je na internet 
stranici Agencijewww.antikorupcija.me. U toku je 
proces revizije godišnjih konsolidovanih 
finansijskih izvještaja od strane DRI, dok će 
Izvještaj biti urađen i objavljen po završetku 
revizije.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U skladu sa zakonskim obavezama za ASK, u toku 
je izrada Izvještaja o sprovedenom nadzoru u toku 
kampanje za izbore održane u oktobru 2016. i 
izvršenoj kontroli finansiranja izborne kampanje 
političkih subjekata. Izvještaj će, u propisanom 
roku od 60 dana od dana potvrđivanja konačnih 
rezultata izbora, biti usvojen i objavljen je na 
internet stranici ASKwww.antikorupcija.me.   U 
izvještajnom periodu a u skladu sa Godišnjim 
planom revizija DRI za 2016, planirane su 22 
revizije  Godišnjih finansijskih izvještaja političkih 
subjekata koji se finansiraju iz budžeta CG i 
budžeta lokalnih samouprava po osnovu 
osvojenih poslaničkih odnosno odborničkih 
mandata a čiji su prihodi veći od 10.000,00€.  U 
izvještajnom periodu je izvršena revizija 16 
Godišnjih finansijskih izvještaja političkih 
subjekata i date su 94 preporuke. Kada je u 
pitanju finansijska revizija dato je 12 pozitivnih, 2 

Izvještaj NVO o primjeni Zakona. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Pozitivna ocjena GRECO-a. 

(9) 31. XII 2016.  
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uslovna i 2 egativna mišljenja, dok je u okviru 
revizije pravilnosti dato 5 pozitivnih, 10 uslovnih I 
1 negativno mišljenje. Statistika izvršenih revizija 
je dostavljena u prilogu.   U okviru pojedinačnih 
izvjestaja o izvršenoj rviziji politickih subjekata, 
sadržan je dio koji se odnosi na realizaciju 
preporuka koje su predmetnom subjektu izrečene 
prethodne godine, sto predstavlja način na koji 
DRIrati realizaciju ranije datih preporuka. 

Broj sprovedenih kontrola; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

DRI:  U skladu sa Godišnjim planom revizija 
Državne revizorske institucije za 2016., planirane 
su 22 revizije  Godišnjih finansijskih izvještaja 
političkih subjekata koji se finansiraju iz budžeta 
CG i budžeta lokalnih samouprava po osnovu 
osvojenih poslaničkih odnosno odborničkih 
mandata a čiji su  prihodi veći od 10.000€. 
Započeto je 8 revizija Godišnjih finansijskih 
izvještaja političkih subjekata (Socijaldemokratske 
partije,  Demokratske partije socijalista, 
Demokratske narodne partije, Pokreta za Pljevlja, 
Nove srpke demokratije, Pokreta za promjene, 
Pozitivne Crne Gore i Liberalne partije)  koji se 
finansiraju iz budžeta CG i budžeta lokalnih 
samouprava po osnovu osvojenih poslaničkih 
odnosno odborničkih mandata a čiji su  prihodi 
veći od 10.000€.   ASK: Redovno se vrši kontrola 
dostavljenih izvještaja od političkih subjekata I 
organa vlasti, kako za redovan rad, tako I u toku 
izborne kampanje, u cilju jednobraznog i 
kvalitetnog izvještavanja. Agencija postupa po 
svim primljenim prigovorima, u izvještajnom 
period ukupno primljeno 48 prigovora.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

ASK: Redovno se vrši kontrola dostavljenih 
izvještaja od političkih subjekata I organa vlasti, 
kako za redovan rad, tako I u toku izborne 
kampanje, u cilju jednobraznog i kvalitetnog 
izvještavanja. Agencija postupa po svim 
primljenim prigovorima, u izvještajnom periodu 
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ukupno primljeno 2438 prigovora. Izvještaj ASK 
koji se usvaja nakon sprovedenih izbora sadrži sve 
aktivnosti sprovedene od strane ASK u cilju 
nadzora nad sprovođenjem, odnosno kontrole 
finansiranja poltičkih subjekta u izbornoj 
kampanji.   

Broj utvrđenih nepravilnosti i izrečenih sankcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Informaciju o broju utvrđenih nepravilnosti i 
izrečenim sankcijama naći u tabeli bilansa 
rezultata. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Informaciju o broju utvrđenih nepravilnosti i 
izrečenim sankcijama naći u tabeli bilansa 
rezultata. 

2.1.5 Preporuka: Osigurati efikasnu primjenu pravila o slobodnom pristupu informacijama, između ostalog, u pogledu osjetljivih informacija s 

ekonomskom vrijednošću. Neophodno je pojasniti odredbe iz Zakona o preovladavajućem javnom interesu. Treba obezbijediti odgovarajući balans 

između Zakona o slobodnom pristupu informacijama s jedne, i Zakona o zaštiti ličnih podataka i Zakona o tajnosti podataka, sa druge strane. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.5.1 Sprovoditi obuke za službenike odgovorne za 
riješavanje po zahtijevima za slobodan pristup 
informacijama, u skladu sa sudskom praksom i 
međunarodnim standardima prema utvrđenom 
godišnjem Programu UzK 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

UZK R 

 

Kontinuirano 

Broj i vrsta sprovedenih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U period jan-jun 2016.godine organizovana je 
jedna obuka na temu "Slobodan pristup 
informacijama". 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U period jul-decembar 2016.godine  
organizovana je je jedna obuka na temu 
"Slobodan pristup informacijama". 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Na obuci "Slobodan pristup informacijama" 

Službenici osposobljeni da postupaju prema 
odredbama Zakona 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Službenici se kontinuirano osposobljavaju da 
postupaju u skladu sa Zakonom. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Službenici se kontinuirano osposobljavaju da 
postupaju u skladu sa Zakonom. 
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koja je održana 24.03.2016.godine 
prisustvovalo je 22 polaznika iz: MUP-a, Zavoda 
za zapošljavanje CG, Sekretarijata tužilačkog 
Savjeta, Generalnog sekretarijata Vlade, 
Uprave za imovinu, Uprave za javne nabavke, 
Zavoda za socijalnu I dječiju zaštitu, 
Ministarstva održivog razvoja I turizma, 
Ministarstva finasija, Agencije za zaštitu životne 
sredine, Uprave carina, Ministarstva pravde, 
Uprave za inspekcijske poslove I Osnovnog 
suda Bijelo Pole. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Na obuci "Slobodan pristup informacijama" 
koja je održana 09. decembra 2016.godine 
prisustvovalo je 18 polaznika od čega 2 
pripravnika i 16 iz reda ekspertski kadar.   

2.1.6 Preporuka: Osnažiti sistem kontrole javnih nabavki i nadzor nad primjenom dodijeljenih ugovora. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.6.1 Usvojiti izmjene i dopune Zakona o javnim 
nabavkama koje će obuhvatiti: - obavezu da 
najmanje jedan član Komisije za otvaranje i 
vrednovanje ponuda mora posjedovati 
sertifikat o položenom stručnom ispitu za 
rad na poslovima javnih nabavki; - pravni 
osnov za donošenje podzakonskog akta 
kojim će se urediti jasni kriterijumi za 
postupak i način izbora članova Komisije za 
otvaranje i vrednovanje ponuda i njihova 
ovlašćenja i odgovornosti; - propisati 
ovlašćenje inspektorima za javne nabavke 
da vrše kontolu sprovođenja dodijeljenih 
ugovora; - unaprijeđen sistem kontrole 
sukoba interesa u postupku javnih nabavki; - 
unaprijeđen sistem evidencije koju vode 
naručioci i sadržaj izvještaja UJN o javnim 
nabavkama. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MF RK 

 

Decembar 
2014. I 
kontinuirano 

Usvojene izmjene i dopune Zakona 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Stupanjem na snagu  novih direktiva EU: Direktiva 
2014/23/EU, Direktiva 2014/24/EU i Direktiva 
2014/25/EU)  vezanim za proces javnih nabavki 
uslovilo je usklađivanje  domaćeg zakonodavstva sa 
zakonodavstvom  EU. Ministarsvo finansija je  u 
skladu sa zakljucima Vlade CG započelo aktivnosti  
usklađivanja nacionalnih propisa i donijelo je 
Rješenje o obrazovanju Radne grupe za izradu 
Predloga Zakona o javnim nabavkama broj 01-
12064/1 od 22.07.2016. godine  i  Rješenje o dopuni 
Rješenja o obrazovanju Radne grupe za izradu 
Zakona o javnim nabavkama  broj 01-12061/1, akt 
broj 01-12061/2 od 27.10.2016. godine. Za članove 
Radne grupe imenovani su predstavnici  državnih 
organa, jedinica lokalne samouprave  koji imaju 

Smanjen broj nepravilnosti u postupcima javnih 
nabavki u odnosu na prethodnu godinu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U skladu sa Akcionim planom za  implementaciju  
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 
2016-2020,  Uprava za javne nabavke  je izvršila  
Analizu efekata primjene Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnim nabavkama – SWOT 
analizu. Analizom su  utvrđeni  problemi, 
evidentirane  slabosti i nedostaci postojećih 
zakonskih rješenja. Uprava za javne nabavke  je  
preduzela određene aktivnosti  u cilju Analize 
usaglašenosti Zakona o izmjenama i dopunama  
Zakona javnim nabavkama sa zahtjevima novih  
Direktiva i pripremu stručne osnove za donošenje 
novog Zakona. Navedene aktivnosti sadržane su u 
Izvještaju Koordinaciohog tijela i objavljene su na 
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 iskustva iz oblasti javnih nabavki,Unije poslodavaca i 
predstavnika NVO sektora.  

internet stranici Uprave za javne nabavke: 
http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-
tijelo/  

2.1.6.2 Donijeti podzakonski akti za sprovođenje 
novih rješenja u Zakonu o javnim 
nabavkama 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MF R 

 

Jun 2015. 

Broj i vrsta donijetih podzakonskih akata (lista 
podzakonskih akata sa rokovima za njihovo usvajanje 
data u ANEX-u I). 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Usvojena su sva podzakonska akta. Donesenim 
podzakonskim aktima omogućena je potpuna 
implementacija Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona  o  javnim nabavkama. 

 

2.1.6.4 Ojačati kapacitete nadležnih organa za 
nadzor nad sprovođenjem dodijeljenih 
ugovora kroz povećanje broja ovlašćenih 
službenika i povećanje broja inspekcijskih 
kontrola. 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UIP RK 

 

April 2014.-
Decembar 
2016. 

Povećan broj ovlašćenih službenika za inspekcijski 
nadzor postupaka javnih nabavki za jednog u 2015 I 
jednog u 2016. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Važećim aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove sva 3 
sistematizovana radna mjesta za inspektora za 
kontrolu javnih nabavki su popunjena. Imajući u vidu 
broj obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama 
(preko 700), broj postupaka javnih nabavki, značaj i 
kompleksnost inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, 
kao i nova ovlašćenja ove inspekcije (od 1. juna 2015. 
godine) predviđena Zakonom o izmjenama i 
dopunama zakona o javnim nabavkama (Inspekcijiski 
nadzor nad zaključivanjem i realizacijom ugovora o 
javnim nabavkama), neophodno je dalje kadrovsko 
jačanje ove inspekcije. U tom pravcu Uprava za 
inspekcijske poslove je u Analizi stanja i potreba 
Uprave za inspekcijske poslove za inspektorskim 
kadrom (koju je Uprava pripremila kao Prilog 
Programu za pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji 
2016-2018), iskazala potrebu za povećanjem broja 
inspektora za javne nabavke za 5, i to za jednog u 
2016.godini, dva u 2017.godini i dva u 2018.godini. 

Povećan broj obavljenih kontrola. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Za izvjestajni period 01.01.-31.05.2016.g. insekcija za 
javne nabavke izvrsila je insp. nadzor kod 149 
subjekata,što je povećanje od 62% u odnosu na isti 
period 2015.g. Izvršeno je 445 inspekcijskih 
pregleda, što je za 34% povećanje u odnosu na isti 
period 2015.g. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvršeno je 149 inspekcijskih pregleda u kojima je 
iutvrdjeno 41 nepravilnost, i izrečeno 10 sankcija. 

 

 

Broj izrečenih sankcija u odnosu na broj obavljenih 
kontrola. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Za izvjestajni period inspekcija za j.n. donijela je 6 
rjesenja,49 ukazivanja za otklanjanje nepravilnosti, 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Važećim aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave za inspekcijske poslove sva 
sistematizovana radna mjesta (tri) za inspektora za 
kontrolu javnih nabavki su popunjena. Imajući u vidu 
broj obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama 
(preko 700), broj postupaka javnih nabavki, značaj i 
kompleksnost inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti, 
kao i nova ovlašćenja ove inspekcije (od 1. juna 2015. 
godine) predviđena Zakonom o izmjenama i 
dopunama zakona o javnim nabavkama (inspekcijiski 
nadzor nad zaključivanjem i realizacijom ugovora o 
javnim nabavkama), neophodno je dalje kadrovsko 
jačanje ove inspekcije. U tom pravcu Uprava za 
inspekcijske poslove je u Analizi stanja i potreba 
Uprave za inspekcijske poslove za inspektorskim 
kadrom iskazala potrebu za povećanjem broja 
inspektora za javne nabavke za pet,i to u 2016.godini 
jedan, i po dva u 2017 i 2018.godini, na osnovu čega 
je tako predviđeno u Programu za pristupanje Crne 
Gore Evropskoj  Uniji 2016-2018) u dijelu Poglavlja 
5.S obzirom da plan za 2016. godinu nije realizovan, 
prilikom revizije PPCG (koji će važiti za period 2017-
2018), planirano da se u 2017 primi  tri i u 2018. dva 
inspektora (ukupno pet inspektora za javne 
nabavke).  

21zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka. 
Izdato je 13 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 
15.500,00 eura 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvršeno je 149 inspekcijskih pregleda u kojima je 
iutvrdjeno 41 nepravilnost, i izrečeno 10 sankcija. 

 

 

Smanjen procenat utvrđenih nepravilnosti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Za izvjestajni period insp. za javne nabavke u 
postupku inspekcijskog nadzora utvrdila je 89 
nepravilnosti što je u dodnosu naisti period 2015.g. 
smanjenje za 31% 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvršeno je 149 inspekcijskih pregleda u kojima je 
iutvrdjeno 41 nepravilnost, i izrečeno 10 sankcija. 

2.1.6.5 Donijeti godišnji Program i plan obuka za 
zaposlene koji učestvuju u procesu javnih 
nabavki i propisati program polaganja ispita 
za oblast javnih nabavki. 

Utvrditi ciljne grupe za obuku i obuhvatiti 
zaposlene na lokalnom nivou. 

Sprovoditi obuke u skladu sa utvrđenim 
planom obuka i organizovati polaganje ispita 
za poslove javnih nabavki. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

UJN RK 

 

Od januara 
2014.^četiri 
puta godišnje 

Donijet godišnji Program i plan obuka; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Program i plan obuka je objavljen na sajtu Uprave za 
javne nabavke. Uprava za javne nabavke donijela je, 
Program i način stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja u oblasti javnih nabavki. Navedenim 
Programom određuje se način organizovanja i 
sprovođenja stručnog osposobljavanja i usavršavanja 
u oblasti javnih nabavki i način izdavanja i 
obnavljanja potvrda o završenom programu obuke u 
oblasti javnih nabavki. Navedeni Program predstavlja 
osnovu za organizovanje programa stručnog 
osposobljavanja i usavršavanja. 

(9) 31. XII 2016. [R] 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Uprava za javne nabavke   je donijela  Program i 
način stručnog osposobljavanja i usavršavanja u 
oblasti javnih nabavki i isti je objavljen na internet 
stranici Uprave za javne 
nabavke:http://www.ujn.gov.me/program-strucnog-
osposobljavanja-i-usavrsavanja/ 

Propisan plan i program polaganja ispita; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Program i plan obuke je objavljen na sajtu Uprave za 
javne nabavke. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Ministarstvo finansija donijelo je Pravilnik o 
programu i načinu polaganja stručnog ispita za rad na 
poslovima javnih nabavki i isti je objavljen na internet 
stranici Uprave za javne nabavke 
:http://www.ujn.gov.me/wp-
content/uploads/2012/06/Pravilnik-strucni-ispit.pdf 

Broj obuka i broj polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Organizovane su četiri obuke i to u Beranama, 
Cetinju, Podgorici i Baru.Obuke je pohađalo 198 
polaznika. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Organizovane su osam  obuka i to u Beranama (dva 
puta), Cetinju , Podgorici(tri puta), Baru, Budvi . 
Obuke je pohađalo 258 polaznika.  

Procenat polaznika u odnosu na ukupan broj 
službenika za javne nabavke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuku je pohađalo 198 polaznika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obuke je pohađalo 258  polaznika. 
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Broj organizovanih polaganja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Organizovano je jedno polaganje ( jedan ispitni rok). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Polaganje stručnog ispita   održano je u tri roka. Sve 
informacije su objavljene na internet stranici  Uprave 
za javne 
nabavke:http://www.ujn.gov.me/category/strucni-
ispit/ 

Broj kandidata koji su položili stručni ispit; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ukupno 33 kandidata položili su stručni ispit. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ukupno  62 kandidata položili su stručni ispit. 

Vođenje evidencija položenih ispita. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sekretar komisije za polaganje stručnog ispita za rad 
na poslovima javnih nabavki vodi Zapisnik o toku 
stručnog ispita, koji potpisuju članovi Komisije. 
Takođe Odjeljenje vodi Knjigu Evidencije o 
položenom stručnom ispitu za rad na poslovima 
javnih nabavki kao internu knjigu. Lista lica koja su 
položila stručni ispita redovno se ažurira i objavljuje 
na portalu UJN. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sekretar komisije za polaganje stručnog ispita za rad 
na poslovima javnih nabavki vodi Zapisnik o toku 
stručnog ispita, koji potpisuju članovi Komisije. 
Uprava za javne nabavke vodi   interna knjiga 
evidencije o položenomstručnom ispitu za rad na 
poslovima javnih nabavki. Lista  lica koja su položila  
stručni ispita redovno se ažurira i objavljuje na 
portalu UJN.  
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2.1.7 Preporuka: Razviti posebne mjere za sprječavanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima, kao što su one utvrđene u nalazima procjene 

rizika iz jula 2011. Posebne akcione planove bi trebalo predvidjeti za ove oblasti. Osigurati da se procjene rizika sistemski koriste. Moraju se 

unaprijediti antikorupcijske mjere na nivou lokalne samouprave. 

- PRIVATIZACIJA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.3 Unaprijediti sistem za kontrolu ulaganja u 
privatizovana preduzeća i izvršavanje ugovorenih 
obaveza 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje^ 

Uspostavljen sistem za kontrolu ulaganja i 
izvršavanje ugovornih obaveza na godišnjem 
nivou ili u skladu sa obavezama iz ugovora; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kontrola privatizacionih ugovora se vrši u 
kontinutiteti, a u skladu sa zaključenim 
privatizacionihm ugovorima. U svim ugovorima 
o privatizaciju je definisana obaveza 
imenovanja ili je ugovorom već imenovan 
kontrolor. U privatizacionim ugovorima je 
definisana I obaveza da kupac mora jednom 
godišnje prodavcima da dostavlja izvještaje   o 
realizovanim obavezama. Za privatizaciju iz 
oblasti turizma imenovana je  posebna 
komisija  koja prati oobaveze iz ovih ugovora.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Kontrola privatizacionih ugovora se vrši u 
kontinutiteti, a u skladu sa zaključenim 
privatizacionihm ugovorima. U svim ugovorima 
o privatizaciju je definisana obaveza 
imenovanja ili je ugovorom već imenovan 
kontrolor. U privatizacionim ugovorima je 
definisana I obaveza da kupac mora jednom 
godišnje prodavcima da dostavlja izvještaje   o 
realizovanim obavezama. Za privatizaciju iz 
oblasti turizma imenovana je  posebna 
komisija  koja prati oobaveze iz ovih ugovora. 
Na prvoj narednoj sjednici Savjeta naci ce se 7 
Izvještaja o realizaciji obaveza iz Ugovora.  

Sačinjen plan kontrola privatizovanih 
preduzeća; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj prijava zbog kršenja ugovora o privatizaciji 
u poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

0 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

0 

 

 

Broj raskinutih ugovora o privatizaciji u 
poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

0 

 

 

Broj slučajeva koji su proslijeđeni policiji i 
tužilaštvu u poređenju sa statistikom iz 
prethodnog izvještajnog perioda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

0 



86 
 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu, dodatno 
donesena odluka o kontroli sest ugovora iz 
oblasti turizma, koju će izvršiti nezavisni 
kontrolor, izabrana na javnom tenderu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu, dodatno 
donesena odluka o kontroli šest ugovora iz 
oblasti turizma, koju će izvrsiti kontrolor. Rok 
za dostavljanje ponuda je 15.12 t.g. 

Broj pripremljenih i objavljenih izvještaja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

0 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

7 pripremljeno ali jos nije usvojeno na sjednici 
Savjeta 

 

Formirana baza podataka o privatizovanim 
preduzećima; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

  Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte  na 
sjednici koja je održana 17.9.2013. godine 
donio je Zaključak kojim je obavezao resorna 
ministarstva da dostave sve zaključene 
privatizacione ugovore u cilju objedinjavanja I 
formiranja baze zaključenih privatizacionih 
ugovora. Formirana je baza  podataka koja će 
biti ubrzo objavljena.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte  na 
sjednici koja je održana 17.9.2013. godine 
donio je Zaključak kojim je obavezao resorna 
ministarstva da dostave sve zaključene 
privatizacione ugovore u cilju objedinjavanja I 
formiranja baze zaključenih privatizacionih 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

0 

 

 

Broj pravosnažnih presuda za slučaj postojanja 
krivičnih djela u poređenju sa statistikom iz 
prethodnog izvještajnog perioda. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

0 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

0 
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ugovora. Formirana je baza  podataka koja će 
biti ubrzo objavljena.  

Broj prekršenih ugovora o privatizaciji; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

0 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

0 

Broj i vrsta aktiviranih mehanizama zaštite iz 
ugovora o privatizaciji. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

0 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

0 

- URBANIZAM 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.4 Efikasno pratiti sistem za prijavu nelegalne gradnje i 
uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za 
postupanje po žalbama i prijavama građana na rad 
inspekcije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UIP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje^^ 

Broj prijava od strane građana na nelegalnu 
gradnju u odnosu na broj procesuiranih prijava; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U period od 01.01. do 01.06.2016.godine, 
Inspekcija zaštite prostora izvršila je ukupno 
686 inspekcijskih pregleda, od čega su 562 
inicijative bile poprijavi građana, a 124 
inicijativa po službenoj dužnosti, I preduzela 
sljedeće mjere: donijela 54 rješenja o 
uklanjanju privremenih objekata, 40 rješenja o 
rušenju objekata i 47 rješenja o pečaćenju 
objekata. Takođe, podnijela je i 27 krivičnih 
prijava. Administrativno je izvršeno 10 rješenja 
o rušenju/uklanjanju objekata, dok je u 8 
slučajeva investitor sam porušio/uklonio 
objekat. 

Povećan broj prijava građana u poređenju sa 
statistikom iz prethodnog izvještajnog perioda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U period od 01.01. do 01.06.2016.godine, 
Inspekcija zaštite prostora izvršila je ukupno 
686 inspekcijskih pregleda, od čega su 562 
inicijative bile poprijavi građana, a 124 
inicijativa po službenoj dužnost. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U period od 01.06. do 01.12.2016.godine, 
Inspekcija zaštite prostora  izvršila je ukupno 
1853  inspekcijska pregleda, od čegasu 847 
inicijative bile po prijavi građana, a 1006 
inicijativa po službenoj dužnosti. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

U period od 01.06. do 01.12.2016.godine, 
Inspekcija zaštite prostora  izvršila je ukupno 
1853  inspekcijska pregleda, od čegasu 847 
inicijative bile po prijavi građana, a 1006 
inicijativa po službenoj dužnosti, i preduzela 
sljedeće mjere: donijela 158 Rješenja o 
uklanjanju privremenih objekata, 73 Rješenja o 
rušenju objekata i 93 Rješenja o pečaćenju 
objekata. Takođe, podnijela je i 51 
krivičnuprijava. Administrativno je izvršeno 14 
Rješenja o rušenju/uklanjanju objekata, dok je 
u 68 slučajeva investitor sam porušio/uklonio 
objekat. 

Procenat procesuiranih prijava u odnosu na 
ukupan broj prijava; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sve prijave su procesuirane na dalje 
postupanje. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Sve prijave su procesuirane na dalje 
postupanje.    

Uspostavljene procedure za postupanje po 
žalbama građana na rad inspekcija; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Uspostavljena je procedura za postupanje po 
žalbama građana na rad inspekcije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Uspostavljena je procedura za postupanje po 
žalbama građana na rad inspekcije.  

Broj žalbi na rad inspekcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Protiv rješenja inspekcije zaštite prostora 

 

 

Povećan broj procesuiranih prijava u poređenju 
sa statistikom iz prethodnog izvještajnog 
perioda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U period od 01.01. do 01.06.2016.godine, 
Inspekcija zaštite prostora izvršila je ukupno 
686 inspekcijskih pregleda, od čega su 562 
inicijative bile poprijavi građana, a 124 
inicijativa po službenoj dužnosti, I preduzela 
sljedeće mjere: donijela 54 rješenja o 
uklanjanju privremenih objekata, 40 rješenja o 
rušenju objekata i 47 rješenja o pečaćenju 
objekata. Takođe, podnijela je i 27 krivičnih 
prijava. Administrativno je izvršeno 10 rješenja 
o rušenju/uklanjanju objekata, dok je u 8 
slučajeva investitor sam porušio/uklonio 
objekat. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U period od 01.06. do 01.12.2016.godine, 
Inspekcija zaštite prostora  izvršila je ukupno 
1853  inspekcijska pregleda, od čegasu 847 
inicijative bile po prijavi građana, a 1006 
inicijativa po službenoj dužnosti, i preduzela 
sljedeće mjere: donijela 158 Rješenja o 
uklanjanju privremenih objekata, 73 Rješenja o 
rušenju objekata i 93 Rješenja o pečaćenju 
objekata. Takođe, podnijela je i 51 
krivičnuprijava. Administrativno je izvršeno 14 
Rješenja o rušenju/uklanjanju objekata, dok je 
u 68 slučajeva investitor sam porušio/uklonio 
objekat.  

Smanjen broj žalbi na rad inspekcijskih organa 
u poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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izjavljeno je 25 žalbi. 23 žalbe građana na 
rješenja ove inspekcije proslijeđene su 
drugostepenom organu na dalje odlučivanje, 
od čega je drugostepeni organ u 5 slučajeva 
poništio rješenje inspektora, u 5 slučaja je 
odbio žalbu kao neosnovanu, dok je u 13 
slučajeva postupak odlučivanja po žalbi u toku. 
Inspektor je odlučio u 2 slučaja po žalbi i donio 
rješenje kojim se žalba odbacuje 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Protiv rješenja inspekcije zaštite prostora 
izjavljeno je 48 žalbi, 36 žalbi građana na 
rješenja ove inspekcije proslijeđene su 
drugostepenom organu na dalje odlučivanje, 
od čega je drugostepeni organ u 10 slučajeva 
poništio rješenje inspektora,  u 8 slučaja je 
odbio žalbu kao neosnovanu, dok je u 29 
slučajeva postupak odlučivanja po žalbi u toku. 
Inspektor je odlučio u 1 slučaju po žalbi i donio 
rješenje kojim se žalba odbacuje. Prigovori na 
rad inspektora zaštite prostora odnosili su se 
na neobavještavanje podnosioca inicijative o 
izvršenoj kontroli, shodno Zakonu o 
inspekcijskom nadzoru. U tom smislu 
inspektorima je ukazano na zakonsku obavezu, 
po kojoj su isti i postupili.    

 

 

Protiv rješenja inspekcije zaštite prostora 
izjavljeno je 25 žalbi. 23 žalbe građana na 
rješenja ove inspekcije proslijeđene su 
drugostepenom organu na dalje odlučivanje, 
od čega je drugostepeni organ u 5 slučajeva 
poništio rješenje inspektora, u 5 slučaja je 
odbio žalbu kao neosnovanu, dok je u 13 
slučajeva postupak odlučivanja po žalbi u toku. 
Inspektor je odlučio u 2 slučaja po žalbi i donio 
rješenje kojim se žalba odbacuje. Prigovorina 
rad inspektora zaštite prostora odnosili su se 
na neobavještavanj epodnosioca inicijative o 
izvršenoj kontroli, shodno Zakonu o 
inspekcijskom nadzoru. U tom smislu 
inspektorima je ukazano na zakonsku obavezu, 
po kojoj su isti I postupili. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Protiv rješenja inspekcije zaštite prostora 
izjavljeno je 48 žalbi, 36 žalbi građana na 
rješenja ove inspekcije proslijeđene su 
drugostepenom organu na dalje odlučivanje, 
od čega je drugostepeni organ u 10 slučajeva 
poništio rješenje inspektora,  u 8 slučaja je 
odbio žalbu kao neosnovanu, dok je u 29 
slučajeva postupak odlučivanja po žalbi u toku. 
Inspektor je odlučio u 1 slučaju po žalbi i donio 
rješenje kojim se žalba odbacuje. Prigovori na 
rad inspektora zaštite prostora odnosili su se 
na neobavještavanje podnosioca inicijative o 
izvršenoj kontroli, shodno Zakonu o 
inspekcijskom nadzoru. U tom smislu 
inspektorima je ukazano na zakonsku obavezu, 
po kojoj su isti i postupili.   

2.1.7.5 Izvještavati o krivičnim djelima: građenje objekta 
bez građevinske dozvole i protivpravno priključenje 
gradilišta na tehničku infrastrukturu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

VDT RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Sačinjen Izvještaj koji sadrži: 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izvještaj sudova o krivičnim djelima građenje 
objekta bez građevinske dozvole iz člana 326a 
KZCG i protivpravno priključenje gradilišta na 
tehničku infrastrukturu iz čl. 326b KZCG na 
polugodišnjem nivou redovno se dostavljaju 
Ministarstvu pravde. 

Povećan broj podignutih optužnica u odnosu na 
broj podnijetih krivičnih prijava; 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Povećan broj pravosnažnih sudskih odluka u 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaj sudova o krivičnim djelima građenje 
objekta bez građevinske dozvole iz člana 326a 
KZCG i protivpravno priključenje gradilišta na 
tehničku infrastrukturu iz čl. 326b KZCG 
izrađuju se na polugodišnjem nivou.    

broj podnijetih krivičnih prijava; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (od 01.07.2016-
13.12.2016.godine) za krivično djelo građenje 
objekta bez građevinske dozvole iz čl. 326a 
Krivičnog zakonika Crne Gore protiv 68 lica su 
podnijete krivične prijave, dok je protiv 36 lica 
podnijet optužni predlog. 

broj podignutih optužnica; 

(9) 31. XII 2016.  

broj presuđenih predmeta i vrste odluka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu jamuar-jun 2016.gdoine za krivično 
djelo iz čl. 326a bilo je ukupno u radu 76 
predmeta. Riješeno je 52 od čega 49 
osuđujućih, 2 oslobađajućei 1 obustava. 46 lica 
je uslovno suđeno a 3 kaznom rada u javnom 
interesu. U periodu januar - jun 2016. godine 
bilo je ukupno u radu 2 predemta za krivično 
djelo iz člana 326 b KZCG. Nijedan od ovih 
premdeta još nije završen. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu januar - 01.12.2016. godine za 
krivično djelo iz čl. 326a bilo je ukupno u 
radu 112 predmeta. Riješeno je 74 od čega 66 
osuđujućih, 2 oslobađajuće i 6 obustava. 5 lica 
je osuđeno uslovno, 61 na kaznu rada u javnom 
interesu. Za krivično djelo iz čl. 326b bilo je 
ukupno u radu 5 predmeta od čega su riješena 

poređenju sa statistikom iz prethodnog 
izvještajnog perioda. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prethodni izvještaj se odnosio na cijelu 2015. 
godinu, a ovaj na period januar-jun 2016 g. 
tako da podaci nijesu uporedivi. Indikator će 
biti mjerljiv tek na kraju 2016. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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4. Sve 4 su osuđujuće presude u kojima je 
prema 4 lica izrečena uslovna osuda. 

broj pravosnažnih sudskih odluka. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U navedenom periodu za krivično djelo iz čl. 
326a 41 odluka je pravosnažna od čega 40 
uslovnih i 1 rada u javnom interesu. 

2.1.7.6 Formirati i redovno objavljivati listu investitora i 
izvođača radova za koje je utvrđeno da krše propise 
koji regulišu oblast uređenja prostora. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UIP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Formirana i objavljena lista na sajtu UIP. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Formirana je lista investitora i izvođača radova 
za koje je utvrđeno da krše propise koji regulišu 
oblast uređenja prostora, ista je objavljena na 
web sajtu Uprave za inspekcijske poslove 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Formirana je lista investitora i izvođača radova 
za koje je utvrđeno da krše propise koji regulišu 
oblast uređenja prostora, ista je objavljena na 
veb sajtu Uprave za inspekcijske poslove. 

 

 

Smanjen broj investitora koji krše propise iz 
oblasti uređenja propisa u poređenju sa 
statistikom iz prethodnog izvještajnog perioda. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 01.01.2016. do 
01.06.2016.godine, inspekciji za građevinarstvo 
je dostavljeno 216 inicijativa za vršenje 
inspekcijskog nadzora i 135 prijava radova na 
osnovu izdate građevinske dozvole. Inspekcija 
za građevinarstvo je izvršila 205 inspekcijskih 
pregleda , sačinila 205 zapisnika o inspekcijskoj 
kontroli i donijela 6 rješenja o zabrani građenja, 
i2 rješenja o probnom radu. Od strane 
inspektora za građevinarstvo podnešeno je 27 
zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka i 
3 prekršajna naloga. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu  od  01.06.2016.   do  
01.12.2016.godine,  inspekciji  za  
građevinarstvo  je  dostavljeno  150  inicijativa  
za  vršenje  inspekcijskog  nadzora  i 123 prijave 
radova  na  osnovu  izdate  građevinske  
dozvole. Inspekcija   za  građevinarstvo  je    
izvršila 140  inspekcijskih  pregleda , sačinila  
140  zapisnika o inspekcijskoj kontroli i  
donijela  4 rješenja  o  zabrani  građenja, 1 
rješenje o rušenju i 1 rješenje o probnom radu. 
Donijeta su 3  rješenja  o  rušenju dotrajalih 
objekata,  koja su donijeta na osnovu 
odobrenja nadležnog sekretarijata opštine i  2  
rješenja  o  troškovima administrativnog 
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izvršenja. Od  strane inspektora  za  
građevinarstvo  podnijeto  je 12  zahtjeva za 
pokretanje prekršajnog postupka i izdat 1 
prekršajni nalog.    

- OBRAZOVANJE 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.7 Uspostaviti transparentan sistem kontrole 
akreditacije i licenciranja obrazovnih ustanova. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Javno objaviti sve izdate akreditacije sa izvještajem o 
ispunjenosti uslova za izdavanje istih; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odluke o akreditaciji, odnosno reakreditaciji koje donosi 
Savjet za visoko obrazovanje, na osnovu izvještaja koje 
podnose komisije za akreditaciju, odnosno reakreditaciju 
ustanove i studijskog programa, a koje imenuje Savjet sa 
utvrđene liste eksperata, objavljuju se na oficijelnom sajtu 
Savjeta za visoko obrazovanjewww.svo.gov.me 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Odluke o akreditaciji, odnosno reakreditaciji koje donosi 
Savjet za visoko obrazovanje, na osnovu izvještaja koje 
podnose komisije za akreditaciju, odnosno reakreditaciju 
ustanove i studijskog programa objavljuju se na oficijelnom 
sajtu Savjeta za visoko obrazovanje. www.svo.gov.me 

 

 

Broj licenciranih obrazovnih ustanova; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Tabela licenciranih ustanova visokog obrazovanja nalazi se 
na oficijelnom sajtu Ministarstva prosvjete link 
http://www.mps.gov.me/informacije/licencirane_ustanove/ 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U ovom trenutku u Crnoj Gori visoko obrazovanje se stiče 
na tri univerziteta, od kojih je jedan javni i dva privatna, 
devet samostalnih privatnih ustanova visokog obrazovanja i 

Smanjen broj nepravilnosti u radu 
obrazovnih ustanova. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Tokom izvještajnog perioda sve 
procedure akreditacije I licenciranja 
ustanova sprovedene su u skladu sa 
Zakonom o visokom obrazovanju, 
poštujući načelo transparentnosti 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tokom izvještajnog perioda sve 
procedure akreditacije i licenciranja 
ustanova sprovedene su u skladu sa 
Zakonom o visokom obrazovanju. 
Transparentiji rad Savjeta za visoko 
obrazovanje, vidljivost aktivnosti u 
oblasti obezbjeđenja kvaliteta na 
oficijelnom sajtu Savjeta je poboljšana. 
Iste se redovno ažuriraju. 
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jednoj samostalnoj javnoj ustanovi visokog obrazovanja. 
Tabela licenciranih ustanova visokog obrazovanja nalazi se 
na oficijelnom sajtu Ministarstva prosvjete link 
http://www.mps.gov.me/informacije/licencirane_ustanove/ 

 

Broj obrazovnih ustanova koje su izgubile licencu; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nijednoj ustanovi visokog 
obrazovanja nije oduzeta licenca za rad. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu jul-decembar 2016. godine nijednoj 
ustanovi visokog obrazovanja nije oduzeta licenca za rad. 

Broj sprovedenih kontrola ustanova kojima je istekla 
licenca. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Uslovi pod kojima se ustanovi visokog obrazovanja oduzima 
licenca za rad proopisani su Zakonom o visokom 
obrazovanju. Akt o oduzimanju licence je konačan. Takva 
ustanova se automatski briše iz Registra licenciranih 
ustanova visokog obrazovanja koji vodi Ministarstvo 
prosvjete. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Postupak oduzimanja licence sprovodi se kada nadležna 
inspekcija utvrdi da ustanova ne ispunjava uslove za 
obavljanje djelatnosti ili ne obavlja djelatnost u skladu sa 
Zakonom, ili ne dostavi finansijsku garanciju, shodno članu 
26 stav 4 Zakona. U tom slučaju moguće je privremeno 
zabraniti rad ustanove i odrediti rok u kojem ustanova i 
osnivač moraju otkloniti utvrđene nedostatke. Ako se u 
datom roku ne otklone nedostaci, Ministarstvo će zabraniti 
obavljanje djelatnosti te ustanove i obavijestiti o tome 
osnivača. Ustanova i osnivač, u slučaju zabrane obavljanja 
djelatnosti, dužni su da studentima omoguće nastavak 
započetog obrazovanja na drugoj odgovarajućoj ustanovi. 
Shodno navedenom licenca ne ističe, već su propisani uslovi 
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koje ustanova mora da ispunjava za legalan rad, odnosno 
uslovi oduzimanja licence ukoliko ustanova ne radi u skladu 
sa utvrđenim propisima. Nema slucajeva oduzetih licenci. 

2.1.7.7.1 Sprovoditi kampanje I druge oblike aktivnosti sa 
ciljem podizanja svijesti o problemima/rizicima 
kupovine diploma 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Od januara 
2015 
kontinuirano 

Broj I vrsta realizovanih aktivnosti 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo posebnih kampanja. Ministarstvo prosvjete u 
javnim nastupima svojih predstavnika i redovnoj 
komunikacije sa građanima informiše javnost o značaju 
provjere statusa ustanove na koju žele da se upišu sa 
stanovišta legalnog rada iste. Tu vrstu informacija daje i 
ENIC centar Crne Gore koji postoji u okviru Ministarstva. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo prosvjete u nastojanjima da javnost redovno 
informiše o značaju kvaliteta rada ustanova visokog 
obrazovanja u Crnoj Gori kroz javne nastupe, medije 
elektronske I štampane, istu redovno upozorava o značaju 
provjere statusa ustanove na koju žele da se upišu sa 
stanovišta legalnog rada ustanove.Ta vrsta informacije je 
posebno značajna za studente koji obrazovanje nastavljaju 
van Crne Gore, imajući u vidu da im često nijesu dostupne 
informacije o statusu ustanove na kojoj žele nastaviti 
obrazovanje. Tu vrstu informacija daje ENIC centar Crne 
Gore koji radi u okviru Ministarstva prosvjete 
http://www.mps.gov.me/rubrike/enic-centar Takođe, 
predstavnik Ministarastva prosvjete je bio panelista na 
konferenciji pod nazivom How to Achieve not to Cheat, 22. 
septembra 2016. godine, u organizaciji NVO 
SAFRA/Studentski radio KRŠ, a u vezi sa Projektom koji se 
bavi problemom korupcije u visokom obrazovanju. Projekat 
finansira ambasada SAD-a u Crnoj Gori u okviru Criminal 
Justice Grants programa. Takođe, predstavnici Ministarstva 
su učestvovali na završnoj konferencijiu o korupciji u 
visokom obrazovanju (u okviru CGO projekta, 27. septembra 
2016). 

Broj I struktura poalznika 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo polaznika, a javnost je obavještavana kroz javne 
nastupe predstavnika Ministarstva. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na Konferenciji su učetvovali predstavnici Univerziteta, 
studenata, NVO sektora, Ministarstva, Agencije za 
sprečavanje korupcije 

- ZDRAVSTVO 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.10 Promovisati Etički kodeks Ljekarske komore i 
organizovati obuke zdravstvenim radnicima o 
primjeni odredaba Etičkog kodeksa. 

Pratiti poštovanje Etičkog kodeksa. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

LJK RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj obuka; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

Broj polaznika; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Etički kodeks objavljen na internet stranicama MZ, 
LJK i JZU; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Kodeks medicinske etike i deontologije objavljen je i 
na internet stranicama MZ, LJK, JZU. 
www.ljekarskakomora.co.me 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Kodeks medicinske etike i deontologije objavljen je i 
na internet stranicama MZ, LJK, 
JZU.www.ljekarskakomora.co.me 

Broj disciplinskih postupaka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj medicinskih radnika koji su prekršili Etički 
kodeks. 

Odredbe Etičkog kodeksa se poštuju i 
primjenjuju; povećano povjerenje građana. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kodeks medicinske etike i deontologije. je 
štampan u Biltenu Ljekarske komore koji je 
distribuiran svim doktorima medicine i 
stomatologije i postavljen je na internet 
stranici Ljekarske komore. Dokument ima 
snagu Zakona i obavezuje sve članove 
Komore. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Kodeks medicinske etike i deontologije. je 
štampan u Biltenu Ljekarske komore koji je 
distribuiran svim doktorima medicine i 
stomatologije i postavljen je na internet 
stranici Ljekarske komore. Dokument ima 
snagu Zakona i obavezuje sve članove 
Komore.  
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo medicinskih radnika koji su prekršili 
kodeks. 

2.1.7.11 Redovno objavljivati izvještaje o javnim nabavkama 
u zdravstvu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MZ RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Sačinjen i objavljen Godišnji izvještaj o javnim 
nabavkama u oblasti zdravstva; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Vlada usvojila izvještaj o javnim nabavkama za 2015 
godinu, čiji je dio izvještaj o javni nabavkama u 
oblasti zdravstva. 
http://www.ujn.gov.me/2016/06/izvjestaj-o-
javnim-nabavkama-za-2015-godinu-3/ 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

sačinjen i objavljen izvještaj i nalazi se na portalu 
Uprave za javne nabavke 

Broj utvrđenih nepravilnosti od strane inspektora za 
javne nabavke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul-decembar 2016.godine, izvršen je 
inspekcijski nadzor kod sledećih subjekata: 1. Fond 
za zdravstveno osuguranje Podgorica 2. JZU Dom 
zdravlja Nikšić 3. Opšta bolnica nikšić 4. Ljekarska 
komora Crne Gore- ne znam da li se ona može 
podvesti pod zdravstvenu ustanovu 5. JZU Opšta 
bolnica Berane Od navedenih pet subjekta nadzora, 
jedino je u Ljekarskoj komori kontrolisano da li je 
sačinjen i objavljen Godišnji izvještaj o javnim 
nabavkama, i utvrđeno je da je isti sa zakašnjenjem 
dostavio predmetni izvještaj i protiv ove institucije 
podnijet je zahtjev za pokretanje prekršajnog 
postupka. Takođe, isti je neblagovremeno sačinio i 
objavio Plan javnih nabavki za 2016.godinu, te je i iz 
ovog razloga podnesen zahtjev za pokretanje 
prekršajnog postupka. U Opštoj bolnici 

Smanjen broj nepravilnosti u javnim 
nabavkama u oblasti zdravstva. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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Berane,utvrdjena je jedna nepravilnost jer ista nije 
imala sacinjen Pravilnik o nacinu sprovodjenja 
nabavke putem neposrednog sporazuma,cl 30 stav 
zadnji ZJN Sl.list 57/14. Nepravilnost po zakljucku 
inspektora otklonjena u roku. U ostalim 
instutucijama kontrolisan je sadržaj tenderskih 
dokumentacija i rješenja o imenovanju komisije, 
gdje nijesu utvrđene nepravilnosti. Podaci: 1-
kontrola, 1 –utvrđena nepravilnost (Ljekarska 
komora Crne Gore) - Broj utvrđenih nepravilnosti 
od strane inspektora za javne nabavke-3 (tri) 
utvrđene nepravilnosti (1.neblagovremeno 
dostavljanje Plana javnih nabavki za 2016.g., 2. 
neblagovremeno dostavljanje Izvještaja o javnim 
nabavkama za 2015.g., i 3.nesačinjavanje Pravilnika 
o sprovodjenju nabavke putem neposrednog 
sporazuma) 

Broj poništenih odluka od strane Komisije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od strane Komisije je poništeno 5 (pet) odluka 

- LOKALNA SAMOUPRAVA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.12 Pripremiti i usvojiti AP za borbu protiv korupcije za 
svaku jedinicu lokalne samouprave na osnovu 
Modela AP za borbu protiv korupcije u lokalnoj 
samoupravi (2013-2014). Strateški ciljevi utvrđeni 
Modelom na osnovu kojih se dalje razrađuju mjere u 
AP na lokalnom nivou: - Povećan stepen 
odgovornosti i profesionalizma rada lokalne 
samouprave; - poboljšana transparentnost u procesu 
planiranja, donošenja akata i njihovom sprovođenju 
uz poštovanje principa participativnosti. Pratiti 
sprovođenje AP za borbu protiv korupcije za svaku 
jedinicu lokalne samouprave. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

LS RK 

 

Do decembra 
2014. I 
kontinuirano 

Broj usvojenih akcionih planova; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Akcioni plan donijelo od 23/21 JLS. 
Novoosnovane opštine Petnjica I Gusinje su u 
fazi formiranja organa. Nakon donošenja 
Operativnog dokumenta za oblasti od 
posebnog rizika za korupciju, sve JLS će svoje 
aktivnosti uskladiti sa obavezama iz 
Operativnog dokumenta. U 21 JLS formirana je 
Komisija za praćenje I izvještavanje o realizaciji 
mjera iz AP. Komisije periodično podnose 
izvještaj (polugodišnje predsjedniku opštine, 
Zajednici opština I MUP-u - Koordinacionom 
timu za reform lok.samouprave, a jednom 

Povećan stepen odgovornosti i 
profesionalizma rada lokalne samouprave; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Formirane su operativne strukture zadužene 
za praćenje sprovođenja aktivnosti iz AP. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

godišnje skupštini opštine). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Akcioni plan donijelo od  23/21 JLS.  
Novoosnovane opštine Petnjica I Gusinje su u 
fazi formiranja organa. Nakon donošenja 
Operativnog dokumenta za oblasti od 
posebnog rizika za korupciju, sve JLS svoje 
aktivnosti usklađuju sa obavezama utvrđenim 
u istom.     

Broj izvještaja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 21 JLS formirana je Komisija za praćenje I 
izvještavanje o realizaciji mjera iz AP. Komisije 
periodično podnose izvještaj (polugodišnje 
predsjedniku opštine, Zajednici opština I MUP-
u - Koordinacionom timu za reform 
lok.samouprave, a jednom godišnje skupštini 
opštine). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 21 JLS  formirana je Komisija za  praćenje I 
izvještavanje o realizaciji mjera iz AP. Komisije 
periodično podnose izvještaj (polugodišnje  
predsjedniku opštine, Zajednici opština I MUP-
u - Koordinacionom timu za reform 
lok.samouprave, a jednom godišnje skupštini 
opštine). 

Pojačana unutrašnja i spoljašnja kontrola rada 
lokalne samouprave; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ustanovljeni mehanizmi spoljašnje kontrole 
kroz DRI I eksternu komercijalnu reviziju. Od 15 
jedinica lokalne samouprave koje su po Uredbi 
u obavezi da uspostave jedinicu za unutrašnju 
reviziju 13 je formiralo posebnu službu za 
unutrašnju reviziju. (Glavni Grad Podgorica, 
Prijestonica Cetinje kao i opštine Danilovgrad, 

Poboljšana transparentnost u procesu 
planiranja, donošenja akata i njihovom 
sprovođenju uz poštovanje principa 
participativnosti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I 
privrednih subjekata u procesu donošenja 
odluka na lokalnom nivou. Aktima utvrđeni 
mehanizmi učešća: anketiranje, prethodno 
konsultovanje, učešće u radnim grupama, 
javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna 
stolica. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I 
privrednih subjekata u procesu donošenja 
odluka na lokalnom nivou. Aktima utvrđeni 
mehanizmi učešća: anketiranje, prethodno 
konsultovanje, učešće u radnim grupama, 
javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna 
stolica.  
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Bijelo Polje, Pljevlja, Berane, Herceg Novi, 
Nikšić, Rožaje, Bar, Budva, Kotor i Tivat). 
Posebnu Službu za unutrašnju reviziju nijesu 
formirale opštine Ulcinj i Plav. Od 13 
formiranih Službi za unutrašnju reviziju, u 12 je 
izvršeno raspoređivanje 31 unutrašnjeg 
revizora (u Glavnom Gradu Podgorica, 
Prijestonici Cetinje i opštinama Danilovgrad, 
Bijelo Polje, Plevlja, Berane, Herceg Novi, 
Nikšić i, Rožaje Bar i Kotor). Četiri opštine 
(Plužine,Mojkovac, Šavnik i Žabljak) su poslove 
unutrašnje revizije povjerile sporazumom 
jedinici za unutrašnju reviziju druge opštine . 
Finansijsko upravljanje i kontrolu u obavezi su 
da uspostave svi korisnici sredstava budžeta. 
Finansijsko upravljanje i kontrolu uspostavili 
su: Glavni Grad Podgorica, Prijestonica Cetinje 
kao i opštine Plav, Plužine, Bijelo Polje, 
Mojkovac, Danilovgrad, Tivat, Nikšić, Berane, 
Ulcinj, Pljevlja, Herceg Novi i Šavnik. Opštine 
Andrijevica, Bar, Budva, Žabljak, Kolašin, Kotor, 
Petnjica i Rožaje nijesu odredile lice za 
unapređenje finansijskog upravljanja i 
kontrola. Knjigu procedura kojom su definisani 
potrebni koraci i odgovornosti zaposlenih 
uključenih u glavne poslovne procese usvojilo 
je 11 opština i to: Nikšić, Danilovgrad, Berane, 
Plav, Prijestonica Cetinje, Glavni Grad 
Podgorica, Bijelo Polje, Plužine, Mojkovac, 
Tivat, Pljevlja i Andrijevica. U okviru projekta 
„Jačanje kapaciteta upravljanja sredstvima EU i 
opštih administrativnih procedura‟ odabrano 
je 5 pilot opština i to: Glavni Grad Podgorica, 
Herceg Novi, Bijelo Polje, Pljevlja i Nikšić, za 
uspostavljanje i unapređenje sistema 
finansijskog upravljanja i kontrola. Konsultanti 
na projektu su izvršili pregled glavnih 
finansijskih sistema u pilot opštinama, radi 
rješavanja promjena zahtijevanih za 
sprovođenje finansijskog upravljanja i kontrola. 
Za zaposlene u opštinama organizovane su 
obuke na temu upravljanja rizicima i 
finansijsko izvještavanje, kao i pružena 
praktična pomoć na pisanju procedura za 
glavne poslovne procese. Pored pilot opština 
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obukama su obuhvaćene i opštine Rožaje, 
Andrijevica, Mojkovac, Berane i Plužine. Većina 
pomenutih opština je započela sa 
uspostavljanjem procesa upravljanja rizicima i 
pripremila registre rizika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ustanovljeni mehanizmi spoljašnje kontrole 
kroz DRI I eksternu komercijalnu reviziju.  
Prema Uredbi o uspostavljanju unutrašnje 
revizije u javnom sektoru posebnu 
organizacionu jedinicu za unutrašnju reviziju u 
obavezi su da uspostave 15 korisnika sredstava 
budžeta na centralnom i 15 lokalnom nivou. 
Od 15 jedinica lokalne samouprave koje su po 
Uredbi u obavezi da uspostave jedinicu za 
unutrašnju reviziju, 14 jedinica je formiralo 
posebnu službu za unutrašnju reviziju (Glavni 
Grad Podgorica, Prijestonica Cetinje kao i 
opštine Danilovgrad, Bijelo Polje, Pljevlja, 
Berane, Herceg Novi, Nikšić, Rožaje, Bar, 
Budva, Kotor, Tivat i Ulcinj). Posebnu Službu za 
unutrašnju reviziju nije formirala jedino 
opština Plav. U 12 od ukupno 14 formiranih 
Službi za unutrašnju reviziju izvršeno je 
raspoređivanje 31 unutrašnjeg revizora. 
Unutrašnji revizori su rasporedjeni u Glavnom 
Gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje  i 
opštinama Danilovgrad, Bijelo Polje, Plevlja,  
Berane, Herceg Novi, Nikšić, Rožaje, Bar,  Kotor 
i Tivat. Četiri opštine (Plužine, Mojkovac, 
Šavnik i Žabljak) su poslove unutrašnje revizije 
povjerile jedinici za unutrašnju reviziju drugog 
korisnika budžeta na osnovu sporazuma. 
Finansijsko upravljanje i kontrolu u obavezi su 
da uspostave svi korisnici sredatava budžeta. 
Prvi korak  u uspostavljanju je određivanje lica 
za uspostavljanje finansijskog upravljanja i 
kontrola i to su uradile opštine: Glavni Grad 
Podgorica, Prijestonica Cetinje kao i opštine 
Plav, Plužine, Bijelo Polje, Mojkovac, 
Danilovgrad, Tivat, Nikšić, Berane, Ulcinj, 
Pljevlja, Herceg Novi,  Šavnik, Žabljak, Bar, 
Petnjica, Kotor i Andrijevica. Ukupno 3 jedinica 
lokalne samouprave (Budva, Kolašin, i Rožaje) 
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nijesu odredile lice za unapređenje finansijskog 
upravljanja i kontrola. Knjigu procedura kojom 
su definisani potrebni koraci i odgovornosti 
zaposlenih uključenih u glavne poslovne 
procese usvojilo je 11 opština i to: Nikšić, 
Danilovgrad, Berane, Plav, Prijestonica Cetinje, 
Glavni Grad Podgorica, Bijelo Polje, Plužine, 
Mojkovac, Tivat, Pljevlja,  Andrijevica i Herceg 
Novi. Većina opština je započela sa 
uspostavljanjem procesa upravljanja rizicima i 
priprema registre rizika. Centralna jedinica za 
harmonizaciju pruža pomoć u uspostavljanju 
procesa upravljanja rizicima kroz razvoj 
metodologije i održavanje obuka.   

Jačanje integriteta jedinica lokalne 
samouprave i primijena etičkih standarda u 
lokalnoj samoupravi; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od 23/22 JLS su donijele Etički kodeks za 
izabrane predstavnike I funkcionere. Od 23/22 
JLS donijele Etički kodeks za lokalne službenike 
I namještenike. Od 23/17 JLS donijele odluku o 
etičkoj komisiji za lok.funkcionere. Od 23/17 
JLS donijele odluko o etičkoj komisiji za lokalne 
služ I namještenike. Od 23/12 JLS imenovale 
etičku komisiju za izabrane funk. Od 23/14 JLS 
imenovale etičku komisiju za lok.sl I 
namještenike. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od 23/22 JLS su donijele Etički kodeks za 
izabrane predstavnike I funkcionere. Od 23/22 
JLS donijele Etički kodeks za lokalne službenike 
I namještenike. Od 23/17 JLS donijele odluku o 
etičkoj komisiji za lok.funkcionere. Od 23/17 
JLS donijele odluko o etičkoj komisiji za lokalne 
služ I namještenike. Od 23/12 JLS imenovale 
etičku komisiju za izabrane funk. Od 23/14 JLS 
imenovale etičku komisiju za lok.sl I 
namještenike.    

Stvaranje uslova i podsticanje civilnog i 
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privatnog sektora da se uključe u borbu protiv 
korupcije na lokalnom nivou; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I 
privrednih subjekata u procesu donošenja 
odluka na lokalnom nivou. Aktima utvrđeni 
mehanizmi učešća: anketiranje, prethodno 
konsultovanje, učešće u radnim grupama, 
javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna 
stolica. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I 
privrednih subjekata u procesu donošenja 
odluka na lokalnom nivou. Aktima utvrđeni 
mehanizmi učešća: anketiranje, prethodno 
konsultovanje, učešće u radnim grupama, 
javne rasprave, okrugli stolovi, slobodna 
stolica. 

Objavljivati sve podatke o donacijama, 
sponzorstvima i subvencijama na internet 
stranicma lokalnih samouprava. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Podaci o donacijama, sponzorstvima i 
subvencijama objavljuju se u sklopu završnog 
računa budžeta JLS čija je elektronska verzija 
dostupna na internet prezentaciji opština. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podaci o donacijama, sponzorstvima i 
subvencijama objavljuju se u sklopu završnog 
računa budžeta JLS čija je elektronska verzija 
dostupna na internet prezentaciji opština.    

2.1.7.13 Ustanoviti transparentne procedure o javnim 
nabavkama u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama. 

LS RK 

 

Broj uspostavljenih službi za javne nabavke u 
JLS 

Smanjen broj nepravilnosti u postupcima 
javnih nabavki na lokalnom niovu. 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

kontinuirano (8) 30. VI 2016 [R] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. 

Broj imenovanih službenika za javne nabavke u 
JLS 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Sve JLS ustanovile posebnu službu za javne 
nabavke, odnosno imenovale službenika za 
javne nabavke.    

Objavljivati sve ugovore o javnim nabavkama 
na internet stranicama lokalnih samouprava. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sve JLS na sajtu UJN I na svom sajtu objavljuju 
Plan javnih nabavki, pozive za javno 
nadmetanje, odluku o izboru ponuđača, 
ugovore I anekse ugovora o javnim nabavkama 
I odluke o raspolaganju imovinom opštine. U 
određenom broju opština vrši se analiza javnih 
nabavki sa aspekta rizika od korupcije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sve JLS na sajtu UJN I na svom sajtu objavljuju 
Plan javnih nabavki, pozive za javno 
nadmetanje, odluku o izboru ponuđača, 
ugovore I anekse ugovora o javnim nabavkama 
I odluke o raspolaganju imovinom opštine. U 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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određenom broju opština vrši se analiza javnih 
nabavki sa aspekta rizika od korupcije.  

2.1.7.14 Sprovoditi reviziju od strane DRI i nezavisne 
revizorske institucije u svim jedinicama lokalne 
samouprave. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

DIK RK 

 

Od januara 
2014.^jednom 
godišnje 

Vršiti reviziju jednom godišnje od strane DRI ili 
druge eksterne revizorske institucije izabrane 
po sistemu javnih nabavki. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 22 JLS vrši se eksterna komercijalna revizija 
završnog računa budžeta godišnje, a izvještaj o 
reviziji dostavlja se skupštini opštine uz 
predlog završnog računa budžeta opštine. 
Izbor komercijalne revizije se vrši po sistemu 
javnih nabavki. Za ove najmene, u budžetima 
jls planiraju se sredstva, koja za sve JLS iznose 
ukupno cca 100 000 eura. Državna revizorska 
institucija vrši revizije završnog računa budžeta 
opština prema godišnjem planu rada. U period 
2011 – 2015 DRI izvršila reviziju u 11 od 23 JLS. 
Izvještaji DRI se objavlju na sajtu DRI I sajtu 
opštine, a izvještaj eksterne revizije, uz završni 
račun budžeta opštine, na sajtu opštine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 22 JLS vrši se eksterna komercijalna revizija 
završnog računa budžeta godišnje, a izvještaj o 
reviziji dostavlja se skupštini opštine uz 
predlog završnog računa budžeta opštine. 
Izbor komercijalne revizije se vrši po sistemu 
javnih nabavki. Za ove najmene, u budžetima 
jls planiraju se sredstva, koja za sve JLS iznose 
ukupno cca 100 000 eura.   Državna revizorska 
institucija vrši revizije završnog računa budžeta 
opština prema godišnjem planu rada. U 2016 
DRI je izvršila reviziju u 2 od 23 JLS.  

Objavljen revizorski izvještaj na sajtu opština. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izvještaji DRI se objavlju na sajtu DRI I sajtu 
opštine, a izvještaj eksterne revizije, uz završni 
račun budžeta opštine, na sajtu opštine. 

80% izvršenih revizija od strane nezavisnih 
revizorskih kuća i DRI. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 22 JLS vrši se eksterna komercijalna revizija 
završnog računa budžeta godišnje, a izvještaj o 
reviziji dostavlja se skupštini opštine uz 
predlog završnog računa budžeta 
opštine.  Državna revizorska institucija vrši 
revizije završnog računa budžeta opština 
prema godišnjem planu rada. U 2016 DRI je 
izvršila reviziju u 2 od 23 JLS.  
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaji DRI se objavlju na sajtu DRI i sajtu 
opštine, a izvještaj eksterne revizije, uz završni 
račun budžeta  opštine, na sajtu opštine.    

- POLICIJA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.15 Sprovoditi unutrašnju kontrolu rada UP 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 
jednom 
godisnje 

Sačinjen i objavljen polugodišnji izvještaj koji 
sadrži; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 
sačinjava polugodišnji izvještaj o radu i 
objavljuje na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova objavljuju se i mjesečni i godišnji 
izvještaji o radu Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu policije.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 
sačinjava polugodišnji izvještaj o radu i 
objavljuje na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova. Na sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova objavljuju se i mjesečni i godišnji 
izvještaji o radu Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu policije.  

 

 

broj predmeta na osnovu prijava i po službenoj 
dužnosti; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. 
do 30.06.2016.godine) bilo je 25 pritužbi 
građana na postupanje službenika Uprave 
policije. U istom periodu izvršena je 21 kontrola 

Povećan broj podignutih optužnica u odnosu 
na broj podnijetih krivičnih prijava. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije ne 
raspolaže podatkom o broju podignutih 
optužnica u odnosu na broj krivičnih prijava. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije ne 
raspolaže podatkom o broju podignutih 
optužnica u odnosu na broj krivičnih prijava.  

 

 

Povećan broj pravosnažnih sudskih odluka. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije ne 
raspolaže podatkom o broju pravosnažnih 
sudskih odluka 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije ne 
raspolaže podatkom o broju pravosnažnih 
sudskih odluka  
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zakonitosti po službenoj dužnosti.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
16.12.2016.godine) bila je 51 pritužba građana 
na postupanje službenika Uprave policije. U 
istom periodu izvršeno je 50 kontrola 
zakonitosti po službenoj dužnosti.  

broj prijava od strane građana koje se odnose 
na korupciju protiv službenika UP; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2016.g.) Odjeljenju za unutrašnju kontrolu 
policije nije prijavljen ni jedan slučaj u kojem bi 
se ukazivalo na korupciju policijskih službenika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
16.12.2016.g.) Odjeljenju za unutrašnju kontrolu 
policije nije prijavljen ni jedan slučaj u kojem bi 
se ukazivalo na korupciju policijskih službenika. 

broj pokrenutih disciplinskih postupaka na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2016.g.) podnijeti su predlozi za 
pokretanje  disciplinskog postupka protiv  3 
policijska službenika, zbog osnovane sumnje da 
su počinili teže povrede službene dužnosti.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
16.12.2016.g.) podnijeti su predlozi za 
pokretanje  disciplinskog postupka protiv  4 
policijska službenika, zbog osnovane sumnje da 
su počinili teže povrede službene dužnosti.  

broj i vrsta izrečenih disciplinskih sankcija; 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
30.06.2016.g.)  nije bilo izricanja pravosnažnih 
disciplinskih mjera po predlozima za pokretanje 
disciplinskih postupaka koji su podnijeti u ovom 
periodu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 
16.12.2016.g.)  nije bilo izricanja pravosnažnih 
disciplinskih mjera po predlozima za pokretanje 
disciplinskih postupaka koji su podnijeti u ovom 
periodu.  

broj pokrenutih istraga protiv službenika UP na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije ne 
raspolaže podatkom o broju pokrenutih istraga 
tužilaštva protiv policijskih službenika na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole. U izvještajnom 
periodu (01.01. do 30.06.2016.g.) nadležnim 
državnim tužilaštvima je, na dalji postupak, 
ocjenu i odlučivanje dostavljeno 2 izvještaja 
unutrašnje kontrole. Nadležna državna 
tužilaštva, do podnošenja ovog izvještaja,  nijesu 
dostavila informaciju o ishodu postupanja u 
ovim slučajevima.     

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije ne 
raspolaže podatkom o broju pokrenutih istraga 
tužilaštva protiv policijskih službenika na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole. U izvještajnom 
periodu (01.01. do 16.12.2016.g.) nadležnim 
državnim tužilaštvima je, na dalji postupak, 
ocjenu i odlučivanje dostavljeno 8 izvještaja 
unutrašnje kontrole. Nadležna državna 
tužilaštva su u 2 slučaja informisala da su 
ocijenila da nema dokaza da su policijski 
službenici počinili krivična djela za koja se goni 
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po službenoj dužnosti.  

2.1.7.16 Otkrivanje i gonjenje slučajeva korupcije protiv 
službenika MUP i UP. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o unutrašnjim poslovima; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

Broj podnijetih prijava od strane građana, 
pravnih lica, NVO, medija i po službenoj 
dužnosti za korupciju u MUP i UP; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odgovor UP - Nije bilo pokrenutih istraga. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tokom 2016.godine Odsjek za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije zaprimio je 
ukupno 2 prijava gradjana za korupciju u MUP-
u. NVO sektor nije podnosio pijave u 
izvještajnom periodu. 

Vrste odluka po podnijetim prijavama; 

(9) 31. XII 2016.  

Broj pokrenutih istraga po prijavama; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odgovor UP - Nije bilo pokrenutih istraga. 

 

Broj podignutih optužnica; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Podaci se dostavljaju EK. Sljedeći izvještaj će biti 
pripremljen 07.07.2016. 

 

Broj pravosnažnih sudskih presuda. 

U godišnjem izvještaju o radu UP i MUP 
utvrđen smanjen broj nezakonitosti u radu 
službenika u odnosu na prethodni izvještaj. 

(9) 31. XII 2016.  
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podaci o slučajevima korupcije protiv službenika 
MUP i UP dio su polugodišnjih izvještaja koji se 
kao tabele dostavljaju EK u kojima je naznačeno 
svojstvo okrivljenog. Sljedeći izvještaj se radi u 
januaru 2017. 

2.1.7.17 Otkrivanje i gonjenje korupcije na visokom nivou u 
MUP i UP. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj pokrenutih istraga za korupciju na visokom 
nivou u MUP i UP; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odgovor UP - Nije bilo pokrenutih istraga. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tužilaštvo ne obavještava UP o broju pokrenutih 
istraga, broju podignutih optužnica te i o broju 
pravosnaznih sudskih presuda te s toga ne 
raspolažemo tim podacima. 

Broj podignutih optužnica; 

(9) 31. XII 2016.  

Broj pravosnažnih sudskih presuda. 

(9) 31. XII 2016.  

Sprovedeno istraživanje javnog mnjenja koje 
pokazuje povećano povjerenje javnosti u rad 
službenika MUP i UP. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

2.1.7.18 Sprovoditi stalne kampanje o načinu prijavljivanja 
korupcije i mjerama za zaštitu građana koji 
prijavljuju korupciju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Od jula 2013. 
dva puta 
godišnje 

Broj sprovedenih kampanja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016.godine nije bilo 
sprovedenih kampanja od strane UP MUP 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu januar-decembar 2016.godine nije 
bilo sprovedenih kampanja od strane UP MUP 

 

 

Broj prijavljenih slučajeva korupcije od strane 

Povećan broj otkrivenih slučajeva korupcije na 
osnovu prijava građana, NVO i medija. 

(9) 31. XII 2016.  
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građana, NVO i medija; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tokom 2016.godine Odsjek za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije zaprimio je 
ukupno 9 prijava korupcije, od kojih su gradjani 
podnijeli 8, a jednu prijavu je podnijela NVO 
MANS. Sa svim prijavama u skladu sa ZKP 
upoznat je nadležni tužilac. Okončano je 
postupanje po 5 prijava koje su podnesene, dok 
su još 4 prijave u radu. Takodje je u toku 
postupanje po 4 prijave zaprimljene u 
2015.godini. Tokom 2016.godine riješena je 
jedna prijava/predmet koja je podnesena 
2015.godine. 

Broj i vrsta odluka o prijavama građana, NVO i 
medija; 

(9) 31. XII 2016.  

Broj istraga u odnosu na broj prijavljenih 
slučajeva. 

(9) 31. XII 2016.  

2.1.8 Preporuka: Ojačati ulogu Skupštine u borbi protiv korupcije kroz intenziviranje kontrole izvršne vlasti. SKUPSTINA bi, prilikom preispitivanja i 

unapređivanja pravnog okvira, posebnu pažnju trebala takođe posvetiti pitanjima vezanim za borbu protiv korupcije. Osigurati temeljan sistem 

integriteta u Skupštini. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.8.1 Obezbijediti efikasnu primjenu svih kontrolih 
mehanizama Skupštine Crne Gore 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

Skupstina RK 

 

Jednom 
godisnje u I 
kvartalu 

Objavljen Godišnji izvještaj o radu Skupštine 
koji sadrži podatke o primjeni kontrolnih 
mehanizama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izvještaj o radu Skupštine za 2015. objavljen je 
na sajtu Skupštine. 

broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za 
održavanje konsultativnih saslušanja i broj 
saslušanih lica; 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

Održano je ukupno 43 konsultativna saslušanja, 
a saslušano je 97 osoba.   

broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za 
održavanje kontrolnih saslušanja i broj 
saslušanih lica; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odbori su održali 7 kontrolnih saslušanja. Broj 
saslušanih lica je 21. 

broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za 
pokretanje parlamentarne istrage, broj 
sastanaka anketnih odbora i broj saslušanih 
lica; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Skupština Crne Gore je, 16. jula 2015, donijela 
je Odluku o otvaranju parlamentarne istrage i 
obrazovanju anketnog odbora za prikupljanje 
informacija i činjenica o postupanju nadležnih 
državnih organa u zaštiti imovine i javnog 
interesa prilikom prodaje imovine duvanskog 
kombinata ad.    Skupština je 31. jula 2015, 
donijela je i Odluku o obrazovanju anketnog 
odbora, koja je stupila na snagu 26. avgusta. 
Anketni odbor je u toku 2015. održao 10 
śednica i jedan nastavak, koje su ukupno trajale 
19 časova i 45 minuta. U okviru navedenih 
śednica Odbor je, shodno Zakonu o 
parlamentarnoj istrazi uzeo izjave od 13 lica i 
prikupio dokumentaciju od predstavnika organa 
uprave Crne Gore, stečajnog upravnika dkP-a   
ad u stečaju, Centralne depozitarne agencija i 
predśednika odbora direktora dkP-a u stečaju. 
Śednice anketnog odbora, na zahtjev, shodno 
članu 67 Poslovnika Skupštine pratili su 
predstavnici Nvo ,,Institut alternativa“ i 
predstavnici novog sindikata duvanskog 
kombinata ad Podgorica u stečaju.  

broj podnijetih i razmotrenih interpelacija o 
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radu Vlade; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2015. nije bilo pokrenutih niti razmatranih 
interpelacija o radu Vlade. 

- broj predloženih i usvojenih zaključaka 
Skupštine i praćenje njihovog sprovođenja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Tokom 2015. u „Službenom listu Crne Gore“ 
objavljeno je 25 zaključaka. Skupštine, od tog 
broja, 19 zaključaka se odnosi na 
prihvatanje/usvajanje izvještaja.  

2.1.8.2 Usvojiti Izvještaj o radu Odbora za antikorupciju. 
Pratiti postupanje državnih organa po predstavkama 
građana upućenih skupštinskom Odboru za 
antikorupciju. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

Skupstina RK 

 

Jednom 
godisnje, u I 
kvartalu 

Godišnji izvještaj rada Odbora koji sadrži 
podatke: 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Izvještaj o radu Odbora za antikorupciju za 
2015. usvojen je jednoglasno na 41. sjednici 
Odbora održanoj 17. februara 2016. 

broj podnijetih predstavki građana; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2015. godini, Odbor za antikorupciju je dobio 
4 predstavke. Po predstavci koju je podnijela 
NVO MANS Odbor je na zajednickoj sjednici sa 
Odborom za politicki sistem, pravosudje i 
upravu obavio konsultativno saslusanje 
povodom uvodjenja novog krivičnog djela 
nezakonito bogacenje javnih fumkcionera u 
skladu sa članom 20 Konvencije UN protiv 
korupcije. Ostale  3 nijesu razmotrene.  

broj dostavljenih izjašnjenja državnih organa; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo izjašnjenja državnih organa. 

aktivnosti koje su preduzete po predstavkama 

Ojačana uloga Odbora za antikorupciju u borbi 
protiv korupcije kroz povećanu efikasnost i 
transparentnost rada Odbora. 

(8) 30. VI 2016  
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građana od strane državnih organa; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo aktivnosti. 

 

informacije o državnim organima, institucijama, 
organizacijama i tijelima za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala čiji je rad 
analiziran u izvještajnom periodu; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Nema informacija 

- podaci o razmatranim pitanjima i problemima 
u sprovođenju zakona koji se odnose na borbu 
protiv korupcije i organizovanog kriminala i 
predlozi za njihove izmjene; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Nema podataka 

- predlozi za dodatne mjere za unapređenje 
strategija, akcionih planova i drugih 
dokumenata koji se odnose na borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala i praćenje 
njihove implementacije; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Nije bilo predloga 

- broj zakona i drugih pravnih akata koji su 
izmijenjeni kao posljedica korišćenja kontrolnih 
mehanizama Odbora za antikorupciju. 
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(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

2.1.9 Preporuka: Obezbijediti uključivanje NVO u agendu antikorupcije. 
Br. Mjera / 

Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status 

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.9
.1 

Sprovoditi 
zajedničke 
kampanje u 
cilju 
podsticanja 
većeg i 
efikasnijeg 
učešća 
građana u 
borbi protiv 
korupcije 

(8) 30. VI 
2016
 [R
K] 

 

 

(9) 31. XII 
2016.
 [R
K] 

 

 

ASK RK 

 

Od jula 
2013. dva 
puta 
godišnje 

Broj realizovanih zajedničkih aktivnosti 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U saradnji sa NVO Centar za demokratsku tranziciju (CDT) izrađena je i 
distribuirana brošura pod nazivom „Transparentno finansiranje političkih 
subjekata“ i pripremljen infografik o radu Agencije.      

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija za sprječavanje korupcije je tri NVO dostavila ukupno 300 flajera o 
načinima prijave korupcije i 700 flajera o lobiranju. Flajeri su dostavljeni NVO 
CRNVO (100 flajera o načinima prijave korupcije i 500 o lobiranju), NVO CDT 
(100 flajera o načinima prijavljivanja korupcije i 100 o lobiranju) i NVO CEMI 
(100 flajera o načinima prijavljivanja korupcije i 100 o lobiranju). Flajeri su 
distribuirani na seminarima, obukama, konferencijama i drugim događajima 
koje su te NVO organizovale. 

 

 

Povećan broj prijava od strane građana u odnosu na prethodni period 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U prvoj polovini 2016. godine Agencija je primila ukupno 28  prijava u 
postojanje korupcije. Tokom 2015. godine UAI je primila ukupno 45 prijava u 
postojanje korupcije. Tokom 2014. godine UAI je primila 109 prijava o 
sumnjama u postojanje korupcije, dok je tokom 2013. primila 65 prijava.       
(9) 31. XII 2016. [RK] 

U drugoj polovini 2016. Agencija je primila ukupno 20 prijava u postojanje 
korupcije, dok je u prvoj polovini godine Agencija primila ukupno 28 prijava. 
Tokom 2015. godine UAI je primila ukupno 45 prijava u postojanje korupcije. 
Tokom 2014. godine UAI je primila 109 prijava o sumnjama u postojanje 
korupcije, dok je tokom 2013. primila 65 prijava. 

 

 

2.1.9
.2 

Redovno 
izvještavati 
o učešću 
predstavnik
a NVO u 
radu radnih 
grupa koje 

KSNVO RK 

 

Od jula 
2013. dva 
puta 

Broj predstavnika NVO u radnim tijelima za izradu antikorupcijskih zakona; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na osnovu podataka postavljenih na sajtovima ministarstava, u periodu 
januar-jun 2016, 14 od 16 ministarstava objavilo je 65 javnih poziva za učešće 
NVO u radnim grupama                                                                                       

Povećan stepen uključenosti predstavnika NVO u rad radnih grupa koje 
formiraju državni organi; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

u izvještajnom periodu 14 od 16 ministarstava je objavilo javne pozive za 
ucesce predstavnika NVO u radnim grupama, što govori o nastavku dobre 
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formiraju 
državni 
organi i 
organi 
lokalne 
uprave, 
organizovani
m javnim 
raspravama 
i okruglim 
stolovima za 
nacrte 
zakona 

(8) 30. VI 
2016
 [R
K] 

 

 

(9) 31. XII 
2016.
 [R
K] 

 

 

godišnje                                                                                    MINISTARSTVO PRAVDE 
http://www.mpa.gov.me/rubrike/Javna_rasprava/157453/Javni-poziv-
Nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-za-clana-Radne-grupe-
za-izradu-teksta-Nacrta-zakona-o-izmjenama-i.html izmjenama i dopunama 
Zakona o prekršajima. http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-
NVO/156646/Javni-poziv-Nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-za-clana-Radne-grupe-za-izradu-teksta-Predloga-zakona-o-
izmjenma.html  i dopunama zakona o ličnom stečaju potrošača 
http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-NVO/156847/Lista-kandidata-
NVO-za-izradu-Predloga-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-licnom-
stecaju-potrosaca.html http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-
NVO/157048/Javni-poziv-Nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-za-clana-Radne-grupe-za-izradu-teksta-Predloga-zakona-o-
izmjenama.html dopunama Zakona o obligaciono pravnim odnosima 
http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-NVO/157173/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-za-clana-Radne-grupe-
za-izradu-teksta-Predloga-zakona-o-izmjenama.html i dopunama Zakona o 
advokaturi. http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-
NVO/157358/Javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-za-clana-Radne-grupe-za-izradu-Strategije-upravljanja-i-razvoja-
l.html  ljudskih resursa u pravosudnim institucijama 2016-2018. godine. 
http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-NVO/157439/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-za-clana-Radne-grupe-
za-izradu-teksta-Predloga-zakona-o-izmjenama.html i dopunama Zakona o 
postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku.                     
http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-NVO/157453/Javni-poziv-
Nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-za-clana-Radne-grupe-
za-izradu-teksta-Nacrta-zakona-o-izmjenama-i.html i dopunama Zakona o 
prekršajima http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-
NVO/157918/Lista-kandidata-NVO-koji-su-predlozeni-za-clanove-radne-
grupe-za-izradu-Nacrta-zakona-o-postupanju-prema-maloljetnicima-u-
krivic.html u krivičnom postupku http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-
sa-NVO/158332/Javni-poziv-Nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-za-clana-Radne-grupe-za-izradu-teksta-Predloga-zakona-o-
izmjenama.html  i dopunama Zakona o ličnom stečaju potrošača. 
http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-NVO/158510/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-za-clana-Radne-grupe-
za-izradu-teksta-Zakona-o-izmjenama-i-dopuna.html  i dopunama Krivičnog 
zakonika Crne Gore. http://www.mpa.gov.me/rubrike/Saradnja-sa-
NVO/158966/Lista-kandidata-NVO-koji-su-predlozeni-za-clanove-radne-
grupe-za-izradu-teksta-Predloga-Zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-
o-l.html o ličnom stečaju potrošača MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/156832/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-za-clana-radne-
grupe-za-izradu-Predloga-zakona-o-izmjenama-i-d.html i dopunama Zakona 

prakse za uključivanje predstavnika NVO u rad radnih grupa koje formiraju 
organi državne uprave 
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o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/156833/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-za-clana-radne-
grupe-za-izradu-Nacrta-Zakona-o-unutrasnjim-pos.html poslovima 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157225/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-ce-za-clana-cu-
radne-grupe-za-izradu-Nacrta-Zakona-o-unutrasnj.html unutrašnjim 
poslovima 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157356/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-ce-za-clana-cu-
radne-grupe-za-izradu-Predloga-zakona-o-izmjena.html i dopunama Zakona 
o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157532/Lista-
kandidata-nevladinih-organizacija-koji-su-predlozeni-za-clana-radne-grupe-
za-izradu-Nacrta-Zakona-o-unutrasnjim-poslovima.html 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157622/Lista-
kandidata-nevladinih-organizacija.html za člana radne grupe za izradu 
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nasilja i 
nedoličnog ponašanja na sportskim prirebama 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157626/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-za-clana-radne-
grupe-za-izradu-Analize-efekata-implementacije.html Strategije razvoja 
nevladinih organizacija 2014-2016 i Predloga strategije razvoja nevladinih 
organizacija 2017-2020. Godine 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157629/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-za-clana-radne-
grupe-za-izradu-Predloga-uredbe-o-izmjenama-i-d.html  i dopunama Uredbe 
o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/157677/JAVNI-
POZIV-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-predstavnika-ce-za-clana-
cu-radne-grupe-za-izradu-Predloga-zakona-o-javnom.html redu i miru 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/158442/Lista-
kandidata-NVO-za.html za izradu Analize efekata implementacije Strategije 
razvoja nevladinih organizacija 2014-2016 i Predloga strategije razvoja 
nevladinih organizacija 2017-2020. Godine 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/158444/Lista-
kandidata-NVO-koji-su-predlozeni-za-clana-radne-grupe-za-izradu-Predloga-
uredbe-o-izmjenama-i-dopunama-Uredbe-o-nacinu-i-p.html o načinu i 
postupku ostvarivanja saradnje organa državne uprave i nevladinih 
organizacija i Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o postupku i 
načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona, 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/161909/Javni-poziv-
NVO-za-predlaganje-kandidata-za-clana-Komisije-za-pracenje-postupanja-
nadleznih-organa-u-istragama-starih-i-nedavnih.html  slučajeva prijetnji i 
nasilja nad novinarima i ubistava novinara MINISTARSTVO ODBRANE 
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http://www.mod.gov.me/rubrike/Saradnja_sa_NVO/157291/Ministarstvo-
odbrane-objavilo-javni-poziv-NVO-sektoru-radi-implementacije-Rezolucije-
1325-SB-UN.html eđuresorske radne grupe za izradu Nacrta akcionog plana 
za implementaciju Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN, kao i javni poziv 
nevladinim organizacijama za učešće u radu okruglih stolova za potrebe 
izrade ovog Akcionog plana. MINISTARSTVO FINANSIJA 
http://www.mf.gov.me/vijesti/161109/JAVNI-POZIV-Nevladinim-
organizacijama-za-predlaganje-kandidata-za-clana-radne-grupe-za-izradu-
teksta-Predloga-Zakona-o-javnim-na.html nabavkama 
http://www.mf.gov.me/rubrike/Saradnja_sa_NVO/161616/Prijavljeni-
predstavnici-NVO-vezano-za-konsultacije.html  Predloga Zakona o javnim 
nabavkama MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA I EVROPSKIH INTEGRACIJA 
http://www.mvpei.gov.me/vijesti/159095/JAVNI-POZIV-nevladinim-
organizacijama-za-predlaganje-dva-predstavnika-ce-za-clana-cu-u-
Nadglednom-odboru-Instrumenta-pretpristup.html odboru Instrumenta 
pretpristupne podrške http://www.mvpei.gov.me/vijesti/159473/LISTA-
KANDIDATA-NEVLADINIH-ORGANIZACIJA-koji-su-predlozeni-za-clana-cu-u-
Nadglednom-odboru-Instrumenta-pretpristupne-podrske.html 
MINISTARSTVO PROSVJETE http://www.mps.gov.me/rubrike/saradnja-
NVO/156879/JAVNI-POZIV-NVO-za-predlaganje-predstavnika-ce-za-clana-cu-
Radne-grupe-za-izradu-prijedloga-Pravilnika-o-nacinu-i-postupku-ocjen.html 
ocjenjivanja znanja učenika u gimnazijama u Crnoj Gori. 
http://www.mps.gov.me/rubrike/saradnja-NVO/157402/Javni-poziv-NVO-za-
predlaganje-kandidata-za-clana-radne-grupe-za-izradu-prijedloga-Pravilnika-
o-izmjenama-i-dopunama-Pravilnika.html o sadržaju, obliku i načinu 
utvrđivanja kvaliteta obrazovno vaspitnog rada u ustanovama. 
http://www.mps.gov.me/rubrike/saradnja-NVO/162235/JAVNI-POZIV-NVO-
za-pedlaganje-predstavnika-za-clana-radne-grupe-za-izradu-prijedloga-
Pravilnika-o-normativima-i-standardima-za-s.html za sticanje sredstava iz 
javnih prihoda za ustanove koje realizuju javno važeće obrazovne programe. 
MINISTARSTVO KULTURE 
http://www.mku.gov.me/rubrike/SaradnjasaNVOsektorom/156817/JAVNI-
POZIV-NEVLADINIM-ORGANIZACIJAMA-ZA-PREDLAGANJE-KANDIDATA-ZA-
cLANA-RADNE-GRUPE-ZA-IZRADU-PRIJEDLOGA-ZAKONA-O-IZMJENAMA-I-
DO.html Zakona o slobodnom pristupu informacijama 
http://www.mku.gov.me/rubrike/SaradnjasaNVOsektorom/157079/Lista-
kandidata-prijavljenih-na-javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-
predlaganje-kandidata-kinje-za-clana-icu-Radne-grupe-za.html dopunama 
Zakona o slobodnom pristupu informacijama 
http://www.mku.gov.me/rubrike/SaradnjasaNVOsektorom/157294/Odluka-
o-izboru-predstavnika-NVO-u-radnoj-grupi-za-izradu-Predloga-zakona-o-
izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-slobodnom-pristupu-inf.html dopunama 
Zakona o slobodnom pristupu informacijama MINISTARSTVO SAOBRAĆAJA I 
POMORSTVA http://www.msp.gov.me/rubrike/saradnja-sa-
NVO/161675/Javni-poziv.html javni poziv nevladinim organizacijama za 
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predlaganje kandidata/kinje za člana radne grupe za izradu predloga zakona 
o prevozu u drumskom saobraćaju 
http://www.msp.gov.me/rubrike/saradnja-sa-NVO/162150/Lista-kandidata-
NVO-koji-su-predlozeni-za-clana-radne-grupe-za-izradu-Predloga-Zakona-o-
prevozu-u-drumskom-saobracaju.html MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE I 
RURALNOG RAZVOJA http://www.mpr.gov.me/vijesti/157422/Javni-poziv-
NVO-za-predlaganje-kandidata-za-clana-radne-grupe-za-pripremu-Nacrta-
zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-slatkovo.html javni poziv nvo za 
predlaganje kandidata za člana radne grupe za pripremu nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama zakona o slatkovodnom ribarstvu 
http://www.mpr.gov.me/vijesti/157985/Lista-kandidata-NVO-za-radnu-
grupu-za-izmjene-i-dopune-Zakona-o-slatkovodnom-ribarstvu.html 
http://www.mpr.gov.me/vijesti/158287/Javni-poziv-NVO-za-pripremu-
Predloga-zakona-o-semama-kvaliteta-poljoprivrednih-i-prehrambenih-
proizvoda.html predlog zakona o šemama kvaliteta poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda  MINISTARSTVO ODRŽIVOG RAZVOJA I TURIZMA 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/156674/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-kinje-u-sastav-
Nacionalnog-savjeta-za-odrzivi-razvoj-klimatske-pr.html javni poziv nvo za 
predlaganje kandidata/kinje u sastav nacionalnog savjeta za održivi razvoj, 
klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim područjem 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/156922/Lista-kandidata-
prijavljenih-na-javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-kinje-u-sastav-Nacionalnog-savjet.html lista kandidata 
.http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157081/Odluka-da-se-za-
clanicu-Nacionalnog-savjeta-za-odrzivi-razvoj-klimatske-promjene-i-
integralno-upravljanje-obalnim-podrucjem-imen.html odluka o izboru 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157016/Lista-kandidata-
prijavljenih-na-Javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-u-sastav-Radne-grupe-za-izradu-Pr.html lista kandidata prijavljenih 
na javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav 
radne grupe za izradu predloga zakona o upravljanju komunalnim otpadnim 
vodama, po pozivu objavljenom 30.12.2015. 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157064/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-izmjeni-prav.html predlog pravilnika o 
izmjeni pravilnika o zabrani i ograničenju korišćenja, stavljanja u promet i 
proizvodnji hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i 
životnu sredinu http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-
nvo/157187/Javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-u-sastav-Radne-grupe-za-izradu-Predloga-pravilnika-o-blizem-
sadrz.html predlog pravilnika o bližem sadržaju dokumentacije koja se 
podnosi uz zahtjev za izdavanje dozovola za izvoz, uvoz i tranzit otpada, liste 
klasifikacije otpada i registra izdatih dozvola 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-
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nvo/157433/OBAVJEsTENJE.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157228/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-izmjeni-prav.html predlog pravilnika o 
izmjeni pravilnika o načinu i uslovima praćenja kvaliteta  vazduha 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159021/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157230/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-Uredbe-o-granicnim-vrijed.html predlog uredbe o 
graničnim vrijednostima sadržaja zagađujućih materija u tečnim gorivima 
naftnog porijekla http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-
nvo/159022/Obavjestenje-po-Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo 
prijavljenih http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157509/Javni-
poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-
grupe-za-izradu-Predloga-pravilnika-o-ukljucivanju.html predloga pravilnika o 
uključivanju pravnog lica i preduzetnika u sistem emas, uslovima za 
uključivanje u sistem emas, načinu prikupljanja podataka, sadržaju i načinu 
vođenja registra http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-
nvo/157510/Javni-poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-
kandidata-u-sastav-Radne-grupe-za-izradu-Predloga-pravilnika-o-blizim-
uslov.html predlog pravilnika o bližim uslovima i postupku za dobijanje prava 
na korišćenje ekološkog znaka i izgledu i načinu upotrebe ekološkog znaka za 
proizvode, procese i usluge http://www.mrt.gov.me/vijesti/157701/Javni-
poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-
grupe-za-izradu-Predloga-pravilnika-o-metodologiji.html javni 
pozivnevladinim organizacijamaza predlaganje kandidata u sastav radne 
grupe za izradu predloga pravilnika o metodologiji za utvrđivanje sastava i 
količina (mase) komunalnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-
nvo/158489/OBAVJEsTENJE.html obavještenje – nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/157854/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-uredbe-o-kriterijumima-za.html predlog uredbe o 
kriterijumima za prestanak statusa otpada za pojedine vrste otpada 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/158491/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/158084/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-radne-grupe-
za-izradu-predloga-pravilnika-o-uslovima-u-p.html predlog pravilnika o 
uslovima u pogledu tehničko-tehničke opremljenosti i kadrovske 
osposobljenosti za obavljanje poslova javnog vodosnabdijevanja 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/158492/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/158093/JAVNI-POZIV-
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nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-strategije-zastite-od-jon.html predlog strategije zaštite od 
jonizujućih zračenja, radijacione sigurnosti i upravljanjaradioaktivnim 
otpadom za period 2017-2021. godine s akcionim planom zaperiod 2017-
2021. godine http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/158914/O-B-
A-V-J-E-s-T-E-NJ-E.html obavještenje - nije bilo prijavljenih kandidata 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159838/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-nacinu-izrad.html javni poziv nevladinim 
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav radne grupe za izradu 
predloga pravilnika o načinu izrade dokumenta o ocjeni kao sadržaj i način 
vođenja evidencije izdatih dokumenata o ocjeni 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/160268/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159839/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-blizim-uslov.html javni poziv nevladinim 
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav radne grupe za izradu 
predloga pravilnika o bližim uslovima za izdavanje i ukidanje imenovanja za 
izdavanje tehničke ocjene i dokumenta o ocjeni kao i liste grupa proizvoda 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/160269/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159840/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-blizim-uslov.html javni poziv nevladinim 
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav radne grupe za izradu 
predloga pravilnika o bližim uslovima za izdavanje i ukidanje imenovanja za 
ocjenu i provjeru postojanosti svojstava i sadržaju i načinu vođenja evidencije 
o izdatim i ukinutim imenovanjima 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/160266/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159841/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-sadrzaju-i-o.html javni poziv nevladinim 
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav radne grupe za izradu 
predloga pravilnika o sadržaju i obliku dokumenta o tehničkoj ocjeni 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/160264/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo 
prijavljenihhttp://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159842/Javni-
poziv-nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-
grupe-za-izradu-Predloga-uredbe-o-priznavanju-inos.html javni poziv 
nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav radne grupe za 
izradu predloga uredbe o priznavanju inostranih isprava i znaka usaglašenosti 
http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/160267/Obavjestenje-po-
Javnom-pozivu.html obavještenje - nije bilo prijavljenih 
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http://www.mrt.gov.me/rubrike/saradnja-sa-nvo/159843/Javni-poziv-
nevladinim-organizacijama-za-predlaganje-kandidata-u-sastav-Radne-grupe-
za-izradu-Predloga-pravilnika-o-protivpozarn.html javni poziv nevladinim 
organizacijama za predlaganje kandidata u sastav radne grupe za izradu 
predloga pravilnika o protivpožarnoj klasifikaciji građevinskih proizvoda 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na osnovu podataka postavljenih na sajtovima ministarstava, za period jul-
decembar 2016. godine: • 11 ministarstava je objavilo 15 javnih poziva za 
predlaganje kandidata iz NVO u radne grupe.   

Broj održanih javnih rasprava i okruglih stolova. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

   linkovi sa javnim pozivima za javne rasprave, okrugle stolove i izvještaje sa 
javnih rasprava                                                                                                        

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podaci o ukupnom broju dokumenata posatvljenih na sajtove za period jul-
decembar 2016.godine • Poziva za javnu raspravu je bilo 21 • Izvještaja sa 
javnih rasprava: 13 • okruglih stolova: 5 • Poziva na konsultovanje: 7 
• Izvještaja o obavljenom konsultovanju: 5   

2.1.9
.3 

Učešće 
predstavnik
a NVO na 
sjednicama 
Odbora za 
antikorupcij
u u skladu sa 
Poslovnikom 
Skupštine 

(8) 30. VI 
2016
 [R
K] 

 

 

(9) 31. XII 

Skupsti
na 

RK 

 

kontinuir
ano 

Broj predstavnika NVO uključenih u rad Odbora 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. Odbor je je održao 3 sjednice koje su bile 
otvorene za javnost. Predstavnici  NVO- Institut alternativa i MANS prisutni 
su bili na svim sjednicama. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo učešća NVO na jednoj održanoj sjednici 
Odbora. 

 

 

Efikasniji nadzor nad radom svih tijela nadležnih za borbu protiv korupcije. 

(9) 31. XII 2016.  
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2.1.9
.4 

Promovisanj
e izvještaja 
relevantnih 
NVO koje se 
bave 
pitanjima 
korupcije i 
antikorupcij
skim 
aktivnostim
a  

 

(8) 30. VI 
2016
 [R
K] 

 

 

(9) 31. XII 
2016.
 [R
K] 

 

 

KSNVO RK 

 

Od jula 
2013. dva 
puta 
godišnje 

Broj izvještaja NVO postavljenih na internet stranice državnih organa; 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U periodu od januara do juna nijesu pronađene informacije o izvještajima 
NVO, mada su na internet stranici Kancealrije za saradnju s NVO 
pored analize iz mjere 1.1.5.6. postavljeni linkovi za 8 izvještaja NVO u vezi sa 
ovom mjerom. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Na podportalu kancealrije za saradnju s NVO posatvljen izvještaj NVO Centar 
za građansko obrazovanje (CGO) u okviru programa Demokratija, 
potprogram Mediji i demokratija, izvještaj: “Kroz čije poglede nam RTCG 
predstavlja crnogorsku realnost?” http://www.nvo.gsv.gov.me/rubrike/ap23-
izvjestaji-nvo/164499/Obavjestenje.html 

 

 

Broj okruglih stolova, debata, panela na kojima su promovisani izvještaji 
NVO. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 • 28. januara NVO ALFA Centar iz Nikšića u saradnji sa Komunikacionim 
timom Savjeta za članstvo u NATO i SKupštinom CG, organizovao je skup u 
Podogorici na temu " Šta poslije pozivnice?" kome su prisustvovali 
predstavnici javnog i civilnog sektora, NATO i diolomatskih predstvaništava;   
 • 2,3. i 4. februara 2016. Kancealrija za saradnju s NVO, u saradnji sa TACSO 
kancealrijom u CG i CRNVO, organizovala je, saglasno Staregiji razvoja NVO u 
CG, tri okrugla stola u Budvi,Bijelom Polju i Podogrici na temu "Sistem 
obezbjeđenja kvaliteta u radu NVO", na kojima je predstavljena 
istoimena komparativna analiza autorke  iz Centra za informisanje i razvoj 
NVO Slovenije. O stanju i legislativi u ovoj oblasti, sa posebnim osvrtom na 
proces sertifikacije u CG,  govorili su predstavnici  Instututa za 
standarsdizaciju CG link sa 

Povećana informisanost građana o različitim pitanjima iz oblasti borbe protiv 
korupcije; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Učešće predstavnika relevantnih državnih organa na različitim skupovima na 
kojima su prezentovani ili promovisani izvještaji NVO i objavljivanje 
informacija o tim skupovima, doprinijelo je povećanju informisanosti 
 građana o različitim pitanjima iz oblasti borbe protiv korupcije. Pomenutom 
je doprinijelo i objavljivanje linkova sa izvještajima  NVO iz ove oblasti na 
stranici Kancealrije za saradnju s NVO.   

 

 

Povećan kvalitet informacija o različitim pitanjima iz oblasti borbe protiv 
korupcije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Objavljivanjem linkova sa izvještajima  NVO iz ove oblasti na stranici 
Kancealrije za saradnju s NVO, omogućen je uvid u veći broj izvještaja i 
analiza u različitim segmentima antikoruptivnog djelovanja, čime se 
doprinijelo boljem informisanju zainteresovane javnosti o ovoj oblasti. 

 

 

Oblasti borbe protiv korupcije koje tretiraju Izvještaji NVO postavljeni na 
internet stranici Kancelarije za saradnju sa NVO. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kancelarija je na svojoj stranici/podstanica Generalnog sekretarijata Vlade 
CG objavila 3 obavještenja o realizaciji ove mjere i linkove u vezi sa 8 
izvještaja NVO i to: 15.02. 
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/15764
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sopštenjemhttp://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_
NVO/157361/Odrzana-tri-skupa-na-temu-Sistem-obezbjedenja-kvaliteta-u-
radu-nevladinih-organizacija-u-Crnoj-Gori.html   • 16. februara 2016. NVO 
Institut Alternativa je, uz podršku Britanske ambasade u Podogrici, 
organizovao Konferenciju "Revizori i tužioci na istom zadatku", sa velikim 
brojem stručnjaka iz ove oblasti iz CG i regiona. Budući da su veoma značajna 
dosadašnja iskustva zemalja koje su poput Crne Gore tražile dodatne 
mehanizme za umrežavanje aktivnosti institucija u cilju efikasnije borbe 
protiv korupcije, jedan od ciljeva  projekta, u okviru koga je organizovan ovaj 
skup, bilo je i predstavljanje dobrih praksi i razmjena informacija i iskustava 
zemalja Evropske unije i zemalja kandidata.   • 19. februara NVO Centar za 
građansko obrazovanje je organizovao predstavljanje Analize "Činjnejice i 
predrasude-finasniranje NVO i političkoh partija u Crnoj Gori iz javnih 
fondova", čiji je cilj da doprinese reformi sistema finansiranja NVO iz javnih 
fondova u Crnoj Gori i finansijskoj održivosti NVO. Skupu je prisustvovalo 40 
predstavnika civilnog sektora, političkih partija i državnih institucija.     • 29. 
Februar 2016. godine NVO Juventas u saradnji sa NVO SOS Telefon za žene i 
djecu žrtve nasilja Podgorica i Koalicijom NVO-a "Za društvene promjene“, a 
u sklopu projekta „Ubrzanje razvoja zajednice - SPEED UP” koji je podržan od 
starne evropske komije posredstvom Delegacije EU u Crnoj Gori, organizovan 
je okrugli sto na kome je predstavljena »Studija o socijalnom preduzetništvu 
u Crnoj Gori«, uz učešće predstavnika NVO i predstavnika državnih organa.   • 
4. marta 2016. CRNVO je uz podršku Britanske ambasade organizovao 
konferenciju "Zaštita zviždača u teoriji i praksi- dokle smo stigli?" na kojoj su 
govorili ministar pravde u Vladi CG, ambasador Velike Britanije i relevantni 
eksperti u vezi sa ovom temom iz zemalja okruženja. Ocijenjeno je da zviždači 
predstavljaju ključni segment u borbi protiv korupcije. •  19. maja 2016. 
godine CRNVO je organizovao skup na kome je predstavljena  »Analiza 
potreba socijalnih preduzeća« koju su i pripremili. U radu skupa učestvovali 
su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Britanskog savjeta, 
Kancealrije za saradnju s NVO, Zavoda za zapošljavanje i NVO, a na istom je 
prezentovana praksa jednog broja NVO u CG koje djeluju u skladu sa 
principima socijalnog preduzetništva.   • 24. i 25. juna u Kolašinu je 
održana Konferencija ,,Status i održivost organizacija civilnog društva- forum 
crnogorskih OCD’’  u organizaciji TACSO Kancelarije u Crnoj Gori i Resursnog 
centra za nevladine organizacije u Crnoj Gori (CRNVO). Skup su 
otvorili ministarka bez portfelja u Vladi Crne Gore i predsjednica Savjeta za 
razvoj nevladinih organizacija,  šef sekcije za saradnju u Delegaciji Evropske 
unije u Crnoj Gori i šef TACSO kancelarije u Crnoj Gori.   Na konferenicji je 
predstavljen i ,,Izvještaj o analizi potreba organizacija civilnog društva u Crnoj 
Gori’’, koji su pripremili TACSO kancelarija u Crnoj Gori u saradnji sa 
Resursnim centrom za nevladine organizacije (CRNVO). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu, održani su sljedeći okrugli stolovi (4) na kojima su 

4/OBAVJEsTENJE.html Analiza Instituta Alternativa „Nabavke u Crnoj Gori: 
Korupcija u zakonskim okvirima“, Analizu "Sretna Nova Agencija - 
Upostavljanje crnogorske Agencije za sprječavanje korupcije, Centar za 
građansko obrazovanje (CGO)  „Istraživanje o korupciji u obrazovanju“ 
22.03. 
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/15922
0/OBAVJEsTENJE.html Centar za građansko obrazovanje (CGO): Urušavanje 
sloboda: mediji i prikrivena cenzura u Crnoj Gori ; Jednake šanse za sve 
medije u Crnoj Gori? – Godišnji izvještaj za 2014 ; Činjenice i predrasude - 
finansiranje nevladinih organizacija i političkih partija u Crnoj Gori iz javnih 
fondova; Istraživanje javnog mnjenja o diskriminaciji 27. 06. 
http://www.gsv.gov.me/sekretarijat/Kancelarija_za_saradnju_s_NVO/16250
6/OBAVJEsTENJE.html Analiza Centra za građansko obrazovanje (CGO) 
„Radne grupe za pripremu i vođenje pregovora sa EU - značaj, uloga i položaj 
članova“.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Kancelarija je. na svojoj internet podstranici Generalnog sekretarijata Vlade 
CG objavila obavještenje u vezi sa sljedećim izvještajem : NVO Centar za 
građansko obrazovanje (CGO) u okviru programa Demokratija, potprogram 
Mediji i demokratija, izvještaj: “Kroz čije poglede nam RTCG predstavlja 
crnogorsku realnost?”   Međutim, kako je u međuvremenu obavljena, ovaj 
izvještaj se može  naći na linku  objavljenom. 
http://www.nvo.gsv.gov.me/rubrike/ap23-izvjestaji-
nvo/164499/Obavjestenje.html   
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pormoivsani zvještaji nevladinih organizaicja i na kojima je učestvovao 
predstvanik Knacelarije za saradnju s nevladinim organizaicjama - 7. 
septembra 2016. Centar za demokratsku tranziciju je organizovao skup na 
temu  Održivost organizacija civilnog društva u Crnoj Gori, na kojem je 
predstavljen Indeks održivosti za Crnu Goru za 2015. godinu - 13. oktobra 
2016.  ADP ZID  jeorganizovao konferenciju pod nazivom "Socijalne inovacije, 
razvoj i dostupnost aktivnim mjerama", na kojoj je promovisan izvještaj o 
nezaposlenosti mladih u Crnoj Gori, koji je  pomenuta organizacija - 17. 
novembra 2016. U organizaciji CEDEM-a, održana je Konferencija posvećena 
Partnerstvu otvorenih vlada, na kojoj su predstavljeni rezultati javne ankete o 
povjerenju u vladu 2015/2016 godine. Konferencija predstavlja završnu 
aktivnost regionalnog projekta Zagovaranje za otvorenu vladu. - 29. 
novembra 2016. godine, CEDEM je organizovao okrugli sto na temu: Trendovi 
razvoja demokratije u Crnoj Gori, na kojem je predstavljen CEDEM-ov Index 
demokratije.    

2.1.9
.5 

Organizovan
je 
zajedničkih 
programa 
edukacije za 
državne 
službenike 
na teme iz 
oblasti 
borbe protiv 
korupcije 

(8) 30. VI 
2016
 [R
K] 

 

 

(9) 31. XII 
2016.
 [R
K] 

 

 

ASK RK 

 

Od jula 
2013. dva 
puta 
godišnje 

Broj zajedničkih obuka, treninga i seminara; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1. Agencija je realizovala deset (10) obuka na temu ”Nadležnosti Agencije za 
sprječavanje korupcije i obaveze organa vlasti u sprovođenju antikorupcijskih 
zakona.” Obuke su bile namijenjene starješinama organa lokalnih uprava, 
lokalnih samouprava, javnih preduzeća i javnih ustanova iz opština u kojima 
su obuke organizovane.  Obuke su održane u opštinama Herceg Novi, Tivat, 
Kotor, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Plav, Gusinje, Pljevlja i Mojkovac; 2. U 
okviru programa obuke koji sprovodi Uprava za kadrove, održana su četiri (4) 
seminara na temu  ”Razvoj Planova integriteta – izrada, usvajanje, 
sprovođenje". Seminarima, na kojima su izlagali predstavnici Agencije, su 
prisustvovali predstavnici državnih organa, kao i predstavnici lokalnih 
samouprava iz Bara, Budve, Podgorice, Nikšića, Plužina, Bijelog Polja, 
Kolašina, Andrijevice, Petnjice, Rožaja, Plava i Gusinja; 3. Agencija je 
realizovala tri (3) obuke na temu ”Osmišljavnje i sprovođenje antikorupcijskih 
kampanja”. Obuke su namijenjene za službenike za odnose ja javnošću iz 
institucija koje su obveznici sprovođenja antikorupcijskih kampanja u skladu 
sa mjerama iz AP 23. i drugih organa koji realizuju antikorupcijske kampanje, 
kao i za predstavnike zdravstvenih institucija i nevladinih organizacija. Dvije 
obuke Agencije je realizovala samostalno, a jednu u saradnji sa budvanskom 
Kancelarijom za borbu protiv korupcije.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija je u Nikšiću realizovala obuku na temu ”Nadležnosti Agencije za 
sprječavanje korupcije i obaveze organa vlasti u sprovođenju antikorupcijskih 
zakona.” Obuka je bila namijenjena starješinama organa lokalne uprave, 
lokalne samouprave, javnih preduzeća i javnih ustanova iz te opštine. 

Veći stepen edukacije državnih službenika na različite teme iz oblasti borbe 
korupcije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Broj NVO sa kojima je ostvarena saradnja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obukama o osmišljavanju i sprovođenju antikorupcijskih kampanja 
prisustvovali su predstavnici nevladinih organizacija CEMI, CRNVO, Evropski 
pokret u Crnoj Gori i Centar za prava djeteta.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obuka u Nikšiću održana je u saradnji sa NVO CDT čiji je predstavnik bio 
jedan od predavača. 

Broj polaznika/ca na programima edukacije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1. Obukama na temu ”Nadležnosti Agencije za sprječavanje korupcije i 
obaveze organa vlasti u sprovođenju antikorupcijskih zakona” prisustvovalo 
je oko 300 polaznika; 2. Obukama na temu ”Razvoj Planova integriteta – 
izrada, usvajanje, sprovođenje" prisustvovalo je 80 polaznika; 3. Obukama na 
temu ”Osmišljavnje i sprovođenje antikorupcijskih kampanja” prisustvovalo 
je 40 polaznika.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obuci u Nikšiću je prisustvovalo 38 polaznika. 

 

 

2.2 Represivne mjere protiv korupcije 

2.2.1 Preporuka: Obezbijediti nezavisne, učinkovite, specijalizovane organe za istragu / gonjenje. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.1.4 Formirati Specijalno državno tužilaštvo, koje će biti 
nadležno za krivično gonjenje učinilaca krivičnih 
djela visoke korupcije (u državnom i privatnom 
sektoru), organizovanog kriminala, terorizma i 
ratnih zločina Napomena: Ista mjera je predviđena 
u Akcionom planu za 24. pregovaračko poglavlje u 
dijelu Borba protiv organizovanog kriminala, mjera 
6.2.8 

MP R 

 

Jun 2015. 

Uspostavljeno Specijalno državno tužilaštvo; 

(9) 31. XII 2016.  
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(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

Uspostavljena funkcionalna veza između 
Uprave policije i Specijalnog državnog 
tužilaštva 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Specijalno policijsko odjeljenje je formirano 
02.marta 2016.godine. Izabran je rukovodilac 
Specijalnog policijskogg odjeljenja. 29.aprila 
donijeta je sistematizacija koja predviđa 20 
radnih mjesta za policijske službenike. Do sada 
je popunjeno 14. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Shodno Pravilniku o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih 
poslova, koji je usvojen 21. aprila 2016, 
popunjeno je svih 20 predviđenih radnih 
mjesta u Specijalnom policijskom odjeljenju. 

2.2.1.5 Uspostavljanje zaštićene elektronske 
komunikacione mreže za međusobni pristup 
bazama podataka i razmjenu informacija među 
službama za primjenu zakona, uključujući i državno 
tužilaštvo, kroz: 1. Izradu analize sa predlogom 
mjera, u vezi postojeće infrastrukture i mogućnosti 
za pristup bazama podataka 2. Realizaciju mjera za 
omogućavanje pristupa podacima baza podataka i 
razmjenu informacija, i to: a) Razmjena poruka 
između korisnika sistema sa mogućnošću razmjene 
fajlova; b) Automatsko prikupljanje podataka 
korišćenjem WEB servisa ili Message Queuing; c) 
Realizacija Enterprise Service Bus razmjene 
podataka Napomena: Ista mjera je predviđena u 
Akcionom planu za 24. pregovaračko poglavlje u 
dijelu Borba protiv organizovanog kriminala, mjere 
6.1.8 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

MUP DR 

 

1.Oktobar 2013. 
2.a)mart 2015 
b)mart 2016 c)I 
kvartal 2017 

a) Omogućena razmjena poruka i fajlova 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

 

Sprovedene obuke o načinu razmjene podataka 

(9) 31. XII 2016. [R] 

b) Urađen poseban program kojim se 
omogućava pristup podacima baza podataka 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Izrađen je program kojim se omogućava pristup 
podacima baza podataka. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvršeno povezivanje svih relevantnih organa sa 

Uspostavljena bolja i efikasnija 
međuinstitucionalna saradnja (broj 
razmijenjenih informacija, broj pristupa 
podacima, broj istraga za koje je korištena 
mreža radi pristupa podacima iz baza 
podataka i razmjene informacija) 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul-decembar 2016.godine, Odsjek 
za međunarodnu policijsku saradnju je sa 
drugim organima na nacionalnom nivou 
razmijenio 5498informacija, od cega: -Sa 
Ministarstvom pravde - 273 -Sa Drzavnim 
tuzialstvom - 55-Sa sudovima - 106-
Komunikacije unutar MUP-a - 4994-Sa drugim 
organima u CG - 70. 
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(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

tužilaštvom 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Na nivou Ministarstva unutrašnjih poslova, 
napravljeni su servisi i izrađeno aplikativno 
rješenje na osnovu koga Uprava policije može 
da povlači podatke iz svih evidencija koje se 
vode u Upravi policije i evidencija MUP-a, 
shodno Zakonu. Nije izvršeno povezivanje 
relevantnih organa sa Tužilaštvom. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Usljed nedostatka sredstava, nije izvršeno 
povezivanje relevantnih organa sa Tužilaštvom. 

Sprovedene obuke o načinu razmjene podataka 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Obuke o načinu razmjene podataka nisu 
realizovane. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Usljed nedostatka sredstava, nisu sprovedene 
obuke o načinu razmjene podataka. 

c) Poboljšani postojeći tehnički uslovi za pristup 
podacima u nadležnim organima 

(9) 31. XII 2016.  

Sprovedene obuke o načinu razmjene podataka 

(9) 31. XII 2016.  
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2.2.1.7 Ojačati kadrovske kapacitete Specijalnog državnog 
tužilaštva Napomena: Ista mjera je predviđena u 
Akcionom planu za 24. pregovaračko poglavlje u 
dijelu Borba protiv organizovanog kriminala, mjera 
6.2.11 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

VDT DR 

 

maj 2015. 

Ojačani kadrovski kapaciteti 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U junu 2016.godine Tužilački savjet je donio 
odluku o izboru dva specijalna tužioca koji su 
dana 30.06.2016.godine položili zakletvu I 
počeli sa radom u Specijalnom državnom 
tužilaštvu. Aktom o unutrašnjoj organizaciji I 
sistematizaciji Specijalnog državnog tužilaštva 
predviđena su 43 službenička I namještenička 
mjesta. Od ukupnog broja zaposleno je ukupno 
27, dok je prijem dva službenika u toku. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Za obavljanje poslova u Specijalnom državnom 
tužilaštvu, utvrđena su 43 službenička i 
namještenička mjesta. Od tog broja, od 
osnivanja Specijalnog državnog tužilaštva, 
popunjeno je 28 radnih mjesta. Popunjavanju 
preostalih mjesta će se pristupiti nakon 
obezbjeđivanja adekvatnog radnog prostora za 
Specijalno državno tužilaštvo. 

 

2.2.1.7.2 Započeti popunjavanje slobodnih radnih mjesta u 
skladu sa Aktom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Specijalnog državnog tužilaštva 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

VDT DR 

 

Maj – 
septembar 2015 

Zaposleni državni službenici i namještenici 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U junu 2016.godine Tužilački savjet je donio 
odluku o izboru dva specijalna tužioca koji su 
dana 30.06.2016.godine položili zakletvu I 
počeli sa radom u Specijalnom državnom 
tužilaštvu.   Aktom o unutrašnjoj organizaciji I 
sistematizaciji Specijalnog državnog tužilaštva 
predviđena su 43 službenička I namještenička 
mjesta. Od ukupnog broja zaposleno je ukupno 
27, dok je prijem dva službenika u toku. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Za obavljanje poslova u Specijalnom državnom 
tužilaštvu, utvrđena su 43 službenička i 
namještenička mjesta. Od tog broja, od 
osnivanja Specijalnog državnog tužilaštva, 
popunjeno je 28 radnih mjesta.U periodu od 
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jula do decembra u Specijalnom državnom 
tužilaštvu sa radom su počeli 1 državni 
službenik i 1 namještenik. 

2.2.1.8 Opremanje Odsjeka za borbu protiv organizovanog 
kriminala, Odsjeka za suzbijanje opšteg 
kriminaliteta i Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta na centralnom i regionalnom nivou 
materijalno-tehničkim sredstvima, u skladu sa EU 
standardima i analizom iz mjere 6.2.6, kroz 
nabavku: 1. Vozila 2. Računara i prateća opreme; 3. 
Komunikacione opreme; 4. Personalnih setova za 
zaštitu (pancirni prsluk) i rad službenika; 5. 
Metalnih kasa za odlaganje klasifikovanih 
dokumenata; 6. Setova za prikupljanje dokaza. 
Napomena: Veza sa mjerom 6.2.15 u Akcionom 
planu za pregovaračko poglavlje 24 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

1.Septembar 
2015,septembar 
2016,septembar 
2017 2.III 
kvartal 2016. 
3.III kvartal 
2016 I III kvartal 
2017. 4.III 
kvartal 2017. 
5.III kvartal 
2018. 6.III 
kvartal 2018. 

Broj obezbijeđenih vozila; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U okviru Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminala, u aprilu 2016.godine zadužena 4 
vozila marke Dacia –Dokker Ambiance. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Za potrebe Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta, u aprilu 2016. zadužena 4 vozila 
marke Dacia –Dokker Ambiance. U periodu jul-
decembar 2016. godine, nije bilo nabavke 
vozila za potrebe Odsjeka za borbu protiv 
organizovanog kriminala, Odsjeka za suzbijanje 
opšteg kriminaliteta i Odsjeka za suzbijanje 
privrednog kriminaliteta. 

Broj nabavljenih računara i prateće opreme; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U okviru Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminala, izvršena nabavka 21-og računara. Za 
potrebe Odsjeka za suzbijanje opšteg 
kriminaliteta, izvršena je nabavka 3 računara. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Za potrebe Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta, izvršena je nabavka 21-og 
računara. Za potrebe Odsjeka za suzbijanje 
opšteg kriminaliteta, izvršena je nabavka 3 
računara. U periodu jul-decembar 2016. 
godine, nije bilo nabavke IT opreme za potrebe 
Odsjeka za borbu protiv organizovanog 
kriminala, Odsjeka za suzbijanje opšteg 
kriminaliteta i Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta. 

Komunikaciona oprema; 

Broj pokrenutih istraga shodno dinamici i 
rokovima obezbjeđenih sredstava 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U dijelu rada Odsjeka za suzbijanje privrednog 
kriminaliteta - u periodu januar-jun 
2016.godine ukupno je podneseno za kd sa 
elementima korupcije: 11 krivičnih prijava, 
protiv 16 lica, za 12 počinjenih krivičnih djela. 
Pričinjena je ukupna materijalna šteta u iznosu 
od 3.482.357,42 eura. 
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(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U 2016. godini, nije bilo nabavke 
komunikacione opreme za potrebe Odsjeka za 
borbu protiv organizovanog kriminala, Odsjeka 
za suzbijanje opšteg kriminaliteta i Odsjeka za 
suzbijanje privrednog kriminaliteta. 

Broj personalnih setova za zaštitu (pancirni 
prsluk) i rad službenika; 

(9) 31. XII 2016.  

Broj metalnih kasa za odlaganje klasifikovanih 
dokumenata; 

(9) 31. XII 2016.  

Broj setova za prikupljanje dokaza. 

(9) 31. XII 2016.  

2.2.1.11 Definisanje i organizacija specijalističkih obuka u 
zemlji i inostranstvu za trenere i službenike za 
mjere tajnog nadzora i istraživanje i razvoj za 
oblasti: 

nadzora telekomunikacija i internet, 

operativnu tehniku i opservaciju, 

novodonijeta uputstva. 

 

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom 
planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu 6.2, 
mjera br. 6.2.33 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

MUP R 

 

Mart 
2014.^^^^^^Od 
aprila 2014. 
^^^^^do aprila 
2016.^^ 

Pripremljen nastavni plan za obuke (uključujući 
vrijeme održavanja i sadržaj); 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Aktivnosti realizovane u 2016 godini: 1. 
IPA2012 NICO, eksperti EU, 5 dana, 12 
učesnika, mtn-dokumentovanje (februar) 2. 
IPA2012 NICO, eksperti EU, 5 dana, 13 
učesnika, mtn-kombinovano (mart) 3. IPA2012 
NICO, eksperti EU, 5 dana, 22 učesnika, mtn-
kombinovano (mart)  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Broj organizovanih obuka 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Aktivnosti realizovane u 2016 godini: 1. 
IPA2012 NICO, eksperti EU, 5 dana, 12 
učesnika, mtn-dokumentovanje (februar) 2. 
IPA2012 NICO, eksperti EU, 5 dana, 13 

Broj obučenih službenika 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj obučenih službenika 47 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Broj obučenih službenika: 16 
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(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

učesnika, mtn-kombinovano (mart) 3. IPA2012 
NICO, eksperti EU, 5 dana, 22 učesnika, mtn-
kombinovano (mart)  

(9) 31. XII 2016. [R] 

U periodu jul-decembar 2016, organizovane su 
3 obuke. 

Broj sopstvenih trenera. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

3 trenera 

 

2.2.1.12 Opremanje Odsjeka za posebne provjere 
materijalno-tehničkim sredstvima u skladu sa EU 
standardima, na osnovu prethodne analize (IT i 
oprema posebne namjene za sprovođenje istraga i 
nadzora, audio, video i GPS uređaji, unaprijeđenje 
sistema za tajni nadzor telekomunikacija i 
interneta, vozila i materijalno-tehnička sredstva i 
dr).  

U skladu sa ekspertskim preporukama, u sistemu za 
nadzor telekomunikacija unaprijediti mehanizme 
elektronskog evidentiranja i eksterne kontrole 
primjene mjera tajnog nadzora. 

 

 

Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom 
planu za pregovaračko poglavlje 24 u dijelu 6.2, 
mjera br. 6.2.35 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MUP RK 

 

Mart 
2014.^^Mart 
2014. ^do 
^septembra 
2018. godine^^ 

Izvršena nabavka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U aprilu 2016, pokrenut je postupak nabavke 
vozila za MTN. U maju 2016, potpisan je 
Ugovor za nadogradnju sistema za nadzor 
telekomunikacija. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

  

Izvršena instalacija opreme. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Instalacija je predviđena za sisteme koji će se 
nabavljati u 2016. godini. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Instalacija za sisteme koji su nabavljeni u 2016. 
je predviđena za naredni period. 

 

 

2.2.1.13 Opremanje Jedinice za prikrivene isljednike 
materijalno-tehničkim sredstvima u skladu sa EU 
standardima (specijalizovana vozila, IT i oprema za 

MUP RK 

 

Količina i vrsta nabavljene opreme za 
prikupljanje dokaza i zaštitu službenika 
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zaštitu i prikupljanje dokaza, materijalno-tehnička 
sredstva i dr.) 1. Setovi za prikupljanje dokaza i 
zastitu sluzbenika; 2. Nabavka I odrzavanje civilnih 
vozila; 3. Nabavka IT opreme; 4. Nabavka 
komunikacione opreme I odrzavanje I nadogradnja 
postojece Napomena: Veza sa mjerom 6.2.31, 
podmjerom 6.2.31.4 u AP za pregovaračko 
poglavlje 24 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

1.Septembar 
2014-
Septembar 
2015. 
2.Septembar 
2014. 
3.Septembar 
2014.-
Septembar 
2016. 
Septembafr 
2017. 
4.Septembar 
2016.-
Septembar 
2017. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2015.godini je nabavljena jedna količina 
planiranih materijalno-tehničkih sredstava. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj obezbjeđenih vozila 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2015. godini je nabavljena jedna količina 
planiranih materijalno-tehničkih sredstava. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Količina i vrsta nabavljene računarske opreme 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Početkom decembra 2016. godine, izvršena je 
nabavka 2 lap topa. Postupak nabavke 
odgovarajućeg softverskog rješenja za podršku 
u toku sprovođenja prikrivene operacije 
(povjerljiva nabavka) nije bilo moguće sprovesti 
zbog zakonskih ograničenja.  

Količina i vrsta nabavljene komunikac. opreme 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Postupak nabavke odgovarajućeg softverskog 
rješenja za podršku u toku sprovođenja 
prikrivene operacije (povjerljiva nabavka) nije 
bilo moguće sprovesti zbog zakonskih 
ograničenja.   

2.2.1.14 Odrediti ciljne grupe koje će proći specijalističke 
obuke o primjeni savremenih istražnih metoda u 
okrivu tužilaštva i suda i definisati i kontinuirano 
organizovati specijalističke obuke tužilaca i sudija o 
savremenim istražnim metodama mjera i 
korišćenju dokaza dobijenih primjenom tih metoda 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

CENPF RK 

 

Decembar 
2013. I 
kontinuirano 

Određene ciljne grupe u tužilaštvu i sudu i 
organizovane obuke 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Sprovedene obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine sprovedeno je 7 obuka.   Obuke 
su držali domaći predavači, predavači iz 
regiona, iz zemalja EU i SAD-a. 



133 
 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1.  jula do 31. decembra 
2016.godine sprovedeno je 9 obuka. Obuke su 
držali domaći predavači, predavači iz regiona, 
iz zemalja EU i SAD-a. U obukama je 
učestvovalo 61 predstavnika. 

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine sprovedeno je 7 obuka kojima je 
učestvovalo 98 predstavnika tužilačke 
organizacije i 49 predstavnika sudstva.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1.  jula do 31. decembra 
2016.godine sprovedeno je 9 obuka. U 
obukama je učestvovalo 61 predstavnika 
tužilačke organizacije i 18 predstavnika 
sudstva.  

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine sprovedeno je 7 obuka. Prosječna 
ocjena seminara je od 4,46 do 4,7.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1.  jula do 31. decembra 
2016.godine sprovedeno je 9 obuka. Obuke 
ocijenjene visokom ocjenom uspjesnosti od 
strane polaznika.  

2.2.1.15 Nabavka opreme „N Case“, kao i drugih uređaja 
neophodnih za forenzičko ispitivanje mobilnih 
telefona i ispitivanje bankovnih računa u okviru 
grupe za ispitivanje informacionih tehnologija u 
Forenzičkom centru. Napomena: Ista mjera je 

MUP DR 

 

Septembar 
2015. 

Broj i vrsta nabavljene opreme 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Izvršena nabavka jednog kompleta XRY uređaja 
tokom 2015.godine. U 2016.godini je planirana 
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predviđena u Akcionom planu za pregovaračko 
poglavlje 24 u dijelu 6.2, mjera br. 6.2.17 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

zamjena postojećeg EnCase software-a verzija 
6, novijom verzijom. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Planom budzeta za 2017.godinu predvidjena su 
sredstva za nabavku dodatne opreme za ovu 
liniju rada. 

2.2.1.16 Sprovesti obuke zaposlenih u grupi za ispitivanje 
informacionih tehnologija u Forenzičkom centru i 
to na način što će se dva službenika obučavati iz 
oblasti forenzičke analize računara, dva službenika 
iz oblasti forenzičke analize mobilnih telefona, a 1 
službenik za analizu bankovnih kartica. Napomena: 
Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za 
pregovaračko poglavlje 24 u dijelu 6.2, mjera br. 
6.2.18 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Sredinom aprila 2016, radni odnos zasnovao je 
jedan službenik. Očekuje se popunjavanje još 
jednog radnog mjesta. Nakon popunjavanja 
upražnjenih radnih mjesta, krenuće se sa obukom 
zaposlenih. U Grupi za ispitivanje informacionih 
tehnologije, važećim Pravilnikom sistematizovano 
je 5 radnih mjesta. Trenutno su radno angažovana 
dva službenika. Jedan službenik ima zvanje po 
starom Praviliniku o sistematizaciji, dok je drugi 
službenik zasnovao radni odnos 15. aprila 2016. na 
radno mjesto Policijski inspektor za ispitivanje 
informacionih tehnologija. Za radno mjesto 
Samostalni policijski savjetnik za ispitivanje 
informacionih tehnoilogija, završen je interni oglas 
između državnih organa. Slijedi provjera 
sposobnosti kandidata. 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MUP DR 

 

Decembar 
2015. 

Sprovedene obuke; 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Radni odnos u Grupi za ispitivanje 
informacionih tehnologija zasnovala su dva 
službenika, jedan službenik u aprilu, dok je 
drugi službenik radni odnos zasnovao u avgustu 
2016. Dva novozaposlena službenika 
prisustvovala su petodnevnoj obuci "Digitalna 
forenzika sa otvorenim kjlučem", koja je u 
organizaciji OEBS-a, realizovana u Sarajevu, u 
periodu od 25-30.09.2016. Obuka nije 
obuhvatila teme koje su predviđene ovom 
mjerom: forenzička analiza računara, 
forenzička analiza mobilnih telefona i analiza 
bankovnih kartica. 

 

 

Broj i struktura polaznika; 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Radni odnos u Grupi za ispitivanje 
informacionih tehnologija zasnovala su dva 
službenika, jedan službenik u aprilu, dok je 
drugi službenik radni odnos zasnovao u avgustu 
2016. Dva novozaposlena službenika 
prisustvovala su petodnevnoj obuci "Digitalna 
forenzika sa otvorenim kjlučem", koja je u 
organizaciji OEBS-a, realizovana u Sarajevu, u 
periodu od 25-30.09.2016. Obuka nije 
obuhvatila teme koje su predviđene ovom 
mjerom: forenzička analiza računara, 
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forenzička analiza mobilnih telefona i analiza 
bankovnih kartica. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Obuka koja je održana u Sarajevu od 26-30 
septembra 2016. godine je ocijenjena 
uspješnom. Učesnici su na treningu stekli 
osnovna znanja o sajber kriminalu i forenzici 
besplatnim Linux (open source) alatima. Znanje 
koje su stekli je korisno za rad u službi, ali je 
važno napomenuti da je to samo vid osnovne 
obuke, kako bi u narednom periodu mogli 
pratiti obuke iz kompeksnijih oblasti sajber 
kriminala. Učesnici su dobili sertifikat o 
stečenim vještinama. 

2.2.1.17 Organizovati zajedničke obuke za policijske 
službenike, državne tužioce i sudije o mjerama 
tajnog nadzora, korišćenju dokaza na sudu, 
prikupljanju ovih dokaza u prekograničnoj saradnji 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

PA RK 

 

Od aprila 2014. 
do II kvartala 
2017. 

Sprovedene obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1. Na Policijskoj akademiji u saradnji sa 
Upravom policije, 13. do 14. 04.2016. god 
realizovan je seminar “Prikrivene  istražne 
mjere sa naglaskom na poboljšanju mjera tajne 
saradnje”. 2. U period od 2. do 3. juna 2016. 
godine u Budvi, u okviru Projekta IPA 2014 
''Međunarodna saradnja u krivičnim stvarima: 
Tužilačka mreža Zapadnog Balkana'', koji 
finansira EU, a sprovodi GIZ, organizovana 
Radionica na temu: “Iskustva u procesuiranju 
predmeta organizovanog kriminala i visoke 
korupcije – saradnja i zajednički rad policije i 
drugih državnih organa sa tužilaštvom“. 
Radionica je prvenstveno imala za cilj razmjenu 
iskustava u procesuiranju slučajeva 
organizovanog kriminala i visoke korupcije – a 
fokus je bio na oblicima saradnje, zajedničkog 
rada i organizovanju i izvodjenju tužilačkog  
rada na složenim predmetima kao timsko 
koordinisanog rada. Predavači na radionici su 
bili domaći tužioci i tužioci iz regiona. 3. Dana 
3. juna 2016. u Danilovgradu, Centar za obuku 
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u sudstvu i državnom tužilaštvu, u saradnji sa 
Organizacijom za evropsku bezbjednost i 
saradnju - Misija OSCE u Crnoj Gori i 
Forenzičkim centrom iz Danilovgrada, 
organizovao seminar na temu: ''Primjena 
savremenim forenzičkih standarda u 
pravosuđu''(prikupljanju dokaznog materijala, 
DNK analiza, uviđaj)''. Predavači na skupu su 
bili predstavnici Uprave policije i Forenzičkog 
centra. 4. U period od 15. do 16. juna 2016. u 
Kolašinu, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu, u saradnji sa Ambasadom SAD u 
Podgorici tj. Biroom Stejt Departmenta za 
borbu protiv međunarodne trgovine drogom i 
sprovođenja zakona /INL Program, organizovao 
Konferencija o suzbijanju prekograničnog 
kriminala između Crne Gore i Srbije. Predavači 
na seminari su bili američki eksperti, a u 
panelima su kratka izlaganja imali domaći 
eksperti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu 1. jula-31. decembra sprovedena 1 
obuka: 01. i 02.12.2016. godine, na inicijativu 
Policijske akademije, a u saradnji sa Centrom za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu i 
Upravom policije, na Policijskoj akademiji 
realizovan je seminar na temu „Mjere tajnog 
nadzora - korišćenje dokaza na sudu i 
prekogranična saradnja“.  Cilj seminara je bio 
sprovođenje zajedničke obuke za policijske 
službenike, državne tužioce i sudije o mjerama 
tajnog nadzora, korišćenju dokaza na sudu te 
prikupljanje ovih dokaza u prekograničnoj 
saradnji, 

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1. Seminar je pohađao 21 službenik UP i to: 19-
Sektor krim.policije i 2-Sektor granične policije. 
2. seminaru je prisustvovalo 15 učesnika (13 
predstavnika Specijalnog tužilastva i 2 policijska 
službenika iz Specijalnog odjelenja). 3. 
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seminaru je prisustvovalo 19 predstavnika 
pravosuđa, od kojih 7 predstavnika sudstva 
(savjetnica Višeg suda PG, sudija i savjetnik 
Osnovnog suda u PG; 2 sudija Osnovnog suda u 
NK; predsjednica Osnovnog suda CT i sudija 
Osnovnog suda KO) i 13 predstavnika Tužilačke 
organizacije (tužilac i savjetnik Viseg DT PG; 3 
tužioca i 3 savjetnika ODT PG; 2 tužioca ODT 
NK, tužioci ODT na CT, BR i KO. 4. skupu je 
prisustvovalo 27 učesnika, od kojih 16 
predstavnika iz CG (6 predstavnika Tužilačke 
organizacije, 2 predstavnika sudstva, 4 
predstavnika Uprave policije i 3 predstavnika 
Ministarstva pravde) i 10 predstavnika iz Srbije 
(1 sudija, 3 javna tužioca, 6 službenika policije). 
Istoj su prisustvovale četiri predstavnika 
Uprave policije.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Seminaru je prisustvovao 20 polaznika, od 
čega: 12 polaznika iz Uprave policije, 6 
polaznika iz Državnog tužilaštva, 2 polaznika iz 
Osnovnog suda – Podgorica . Iz Uprave policije 
bili su prisutni  službenici Sektora 
kriminalističke policije koji u svom radu 
primjenjuju mjere tajnog nadzora. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuka je ocijenjena visokom ocjenom 
uspjesnosti od strane polaznika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obuka je ocijenjena visokom ocjenom 
uspjesnosti od strane polaznika. 

2.2.1.18 Sprovesti obuke policijskih službenika, državnih 
tužilaca i sudija o primjeni mjera tajnog nadzora u 
skladu sa Zakonom o zaštiti ličnih podataka i 
Zakonom o tajnim podacima 

PA RK 

 

Od aprila 2014. 

Sprovedene obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 16. do 17. marta 2016. u 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

do II kvartala 
2017. 

Podgorici, Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu organizovao je I Modul 
Programa obuke za sudije, odnosno državne 
tužioce koji funkciju obavljaju više od četiri 
godine. Modul je posvećen Zakoniku o 
krivičnom postupku i to procesno pravnim 
temama: radnje policije i tužilaštva u izvidjaju i 
istrazi, odlaganje krivičnog gonjenja i 
odbacivanje krivične prijave iz razloga 
pravičnosti, troškovi krivičnog postupka, mjere 
za obezbjedjenje prisustva okrivljenog za 
nesmetano vodjenje krivičnog postupka (mjere 
nadzora, jemstvo i pritvor), mjere tajnog 
nadzora i zaštita prava na privatnost, sudsko 
obezbjeđenje dokaza. Predavači na obuci su bili 
sudija Vrhovnog suda CG, državni tužilac u 
Višem državnom tužilaštvu u Podgorici i član 
Savjeta Agencije za zaštitu ličnih podataka i 
slobodan pristup informacijama. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2016. , 
Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu organizovao je dvije aktivnosti 
obuke. Obukama je prisustvovalo 11 
predstavnika tužilaštava i 2 predstavnika 
sudstva.  Obuke ocijenjene visokom ocjenom 
uspjesnosti od strane polaznika.   Policijska 
akademija sprovela je 2 jednodnevna seminara 
o sprovođenju Zakona o tajnim podacima. Što 
se tiče obuka koje se odnose na primnjenu 
Zakona o zaštiti ličnih podataka, zatražena je 
TAIEX podržka I čeka se odgovor.   

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuci je prisustvovalo 31 učesnika, od kojih: 17 
predstavnika tužilaštava i 14 predstavnika 
sudstva. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2016. , 
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Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu organizovao je dvije aktivnosti 
obuke. Obukama je prisustvovalo 11 
predstavnika tužilaštava i 2 predstavnika 
sudstva.  Na seminaru Policijske akademije 
uodržanom 7. novembra učestvovalo je 20 
polaznika, a na seminaru 8. novembra, 18 
polaznika (policijski službenici, sudije i tužioci) 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuka ocijenjena prosječnom ocjenom 4,7 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obuke Centra ocijenjene su visokom ocjenom 
uspjesnosti od strane polaznika.   Seminar 
Policijske akademije ocijenjeni visokom 
ocjenom. 

2.2.2 Preporuka: Izmijeniti Zakonik o krivičnom postupku u dijelu gdje je to potrebno i obezbijediti njegovu efikasnu primjenu. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.2.3 Sprovoditi obuke o izmijenjenim i dopunjenim 
odredbama ZKP-a svih aktera krivičnog postupka 
(policijskih službenika, državnih tužilaca, sudija, 
službenika Uprave carina, Poreske uprave, Uprave za 
sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, 
advokata) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Kontinuirano 
tokom 2015. I 
2016. 

Sprovedene obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, organizovano je 8 
seminara/obuka. Obuke su držali domaći 
predavači, predavači iz regiona, iz zemalja EU i 
SAD-a. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2016. , 
Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu organizovao je 14 aktivnosti obuke. 
Obuke su držali domaći predavači, predavači iz 
regiona, iz zemalja EU i SAD-a.  

Broj i struktura polaznika; 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, organizovano je 8 
seminara/obuka, kojima  je prisustvovalo 146 
učesnika i to:  78 predstavnika tužilačke 
organizacije, 61 predstavnika sudstva, 4 
predstavnika advokature i 3 predstavnika 
Uprave policije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2016. , 
Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu organizovao je 14 aktivnosti obuke. 
Obukama je prisustvovalo 87 predstavnika 
tužilaštava i  48 predstavnika sudstva.  

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, organizovano je 8 
seminara/obuka. Prosječna ocjena seminara je 
od 4,5 do 4,8. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31. decembra 2016. , 
Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu organizovao je 14 aktivnosti obuke. 
Obuke ocijenjene prosječnom ocjenom od 4,34 
do 4,60.   

2.2.3 Preporuka: Unaprijediti sprovođenje finansijskih istraga moguće kroz osnivanje tima visokokvalifikovanih inspektora za tu oblast. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.3.5 Sprovesti obuke zaposlenih u posebnoj jedinici 
Uprave policije za sprovođenje finansijskih istraga 
kao i državnih tužilaca i sudija. Napomena: Veza sa 
mjerom br. 6.2.16.5 u Akcionom planu za 
pregovaračko poglavlje 24 

PA RK 

 

Maj 2014. I 
kontinuirano 

Organizovane obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

• U periodu od 3. do 4. marta 2016. u Baru, 
Centar za monitoring i istrazivanje/CeMI, u 

Osposobljeni inspektori za sprovođenje 
finansijskih istraga, obučeni tužioci i sudije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, a uz podršku Ambasade 
kraljevine Holandije, organizovao je treći 
seminar u okviru projekta ''Jačanje istražnih 
kapaciteta u Crnoj Gori - upotreba 
pregovaračkih mehanizama za efikasnu 
istragu''. Seminar je bio razmjeni iskustva sa 
kolegama iz Bosne i Hercegovine. • U periodu 
od 28. do 29. marta 2016. u Budvi, Centar za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, u 
saradnji sa Ambasadom SAD u Podgorici tj. 
Biroom Stejt Departmenta za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenja 
zakona /INL Program i Upravom za kadrove, 
organizovao seminar na temu: ''Integrisane 
istrage i novi trendovi u predmetima 
organizovanog kriminala i korupcije''. • U 
periodu od 2. do 3. juna 2016. u Budvi, u okviru 
Projekta IPA 2014 ''Međunarodna saradnja u 
krivičnim stvarima: Tužilačka mreža Zapadnog 
Balkana'', koji finansira EU, a sprovodi GIZ, 
organizovana Radionica na temu: “Iskustva u 
procesuiranju predmeta organizovanog 
kriminala i visoke korupcije – saradnja i 
zajednički rad policije i drugih državnih organa 
sa tužilaštvom“. Radionica je prvenstveno imala 
za cilj razmjenu iskustava u procesuiranju 
slučajeva organizovanog kriminala i visoke 
korupcije – a fokus je bio na oblicima saradnje, 
zajedničkog rada i organizovanju i izvodjenju 
tužilačkog  rada na složenim predmetima kao 
timsko koordinisanog rada. Predavači na 
radionici su bili domaći tužioci i tužioci iz 
regiona. • U period od 9. do 10. juna 2016. u 
Petrovcu, Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu u saradnji sa Centrom za 
demokratiju i ljudska prava (CEDEM), uz 
podršku  Ambasade SAD-a u Podgorici (INL 
Program) organizovao seminar za 
predstavnike/ce pravosuđa u Crnoj Gori na 
temu:  '' Oduzimanje imovinske koristi stečene 
kriminalnom djelatnosšću''- domaće 
zakonodavstvo, međunarodni standardi, 
regionalna iskustava. Cilj obuke je razmjena 
znanja i iskustava između prestavnika 
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pravosuđa u Crnoj Gori i Srbiji o  primjeni 
odredaba krivičnog zakonodavstva u vezi sa 
oduzimanjem imovinske koristi i problemima 
na koje pravni stručnjaci nailaze u praksi, te 
načinima njihovog prevazilaženja. Predavači na 
seminaru su bili domaći i eksperti iz Srbije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31.decembra, Centar je 
sproveo dvije aktivnosti obuke. - 3. i 4. 
novembar 2016. godine - Bar, Centar za obuku 
u sudstvu i državnom tužilaštvu , u saradnji sa 
Organizacijom za evropsku bezbjednost i 
saradnju - OSCE Misija u Crnoj Gori, IPA 
Projekom 2014 "Tužilačka mreža Zapadnog 
Balkana", koji implementira GIZ i IPA Projektom 
EUROL, organizovao seminar na temu: 
''Finansijske istrage u vezi sa pranjem novca''. 
Seminar je imao za cilj da doprinese 
unapređenju znanja, razmjeni iskustva i jačanju 
međuinstitucionalne saradnje kada su u pitanju 
finansijske istrage. - 5. i 6. decembar 2016. 
godine – Podgorica, Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu u saradnji sa Evropskom 
unijom - TAIEX instrumentom, organizovao 
radionicu na temu:''Finansijske istrage i 
oduzimanje imovinske koristi stečene 
kriminalnom djelatnošću: Iskustva zemalja 
članica EU“. Cilj radionice je bio unapređenje 
znanja i razmjena iskustva kada su u pitanju 
finansijske istrage i oduzimanje imovine, pa je 
obuka bila usmjerena na praktična pitanja, 
posebno u vezi sa oduzimanjem imovine, 
pranjem novca, obezbjeđivanjem dokaza, te 
pribavljenjem istih putem međunarodne 
saradnje. Predavači na skupu su bili eksperti iz 
Evropske unije. 

Broj realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu realizovane su 4 obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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U periodu od 1. jula do 31.decembra, Centar je 
sproveo dvije aktivnosti obuke. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1. seminaru je prisustvovalo 8 tužilaca, 5 sudija 
i 4 advokata. 2. seminaru je prisustvovalo 22 
državnih tužilaca i jedan sudija Višeg suda u 
Podgorici Podgorici i jedan predstavnik Uprava 
policije - Sektor za organizovani kriminal i 
korupciju. 3. seminaru je prisustvovalo 15 
učesnika (13 predstavnika Specijalnog tužilastva 
i 2 policijska službenika iz Specijalnog 
odjelenja). 4. seminaru je prisustvovalo 14 
predstavnika pravosuđa, od kojih 9 
predstavnika sudstva (sudija Vrhovnog suda; 
sudija i 2 savjetnika Višeg suda PG; sudija 
Osnovnog suda u PG; predsjednik i sudija 
Osnovnog suda u NK; 2 sudija Osnovnog suda u 
Kotoru) i 5 predstavnika Tužilačke organizacije 
(2 specijalna tužioca, rukovodila Višeg DT PG, 
rukovodilac ODT PG i državni tužilac ODT RO).  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31.decembra, Centar je 
sproveo dvije aktivnosti obuke u kojima je 
učestvovalo 13 predstavnika sudstva, 19 
predstavnika državnog tužilaštva, 2 službenika 
Specijalne policijske jedinice i 15 predstavnika 
drugih državnih institucija. 

2.2.3.6 Razmjena iskustava na regionalnom i 
međunarodnom nivou kroz organizovanje studijskih 
posjeta i skupova u oblasti borbe protiv korupcije s 
posebnim osvrtom na finansijske istrage i 
prikupljanje dokaza na međunarodnom nivou. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

CENPF R 

 

Od aprila 
2014. do aprila 
2016. godine 

Organizovani stručni skupovi; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara do 30. juna 
2016.godine, organizovano je 6 skupova 
/seminara/ obuka. Obuke su držali domaći 
predavači, predavači iz regiona, iz zemalja EU i 
SAD-a. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

U periodu od 1. jula do 31 decembra 
sprovedene dvije aktivnosti obuke, u kojima je 
učestvovalo 13 predstavnika sudstva, 19 
predstavnika državnog tužilaštva, 15 
predstavnika drugih državnih institucija i 2 
službenika specijalne policijske jedinice. Obuke 
su držali domaći predavači, predavači iz region, 
zemalja okruženja, EU i SAD-a. 

Prezentovani zaključci. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

2.2.4 Preporuka: Poboljšati saradnju i razmjenu informacija između organa koji su uključeni u borbu protiv korupcije, uključujući poreske i druge 

organe koji su samo posredno uključeni. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.4.2 Potpisivanje sporazuma između državnih organa Crne 
Gore o razmjeni informacija neophodnih za 
prikupljanje podataka u pretkrivičnom i krivičnom 
postupku (Uprava policije, Državno tužilaštvi, Poreska 
uprava, Uprava carina, Lučka kapetanija i dr.) 
Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom 
planu za 24. pregovaračko poglavlje u dijelu Borba 
protiv organizovanog kriminala, mjera 6.2.25 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

PU RK 

 

Januar 2015. i 
dalje 

Zaključeni sporazumi 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016.godine nije bilo 
potpisanih sporazuma. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul-decembar 2016.godine nije bilo 
potpisanih sporazuma. 

 

 

Uspostavljena mogućnost razmjene 
informacija između organa različitih država; 

(9) 31. XII 2016.  

Godišnji izvještaj o radu; 

(9) 31. XII 2016.  

Izvještaj o napretku EK. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

2.2.5 Preporuka: Unaprijediti jednoobrazne statističke podatke o korupciji. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 
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2.2.5.2.2 Povezivanje sistema za praćenje koruptivnih 
predmeta od krivične prijave do optužnice i PRIS-a 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Realizacija ove mjere predviđena je za drugu fazu 
implementacije informacionog sistema i zavisi od 
realizacije IKT strategije pravosuđa 2016-2020. 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

TS DR 

 

Decembar 
2015 

Uspostavljen sistem za praćenje koruptivnih 
predmeta od krivične prijave do optužnice. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Državno tužilaštvo je sa svoje strane realizovalo 
svoje obaveze tj. uspostavilo informacioni 
sistem za Državna tužilaštva u koji je 
omogućeno unošenje podataka od prijave do 
optužnice za sva djela pa i koruptivna i to za 
sva Država tužilaštva uključujući i Specijalno 
državno tužilaštvo. Sem toga Držćacno 
tužilaštvo je kreiralo zaštićene elektronske 
tunele za bezbjednu komunikaciju i ratzmjenu 
podataka sa MUP-om i policijom, uspostavilo 
bezbjedne mejl naloge za specijalne tužioce i 
autentitifokovani pristup bazama MUP-a. Dalje 
povezivanje tužilačkog informacionog sistema 
zavisi od realizacije mjera Akcionog plana za 
IKT strategiju pravosudja 2016-2020 gdje je 
planirana zamjena Sudskog informacionog 
sistema (PRIS) u 2017-2018 godini, čijom 
realizacijom će se tek stvotiri uslovi za spajanje 
informacionog sistema tužilaštva (IBM Case 
Manager System) sa sudskim sistemom. U 
međuvremenu Državna tužilaštva će u svom 
sistemu nezavisno unositi i podatke o 
presudama i kaznama.  

 

2.2.5.3 Sprovesti obuke lica zaduženih za vođenje, praćenje i 
izvještavanje o statistici za krivična djela sa 
elementima korupcije  

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Decembar 
2013. i dalje 

Donijet plan obuka; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Sprovedene obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

Broj realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti. 

 

2.2.6 Preporuka: Bliže regulisati postupke zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinom stečenom krivičnim djelom i ojačati profesionalne 

kapacitete Uprave za imovinu. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.6.1 U okviru Analize organizacione strukture, kapaciteta 
i ovlašćenja državnih organa i organa uprave u borbi 
protiv organizovanog kriminala i korupcije posebno 
će se analizirati postojeće stanje u dijelu koji se 
odnosi na postupak oduzimanja imovinske koristi, 
njeno staranje i upravljanje i predložiti model za 
unapređenje. 

Napomena: Vidjeti mjeru br. 2.2.1.1 u okviru 
preporuke 2.2.1 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

MUP R 

 

Oktobar 2013. 

Sačinjena analiza sa prikazom postojećeg stanja 
u predmetima gdje je oduzeta imovinska korist, 
njeno dalje staranje i upravljanje od strane 
Uprave za imovinu, detektovanim preprekama i 
nedostacima prilikom primjene ovog instituta i 
preporukama za unapređe 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Povećan broj slučajeva i povećana vrijednost 
trajno oduzete imovine na godišnjem nivou 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Statistika prikazana kroz tabelu bilansa 
rezultata za koruptivne predmete. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Statistika prikazana kroz tabele bilansa 
rezultata za predmete korpcije. 
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2.2.6.6 Redovno izvještavati o staranju i upravljanju 
oduzetom imovinom Napomena: Ista mjera je 
predviđena u Akcionom planu za 24. pregovaračko 
poglavlje u dijelu Borba protiv organizovanog 
kriminala, mjera 6.2.51 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UZI RK 

 

2014-2015. 
polugodisnje 

Sačinjeni i objavljeni polugodišnji izvještaji na 
sajtu Uprave za imovinu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sačinjen i objavljen na sajtu Uprave za imovinu 
polugodišnji izvještaj za period januar - jun 
2016.godine. Broj slučajeva trajno oduzete 
imovine iznosi 32. Od čega 30 slučajeva se 
odnosi na oduzimanje vatrenog ružja i municije, 
koje je predato Upravi policije na uništenje, a 
preostala dva slučaja se odnose na oduzimanje 
duvanskih proizvoda, koji su takođe za 
uništenje. Tako da za navedene slučajeve nije 
vršena procjena vrijednosti 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Polugodisnji izvještaj o staranju i upravljanju 
oduzetom imovinom će biti sačinjen zaključno 
sa 31.12.2016.godine i isti će biti objavljen na 
sajtu Uprave za imovinu. 

Broj slučajeva i vrijednost trajno oduzete 
imovine 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj slučajeva trajno oduzete imovine iznosi 
32. Od čega 30 slučajeva se odnosi na 
oduzimanje vatrenog ružja i municije, koje je 
predato Upravi policije na uništenje, a 
preostala dva slučaja se odnose na 
oduzimanje duvanskih proizvoda, koji su 
takođe za uništenje. Tako da za navedene 
slučajeve nije vršena procjena vrijednosti 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jul-decembar 2016, nije bilo 
slučajeva trajno oduzete imovine. 

 

 

2.2.6.7 Donijeti plan obuka i sprovoditi obuke za službenike 
Uprave za imovinu u oblasti staranja i upravljanja 
oduzetom imovinom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

UZI R 

 

Decembar 
2013. godine i 
kontinuirano 

Donijet plan obuka; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Utvrđen je Program obuka. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Utvrđen je Program obuka. 

Broj realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 16. do 20. maja sprovedena je 
obuka za 12 službenika u Sektoru za upravljenje 
oduzetom imovinom. Obuku je vršio inostrani 
ekspert iz Italije. Obuka je organizovana od 
strane EUROL projekta u Crnoj Gori. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U periodu jul-decembar 2016.godine 
organizovano je 6 obuka koje su pohađali 
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službenici Uprave za imovinu.   1. Obuci koja je 
organizovana u saradnji UzI i  EUROL projekta u 
CG na temu "Procedure za prodaju i procjenu 
privremeno i trajno oduzete imovine, 
nepokretne imovine i imovine privrednih 
društava", prisustvovalo je 12 službenika 
Sektora za upravljanje oduzetom imovinom. 2. 
Obuci koja je organizovana u saradnji UzI i 
EUROL projekta u CG na temu "Izrada nacrta 
priručnika o upravljanju imovinskom koristi 
stečenom kriminalnom djelatnošću", 
prisustvovalo je 3 službenika Sektora za 
upravljanje oduzetom imovinom. 3. Obuci koja 
je organizovana u saradnji UzI i OEBS misije u 
CG na temu "Iskustva Direkcije za upravljanje 
oduzetom imovinom u Republici Srbiji", 
prisustvovalo je 10 službenika Sektora za 
upravljanje oduzetom imovinom. 4. Obuci koju 
su organizovali: Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, misija OEBS u CG i EUROL 
projekat u CG na temu "Finansijske istrage u 
vezi sa pranjem novca", prisustvovalo je 2 
službenika Sektora za upravljanje oduzetom 
imovinom. 5. Obuci koja je organizovana u 
saradnji UzI i OEBS misije u CG na temu "Analiza 
priručnika o upravljanju imovinskom koristi 
stečenom kriminalnom djelatnošću", 
prisustvovalo je 2 službenika Sektora za 
upravljanje oduzetom imovinom. 6. Radionici 
koja je organizovana uz podršku TAIEX misije na 
temu "Radionica o finansijskim istragama i 
oduzimanju imovine: iskustva zemalja članica 
EU", prisustvovalo je 2 službenika Sektora za 
upravljanje oduzetom imovinom. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 16. do 20. maja sprovedena je 
obuka za 12 službenika u Sektoru za upravljenje 
oduzetom imovinom.  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Ukupno 6 realizovanih obuka: 12 polaznika na 
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prvoj, 3 na drugoj, 10 na trećoj, 2 na četvrtoj, 2 
na petoj i 2 na šestoj, svi iz Sektora za 
Upravljanje oduzetom imovinom. 

2.2.6.8 Vršiti obuke službenika Uprave policije, državnih 
tužilaca i sudija o finansijskim istragama, otkrivanju i 
zamrzavanju imovine stečene krivičnim djelom u 
skladu sa godišnjim programom obuke 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Januar 2014. 
Decembar 
2015. 

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U skladu sa Godišnjim programom obuke, u 
periodu od 1. januara do 30. juna 2016.godine, 
realizovano je 4 seminara/obuke, u kojima je 
učestvovalo 48 predstavnika tužilačke 
organizacije, 15 predstavnika sudstva, 4 
advokata i 2 policijska službenika iz Specijalnog 
odjeljenja. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U dvijema obukama učestvovalo  je 13 
predstavnika sudstva, 19 predstavnika državnog 
tužilaštva, 2 službenika Specijalne policijske 
jedinice i 15 predstavnika drugih državnih 
institucija.   

Broj realizovanih obuka. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U skladu sa Godišnjim programom obuke, u 
periodu od 1. januara do 30. juna 2016.godine, 
realizovano je 4 seminara/obuke. Obuke su 
držali domaći predavači, predavači iz regiona, iz 
zemalja EU i SAD-a. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula do 31.decembra, Centar  za 
obuku u sudstvu i Državnom tužilaštvu je 
sproveo dvije aktivnosti obuke 

 

2.2.6.9 Uspostaviti nezavisni organ koji će se starati i 
upravljati oduzetom imovinom Napomena: Ista 
mjera je predviđena u Akcionom planu za 24. 
pregovaračko poglavlje u dijelu Borba protiv 
organizovanog kriminala, mjera 6.2.54 

MP R 

 

Januar 2016. 

Uspostavljen nezavisni organ 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Na sjednici od 3. XII 2015, Vlada je donijela 
Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o 
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(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

organizaciji i načinu rada državne uprave kojom 
je Uprava za imovinu postala samostalni organ 
uprave, tj. nije više organ uprave u sastavu 
Ministarstva finansija. Navedenom uredbom, 
koja je stupila je na snagu 8. I 2016, propisano 
je da će se u roku od 120 dana od stupanja na 
snagu uredbe izvršiti imenovanje direktora 
Uprave za imovinu, donijeti Akt o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Uprave za imovinu i 
izvršiti preuzimanje državnih službenika i 
namještenika od Ministarstva finasija. Dana 
08.03.2016. godine imenovan je direktor 
Uprave za imovinu,  a izrada Akta o  unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji je u toku, čije se 
usvajanje očekuje do kraja aprila 
2016.Obezbijeđen je prostor za rad Uprave za 
imovinu. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U sastavu samostalnog organa Uprave za 
imovinu, organizovan je poseban sektor za 
upravljanje oduzetom imovinom. Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave 
za imovinu je usvojen 25. VIII 2016. 

2.2.7 Preporuka: Preduzeti potrebne mjere kako bi sistem zaštite lica koja prijavljuju korupciju bio efikasniji u praksi. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.7.1 Analizirati postojeći normativni okvir i primjenu 
regulative koja se odnosi na zaštitu lica koja 
prijavljuju korupciju sa informacijama o:  

- ključnim problemima u primjeni regulative; 

- broju prijava iz privatnog sektora; 

- broju prijava iz državne uprave; 

- broju pokrenutih istraga; 

- broju podignutih optužnica; 

- broju pravosnažnih sudskih presuda; 

MUP R 

 

Septembar 
2013. 

Sačiniti analizu primjene regulative koja se odnosi 
na zaštitu lica koja prijavljuju korupciju 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

 

Broj lica koja prijavljuju korupciju (zviždača) 
na godišnjem nivou 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar - jun 2016. godine bilo je u 
radu 9 predmeta za član 224 st.2 KZCG. Od 
toga broja riješeno je 4 od čega 2 
oslobađajućom a 2 obustavom postupka (koje 
su pravosnažne). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U sudovima nije bilo u radu predmeta za 
krivično djelo iz čl. 224 st. 2 Krivičnog 
zakonika CG. 
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- broju lica koja su zbog prijavljivanja korupcije 
snosila posljedice, ukljućujući i podatke o broju i 
vrsti izrečenih sankcija protiv tih lica; 

- broju sankcionisanih rukovodilaca koji koriste 
mjere zastrašivanja, ograničavanja ili kažnjavanja 
službenika koji ukažu na korupciju; 

- vrsti i visini izrečenih sankcija za rukovodice. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

2.2.7.2 Obezbijediti krivičnopravnu zaštitu lica koja 
prijavljuju korupciju kroz izmjene i dopune 
Krivičnog zakonika kojim će se obezbijediti zaštita 
lica koja prijavljuju korupciju kroz inkriminisanje lica 
koja osnovu otkažu ugovor o radu zaposlenom koji 
je zbog opravdane sumnje da je učinjeno krivično 
djelo sa obilježjima korupcije podnio prijavu ili se 
obratio nadležnim licima ili organima 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MP R 

 

Septembar 
2013. 

Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Obezbijeđena krivičnopravna zaštita lica koja 
prijavljuju korupciju; 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Broj krivičnih prijava; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo krivičnih 
prijava za k.d. iz čl. 224 st. 2 KZCG. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom period nije bilo krivičnih 
prijava. 

 

Broj odbačenih krivičnih prijava; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo odbačenih 
krivičnih prijava za k.d. iz čl. 224 st. 2 KZCG. 

Broj optuženih lica; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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U izvještajnom periodu nije bilo optuženih 
lica za k.d. iz čl. 224 st. 2 KZCG. 

Broj osuđenih lica. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo osuđenih lica 
za k.d. iz čl. 224 st. 2 KZCG. 

 

2.2.7.4 Pratiti primjenu i poštovanje mehanizma za prijavu 
korupcije u odnosu na zaštitu lica koja prijavljuju 
korupciju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Jun 2015. i 
kontinuirano 

Polugodišnji izvještaji koji sadrže: 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

UAI je tokom 2015. godine primila 45 prijava o 
sumnjama u postojanje krivičnih djela sa 
elementima korupcije. Osnivanjem Agencije za 
sprječavanje korupcije, zaštita zviždača i prijem 
prijava zviždača je jedna od nadležnosti ove 
institucije pa će podatke, u saradnji sa 
Tužilaštvom, ubuduće objedinjavati Agencija. 
Agencija je od početka godine zaprimila 32 
prijave zviždača. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija je za period jul-decembar 2016 godine 
zaprimila 20 prijava zviždača. 

ukupan broj prijava korupcije; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Agencija za sprječavanje korupcije je od početka 
godine zaprimila 32 prijave o sumnjama o 
ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na 
postojanje korupcije. Od ovog broja, 12 prijava je 
anonimno. Prema podacima državnog tužilaštva, 
u izvještajnom periodu ovaj organ je zaprimio 
322 prijave. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija za sprječavanje korupcije je za period 
jul-decembar 2016 godine, zaprimila 20 prijava sa 
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sumnjama o ugrožavanju javnog interesa koje 
upućuje na postojanje korupcije. Od ovog broja 9 
prijava je anonimno. 

broj prijava korupcije od strane zaposlenih; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od 32 prijave koje je Agencija zaprimila od 
početka godine, 3 su podnijete od strane 
zaposlenih u instituciji. Napominjemo da za 12 
anonimnih prijava ne možemo utvrditi da li se 
radi o zaposlenima u instituciji. Prema podacima 
državnog tužilaštva, od 322 prijave korupcije, 14 
je podneseno od strane zaposlenih u instituciji. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od 20 prijava koje je Agencija zaprimila u 
izvještajnom periodu, dvije su podnijete od 
strane zaposlenih u institucijama na koje se 
prijava odnosila. Napominjemo da se za 9 
anonimnih prijava ne može utvrditi da li se radi o 
zaposlenima u instituciji. 

broj prijava proslijeđenih državnom tužilaštvu; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od 32 prijave, nakon preliminarne provjere 3 su 
proslijeđene tužilaštvu na dalje postupanje. Osim 
toga, u 3 slučaja podnosioci su osim Agenciji 
istovjetnu prijavu dostavili i tužilaštvu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od 20 prijava koje je Agencija zaprimila u 
izvještajnom periodu, Agencija je 5 prijava 
proslijedila nadležnom tužilaštvu na dalje 
postupanje. 

broj podignutih optužnica; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Agencija prati postupanje po prijavama koje je 
dostavila tužilaštvu. U sledećem izvještajnom 
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periodu imaćemo podatke o podignutim 
optužnicama po proslijeđenim prijavama 
Agencije. Prema podacima državnog tužilaštva, u 
izvještajnom periodu je podignuto 18 optužnih 
akata. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija u kontinuitetu prati postupanje 
nadležnog tužilaštva po proslijedjenim prijavama. 
Prema dostavljenim podacima od strane 
tužilaštva, u jednom slučaju je optužnica 
odbačena. 

broj pravosnažnih osuđujućih sudskih presuda; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Agencija prati postupanje po prijavama koje je 
dostavila tužilaštvu. U sledećem izvještajnom 
periodu imaćemo podatke o podignutim 
optužnicama po proslijeđenim prijavama 
Agencije. Prema podacima državnog tužilaštva, u 
izvještajnom periodu je doneseno 5 osuđujućih 
presuda. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija prati postupanje po prijavama koje je 
dostavila tužilaštvu. U sledećem izvještajnom 
periodu imaćemo podatke o broju pravosnažnih 
osuđujućih sudskih presuda, po proslijeđenim 
prijavama Agencije. 

broj i vrstu izrečenih kazni. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Agencija prati postupanje po prijavama koje je 
dostavila tužilaštvu. U sledećem izvještajnom 
periodu imaćemo podatke o podignutim 
optužnicama po proslijeđenim prijavama 
Agencije. Prema podacima državnog tužilaštva, u 
izvještajnom periodu od 5 osuđujućih presuda, 4 
su uslovne osude a 1 kazna zatvora. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Agencija prati postupanje po prijavama koje je 
dostavila tužilaštvu. U sledećem izvještajnom 
periodu imaćemo podatke o broju i vrsti izrečenih 
kazni po proslijeđenim prijavama Agencije. 

2.2.7.5 Promovisati kanale za prijavu korupcije i 
mehanizme zaštite, kao i dobre primjere 
prijavljivanja korupcije 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ASK RK 

 

Kontinuirano 

Broj informativnih kampanja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 Dvije kampanje:   1.       U okviru antikorupcijske 
kampanje ”Ni centa za mito“ spot od 30 sekundi 
je emitovan u više navrata ispred centralnih 
večernjih informativnih emisija na pet TV stanica 
sa nacionalnom pokrivenošću, a postavljen  je i 
na Facebook stranicu kampanje koja se redovno 
ažurira. Dizajnirane su dvije vrste bilborda i 
posteri sa kontaktima Agencije na koje se može 
prijaviti korupcija. U saradnji sa Kancelarijom za 
borbu protiv korupcije opštine Budva dizajnirani 
su bilbordi i citylight posteri koji takođe sadrže 
kontakte Agencije kao i Kancelarije, na koje se 
može prijaviti korupcija.   2.       U kampanji 
informisanja javnosti o nadležnostima Agencije 
emitovan je TV spot od tri minuta u kojem su 
predstavljene sve nadležnosti Agencije, 
uključujući i nadležnosti koje se tiču prijavljivanja 
korupcije i zaštite zviždača. Spot je emitovan u 
više navrata ispred centralnih informativnih 
emisija na pet televizija sa nacionalnom 
pokrivenošću, a postavljen je na internet stranicu 
Agencijewww.antikorupcija.me. Pripremljen je 
telop od 60 sekundi sa kontaktima Agencije na 
koje se može prijaviti korupcija, koji  je emitovan 
više puta na dvije televizije sa nacionalnom 
pokrivenošću. Pripremljen je bilten 
„Antikorupcija” u kojem su prezentovane sve 
nadležnosti Agencije. Bilten je štampan na našem 
(800 primjeraka) i engleskom jeziku (250 
primjeraka) i dostavljen državnim organima, 
stranim ambasadima i međunarodnim 
organizacijama sa sjedištem u Crnoj Gori, kao i 
nevladinom sektoru. U dnevnoj štampi je 
izvršena insertacija 17.500 flajera sa 
informacijama o nadležnostima Agencije. 

Procenat povjerenja građana u policiju, 
državno tužilaštvo i sudstvo, kao i u Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 Sprovedena je procedura odabira agencije 
koja će krajem 2016. godine sprovesti 
istraživanje javnog mnjenja o korupciji.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Istraživanje javnog mnjenja o stavovima 
javnosti o pitanju korupcije i upoznatosti sa 
radom ASK sprovedeno u decembru 2016. 
pokazalo je da 65,4% ispitanika (suma 
odgovora: Imam veliko povjerenje, Imam 
povjerenje i Imam nešto malo povjerenja) ima 
povjerenje u rad Agencije u borbi protiv 
korupcije. Prema rezultatima istraživanja 
55,7% ispitanika je upoznato sa kampanjom „ 
Ni centa za mito“, a 2/3 ispitanika smatra da 
takve kampanje ohrabruju građane u 
suprotstavljanju korupciji. Na pitanje kome bi 
se obratili, odnosno u koga bi imali najviše 
povjerenja u slučaju da se odluče da prijave 
korupciju, ispitanici su u najvećem procentu 
(27,4%) odgovorili da bi se obratili Agenciji za 
sprječavanje korupcije, a potom Upravi 
policije (25,1%). Na trećem mjestu po 
povjerenju građana o ovom pitanju su mediji 
(13,9%), slijedi Tužilaštvo (11,6%), NVO 
(10,9%) i sudstvo (8%). 
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Kancelariji za borbu protiv korupcije u opštini 
Budva dostavljeno 5.000 flajera za distribuciju u 
toj opštini.    

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Dvije kampanje: 1. U okviru antikorupcijske 
kampanje ”Ni centa za mito“ spot od 30 sekundi 
je u avgustu emitovan 14 puta na dvije televizije 
sa nacionalnom pokrivenošću ispred centralnih 
informativnih emisija. Emitovanje spota 
finansijski je podržala Ambasada SAD u Podgorici, 
preko Biroa za borbu protiv međunarodne 
trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL). Spot 
je u novembru i decembru emitovan 15 puta na 
pet televizija sa nacionalnom pokrivenošću ispred 
centralnih informativnih emisija. Na 40 lokacija 
širom Crne Gore su postavljeni bilbordi sa 
kontaktima Agencije na koje se mogu prijaviti 
sumnje u postojanje korupcije. Na 50 lokacija 
širom Crne Gore su postavljeni Citylight posteri sa 
kontaktima Agencije, VDT-a i Uprave policije na 
koje se može prijaviti korupcija. U saradnji sa 
Kancelarijom za borbu protiv korupcije opštine 
Budva na nekoliko lokacija u Budvi su postavljenji 
Bilbodri i Citylight posteri, koji sadrže kontakte 
ASK i Kancelarije na koje se može prijaviti 
korupcija. U saradnji sa VDT i Upravom policije 
pripremljeni su lifleti (20.000 kom) i posteri (100 
kom) sa kontaktima sve tri institucije na koje se 
može prijaviti korupcija, kao i nadležnostima 
Agencije u oblasti zaštite zviždača. Taj materijal je 
distribuiran u područnim jedinicama MUP-a i 
Uprave policije, na graničnim prelazima, Višim i 
Osnovnim tužilaštvima u Crnoj Gori, na mjestima 
gdje građani mogu preuzeti flajere i vidjeti 
postere. Priremljemljen je i novi antikorupcijski 
spot od 30 sekundi koji će biti emitovan tokom 
2017. 2. U kampanji informisanja javnosti o 
nadležnostima Agencije pripremljen je bilten 
„Antikorupcija” u kojem su prezentovani svi 
rezultati rada Agencije u prvoj polovini 2016. 
Bilten je štampan u 800 primjeraka i dostavljen je 
državnim organima kao i nevladinom sektoru. 
Dizajnirana je i odštampana (200 kom) brošura 
„Antikorupcijski zakoni“ koja sadrži: Zakon o 
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sprječavanje korupcije, Zakon o kontroli 
finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja i Zakon o lobiranju. Dizajnirane su i 
odštampane: Konvencija UN protiv korupcije – 
UNCAC (150 kom), Građanskopravna konvencija 
(100 kom) i Krivičnopravna konvencija (100 kom). 
Pripremljena je TV reportaža o aktivnostima i 
rezultatima Agencije u oblasti kontrole 
finansiranja političkih subjekata i izbornih 
kampanja. Reportaža je emitovana na jednoj 
televiziji sa nacionalnom pokrivenošću ispred 
centralnog večernjeg dnevnika. Dizajniran je 
flajer o lobiranju i odštampan u 20.000 
primjeraka, a izvršena je insertacija 5.500 
primjeraka tog flajera u dnevnoj štampi, dok je 
2000 primjeraka dostavljeno organima vlasti u 
opštini Nikšić. Dizajniran je i odštampan flajer 
”Prevencija korupcije u javnim nabavkama“ u 
saradnji sa Upravom za javne nabavke. 

Sprovodena godišnja ispitivanja javnog mnjenja 
kako bi se pratilo povjerenje građana u institucije 
koje se bave borbom protiv korupcije; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 Sprovedena je procedura odabira agencije koja 
će krajem 2016. godine sprovesti istraživanje 
javnog mnjenja o korupciji.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U decembru 2016. je sprovedeno Istraživanje 
javnog mnjenja o stavovima javnosti o pitanju 
korupcije i upoznatosti sa radom Agencije za 
sprječavanje korupcije. 

Broj sprovedenih istraživanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 Sprovedena je procedura odabira agencije koja 
će krajem 2016. godine sprovesti istraživanje 
javnog mnjenja o korupciji.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Sprovedeno je jedno istraživanje. 

2.2.8 Preporuka: Preispitati sistem imuniteta i uspostaviti efikasnu proceduru za oduzimanje imuniteta. 

2.2.9 Preporuka: Preispitati postupak zatvaranja krivičnih predmeta i razmotriti mogućnost za žalbe i pritužbe. 

3 TEMELJNA PRAVA - Maja Maras 

3.1 Preporuka: Ojačati kapacitete Ombudsmana, a naročito u pogledu njegove uloge kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.1.6 Ojačati kadrovske kapacitete Zaštitnika. Na 
nepopunjena radna mjesta utvrđena 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji (11 nepopunjenih 
mjesta)zaposliti: - 4 službenika (1 za zaštitu 
od torture, 2 za zaštitu od diskriminacije i 1 za 
dječja prava). - 4 službenika, (1 za prevenciju 
torture, 1 za zaštitu ljudskih prava u okviru 
poslova opšte zaštite, 1 za oblast zaštite od 
diskriminacije, 1 za pomoćne poslove - 
prevodilac). - 3 službenika (2 za poslove 
zaštite ljudskih prava u okviru poslova opšte 
zaštite i 1 iz pomoćne grupe poslova). Veza 
mjere koje se odnose na zapošljavanje u 
instituciji Zaštitnika 3.6.1.4 i 3.8.1.8 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

ZLJPS RK 

 

Februar 2015.-
decembar 
2016.-
Decembar 
2017. 

Povećan broj zaposlenih za 4 službenika u 2015, 4 
službenika u 2016. godini i 3 službenika u 2017. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2016. godini, do kraja juna, donijete su odluke o 
zapošljavanju 4 nova službenika i to: - 1 za odnose sa 
javnošću i međunarodnu saradnju, u januaru 2016; - 1 
u oblasti zaštite od torture i pravo na suđenje u 
razumnom roku, u maju 2016; - 1 za zaštitu od 
diskriminacije, u maju 2016; - 1 za prevenciju torture 
(NPM), počinje sa radom 1 jula 2016. Postupak za 
zapošljavanje još 1 službenika/ce za oblast zaštite od 
diskriminacije je u toku.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U toku je postupak po javnom oglasu (treći javni oglas u 
toku 2016. godine) za zapošljavanje 1jednog službenika 
- Savjetnika Zaštitnika za oblast zaštite od 
diskriminacije. 

 

3.1.7.2 Sprovesti trening za zaposlene u organima, 
organizacijama i institucijama u kojima se 
nalaze lica lišena slobode ili lica kojima je 
ograničeno kretanje 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Jul – decembar 
2015. i 
kontinuirano 
(najmanje 
jednom 
godišnje) 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Održane su dvije dvodnevne obuke za policijske 
službenike u aprilu i junu 2016. godine - za ukupno 
46 polaznika, kao i ranije, takođe u saradnji sa 
Policijskom akademijom u Danilovgradu na temu 
Poštovanje ljudskih prava u skladu sa CPT 
Preporukama.   
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U drugoj polovini 2016. nije bilo novih obuka. 

Broj i struktura polaznika 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obukom su obuhvaćeni policijski službenici zaposleni 
na poslovima lišavanja lica slobode ili su u 
bliskim kontaktima sa pritvorenim licima. Održane su: -
 19 i 2o. 04. 2016, za 23 učesnika/ce, - 06 i 07. 06. 2016, 
za 23 učesnika/ce. Obuke su održane na Policijskoj 
akademiji u Danilovgradu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od septembra do decembra 2016. nije bilo novih 
obuka. 

3.1.8.1 U skladu sa utvrđenim Planom sprovesti 
kampanje za upoznavanje lica lišenih slobode 
i drugih lica kojima je ograničeno kretanje sa 
njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u 
prevenciji i zaštiti od torture (organizovanje 
sastanaka sa licima lišenim slobode, 
održavanje okruglih stolova, distribuiranje 
flajera i brošura sa potrebnim informacijama). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Najmanje 
jednom 
godišnje - 
decembar 

Broj i vrsta sprovedenih aktivnosti 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U okviru Kampanje za upoznavanje lica lišenih slobode i 
drugih lica kojima je ograničeno kretanje sa njihovim 
pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u prevenciji i zaštiti 
od torture distribuirana je brošura pod nazivom "Ako 
su povrijeđena Vaša prava obratite se Zaštitniku, a 
takođe i  flajer i poster o nadležnostima Zaštitnika kao 
NPM-a. U  novembru i decembru  2016. godine  
ovlašćeni službenici NPM-a distribuirali su ove 
materijale  licima na koje se odnose - zaposlenim u 
organima i licima  lišenim slobode. 

 

3.1.9.1 Izraditi godišnji plan obilaska 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Decembar 
2014. 
Decembar 
2015. 
Decembar 
2016. 

Izrađen godišnji Plan obilaska (detaljan pregled organa 
organizacija i ustanova koji se obilaze i vremenski okviri 
posjeta). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Plan obilaska za 2017. godinu pripremljen. 

 

 

Sačinjen i objavljen izvještaj o realizovanim 
posjetama (jedan ili više izvještaja) sa: 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Godišnji Izvještaj o radu Zaštitnika ljudskih 
prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu, 
kojim je u posebnom dijelu obuhvaćena i oblast 
zaštite od torture i NPM, podnijet je Skupštini 
Crne Gore 31 marta 2016. godine. Izvještaj 
Zaštitnika kao NPM-a za 2015. godinu (posebni 
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izvještaj), podnijet je Skupštini Crne Gore 
početkom avgusta 2016. godine. Svi izvještaji o 
radu Zaštitnika objavljeni su na web portalu 
Zaštitnika:www.ombudsman.co.me.  

- pregledom aktivnosti, 

(9) 31. XII 2016.  

- ocjenom stanja, 

(9) 31. XII 2016.  

-mišljenjem i 

(9) 31. XII 2016.  

preporukama 

(9) 31. XII 2016.  

 

3.1.11 Sačiniti izvještaj o prevenciji torture (u okviru 
Godišnjeg izvještaja o radu ili poseban 
izvještaj NPM-a) 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Mart 
2014.^Mart 
2015.^i 
kontinuirano^^ 

Izrađen Posebni Izvještaj ili dio u okviru Godišnjeg 
izvještaja Zaštitnika kao NPM-a o prevenciji torture, 
dostavljen Skupštini Crne Gore, sa pregledom stanja, 
ocjenama, zaključcima i preporukama. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Godišnji Izvještaj o radu Zaštitnika za 2015. godinu, 
kojim je u posebnom poglavlju obuvaćena zaštita od 
torture i rad NPM-a, dostavljen je Skupštini Crne Gore u 
zakonskom roku do 31. marta 2016. godine.  Objavljen 
je na web portalu 
Zaštitnikahttp://www.ombudsman.co.me/izvjestaji.php  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Godišnji Izvještaj o radu Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore za 2015. godinu, kojim je u 
posebnom dijelu obuhvaćena i oblast zaštite od torture 
i NPM, podnijet je Skupštini Crne Gore 31 marta 2016. 
godine. Izvještaj Zaštitnika kao NPM-a za 2015. godinu 
(posebni izvještaj), podnijet je Skupštini Crne Gore 
početkom avgusta 2016. godine.  

Broj pritužbi Zaštitniku o slučajevima torture na 
godišnjem nivou. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

U 2015. godini bilo je ukupno u radu 59 
predmeta koji se odnose na zaštitu prava lica 
lišenih slobode. Po pritužbama je formirano 53 
predmeta, a u šest (6) slučajeva, Zaštitnik je 
postupak pokrenuo po sopstvenoj inicijativi. 
Deset (10) pritužbi  podnesene su od strane 
osoba ženskog pola. Pritužbe su se odnosile na 
rad: ZIKS-a (50), Ministarstva unutrašnjih 
poslova(1) Uprave policije (3) redovnih sudova 
(4) i  višeg državnog tužilaštva (1). Pritužbe na 
rad sudova obrađene su u dijelu Izvještaja koji 
se odnosi na pravo na suđenje u razumnom 
roku.   Od ukupno 59 predmeta formiranih u 
2015. godini koje se odnose na zaštitu prava lica 
lišenih slobode, pet (5) predmeta se odnosilo na 
zabranu mučenja i surovog neljudskog ili 
ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (4 na 
ZIKS i 1 na Upravu Policije). Zaštitnik je nakon 
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Izvjestaji objavljeni na sajtu Zaštitnika. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Izvještaj je objavljen je na web portalu 
Zaštitnikahttp://www.ombudsman.co.me/izvjestaji.php  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvještaji su objavljeni  na web portalu Zaštitnika 

 

 

sprovedenog ispitnog postupka: u dva (2) 
slučaja dao preporuke, u dva (2) slučaja utvrdio 
da nema povrede prava, u jednom (1) je 
postupak obustavljen, jer je podnosilac povukao 
pritužbu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podaci za 2016. godinu biće javno objavljeni u 
Godišnjem Izvještaju o radu Zaštitnika za 2016. 
godinu koji će Zaštitnik podnijeti Skupštini CG, 
saglasno zakonskoj obavezi, do 31. marta 2017. 
godine. Izvještaj o radu NPM-a, takođe će biti 
pripremljen u skladu sa zakonom. Svi izvještaji o 
radu Zaštitnika za 2016. godinu biće javno 
dostupni na web portalu Institucije. 

 

Broj završenih pritužbi na godišnjem nivou. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Pet (5) predmeta u 2015. godini se odnosilo na 
zabranu mučenja i surovog neljudskog ili 
ponižavajućeg postupanja i kažnjavanja (4 na 
ZIKS i 1 na Upravu Policije). Zaštitnik je nakon 
sprovedenog ispitnog postupka: u dva (2) 
slučaja dao preporuke, u dva (2) slučaja utvrdio 
da nema povrede prava, u jednom (1) je 
postupak obustavljen, jer je podnosilac povukao 
pritužbu. Podaci za 2015. godinu dati su u 
Izvještaju o radu Zaštitnika za 2015. godinu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podaci za 2016. godinu biće javno objavljeni u 
Godišnjem Izvještaju o radu Zaštitnika za 2016. 
godinu koji će Zaštitnik podnijeti Skupštini CG, 
saglasno zakonskoj obavezi, do 31. marta 2017. 
godine. Izvještaj o radu NPM-a, takođe će biti 
pripremljen u skladu sa zakonom. Svi izvještaji o 
radu Zaštitnika za 2016. godinu biće javno 
dostupni na web portalu Institucije. 
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3.2 Preporuka: Uvesti efikasan pravni lijek u skladu s članom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama koji bi se odnosio na kršenje 

ljudskih prava zagarantovanih Konvencijom. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.2.1 Vršiti obuke sudija redovnih sudova o dejstvu i praksi 
odluka Ustavnog suda o ustavnoj žalbi 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Januar – 
decembar 
2014. Januar – 
decembar 
2015. Januar – 
decembar 
2016. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. janura 2016. do 30. juna 
2016.godine realizovana jedna (1) obuka na 
temu: ''Pravo na djelotvorni pravni lijek, 
ustavna žalba i dejstvo i praksa odluka 
Ustavnog suda po istoj''. Obuku su držali 
domaći predavači. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U prvoj polovini godine realizovana je jedna 
obuka. Za drugu polovinu planirana je još 
jedna obuka i zatražena TAIEX podrška, ali je 
odloženo za sljedeću godinu.  

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. janura 2016. do 30. juna 
2016.godine realizovana jedna (1) obuka u 
kojoj je učesvovalo 32 sudija redovnih sudova. 
  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

  

 

3.2.2 Vršiti obuku sudija Ustavnog suda i savjetnika o 
korišćenju pretraživača prakse Evropskog suda za 
ljudska prava – HUDOC i relevantnim presudama 
ovog suda 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

US RK 

 

Januar – 
decembar 
2014. Januar – 
decembar 
2015. Januar – 
decembar 
2016. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuke za o korišćenju pretraživača prakse 
Evropskog suda za ljudska prava – HUDOC i 
relevantnim presudama ovog suda, u 
Ustavnom sudu Crne Gore organizuju u 
kontinuitetu jednom mjesečno, a realizuje ih 
zamjenica generalnog sekretara Dragica 
Davidović. Obuke o korišćenju novog IT 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

sistema Ustavnog suda realizuje firma Smart 
Tech d.o.o iz Podgorice. U izvještajnom 
periodu od 1. januara do 30 juna. 2016 godine 
održane su 4 obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1.07-16.12.2016. nije bilo novih 
obuka. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuke za o korišćenju pretraživača prakse 
Evropskog suda za ljudska prava – HUDOC i 
relevantnim presudama ovog suda su prošli svi 
savjetnici i sudije Ustavnog suda (17 savjetnika 
i 7 sudija). Obuke o korišćenju novog IT 
sistema Ustavnog suda: - prvu obuku u 
februaru 2016. godine prošlo je 6 savjetnika u 
sektoru za normativu; - drugu obuku u 
februaru 2016. godine prošlo je 11 savjetnika u 
sektoru za ustavne žalbe; - treću obuku u 
februaru 2016. godine prošlo je 7 sudija 
Ustavnog suda; - četvrtu obuku u martu 2016. 
godine prošle su sve sudije i svi savjetnici 
pojedinačno. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo obuka u izvještajnom periodu. 

3.2.3 Pratiti primjenu Zakona o zaštiti prava na suđenje u 
razumnom roku 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

Januar – 
decembar 
2014. Januar – 
decembar 
2015. Januar – 
decembar 
2016. 

Broj zahtjeva za ubrzanje postupka u odnosu 
na prethodni period; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prema podacima iz Izvještaja o primjeni 
Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom 
roku za period 1.januar-31.decembar 
2015.godine, koji je Ministarstvo pravd izradilo 
u januaru 2016. godine, pred crnogorskim 
sudovima u 2015. godini ukupno je podnijeto 
211 kontrolnih zahtjeva. 

Procenat predmeta starijih od 3 godine koji su 
u radu kod sudova. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prema podacima iz Godišnjeg izvještaja o radu 
Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 
2015. godinu, u crnogorskim sudovima 
ukuopno u radu je bilo 127539 predmeta, od 
čega 6303 starih predmeta (4,64%). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaj o primjeni Zakona o zaštiti suđenja u 
razumnom roku biće sačinjen u I kvartalu 2017. 
godine za period 01.01-31.12. 2016. godine.  

Broj podnijetih tužbi za pravično zadovoljenje 
u odnosu na prethodni period. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prema podacima iz Izvještaja o primjeni 
Zakona o zaštiti prava na suđenje u razumnom 
roku za period 1.januar-31.decembar 
2015.godine, koji je Ministarstvo pravde 
izradilo u januaru 2016. godine, pred 
crnogorskim sudovima u 2015. godini ukupno 
je podnijeto 35 tužbi za pravično zadovoljenje. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaj o primjeni Zakona o zaštiti suđenja u 
razumnom roku biće sačinjen u I kvartalu 2017. 
godine za period 01.01-31.12. 2016. godine.  

Izvještaj o primjeni Zakona o zaštiti suđenja u 
razumnom roku biće sačinjen u I kvartalu 
2017. godine za period 01.01-31.12. 2016. 
godine.  

 

 

3.3 Preporuka: U potpunosti primijeniti preporuke Evropskog komiteta za prevenciju mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT). Poboljšati uslove u zatvoru; mogle bi se dodatno ispitati mjere za smanjenje broja zatvorenika, naročito alternativne sankcije i 

uslovno kažnjavanje. 

- PRAĆENJE CPT PREPORUKA IZ 2008. I 2013. GODINE 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 

Organ 
Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.3 Pripremiti plan obrazovanja stručnog 
osposobljavanja i radnog tretmana 
osuđenih lica i maloljetnih lica koja se 
nalaze na izdržavanju kazne zatvora na 
osnovu; 

analize stanja i potreba za radnim 
angažovanjem osuđenih lica;  

 analize stanja i potreba za osnovnim i 
srednjim obrazovanjem i stručnim 

MP RK 

 

Decembar2013.^Januar 
– decembar 2014.^i 
dalje 

Razrađen i realizovan plan; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kroz projekat Savjeta Evrope "Horizontalna podrška zemljama 
Zapadnog Balkana i Kosovu", jedna od aktivnosti je i pružanje 
podrške eksperata Savjeta Evrope na izradi plana obrazovanja 
za zatvorenike. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ispunjena preporuka CPT-a. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Preporuka CPT-a se realizuje 
kontinuirano 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Preporuka CPT-a se realizuje 
kontinuirano 
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usavršavanjem osuđenih lica; 

analize trenutnog stanja i program 
opismenjavanja osuđenih lica kod kojih je 
ova potreba utvrđena. 

Prema utvrđenom programu realizovati 
obuke. 

 

Preporuka CPT-a iz Izvještaja za 2008. 
godinu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Kroz projekat Savjeta Evrope "Horizontalna podrška zemljama 
Zapadnog Balkana i Turskoj" dio Unapređenje prava pritvorenih 
i zatvorenih lica, planirane su aktivnosti u cilju analize 
postojećeg stanja, a nakon toga i pružanje podrške na 
unapređenju već postojećih planova obrazovanja, stručnog 
osposobljavanja i radnog tretmana osuđenih lica i maloljetnih 
lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora. 

Statistički podaci o broju osuđenih lica i maloljetnih lica koja se 
nalaze na izdržavanju kazne zatvora koja su stekla stručne 
kvalifikacije; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Jedan zatvorenike je steklo diplomu visokog obrazovanja (VII 
stepen), a dva zatvorenika se nalaze na osnovnim studijama. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Trenutno se dva lica nalaze na osnovnim studijama, jedno lice je 
završilo srednju stručnu školu IV stepen, dok je jedno lice steklo 
diplomu visokog obrazovanja VII stepen. Kada je riječ o 
obrazovanju maloljetnih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne 
zatvora s obzirom na obrazovnu strukturu maloljetnih lica koja 
se nalaze na izdržavanju kazne zatvora (od trojice koji trenutno 
borave u zatvoru, jedan ima završenih IV razreda osnovne 
škole,drugi VI razreda osnovne škole, a treći završenu osnovnu 
školu i II razred srednje stručne škole). 

Povećan fond knjiga namjenjen zatvorskoj biblioteci; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Tokom 2016. godine donirano je oko 250 knjiga i oko 200 
primjeraka Evropskih zatvorskih pravila, dok je tokom 2015. 
godine donirano oko 600 knjiga. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U toku  2016. godine   Zavodu je donirano ukupno 1.920 knjiga i 
časopisa. Donacije su podijeljene bibliotekama u Kazneo-
popravnom domu, Zatvoru za kratke kazne, Zatvoru Bijelo Polje, 
Centru za obuku kadrova. Među donacijama NVO Građanska 
alijansa bilo je 450 primjeraka  Evropskih zatvorskih pravila,  koji 
su podijeljene organizacionim jedinicama i službenicima 
uprave.  
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Izvještaj ZIKS-a, o benefitima ostvarenim kroz radni tretman 
osuđenih lica; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Benefiti ostvareni kroz radni tretman osuđenih lica su 
mnogobrojni: edukativni, sticanje vještina, veća socijalizacija 
zatvorenika, terapeutski efekat. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Benefiti ostvareni kroz radni tretman osuđenih lica su 
mnogobrojni: edukativni, sticanje vještina, veća socijalizacija 
zatvorenika, terapeutski efekat. Zatvorenici su bili radno 
angažovani u svim organizacionim jedinicama Zavoda za 
izvršenje krivičnih sankcija i to u stolarskoj, bravarskoj, 
električarskoj, automehaničarskoj, frizerskoj radionici, na 
farmama svinja, kokošaka i govedi, na spoljnom i unutrašnjom 
održavanju objekata, u kotlari, kuhinji, magacinima i kantini. Bili 
su angažovani i na izgradnji zatvora za maloljetnike i na drugim 
građevinskim radovima na adaptaciji i rekonstrukciji objekata 
zavoda. 

Sprovedena anketa u okviru zatvorske populacije o potrebi za 
opismenjavanjem; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Anketa o potrebi opismenjavanja je sprovedena među 
zatvorenicima organizacione jedinice KPD Podgorica, u 
paviljonima "A" i "B". Od anketiranih ukupno 51,9% zatvorenika 
je bilo zainteresovano da nauči da čita i piše na crnogorskom 
jeziku. Tokom 2015. godine, kroz program opismenjavanja 
prošlo je 14 zatvorenika, uglavnom romske i albanske 
nacionalnosti. Trenutno program opismenjavanja pohađa 9 
zatvorenika.  

(9) 31. XII 2016. [R] 

U tretmanskom radu sa zatvorenicima u prevaspitnim 
kolektivima A1 i A2 se javila potreba za organizovanjem kursa 
opismenjavanja, obzirom na to da  značajan broj zatvorenika, 
romske i albanske nacionalnosti, nije bio elemantarno 
opismenjen. S tim u vezi, u martu 2015. godine  sprovedena je 
anketa  o elementarnoj pismenosti zatvorenika smještenih u  A 
paviljonu KP Doma. Na osnovu rezultata ankete dobijeni su 
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sljedeći podaci: -          Ukupan broj zatvorenika koji su 
anketirani- 54 -         -  Ukupno 51.9 % anketiranih zatvorenika je  
zainteresovano da nauči da čita i piše na crnogorskom jeziku.      
-Ukupno 13 ispitanika navodi da ne znaju i da  ne žele da nauče 
crnogrski jezik , dok  je 9 zatvorenika pismeno. Program 
opismenjavanja se sprovodio od maja 2015. godine do juna 
2016. godine. U  radionicama opismenjavanja  su  učestvovala  
23 zatvorenika (RAE populacije i državljani Albanije i Kosova).  

Dobijeni sertifikati/diplome o stečenom osnovnom i srednjem 
obrazovanju, kao i o stečenom stepenu stručnog obrazovanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U toku predhodne godine, iz KPD Podgorica je jedno lice završilo 
srednju stručnu školu (IV stepen), a jedno lice je steklo diplomu 
visokog obrazovanja (VII) stepen, dok se dva lica nalaze na 
osnovnim studijama. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Jedno lice je završilo srednju stručnu školu IV stepen, dok je 
jedno lice steklo diplomu visokog obrazovanja VII stepen. Kada 
je riječ o obrazovanju maloljetnih lica koja se nalaze na 
izdržavanju kazne zatvora od trojice koji trenutno borave u 
zatvoru, jedan ima završenih IV razreda osnovne škole,drugi VI 
razreda osnovne škole, a treći završenu osnovnu školu i II razred 
srednje stručne škole. 

3.3.4 Izgradnja Zatvora Bijelo Polje. Takođe, 
izgradnjom se realizuje još nekoliko 
preporuka što je objašnjeno u uvodnom 
dijelu. Napomena: Vođena jedna runda 
pregovora sa Razvojnom bankom Savjeta 
Evrope. Slijedi do kraja godine tehnička 
misija o izradi studije izvodljivosti u cilju 
definisanja obima i troškova ove 
investicije. Preporuka iz Izvještaja CPT-a 
za 2008. godinu. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Od strane eksperta obaviještani smo da 
će do kraja ove nedjelje dostaviti studiju 
izvodljivosti. 

MP NR 

 

NAPOMENA: Nakon 
izrađene studije 
izvodljivosti možemo 
dati dinamiku izgradnje 
Zatvora Bijelo Polje. 

Izgrađen Zatvor Bijelo Polje; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Smanjena pretrpanost u zatvoru i poboljšani uslovi života i rada 
osuđenih lica koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prenatrpanost u zatvorima se smanjuje. U svim paviljonima, 
osim u paviljonu A su ispunjene CPT preporuke, a to je 4 m2 po 
zatvoreniku, koja obaveza je propisana i  novim Zakonom o 
izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbijednosti. 
Takođe problem prenatrpanosti rješavamo i jačanjem sistema 
alternativnih sankcija, pa u tom smislu ubrzo će se otvoriti i 

Ispunjena preporuka CPT-a. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 
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(9) 31. XII 2016. [NR] 

Od strane eksperata smo obaviješteni da 
će do kraja ove godine biti završebna 
Studija izvodljivosti. 

 

kancelarija Direkcije za uslovnu slobodu u Bijelom Polju. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Prenatrpanost u zatvorima se smanjuje. Pa samim tim i u 
Zatvoru Bijelo Polje, gdje je na 01. decembar 2016. godine na 
izdržavanju kazne zatvora bilo 75 zatvorenika, dok se 33 lica 
nalazila u pritvoru, a kapacitet istog je 160 mjesta (80 mjesta 
za pritvorenike + 80 mjesta za zatvorenike). CPT preporuke, je 
ispunjena i na način što su 4 m2 po zatvoreniku,  propisana i kao 
zakonska obaveza,  novim Zakonom o izvršenju kazni zatvora, 
novčane kazne i mjera bezbijednosti. Takođe problem 
prenatrpanosti rješavamo i jačanjem sistema alternativnih 
sankcija, pa u tom smislu ubrzo će se otvoriti i kancelarija 
Direkcije za uslovnu slobodu u Bijelom Polju. 

Izgrađene radionice, objekti za sportske aktivnosti i biblioteka za 
osuđena lica. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

U Zatvoru Bijelo Polje od objekata za sportske aktivnosti postoji 
teretana koja je smještena u zatvorenom dijelu Zatvora Bijelo 
Polje, a takođe postoji i biblioteka za osuđena lica koja 
raspolaže sa 367 knjiga. Izgradnjom novog Zatvora Bijelo Polje 
biće izgrađene i radionice na koji način će se poboljšati uslovi 
rada zatvorenika. 

3.3.4.1 Izrada studije izvodljivosti 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

MP NR 

 

Napomena: Eskpet 
Savjeta Evrope će biti u 
posjeti radi 
razmatranja pitanja 
oko studije 
izvodljivivosti 

Izrađena studija 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Od strane projekt menadžera IDOM-a dostavljen nam je 
Srednjoročni izvještaj o napretku. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Od strane projekt menadžera IDOM-a u julu mjesecu dostavljen 
nam je Srednjoročni izvještaj o napretku, a 29. septembra 2016. 
godine, eksperti su bili u jednodnevnoj ekspertskoj misiji tokom 
koje su razmatrali pitanje planova - crteža lokacije u Bijelom 
Polju, lokacije Cerovo u Bijelom Polju - sa UTMS koordinatama 
da bi se razumjela topografija zemljišta, a što je bitno da bi se 
plan zatvora prilagodio situaciji terena.  Takođe, tema sastanka 

 



169 
 

je bila i cijena gradnje u Bijelom Polju €/m2, nakon čega 
očekujemo dostavljanje Studije izvodljivosti. 

3.3.5 Jačati kapacitete zdravstvene službe u 
Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija 
zapošljavanjem preostalog nedostajućeg 
medicinskog osoblja, i to: 

1 ljekara – psihijatra, 

3 medicinska tehničara. 

 

Preporuka iz Izvještaja CPT za 2008. 
godinu. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

IV kvartal 2015. 

Angažovanje ljekara – psihijatra iz javnih zdravstvenih ustanova; 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U Zavodi za izvršenje krivičnih sankcija, Zdravstvena služba, po 
Ugovoru radno je angažovan ljekar specijalista neuropsihijatar, 
koji dolazi 2 puta nedjeljno, a po potrebi i više. Radno 
angažovan je i psihijatar-narkolog koji radi sa zatvorenicima 
kojima je izrečena mjera liječenja u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija. Za brigu o zdravlju osuđenih i pritvorenih lica zadužena 
je Zdravstvena služba u kojoj je angažovano 5 ljekara opšte 
medicine, jedan stomatolog i 17 medicinskih tehničara. Pored 
psihijatra i psihijatra-narkologa, Zavod za izvršenje krivičnih 
sankcija angažuje i internistu i radiologa. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Angažovan je ljekar specijalista neuropsihijatar, a u maju 2016. 
godine angažovan je i jedan ljekar psihijatar-narkolog koji je 
specijalizovan . 

Zaposlena tri medicinska tehničara. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

U Zdravstvenoj službi Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija radi 
ukupno 17 medicinskih tehničara. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Po Ugovoru o obavljanju privremenih i povremenih 
poslovaangažovana su 3 medicinska tehničara, a na neodređeno 
vrijeme je dana 27.09.2016. godine primljen jedan glavni 
medicinski tehničar. 

Ispunjene preporuke 3 i 4 CPT-a iz 
2008. godine. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

3.3.6 Sprovoditi inicijalne i tematske obuke za 
sve službenike policije o zabrani torture 
prilikom hapšenja, policijskog pritvaranja i 
naknadnog ispitivanja kako bi se 
obezbijedila „nulta tolerancija na 
zlostavljanje“. 

 

PA RK 

 

Januar- decembar 
2014. i dalje 
kontinuirano 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu realizovane su dvije obuke “Poštovanje 
ljudskih prava u skladu sa CPT preporukama”i to u periodu 19-
20. april 2016.godine i  6-7. juna 2016. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ispunjena preporuka CPT-a. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. 
godinu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

S obzirom na to da su u prvih 6 mjeseci organizovane 2 obuke, 
nije bilo novih obuka u drugoj polovini 2016. godine. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuke je realizovao predavač iz Ombudsmana. Ukupno 50 
službenika Uprave policije, koji rade u prostorijama za 
zadržavanje, prošlo je navedene treninge. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema podataka za drugu polovinu 2016. godine. 

3.3.7 Sprovoditi istrage po prijavama zbog 
prekoračenja policijskih ovlašćenja i 
nezakonite upotrebe sredstava prinude u 
policijskim prostorijama. 

 

Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. 
godinu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MUP RK 

 

Januar 2014.-Januar 
2015.-januar 2016. 

Sačinjen i objavljen godišnji izvještaj koji sadrži: 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije sačinilo je Godišnji 
izvještaj o radu u I kvartalu 2016. godine, koji je objavljen na 
sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova.http://www.mup.gov.me/rubrike/Unutrasnja_kontrola/ 
  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije sačinilo je Godišnji 
izvještaj o radu u I kvartalu 2016. godine, koji je objavljen na 
sajtu Ministarstva unutrašnjih 
poslova.http://www.mup.gov.me/rubrike/Unutrasnja_kontrola/ 
  

broj predmeta na osnovu prijava i po službenoj dužnosti; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2016.godine) bilo je 25 
pritužbi građana na postupanje službenika Uprave policije. U 
istom periodu izvršena je 21 kontrola po službenoj dužnosti. Od 
prethodno naznačenog ukupnog broja predmeta u radu u 
izvještajnom periodu, jedan predmet se odnosio na 
prekoračenja policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu 
sredstava prinude u policijskim prostorijama (1 pritužba).  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ispunjena preporuka CPT-a. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 
2008.godinu se ispunjava 
kontinuirano. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 
2008.godinu se ispunjava 
kontinuirano. 
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U izvještajnom periodu (01.01. do 16.12.2016.godine) bila je 
51 pritužba građana na postupanje službenika Uprave policije. U 
istom periodu izvršeno je 50 kontrola po službenoj dužnosti. Od 
prethodno naznačenog ukupnog broja predmeta u radu u 
izvještajnom periodu, 2 predmeta su se odnosila na 
prekoračenja policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu 
sredstava prinude u policijskim prostorijama (2 pritužbe).   

broj prijava od strane građana koje se odnose na prekoračenja 
policijskih ovlašćenja i nezakonite upotrebe sredstava prinude u 
policijskim prostorijama protiv službenika UP; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2016.godine) 
Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije podnijeta je jedna 
prijava (pritužba) građana koja se odnosila na prekoračenje 
policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude u 
policijskim prostorijama.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 16.12.2016.godine) 
Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije podnijete su 2 prijave 
(pritužbe) građana koje su se odnosile na prekoračenje 
policijskih ovlašćenja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude u 
policijskim prostorijama.  

broj pokrenutih disciplinskih postupaka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2016.godine) nije bilo 
slučajeva podnošenja predloga za pokretanje disciplinskog 
postupka po ovom osnovu, jer u sprovedenom postupku 
kontrole povodom predmetne pritužbe nijesu utvrđene 
činjenice i dokazi koji bi ukazivali na prekoračenje policijskih 
ovlašćenja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude u 
policijskim prostorijama. I pored toga, izvještaj o izvršenoj 
kontroli, sa spisima predmeta,  dostavljen je nadležnom 
državnom tužilaštvu na konačnu ocjenu o postojanju elemenata 
krivične odgovornosti u postupanju policijskih službenika.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 16.12.2016.godine) nije bilo 
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slučajeva podnošenja predloga za pokretanje disciplinskog 
postupka po ovom osnovu, jer u sprovedenim postupcima 
kontrole povodom predmetnih pritužbi nijesu utvrđene 
činjenice i dokazi koji bi ukazivali na prekoračenje policijskih 
ovlašćenja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude u 
policijskim prostorijama. I pored toga, izvještaji o izvršenim 
kontrolama, sa spisima predmeta,  dostavljeni su nadležnim 
državnim tužilaštvima na konačnu ocjenu o postojanju 
elemenata krivične odgovornosti u postupanju policijskih 
službenika. U jednom od ovih slučajeva nadležno državno 
tužilaštvo se izjasnilo da u radnjama i postupanju policijskih 
službenika nema elemenata krivičnog djela koje se goni po 
službenoj dužnosti. Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije 
nije obaviješteno o ishodu postupanja tužilaštva u drugom 
slučaju.   

Broj i vrsta izrečenih disciplinskih sankcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2016.godine) nije bilo 
slučajeva izricanja disciplinskih sankcija policijskim službenicima 
po ovom osnovu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 16.12.2016.godine) nije bilo 
slučajeva izricanja disciplinskih sankcija policijskim službenicima 
po ovom osnovu. 

Broj sankcionisanih policijskih službenika u odnosu na broj 
podnijetih prijava. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U  izvještajnom periodu (01.01. do 30.06.2016.godine) nije bilo 
slučajeva izricanja disciplinskih sankcija policijskim službenicima. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu (01.01. do 16.12.2016.godine) nije bilo 
slučajeva izricanja disciplinskih sankcija policijskim službenicima 
po ovom osnovu. 

3.3.11 Pratiti primjenu preporuka CPT iz 
redovnog Izvještaja za 2013. godinu 

MP RK Pripremljen izvještaj o stepenu realizacije preporuka CPT-a – 
jednom godišnje. 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

Kontinuirano do 
sljedećeg redovnog 
Izvještaja^ 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Vidjeti tabelu za praćenje CPT preporuka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Vidjeti tabelu za praćenje CPT preporuka.  

 

- UNAPREĐENJE USLOVA U ZATVORIMA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.16 Donijeti Uputstvo o upotrebi uniformi za lica koja se 
nalaze na izdržavanju kazni zatvora 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Zakon o izvršenju kazne zatvora, novčane kazne i 
mjera bezbijednosti ne propisuje obavezu da 
zatvorenici nose zatvorsku uniformu. Zato nije 
donijeto uputstvo. 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

MP NR 

 

Decembar 
2015. 

Usvojeno Uputstvo o izradi i upotrebi uniformi 
za lica koja se nalaze na izdržavanju kazni lišenja 
slobode 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Zakon o izvršenju kazne zatvora, novčane kazne 
i mjera bezbijednosti ne propisuje obavezu da 
zatvorenici nose zatvorsku uniformu. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Zakon o izvršenju kazne zatvora, novčane kazne 
i mjera bezbijednosti ne propisuje obavezu da 
zatvorenici nose zatvorsku uniformu. 

 

3.3.17 Utvrditi plan i program edukacije službenika Zavoda 
za izvršenje krivičnih sankcija o izvršenju 
maloljetničkog zatvora 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

MP NR 

 

Jun 2013. 
januar -
decembar 
2014. 

Detaljno razrađen i realizovan plan o edukaciji 
službenika Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija 
o izvršenju maloljetničkog zatvora 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kroz projekat Savjeta Evrope "Horizontalna 
podrška zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj" 
jedna od aktivnosti je i izrada detaljnog 
programa plana edukacije službenika Zavoda za 
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izvršenje krivičnih sankcija koji postupaju sa 
maloljetnim učiniocima krivičnih djela. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Trenutno ne postoji detaljno razrađen plan o 
edukaciji službenika Zavoda za izvršenje 
krivičnih sankcija o izvršenju maloljetničkog 
zatvora. 

3.3.18 Sprovođenje efektivnih istraga navoda o 
zlostavljanju u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

Decembar 
2013. 
Decembar 
2014. 
Decembar 
2015. 
Decembar 
2016. 

Broj prijava po kojima su sprovede istrage o 
zlostavljanju u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 01.01.2015. godine do 
01.01.2016. godine pokrenuto je i okončano 7 
disciplinskih postupaka protiv 12 službenika 
Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija, a zbog 
teže povrede službene dužnosti tj. zloupotrebe 
službenog položaja ili prekoračenja ovlašćenja u 
službi. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Do 15. decembra 2016. godine ukupno je 
pokrenuto 11 disciplinskih postupaka protiv 13 
službenika, i to u 7 disciplinskih postupka protiv 
8 službenika zbog teže povrede službene 
dužnosti, a u 4 disciplinska postupka protiv 5 
službenika zbog lakše povrede službene 
dužnosti. 

 

 

Broj izrečenih disciplinskih mjera i krivičnih 
sankcija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U svih 7 disciplinskih postupaka utvrđena je 
disciplinska odgovornost službenika, pa je za 7 
službenika izrečena disciplinska mjera 
novčana kazna, a za 5 službenika disciplinska 
mjera prestanak radnog odnosa. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 5 disciplinskoh postupaka protiv 5 
službenika zbog teže povrede službene 
dužnosti - neopravdano izostajanje sa posla 
uzastopno 3 radna dana ZDSIN izrečena je 
disciplinska mjera prestanak radnog odnosa, a 
u 1 zbog teže povrede službene dužnosti 
zloupotreba službenog položaja ili 
prekoračenje ovlašćenja u službi izrečena je 
disciplinska mjera novčana kazna, a 1 
disciplinski postupak zbog teže povrede 
službene dužnosti odbijanje naređenja iz 
čl.187 st.1 tačka 4 Zakona o izvršnju kazni 
zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti 
je u toku.   U 2 disciplinska postupka protiv 3 
službenika zbog lakše povrede službene 
dužnosti izrečena je disciplinska mjera pisana 
opomena, a ostala 2 disciplinska postupka 
protiv 2 službenika zbog lakše povrede 
službene dužnosti su u toku. 

3.3.19 Potpisati sporazume o saradnji sa nevladinim MP R Broj potpisanih sporazuma o saradnji sa NVO Povećan broj lica kod kojih je postignuta 
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organizacijama koje se bave pitanjima ljudskih prava 
u cilju omogućavanja monitoringa zatvorskih 
jedinica i učešća u reintegraciji i readaptaciji 
osuđenih lica za život u zajednici od strane civilnog 
sektora. 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

 

Decembar 
2013. 
Decembar 
2014. 
Decembar 
2015. 
Decembar 
2016. 

sektorom i drugim pravnim licima u cilju 
transparentnog načina izvršavanja krivičnih 
sankcija i pružanja pomoći u ovom segmentu; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od juna 2015. godine do juna 2016. 
godine Ministarstvo pravde i Zavod za izvršenje 
krivičnih sankcija potpisali su memorandum o 
saradnji sa NVO Juventas . 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo pravde i Zavod za izvršenje 
krivičnih sankcija su potpisali memorandume o 
saradnji sa sledećim NVO-im: - Građanska 
alijansa, - Akcija za ljudska prava, - JUVENTAS, - 
Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, - Centar 
za građansko obrazovanje, - Sigurna ženska 
kuća, - Beogradski centar za ljudska prava, - 
Letonski centar za ljudska prava, - „4 Life“, - 
Preporod. - Inicijativa mladih za ljudska prava - 
CEMI - Kvir Montenegro.  

 

 

Izvještaj o realizovanim aktivnostima na osnovu 
potpisanih sporazuma. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Aktivnosti koje NVO Juventas realizuje u ZIKS-a, 
obuhvata grupne terapije-savjetovanja 
zatvorenika, a vezano za proces odvikavanja 
zatvorenika od upotebe droga. Takođe, u toku 
2015. godine, nevladina organizacija 
“Juventas”, u saradnji sa nevladinom 
organizacijom “Akcija za ljudska prava”, vršila je 
monitoring u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija, a sve u cilju poboljšavanja uslova 
boravka za zatvorenike koji se nalaze u istoj 
ustavnovi. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

reintegracija i readaptacija za život u zajednici 
u odnosu na prethodni period; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 01.06.2015. godine do 
01.06.2016. godine program tretmana 
reintegracije uspješno je završilo 1535 
zatvorenika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 2016. godini program tretmana 
reintegracije uspješno je završilo 317 
zatvorenika. 

 

 

Povećan broj osuđenih lica koja se nalaze na 
tretmanu odvikavanja od narkotika, koji 
realizuju pojedine nevladine organizacije u 
saradnji sa nadležnim ustanovama. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

NVO Sektor već duži niz godina učestvuje u 
tretiranju zatvorenika s problemima 
zavisnosti, bez obzira da li im je izrečena 
mjera bezbjednosti ili ne, kroz programe 
“smanjenja štete”, edukacije na temu 
štetnosti zloupotreba droga, o hepatitis I HIV-
u i polno prenosivim bolestima, kao i sa 
zavisnicima radionice grupnog tipa 
primjenjujući metodu “12 koraka”. U 
proteklom periodu najprisutnija je bila 
organizacija NVO “Juventas”, koja je u prošloj 
godini imala 330 grupnih radionica kao i 58 
individualnih posjeta zatvornicima, tokom 
kojih je podijeljeno 1610 materijala koji su 
obrađivali gore navedene teme. Takođe, kroz 
radionice u formi metode “12 koraka” prošlo 
je 50 zatvorenika. Pored nevladinih 
organizacija, od maja mjeseca ove godine, u 
Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija 
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U drugoj polovini godine NVO „Juventas“ bila je 
u kontaktu sa 200 zatvorenika, koji su u okviru 
projekta "Jednak pristup pravdi", koji je 
realizovan u saradanji sa NVO „CEMI“ i „Kvir 
Montenegro“, uz podršku Fondacije za 
otvoreno društvo iz Budimpešte, učestvovali u 
anketnom istraživanju o opštoj diskriminaciji.  U 
okviru istog projekta Juventas je u toku oktobra, 
novembra i decembra sproveo monitoring 
posjete, koje su se ticale zdravstvene zaštite, 
tretmana, uslova boravka i sprječavanja torture 
i ostalog nehumanog tretmana zatvorenika. 
Takođe, NVO Juventas, u novembru mjesecu 
2016. godine, u cilju opremanja prostorija za 
porodične posjete u KPD Podgorica, izvršio je 
donaciju u iznosu od 200€. Tom prilikom 
izvršena je donacija dječjeg namještaja i 
igračaka. 

 

 

zaposleno je stručno lice psihijatar dr Ljubinko 
Kaluđerović, specijalizovan za rad sa 
zavisnicima, i zajedno sa psihijatrom Mirkom 
Pekovićem preduzimaju mjere za liječenje 
zavisnika. Tretman se sastoji iz individualnog i 
grupnog rada, uz ordiniranje terapije po 
potrebi. Sada se na izdržavanju kazne nalazi 
39 zatvorenika sa izrečenim mjerama 
bezbjednosti obavezno liječenje narkomana i 
5 sa mjerom obaveznog liječenja alkoholičara 
koje se izvršavaju u Zavodu, kao i jedan 
zatvorenik sa mjerom koja se izvršava u 
Specijalnoj bolnici za psihijatiju. Trenutno 
aktivno učestvuje 5 zatvorenika.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

NVO Juventas je u prvoj polovini 2016. godine 
u okviru projekta "Smanjenjem štete 
doprinosimo javnom zdravlju", te u okviru 
internog dogovora sa ZIKS-om, a povodom 
situacije u vezi sa HIV pozitivnim 
zatvorenikom, u kontinuitetu je deukovalo 
zatvorenike na teme HIV-a i Hepatitisa C. 
Edukacijama je prisustvovalo 77 zatvorenika, 
koji su 426 puta slušali predavanje, konkretno, 
277 o HIV-u i 315 o virusnim hepatitisima A, B 
i C. 

3.3.20 Adaptacija i opremanje zatvorske kuhinje 

 

 

 

 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

MP DR 

 

I kvartal 2016. 

Adaptirana zatvorska kuhinja; 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U toku 2015. i 2016. godine izvršena je 
adaptacija određenih prostorija a za potrebe 
nove kuhinje u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija. Radovi na adaptaciji urađeni su od 
strane Direkcije za javne nabavke Crne Gore 
prema postojećem glavnom projektu, koji je 
predvidio sve sadržaje potrebne za 
funkcionisanje nove zatvorske kuhinje. Posebno 
treba naglasiti da je izvršena kompletna 
nabavka nove opreme koja će omogućiti 
kvalitetno premanje hrane, kao i promjenu 
dosadašnjeg asortimana jela. 
Nakon popunjavanja potrebnog broja izvršilaca 
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(kuvara), kuhinja će početi sa radom. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Izvršena je adaptacija određenih prostorija a za 
potrebe nove kuhinje u Zavodu za izvršenje 
krivičnih sankcija. Radovi na adaptaciji urađeni 
su od strane Direkcije za javne nabavke Crne 
Gore prema postojećem glavnom projektu, koji 
je predvidio sve sadržaje potrebne za 
funkcionisanje nove zatvorske kuhinje. Posebno 
treba naglasiti da je izvršena kompletna 
nabavka nove opreme koja će omogućiti 
kvalitetno pripremanje hrane, kao i promjenu 
dosadašnjeg asortimana jela. Kuhinja je probno 
počela da radi, a kako bi se uočili mogući 
problemi tokom rada. Zvanično otvaranje iste 
biće uskoro obavljeno. 

3.3.21 Rekonstrukcija stacionarne zdravstvene zatvorske 
jedinice - Spuž; NAPOMENA: U Okviru IPA 2014 Crna 
Gora je aplicirala za tehničku pomoć sa ciljem izrade 
plana standardizacije u zatvorskom sektoru 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MP DR 

 

Nakon 
pripremljene 
analize u 
okviru IPA 
2014. odredice 
se rok za 
rekonstukciju 

Rekonstruisana stacionarna zdravstvena 
zatvorska jedinica- Spuž. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U cilju boljeg funkcionisanja zdravstvene službe 
u ZIKS-a, a samim tim i kvalitetnijeg pružanja 
zdravstvenih usluga zatvorenicima, u proteklom 
periodu urađeno je sljedeće: adaptacija zubne 
ordinacije u Istražnom zatvoru 
Podgorica;adaptacija internističke ambulante sa 
previjalištem u Zatvoru Podgorica;adaptacija 
dvije stacinarne sobe u Zatvoru 
Podgorica;adaptacija prostorije za pružanje 
fizioterapeutskih usluga;adaptacija internističke 
ambulante u zatvorenom dijelu KPD 
Podgorica;adaptacija internističke ambulante u 
Poluotvorenom odjeljenju.  

(9) 31. XII 2016. [DR] 

U cilju unapređenja zdravstevne zaštite lica 
lišenih slobode Ministarstvo pravde i Zavod za 
izvršenje krivičnih sankcija su izvršili adaptaciju 
postojećih ambulanti, a shodno Zakonu o 
javnim nabavkama, te sprovedenoj tenderskoj 
proceduri, izvršio je nabavku nove medicinske 
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opreme, a za potrebe Zdravstvene službe ZIKS-
a, odnosno zatvorskih ambulanti. Na ovaj način 
izvršena je nabavka medicinske opreme u 
vrijednosti od 19.975,00€. Nabavkom nove 
medicinske opreme značajno će biti 
unaprijeđen kvalitet zdravstvene zaštite koja se 
pruža pritvorenim i zatvorenim licima u 
ambulantama Zavoda u Podgorici i Bijelom 
Polju. Navedena aktivnost je samo još jedna u 
nizu kada je u pitanju ispunjavanje uslova 
pružanja primarne zdravstvene zaštite u 
zatvorima, koju Ministarsvo pravde i Zavod za 
izvršenje krivičnih sankcija sprovodi u saradnji 
sa Ministarstvom zdravlja. Naime, pored 
ispunjavanja kriterijuma kada su u pitanju 
prostorni kapaciteti ambulanti i kadrovske 
popunjenosti zdravstvene službe Zavoda, 
potrebno je bilo obezbijediti i odgovarajuću 
medicinsku opremu koja bi zamijenila staru i 
dotrajalu, ali i obogatila zatvorske ambulante 
novom i savremenijom opremom. Nakon ove 
realizovane aktivnosti, Zavod je predao 
Ministarstvu zdravlja elaborate i ostalu 
potrebnu dokumentaciju o ispunjenosti uslova, 
kako bi isto izvršilo registraciju zatvorskih 
ambulanti u javni zdravstveni sistem Crne Gore.  

3.3.22 Adaptacija paviljona A u Kazneno-popravnom domu 
za duge kazne u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija Spuž. NAPOMENA: U Okviru IPA 2014 Crna 
Gora je aplicirala za tehničku pomoć sa ciljem izrade 
plana standardizacije u zatvorskom sektoru 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MP DR 

 

Nakon 
pripremljene 
analize u 
okviru IPA 
2014. odredice 
se rok za 
adaptaciju 

Adaptiran paviljon A u Kazneno popravnom 
domu za duge kazne u ZIKS-u Spuž. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

U proteklom periodu od strane Sektora za rad 
Zavoda za izvršenje krivčnih sankcija urađeni su 
sljedeći radovi:adaptacija prijemnog 
odjeljenja;adaptacija dnevnog boravka 10,11 i 
12;adaptacija internističke 
ambulante;adaptacija stomatološke 
ambulante;adaptacija dvije prostorije za 
tretman;adaptacija dijela krova;adaptacija 
kupatila i WC-a;adaptacija soba br.4. 9 
(rekonstruisana u dvije manje sobe 9a i 9b, 
dimenzije 5x4,5 m) i 11;adaptacija kancelarija 
za nadzor. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 
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- Adaptacija „A“ prizemlja lijevo: 1. Boravak  - 
postavljanje zidnih i podnih keramičkih pločica, 
uredjenja elektro i vodovodne 
instalacije,izgletovana i  okrečena soba. 
2. Staračka soba br.9c -  uradjene podne 
pločice, izgletovana i okrečena soba 3. Mala 
invalidna soba 9c -  uradjene podne pločice, 
izgletovana i okrečena prostorija. 
4. Pregradjena velika spavaća u dvije prostorije 
9a i 9b. Uradjene podne keramičke pločice o 
obje prostorije. Uradjena unutrašnja fasada 
soba, zamijenjena elektro instalacija, 
ogletovane i okrečene sobe. 5. Hodnik prizemlje 
lijevo, uradjene podne pločice, gletovanje i 
krečenje zida u hodniku - Adaptacija „A“ 
prizemlja desno: 1. Adaptacija velike sobe br. 11 
u dvije manje sobe, br. 11a i 11b, zidanje 
pregradnog zida, otvaranje novih vrata, 
postavljanje keramičkih pločica, zamjena 
elektro instalacije, gletovanje i krečenje zidova. 
2. Adaptacija boravka, postavljanje zidnih 
pločica, postavljanje sudopere i kuhinjskih 
elemenata, postavljanje vodovodne i elektro 
instalacije, gletovanje i krečnje. - Adaptacija „A“ 
paviljona – sprat lijevo 1. Adaptacija zubne 
ambulante - postavljanje zidnih pločica, 
postavljanje podnih pločica, gletovanje zidova, 
krečenje. 2. Adaptacija opšte ambulante - 
postavljanje zidnih pločica, postavljanje podnih 
pločica, gletovanje i krečenje. 3. Adaptacija 
hodnika čekaonice - probijanje otvora za nova 
vrata, postavljanje vrata za ulaz u ambaulantu, 
postavljanje zidnih pločica, postavljanje podnih 
pločica, gletovanje i krečenje. - Adaptacija „A“ 
paviljona – sprat desno 1. Adaptacija kancelarije 
za tretman - postavljanje podnih pločica, 
zamjena elektro instalacije, gletovanje i 
krečenje zidova 2. Adaptacija velike sobe  - 
karantin - postavljanje podnih pločica, zamjena 
elektro instalacije, gletovanje i krečenje sobe 
3. Adaptacija velike sobe za prijem - probijanje 
otvora za vrata iz hodnika, zatvaranje vrata iz 
boravka u sobu, postavljanje podnih pločica, 
zamjena elektro instalacije, gletovanje i 
krečenje sobe.  
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- UNAPREĐENJE SISTEMA ALTERNATIVNIH SANKCIJA I MJERA 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.24 Implementacija Zakona o izvršenju uslovne osude i 
kazne rada u javnom interesu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Broj lica na izvršenju kazne rada u javnom 
interesu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

u potpunosti izvršene 176 kazne rada u javnom 
interesu, u 75 predmeta izvršenje je u toku tj. 
lica izvršavaju kaznu rada, dok je trenutno u 
fazi obrade 45 novih predmeta, od kog broja je 
u 26 predmeta obavljen razgovor sa osuđenim 
licima i u tim predmetima u toku je izrada 
ugovora i induvidualnog programa radnih 
aktivnosti, i u najskorije vrijeme sva ta lica će 
otpočeti sa obavljanjem rada, dok  19 čeka 
obradu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Do sada je izvršeno 183 kazne rada u javnom 
interesu, u toku je izvršenje 45 kazni, u 12 
predmeta su obavljeni razgovori i čeka se 
zaključenje ugovora, u 31 predmet je ista kazna 
zamijenjena u kaznu zatvora, u 22 predmeta su 
dostavljeni dopisi sudu o nemogućnosti 
izvršenja predmetne kazne. Zatim izvršeno je 
110 kontrola kazne rada u javnom interesu koje 
su obuhvatile jedno i više lica, 10 postupanja u 
predmetima uslovnog otpusta i 115 uslovne 
osude. 

 

3.3.24.1 Potpisati sporazume sa pravnim licima kod kojih će 
se izvršavati kazna rada u javnom interesu i pratiti 
njihovu primjenu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Potpisani sporazumi sa pravnim licima kod 
kojih će se izvršavati kazna rada u javnom 
interesu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ministarstvo pravde ima zaključene sporazume 
o poslovnoj saradnji u cilju izvršenja kazne rada 
u javnom interesu sa Ministarstvom prosvjete 
(što uključuje oko 250 vaspitno obrazovnih 
institucija u koje možemo poslati osuđena lica 
da izvrše kaznu rada), zatim sa Nacionalnom 
organizacijom Crvenog krsta (što uključuje sve 
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 opštinske organizacije), zatim sa Ministarstvom 
zdravlja (što opet uključuje sve javne 
zdravstvene ustanove), itd. Imamo zaključene 
sporazume sa 16 opština, i sa 64 pravna lica 
odnosno organizacije u različitim opštinama, a 
niže su preduzeća po opštinama u kojima su 
izvrsenje kazne rada u javnom interesu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Potpisan sporazum sa svim opštinama (23), 
zatim sa 105 pravnih lica, Ministarstvom 
zdravlja (koje obuhvata sve zdravstvene 
ustanove) i Ministarstvom prosvjete (koje 
obuhvata sve obrazovne institucije na teritoriji 
CG). 

3.3.24.2 Obezbijediti sprovođenje kontrole nad uslovnom 
osudom, uslovne osude sa zaštitnim nadzorom i 
nadzor nad uslovno otpuštenim osuđenim licima 
zaštitnog nadzora nad uslovno otpuštenim 
osuđenim licem. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Broj lica nad kojima je izvršena kontrola. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Službenici Direkcije za uslovnu slobodu su od 
početka ove godine izvršili 42 kontrole 
sprovođenja radnih aktivnosti osuđenih lica 
kod poslodavaca kod kojih izvršavaju kaznu 
rada, radi utvrđivanja njihove prisutnosti na 
radnom mjestu, i urednosti obavljanja radnih 
zadataka . Takođe službenici Direkcije za 
uslovnu slobodu su obavili 97 razgovora sa 
uslovno osuđenim licima o korišćenju vremena 
provjeravanja, informisanja o njihovim pravima 
i obavezama tokom izvršenja uslovne osude i 
upozorenja o posledicama nepoštovanja 
obaveza, te radi procjene stepena rizika 
(kriminogenih faktora) od ponovnog vršenja 
krivičnih djela, i dostavili izvještaje sudovima 
koji su donijelu odluku u prvom stepenu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Do 15. decembra 2016. godini postupljeno je u 
135 predmeta po presudama kojiima su 
osuđenim licima izrečene uslovne osude, i u 
tim predmetima obavljen je 101 razgovor sa 
uslovno osuđenim licima o korišćenju vremena 
provjeravanja, informisanja o njihovim pravima 

Broj izrečenih alternativnih sankcija i mjera. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj izrečenih uslovnih osuda koji se trenutno 
nalaze u radu u Direkciji za uslovnu slobodu je 
193, dok je broj izrečenih uslovnih otpusta 
154. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od početka rada Direkcije za uslovnu slobodu 
od strane sudova na izvršenje je dostavljeno 
55 predmeta kazni zatvora u prostorijama u 
kojima osuđeni stanuje, 434 predmeta kazni 
rada u javnom interesu, 238 predmeta 
uslovnih otpusta. Što se pak tiče predmeta 
uslovnih osuda u 2016. godini (zaključno sa 
01.decembrom) Direkciji je dostavljeno od 
strane sudova (što krivičnih što prekršajnih 
sudova) 1560 predmeta, a u prošloj 2015.g.  
1013 predmeta ukupno. 

 

 

Broj povratnika u izvršenju krivičnih djela. 



182 
 

i obavezama tokom izvršenja uslovne osude i 
upozorenja o posljedicama nepoštovanja 
obaveza, te radi procjene stepena rizika 
(kriminogenih faktora) od ponovnog vršenja 
krivičnih djela. Dostavljeno je ukupno 115 
izvještaja sudovima koji su donijelu odluku u 
prvom stepenu. U predmetima uslovnih osuda 
u kojima je obavljen razgovor tokom ove 
godine, procjena je službenika bila da u 10 
predmeta postoji visok ili srednji stepen rizika, 
s obzirom na utvrđenu obavezu, izrečenu 
mjeru ili ukupnu ličnost učinioca, da će uslovno 
osuđeno lice u toku vremena provjeravanja 
izvršiti novo krivično djelo, pa se ta lica 
trenutno nalaze pod kontrolom Direkcije za 
uslovnu slobodu. Nije izvršena nijedna kontrola 
izvršenja uslovne osude sa zaštitnim nadzorom 
(iz razloga što nijedna presuda sa izrečenom 
ovom mjerom upozorenja, ovoj Direkciji nije ni 
dostavljena od strane sudova od početka 
njenog rada. Takođe, nije izvršena nijedna 
kontrola u predmetima po rješenjima o 
uslovnom otpustu, iz razloga što su sudovi u 
samo jednom ovoj Direkciji dostavljenom 
rješenju o uslovnom otpustu, izrekli i 
konkretnu obavezu uslovno otpuštenom licu. 
Razlog nevršenja kontrola i u tom jedinom 
rješenju o uslovnom otpustu sa konretnom 
obavezom za osuđeno lice, je kasno 
dostavljanje predmeta ovoj Direkciji od strane 
suda, pa s tim u vezi izuzetno kratko preostalo 
vrijeme trajanja uslovnog otpusta i što se radilo 
o licu stranom državljaninu, koje je bilo 
nedostupno službenicima ove Direkcije. Dakle, 
od 238 ovoj Direkciji dostavljenih predmeta 
uslovnih otpusta, u samo je jednom predmetu 
sudskim rješenjem bila naložena konkretna 
obaveza za uslovno otpušteno osuđeno lice. U 
svim ostalim predmetima ta obaveza nije 
postojala, ali su i pored toga službenici 
Direkcije obavili razgovor sa 11 uslovno 
otpuštenih osuđenih lica, iako na to po Zakonu 
o izršenju uslovne osude i kazne rada u javnom 
interesu (kojom je regulisano izvršenje 
uslovnog otpusta) nisu bili obavezni da urade, 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija broj 
primljenih povratnika je bilo 456 osuđenih lica. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj povratnika u smislu lica koja su već ranije 
bila osuđivana prije nego što im je izrečena 
alternativna sankcija (i dostavljena ovoj 
Direkciji na izvršenje), se kreće u procentu od 
50 do 60 %. 
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nakon kojih razgovora su službenici Direkcije 
bili procjene da postoji nizak stepen rizika da će 
ta uslovno otpuštena osuđena lica do isteka 
uslovnog otpusta (tj. vremena provjeravanja) 
ponovo učiniti novo djelo, iz kojih razloga ni u 
tim predmetima nije postojala potreba vršenja 
kontrola.  

3.3.24.4 Vršiti obuke probacionih službenika, zatvorskih 
službenika, nosioci pravosudnih funkcija 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano 

Broj i vrsta obuka. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

39 službenika Direkcije za uslovnu slobodu i 
Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija je 
pohađalo i uspješno završilo obuku za vršenje 
procjene rizika i dobili su međunarodne 
sertifikate. Takođe, kroz bilateralni projekat sa 
Kraljevinom Holandijom su od februara 2016. 
godine do juna 2016. godini realizovane 8 
radionica, okruglih stolova i obuka, a učesnici 
su bile sudije, predsjednici opština i pravna lica 
na teritoriji Crne Gore, a sa kojima Ministarstvo 
pravde ima potpisan memorandum o saradnji. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvršeno 10 obuka i radionica, i to: - Dvodnevna 
radionica na temu kazna rada u javnom 
interesu - Petodnevna obuka za probacione 
službenike na temu procjene rizika - 
Dvodnevna radionica na temu kazna rada u 
javnom interesu - Dvodnevna obuka za 
probacione službenika na temu procjene rizika 
(nastavak obuke iz februara) - Dvodnevna 
radionica na temu kazna rada u javnom 
interesu - Dvodnevna radionica na temu kazna 
rada u javnom interesu - Petodnevna obuka za 
probacione službenike na temu procjene rizika 
- Dvodnevna obuka za probacione službenike 
na temu procjene rizika (nastavak obuke iz juna 
2016); polaganje završnog testa  - Siguran 
položaj primjene procjene rizika - Prva 
radionica za tužioce – alternativne sankcije i 
kazna rada u javnom interesu.   

Broj i struktura polaznika. 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

Učesnici su bili službenici Ministarstva pravde, 
Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija, sudije, 
predsjednici opština i pravna lica na teritoriji 
Crne Gore, a sa kojima Ministarstvo pravde ima 
potpisan memorandum o saradnji. Ukupno 39 
službenika Ministarstva pravde i Zavoda za 
izvršenje krivičnih sankcija su dobili 
međunarodne sertifikate za probacionog 
službenika, dok je na 8 okruglih stolova bilo 
ukupno 240 učesnika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na 10 organizovanih obuka i radionica bilo je 
po 15 do 20 učesnika iz redova sudija, tužilaca, 
pravnih lica sa kojima su potpisani sporazumi o 
saradnji, NVO, medija i službenici Direkcije za 
uslovnu slobodu i Sektora za tretman iz ZIKS-a. 

- KOMANSKI MOST 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.28 Uvećati kadrovske potencijale u JU Zavodu 
“Komanski most” dodatnim zapošljavanjem po 
jednog ljekara opšte prakse, defektologa, 
medicinskih sestara i drugih stručnih radnika. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MRSS DR 

 

Decembar 
2013.^^Decembar 
2014.^^Decembar 
2015.^^Decembar 
2016. 

Broj zaposlenih 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

U maju mjesecu 2016. godine primljena su 
dva stručna radnika diplomirani defektolog i 
diplomirani socijalni radnik. U radni odnos 
nije bilo moguće primiti ljekara opšte prakse 
jer nije bilo zainteresovanih kandidata. Posao 
ljekara opšte prakse obavlja specijalista 
opšte medicine kao spoljni saradnik. 

 

3.3.29 Sprovesti edukaciju zaposlenih u JU Zavodu 
“Komanski most”, dnevnim centrima za rad sa 
djecom i odraslima sa intelektualnim invaliditetom, 
centrima za socijalni rad, kao i pružaocima različitih 
usluga zaposlenim u NVO sektoru, u skladu sa 
standardima u ovoj oblasti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

MRSS RK 

 

Decembar 
2013.^^^^^Decembar 
2014.^^i dalje 
kontinuirano 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

JU “Zavod Komanski most”, 2 obuke: Dani 
defektologa i Konferencija o pravima lica sa 
invaliditetom. 4 polaznika; 3 defektologa-
Dani defektologa i 1 stručni radnik-
Konferencija o pravima lica sa invaliditetom. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Dnevni centri: 2 obuke:   1.    Obuka stručnih 
radnika i direktora za otvaranje i rad dnevnih 
centara za djecu sa smetnjama u razvoju:  U 
martu 2016.  godine je u organizaciji Zavoda 
za socijalnu i dječiju zastitu održana Osnovna 
obuka za zaposlene u dnevnim centrima za 
djecu sa smetnjama u razvoju. Obuci je 
prisustvovalo 20 stručnih radnika iz dnevnih 
centara.     

(9) 31. XII 2016. [RK] 

JU “Zavod Komanski most”, 1 obuka - u 
septembru 2016. godine na temu „Dječja i 
adolescentna psihijatrija u Sloveniji – 
organizacija, iskustvo i praksa u radu 
specijalističke ambulante “. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

      Obuka stručnih radnika za izradu 
individualnih planova u Dnevnim centrima   
U maju 2016. godine održana je obuka za 
izradu individualnih planova za zaposlene u 
dnevnim centrima za djecu sa smetnjama u 
razvoju. Na obuci je ukupno učestvovalo 29 
stručnih radnika. Obuci su prisustvovali  
predstavnici Ministarstva rada i socijalnog 
staranja i Zavoda.            Stručna podrška 
zaposlenima u sistemu socijalne i dječje 
zaštite   U cilju poboljšanja kvaliteta stručnog 
rada i pružanja stručne podrške zaposlenima 
u sistemu socijalne i dječje zaštite stručni 
radnici iz Zavoda su održali sastanke sa 
stručnim radnicima iz dnevnih centara a 
takođe su radi što bolje izrade individualnih 
planova davali  sugestije   i učestvovali u 
izradi istih. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sedam stručnih radnika prisustvovalo je 
predavanju u septembru 2016. godine. 
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3.3.30 Obezbijediti individualni tretman i praćenje 
planiranih ciljeva iz Individualnih planova zaštite 
lica sa invaliditetom, koja borave u JU Zavodu 
“Komanski most”. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Septembar 2013. 
Decembar 2014. 
Decembar 2015. 
Decembar 2016. 

Urađeni individualni planovi sa kratkim 
rokom evaluacije; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Individualni planovi rada, zaključak 
ponovnog pregleda i izvještaj o korisniku 
rade se kontinuirano u skladu sa 
normativnim aktom. 

Urađen Izvještaj JU “Komanski most” o 
rezultatima individualnog tretmana. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Do polovine 2017. godine sve ustanove 
socijalne i dječije zastite biće umrežene u 
informacioni sistem socijalnog staranja, a 
samim tim i JU Komanski most. Ovo će 
omogućiti nadležnim stručnim radnicima u 
centrima za socijalni rad, redovno praćenje 
rezultata individualnog tretmana za svako 
lice koje je upućeno u bilo koju ustanovu 
socijalne i dječije zaštite. 

 

3.3.33 Razviti druge usluge podrške licima sa 
intelektualnim invaliditetom, u skladu sa mjerama 
iz Plana transformacije (kao što su, podržano 
stanovanje, zaštitne radionice) u lokalnim 
zajednicama u cilju prevencije institucionalizacije i 
povećanja kapaciteta lica sa intelektualnim 
invaliditetom za integraciju u zajednicu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

V kvartal 2013. i dalje 
(u zavisnosti od 
kapaciteta lokalnih 
samouprava i NVO za 
razvoj servisa 
podrške) Mart 2015. 
Mart 2016. 

Broj novootvorenih servisa za usluge podrške 
u zajednici; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj novootvorenih servisa za usluge podrške 
u zajednici – 11 servisa :   Porodični saradnik 
; pomoć u kući za stare; tri dnevna boravka 
za stare i stan za stanovanje uz podršku u 
opštini Nikšić ;dva dnevna boravka za stare i 
stan za stanovanje uz podršku u opštini 
Danilovgrad; mala grupna zajednica u 
Bijelom Polju;  dnevni centar za djecu sa 
smetnjama u razvoju u Podgorici. Usvojeni su 
standardi, pa je Pravilnikom o bližim 
uslovima za pružanje I korišćenje, 
normativima i minimalnim standardima 
usluga podrške za život u zajednici 
omogućeno lokalnim zajednicama i NVO da 
ravnopravno učestvuju u pružanju usluga.   
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj novootvorenih servisa za usluge podrške 
u zajednici – 13 servisa:   Porodični saradnik; 
pomoć u kući za stare; četiri dnevna boravka 
za stare i stan za stanovanje uz podršku u 
opštini Nikšić; dva dnevna boravka za stare i 
stan za stanovanje uz podršku u opštini 
Danilovgrad; mala grupna zajednica u 
Bijelom Polju;  dnevni centar za djecu sa 
smetnjama u razvoju u Podgorici. Usvojeni su 
standardi, dnevni centar za djecu sa 
smatnama u razvoju otvoren je u Rožajama, 
pa je Pravilnikom o bližim uslovima za 
pružanje i korišćenje, normativima i 
minimalnim standardima usluga podrške za 
život u zajednici omogućeno lokalnim 
zajednicama i NVO da ravnopravno učestvuju 
u pružanju usluga.          

Broj lica sa intelektualnim invaliditetom 
koriste servise podrške u svojoj lokalnoj 
zajednici. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Shodno Zakonu o socijalnoj i dječijoj zaštiti  
doneseni su svi podzakonski akti (pravilnici) 
koji regulišu minimalne standarde za 
pružanje usluga socijalne i dječije zaštite, 
međutim, u prethodnom periodu nije se 
pojavio nijedan zaintresovan pružalac usluge 
koji bi pružio ovu vrstu servisa. Što se tiče 
broja, za sada ne postoji sistematizovana 
baza podataka koja pokazuje koliki je broj 
lica sa intelektualnim invaliditetom koja bi 
bila relevantna. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U odnosu na prethodni izvještaj nema novih 
informacija. 
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3.4 Preporuka: Osigurati zaštitu novinara od prijetnji i nasilja, naročito kroz efikasne istrage prethodnih napada i odvraćajuće kazne. Ponovo ispitati 

i izmijeniti zakonsku regulativu i institucionalni okvir za zaštitu slobode medija. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.4.2.1 Dostavljanje izvještaja Komisije Vladi 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MUP DR 

 

Maj 2015. 
Septembar 
2015. 
Decembar 
2015. 

Dostavljeni izvještaji Komisije o istragama 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Odlukom o obrazovanju Komisije je propisano je 
da je Komisija dužna da Vladi Crne Gore 
dostavlja izvještaj svaka četiri mjeseca (član 8). 
Komisija je Vladi Crne Gore dostavila dva 
izvještaja o radu,  prvi u junu 2014. godine i 
drugi u maju 2015. godine. Prvi Izvještaj 
Komisije, Vlada je razmotrila na sjednici od 
19.juna 2014. godine dok je drugi razmotrila na 
sjednici od 28. maja 2015. godine. Mandat 
Komisije je prestao u januaru 2016. godine.   Na 
prijedlog ministra unutrašnjih poslova Gorana 
Danilovića, Vlada CG je na sjednici od 30. juna 
2016. godine donijela odluku o obrazovanju 
Komisije za praćenje postupanja nadležnih 
organa u istragama slučajeva prijetnji i nasilja 
nad novinarima, ubistava novinara i napada na 
imovinu medija.  

 

3.4.2.2 Praćenje sprovođenja preporuka Komisije 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

MUP DR 

 

Jun 2015. 
Decembar 
2015. 

Broj ispunjenih preporuka u odnosu na ukupan 
broj datih preporuka. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

 

3.4.3 Redovno pripremati i podnositi Izvještaj o istragama 
starih i nedavnih slučajeva prijetnji i nasilja nad 
novinarima Vladinoj komisiji iz mjere 3.4.2 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MUP RK 

 

Januar – jun 
2014, jul - 
decembar 
2014. Januar – 
jun 2015 jul - 
decembar 

Status predmeta u postupku; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Za period od 01.01.do 01.06.2016.g registrovan 
je 1 dogadjaj: Dana 20.01.2016.g CB 
Podgorica, novinarka i zamjenica urednika 
portala ND Vijesti podnijela je prijavu protiv NN 
lica zbog prijetnji. Službenici CB Podgorica su 
postupajući po prijavi D.K. prikupili više 

Broj riješenih predmeta u odnosu na ukupan 
broj u prethodnom periodu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016.godine imamo 
jedan predmet i on je poslat na kvalifikaciju 
tuziocu. Za ostale predmete vidjeti tabelu 
slučajeva nasilja nad novinarima. 
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2015. Januar – 
jun 2016 jul - 
decembar 
2016. 

zapisnika o obavještenjima prikupljenim od 
gradjanina, a nakon toga prijavu i predmetne 
zapisnike proslijedili ZODT u Podgorici. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu januar-decembar 2016. Upravi 
policije je prijavljeno ukupno 4 napada na 
novinare i njihovu imovinu.  1. Slučaj Damire 
Kalač - novinarka u ND Vijesti dana 
20.01.2016.godine Centru bezbjednosti 
Podgorica Damira Kalač, novinarka i zamjenica 
urednika portala ND Vijesti je podnijela prijavu 
protiv NN lica zbog prijetnji. Predmet 
proslijedjen nadležnom tužiocu na ocjenu. 
Nerasvijetljen 2. Slučaj Pavlović Obrada - 
novinar u "Radio Skala" dana 06.08.2016.godine 
Pavlović Obrad iz Kotora, po zanimanju novinar-
kolumnista u informativnom mediju "Radio-
Skala", Odjeljenu bezbjednosti Tivat je podnio 
prijavu protiv L.S. iz Tivta (takođe novinar) zbog 
prijetnji. Predmet kvalifikovan i procesuiran kao 
KD Ugrožavanje sigurnosti. 3. Slučaj 
kamenovanja zgrade RTV PINK Dana 
07.09.2016. godine oko 21:25h od strane zasad 
nepoznatog lica kamenovana je zgrada u kojoj je 
smještena TV Pink. Predmet proslijedjen na 
ocjenu nadležnom Tužiocu. Nerasvijetljen. 4. 
Slučaj Siniša Luković novinar ND Vijesti dana 
17.10.2016. godine oko 15:00h u službene 
prostorije OB Tivat pristupila je L.Z. iz Tivta i 
prijavila M.B. zbog prijetnji upućenih njenom 
suprugu Luković Siniši. Nadležni tužilac se 
izjasnio da predmetni događaj ne sadrži 
elemente bića KD. Predmet procesuiran prema 
Sudu za prekršaje. 

 

 

Broj riješenih zaostalih predmeta. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Vidjeti tabelu slučajeva nasilja nad novinarima. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Vidjeti tabelu slučajeva nasilja nad 
novinarima. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 2016.godini nije bilo procesuiranih predmeta 
iz ranijeg perioda. 

3.4.4 Uvesti sistem mjera i radnji koje Uprava policije 
preduzima u cilju zaštite novinara od prijetnji i 
nasilja. - Sistem preventivnih mjera koje se 
preduzimaju u cilju zaštite novinara: - analiza rizika 
ugroženosti zaposlenih u sredstvima javnog 
informisanja; - izradu bezbjedonosne procjene za 
novinare i članove njihovih porodica; - obezbjeđenje 
u slučaju ugroženosti, policijska pratnja i zaštita 
članova porodice i objekata u kojima žive i u kojima 
su profesionalno angažovani; - operativne provjere 
na terenu u odnosu na lica koja su registrovana kao 
izvršioci napada na novinare. Sistem represivnih 
mjera koje se preduzimaju u cilju zaštite novinara: - 
policijski službenici u skladu sa svojim ovlašćenjima 
iz Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o 
unutrašnjim poslovima, a uz rukovođenje izviđajem 
od strane nadležnih tužilaca, u slučajevima napada 
na novinare preduzimaju mjere i radnje na 
rasvjetljavanju tih djela, identifikaciji izvršilaca i 
nalogodavaca i njihovom procesuiranju nadležnom 
tužiocu. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UP RK 

 

Decembar 
2013. Januar -
Decembar 
2014. I dalje na 
polugodisnjem 
nivou 

Preduzete preventivne mjere 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Preventivne mejre u periodu januar-jun 
2016.godine: U toku je aktivnost u pogledu 
obezbedjenja jednog novinara od strane 
policijskih službenika, shodno procjeni rizika. 
Kao stalna aktivnost u sklopu mjera koje Uprava 
policije preduzima u cilju obezbedjenja novinara 
i uslova za njihov nesmetan rad, u kontinuitetu 
se vrše operativne provjere na terenu u odnosu 
na lica koja bi mogla ugroziti bezbjednost 
novinara i vrši analiza stanja u pisanim i 
elektronskim medijima, tj. da li njihova trenutna 
aktivnost može imati za posledicu ugrožavanje 
zaposlenih u tim medijima. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

PREVENTIVNE MJERE - 2016.godina: Službenici 
Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore - 
Uprave policije, u slučajevima napada i prijetnji 
nasiljem na novinare, u skladu sa svojim 
zakonskim ovlašćenjima, preduzimaju mjere i 
radnje na sprečavanju i rasvjetljavanju krivičnih 
djela, identifikaciji izvršilaca i nalogodavaca i 
njihovom procesuiranju nadležnim organima. 
Izvršena je procjena ugroženosti novinara Tufika 
Softića od strane ANB na osnovu zahtjeva MUP-
a, nakon čega mu je dodijeljena 24-časovna 
policijska zaštita, koja se i dalje sprovodi. 
Povremeno vrši pojačana mjera obezbjeđenja 
nad navedenim objektom, u vrijeme održavanja 
bezbjednosno rizičnih skupova. Što se tiče 
operativnih provjera na terenu u odnosu na lica 
koja su registrovana kao izvršioci napada na 
novinare, možemo reći da je to kontinuirana 
aktivnost pripadnika Uprave policije u cilju 
sprečavanja eventualnih napada na medije i 
njihovu imovinu. 
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Preduzete represivne mjere 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Represivne mjere: Za period od 01.01.do 
01.06.2016.g registrovan je 1 dogadjaj koji je 
naveden u tački 3.4.3, koji još uvijek nije 
kvalifikovan od strane nadležnog tužioca. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

REPRESIVNE MJERE - 2016.godina: Uprava 
policije je prijavljeno ukupno 4 napada na 
novinare i njihovu imovinu.  1. Slučaj Damire 
Kalač - novinarka u ND Vijesti dana 
20.01.2016.godine Centru bezbjednosti 
Podgorica Damira Kalač, novinarka i zamjenica 
urednika portala ND Vijesti je podnijela prijavu 
protiv NN lica zbog prijetnji. Predmet 
proslijedjen nadležnom tužiocu na ocjenu. 
Nerasvijetljen 2. Slučaj Pavlović Obrada - 
novinar u "Radio Skala" dana 06.08.2016.godine 
Pavlović Obrad iz Kotora, po zanimanju novinar-
kolumnista u informativnom mediju "Radio-
Skala", Odjeljenu bezbjednosti Tivat je podnio 
prijavu protiv L.S. iz Tivta (takođe novinar) zbog 
prijetnji. Predmet kvalifikovan i procesuiran kao 
KD Ugrožavanje sigurnosti. 3. Slučaj 
kamenovanja zgrade RTV PINK Dana 
07.09.2016. godine oko 21:25h od strane zasad 
nepoznatog lica kamenovana je zgrada u kojoj je 
smještena TV Pink. Predmet proslijedjen na 
ocjenu nadležnom Tužiocu. Nerasvijetljen. 4. 
Slučaj Siniša Luković novinar ND Vijesti dana 
17.10.2016. godine oko 15:00h u službene 
prostorije OB Tivat pristupila je L.Z. iz Tivta i 
prijavila M.B. zbog prijetnji upućenih njenom 
suprugu Luković Siniši. Nadležni tužilac se 
izjasnio da predmetni događaj ne sadrži 
elemente bića KD. Predmet procesuiran prema 
Sudu za prekršaje. 

3.4.7 Sprovoditi obuke za sudije i tužioce u oblasti slobode 
izražavanja i primjene prakse Evropskog suda za 
ljudska prava o: - visini naknade nematerijalne štete 
zbog povrede časti i ugleda učinjene putem medija, - 

CENPF RK 

 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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nezavisnom pravosuđu, slobodi medija i poštovanju 
ljudskih prava, - odnosu medija i pravosuđa, - 
slobodi izražavanja prema praksi Evropskog suda za 
ljudska prava – sa osvrtom na član 10 Evropske 
konvencije o ljudskim pravima. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Od januara 
2014. i 
dalje;^^2 
seminara na 
godišnjem 
nivou ^ 

U periodu od 1. januara 2016. godine do 30. 
juna 2016.godine, organizovana je jedna obuka, 
seminar na temu: ''Sloboda izražavanja - član 10 
Evropske konvencije o ljudskim pravima ''. 
Obuku su držali domaći predavači. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula 2016. godine do 31. 
decembra 2016. godine organizovane 
su četiri obuke. Obuku su držali domaći 
predavači, predavači iz zemalja okruženja, EU 
i SAD-a. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu od 1. januara 2016. godine do 30. 
juna 2016.godine, organizovana je jedna obuka, 
kojoj su prisustvovali 28 učesnika, od kojih 25 
predstavnika sudstva i 3 predstavnika 
kancelarije Zaštitnik ljudskih prava i sloboda.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 1. jula 2016. godine do 31. 
decembra 2016. godine obukama je 
prisustvovalo 19 predstavnika sudstva i 10 
predstavnika državnih tužilaca.   

3.4.8 Pripremiti program obuke za novinare u kontekstu 
izvještavanja o posebnim kategorijama ličnih 
podataka i izvještavanja o maloljetnicima 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

AZLP RK 

 

Od januara 
2014. i 
dalje^^3 
seminara na 
godišnjem 
nivou ^ 

Utvrđen program obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. Obuka  za novinare će biti realizovana u 
periodu septembar – decembar 2016. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu je planirana  organizacija 
obuke za novinare za dan 27.12.2016.godine. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu je planirana  organizacija 
obuke za novinare za dan 27.12.2016.godine. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nisu organizovane 
obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

3.4.9 Izrada i promocija priručnika i drugog edukativnog 
materijala koji će sadržati standarde „dužne 
novinarske pažnje“, srazmjernog dosuđivanja 
naknade štete, zaštite privatnosti na osnovu 
slučajeva iz prakse Evropskog suda za ljudska prava 
u kontekstu slobode izražavanja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MK RK 

 

Od januara 
2014. i dalje 

Publikovan materijal i distribuiran svim 
sudovima i medijima u Crnoj Gori. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U prvom polovini 2016.godine Ministarstvo 
kulture sufinansiralo je naučni časopis "Medijska 
kultura" na temu "Medij jezika - filozofija 
razumijevanja". Časopis je publikovan maja 
2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo novih 
aktivnosti. 

Broj održanih promocija priručnika i drugog 
edukativnog materijala, u saradnji sa medijskom 
zajednicom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Promocija naučnog časopisa "Medijska 
kultura" na temu "Medij jezika - filozofija 
razumijevanja" planirana je za drugu polovinu 
2016.godine (prezentovana je javnosti putem 
medija). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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U izvještajnom periodu nije bilo novih 
aktivnosti. 

3.5 Preporuka: Osigurati nezavisnost audiovizuelnog regulatora javnog servisa. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.5.1 Pripremiti izmjene i dopune Zakona o elektronskim medijima u cilju 
potpunog usaglašavanja sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim 
uslugama iz 2010. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MK R 

 

Decembar 
2015. 

Usvojen Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o elektronskim 
medijima 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o elektronskim 
medijima je u skupštinskoj proceduri. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Skupština je usvojila Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o 
elektronskim medijima jula 2016. 
godine (Sl. llist CG, br. 55/16). 

Pripremljen izvještaj o primjeni zakona 
godinu dana nakon usvajanja 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o elektronskim 
medijima je u skupštinskoj proceduri. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Primjena Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o elektronskim 
medijima, shodno članu 27 navedenog 
Zakona, počinje 1.septembra 
2017.godine. 

3.5.2 Pratiti realizaciju Strategije RTCG 2011-2015 

http://www.rtcg.me/sw4i/download/files/article/Strategija_RTCG_2011-
2015_1.pdf?id=93 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

MK R 

 

Od juna 
2013. do IV 
kvartal 2015. 
dva puta 
godišnje 

Izvještaj o realizaciji Strategije RTCG 
2011-2015 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Završena je implementacija Strategije 
RTCG 2011-2015. 
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3.6-A A - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena nediskriminacije u praksi, uključujući jačanje nadzornih tijela i efikasnije 

reagovanje organa za sprovođenje zakona na moguća kršenja. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.1.1.1 Pripremiti izmjene i dopune Zakona o zabrani 
diskriminacije u cilju potpunog usklađivanja sa EU 
standarima 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Urađen je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o zabrani diskriminacije i upućen Evropskoj 
Komisiji na komentare. 

 

MLjMP NR 

 

Decembar 
2016. 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o zabrani diskriminacije potpuno usklađen sa EU 
standardima 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Urađen je Predlog Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i 
upućen je EK na komentare. Očekuje se 
usvajanje u I kvartalu 2017. godine. 

 

3.6.1.2 Sprovoditi edukaciju iz oblasti antidiskriminatorskog 
ponašanja kroz kontinuirano sprovođenje 
seminara/radionica i treninga prema utvrđenom 
Planu implementacije antidiskriminacionog 
zakonodavstva na godišnjem nivou.  

Teme se odnose na: 

- Pojam i priroda diskriminacije, 

- Opšti pravni režim zaštite od diskriminacije, 

- Posebne oblike diskriminacije prema osobama sa 
invaliditetom, LGBT populaciji, ženama, inficiranima 
HIV-om i oboljelima od hepatitisa C. 

Sve obuke baziraju se na standardima definisanim 
Evropskom poveljom o ljudskim pravima, EKLJP 
Savjeta Evrope, Konvencijom o pravima osoba sa 
invaliditetom i relevantnim konvencijama UN. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MLJMP RK 

 

April – 
novembar 
2013. Januar – 
decembar 
2014. i dalje 
kontinuirano 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu april-jun 2016.godine 
organizovana su 3 seminara+ 3 radionice (od 
ukupno 6 + 6 radionica, koliko je planirano za 
2016.g.  na temu pružanja zaštite od 
diskriminacije i promocije antidiskriminatornog 
ponašanja i prakse. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Realizovan je VI ciklus edukacije (6 seminara + 6 
radionica) o pružanju zaštite od diskriminacije. 
Obuke su realizovane u periodu april-decembar i 
obuhvatile su: -Opšti pravni režim zaštite od 
diskriminacije -Zabrana diskriminacije lica sa 
invaliditetom -Zabrana diskriminacije žena -
Zabrana diskriminacije zavisnika i oboljelih od 
AIDS-a -Zabrana rasne diskriminacije i 
diskriminacije Roma -Zabrana diskriminacije po 
osnovu seksualne orjentacije 

 

 

Ukupni broj i struktura polaznika koji su dobili 
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sertifikat za pružanje zaštite od diskriminacije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

VI ciklus edukacije o pružanju zaštite u 
slučajevima diskriminacije i promociji 
antidiskriminatornog ponašanja i prakse je kao 
ciljnu grupu obuhvatio predstavnike centara za 
socijalni rad. Ukupan broj polaznika 
seminara/radionice je 28. Ciklus edukacija 
obuhvata 6 seminara + 6 radionica, odnosno 12 
cjelodnevnih obuka. U realizaciji su angažovani 
međunarodni eksperti i domaći stručnjaci 
(najčešće predstavnici akademske zajednice i 
CG), kao i priznati  aktivisti iz NVO sektora. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Obuku je završilo i  dobilo sertifikat 31 polaznik. 
Polaznici ovogodišnjeg ciklusa su bili 
predstavnici centara za socijalni rad. 

3.6.1.3 Promovisati antidiskriminatorno ponašanje i praksu 
kroz odvijanje medijske kampanje o pravima i 
mogućnostima marginalizovanih društvenih grupa 
(tv-spotovi, novinski oglasi, flajeri, bilbordi...) o 
zabrani diskriminacije i afirmaciji 
antidiskriminatorskog ponašanja. Sve kampanje 
baziraju se na standardima definisanim Evropskom 
poveljom o ljudskim pravima, EKLJP Savjeta Evrope, 
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i 
relevantnim konvencijama UN. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

Jun 2013 - 
mart 2014., 
Januar – 
decembar 
2015. 

Broj emitovanja TV spotova, novinskih oglasa, 
flajera i drugog propagandnog materijala; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sprovodi se tenderska procedura izbora agencije 
za izradu vizuelnog identiteta i medija-plana 
kampanje o zabrani diskriminacije za 2016.g. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Realizuje se medijska kampanja pod sloganom 
"Ima li razlike? - Podrži jednakost." Urađen je 
vizuelni identitet, a emitovanje kampanje je 
otpočelo u decembru i trajaće u naredna tri 
mjeseca. Kampanja sadrži: TV spot, radijski 
džingl, novinski oglas, rešenje za flajer i bilbord. 
Flajeri su odštampani i na Brajevom pismu, a 
bilbordi u manjinskim sredinama na albanskom 
jeziku. 

Procenat praćenja efekata medijske kampanje u 
javnosti. 

Sprovedeno istraživanje javnog mnjenja kao 
monitoring mehanizam o stanju ljudskih 
prava pokazuje procenat praćenja efikasne 
medijske kampanje u javnosti i stepen 
promjena stavova javnog mnjenja u odnosu 
na diskriminaciju. Objavljivanje rezultata 
istraživa 

(8) 30. VI 2016 [R] 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Praćenje smanjenja stepena diskriminacije (kao 
rezultat kampanja i edukacija) vrši se 
organizovanjem istraživanja na uzorku 
crnogorske populacije, svake druge godine. 

3.6-B B - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, uključujući jačanje nadzornih tijela i 

efikasnije reagovanje organa za sprovođenje zakona na moguća kršenja, kao i kroz veće podizanje svijesti i mjere podrške, naročito pri zapošljavanju 

i javnoj zastupljenosti žena. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 

Organ 
Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.2.2 Nastaviti saradnju i podršku 
opštinama u cilju efikasnije 
primjene politika rodne 
ravnopravnosti na lokalnom 
nivou 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJM
P 

RK 

 

Jun – 
decembar 
2013. Jun i 
septembar 
2014. Mart 
2015. I 
kvartal 
2016. 

Broj osnovanih lokalnih kancelarija/savjeta za 
rodnu ravnopravnost, broj usvojenih lokalnih 
akcionih planova 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U martu 2016. godine, održan je sastanak sa 
predstavnicima/ama lokalnih samouprava u 
Crnoj Gori i mrežom koordinatora/ki za rodnu 
ravnopravnost – 22 učesnika/ce. Dogovorene 
su dalje aktivnosti i izrada analize potpisanih 
memoranduma, koja ce sadrzati pregled svih 
ativnosti i trenutnog stanja ostvarivanja 
politike rodne ravnopravnosti na lokalnom 
nivou u svim opstinama sa rokom do kraja 
2016. godine.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U 11 opština uključujući i Glavni grad 
Podgoricu, postoje lokalni akcioni planovi za 
rodnu ravnopravnost. Mreža kordinatora/ki 
broji 21 član/icu. Povećan je broj lokalnih 
samouprava koji su donijeli Odluku o rodnoj 
ravnopravnosti sa 13 opština na 16 opština (u 
2016. Andrijevica, Žabljak i Petnjica).  Broj 
osnovanih Savjeta za rodnu ravnopravnost je 
povećan sa 11 na 12 (u 2016. opština 
Petnjica). Pet opština ima kancelarije za rodnu 

Broj i vrsta realizovanih aktivnosti shodno Planu aktivnosti za postizanje rodne 
ravnopravnosti (PAPRR). 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Vlada Crne Gore,  u martu 2016. godine,  usvojila  je Izvještaj o sporovođenju PAPRR-a 
za 2015. godinu, koji je pripremilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Link za 
pomenuti Izvještaj koji sadrži ažurirane podatke o stanju na lokalnom nivou: 
http://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=236328&rType=
2&file=Izvjestaj%20PAPRR%202015.pdf U martu i maju mjesecu promovisane su 
izmjene i dopune Zakona o rodnoj ravnopravnosti, u opstinama Berane(40) i Bijelo 
Polje, za predstavnike/ce rukovodecih struktura i ostale zaposlene u opstinama(20).  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U Podgorici je 29/30. septembra 2016. godine održan dvodnevni trening 
za koordinatore/ke u oblasti rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, u organizaciji 
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Misije OEBS-a u Crnoj Gori. Aktivnost je dio 
projekta “Podrška procesu orodnjavanja u Crnoj Gori”, koji u partnerstvu realizuju. 
Tema treninga su međunarodni  standardi  rodne ravnopravnosti, zabrana 
diskriminacije po osnovu pola/roda, ranjive grupe i stepen diskriminacije u 
crnogorskom društvu, domaći zakonodavni  okvir u oblasti postizanja rodne 
ravnopravnosti, negativni  fenomen nasilja nad ženama i nasilja u porodici, rodna 
ravnopravnost  u medijima, te analiza potreba i problema opština koje su delegirale 
svoje koordinatore/ke za obuku i model izrade strateškog plana za dalje aktivnosti. 
Broj učesnika/ca:15  U Podgorici, 16. novembra 2016. u  organizaciji Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava – Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti i Misije OEBS-a 
u Crnoj Gori,  predstavljen Komentar Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Događaj je 
organizovan u cilju predstavljanja dokumenta i diskutovanja o načinima 
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ravnopravnost.  Šest opština je budžetski 
pozicioniralo sredstva za implementaciju 
politike rodne ravnopravnoste u okviru svojih 
budžeta. 

 

 

implementacije Zakona o rodnoj ravnopravnosti direktno sa autorkama Komentara 
Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Događaj je okupio brojne predstavnike/ce 
crnogorskih institucija i civilnog društva koji se bave rodnom ravnopravnošću, kao i 
prestavnice Mreže koordinatore/rke na lokalnom nivou. Broj učesnika/ca:47.   
U Podgorici, 8. i 9. decembra 2016. organizovana je radionica na kojoj je predstavljena 
radna analizu efekata potpisivanja Memoranduma o saradnji za oblast rodne 
ravnopravnosti na lokalnom nivou. Broj učesnika/ca: 16 koordinatora/rki za rodnu 
ravnopravnosti iz opština. 

3.6.2.5 Ojačati saradnju sa ženskim 
NVO u primjeni i praćenju 
implementacije međunarodnih 
i domaćih standarda za rodnu 
ravnopravnost 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJM
P 

RK 

 

Jun -
decembar 
2013. Jun 
2014. Jun 
2015. II 
kvartal 
2016. 

Broj organizovanih sastanaka sa NVO. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U januaru 2016. godine, u saradnji sa TAIEX 
programom iz Brisela, odrzana je jednodnevna 
radionica na temu „Rodna ravnopravnost u 
medijima u Crnoj Gori", u Podgorici, za 40 
učesnika/ca – predstavnika/ca medija u Crnoj 
Gori i NVO sektora. U junu 2016. godine 
odrzan je sastanak sa predstavnicima/ama 
NVO sektora. Sastanku su 
prisustvovali/e predstavnike/ce nevladinih 
organizacija i udruženja iz Crne Gore koje se 
bave ženskim pravima, rodnom 
ravnopravnošću, borbom protiv diskriminacije 
po polnom osnovu, ženskim preduzetništvom 
i nasiljem nad ženama. Broj ucesnika/ca:17. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i 
NVO "Centar za ženska prava" potpisali 
su 22.jula 2016. Memorandum o 
intenziviranju buduće saradnje. Sporazum je 
potpisan u cilju preduzimanja daljih strateških 
mjera za osiguranje prevencije nasilja u 
porodici i nasilja nad ženama, i obezbjeđivanja 
kvalitetnih, djelotvornih i kredibilnih 
mehanizama zaštite žrtava nasilja i efikasnog 
gonjenja počinilaca u cilju smanjenja 
tolerancije nasilja kako od strane pojedinaca, 
bilo da su počinioci ili žrtve, relevantnih 
institucija, tako i od društva u cjelini. U 
narednom periodu, zajednički će se sprovoditi 
edukativni programi u oblasti ženskih ljudskih 
prava, rodne ravnopravnosti  i rodno 
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zasnovanog nasilja, aktivnosti u vezi sa 
izradom izvještaja o sprovođenju preuzetih 
međunarodnih obaveza, sprovođenju 
preporuka o položaju žena, ženskim ljudskim 
pravima i rodnoj ravnopravnosti Evropske 
komisije, UN mehanizama i Savjeta Evrope.   - 
29. jula 2016. Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava – Odjeljenje za poslove rodne 
ravnopravnosti i Kancelarija UNDP u Crnoj 
Gori održali su sastanak sa predstavnicama 
NVO organizacija, koje se bave ekonomskim 
osnaživanjem žena i razvoja ženskog 
preduzetništva. Na sastanku su predstavnice 
NVO sektora su upoznate sa segmentom 
projekta IPA 2014 „Podrška anti-
diskriminacionim i politikama rodne 
ravnopravnosti” u dijelu koji se odnosi na 
osnaživanje koje se tiče lokalnijh institucija i 
ženskih kapaciteta za razvoj ženskog 
preduzetništva i dogovorena je dinamika 
zajedničkih aktivnosti na osnaživanju lokalnih 
institucija u opštinama Podgorica i Nikšić, te 
ženskih kapaciteta za uključivanje u žensko 
preduzetništvo, izrade programa obuke za 
preduzetnice, a u daljoj fazi realizacije 
projekta i izrade mentorskih šema i programa 
za učesnike/ce mentorkih šema, kao i 
promocije u cilju osnaživanja ženskog 
preduzetništva. Broj učesika/ca sastanka: 15. 
U skladu sa tenderskom procedurom izabrane 
su 4 NVO koje će sprovoditi projektne 
aktivnosti u ovim opštinama.    - Jula 2016. 
predstavnice Odjeljenja za poslove rodne 
ravnopravnosti, održale su sastanak sa 
izvršnom direktoricom NVO “SOS telefona za 
žene i djecu žrtve nasilja”- Nikšić,  Na sastanku 
su predstavljene aktivnosti projekta “Izgradnja 
igrališta u skloništu za žene i djecu žrtve 
nasilja”, koji će zajednički sprovoditi  SOS 
telefona za žene i djecu žrtve nasilja – Nikšić i 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, uz  
finansijsku podršku Ambasade Republike 
Poljske.  Projekat doprinosi unapređenju 
uslova za bezbjedan i kvalitetan boravak djece 
i žena u SOS skloništu za žene i djecu žrtve 
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nasilja u Nikšiću. U okviru projekta je 26. 
septembra 2016. godine otvoreno igralište.   U 
Herceg Novom, 4. septembra 2016. održana je 
radionica na temu “Uloga i problemi ženskog 
preduzetništva u Bugarskoj i Crnoj Gori”, koju 
je organizovalo Udruženje preduzetnica Crne 
Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska 
prava i opština Herceg Novi. Broj učesnika/ca: 
16.  - Tokom septembra 2016. u okviru 
projekta: "Podrška antidiskriminacionim i 
politikama rodne ravnopravnosti - IPA 2014" 
održani su sastanci Savjetodavnog odbora za 
nasilje nad ženama i nasilje u porodici koji čine 
predstavnici/e relevantnih institucija i NVO 
sektora koje se bave zaštitom od nasilja i 
Savjetodavnog odbora za ekonomsko 
osnaživanje žena u čijem su sastavu 
predstavnici/e relevantnih institucija i NVO 
sektora koje se bave pitanjem ekonomskog 
osnaživanja žena.   

Broj zajedničkih realizovanih aktivnosti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima i 
nevladina organizacija „Crnogorski ženski 
lobi“, maja 2016. potpisali su Memoranduma 
o međusobnoj saradnji u oblasti prevencije i 
pružanja pomoći i zaštite potencijalnim 
žrtvama i žrtvama trgovine ljudima u Crnoj 
Gori. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
je u saradnji sa Udruženjem preduzetnica Crne 
Gore  u maju je organizovalo konferenciju 
„Moć žene”. Ova konferencija se organizuje 
svakog trećeg petka u maju mjesecu kada se u 
svijetu obilježava Svetski dan ženskog 
preduzetništva.   Konferencija je okupila preko 
100 učesnika/ca iz Crne Gore i regiona. 
Predstavnici/e Ministarstva za ljudska i 
manjinska prava ucestvovali/e su na 
regionalnoj konferenciji: Konvencija zena 
Zapadnog Balkana, u okviru posebnog panela. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u 
saradnji sa NVO "Centar za ženska prava" u 
okviru kampanje 16 dana aktivizma borbe 
protiv nasilja nad ženama" organizovalo je 29 i 
30. novembra 2016.  dvodnevnu radionicu za 
sudije sudova za prekršaje i predstavnike/ce 
Uprave policije o nasilju u porodici i nasilju 
nad ženama. Broj učesnika/ca: 22 

 

3.6.2.6 Sprovoditi edukativne 
programe za nastavni kadar u 
obrazovnim institucijama od 
vrtića do srednjih škola u cilju 
eliminacije rodnih stereotipa 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MLJM
P 

R 

 

Jun 2013. 
Jun 2014. 
Jun 2015. II 
kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U maju 2016. godine, Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava je u saradnji sa Zavodom za 
školstvo organizovalo jednodnevni seminar na 
temu rodna ravnopravnost u obrazovanju sa 
posebnim osvrtom na rodno zasnovano 
nasilje. Ciljna grupa bili/e su nastavnici/e 
različitih struka osnovnih i srednjih škola u 
Crnoj Gori, posebno nastavnici/e građanskog 
vaspitanja/obrazovanja - broj učesnika/ca: 35. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj učesnika/ca: 35 - nastavnici/ce 
gradjaskog obrazovanja. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

3.6.2.7 Sprovoditi edukacije sudija i 
tužilaca, kao i advokata na 
temu rodne ravnopravnosti, sa 
posebnim osvrtom na CEDAW 
Konvenciju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

CENPF RK 

 

Mart 2015. 
III kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

- 2. i 3. jun 2016. godine - Vilnius/Litvania, u 
organizaciji Akademije za evropsko pravo iz 
Triera (ERA), a uz finansijsku podršku Evropske 
komisije, organizovan seminar o zakonavstvu  
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

EU o rodnoj ravnopravnosti. Ispred CG, istom 
je prisustvovala sutkinja Višeg suda u 
Podgorici.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

- 28. i 29. novembar 2016. godine – Podgorica, 
Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu u saradnji sa Ministarstvom za 
ljudska i manjinska prava i NVO Centrom za 
ženska prava organizovao seminar za sudije za 
prekršaje po Programu obuke o nasilju u 
porodici i nasilju nad ženama za predstavnike 
pravosuđa. Seminar su finansijski podržali 
Kancelarija UNDP-a i UNICEF-a u Crnoj Gori. 

 

 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

- 2. i 3. jun 2016. godine - Vilnius/Litvania, u 
organizaciji Akademije za evropsko pravo iz 
Triera (ERA), a uz finansijsku podršku Evropske 
komisije, organizovan seminar o zakonavstvu  
EU o rodnoj ravnopravnosti. Ispred CG, istom 
je prisustvovala sutkinja Višeg suda u 
Podgorici.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U sprovedenoj obuci učestvovalo je deset 
sudija i za prekršaje i manji broj predstavnika 
Uprave policije. 

3.6.2.8 Sprovoditi edukacije 
novinara/ki u medijskim 
kućama o rodnoj 
ravnopravnosti i stereotipne 
slike o ženama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

MLJM
P 

RK 

 

Septembar 
2013. 
Decembar 
2014. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U januaru 2016. godine, u saradnji sa TAIEX 
programom iz Brisela, odrzana je jednodnevna 
radionica na temu „Rodna ravnopravnost u 
medijima u Crnoj Gori", u Podgorici. 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Decembar 
2015. IV 
kvartal 
2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U Podgorici, 7. decembra 2016.  održana je   
radionica na temu: Rodna ravnopravnost u 
medijima u Crnoj Gori . Radionica je 
organizovana u cilju predstavljanja primjene 
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, rodnog 
aspekta medija i principa rodne 
ravnopravnosti. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U januaru 2016. godine, u saradnji sa TAIEX 
programom iz Brisela, odrzana je jednodnevna 
radionica na temu „Rodna ravnopravnost u 
medijima u Crnoj Gori", u Podgorici, za 40 
učesnika/ca – predstavnika/ca medija u Crnoj 
Gori. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj učesnika/ca: 14. 

3.6.2.1
0 

Prikupiti podatke o slučajevima 
diskriminacije po osnovu pola i 
njihovim ishodima i učiniti ih 
dostupnim javnosti 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Mart 2015. 
Mart 2016 I 
kontinuiran
o 

Broj prijavljenih i riješenih slučajeva 
diskriminacije po osnovu pola. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o 
rodnoj ravnopravnosti iz 2015. 
godine, postupanje po predstavkama u 
slucajevima diskriminacije po osnovu pola je u 
nadleznosti Zastitnika za ljudska prava i 
slobode. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Sveukupni podaci o postupanju po pritužbama 
Zaštitnika u 2015. godini prikazani su u 
Godišnjem Izvještaju o radu Zaštitnika za 
2015. godinu koji je objavljen na web portalu 
Institucijehttp://www.ombudsman.co.me/Izvj
estaji_Zastitnika.html   Informacija  o zaštiti od 
diskriminacije sa stanovišta djelovanja 
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institucije Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
Crne Gore za period 01.01 - 30.06.2016. 
godine, takođe je javno je dostupna na web 
portalu 
Institucijehttp://www.ombudsman.co.me/Pos
ebni_Izvjestaji.html 

Broj pritužbi podnijetih Zaštitniku ljudskih 
prava i sloboda. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

    Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore 
je u 2015. godini imao u radu 8 predmeta iz 
oblasti diskriminacije po osnovu pola, i to 4 
(četiri) tzv. tipična slučaja  i 4 (četiri) po 
osnovu materinstva. Tipičnih predmeta 
diskriminacije po osnovu pola bilo je 4, od 
kojih je diskriminacija utvrđena u dva 
predmeta i data preporuka, u jednom slučaju 
diskriminacija nije nađena, a u jednom slučaju 
postupak je obustavljen po saznanju da je 
pokrenut sudski postupak, što je imperativna 
norma Zakona po kojoj je Zaštitnik dužan 
postupiti. Preostala četiri (4) predmeta 
odnose se na diskriminaciju po osnovu 
materinstva koja se po navodima 
podnositelja/ki tiče situacije nastale iz Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i 
dječijoj zaštiti („Službeni list CG“ br 42/15). 
Predmeti diskriminacije po osnovu pola činili 
su 9,63% (5,55% u 2014. godini) od ukupnog 
broja predmeta iz oblasti diskriminacije koji su 
bili u radu 2015. godine.  U periodu od 01.01. - 
16.05.2016. godine instituciji Zastitnika je 
podnijeta jedna prituzba zbog diskriminacije 
po osnovu pola dok je za isti period 
dostavljeno 17 prituzbi zbog diskriminacije po 
osnovu materinstva koje proizilaze iz novele 
čl. 54a i 54b Izmjena i dopuna Zakona o 
socijalnoj i dječijoj zaštiti („Službeni list CG“ br 
42/15) kojima je propisana naknada majkama 
po osnovu rođenja troje ili više djece. Sve 
prituzbe su u radu.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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U periodu od 01.01.2016. godine, do 
31.08.2016. godine, u oblasti zaštite od 
diskriminacije Zaštitnik je imao u radu 20 
pritužbi, i to po osnovu pola tri i 17 pritužbi 
koje su za osnov imale materinstvo, pa koje 
proizilaze iz odredbi čl. 54a i 54b Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i 
dječijoj zaštiti (Sl. list CG“, br. 42/15) kojima je 
propisana naknada majkama po osnovu 
rođenja troje ili više djece. U postupanju po 
pritužbama, utvrđena je povreda prava i date 
preporuke - 9, utvrđena povreda prava i 
ukazivanje  - 1; obustava zbog nedostatka 
saglasnosti za vođenje postupka - 4;  
nepostupanje/nenadležnost ili nema 
procesnih pretpostavki - 5 i u 1 slučaju 
povreda nije utvrđena. Ovo su podaci sadržani 
u Informaciji  o zaštiti od diskriminacije sa 
stanovišta djelovanja institucije Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 
01.01 - 30.06.2016. godine, koja je javno je 
dostupna na web portalu 
Institucijehttp://www.ombudsman.co.me/Pos
ebni_Izvjestaji.html 

3.6.2.1
1.1 

Ojačati saradnju sa ženskim 
grupama u političkim partijama 
o potrebi većeg uključivanja 
žena u javnom i političkom 
životu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

Skupst
ina 

R 

 

Mart 2015. 
I kvartal 
2016. 

Broj organizovanih sastanaka sa ženskim 
grupama političkih partija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na petom zasijedanju Ženskog parlamenta 
održanom 8. marta 2016. učestvovale su 
predstavnicxe ženskih asocijacija 
parlamentarnih partija. Predstavnici/e Vlade 
Crne Gore odgovorili su na 15 pitanja učesnica 
iz ženskih asocijacija parlamentarnih partija i 
civilnog društva. Održan je trening za 
trenerice parlamentarnih političkih partija, u 
okviru Programa "Podrška 
antidiskriminacionim i politikama rodne 
ravnopravnosti", na temu "Rodna 
ravnopravnost i uloga žena u politici", 
održanom od 15. do 19. juna  2016. u 
Petrovcu. Trening je održalo Ministarstvo za 
ljudska I manjinska prava, Delegacija EU i 
Kancelarija UNDPa u Podgorici.  
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(9) 31. XII 2016. [R] 

Broj zajedničkih realizovanih aktivnosti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost  
govorila je o institucionalnim mehanizmima za 
postizanje rodne ravnopravnosti u CG, na 
treningu za trenerice parlamentarnih 
političkih partija, koji je realizovan u okviru 
Programa "Podrška antidiskriminacionim i 
politikama rodne ravnopravnosti", na temu 
"Rodna ravnopravnost i uloga žena u politici", 
održanom od 15. do 19. juna  2016. u 
Petrovcu. Trening je organizovalo  
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 
Delegacija EU i kancelarija UNDP-a u Crnoj 
Gori. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

3.6.2.1
2 

Održavati tematske sjednice 
Odbora za rodnu 
ravnopravnost u opštinama 
Crne Gore o potrebi većeg 
uključivanja žena u javnom i 
političkom životu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

Skupst
ina 

NR 

 

Januar -
Decembar 
2015. I 
januar-
decembar 
2016. 

Broj tematskih sjednica. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nije bilo organizovanih tematakih sjednica u 
periodu januar-jun 2016. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti 
skupštinskog Odbora. 

Broj i struktura učesnika/ca 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti 
Odbora. 
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3.6.2.1
2.1 

Organizovati 
konferenciju/okrugli sto o 
položaju žena u javnom i 
političkom životu 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

U izvještajnom periodu nije 
bilo aktivnosti skupštinskog 
Odbora.  

 

Skupst
ina 

NR 

 

Decembar 
2015. IV 
kvartal 
2016. 

Broj organizovanih konferencija/okruglih 
stolova 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti 
skupštinskog Odbora.  

Broj i struktura učesnika/ca 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nije bilo aktivnosti 
skupštinskog Odbora.  

 

 

3.6.2.1
2.2 

Objavljivati podatke o broju 
žena na javnim funkcijama na 
državnom i lokalnom nivou u 
cilju informisanja javnosti i 
podsticanja daljih promjena 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Skupst
ina 

RK 

 

Decembar 
2015. IV 
kvartal 
2016. 

Objavljeni podaci o broju žena na pozicijama 
odlučivanja na državnom i lokalnom nivou 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo novih informacija u izvještajnom 
periodu. 

 

 

Procenat žena na rukovodećim pozicijama u javnom i političkom životu 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U sadašnjem sazivu Skupštine Crne Gore (26.saziv) od 81 poslanika 19 je žena ili 
23,46%, što predstavlja povećanje u odnosu na 25. saziv kada je bilo 15 žena ili 18,5%. 
Struktura parlamentarnih tijela, na dan 16. decembar 2016. godine, pokazuje - 
brojčanu zastupljenosti i prisutnost  žena u svim stalnim radnim tijelima. • Ustavni 
odbor – 2 žene (15,38%) • Zakonodavni odbor- 2 žene (15,38%) • Odbor za politički 
sistem,pravosuđe i upravu – 1 (7,69%) • Odbor za bezbjednost  i odbranu -1 (7,69%) 
• Odbor za međunarodne odnose i iseljenike – 1 (7,69%) • Odbor za evropske 
integracije – 4 (30,76%) • Odbor za ekonomiju, finansije i budžet – 1 (7,69%) • Odbor 
za ljudska prava i slobode – 1 (9,09%) • Odbor za rodnu ravnopravnost -  4 (36,36%) 
• Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje – 3 (23,07%) 
• Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport – 2 (18,18%) • Odbor za zdravstvo, rad i 
socijalno staranje – 1 (9,09%) • Odbor za antikorupciju – 2 (15,38%) • Administrativni 
odbor – 2 (15,38%) • Komisija za praćenje i kontrolu postupka privatizacije – nije 
formiran U radnim tijelima procenat zastupljenosti žena je 15,51%. Samo tri žene su 
predsjednice odbora, i to: Zakonodavnog odbora, Odbora za rodnu ravnopravnost i 
Odbora za antikorupciju. Demokratska partija socijalista ima 35 poslanika – 10 žena 
(28,57%); Socijaldemokratska partija ima 4 poslanika – 1 žena (25%); Demokrate imaju 
8 poslanika – 2 žene (25%); Velika koalicija – Ključ – Demos, SNP, URA imaju 9 
poslanika – 2 žene (22,22%); Demokratski front ima 18 poslanika – 4 žene (22,22%). 
Ostale parlamentarne partije nemaju žene na svojim listama.  Procenat žena na 
rukovodećim pozicijama u javnom i političkom životu U Vladi Crne Gore 4 žene 
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obavljaju ministarsku funkciju: ministarka nauke, ministarka ekonomije, ministarka 
javne uprave i ministarka bez portfelja (20 %). Na čelnim pozicijama u Vrhovnom i 
Ustavnom sudu Crne Gore su žene. Među nosiocima tužilačkih funkcija 60% su žene. U 
obrazovnim institucijama 38% su žene. Na Univerzitetu Crne Gore, na mjesto rektora 
prvi put je izabrana žena. 

3.6.2.1
3 

Sprovoditi evaluaciju 
implementacije Strategije 
zaštite od nasilja u porodici 
2011-2015 

http://www.mrs.gov.me/biblio
teka/strategije 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Nije donijeta informacija o 
sprovođenju Strategije zaštite 
od nasilja u porodici tokom 
2015. Vlada je 10. decembra 
2015. donijela novu Strategiju 
zaštite od nasilja u porodici za 
period 2016-2020. 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MRSS RK 

 

Februar 
2014. Jun 
2015. II 
kvartal 
2016. 

Izvještaji o implementaciji Strategije usvojeni 
na Vladi 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Nije donijeta informacija o sprovođenju 
Strategije zaštite od nasilja u porodici tokom 
2015. Vlada je 10. decembra 2015. donijela 
novu Strategiju zaštite od nasilja u porodici za 
period 2016-2020. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvještaj o implementaciji Strategije za 
2015.godinu uradio je Zavod za socijalnu i 
dječju zaštitu. 

 

Stepen realizacije Strategije 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Evaluacija implementacije Strategije zaštite od nailja u porodici 2011-2015. realizuje 
se kontinuirano. 

 

 

3.6.2.1
5 

Redovno praćenje rada 
multidisciplinarnih timova za 
zaštitu od porodičnog nasilja 
na lokalnom nivou 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

MRSS RK 

 

Februar 
2014. jun 
2015 II 
kvartal 
2016. 

Evaluacija rada timova na godišnjem nivou. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U toku je izrada analize rada timova. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U toku je izrada analize rada 
multidisciplinarnih operativnih timova od 
strane eksperta UNICEF-a. Očekujemo da će 
biti završena početkom 2017. 

Broj i vrsta pružene podrške timova na lokalnom nivou 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Podaci će biti kompletno obuhvaćeni pomenutom Analizom na čijoj izradi se trenutno 
radi. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni izvještajni period. 

3.6.2.1
9 

Obilježavanje Kampanje 16 
dana aktivizma borbe protiv 
nasilja nad ženama i nasilja u 
porodici 

MLJM
P 

RK 

 

Novembar - 

Sprovedene kampanje; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U saradnji Ministarstva za ljudska i manjinska 
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(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

decembar 
2013. i 
2014.^Nov
embar - 
decembar 
2015. Iv 
kvartal 
2016. 

prava  i Misije OSCE, 25. novembra 2016. u 
Podgorici, održana je  konferencija povodom 
Međunarodnog dana borbe protiv nasilja nad 
ženama - 25.novembra". Događaj je ujedno 
bio i uvod u početak globalne kampanje „16 
dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad 
ženama“.Na konferenciji je predstavljen i TV 
spot  kampanje 2016. - Borba protiv 
rodnozasnovanog nasilja na crnogorskom, 
albanskom i engleskom jeziku. U nastavku 
konferencije razgovarano je o najboljim 
praksama u borbi protiv rodno zasnovanog 
nasilja sa lokalnog nivoa, kroz rad 
multidisciplinarnog tima, kao i iskustvima 
crnogorskih skloništa za žrtve nasilja, Sigurne 
ženske kuće, SOS Telefona za žene i djecu 
žrtve nasilja Nikšić,  Skloništa za žrtve 
trafikinga i Bona Fide iz Pljevalja. Broj 
učesnika/ca 47. U   Budvi je 12-13. decembra 
2016, održana dvodnevna Regionalna 
konferencija na temu unaprijeđenja rodne 
ravnopravnosti u zemljama Zapadnog Balkana 
i Turskoj. U okviru konferencije poseban fokus 
je dat  na primjeni Istanbulske konvencije  o 
sprječavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i 
nasilja u porodici. Konferencija je okupila 
visoke predstavnike/ce međunarodnih 
organizacija UN sistema - UNDP i UN WOMEN, 
Savjeta Evrope, Evropske komisije, 
institucionalnih mehanizama, parlamenata, 
civilnog sektara iz zemalja Zapadnog Balkana i 
Turske. Broj učesnika/ca:150   

Medijski nastupi; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

3 lokalna TV emitera i 7 komercijalnih TV 
emitera, kao i Javni servis RTCG emitovali su 
tokom 16 dana kampanje, video klipove  sa 
različitim porukama o rodno zasnovanom 
nasilju koje su  izgovarali 16 muškaraca iz TV 
spota koji su uradili Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava i Misija OSCE u Crnoj Gori.   
TV Teuta - Svih 16 dana po 20 reklamnih 
blokova što je jednako 320 emitovanja. TV 
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777 - Svih 16 dana, ukupno 75 
reklamnih blokova 

3.6.2.2
1 

Sprovoditi edukaciju 
članova/ica multidisciplinarnih 
timova u cilju efikasnije 
primjene Zakona o zaštiti od 
nasilja u porodici i Protokola o 
postupanju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJM
P 

RK 

 

Jun 
2014.^II 
kvartal 
2015. II 
kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Program Podrška antidiskriminacionim i 
politikama rodne ravnopravnosti IPA 2014, je 
počeo da se implementira nakon potpisivanja 
Sporazuma o zajedničkom finansiranju 
projekta „Podrška antidiskriminacionim i 
politikama rodne ravnopravnosti“, koji je 
podržala Delegacija EU u Crnoj Gori iz IPA 
fondova. Tokom 2016. godine, planirane su 
brojne obuke za multidisciplinarne timove. 
Prije obuka planirana je nezavisna evaluacija 
multidisciplinarnih timskih praksi i 
implementacija Protokola. U toku je tender za 
izbor konsultanta/kinje koja ce uraditi 
procjenu dosadasnjeg rada multidiciplinarnih 
timova u cilju davanja smjernica za njihov dalji 
edukativni rad. Takođe je u toku proces za 
sprovođenje istraživanja o troškovima 
porodičnog nasilja. U okviru VI ciklusa 
edukacija koji sprovodi Ministarstvo za ljudska 
i manjinska prava u saradnji sa Misijom OEBS-
a u Crnoj Gori o zabrani diskriminacije, 
promociji jednakosti i poštovanju principa 
ravnopravnosti u maju je u Budvi održana 
obuka na temu zabrane diskriminacije po 
osnovu rodnog identiteta i Protokola o 
postupanju u slučajevima nasilja u porodici. 
Ciljna grupa: predstavnici/e svih centara za 
socijalni rad – ukupno: 34 učesnika/ce. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tokom novembra i decembra 2016. sprovodi 
se istraživanje  u institucijama koje nadležne 
za zaštitu od nasilja u porodici i nasilja nad 
ženama u skladu sa Protokolom o postupanju 
u cilju dobijanja odgovora na dosadašnju 
multidisciplinarnu praksu. Nakon sprovedenog 
istraživanja biće urađen Program obuke za 
multidisciplinarne timove.  U Podgorici , 16. 
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novembra 2016. u  organizaciji Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava – Odjeljenja za 
poslove rodne ravnopravnosti i Misije OEBS-a 
u Crnoj Gori,  predstavljen Komentar Zakona o 
rodnoj ravnopravnosti. U okviru ove 
konferencije razgovarano je o najboljim 
praksama u borbi protiv rodno zasnovanog 
nasilja sa lokalnog nivoa i predstavljen je rad 
multi-disciplinarnih timova iz dvije crnogorske 
opštine. 

Broj i struktura polaznika obuke. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ciljna grupa: predstavnici/e svih centara za 
socijalni rad – ukupno: 34 učesnika/ce. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na konferenciji u Podgorici je bilo 47 
učesnika/ca. 

3.6.2.2
2 

Izraditi i realizovati program 
obuke za nosioce pravosudnih 
funkcija na temu nasilja u 
porodici 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJM
P 

RK 

 

Maj 2013. 
Jun 2014. 
Jun 2015. II 
kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U toku je revidiranje postojeceg Programa 
obuke, sacinjenog za nosioce/teljke 
pravosudnih funkcija i policijske službenike/ce 
na temu nasilja kao dio zajedničkih aktivnosti 
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 
Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih 
funkcija i Policijske akademije.   U junu 2016. 
odrzan je sastanak sa predstavnicima/ama 
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 
Centra za edukaciju u sudstvu i Drzavnom 
tuzilastvu i NVO "Centar za zenska prava" na 
kome su dogovorene aktivnosti u vezi sa 
Programima i edukacijama nosilaca/teljki 
pravosudnih funkcija.   Pocetkom jula planira 
se potpisivanje Memoranduma Ministarstva 
za ljudska i manjinska prava i NVO "Centar za 
zenska prava", nakon kojeg ce se vec uradjeni 
Program, izradjen u skladu sa Istanbulskom 
konvencijom,  formalizovati i uputiti 
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Programskom savjetu Centra za edukaciju u 
sudstvu i Drzavnom tuzilastvu na odobrenje.  
Nakon toga, na osnovu dva Programa, sačiniće 
se dinamika obuka koje će zajedno  
sprovoditi   NVO "Centar za zenska prava" , 
Centar za edukaciju u sudstvu i Državnom 
tužilaštvu I Ministarstvo za ljudska I manjinska 
prava.  U izvještajnom periodu realizovane su 
dvije obuke prema navedenoj preporuci. Dana 
28.aprila 2016. u saradnji sa Upravom policije 
i Centrom za romske inicijative realizovan je 
seminar “Povreda dječjih prava kroz 
ugovorene brakove kod pripadnika romske 
nacionalnosti”.   U periodu od 18. do 19. maja 
2016.godine u saradnji sa Upravom policije, 
Policijska akademija je realizovala obuku pod 
nazivom “Nasilje u porodici – prepoznavanje i 
rad sa djecom žrtvama porodičnog nasilja”.   
Policijska akademija je realizovala obuku pod 
nazivom “Nasilje u porodici – prepoznavanje i 
rad sa djecom žrtvama porodičnog nasilja”. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Revidirani Program obuke za nosioce/teljke 
pravosudnih funkcija i policijske službenike/ce 
na temu nasilja koji je pripremio NVO "Centar 
za ženska prava u saradnji  sa Ministarstvom 
za ljudska i manjiinska prava kao dio 
zajedničkih aktivnosti iz Memoranduma o 
saradnji iz jula 2016. odobren  je od strane 
Programskog savjeta Centra za edukaciju u 
sudstvu i Drzavnom tuzilastvu, 26. oktobra 
2016. Na osnovu ovog programa sprovedena 
je prva dvodnevna obuka 28 i 29. decembra 
2016.  u Podgorici, kada su  Ministarstvo za 
ljudska i manjinska prava i NVO Centar za 
ženska prava organizovali  obuku o nasilju u 
porodici i nasilju nad ženama za sudije/tkinje 
sudova za prekršaje u Crnoj Gori i 
predstavnike/ce Uprave policije. Obuka  je 
organizovana uz podršku Vrhovnog suda Crne 
Gore, UNDP- a i UNICEF-a i uz podršku Centra 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, koji 
je odobrio ovaj program i uvrstio ga u redovnu 
obuku predstavnika/ca pravosuđa. Obuku za 
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policijske službenike je podržala  Ambasada 
SAD u Podgorici. Predavači/ice na obuci su 
bili: šef Kancelarije Unicef-a u Crnoj Gori, 
predstavnica Centra za ženska prava, 
ekspertkinja iz Hrvatske, sutkinja Visokog 
prekršajnog suda u Zagrebu i predsjednica 
Nacionalnog savjeta za nasilje u porodici 
Republike Hrvatske. Broj sudija/tkinja: 11 i 
policajaca/ki: 10.  

Broj i struktura polaznika obuke. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Seminar “Povreda dječjih prava kroz 
ugovorene brakove kod pripadnika romske 
nacionalnosti” je pohađalo 15 službenika 
Uprave policije i 2 tužioca.   Obuku “Nasilje u 
porodici – prepoznavanje i rad sa djecom 
žrtvama porodičnog nasilja”. Obuku je 
pohađalo 18 službenika Uprave policije, dva 
tužioca i dva medicinska radnika.   Policijska 
akademija je realizovala obuku pod nazivom 
“Nasilje u porodici – prepoznavanje i rad sa 
djecom žrtvama porodičnog nasilja”. Obuku je 
pohađalo 18 službenika Uprave policije, dva 
tužioca i dva medicinska radnika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Dvodnevnu obuku 28 i 29. decembra 2016.   je 
pohađalo 11 sudija/kinja sudova za prekršaje i 
10 policajaca/policajki.  

3.6-C C - Preporuka: Naročitu pažnju bi trebalo posvetiti okončavanju diskriminacije pripadnika LGBT populacije. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.3.13 Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama 
u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne 
orijentacije ili rodnog identiteta i promociji 
tolerancije prema LGBT osobama sa lokalnim 
vlastima (sa 4 ili 5 opština) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

MLJMP RK 

 

Kontinuirano 
do potpisivanja 
planiranih 
memoranduma 

Potpisan memorandum o razumijevanju sa 
lokalnim vlastima 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U 2016. godini 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

U 2016. godini potpisano je ukupno 5 
Memoranduma, i to sa opštinama: -Nikšić -
Berane -Danilovgrad -Kolašin -Mojkovac U 
dosadašnjem periodu od ukupno 23 opštine, 
Memorandum je potpisan sa 14 opština. 

3.6.3.14 Obučiti policijske službenike za senzibilan rad sa 
LGBT zajednicom 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

PA R 

 

Jun 2015. 

Broj i struktura obučenih policijskih službenika 
obuhvaćenih projektom; Uspostavljen tim 
povjerenja između LGBT zajednice i policijskih 
službi; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

31.10. i 01.11.2016. godine na Policijskoj 
akademiji u Danilovgradu održan je  seminar na 
temu "Doprinos unapređenju kvaliteta života 
LGBT osoba u Crnoj Gori". Seminar je realizovan 
u organizaciji NVO Juventas, Policijske akademije 
i Uprave policije.   Cilj seminara je da polaznici/e 
razlikuju pojmove rod i pol, da se upoznaju sa 
LGBTIQ identitetima, pojmovima coming outa i 
homofobije/internalizovane homofobije, da se 
upoznaju sa mehanizmima homofobije, 
zakonskim okvirom zaštite ljudskih prava LGBT 
osoba, zločinima iz mržnje i ulogom policije u 
zaštiti ljudskih prava LGBT osoba. Seminaru je 
prisustvovalo 25 službenika/ca Uprave policije i 
pet polaznika/ca Policijske akademije 

Publikovani primjeri dobre prakse; Uspostavljena 
aktivna saradnja između LGBT zajednice i 
policijskih službi. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Izrada publikacije dogovorena je sa NVO 
Juventas. Ista je u fazi izrade. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izrada publikacije dogovorena je sa NVO 
Juventas i biće završena do kraja decembra 
2016. 

Uspostavljena aktivna saradnja između LGBT 
zajednice i policijskih službi. 
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(9) 31. XII 2016. [R] 

Uspostavljena je saradnja. 

 

3.6.3.17 Vršiti obuke zdrastvenih radnika i medicinskog 
osoblja i unapređivati servis za rad sa LGBT 
zajednicom u cilju razumijevanja i unapređenja 
kvaliteta života LGBT osoba 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MZ R 

 

Jun 2014. Jun 
2015. Jun 
2016. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

1. Dostupna i adekvatna njega za sve- 
unaprjeđenje dostupnosti testiranja na HIV, za 
gej muškarce, muškarce koji imaju seks sa 
muškarcima i i trans osobe. 2. Trening za 
urologe, dermatovenerologe i medicinske 
sestrena temu: "Uloga zdravstvenih radnika i 
zaštita ljudskih prava, prevencija HIV-a i PPI, kroz 
projekat "Zdravlje i prava" 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Broj i struktura obučenih zdrastvenih radnika i 
medicinskog osoblja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ukupno 82 osobe su učestvovale u obukama. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

3.6.3.19 Kreirati bazu LGBT eksperata i aktivista u cilju 
mobilizacije za konsultacije povezane sa procesom 
donošenja odluka 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MZ R 

 

Decembar 
2015. 

Broj obavljenih konsultacija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kreirana baza LGBT eksperata, a čine je: tri 
zdravstvena radnika -doktorai tri aktiviste LGBT 
sektora  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Obavljeno je deset konsultacija sa ekspertima za 
LGBT populaciju: 1. oko učešća osiguranika LGBT 
populacije u troškovima liječenja; 2. oko učešća 
osiguranika LGBT populacije u troškovima za 
promjenu pola, 3. po pitanju procedura za 
promjenu pola ( dva zainteresovana lica), 4. o 
mogućnosti izbora klinika za promjenu pola, 5. 
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oko mogućnosti izbora klinike za promjenu pola 
sa kojima FZO nema zaključen ugovor ( 
predstavnik NVO asocijacije u ime LGBT 
populacije), 6. oko primjene Zakona o liječenju 
neplodnosti ART-om za žene koje nijesu u 
bračnoj, odnosno vanbračnoj zajednici, 7. oko 
procedura redovnog liječenja u KCCG i dobijanja 
otpusnih lista nakon liječenja, 8. oko načina 
prijave HMP za vrijeme ljetovanja i zimovanja, 9. 
Oko procedura testiranja na HIV i AIDS i 10. oko 
procedura promjene imena nakon promjene 
pola i dokaza putem medicinske intervencije i 
dokumentacije. Ovim konsultacijama LGBT 
zajednice je informisana o procedurama u 
zdravstvenom sistemu, a u cilju poboljsanja 
položaja života LGBT zajednice, bez bilo kog 
oblika diskriminacije. 

3.7 Preporuka: Preduzeti korake kako bi se osigurala potpuna transparentnost reprezentativnosti sindikata i pravo na osnivanje novih sindikata, u 

skladu s odgovarajućim nacionalnim propisima. 

3.8.1 A - Preporuka: Poboljšati zaštitu i primjenu prava djece, uključujuči jačanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to 

moguće. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.8.1.2 Donošenje novog Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti 
kojim će biti regulisani mehanizmi stručnog nadzora 
nad radom ustanova socijalne i dječije zaštite, kao i 
inspekcijski nadzor i izrada pratećih podzakonskih 
akata 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MRSS R 

 

Jul 2013. 
Septembar 
2015. 
(donošenje 
podzakonskih 
akata) 

Usvojen Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Ova obaveza je realizovana u prethodnom 
izvještajnom periodu. 

Donijeti prateći podzakonski akti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Pravilnik o kriterijumima i mjerilima za 
utvrđivanje cijena usluga dnevnog boravka, 
pomoći u kući i personalne asistencije, koje 
obezbjeđuje država („Sl.list CG“, broj 75/15) i 
Pravilnik o kriterijumima i mjerilima za učešće 
korisnika, roditelja odnosno srodnika u plaćanju 
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troškova usluga podrške za život u zajednici, 
savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih 
usluga i usluga smještaja („Sl.list CG“, broj 
77/15) su donijeti krajem 2015. Pravilnici su 
inače donijeti prije predviđenog roka. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Svi podzakonski akti su usvojeni. 

3.8.1.4 Donošenje i primjena novog Nacionalnog plana 
akcija za djecu (NPA) 2013-2017 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Jun 2014. I 
kontinuirano 
jednom 
godisnje 

Usvojen NPA za djecu; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

U toku je izrada izvještaja o realizaciji aktivnosti 
Nacionalnim Planom akcije za djecu za 2015. 
Izvještaj će biti predat Vladi na usvajanje u toku 
III kvartala 2016. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U septembru 2016. Vlada je usvojila Izvještaj o 
realizaciji aktivnosti Nacionalnim Planom akcije 
za djecu za 2015. 

Planirana i obezbijeđena budžetska sredstva za 
primjenu NPA; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema novih informacija za izvještajni period. 

Savjet za prava djeteta prati, nadgleda, 
koordinira i podstiče primjenu NPA. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Redovno praćenje i ažuriranje indikatora 
uticaja iz NPA za djecu u svim oblastima 
jednom godišnje kroz Izvještaj o realizovanim 
mjerama iz NPA 2013-2017 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kao što je i napomenuto, izvještaj o 
realizovanim mjerama iz NPA 2013 -2017 biće 
predat Vladi na usvajanje u toku III kvartala 
2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaj o realizovanim mjerama iz NPA 2013-
2017 je usvojen u septembru 2016. od strane 
Vlade. 
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Nema novih informacija za izvještajni period.  

3.8.1.7 Organizovati specijalističke obuke za sudije i državne 
tužioce za maloljetnike u cilju jačanja dijaloga među 
sudijama zemalja regiona i razmjene iskustava sa 
zemljama EU 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

CENPF RK 

 

Od januara 
2014. i dalje 
jednom 
godišnje ^ 

Usvojen Poseban program obuke; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Usvojen poseban program obuke za sudije i 
tužioce za maloljetnike, tj. specijalistički 
program obuke, koji se realizuje kontinuirano 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Usvojen poseban program obuke za sudije i 
tužioce za maloljetnike koji se realizuje 
kontinuirano 

Godišnji izvještaj Centra za obuku; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj i vrsta realizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuke su planirane za drugu polovinu 2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

10., 11. i 12. oktobar 2016. godine - Podgorica, 
u cilju sprovođenja 4 kursa učenja na daljinu tj. 
spojene blended kurseve (kombinacija seminara 
i učenja na daljinu) o različitim temama vezanih 
za Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, u 
periodu od januara 2017. do decembra 2017. 
godine, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu u saradnji sa HELP Programom 
Savjeta Evrope (Program za obuku sudija i 
tužilaca u oblasti ljudskih prava) kroz projekat 
''Horizontalni mehanizam za zapadni Balkan i 
Republiku Tursku'', je sproveo obuku za 
predavače/tutore. Fokus Treninga za 
predavače/tutore je bio na temama vezanim za 
ljudska prava (one koje su opredijeljene za 
kurseve), informacionu- tehnologiju (IT) i 
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metodologije.  Prvi dan obuke bio je posvećen 
sljedećim temama: Uvod u “HELP vodič za 
metodologiju obuke o ljudskim pravima za 
pravnike; HELP metodologija: na putu ka 
efektivnoj obuci – procjena potreba za obukom, 
definisanje ciljeva učenja, odabir tehnika 
obuke i evaluacija; Kako koristiti HUDOC. Drugi 
dan obuke bio je posvećen tematskim 
oblastima, četiri oblasti, tj. grupe, sa temama 
koje će biti predmet organizovanja obuka u 
sljedećoj godini, a jedna od njih je: Pravosuđe u 
službi djeteta i prava djeteta.  Konkretnije teme 
su se odnosile na sljedeće: Evropska konvencija 
o ljudskim pravima i Evropski sud za ljudska 
prava: uvod; Evropska konvencija o ljudskim 
pravima, Evropski sud za ljudska prava i zaštita 
prava djeteta; Pravosuđe u službi djeteta u 
Crnoj Gori: identifikovanje problema i diskusija; 
Obuka o pravosuđu u službi djeteta i pravima 
djeteta: praktična vježba; Obuka o evropskim 
stadnardima ljudskih prava: potencijalni izazovi i 
taktike za njihovo prevazilaženje. Treći dan 
obuke bio je posvećen upoznavanju sa HELP-
ovom platform za e-učenje i metode za e-učenje 
kao i zadacima i nastavaku po završetku obuke 
za predavače/tutore. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuke su planirane za drugu polovinu 2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Učesnici obuke su bili sudije, državni tužioci, 
predstavnici: Advokatske komore, Kancelarije 
Ombudsmana i Kancelarije Zastupnika Crne 
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava. 
Obuku za tutore iz redova sudstva tj. Državnog 
tužilaštva je prošli 6 sudija i 1 državni tužilac. 
Drugog dana obuke prisustvovalo je jos 9 
učesnika (4 državna tužioca i 5 tužilačkih 
savjetnika) 

3.8.1.8 Jačati kapacitete Zaštitnika ljudskih prava i sloboda ZLJPS RK Zaposlen jedan službenik  
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Crne Gore na poslovima zaštite dječjih prava. Vidjeti 
mjeru 3.1.6 (detaljno opisan plan zapošljavanja) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obuhvaćeno mjerom 3.1.6.   Zapošljavanje 1 
novog službenika/ce, prema planu treba da se 
realizuje do kraja 2016. godine.  U 
Organizacionoj cjelini koja se bavi zaštitom 
dječjih prava zaposlena su tri službenika/ce. 
Skupština je imenovala  28 juna  2016. 
godine Zamjenicu Zaštitnika za ovu oblast.   
Javni oglas za popunu još jednog preostalog 
nepopunjenog mjesta - Savjetnika Zaštitnika u 
ovoj organizacionoj cjelini je dva puta 
raspisivan. Po javnom oglasu iz januara 2016. 
godine nije bilo prijavljenih kandidata, a po 
javnom oglasu iz marta 2016. godine, prijavljeni 
kandidat nije pristupio provjeri sposobnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Novi javni oglas biće raspisan u 2017. godini. 

3.8.1.9 Formirati "Mrežu zlatnih savjetnika Zaštitnika" 
uključenih u aktivnosti Zaštitnika o promociji i zaštiti 
prava djece (u mrežu uključena sva djeca 
srednjoškolskog uzrasta). 

Obezbijeđena održivost rada mreže (redovni 
sastanci, pripremljena mišljenja, neposredni 
kontakti sa predstavnicima Zaštitnika). Izdate 
brošure i drugi materijali. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

ZLJPS R 

 

Decembar 
2014. 
^kontinuirano 

Formirana “Mreža zlatnih dječjih savjetnika 
Zaštitnika”, od predstavnika djece srednjih 
škola; 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Mreža je formirana u decembru 2014. godine i 
funkcioniše kontinuirano.   U aprilu 2016. 
godine Zaštitnik je u saradnji sa "Save the 
children" sproveo višednevne terning radionice 
sa Zlatnim savjetnicima ali i sa drugom djecom 
kontinuirano uključenom u aktivnosti Zaštitnika, 
o dječijim pravima. Trening radionice imaju za 
cilj edukaciju djece o zaštiti njihovih prava, 
pripremu izvještaja Zaštinika (Godišnjeg i 
posebnih), a posebno pripremu njihovih 
mišljenja o stepenu poštovanja UN Konvencije o 
pravima djeteta i Izvještaja o poštovanju te 
konvencije koji treba sačiniti do kraja tekuće 
godine. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Nije potrebno dalje izvještavanje. 
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Pripremljeni izvještaji o radu mreže; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Pripremljen je izvještaj o radu Mreže Zlatnih 
savjetnika Zaštitnika u decembru 2015. Sve 
aktivnosti Mreže obuhvaćene su uGodišnjim 
izvještajem o radu Zaštitnika za 2015. godinu 
(dostavljen je Skupštini CG).  

(9) 31. XII 2016. [R] 

Godišnja konferencija o radu Mreže Zlatnih 
savjetnika/ca Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
Crne Gore, održana je 18.11.2016. godine 
zajedno sa obilježavanjem Svjetskog dana 
djeteta, pod nazivom "Reci ne nasilju".   
Sačinjen je Izvještaj o radu Mreže Zlatnih 
savjetnika Zaštitnika,  29. novembra 2016. 
godine. Aktivnosti Mreže biće obuhvaćene u 
cjelosti Godišnjim izvještajem o radu Zaštitnika 
za 2016. godinu (do kraja marta 2017. godine 
biće dostavljen Skupštini CG). 

Organizovana godišnja konferencija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Godišnja konferencija organizuje se na kraju 
kalendarske godine. Biće organizovana u 
novembru/decembru 2016. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Godišnja Konferencija Mreže Zlatnih 
savjetnika/ca Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
Crne Gore, održana je 18.11.2016. godine 
zajedno sa obilježavanjem Svjetskog dana 
djeteta, pod nazivom "Reci ne nasilju". 

Broj škola koje imaju predstavnike u Mreži. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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Mreža sada ima 12 članova. Može imati do 20 
članova. To su djeca nivoa predškolskog uzrasta 
(nijesu predstavnici škola). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Mreža ima 12 članova iz 9 škola. Može imati do 
20 članova. To su djeca nivoa  osnovnoškolskog i 
srednješkolskog uzrasta (nijesu predstavnici 
škola).  

3.8.1.10 Sprovoditi kampanju za upoznavanje djece i građana 
sa njihovim pravima i ovlašćenjima Zaštitnika u 
prevenciji, promociji i zaštiti njihovih prava 
(distribuiranje potrebnih materijala i flajera, kao i 
tematskih publikacija o pravima djece). 
Kampanjama naročito obuhvaćena djeca sa 
invaliditetom i smetnjama u razvoju, posebno 
djevojčice, njihove asocijacije koje se bave dječjim 
pravima, djeca iz socijalno ugroženih porodica i šira 
javnost. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZLJPS RK 

 

Decembar 
2015. I 
Decembar 
2016. I 
kontinuirano 

Broj i vrsta sprovedenih aktivnosti 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od januara do juna 2016. godine Zaštitnik je 
posjetio 12 osnovnih škola, 3 srednje škole i 5 
ustanova za brigu i smještaj djece. U 
organizovanim posjetama djeci su držane 
radionice o dječijim pravima i nadležnostima 
Zaštitnika kao i tribine na određene teme 
(zabrana diskriminacije, važnost nenasilne 
komunikacije, vršnjačko nasilje, inkluzivno 
obrazovanje i dr). Djeci su tom prilikom 
podijeljene brošure i pamfleti kao što su:"Djeco 
pišite Ombudsmanu" i "Dječja prava na jeziku 
bliskom djeci", koje prate kampanje Zaštitnika 
prilikom ovih aktivnosti. Zaštitnik je nastavio da 
sprovodi i kampanju „Surfuj pametno“ zajedno 
sa privatnim, civilnim i vladinim sektorom u cilju 
promocije sigurnih  načina korištenja interneta i 
naprednih tehnologija i sprječavanja 
zloupotreba djece putem interneta. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Posjete ustanovama za smještaj i brigu o djeci  
nastavljene su da se sprovode tokom 2016. 
godine uporedo sa redovnim održavanjem 
kreativno-edukativnih radionica o pravima 
djeteta i nadležnostima Zaštitnika, sa djecom iz 
osnovnih i srednjih  škola. Obavljene su u 2016. 
godini posjete i obilazak škola - 56 osnovnih i 7 
srednjih škola, održane su radionice, tribine, 
fokus grupe, sa više od 1000 djece. Putem 
uspostavljenog "Hrabrog sandučeta" sa 

 



223 
 

ministarstvom za informaciono društvo, djeca 
mogu neposredno prijaviti zloupotrebe putem 
interneta i neprimjerene sadržaje za djecu. 
Osim toga, i dalje su aktivni i drugi načini 
obraćanja djece Zaštitniku i to: blog, facebook 
stranica i mail. Djeci su i dalje dostupne brošure 
i pamfleti kao što su:"Obrati se Zaštitniku", 
"Djeco pišite Ombudsmanu" i "Dječja prava na 
jeziku bliskom djeci", koje prate kampanje 
Zaštitnika prilikom promotivnih aktivnosti i 
prilikom neposrednog rada sa djecom a sve 
brošure sadrže informacije o važnosti 
poštovanja dječjih prava kao i informacije o 
razlozima i načinu obraćanja djeteta Zaštitniku. 
Predstavnici institucije Zaštitnika su u 
septembru 2016. godine u okviru "Dana 
Zaštitnka", obišli i osnovne i srednje škole u 
Pljevljima i Žabljaku, a u novembru u Bijelom 
Polju sproveli su kreativno edukativne radionice 
sa djecom o pravima djeteta i razgovarali sa 
upravama škola o aktelnim problemima. Obišli 
su i nevladine organizacije koje se bave zaštitom 
prava djece sa smetnjama u razvoju, kao i 
Dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju 
Pljevljima. U okviru "Nedjelje djeteta", prve 
nedelja oktobra 2016. godine, predstavnici 
Institucije su obišli određene predškolske 
ustanove, osnovne i srednje škole, Dnevne 
centre za djecu sa smetnjama u razvoju u 
Nikšiću, Mojkovcu i Herceg Novom, kao i Dječiji 
Dom "Mladost" u Bijeloj. Tom prilikom djeci je 
prezentovan rad i uloga Zaštitnika ljudskih prava 
i sloboda, osnovni koncept prava djeteta i načini 
obraćanja Zaštitniku.  

3.8.1.14 Sprovoditi kampanju za podizanje svijesti javnosti o 
značaju porodice za dijete, prednostima i značaju 
instituta hraniteljstva 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

MRSS RK 

 

2013.-2017. 
kontinuirano 

Organizovana javna kampanja za podizanje 
svijesti javnosti o prednostima i značaju 
hraniteljstva; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu su pojačane aktivnosti 
centara za socijalni rad u cilju promocije 
hraniteljstva. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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U izvještajnom periodu su održane promocije 
hraniteljstva Dani otvorenih vrata u 
Danilovgradu i Nikšiću u centrima za socijalni 
rad. 

Broj i vrsta aktivnosti koje su sprovedene 
kampanjom. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kampanja, čije su aktivnosti nastavljene da se 
realizuju u izvještajnom periodu, imala je za 
cilj da se poveća broj hranitelja u Crnoj Gori i 
tako smanji broj djece u institucijama i da se 
podigne svijest o osnovnoj ljudskoj potrebi i 
pravu svakog djeteta da raste u toplom 
porodičnom okruženju. Najznačajniji rezultat 
ove kampanje , kao i aktivnosti koje su 
uglavnom centri za socijalni rad sprovodili 
poslije kampanje, je porast broja djece koja su 
smještena u hraniteljske porodice, a naročito 
broja djece koja su smještena u nesrodničke 
hraniteljske porodice. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U dva centra za socijalni rad (Nikšić i 
Danilovgrad) su održani Dani otvorenih vrata, na 
kojima su prisutnima prezentovani prednost i 
značaj hraniteljstva kao oblika zaštite djece bez 
roditeljskog staranja, u cilju povećanja 
hraniteljskih porodica. U martu 2016. je održana 
promocija hraniteljstva u Danilovgradu, a u 
Nikšiću je promocija hraniteljstva održana 26. 
aprila 2016. 

3.8.1.15 Organizovati posebne obuke za službenike u 
ustanovama za izvršenje krivičnih sankcija za izradu 
pojedinačnih programa za postupanje prema 
maloljetnicima kojima je izrečena krivična sankcija 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

 

MP NR 

 

Jun 2013 – 
januar 2014.^ 
Kontinuirano 

Usvojeni Posebni programi obuke; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Još uvijek nije usvojen Program obuke. Kroz 
projekat sa Savjetom Evrope "Horizontalna 
podrška zemljama Zapadnog Balkana i Kosova 
na ispunjavanju CPT preporuka" jedna od 
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(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

planiranih aktivnosti je i izrada posebnog Plana 
programa obuke. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije usvojen Posebni program obuke u 2016. 
godini. 

Broj planiranih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Kroz TAIEX instrument za 2016. godinu 
aplicirano je za obuke službenika koji postupaju 
prema maloljetnicima. Ova aktivnost je 
odobrena od strane TAIEX-a, ali još uvijek nije 
realizovana. 

Evaluacioni izvještaji o sprovedenim obukama; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U 2016. godini nije bilo obuka. 

Službenici edukovani u skladu sa 
međunarodnim standardima 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U 2016. godini nije bilo obuka. 
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3.8.1.16 Raditi godišnje analize pojedinačnih programa 
tretmana maloljetnika, naročito u pogledu 
obrazovanja maloljetnika i njihove resocijalizacije i 
na osnovu rezultata analize dati preporuke za 
unapređenje pojedinačnih programna tretmana 
maloljetnika 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MP RK 

 

Kontinuirano ^ 

Urađena analiza 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo novih lica na 
izdržavanju kazne maloljetničkog zatvora za koje 
bi trebalo raditi analizu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ne postoje razrađeni pojedinačni programi 
tretmana za maloljetnike, ali Zavod za izvršenje 
krivičnih sankcija godišnje vrši analize potreba u 
pogledu obrazovanja maloljetnika koji se nalaze 
u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija – 
Odjeljenje za maloljetnike. S tim u vezi, u ZIKS-u 
se trenutno nalaze 2 lica u Odjeljenju za 
maloljetnike koja su nedavno postala 
punoljetna. 

Broj preprouka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Izvještaji o realizaciji preporuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Unaprijeđen program tretmana maloljetnika u 
skladu sa međunarodnim standardima 

(8) 30. VI 2016 [R] 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Realizovano u prethodnom periodu. 

 

 

3.8.1.19 Nastavak edukacije stručnih radnika zaposlenih u 
Centru za djecu i mlade „Ljubović“ 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

MRSS RK 

 

Broj organizovanih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

kontinuirano U periodu januar-jun 2016 organizovano je 12 
obuka za stručne radnike zaposlene u Centru za 
djecu i mlade "Ljubović". 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu jun-decembar 2016. organizovano je 
16 obuka za stručne radnike zaposlene u Centru 
za djecu i mlade "Ljubović". 

 

 

Broj i struktura polaznika obuke. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

OBUKE STRUČNIH RADNIKA 28. I 29. 1 2016. 
godine trening na temu unaprijeđenja položaja 
populacije Roma i Egipćana (RE) U Crnoj Gori i 
omogućavanje efikasnijeg pristupa pravima iz 
socijalne i dječije zaštite i drugim pravima. 
Trening organizuje UNICEF i Zavod za socijalnu i 
dječiju zaštitu. -Obuku pohađao jedan stručni 
radnik, dipl.socijalna radnica 15.02-2.03.2016. 
godine obuka zaposlenih za rad na računaru u 
Upravi za kadrove -Obuku pohađalo 10 
zaposlenih -stručni radnici i tehničko osoblje 25. 
02.2016.Seminar na temu "Razvoj planova 
integriteta- izrada, usvajanje, sprovođenje"  
Uprava  za kadrove- -Obuku pohađala 4 stručna 
radnika -diplomirani pravnik, diplomirani 
ekonomista, specijalni pedagog, pravnik, SSS 
26.02.2016. godine, Podgorica “Javna tribina – 
bolesti zavisnosti” Javna ustanova za smještaj, 
rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika 
psihoaktivnih supstanci Podgorica -  Obuku 
pohađao jedan stručni radnik Diplomirani 
specijalni pedagog 02. mart 2016 radionica 
„Standardi i praksa medicinskog izvještavanja u 
slučaju torture“ - Inicijativa mladih za ljudska 
prava, u okviru projekta "Izgradnja društva bez 
torture i nekažnjivosti na Zapadnom Balkanu" 
jednodnevna radionica/trening o izvještavanju u 
slučajevima torture. - 4 stručna radnika 
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pohađala obuku -3 diplomirana specijalna 
pedagoga i 1 diplomirani psiholog 07. 03. 2016. 
Konferencija o zloupotrebi djece u svrhu 
prosjačenja  Hotel Podgorica – Podgorica, 
Hriscanski pokret Crne Gore --Obuku pohađao 
jedan stručni radnik Diplomirani specijalni 
pedagog 14.03-24.03.2016. godine obuka 
zaposlenih za rad na računaru u Upravi za 
kadrove -Obuku pohađalo 10 zaposlenih -
stručni radnici i tehničko osoblje  15.03-
31.06.2016. godine obuka zaposlenih za 
engleski jezik/Katolicka crkva u CG -Obuku 
pohađalo 10 zaposlenih -stručni radnici i 
tehničko osoblje 4.04.2016. predavanje na temu 
prve pomoći Crveni krst PG -predavanju 
prisustvovali svo vaspitno osoblje Svi stručni 
radnici: socijalni radnici, psiholog, specijalni 
pedagozi i pedagozi. 27. i 28.04. 2016. godine 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava- 
radionica VI ciklusa: „Zabrana diskriminacije – 
komparativna analiza crnogorskog i evropskog 
pravnog okvira“ --Obuku pohađao jedan stručni 
radnik Specijalni pedagog 13. maj  hotel 
Ramada (sala Millenium) u Podgorici od 
“Podrška djeci i omladini u osamostaljivanju 
nakon zbrinjavanja od strane države” MRSS i 
UNICEF -Tri stručna radnika pohađala obuku 2 
specijalna pedagoga i 1 socijalni radnik 30. i 
31.maj 2016.Hotel „Mediteran”, Budva „Ne 
diskriminaciji“ Zabrana diskriminacije po osnovu 
rodnog identiteta -Jedan strućni radnik pohađao 
obuku Specijalni pedagog  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

23. i 24. juna  2016.Hotel MAESTRAL u Budvi III 
radionica Edukacije o antidiskriminaciji lica sa 
invaliditetom -1 stručni radnik 30.06.2016. 
godine, Podgorica, Hotel „Ramada” strucni 
seminar za Budžet i Budžetske korisnike -1 
zaposleni 07. 07. 2016., , Podgorica , Hotel 
Premier Centar za prava djeteta Crne Gore, u 
saradnji sa Save the Children International - 
regionalna kancelarija u Sarajevu, realizuje 
regionalni projekat koji se odnosi na ,,mapiranje 
potreba djece u riziku- fokus grupe sa 
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profesionalcima,, --1 stručni radnik 5-8. 09. 
Zagreb – Dom Dugave Studijska posjeta Domu 
Dugave u okviru EU/TAIEX - 3 stručna radnika 
13.septembar 2016.Specijalna bolnica za 
psihijatriju "Dorota" Kotor Dječja i adolescentna 
psihijatrija,  predavač dr Lea Sinkovec iz 
Slovenije. - 4 stručna radnika  27.septembar-
1.oktobar 2016  Studijska posjeta Švedskoj - 5 
stručnih radnika 10. oktobar, Zavod  za socijalnu 
i dječju zaštitu Prezentacija-  Rezultati 
situacione analize implementacije nove 
metodologije rada u sistemu socijalne i dječje 
zaštite --1 koordinator/stručni radnik 
11.10.2016.god. Hotel”Podgorica”- Podgorica 
Obuka: Standardi postupanja policije i Centra za 
socijalni rad  u slučajevima nasilja u porodici i 
ugovorenih maloljetničkih brakova. -2 stručna 
radnika 13 i 14  oktobra   2016 u hotelu 
„Princess“ u Baru VI ciklus edukacija  sa temom 
“Zabrana diskriminacije ”  Tema seminara će 
biti:“Diskriminacija po osnovu bolesti zavisnosti, 
HIV + i oboljeli od hepatitisa C“ --1 stručni 
radnik 21-23. oktobar 2016.Hotel Sentido Tara, 
Bečići XI Kongres računovođa i revizora Crne 
Gore -1 zaposleni 28-30 oktobar 2016 JU Centar 
Ljubovic KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE U RADU 
S MLADIM POČINITELJIMA KAZNENIH 
DJELA/Edukacijsko rehabilitacijski fakultet u 
Zagrebu/Centar za cjeloživotno učenje -Svi 
zaposleni koji rade u procesu vaspitanja 9-12  
novembar  2016  Zagreb/ Dom Dugave i 
Edukacijsko rehabilitacijski fakultet u 
Zagrebu/Centar za cjeloživotno učenje Studijska 
posjeta Domu Dugave i edukacija - SKALA 
ATRIBUCIJE - 10 zaposlenih /stručni 
radnici/stručni saradnici/saradnici/ 17 i 18  
novembar  2016  hotel „Bianka “ , Kolasin 5 
radionica VI ciklusa edukacija  sa temom 
“Zabrana diskriminacije Roma ” --1 stručni 
radnik 18.11.2016.god  Hotel „Ramada“ u 
Podgorici  Konferencija „Reci NE nasilju!“  --1 
koordinator/stručni radnik 18.11.2016.god  
Opština Tivat, Trg Magnolija; INTERREG-IPA 
program prekogranične saradnje za Hrvatsku, 
Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru 2014-2020 - 3 
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stručna radnika 23-26   novembar  2016  
Zagreb/ Dom Dugave i Edukacijsko 
rehabilitacijski fakultet u Zagrebu/Centar za 
cjeloživotno učenje Studijska posjeta Domu 
Dugave i edukacija - SKALA ATRIBUCIJE - 10 
zaposlenih /stručni radnici/stručni 
saradnici/saradnici/  

3.8.1.20 Uspostaviti elektronsku bazu podataka o broju 
maloljetnika kao izvršilaca krivičnih djela, njihovom 
uzrastu, vrsti krivičnih djela i visini i vrsti izrečenih 
sankcija u okviru PRIS-a Uspostaviti posebnu 
elektronsku evidenciju o vaspitnim mjerama i 
maloljetničkom zatvoru 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

MP NR 

 

Septembar 
2015. 

Uspostavljena i ažurirana elektronska baza 
podataka i elektronska kaznena evidencija 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Realizovano u ranijem periodu. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Predlogom budžeta za 2017. godinu IKT sluzba 
Ministarstva pravde je apliciarala za stavku 
uspostavljanje baze podataka – registra o broju 
maloljetnika, njihovom uzrastu, vrsti krivičnih 
djela i visini i vrsti izrečenih krivičnih sankcija. 
Takođe, aplicirano je i za sredstva iz IPA 
fondova. 

Uspostavljena posebna elektronska evidenciju o 
vaspitnim mjerama i maloljetničkom zatvoru. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Aplikacija za kaznenu evidenciju još uvijek ne 
podržava obradu podataka o vaspitnim 
mjerama i maloljetničkom zatvoru. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nijesu obezbijeđena sredstva za uspostavljanje 
posebne elektronske evidencije o vaspitnim 
mjerama i maloljetničkom zatvoru. 

 

3.8.1.21 Razviti mrežu dnevnih centara za djecu sa MRSS RK Broj opština u kojima su razvijeni dnevni centri. Broj djece koja koriste usluge dnevnih 
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smetnjama u razvoju u saradnji sa NVO 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

Januar 2014 -
2017. ^ 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema promjena u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U ovom izvještajnom periodu u dnevnim 
centrima boravi 146 djece i mladih sa 
smetnjama i teškoćama u razvoju. U deset 
opština u Crnoj Gori razvijen je ovakav servis 
podrške za djecu i mlade sa smetnjama i 
teškoćama u razvoju. 

centara. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Trenutno u Dnevnim centrima boravi 146 
djece. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U dnevnim centrima za djecu i mlade sa 
smetnjama i teškoćama u razvoju u oktobru 
mjesecu u 2016.godini boravilo je ukupno 146 
djece. Do sada su osnovani dnevni centri u 
deset opština. 

3.8.1.22 Osnivati male grupne zajednice za djecu bez 
roditeljskog staranja i sa smetnjama u razvoju 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

2013 - 2017. 

Broj osnovanih i funkcionalnih malih grupnih 
zajednica. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema promjena u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

  Nema promjena u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

Broj djece koja koriste usluge malih grupnih 
zajednica. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema promjena u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

 

 

3.8.1.23 Nastaviti sa razvojem inkluzivnog predškolskog, 
osnovnog i srednjeg obrazovanja djece sa 
smetnjama u razvoju u zajednicama u kojima žive 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Kontinuirano 

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvaćena 
sistemom predškolskog vaspitanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Resursni centri “Podgorica” i “1. jun” sprovode 
programe rane intervencije, trening radionice za 
predškolske ustanove u Crnoj Gori. Uključeno 
12 vrtića. Obučeno oko 250 predstavnika 
predškolskih ustanova, zdravstvenih ustanova i 
komisija za usmjeravanje za rad sa đecom s 
autizmom, tjelesnim i smetnjama vida. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nacionalni savjet za obrazovanje usvojio je 
program Prelaska djece iz vrtića u osnovnu 

Povećan broj djece sa smetnjama u razvoju 
uključene u sistem obrazovanja u odnosu na 
prethodni period 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U sistem obrazovanja i vaspitanja je 1807 
učenika sa smetnjama u razvoju usmjerena od 
strane komisija ( sa rješenjem o 
usmjeravanju). Na svim nivoima obrazovanja ( 
predškolsko, osnovno i srednje) je 
evidentirano da se školuje 3085 djece koja 
imaju posebne obrazovne potrebe. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Povećan je broj djece sa smetnjama u razvoju 
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školu koji podrazumijeva jasne procedure sa 
preciznim i osmišljenim koracima saradnje svih 
učesnika u edukaciji djeteta, vodeći računa o 
njegovim najboljim interesima. Program je dio 
šireg projekta Podrška obuhvatu i kvalitetu 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja, i kao 
takav, postao obavezujući za primjenu. Obuke 
za primjenu Programa prelaska iz vrtića u 
osnovnu školu su održane po regijama i 
opštinama i to: 31.10.2016; 07.11.2016; 11. 11. 
2016; 18. 11. 2016. i 22.11.2016. Na obukama 
su učestvovali po jedan predstavnik stručne 
službe i predśednik aktiva starije predškolske 
grupe iz vrtića, odnosno iz osnovnih škola po 
jedan predstavnik stručne službe i aktiva 
nastavnika razredne nastave. Ukupno 144 
učesnika. 

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvaćena 
sistemom redovnog vaspitanja i obrazovanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U cilju unapređenja inkluzivne prakse u školama 
u kojima su posebna odjeljenja za djecu sa 
smetnjama u razvoju, ekspertski timovi 
(defektolozi, psihozi) tri resursna centra ( RC 
„Podgorica, RC 1. jun i RC- Kotor) imaju 
edukativnu, savjetodavnu i instruktivnu ulogu. U 
prvoj fazi održali su prezentacije i instrukvine 
sastanke u po jednoj školi – ekspozituri. Za sada 
odrađena I faza- urađena podjela posla i akcioni 
plan ekspozitura. Kreirana dva programa za 
korišćenje Brajevog pisma, softvera za Brajevo 
pismo i rad u Brajevoj štampariji. Udžbenici 
istorije prenose se u Daizy format. Resurni 
centar “Kotor” akreditovao kod Zavoda za 
školstvo Program - obuku za znakovni jezik. 
Formirana mreža škola za podršku inkluzivnom 
obrazovanju u opštem srednjem obrazovanju. 
Koriste se kapaciteti škola koje su bile učesnici 
Projekta Savjeta Evrope „Regionalna mreža 
podrške inkluzivnom obrazovanju“. U martu 
2016. sprovedena savjetovanja na teme: 
koncept inkluzije; primjena indekasa 
inkluzivnosti; izrada školskih inkluzivnih 

sa rješenjem o usmjeravanju i u redovnom 
sistemu obrazovanja ima 1891 učenik sa 
posebnim obrazovnim potrebama. 
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planova. U aprilu 2016. stručni timovi obišli 
novouključene škole i nadgledali sprovođenje 
akcionih planova promocije inkluzije u 
gimnazijama koji podrazumijevaju aktivnosti na 
nivou škole i lokalne sredine. Mobilne službe 
Zavoda za školstvo - četiri tima na nivou regija 
(19 stručnjaka) su realizovali 1046 polusatnih 
aktivnosti u 16 škola u kojima se redovno 
obrazuju djeca sa smetnjama u razvoju. 
Otpočeo Program: “Poboljšanje čitalačke 
pismenosti u I ciklusu osnovnoškolskog 
obrazovanja“ u pet škola. Cilj- pilotiranje 
metodskih modela za unaprjeđenje čitalačke 
pismenosti kod učenika. U 11 osnovnih i 3 
srednje škole adaptirani objekti u pogledu 
pristupačnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Četiri tima mobilnih službi Zavoda za školstvo, u 
kontinuitetu, pružaju podršku učenicima sa 
posebnim obrazovnim potrebama u redovnom 
sistemu obrazovanja. Obuhvaćeno je 174 
učenika i realizovano 787 aktivnosti od strane 
23 stručnjaka iz četiri mobilna tima na nivou 
opština: Podgorica i Nikšić i sjeverne i južne 
regije. Pripremljen je instruktivno-edukativni 
nastavni materijal za inkluzivan rad i učenje. 
Eksperti za pojedine smetnje u razvoju: iz 
redovnih škola, resursnih centara i institucija 
sistema uradili su materijal kojim se vrednuje 
razvojno postignuće djeteta (prema svakoj 
smetnji), ishodi učenja i predlažu mjere 
poboljšanja. Prezentacija edukativnog 
materijala održana 24.10.2016. za osnovne 
škole sa Primorja; 26.10.2016. iz Nikšića i 
Danilovgrada; 2.11.2016.iz Podgorice i sa 
Cetinja; 11.11.2016. za nastavnike škola sa 
sjevera. 

 

3.8.1.24 Sprovoditi dalju edukaciju članova komisija za 
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim 
potrebama 

MPS RK 

 

Obučeni članovi svih komisija za usmjeravanje 
djece sa posebnim obrazovnim potrebama 
shodno prepoznatim potrebama jačanja 
kapaciteta 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

2013 - 2017 (8) 30. VI 2016 [RK] 

Kroz program rane intervencije ( RC “Podgorica” 
i RC “1.jun” iz Podgorice) sprovedeni su treninzi 
za nastavnike predškolskih ustanova u CG i 
monitoring uz podršku UNICEF-a. Uključeni i 
predstavnici zdravstneih ustanova i lokalnih 
komisija za umsjeravanje. Urađen akcioni plan 
obuka, pa su 27, 28. i 29. 06. 2016. održane 
obuke Komisija na temu rad s djecom s 
intelektualnim smetnjama.Obučeno je 62 
učesnika. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

3.8.2 B - Preporuka: Poboljšati zaštitu i primjenu prava lica s invaliditetom, uključujući jačanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije 

gdje je to moguće. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 

Organ 
Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.8.2.3 Izraditi Strategiju inkluzivnog obrazovanja 
za period 2014-2018 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Decembar 2013. 
I kontinuirano 

Usvojena Strategija i AP 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Tekst Strategije inkluzivnog 
obrazovanja u Crnoj Gori (2014-2018) 
usvojena na sjednici Vlade od 18. 
decembra 2013.godine objavljena na 
sajtu Ministarstva prosvjete 
www.mps.gov.me 

 

 

Izvještaj o realizaciji mjera iz AP 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Vlada Crne Gore je na 148. sjednici, od 03.03.2016. godine usvojila 
Akcioni plan relizacije Strategije inkluzivnog obrazovanja (2014-
2018) za period od 2016. do 2018. godine. U Akcionom planu dati su 
ključni zadaci, definisane aktivnosti, nosioci, indikatori, rokovi, 
budžet potreban za sprovođenje ciljeva i mjera Strategije. Sve 
planirane aktivnosti se redovno odvijaju. Ključne realizovane 
aktivnosti iz AP 2014-15. su: obuke komisija za usmjeravanje; 
unaprijeđen Individualni razvojni plan IROP-e; finalizovan obrazac 
Individualnog tranzicionog plana (ITP); realizovani projekati: 
Indeksom do inkluzivne kulture u obrazovno-vaspitnim ustanovama 
u Crnoj Gori (podržan od strane Save the Children) i Regionalna 
podrška Inkluzivnom obrazovanju (SE - IPA 2012). Povećan broj đece 
s rješenjem o usmjeravanju; unaprijeđen Informacioni sistem 
(MEIS), formirana mreža za podršku inkluzivnom obrazovanju u 
opštem srednjem obrazovanju. Redovno se sprovode aktivnosti 
“djelimične inkluzije” – đeca sa smetnjama u razvoju iz posebnih 
odjeljenja uključuju u redovne nastavne aktivnosti sa vršnjacima - 
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defektolozi sprovode rad s đecom usmjerenom u redovnu nastavu. 
Resursni centri sprovode ranu stimulaciju za đecu; podršku 
inkluzivnom obrazovanju, obuke kadra, obilaske škola. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Održane obuke za izradu Individualnog tranzicionog plana (ITP) za 
nastavnike osnovnih i srednjih škola iz Pljevalja 23, 24, i 25.09.2016; 
iz Bijelog Polja 7, 8, i 9.10.2016; iz Herceg Novog 4, 5, i 6.11.2016. 
Obučeno po 15 predstavnika osnovnih i srednjih škola iz svakog 
grada (stručni saradnici, nastavnici predmetne i praktične 
nastave). Formirani inkluzivni aktivi na nacionalnom i regionalnom 
nivou radi promocije i podrške inkluzivnom obrazovanju. Urađen i u 
funkciji inkluzivni portal 
http://www.skolskiportal.edu.me/Pages/Inkluzivnoobrazovanje.aspx 
31. 9. 2016. održan seminar Indeksom do inkluzivne kulture u 
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Crnoj Gori za nadzornike Zavoda 
za školstvo i Centra za stručno obrazovanje. Seminar pratilo 20 
nadzornika/ca. 15.11.2016. organizovan završni događaj Projekta 
Indeksom do inkluzivne kulture u obrazovno-vaspitnim ustanovama 
u Crnoj Gori. Predstavljeni su rezultati i promovisana nova uloga 
resursnih centara i škola sa posebnim odjeljenjima. Urađen i 
distribuirán informativni materijal: Indeksom do inkluzivne kulture u 
obrazovno-vaspitnim ustanovama u Crnoj Gori u 8200 
primjeraka. 29.11.2016. prezentovano Istraživanje: Poboljšanje 
čitalačke pismenosti putem poboljšanja kvaliteta procesa 
savladavanja čitanja i pisanja u I ciklusu osnovnoškolskog 
obrazovanja kojem je prethodilo pilotiranje usvojene metodologije u 
pet osnovnih škola u CG. Nakon prihvaćene inicijative za razvijanje 
kvalifikacije - asistent u nastavi na Savjetu za kvalifikacije, urađen je 
standard zanimanja, koji je u proceduri usvajanja. Nastavljaju se 
aktivnosti stručnih timova tri resursna centra (RC za djecu i mlade 
“Podgorica”, RC “1. jun” i RC Kotor) u 7 osnovnih škola koje imaju 
posebna odjeljenja djece sa smetnjama u razvoju. Od maja do 
decembra 2016. obavljeno je 14 konsultacijai i realizovane aktivnosti 
na lokalnom nivou sa ciljem promovisanja i podsticanja koncepta 
inkluzivne prakse, prihvatanja različitosti, davanja instrukcija za rad i 
pomoći prilikom pripreme didaktičkog materijala, radnih listova i 
samog procesa prilagođavanje nastave, naročito za specifične 
smetnje u razvoju. 

3.8.2.5.1 Obezbijediti pristup licima sa 
invaliditetom objektima Centra za 
socijalni rad, Poreske uprave i 
Ekonomskog fakulteta 

MORT DR 

 

Decembar 2015. 

Navedenim objektima omogućen 
pristup 

(8) 30. VI 2016 [DR] 
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(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

1. Centar za socijalni rad Podgorica - 
završen 2. Poreska uprava Podgorica - 
završen 3. Ekonomski fakultet 
Podgorica - zaključen ugovor o 
izvođenju radova 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

Centar za socijalni rad - završen 
Poreska uprava – završen Ekonomski 
fakultet - u završnoj fazi (95%) 

3.8.2.5.2 Nastaviti sa obezbjeđivanjem 
pristupačnosti objektima u javnoj 
upotrebi licima sa invaliditetom i licima 
smanjene pokretljivosti prema Akcionom 
planu prilagođavanja 13 prioritetnih 
objekata u javnoj upotrebi za pristup, 
kretanje i upotrebu licima smanjene 
pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 
2014. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MORT RK 

 

Kontinuirano 

Broj i naziv objekata kojima je 
omogućen pristup 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu, licima sa 
invaliditetom i licima smanjene 
pokretljivosti omogućen je pristup 
objektima: JU Dom zdravlja - služba 
laboratorije i rentgena u Pljevljima, 
Skuptina Crne Gore I JU Dom zdravlja 
''Dr. Niko Labović'' - služba izabranog 
doktora za žene u Beranama. Za 
objekte Opšte bolnice u Nikšiću, 
Fonda za zdravstveno osiguranje u 
Podgorici i Osnovnog suda u Podgorici 
su zaključeni ugovori o izvođenju 
radova. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Osnovni sud u Podgorici - završen; 
Fond za zdravstveno osiguranje u 
Podgorici - završen.  

 

3.8.2.6 Izmijeniti Pravilnik o bližim uslovima i 
načinu prilagođavanja objekata za pristup 
i kretanje lica smanjene pokretljivosti 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

MORT RK 

 

Decembar^2013. 
Kontinuirano 
(izvjestavanje) 

Izmijenjen Pravilnik 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Donijet je Pravilnik o  izmjenama i 
dopunama Pravilnika o bližim 
uslovima i načinu prilagođavanja 
objekata za pristup i kretanje lica 
smanjene pokretljivosti i lica sa 

Broj izvršenih inspekcijskih kontrola u procesu praćenja ispunjenosti 
uslova za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Građevinska Inspekcija vrši inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje 
objekata, pri čemu, između ostalog, kontroliše da li se građenje 
objekata izvodi u skladu sa revidovanim glavnim projektom. U 
odnosu na navedeno, građevinski inspektori u pogledu ispunjenosti 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

invaliditetom (Sl. list CG, br. 44/15). 

 

 

uslova za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti, kontrolišu 
da li se izgradnja objekata u javnoj upotrebi kao i stambenih i 
stambeno poslovnih objekata sa 10 i više stambenih jedinica izvodi u 
skladu sa revidovanim glavnim projektom. S tim u vezi, inspekcijskim 
kontrolama izgradnje objekata u periodu od 1. januara do 1. juna 
2016. godine nijesu konstatovane nepravilnosti i odstupanja od 
revidovanog glavnog projekta u dijelu radova na projektovanim 
rampama i prilazima za pristup licima smanjene pokretljivosti. 
Nadalje, Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata propisano 
je da urbanističko tehnički uslovi, zavisno od vrste objekta, sadrže, 
između ostalog, i uslove za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad 
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Urbanistička 
inspekcija vrši kontrolu izdatih urbanističko tehničkih uslova, i u 
periodu od 1. januara do 1. juna 2016. godine izvršena je kontrola 18 
urbanističko tehničko uslova i glavnih projekata za 
izgradnju/rekonstrukciju objekata i tom prilikom je konstatovano da 
za 1 objekat nisu ispoštovani propisani UTU za kretanje, boravak i 
rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom u glavnom 
projektu. S tim u vezi inspektor za urbanizam je podnio prijedlog za 
poništaj građevinske dozvole koja je izdata na osnovu tog projekta. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Inspekcijskim  kontrolama  izgradnje  objekata  u  periodu  od  1. 
juna  do 1. decembra 2016. godine  nijesu konstatovane 
nepravilnosti  i  odstupanja  od  revidovanog  glavnog  projekta  u  
dijelu  radova  na  projektovanim  rampama  i  prilazima  za  pristup  
licima  smanjene  pokretljivosti. Urbanistička inspekcija vrši kontrolu 
izdatih urbanističko tehničkih uslova, i u periodu od 1. juna do 1. 
decembra 2016. godine  izvršena je kontrola 53 urbanističko 
tehnička uslova  i glavnih projekata za izgradnju/rekonstrukciju 
objekata i tom prilikom nijesu konstatovane nepravilnosti. 

Broj izdatih dozvola za gradnju u skladu sa uslovima za pristup i 
kretanje lica smanjene pokretljivosti; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun 2016. godine, izdate su 82 građevinske 
dozvole, koje su izdate na osnovu urbanističko-tehničkih uslova, koji 
zavisno od vrste objekta, sadrže uslove za nesmetan pristup, 
kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa 
invaliditetom. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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U periodu jun-decembar 2016. godine, izdato je 84 građevinske 
dozvole, koje su izdate na osnovu urbanističko-tehničkih uslova, koji 
zavisno od vrste objekta, sadrže uslove za nesmetan pristup, 
kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa 
invaliditetom. 

Broj izrečenih kazni u procesu praćenja ispunjenosti uslova za 
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nije bilo izrečenih kazni.  

3.8.2.7 Uključiti lica sa invaliditetom u mjere 
aktivne politike zapošljavanja kroz 
profesionalno informisanje i savjetovanje, 
opremu radnog mjesta, subvencije za 
zapošljavanje lica sa invaliditetom i sl. 

 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Decembar 2013. 
i dalje svake 
godine 

Broj sprovedenih mjera aktivnih 
politika zapošljavanja; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema promjena u odnosu na 
prethodni izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema promjena u odnosu na 
prethodni izvještajni period. 

Broj lica koja su obuhvaćena 
subvenciranim zapošljavanjem; Broj 
lica sa invaliditetom kojima je pružena 
usluga; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu, 68 
poslodavca je ostvarilo pravo na 
subvenciju zarade za zapošljavanje 87 
lica sa invaliditetom ( 23 lica 
zasnovalo radni odnos na 
neodređeno vrijeme, a 64 na 
određeno vrijeme). Odbijena su  dva 
zahtjeva  za subvenciju zarade za dva 
zaposlena lica sa invaliditetom, zbog 
neblagovremenog podnošenja istih. 
Na dan 01.06.2016. godine, 116 
poslodavaca ostvaruje pravo na 
subvenciju zarade za 171 zaposleno 

Broj zaposlenih lica sa invaliditetom. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na dan 01.06.2016. godine, 116 poslodavaca ostvaruje pravo na 
subvenciju zarade za 171 zaposleno lice sa invaliditetom (99 
muškaraca, 72 žene). Od ovog broja, 118 lica je zaposleno na 
neodređeno vrijeme, dok su 53 lica zaposlena na određeno vrijeme. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U decembru 2016. godine 139 poslodavaca ostvaruje pravo na 
subvenciju zarade za 214 lica sa invaliditetom. 
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lice sa invaliditetom (99 muškaraca, 
72 žene). Od ovog broja, 118 lica je 
zaposleno na neodređeno vrijeme, 
dok su 53 lica zaposlena na određeno 
vrijeme.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U ovom izvjestajnom periodu, broj 
lica sa invaliditetom koja su 
obuhvaćena subvencioniranim 
zapošljavanjem je 214. 

Broj lica sa invaliditetom uključenih u 
mjere aktivne politike zapošljavanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na 
prethodni izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na 
prethodni izvještajni period. 

3.8.2.9 Pripremiti Predlog pravilnika za 
finansiranje posebnih organizacija za 
zapošljavanje i finansiranje grant šema; 

Finansirati grant šeme za podsticanje 
zapošljavanja lica sa invaliditetom i 
podržati razvoj preduzetništva lica sa 
invaliditetom. 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MRSS DR 

 

Decembar 2013. 
i dalje 
kontinuirano 
jednom godisnje 

Pripremljen Pravilnik; 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

Pravilnik o metodologiji i finansiranju 
posebnih organizacija nije dobio 
saglasnost od nadležnih institucija, te 
je njegovo donošenje odloženo. 

Broj odobrenih grantova; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

53 granta su odobrena po javnom 
pozivu od decembra 2015. U 
izvještajnom periodu se 
odvija realizacija pomenutih grantova 
u iznosu od 1.997.522, 67 eur. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Godišnja informacija o sprovođenju Strategije o osobama sa 
invaliditetom – dio zapošljavanje 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom za 2015. u 
I kvartalu 2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U odnosu na prethodni izvještaj nema novih informacija. 
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53 granta su odobrena po javnom 
pozivu od decembra 2015. U 
izvještajnom periodu se odvija 
realizacija pomenutih grantova u 
iznosu od 1.997.522, 67 eur Zavrsen 
su aktivnosti po osnovu pomenutog 
javnog poziva. Saglasno Programu 
rada Zavoda i finansijskom planu za 
tekuću godinu, što je sastavni dio i 
Akcionog plana, predviđena je podjela 
bespovratnih sredstava – grant šema 
– licima sa invaliditetom u iznosu od 
1,5 miliona eura. Zavod je Javni poziv 
objavio 13. novembra u pobjedi i na 
sajtu Zavoda. Poziv je otvoren do 14. 
decembra 2016. 

Broj organizacija lica sa invaliditetom 
kojima su odobreni grantovi. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Krajem 2015.godine, po osnovu 
javnog poziva, 53 poslodavca-
organizacije su ostvarile pravo na 
dodjelu bespotrebnih sredstava za 
projekte za zapošljavanje lica sa 
invaliditetom. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U odnosu na prethodni izvještaj nema 
novih informacija. 

 

3.9 Preporuka: Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomoći, takođe, kroz raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.9.1 Uraditi godišnje analize odobrenih slučajeva 
besplatne pravne pomoći i potrebnih sredstava za 
finasiranje na godišnjem nivou, a poseban predmet 
analize da budu slučajevi odobrene besplatne 
pravne pomoći za lica čije imovno stanje se ne 
procjenjuje: a to su lica sa posebnim potrebama, 

MP RK 

 

Oktobar 2013. 
za prethodnu 

Urađena godišnja analiza 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Analiza odobrenih slučajeva besplatne pravne 
pomoći i potrebnih sredstava za finansiranje 

Broj odobrenih u odnosu na broj podnijetnih 
zahtjeva za besplatnu pravnu pomoć 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prema podacima iz Analize pred crnogorskim 
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korisnici prava iz socijalne zaštite, djeca bez 
roditeljskog staranja, žrtve krivičnog djela trgovine 
ljudima i nasilje u porodici i porodičnoj zajednici 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

godinu i 
kontinuirano 

na godišnjem nivou za period 1. januar - 1. 
oktobar 2015. godine urađena je u januaru 
2016. godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Analiza odobrenih slučajeva besplatne pravne 
pomoći i potrebnih sredstava za finansiranje 
na godišnjem nivou za period 1. januar - 1. 
oktobar 2016. godine urađena je u oktobru 
2016. godine.  

sudovima u izvještajnom periodu (1. januar 
2015.-1.oktobar 2015.) ukupno je podnijeto 
493 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne 
pomoći, od čega je 409 usvojeno. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Prema podacima iz Analize pred crnogorskim 
sudovima u izvještajnom periodu (1.januar-
1.oktobar2016.) ukupno je podnijeto 556 
zahtjeva za odobravanje besplatne pravne 
pomoći, od čega je 446 usvojeno. 

 

 

3.9.2 U budžetu obezbijediti potrebna finansijska sredstva 
za besplatnu pravnu pomoć za tekuću godinu 

 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

SS RK 

 

Kontinuirano^za 
svaku 
budžetsku 
godinu^^ 

Obezbijeđena sredstva u budžetu za besplatnu 
pravnu pomoć; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Obezbijeđena sredstva za besplatnu pravnu 
pomoć u 2016 godini za sve sudove iznose 
48,303.00 eura. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obezbijeđena sredstva za besplatnu pravnu 
pomoć u 2016. godini za sve sudove iznose 
108,910.00 €. Budžet za 2017. godinu još 
uvijek nije usvojen. 

Procenat obezbijeđenih sredstava u odnosu 
na odobrene slučajeve 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od 1.01. do 21.12. 2016. godine uplaćeno je 
93,064.28 € od obezbijeđenih 108,910.00€, 
odnosno 85,45% sredstava. 

 

3.9.4 Sprovoditi obuke o primjeni Zakona o besplatnoj 
pravnoj pomoći, namjenjene za za službenike za 
besplatnu pravnu pomoć, predsjednike sudova, 
sudije i advokate, predstavnike državne uprave i 

MP RK 

 

Decembar 

Broj sprovedenih obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nije bilo obuka. 

Broj predmeta dodijeljene besplatne pravne 
pomoci. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 
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predstavnike NVO (40 učesnika) 

 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

2013. i 
kontinuirano^^ 

Obuke su planirane za III i IV kvartal 2016. 
godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

12. i 13. decembar 2016. godine – Podgorica, 
Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu u saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a 
u Crnoj Gori, organizovao seminar za sudije, 
predstavnike Centara za socijalni rad i 
Advokatske komore na temu: "Izazovi u 
primjeni Porodičnog zakona kada su u pitanju 
najbolji interesi djeteta i besplatna pravna 
pomoć". 

 

 

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nije bilo obuka. 
Obuke su planirane za III i IV kvartal 2016. 
godine. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

15 predstavnika sudstva, 15 advokata i 10 
socijalnih radnika. 

 

 

Prema podacima iz Analize pred crnogorskim 
sudovima u izvještajnom periodu (1. januar 
2015.-1.oktobar 2015.) ukupno je podnijeto 
493 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne 
pomoći, od čega je 409 usvojeno. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Pred crnogorskim sudovima u izvještajnom 
periodu (1. januar 2016.-1.oktobar 2016.) 
ukupno je podnijeto 556 zahtjeva za 
odobravanje besplatne pravne pomoći, od 
čega je 446 usvojeno. 

 

Broj pokrenutih upravnih sporova u 
predmetima za odobravanje besplatne pravne 
pomoći. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prema podacima iz Analize za period 1.1.2015. 
godine - 1.10.2015. godine, Upravni sud 
ukupno je riješio 5 predmeta besplatne pravne 
pomoći, od kojih je u 4 predmeta odbijena 
tužba protiv rješenja kojim je odlučeno o 
besplatnoj pravnoj pomoći, dok je u 1 
predmetu tužba usvojena. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Protiv odluka o zahtjevima u predmetima 
besplatne pravne pomoći u prvih 10 mjeseci 
2016. godine nije bilo upravnih sporova. 

3.10.1 A - Preporuka: Preduzeti konkretne mjere da bi se spriječila diskriminacija manjina. Osigurati dalju registraciju RAE populacije, kao i njihov 

jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima i njihovu odgovarajuću zastupljenost u državnim organima. Posebnu pažnju treba obratiti na 

poboljšanje uslova života najsiromašnijeg dijela RAE populacije. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.10.1.2 Pospješivanje i pomaganje amaterizma manjina u 
kulturnom stvaralaštvu, posebno u oblasti muzike i 
folklora, kao i podrška za objavljivanje periodike, sa 

FZM RK 

 

Broj podržanih programa 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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posebnim naglaskom na književnost manjina 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Decembar 2013, 
Decembar 2014, 
IV kvartal 2015, 
2016. i 2017. 

U I raspodjeli sredstava za 2016. godinu u 
oblasti muzike i folklora podržano je 14 
projekata, u ukupnom iznosu od 73.900,00€, 
kao i dva projekta koji se odnose na periodike 
sa posebnim naglaskom na književnost 
manjina, u ukupnom iznosu od 18.000,00€. U II 
raspodjeli sredstava za 2016. godinu u oblasti 
muzike i folklora podržano je šest projekata, u 
ukupnom iznosu od 21.050,00€, dok su za 
oblast periodike podržana dva projekta, u 
ukupnom iznosu od 11.700,00€. 

Iznos sredstava 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ukupan broj projekata koji se odnose na oblast 
muzike i folklora, a koji su podržani u dvije 
raspodjele sredstava Fonda je 20, u ukupnom 
iznosu od 94.950,00€.  Ukupan broj projekata 
koji se odnose na periodike sa posebnim 
naglaskom na književnost manjina je 4, u 
ukupnom iznosu od 29.700,00€.  

3.10.1.3 Nastavak kreiranja programskih radio i TV sadržaja 
o manjinama i na jezicima manjina, koji su od 
značaja za razvoj nauke, kulture i informisanja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MK RK 

 

Decembar 2013. 
Decembar 2014. 
IV kvartal 2015, 
2016. i 2017. 

Nastavljeno kreiranje i finansiranje 
programskih radio i TV sadržaja o manjinama i 
na jezicima manjina, koji su od značaja za 
razvoj nauke, kulture i informisanja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

  Redakcija na albanskom jeziku priprema 
LAJMET, informativnu emisiju koja se emituje 
u 15 sati i 10 minuta. Lajmet traje oko 10 
minuta. Tokom godine emituje se 259 emisija. 
   U okviru Redakcije na albanskom jeziku 
priprema se i MOZAIKU, emisija mozaičnog 
tipa. Emituje se svake subote u 14 sati i 10 
minuta. Emisija traje 45 minuta. Emituje se i u 
okviru satelitskog programa. Godišnje se 
pripremi 50 emisija.  U okviru Redakcije na 
jezicima ostalih manjinskih naroda priprema se 
emisija MOSTOVI posvećena tradiciji, istoriji i 
kulturi svih manjinskih naroda u Crnoj Gori. 
Emisija se emituje nedjeljom u terminu 13 sati 
i 30 minuta i traje 30 minuta. Godišnje se 

Procenat zastupljenosti programskog radio i 
TV sadržaja o manjinama i na jezicima 
manjina 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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proizvede 47 emisija koje idu reprizno na 
drugom kanalu utorkom i subotom, kao i 
satelitu dva puta nedjeljno. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Redakcija na albanskom jeziku priprema 
LAJMET, informativnu emisiju koja se emituje 
u 15:10h. Lajmet traje oko 10 minuta. Tokom 
godine emituje se 259 emisija. U okviru 
Redakcije na albanskom jeziku priprema se i 
MOZAIKU, emisija mozaičnog tipa. Emituje se 
svake subote u 14:10h. Emisija traje 45 
minuta. Emituje se i u okviru satelitskog 
programa. Godišnje se pripremi 50 emisija. U 
okviru Redakcije na jezicima ostalih manjinskih 
naroda priprema se emisija MOSTOVI 
posvećena tradiciji, istoriji i kulturi svih 
manjinskih naroda u Crnoj Gori. Emisija se 
emituje nedjeljom u 13:30h i traje 30 minuta. 
Godišnje se proizvede 47 emisija koje idu 
reprizno na drugom kanalu utorkom i 
subotom, kao i satelitu dva puta nedjeljno. 

3.10.1.5 Obezbjediti punu ažurnost Centralne kadrovske 
evidencije 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UZK RK 

 

Decembar 2015. 

Ažurirana kadrovska evidencija 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od 53 organa državne uprave 51 je unijelo 
većinu neophodnih podatke u CKE, dok 2 
organa nije izvršilo unos podatka u CKE. 

Obezbjeđeno praćenje nivoa ostvarivanja 
prava na srazmjernu zastupljenost manjina u 
državnim organima. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

3.10.1.6 Periodična istraživanja o zastupljenosti manjina u 
organima državne uprave, lokalne samouprave i 
javnih službi 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

MLJMP RK 

 

Jun 
2013.^Decembar 
2014.^IV kvartal 
2015.^IV kvartal 
2016.^IV kvartal 
2017 

Broj periodičnih istraživanja o zastupljenosti 
manjina u organima državne uprave, lokalne 
samouprave i javnih službi 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Periodična istraživanja o zastupljenosti 
manjina u organima državne uprave, lokalne 
samouprave i javnih službi. Ministarstvo za 
ljudska i manjinska prava u saradnji sa 
Upravom za kadrove je uradilo istraživanje i 
pripremilo informaciju o zastupljenosti 
manjinskih nacionalnih zajednica u Upravi 
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 policije, koju je Vlada CG usvojila na sjednici od 
30. juna 2016.g. Na dostavljeni upitnik od 3858 
zaposlenih, na upitnik je odgovorilo 3377 
zaposlenih ili 87,53%, što predstavlja visok 
procenat odgovora, odnoso ukazuje na 
relevantnost ovih podaataka. Od ukupnog 
broja od 3377 upitnika, u nacionalnom smislu, 
zaposleni su se izjasnili kao: Crnogorci 2803 
(83,00%), Srbi 223 (6,60%), Bošnjaci 172 
(5,09%), Muslimani 84 (2,49%), Albanci 45 
(1,33%), Romi 3 (0,09%), Hrvati 3 (0,09%), 
ostali 5 (0,15%), dok njih 39 (1,15%) se nije 
izjasnilo o nacionalnoj pripadnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Vlada Crne Gore 30.06. 2016. godine usvojila 
je Informaciju o zastupljenosti manjinskih 
naroda i drugih manjinskih nacionalnih 
zajednica  u Upravi policije, koju je dostavilo 
Ministartsvo za ljudska i manjinska prava. U 
Upravi policije u trenutku spovođenja 
istraživnaje je bilo3858 zaposlenih, dok na 
upitnik je odgovorilo 3377 zaposlenih ili 
87,53%. Od ukupnog broja od 3.377 upitnika, u 
nacionalnom smislu, zaposleni su se izjasnili 
kao: Crnogorci 2803 (83,00%), Srbi 223 
(6,60%), Bošnjaci 172 (5,09%), Muslimani 84 
(2,49%), Albanci 45 (1,33%), Romi 3 (0,09%), 
Hrvati 3 (0,09 %), ostali 5 (0,15%), dok  njih 39 
(1.15%) se nije izjasnilo o nacionalnoj 
pripadnosti.  

3.10.1.9 Razmatranje Godišnjeg izvještaja o radu Fonda za 
zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Godišnji izvještaj o radu Fonda za 2015. nije još 
uvijek dostavljen. 

Skupstina NR 

 

Jul 2015 III 
kvartal 2016. 

Godišnji izvještaj o radu Fonda dostavljen 
Skupštini; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 
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 Nije dostavljen godišnji izvještaj za 2015. 

Razmotren Godišnji izvještaj o radu Fonda. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Skupština Crne Gore 17. juna 2016. godine 
donijela zaključak kojim je prihvatila Izvještaj o 
radu Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih 
prava za 2014. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

S obzirom da izvještaj za 2015. nije dostavljen, 
nije bilo moguće razmatranje. 

3.10.1.10 Ojačati administrativne kapacitete Fonda za 
ostvarivanje i zaštitu prava manjina 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

FZM R 

 

Mart 2015. do 
Septembar 2015. 

Ojačani administrativni kapaciteti kroz 
zapošljavanje dva službenika, jednog 2014. 
drugog 2015. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Administrativni kapaciteti Fonda dodatno su 
ojačani zapošljavanjem još dva službenika za 
evaluciju i monitoring projekata u aprilu 2016. 
godine. 

 

3.10.1.11 Povećati uključenost RE djece u rano i predškolsko 
obrazovanje 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^IV kvartal 
2016. 

Broj djece iz RAE populacije koja su 
obuhvaćena predškolskim vaspitanjem i 
obrazovanjem; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U državnim predškolskim ustanovama, školske 
2015/16. godine, cjelodevnim programom 
obuhvaćeno je 103 djeteta RE populacije. 

Godišnji izvještaj Ministarstva prosvjete. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvještaj Ministarstva prosvjete za 2015. 
godinu dostupan na sajtuwww.mps.gov.me  

 

3.10.1.13 Obezbijediti udžbenike i školski materijal za RAE MPS R Obezbijeđeni udžbenici i školski pribor za 100% Pratiti smanjenje drop-out-a 
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djecu 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

 

Septembar 
2013.^Septembar 
2014.^Septembar 
2015.^Septembar 
2016.^Septembar 
2017. 

ciljne grupe djece iz RAE populacije 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U septembru 2016. godine obezbijeđeni su 
udžbenici za svu djecu romske nacionalnosti 
koja pohađaju osnovnu školu- 1617 učenika od 
I do IX razreda. Preko 700 kompleta udžbenika 
je obezbijeđeno preko projekta Ministarsva za 
ljudska i manjinska prava za učenike od I do III 
razreda , a za ostale razrede Ministartvo 
prosvjete. 

Godišnji izvještaj MPS 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvještaj Ministartva prosvjete za 2015. godinu 
dostupan na sajtuwww.mps.gov.me 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tim za praćenje djece u riziku od napuštanja 
školovanja se sastaje jednom mjesečno i 
prati redovnost pohađanaja nastave i 
predlaže mjere za prevazilaženje tekućih 
problema. Tim čine pedagozi škola u kojima 
uče djeca RE populacije, predstavnici 
Ministarstva prosvjete, Zavoda za školstvo, 
Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 
Crvenog krsta, Centra za socijani rad i 
prestavnici Romskog obrazovnog foruma 
(REF). Romski medijatori su angažovani u 
okviru projekta koji sprovodi REF u saradnji 
sa Ministarstvom prosvjete. 

 

 

3.10.1.14 Obezbijediti odgovarajući broj stipendija za 
srednjoškolce i student 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Septembar 
2013.^Septembar 
2014.^Septembar 
2015.^Septembar 
2016.^Septembar 
2017. 

Stipendije obezbijeđene; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
obezbeđuje sredstva za stipendije učenika 
srednjih škola u CG i za redovne studente 
fakulteta. Romski obrazovni fond (REF) i Zavod 
za školstvo organizuju rad mentora i pružaju 
podršku srednjoškolcima u vidu tutorskih 
časova. 

Broj srednjoškolaca i studenata koji primaju 
stipendije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U školskoj 2016/17. obezbijeđene su stipendije 
za 95 srednjoškolaca RE populacije koji 
redovno pohađaju srednje obrazovanje. 
Takođe, 18 studenata koji su upisali redovno 
studije na univerzitetu dobijaju stipendije. 

 

3.10.1.15 Sprovoditi kampanje i koristiti primjere afirmisanih MLJMP RK Broj emisija (TV i radio) na temu afirmacije Procenat pripadnika RAE populacije na svim 



248 
 

i uspješnih, visokoobrazovanih pripadnika RAE 
populacije, uz prateće aktivnosti u školama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

Decembar 
2013.Decembar 
2014.Decembar 
2015.Decembar 
2016. 

školovanja RAE populacije; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo prosvjete u saradnji sa 
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava 
REF-om organizovala su više sastanaka sa 
roditeljima djece romske i egipćanske 
populacije  vezano za promociju upisa u prvi 
razred osnovne škole u Nikšiću, Herceg Novom 
i Beranama. Na svim tim sastancima je 
promovisan Mr Sokolj Beganaj koji je i održao 
predavanje koliko je važno obrazovati se 
romska i egipćanska populacija. Otvorena  je 
katedra na Filozofskom/Filološkom fakultetu u 
Nikšiću gdje je organizovan okrugli sto 
posvećen marginalizovanim grupama u kome 
je promovisan najobrazovaniji Rom u Crnoj 
Gori Sokolj Beganaj. 13. 09. 2016. 
promovisano je na svim medijama i tv 
stanicama, kao i na radio stanicama Crne Gore 
o prvom Romu koji je magistrirao u Crnoj Gori. 
Takođe, je tokom kampanji o maloljetnim 
brakovima prezentovani i visokoobrazovani 
Romi i Egipćani, i to u gradovima: Herceg 
Novi, Tivat, Budva, Kotor, Cetinje, Berane,  
Bijelo Polje, Nikšić i Podgorica.   

 

 

Broj prezentacija visokoobrazovanih 
pripadnika RE populacije za školsku djecu i 
roditelje. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

27.05.2016. u nedeljnom časopisu "Monitor" 
objavljen je članak o Sokolju Beganaju, 
studentu postdiplomskog magistarskog 
studija, u cilju promovisanja pozitivnih 
primjera afirmisanih i uspješnih, 
visokoobrazovanih pripadnika romske 
zajednice. 24.06.2016. Ministar dr Suad 
Numanović je organizovao prijem u 

nivoima obrazovanja. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

- U školskoj 2016/2017. u predškolskom 
obrazovanju ima 122 djece romske i 
egipćanske populacije, 1488 učenika u 
osnovnim i 117 učenika u srednjim školama i 
18 studenata od kojih su dva na master 
studijama.  
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Ministarstvu za ljudska i manjinska prava za 
Krasnići Mustafu, koji je prvi Rom dobitnik 
diplome luča i tom prilikom mu uručio 
prigodne poklone u cilju promovisanja 
pozitivnih primjera ucenika romske populacije. 
Osim toga, nacionalni Koordinator za praćenje 
sprovođenja "Strategije za socijalnu inkluziju 
Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020", g-
din Leon Gjokaj, je u više navrata gostovao 
kako na privatnim tako i u državnim TV 
emisijama u cilju promovisanja pozitivnih 
primjera afirmisanih i uspješnih, 
visokoobrazovanih pripadnika romske i 
egipćanske populacije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo prosvjete u saradni sa 
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava 
REF-om organizovala su više sastanaka sa 
roditeljima djece romske i egipćanske 
populacije vezano za  promociju upisa u prvi 
razred osnovne škole u Nikšiću, Herceg Novom 
i Beranama. Na svim tim sastancima je 
promovisan Mr Sokolj Beganaj koji je i održao 
predavanje koliko je važno obrazovati se 
romska i egipćanska populacija. Otvorena  je 
katedra na Filozofskom/Filološkom fakultetu u 
Nikšiću gdje je organizovan  okrugli sto 
posvećen marginalizovanim grupama u kome 
je promovisan najobrazovaniji Rom u Crnoj 
Gori Sokolj Beganaj. 13. 09. 2016. 
promovisano je na svim medijama i tv 
stanicama, kao i na radio stanicama Crne Gore 
o prvom Romu koji je magistrirao u Crnoj Gori. 
Takođe, je tokom kampanji o maloljetnim 
brakovima prezentovani i visokoobrazovani 
Romi i Egipćani, i to u gradovima: Herceg 
Novi, Tivat, Budva, Kotor, Cetinje, Berane,  
Bijelo Polje, Nikšić i Podgorica.   

 

 

3.10.1.16 Sprovoditi program osnovnog obrazovanja odraslih MPS RK Broj polaznika Procenat povećanja uključenih lica u 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^IV kvartal 
2015.^IV kvartal 
2016. i 2017. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Evidentirano je da je u program osnovnog 
obrazovanja odraslih u 2016. godini uključeno 
218 polaznika/ca. 

programe obrazovanja za odrasle 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U prošloj godini 2, 1% lica bez završene 
osnovne škole bilo je uključeno u programe 
obrazovanja odraslih. Ujedno se smanjuje 
broj odraslih lica bez osnovnog obrazovanja. 

3.10.1.17 Sprovoditi informativne kampanje o pravima i 
obavezama u oblasti zapošljavanja; Informisati i 
motivisati novoprijavljena lica za aktivno traženje 
zaposlenja i uključivanje u mjere APZ, kroz 
informativne razgovore i informaciono-motivacione 
seminare (radionice) na biroima rada 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZZZ RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^ Decembar 
2016. Decembar 
2017. 

Broj sprovedenih kampanja; 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 

U izvještajnom periodu nijesu sprovođene 
kampanje o pravima i obavezama u oblasti 
zapošljavanja. 

Broj objava u medijima; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Tokom 2016. godine, jedanput nedjeljno na 
javnom servisu emitovana je emisija „Pokreni 
se“, koja se bavi problemima zapošljavanja i 
koja je rezultat saradnje ZZZCG i Radio 
televizije Crne Gore. Od maja 2016. godine, u 
„Dnevnim novinama“, Zavod jednom nedjeljno 
informiše ciljnu javnost o svojim aktivnostima 
(stranica „Zapošljavanje“).  

Broj novoprijavljenih lica (sa procentualnim 
učešćem žena); 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.01-16.12.2016. godine u 
evidenciju Zavoda prijavljena su 144 lica 
romske i egipćanske  populacije (71 žena ili 
49,30%). 

Broj obavljenih informativnih razgovora (sa 
procentualnim učešćem žena); 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.01-16.12.2016. godine 
obavljeni  su informativni razgovori sa 144 lica 
RE populacije (71 žena), kroz koje su 
informisani o pravima i obavezama 
nezaposlenog lica. 

Broj učesnika u radionicama; 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije bilo organizovanih radionica. 

Broj urađenih planova zapošljavanja. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.01-16.12.2016. godine 
urađeni su planovi zapošljavanja za sva 
novoprijavljena lica RE populacije, kojim su 
opredijeljene aktivnosti pri traženju zaposlenja 
i uključivanju u programe aktivne politike 
zapošljavanja. 

3.10.1.18 Organizovati programe za sticanje prve kvalifikacije 
za zanimanje, za lica koja nemaju kvalifikaciju 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZZZ RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016.^Decembar 
2017. 

Broj sprovedenih programa; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.01-16.12.2016. pripadnici RE 
populacije uključeni su u jedan program 
obrazovanja i osposobljavanja za zanimanje 
„frizer za žene“ u Podgorici. 

Broj obuhvaćenih lica, sa procentualnim 
učešćem žena (uključujući starosnu i 
regionalnu strukturu) 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U program obrazovanja i osposobljavanja za 
zanimanje „frizer za žene“ u Podgorici,  
uključene su četiri žene. 

Broj lica RAE populacije sa stečenom prvom 
kvalifikacijom 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Četiri osobe ženskog pola stekle su prvu 
kvalifikaciju za zanimanje pomoćna frizerka. 

 

 

3.10.1.19 Organizovati programe obrazovanja i ZZZ NR Broj realizovanih programa i projekata; Broj osposobljenih lica RAE populacije i broj 
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osposobljavanja za poznatog poslodavca 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016.^Decembar 
2017. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

U periodu od 01.01-30.06.2016. godine nije 
bilo uključenih lica RE populacije u programe 
obrazovanja i osposobljavanja za poznatog 
poslodavca. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

U periodu od 01.01-16.12.2016. godine nije 
bilo uključenih lica RE populacije u programe 
obrazovanja i osposobljavanja za poznatog 
poslodavca. 

Broj obuhvaćenih lica; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Broj zaposlenih lica. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

zaposlenih lica. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

 

3.10.1.20 Uključivati lica RAE populacije sa evidencije ZZZCG 
u programe sezonskog zapošljavanja, u skladu sa 
potražnjom i stručnom spremom tih lica 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZZZ RK 

 

Oktobar 
2013.^Decembar 
2014. Decembar 
2015. Decembar 
2016. 

Broj lica na sezonskom radu u toku godine (sa 
procentualnim učešćem žena, uključujući 
starosnu i regionalnu strukturu) 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.01-16.12.2016. godine na 
sezonskim poslovima angažovano je 62 lica (27 
žene ili 43,54%) RE populacije, i to iz 
evidencije: Područne jedinice Herceg Novi za 
opštine Herceg Novi, Tivat i Kotor - 35 lica (15 
žena);   Područne jedinice Bar za opštine Bar, 
Budva i Ulcinj - 14 lica (šest žena); Područne 
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jedinice  Podgorica za opštine Podgorica, 
Danilovgrad, Kolašin i Cetinje i gradske opštine 
Golubovci i Tuzi – sedam lica (dvije žene); 
Područne jedinice Nikšić za opštine Nikšić, 
Plužine i Šavnik – četiri lica (tri žene); Područne 
jedinice Bijelo Polje za opštine Bijelo Polje i 
Mojkovac – dva lica (jedna žena). 

3.10.1.21 Realizovati Program subvencioniranog 
zapošljavanja, u skladu sa Uredbom o subvencijama 
za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih 
lica 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

ZZZ RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016. 

Broj realizovanih programa i projekata; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U periodu od 01.01-16.12.2016. godine 
realizovano je sedam lokalnih javnih radova, u 
Beranama, Bijelom Polju, Mojkovcu, Nikšiću, 
Cetinju i Herceg Novom, u koje je uključeno  
osam lica RE populcije (četiri žene) i jedan 
državni javni rad „Neka bude čisto“, u koji je 
uključeno 10 muškaraca, pripadnika  RE 
populacije. 

Broj lica koja su obuhvaćena subvencioniranim 
zapošljavanjem. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Obuhvaćeno je 17 lica RE populacije. 

 

3.10.1.22 Sprovoditi monitoring zdravstvenog stanja i 
zdravstvenih potreba Roma i Egipćana 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

MZ R 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Septembar 
2015.^IV kvartal 
2016. 

Broj prvih i kontrolnih pregleda, broj 
preventivnih pregleda, broj uputa na 
sekundarni i tercijarni nivo. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije potrebno dalje izvještavanje. Za sve 
građane se vode jedinstvene zbirke podataka 
bez podjele po pripadnosti. 

 

3.10.1.23 Organizovati edukativno-informativne radionice, 
distribucija edukativnog materijala, javni pozivi u 
oblasti zdravlja i zdravstvenih potreba 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

MZ RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 

Broj edukativno-informativnih radionica; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Radionice u Beranama (naselje Donji Talum i 
Riversajd) • hipertenziji / povisen krvni pritisak 
- 15 učesnika • zdravi stilovi života – 15 
učesnika • pušenju – 15 učesnika • 
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 2016. reproduktivno zdravlje – 15 žena • Infektivne 
bolesti – 15 • Vakcinacija djece – 15 učesnika 

Vrsta i broj edukativnog materijala; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Flajeri 

Broj javnih poziva. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podaci za Berane 1.U novembru mjesecu, 
nakon poplava RE naselja, radi podjele 
higijenskih paketa za 75 domaćinstava ( 104 
paketa), 2.U saradnji sa Domom zdravlja 
Berane, organizovana kampanja podizanja 
svijesti na temu održavanja higijene za 
predstavnike 75 RE domaćinstava u Riversajdu 
i Donjem Talumu. 3.U saradnji sa Domom 
zdravlja Berane, 4 terenske posjete porodici 
čija su dva člana hopsitalizovana zbog pojave 
Hepatitisa B. 4. POSREDOVANJE KOD 
PRUŽANJA ZDRAVSTVENIH PREGLEDA 
ŽENAMA I TRUDNICAMA KOJE SU BEZ 
ZDRAVSTVENE KNJIŽICE ILI SA NEOVJERENIM 
ZDRAVSTVENIM KNJIŽICAMA 5.Poziv ženama 
za ginekološki pregled i 16 žena je pregledano i 
pruženo je 80 zdravstvenih usluga (ginekoloski 
i ultrazvucni pregledi sa terapijama) 6. 
POSREDOVANJE KOD PRUŽANJA 
ZDRAVSTVENIH PREGLEDAza 16 djece koja 
nemaju izabranog doktora, 7. POSREDOVANJE 
KOD PRUŽANJA ZDRAVSTVENIH PREGLEDA 
ODRASLIMA KOJA SU BEZ ZDRAVSTVENE 
KNJIŽICE ILI SA NEOVJERENOM 
ZDRAVSTVENOM KNJIŽICOM 8. PODRŠKA U 
DOBIJANJU ZDRAVSTVENIH KNJIŽICA I 
PRIBAVLJANJU LIJEKOVA I MEDICINSKih 
SREDSTAVA ZA RE OSOBE BEZ ZDRAVSTVENE 
KNJIŽICE ILI POSJEDUJU NEOVJERENU 
ZDRAVSTVENU KNJIŽICU 9. Obezbijeđeno je 55 
vrsta ljekova za RE pacijente koji nemaju 
zdravstvene knjižice kao i za ljekove koji se ne 
izdaju na teret sredstava zdravstvenog 
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osiguranja. 

3.10.1.24 Uraditi informativno-edukativne brošure, za žene, 
mlade i djecu i distribuirane ovoj populaciji, koje se 
odnose na ljudska prava, pravo na zdravlje i zaštitu 
zdravlja, pravo na reproduktivno zdravlje, pravo na 
život bez nasilja i slično edukacija o načinu zaštite 
zdravlja, o seksualnosti, objektivnom vremenu za 
stupanje u brak, bezbjednom seksu, bezbjednoj 
trudnoći i sl. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MZ RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Jun 2015. 

Broj djece do 15 godina RE populacije koja 
imaju izabranog doktora za djecu – pedijatra, 
izabranog doktora za odrasle; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

ID za odrasle prema sprovedenom istraživanju 
ima 68% RE populacije; Izabranog ginekologa 
60.2% žena i ID pedijatra 42% djece, 
zdravstvenu knjižicu ima 91% RE građana 

Broj pripadnica od 15 do 65 godina koje imaju 
izabranog doktora – ginekologa, kao i broj 
djece kod kojih je obavljena obavezna 
vakcinacija. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ne vode se odvojeni podaci. Angažovanjem 
medijatorki za socijalnu inkluziju Roma i 
Egipćana u oblasti zdravstva, vodiće se 
evidencija o broju ovih lica koja su izabrala 
doktora. 

 

3.10.1.26 Edukacija roditelja, djece, RAE aktivistkinja, 
službenika/ca državne uprave o zaštiti od nasilja u 
porodici i maloljetničkih prisilnih brakova među 
romskom populacijom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

Mart 2014. 
Dcembar 2015, IV 
kvartal 2016. i IV 
kvartal 2017. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ministarstvo je u saradnji sa Ministarstvom 
unutrašnjih poslova, Kancelarijom za borbu 
protiv trgovine ljudima, Romskim savjetom  i 
NVO "Centar za romske inicijative" 
organizovalo tri jednodnevne obuke i to 
u Herceg Novom 30.05.2016., Tivtu i Kotoru 
29.06.2016. Predavači su bili iz Crne Gore. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je od 
januara do decembra 2016. godine realizovalo 
edukacije predviđene ovom mjerom u 
sljedećim opštinama: Herceg Novi, Tivat, 
Budva, Cetinje, Kotor, Berane, Bijelo Polje, 
Nikšiću. Za 16.12.2016. je zakazana edukacija u 

Broj prijavljenih slučajeva nasilja i 
maloljetnickih prisilnih brakova, broj 
podnijetih prijava 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Tabela sa podacima o nasilju u porodici 
dostavlja se na godišnjem nivou 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Vidjeti tabelu bilansa rezultata o slučajevima 
nasilja u porodici. 
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Podgorici. Do kraja godine preostalo je da se 
aktivnost realizuje u Ulcinju i Baru. Aktivnost 
se realizuje u saradnji sa Ministarstvom 
unutrašnjih poslova, Kancelarijom za borbu 
protiv trgovine ljudima, lokalnom 
samoupravom, Romskim savjetom, romskim 
nevladinim organizacijama. Ova aktivnost se 
realizuje u kontinuitetu, tokom cijele godine. 
Edukacije su organizovane kao jednodnevne 
edukativne sesije. Predavači su bili 
predstavnici relevantnih crnogorskih 
institucija, a angažovani su i članovi nevladinih 
organizacija koje se bave predmetnom 
tematikom. 

Broj i struktura polaznika obuke. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Polaznici ovih edukacija su bili zaposleni u 
Upravi policije, članovi Romskog savjeta i 
nevladinih organizacija, roditelji i djeca, kao i 
službenici Ministarstva. Prosječan broj 
učesnika na sve tri edukacije bio je oko 20, a 
obuhvaćeni su bili roditelji i djeca uzrasta od 
13-18 godina starosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na svakoj od edukacija je bilo od 25-30 
učesnika, prippadnika Polaznici policije, 
nevladinih organizacija, roditelji i djeca romske 
i egipćanske populacije, kao i službenici 
nadležnih institucija, lokalnih samouprava, 
Romskog savjeta. 

3.10.1.27 Organizovati kampanje u romskim naseljima o 
problemu nasilja nad ženama i prisilnim brakovima 
RE djevojčica 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

Novembar 2013, 
IV kvartal 
2014,Decembar 
2015,IV kvartal 
2016,IV kvartal 
2017. 

Sprovedena kampanja (navedene realizovane 
akltivnosti koje je kampanja obuhvatila) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Sprovedeno je pet jednodnevnih edukativnih 
kampanja u romskim i egipćanskim naseljima o 
problemu nasilja nad ženama i ugovorenim 
maloljetničkim brakovima i to u Herceg Novom 
30.05.2016., u Budvi i na Cetinju 14.06.2016. , i 

Broj podnesenih krivičnih prijava iz KZCG 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Vidjeti tabelu bilansa rezultata o slučajevima 
nasilja u porodici.  
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

u Tivtu i Kotoru 29.06.2016. Učesnici ovih 
kampanja bili su predstavnici Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava, Kancelarije za borbu 
protiv trgovine ljudima, Uprave policije, 
članovi Romskog savjeta i civilnog sektora.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
je realizovalo obilaske romskih i egipćanskih  
naselja na teritoriji sljedećih opština: Herceg 
Novi, Tivat, Budva, Cetinje, Kotor, Berane, 
Bijelo Polje, Nikšić, dok je za 
16.12.2016. zakazan obilazak Kampa Konik u 
Podgorici. Do kraja godine preostalo je da se 
ista aktivnost realizuje u Ulcinju i Baru. Ova 
aktivnost se realizuje u saradnji sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova, 
Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima, 
lokalnom samoupravom, Romskim savjetom, 
romskim nevladinim organizacijama.  
Kampanje se realizuju kao jednodnevne 
posjete naseljima na teritoriji jedne Opštine, 
na kojima su, osim predstavnika Ministarstva 
za ljudska i manjisnka prava, učestvovali 
predstavnici relevantnih crnogorskih 
institucija, a angažovani su i članovi nevladinih 
organizacija koje se bave predmetnom 
tematikom. 

3.10.1.28 Organizovati edukacije za mlade pripadnice 
nacionalnih manjina i Romkinja kako bi se osnažile 
za bavljenje politikom. 

Veza mjera 3.6.2.13 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

IV kvartal 
2014,Decembar 
2015,IV kvartal 
2016. I IV kvartal 
2017.^ 

Broj i vrsta obuka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Edukacija je zakazana za 28. decembar 2016. 
godine. 

Broj i struktura polaznica obuka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Polaznici će biti državni službenici, predstavnici 
nacionalnih savjeta manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih zajednica, političkih 
partija, te civilnog sektora. 

Broj pripadnica manjinskih naroda i RAE 
populacije koje se bave politikom. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Veza sa mjerom 3.6.2.12.2. 
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3.10.1.29 Obezbijediti proizvodnju i emitovanje zakonom 
utvrđenih programskih sadržaja na romskom jeziku 
na javnom servisu RTCG 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MK RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016. 

Radio Crne Gore - broj emisija; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

TVCG - broj emisija. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U okviru Redakcije na romskom jeziku 
priprema se emisija SAVORE koja se emituje 
svake druge nedjelje u 18 sati. Emisija traje 30 
minuta i emituje se od prošle godine 1 a od 
nove godine idu 2 emisije mjesečno. One se 
repriziraju dva puta nedjeljno i emituju u 
okviru satelitskog programa. Za ovu godinu 
planirane su 24 emisije.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Emituje se svake druge nedelje emisija 
SAVORE. Emisija traje 30 minuta, reprizira se 
dva puta nedeljno i emituje u okviru 
satelitskog programa. U 2016.godini, zaključno 
sa decembrom, biće emitovane 24 emisije. 

 

3.10.1.30 Lokalne samouprave u kojima funkcionišu lokalni 
radio-difuzni servisi obezbijediće da u godišnjim 
ugovorima obaveznih programskih sadržaja od 
javnog interesa budu precizno navedeni i programi 
za RAE 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MK RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016.^ 

Broj ugovora sa precizno navedenim 
programima za Rome i Egipćane 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Riječ je o zakonskoj obavezi lokalnih javnih 
emitera, ali u ovom trenutku nemamo 
informaciju o tačnom broju ugovora sa 
precizno navedenim programima za Rome i 
Egipćane. 

 

3.10.1.31.1 Donijeti Odluku o načinu i bližim kriterijumima za 
korišćenje sredstava za socijalno stanovanje 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

MORT NR 

 

Septembar 2015. 

Donijeta Odluka. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

I dalje je u pripremi Odluka o načinu i bližim 
kriterijumima za korišćenje sredstava za 
socijalno stanovanje. 
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(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Imajući u vidu da akt sa definisanim 
predmetom ranije nije postojao u 
crnogorskom pravnom sistemu, potrebno je 
naći model koji je u skladu sa pozitivnim 
propisima Crne Gore, ali i uskladiti ga sa 
rješenjima i pravilima EU. 

3.10.1.33 Obezbjeđenje poštovanja definisanih zakonskih 
mjera afirmativne akcije prilikom zapošljavanja lica 
romske i egipćanske nacionalnosti u organima 
državne uprave, lokalne samouprave i javnim 
službama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MLJMP RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016. 

Broj zasnovanih radnih odnosa u organima 
državne uprave, lokalne samouprave i javnim 
službama 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Prema istraživanju Ministarstva za ljudska i 
manjinska prava utvrđeno je da je, osim 
dosadašnjih zaposlenih pripadnika Roma i 
Egipćana u organima državne uprave, lokalne 
samouprave i javnim službama, zaposleno još 
tri pripadnika romske populacije u Upravi 
policije, od kojih jedan ima status ekspertskog 
kadra.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Pored zaposlenih o kojima smo izvještavali, u 
javnom servisu angažovan je 1 novinar u 
redakciji za Romski jezik, dok je u CSR u Herceg 
Novom zaposlen 1 pripadnik Romske 
populacije kao psiholog. 

 

3.10.2 B - Preporuka: Osigurati dalju registraciju raseljenih lica, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima. Posebnu pažnju treba 

obratiti na poboljšanje uslova života raseljenih lica. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.10.2.3 Nastaviti sa upisom, odnosno naknadnim upisom 
lica rođenih u Crnoj Gori u matični registar rođenih 
kroz upravni postupak koji vode područne jedinice 
Ministarstva unutrašnjih poslova 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

MUP RK 

 

Decembar 2013. 
^Decembar 
2014. I 

Broj podnijetih i riješenih zahtjeva; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Na osnovu člana 19 stav 2 (rođenje van 
zdravstvene ustanove) za period od 
01.01.2016. godine do 27.06.2016. godine, 

Broj naknadno upisanih lica 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Naknadno je upisano 136 lica. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

kontinuirano podnešeno je 7 zahtjeva, od čega je riješeno 
5 zahtjeva (5 usvojeno), u proceduri su 2 
zahtjeva. Na osnovu člana 33 stav 1 Zakona o 
matičnim registrima (naknadni upis nakon 
isteka roka od 30 dana) za period od 
01.01.2016. godine do 27.06.2016. godine, 
podnešeno je 175 zahtjeva, od čega je 147 
riješeno (136 je usvojeno, 10 odbačeno, 1 
odbijen), u proceduri je 28 zahtjeva. Na 
osnovu člana 19 stav 1 Zakona o matičnim 
registrima (rođenje u zdravstvenoj ustanovi) 
za period od 01.01.2016. godine do 
27.06.2016. godine, podnešeno 3.489 
zahtjeva, riješeno je 3.454 zahtjeva ( 3.356 
zahtjeva je usvojeno, 96 odbačeno, odbijen 
1. obustavljen je 1), dok je u proceduri još 35 
zahtjeva.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Na osnovu člana 19 stav 2 (rođenje van 
zdravstvene ustanove) za period od 
01.01.2016. godine do 14.12.2016. godine, 
podnijeto je 15 zahtjeva, od čega je riješeno 
12 zahtjeva (10 usvojeno i 2 odbačena), u 
proceduri su 3 zahtjeva. Na osnovu člana 33 
stav 1 Zakona o matičnim registrima 
(naknadni upis nakon isteka roka od 30 dana) 
za period od 01.01.2016. godine do 
14.12.2016. godine, podnijet je 281 zahtjev, 
od čega je 257 riješeno (238 usvojeno, 18 
odbačeno i 1 odbijen), u proceduri su 24 
zahtjeva. Na osnovu člana 19 stav 1 Zakona o 
matičnim registrima (rođenje u zdravstvenoj 
ustanovi) za period od 01.01.2016. godine do 
14.12.2016. godine, podnijeto je 7.382 
zahtjeva, riješeno je 7.331 zahtjeva (7.161 
zahtjeva je usvojeno, 167 obačeno, 1 odbijen 
i 2 obustavljena), dok je u proceduri još 51 
zahtjev.  

Izvještaj o broju podnijetih i riješenih 
zahtjeva. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ukupan broj naknadno upisanih lica za period 
01.01.2016. do 22.12.2016. godine je 239. 
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Isto kao i za prvi indikator rezultata.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Isto kao i za prvi indikator rezultata. 

3.10.2.8 Kontinuirano pratiti pohađanja nastave djece 
raseljenih i interno raseljenih lica 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MPS RK 

 

Kontinuirana 
aktivnost 

Broj djece iz grupe raseljenih i intereno 
raseljenih lica koja su upisana u školu; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Posljedna generacija đaka ( dva odjeljenja IV 
razreda) Područne ustanove OŠ “Božidar 
Vuković Podgoričanin”u Kampu Konik u 
Podgorici je završila razred i od iduće školske 
godine tamo neće biti više organizovana 
nastava. Sva djeca sa Konika će se školovati u 
gradskim školama i nastaviće se program 
desegregacije. Pored šest postojećih 
osnovnih škola, sve je pripremljeno da od 
septembra 2016. i Osnovna škola „Oktoih“ u 
Podgorici primi učenike prvog razreda 
romske populacije. Prema dosadašnjim 
podacima 65 učenika iz Kampa Konik biše 
upisano u prvi razred. Za 40 učenika romske 
populacije koji su završili osnovnu školu i žele 
da nastave školovanje omogućeno je da se 
upišu na željene smjerove (primijenjeno 
načelo afirmativne akcije predviđeno 
Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i 
Egipćana u Crnoj Gori (2016- 2020). 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U školskoj 2016/17. godini u osnovnim 
školama u Crnoj Gori, prema bazi podataka 
Ministartva prosvjete, školuje se 1617 
učenika romske nacionalnosti, od čega 408 iz 
porodica raseljenih i interno raseljenih lica. U 
srednjim školama ima 111 učenika RE 
populacije, od čega 61 učenika čija porodica 
ima status raseljenih lica. 

Broj djece koja ostaju u školi u odnosu na 
prethodnu školsku godinu. 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ukupan uspjeh učenika biće poznat u 
avgustu kad se završi školska 2015/16. 
godina. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U školskoj 2016/17. godini, u odnosu na 
prethodnu, 83 % učenika romske i 
egipćanske populacije u osnovnim i srednjim 
školama nastavilo je da se redovno školuje. 

3.10.2.10 Organizovati edukativno-informativne radionice za 
opštu populaciju RL/IRL o mogućnostima korišćenja 
zdravstvenih usluga i očuvanju zdravlja; 

Uraditi i distribuirati edukativni materijal iz oblasti 
zdravlja i zdravstvenih potreba RL/IRL populacije.  

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MZ RK 

 

Decembar 
2013.^Decembar 
2014.^Decembar 
2015.^Decembar 
2016.^ 

Broj edukativno informativnih radionica; 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U toku 2016 godine održano je ukupno 26 
radionica. Od toga, u decembru je bilo 6. u 
novembru 4, oktobru 6, septembru 2, u julu 
1, u junu 2 u maju 2, u februaru, martu i 
aprilu po jedna radionica. 

Broj i vrsta publikovanog edukativnog 
materijala. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Brošure za tretman vašljivosti, Agitka o 
promociji i održavanju lične higijene, Letak 
vezano za postupanje u redukciji uticaja 
faktora rizika po zdravlje i Preporuke za 
unaprjeđenje ženskog zdravlja. 

 

Povećano korišćenje usluga savjetovališta u 
centrima za podršku 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

IDENTIFIKOVANO POVEĆANJE BROJA ŽENA SA 
DIJAGNOSTICIRANOM HIPERTENZIJOM, 
HIPERHOLESTERINEMIJOM, DIJABETESOM, 
KARCINOMOM DOJKE I REPRODUKTIVNIH 
ORGANA, ŽENA I DJECE SA VAŠLJIVOŠĆU, 
ŠUGOM I DRUGIM ZARAZNIM BOLESTIMA. 

 

 

3.10.2.13 Organizovati okrugle stolove i sastanke sa 
poslodavcima u cilju podizanja svijesti poslodavaca 
o pravu na rad i zapošljavanju RL/IRL i lica sa 
statusom stranca 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Oktobar 2013. 
^^Od 2014. 
najmanje 
jednom puta 
godišnje 

Broj održanih okruglih stolova i sastanaka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Zavod za zapošljavanje u okviru redovnih 
aktivnosti informiše poslodavce o 
mogućnostima Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji, a u cilju zapošljavanja lica sa 
invaliditetom. Takođe, kroz grant šeme koje 
se realizuju, predstavljaju se mogućnosti koji 

Broj poslodavaca uključenih u programe aktivne 
politike zapošljavanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema promjena u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema promjena u odnosu na prethodni 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

nudi navedeni Zakon, a u cilju veće 
zapošljivosti lica sa invalidtetom. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Zavod za zapošljavanje u okviru redovnih 
aktivnosti informiše poslodavce o 
mogućnostima Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji, a u cilju zapošljavanja lica sa 
invaliditetom. Takođe, kroz grant šeme koje 
se realizuju, predstavljaju se mogućnosti koji 
nudi navedeni Zakon, a u cilju veće 
zapošljivosti lica sa invalidtetom. 

Broj poslodavaca obuhvaćenih radom na 
okruglim stolovima i sastancima. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ne postoji evidencija o broju poslodavaca 
obuhvaćenih radom na okruglim stolovima i 
sastancima u izvještajnom periodu. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U ovom izvještajnom periodu nema novih 
informacija. 

izvještajni period 

 

 

3.10.2.14 Sprovesti informativne kampanje u cilju podizanja 
svijesti RL/IRL o pravima po osnovu nezaposlenosti 
i rada 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

MRSS RK 

 

Oktobar 2013. 
Od 2014. 
najmanje 
jednom godišnje 

Broj i vrsta sprovedenih kampanja 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U izvještajnom periodu nijesu sprovođene 
kampanje u cilju podizanja svijesti RL/IRL o 
pravima po osnovu nezaposlenosti i rada. 
Mediji su u izvještajnom periodu bili 
uključeni u ove aktivnosti. Međutim, Zavod 
za zapošljavanja u okviru svojih aktivnosti 
informiše ova lica o mogućnostima u 
uključivanje mjere aktivne politike 
zapošljavanje.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu nijesu sprovođene 
kampanje u cilju podizanja svijesti RL/IRL o 

Broj poslodavaca uključenih u programe aktivne 
politike zapošljavanja. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nema novih informacija u odnosu na prethodni 
izvještajni period. 
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pravima po osnovu nezaposlenosti i rada. 
Mediji su u izvještajnom periodu bili 
uključeni u ove aktivnosti. Međutim, Zavod 
za zapošljavanja u okviru svojih aktivnosti 
informiše ova lica o mogućnostima u 
uključivanje mjere aktivne politike 
zapošljavanje 

3.10.2.16 Realizacija Projekta IPA 2011 “Identifikovanje 
trajnih rješenja za interno raseljena lica i 
stanovnike kampa na Koniku” 

Aktivnost 1: Urbanistički razvoj i izgradnja 
stambenih objekata; 

Aktivnost 2: Socijalna integracija; 

Aktivnost 3: Dobrovoljni povratak; 

Aktivnost 4: Tehnička pomoć. 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

 

 

MRSS DR 

 

Početak 
izgradnje 
oktobar 2014. 

Izgrađeno 90 novih stambenih jedinica za 
interno raseljena lica pripadnike RAE 
populacije iz kampova Komik 1 i 2 i za lokalno 
ranjivo stanovništvo 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Kroz ovaj projekat izgrađeno je 48 stambenih 
jedinica. U decembru 2015. su dodjeljeni prvi 
ključevi stanarima zgrada. 

 

 

Zatvaranje kampa Konik 2; 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Kamp Konik 2 je u potpunosti zatvoren. U 
kampu Konik II boravilo je 64 porodice od čega 
su se 44 porodice preselile iz Kampa Konik II u 
novosagrađene stanove. 15 porodica je u toku 
2016.ostvarilo pravo na dobrovoljni povratak, a 
do kraja decembra 2016. preostalih 5 porodica 
će takođe ostvariti pravo na dobrovoljni 
povratak. 

 

 

Broj djece uključene u sistem osnovnog 
obrazovanja ili koja imaju korist od adekvatno 
usmjerenih usluga obrazovanja; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj RE djece koja se uključuju u obrazovni 
sistem u Crnoj Gori povećava se iz godine u 
godinu. U školskoj 2015/16. godini, upisan je 
621 učenik iz kampova Konik I i II. Obezbijeđeni 
su uslovi za desegregirano obrazovanje RE 
djece, i to u šest podgoričkih osnovnih škola: OŠ 
“Božidar Vuković Podgoričanin”, OŠ “Marko 
Miljanov”, OŠ “21. maj”, OŠ “Savo Pejanović”, 
OŠ “Vladimir Nazor” i OŠ “Vuk Karadžić”. 
Aktivnosti su usmjerene na postepeno 
zatvaranje područnog odjeljena  JU OŠ “Božidar 
Vuković Podgoričanin” na Kampu Konik. Ove 
školske godine se nastava u područnom 
odjeljenju odvija u IV razedu, a svi ostali učenici 
su integrisani u gore navedene škole. Od 1. 
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septembra 2015. godine, svakog dana se iz 
kampova na Koniku prevozi   304 učenika/ca 
kombi vozilma do gradskih škola. Ministarstvo 
prosvjete obezbjeđuje finansijska sredstva za 
kontinuirani prevoz đaka a na mjesečnom 
nivou. Ministarstvo prosvjete  za ovu aktivnost 
izdvaja oko 2.000, 00 € na mjesečnom nivou. 

Broj interno raseljenih lica pripadnika RAE 
populacije uključenih u stručno osposobljavanje 
kako bi im se obezbijedile bolje mogućnosti 
zapošljavanja; 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U okviru komponente zapošljavanja, bilo je 
poteškoća u početku pilot šeme plaćenih 
stažiranja zbog preferiranja RE da ostvaruju 
redovan prihod na osnovu socijalnih davanja. 
Međutim, do kraja prve godine implementacije, 
12 od planiranih 15 radnih mjesta su popunjena 
(u vrijeme pisanja ovog izvještaja svih 15 radnih 
mjesta je popunjeno). Zahtjevi za IGA 
grantovima su ostali na visokom nivou; većina 
aplikacija je bila za aktivnosti koje su 
dominantne među RE populacijom. Do kraja 
izvještajnog perioda, 79 od 90 planiranih 
grantova je odobreno i 68 RE lica je dobilo 
tražene inpute. Pripremne aktivnosti za 
komponentu stručnog obrazovanja su završene 
do kraja izvještajnog perioda. Proces 
standardizacije pozicije Medijatora u zdravstvu / 
Pomoćnika u socijalnoj inkluziji u zdravstvu se 
bliži kraju. Kako se pokazalo da su RE Medijatori 
u zdravstvu vrijedan instrument u olakšavanju 
pristupa RE zvaničnom zdravstvenom sistemu, 
ovaj projekat je doprinio da RE Medijatori u 
zdravstvu postanu formalan dio crnogorskog 
sistema zdravstvene zaštite. 

Broja interno raseljenih lica pripadnika RAE 
populacije kojima je riješen status. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U periodu od 7.11.2009. godine (datum 
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stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona 
o strancima), zaključno sa 01.11.2016. godine, 
raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela 
ukupno 14.187 zahtjeva za odobravanje stalnog 
nastanjenja i privremenog boravka do tri 
godine. Od ovog broja riješeno je 13.499 
zahtjeva, dok je po 688 zahtjeva postupak u 
toku. Razvrstano po kategorijama ova statistika 
izgleda na sljedeći način: raseljena lica U 
izvještajnom periodu raseljena lica su podnijela 
ukupno 4.690 zahtjeva za odobravanje stalnog 
nastanjenja. Od ovog broja, riješeno je 4.607 
zahtjeva, dok je po 83 zahtjeva postupak u toku. 
interno raseljena lica U izvještajnom periodu 
interno raseljena lica su podnijela ukupno 8.054 
zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. Od 
ovog broja riješeno je 7.468 zahtjeva, dok je po 
586 zahtjeva postupak u toku. Privremeni 
boravak do tri godine - raseljena lica U 
izvještajnom periodu raseljena lica su podnijela 
ukupno 299 zahtjev za odobravanje 
privremenog boravka do tri godine. Od ovog 
broja, riješeno je 296 zahtjeva, dok je po 3 
zahtjeva postupak u toku. Privremeni boravak 
do tri godine  - interno raseljena lica U 
izvještajnom periodu interno raseljena lica su 
podnijela ukupno 1.144 zahtjeva za 
odobravanje privremenog boravka do tri 
godine. Od ovog broja, riješeno je 1.128 
zahtjeva, dok je po 16 zahtjeva postupak u toku. 

3.10.2.17 Obezbijediti uslove za izgradnju stambenih jedinica 
za 1,177 porodica u kolektivnim naseljima 
uključujući nelegalno naselje i Vrela Ribnička 
(Regionalni projekat Beogradska inicijativa) 
Sarajevski proces kroz: 

Izgradnju 907 stambenih jedinica; 

Isporuku građevinskog materijala za 120 stambenih 
jedinica; 

Gradnju 60 montažnih kuća; 

Gradnju 90 stambenih jedinica u Domu starih 
Pljevljima. 

MRSS RK 

 

2013, 2014, 
2015.^i 2016. ^ 

Broj izgrađenih stambenih jedinica 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Završena je izgradnja 62 stambene jedinice u 
Niksicu 16.maja 2016. Počela je izgradnja 120 
stambenih jedinica za kamp Konik u februaru 
2016. Počela je izgradnja doma za stare u 
Pljevljima u aprilu 2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U izvještajnom periodu sproveden je 
postupak javnih nabavki za izgradnju 94 
stambene jedinice u Beranama i izabran 

Povećan broj porodica sa riješenim stambenim 
pitanjem 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

62 porodice u Nikšiću su riješile stambeno 
pitanje u maju 2016. Svečano uručivanje 
ključeva, povodom Međunarodnog dana 
izbjeglica bice upriličeno 20. juna 2016. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Nije bilo nove dodjele stanova (objekti u 
izgradnji) od juna 2016, a u odnosu na 
prethodni izvještaj. 
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(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

izvođač radova. Izgradnja objekata će početi 
u decembru 2016. 

 

 

 

 

3.11 Preporuka: Osigurati adekvatno procesuiranje zločina iz mržnje. 

3.12 Preporuka: Osigurati usklađenost s pravnom tekovinom EU u oblasti zaštite ličnih podataka i omogućiti procjenu kroz pripremu relevantnih 

tabela transpozicije; obezbijediti dovoljne finansijske i ljudske resurse Agenciji za zaštitu podataka. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.12.2 Izmjeniti Zakon o zaštiti podataka o ličnosti 
na osnovu rezultata iz Analize 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

MUP NR 

 

Decembar 2016. 

Usvojene izmjene i dopune Zakona o 
zaštiti podataka o ličnosti 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Izmjene zakona su dostavljene EK na 
mišljenje. 

 

 

3.12.4 Edukacija državnih službenika, predstavnika 
medija i NVO o Zakonu o zaštiti podataka o 
ličnosti i presudama Evropskog suda za 
ljudska prava – član 8 Evropske konvencije u 
vezi sa zaštitom ličnih podataka 
(namijenjeno službenicima koji primjenjuju 
Zakon o zaštiti podataka o ličnosti, 
predstavnicima elektronskih i štampanih 
medija i predstavnicima NVO sektora) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

AZLP RK 

 

Jun – decembar 2013.^Januar – 
decembar 2014. ^Januar – decembar 
2015. ^Januar – decembar 2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U Izvjestajnom periodu su održane 3 
obuke . 1. Obuka "Ljudska prava u Crnoj 
Gori – između standarda i prakse" 
održana 05-07. februara 2016. godine; 2. 
Obuka za sudije i državne tužioce 
održana 16. i 17. marta 2016. godine u 
Podgorici  u organizaciji Centra za obuku 
u sudstvu i državnom tužilaštvu; 3. 
Seminar "Bazična obuka -  Odnosi s 
javnošću" održana 24-26. aprila 2016. 
godine u organizaciji OSCE misije u Crnoj 

Smanjen broj prigovora za zaštitu ličnih 
podataka 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Broj prigovora za zaštitu 
ličnih podataka: 7 rješenja po 
prigovorima, donijeto 7 mišljenja, 
izdata jedna preporuka, izdato 17 
saglasnosti za uvođenje video nadzora 
i dvije saglasnosti za iznošenje 
podataka. U izvještajnom periodu 
izvršeno je ukupno 58 nadzora, od čega 
6 redovnih i 47 vanrednih, od čega po 
zahtjevima za zaštitu prava 23, a po 
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

Gori na kome je obrađena  tema "Zaštita 
ličnih podataka i slobodan pristup 
informcijama kroz proces komunikacije 
sa medijima". 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

U Izvjestajnom periodu su održane 4 
obuke.         1. Seminar održan od 4. do 
17. septembra 2016. godine, Ulcinj, na 
temu demokratija i ljudska prava.         2.  
Seminar „ Zaštita ličnih podataka i 
integritet „ održana 14. i 15. novembra 
2016. godine u organizaciji OSCE misije u 
Crnoj Gori na kome je obrađena tema 
„Zaštita ličnih podataka u Crnoj Gori - 
zakonodavstvo i praktična iskustva u 
odnosu na obradu ličnih podataka u 
sudovima i tužilaštvima“.        3. Obuka za 
sudije i državne tužioce na temu „Odnosi 
s javnošću“  održana 24. i 25. 
oktobra 2016. godine u Budvi u 
organizaciji Centra za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu.        4. Obuka na 
temu „Zaštitita ličnih podataka„ u 
organizaciji Uprave za kadrove održana je 
02. decembra 2016. godine. 

Broj i struktura polaznika. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ukupan broj polaznika je 90 na sve tri 
obuke. Po strukturi polaznici su bili 
predstavnici medija, sudije, državni 
tužioci i službenici koji primjenjuju Zakon 
o zaštiti podataka o ličnosti. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ukupan broj polaznika na sve 4 obuke je 
116. Po strukturi polaznici su bili 
studenti, predstavnici medija, sudije, 
državni tužioci i službenici koji 
primjenjuju Zakon o zaštiti podataka o 
ličnosti. 

incijativama za zaštitu prava 24 i 
ponovljenih nadzora 5. U izvještajnom 
periodu u 2016. godini dostavljeno je 13 
evidencija - zbirki od  rukovaoca. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Broj prigovora za zaštitu ličnih 
podataka: 5 rješenja po prigovorima, 
donijeto 5 mišljenja, 0 preporuka, 
izdato 25 saglasnosti za uvođenje video 
nadzora i 1 saglasnost za iznošenje 
podataka. U izvještajnom periodu 
izvršeno je ukupno 54 nadzora, od čega 
13 redovnih i 41 vanrednih od čega po 
zahtjevima za zaštitu prava 9, a po 
incijativama za zaštitu prava  28, 
ponovljenih nadzora 4. U izvještajnom 
periodu u 2016. godini dostavljeno je 5 
evidencija - zbirki od  rukovaoca. 
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3.12.5 Podizanje kapaciteta Agencije, kroz potpuno 
zapošljavanje dodatnih potrebnih kadrova u 
skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih 
mjesta odnosno nadležnostima Agencije 

(8) 30. VI 2016 [R] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

AZLP R 

 

2014. ^1 novozaposleni^2015.^1 
novozaposleni^2016.^1^novozaposleni 

Broj novozaposlenih službenika po 
godinama 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Zaposlena su 4 nova službenika, a dva 
službenika su preraspoređena na nova 
radna mjesta. Dva službenika su 
preraspoređena na mjesta dva 
kontrolora u Odsjeku za nadzor u oblasti 
zaštite ličnih podataka, dok su nova četiri 
službenika primljena na sljedeća radna 
mjesta: jedan savjetnik u Odsjeku za 
informacioni sisitem i registar, jedan 
pravni savjetnik u Odsjeku za pristup 
informacijama, jedan savjetnik  u 
Odsjeku za predmet i žalbe i  jedan 
prevodilac. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

U izvještajnom periodu zaposlen 1 novi 
službenik - savjetnik za saradnju sa 
rukovaocima u Odsjeku za predmete i 
žalbe. 

 

3.12.6 Edukacija službenika državne uprave koji 
rade na poslovima prikupljanja i obrade 
ličnih podataka i zaposlenih u Agenciji za 
zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama kroz tematske obuke: - 
prethodne provjere, - efikasne sofisticirane 
istrage, - inspekcijske kontrole, - praćenje 
razvoja međunarodnih standarda u ovoj 
oblasti. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [DR] 

AZLP DR 

 

Jun – decembar 2013.^Januar – 
decembar 2014. ^Januar – decembar 
2015. ^Januar – decembar 2016. 

Broj i vrsta obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu januar-jun nije bilo novih 
obuka. Podnijete su tri Taiex aplikacije u 
cilju sporovođenja edukacije. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije bilo novih obuka. Podnijete su Taiex 
aplikacije u cilju sporovođenja edukacije. 

Broj i struktura polaznika; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ocjena rada Agencije iz stranih i 
domaćih izvještaja 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

U ovom periodu nije bilo izvještaja o 
radu Agencije. 
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U periodu januar-jun nije bilo novih 
obuka. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Izvještaj o radu Agencije sa 
preporukama. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Izvještaj o radu za 2015. godinu Agencije 
za oblasti zaštite ličnih podataka i 
slobodan pristup informacijama predat je 
Skupštini Crne Gore na usvajanje 
31.03.2016.godine. 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Izvještaj o radu za 2015. godinu Agencije 
za oblasti zaštite ličnih podataka i 
slobodan pristup informacijama predat je 
Skupštini Crne Gore na usvajanje 
31.03.2016.godine. 

3.12.7 Obezbijediti bolju informisanost građana o 
pravu na zaštitu ličnih podataka kroz:  

- javne tribine i seminare, 

- publikacije, 

- distribuciju Priručnika za lakše 
razumijevanje i primjenu prava na zaštitu 
ličnih podataka. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

AZLP RK 

 

2014. ^kontinuirano 

Broj tribina i seminara; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U postupku je priprema javnih tribina 
koje će biti održane u južnom, 
centralnom i sjevernom dijelu Crne Gore. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Održane su tri tribine, i to 
02.12.2016.godine u Danilovgradu, 
06.12.2016.godine u Herceg Novom i 
07.12.2016.godine u Mojkovcu. 

Broj publikacija. 

(8) 30. VI 2016 [R] 

Priručnik "Obrada ličnih podataka , 
proaktivan pristup informacijama i 
upustvo za prijavljivanje zbirki podataka" 
je odštampan i distribuira se korisnicima 
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Zakona.  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Priručnik „Obrada ličnih podataka, 
proaktivan pristup informacijama i 
upustvo za prijavljivanje zbirki podataka" 
je oštampan na Brajevom pismu i 
distribuira se od 08.12.2016.godine 
korisnicima Zakona.  

4 SARADNJA SA NVO - 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. 

Organ 
Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1 Utvrđivanje predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
NVO 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

I pored realizovana u potpunosti 2 indikatora rezultata i 
sprovedenog postupka konsultacija i javne rasprave,Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim 
organizacijama nije upućen Skupštini CG, već je u aprilu 2016. 
godine proslijeđen na mišljenje Evropskoj komisiji. Kroz TAIEX 
projekat, u julu će biti organizovana ekspertska misija za davanje 
mišljenja o istom. 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Nakon korigovanja Zakona sa sugetsijama eksperata u novembru, 
sada je u toku faza usaglašavanja sa MIn finansija i Ministrastvom 
evropskih poslova, nakon čega će biti dostavljen Vladi na 
utvrđivanje predloga 

 

MUP NR 

 

Septembar 
2015. 

Formirana radna grupa sa predstavnicima NVO, i obavljenje 
konsultacije u skladu sa Uredbom o načinu i postupku 
ostvarivanja saradnje organa državne uprave i NVO. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Sproveden postupak konsultovanja zainteresovane javnosti i 
javne rasprave u skladu sa Uredbom o načinu i postupku 
sprovođenja javne rasprave. 

(9) 31. XII 2016.  

 

 

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO upućen 
Skupštini Crne Gore u dalju proceduru. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Nacrt zakona je u aprilu 2016. proslijeđen na mišljenje Evropskoj 
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komisiji. Kroz TAIEX projekat, u julu će biti organizovana 
ekspertska misija za davanje mišljenja o istom. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 

Tekst Zakona korigovan u skladu sa sugetsijama eksperata 
angažovanih kroz TAIEX projekat, kao i sa predlozima eksperta-
rukovodioca Tima Projekta tehničke podrške institucionalnim 
mehanizmima sardanje Vlade CG i NVO. Usaglašava se sa MIn 
finansija i Ministrasvom evropskih poslova, nakon čega će biti 
dostavljen Vladi na utvrđivanje predloga i procesuiran Skupštini 
Crne Gore na donošenje. 

 

 

2 Izrada i donošenje podzakonskih akata shodno Zakonu o 
izmjenama i dopunama Zakona o NVO 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Radna verzija podzakonskog akta je pripremljena paralelno sa 
pripremom predloga Zakona- dvije radne grupe radile 
su povremeno zajedno i usaglašavale rješenja, tako da bi 
podzakonski akt mogao biti  donijet u kratkom roku nakon stupanja 
na snagu Zakona o izmjenma i dopunama Zakona o NVO.   

 

MF NR 

 

Jul 2016. 

Donijeti podzakonski akti kojima će se bliže urediti kriterijumi, 
način i postupak raspodjele sredstava za projekte i programe 
NVO i dr. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 

Nema uslova za realizaciju, dok se ne donese Zakon o izmjenma i 
dopunama Zakona o NVO. Međutim, radna verzija podzakonskog 
akta je pripremana paralelno sa pripremom predloga Zakona, jer 
su dvije radne grupe radile povremeno zajedno i usaglašavale 
rješenja, kako bi podzakonski akt u što kraćem roku bio 
pripremljen i donijet nakon stupanja na snagu Zakona o 
izmjenma i dopunama Zakona o NVO. 

 

4 Obrazovanje komisija za raspodjelu sredstava za programe i 
projekte NVO u skaldu sa Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o NVO u organima državne uprave 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Mjera nije dospjela i nije realizovana jer nema uslova za realizaciju 
dok se ne donese zakon o izmjenma i dopunama Zakona o NVO i 

Vlada NR 

 

2017. 

 Donijeta rješenja o obrazovanju 
komisija 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 
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podzakoskog akta. 

 

nema uslova za realizaciju dok se 
ne donese zakon o izmjenma i 
dopunama Zakona o NVO i 
podzakoskog akta. 

 

 

5 Jačanje kapaciteta članova komisija za raspodjelu sredstava NVO 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Zakon i podzakonski akt na osnovu koga treba izabrati komisije još 
nije donijet p ani ova mjera nije mogla biti realizovana-nema 
uslova. 

 

UZK NR 

 

 

 Broj obuka za članove komisija o 
načinu ocjenjivanja projekata, 
odnosno programa NVO, te 
metodama monitoringa i 
evaluacije projekata. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Napomena: 

nije realizovano obzirom da Zakon 
i podzakonski akt na osnovu koga 
treba izabrati komisije još nije 
donijet. 

 

 

3.1 Utvrđen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama 
na sreću radi usaglašavanja sa izmijenjenim Zakonom o NVO 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Programom rada Vlade  za 2016. donošenje Zakona nije 
predviđeno 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Jedan od preduslova za utvrđivanje Predloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o igrama na sreću u dijelu koji tretira 
finansiranje projekata u oblastima od javnog interesa od prihoda 
od igara na sreću, pa i nevladinih organizacija, je donošenje Zakona 
o izmjenema i dopunama Zakona o NVO, koji je u fazi utvrđivanja 

MF NR 

 

Decembar 
2015 

 Formirana radna grupa sa 
predstavnicima NVO, I obavljen e 
konsultacije u skladu sa Uredbom 
o nacinu I postupku ostvarivanja 
saradnje organa drzavne uprave I 
NVO 

(8) 30. VI 2016 [DR] 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

Radna grupa formirana 
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predloga. 

 

 

Sproveden postupak 
konsultovanja zainteresovane 
javnosti i javne rasprave u skladu 
sa Uredbom o nacinu I postupku 
sprovodjenja javne rasprave 
(sl.list.. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

Utvrđen Predlog zakona i upućen 
Skupštini Crne Gore u dalju 
proceduru. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

7 Povećanje broja zaposlenih u Kancelariji za saradnju sa NVO u 
skladu sa izrađenom analizom 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

KSNV
O 

R 

 

Septembar 
2015. 

 Povećan broj zaposlenih u skladu 
sa prijedlozima iz analize 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Povećan ukupan broj zaposlenih 
na 6, i to 5 zaposlenih na 
neodređeno vrijeme , jer su po 
osnovu 2 javna poziva Uprave za 
kadrove, na neodređeno vrijeme 
zapošljene 3 službenice i 1 po 
ugovoru. Novozaposlene su u 
periodu januar-jun pohađale 
različite obuke organizovane u 
Upravi za kadrove i to na 
sljedećem  teme: Slobodan pristup 
informacijama (1 službenik, 24. 
marta) ; Trening na temu 
socijalnog preduzetništva (1 
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službenik u periodu od 7-10. 
marta) i IPA II u novoj finansijskoj 
perspektivi ( 3 službenika, 24. 
juna).   

(9) 31. XII 2016. [R] 

9 Jačanje kapaciteta zaposlenih u Kancelariji 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UZK RK 

 

kontinuiran
o 

 Broj obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U periodu jan-jun 2016.godine 
zaposleni iz Kancelarije su 
pohađali 3 obuke i to: Slobodan 
pristup informacijama (1 
službenik), Trening na temu 
socijalnog preduzetništva 
(službenik I IPA II u novoj 
finansijskoj perspektivi (3 
službenika).  

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Zaposleni u Kancelariji za saradnju 
s NVO, u drugoj polovini 
2016.godine, prisustvovali su: - 
obuci za administriranje internet 
prezentacije Kancelarije; - 
obukama na random mjestu (in-
house obuke) na teme "Uvod u 
javne politike" i Monitoring i 
evaluacija"; - seminaru o 
standardima javnog 
konsultovanja; - predavanju o 
indirektnom sistemu upravljanja 
fondovima EU i mogućnostima o 
okviru IPA II (2014-2020); - 
radionici o izradi operativnog 
plana Kancelarije i tima projekta 
"Tehnička podrška razvoju 
institucionalnih mehanizama 
saradnje Vlade i NVO u CG".   U 
organizaciji Ureda za udruge Vlade 
Republike Hrvatske u Zagrebu je 
od 13-16. decembra 
realizovana studijska posjeta, 
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usmjerena na razmjenu iskustva, 
te edukaciju i informisanje o 
uspostavljanju i primjeni 
indirektnog / decentralizovanog 
upravljanja EU fondovima za 
civilno društvo. Studisjka posjeta 
je bila namijenjena zaposlenim u 
Kancelariji,  Ministarstvu finansija 
(CFCU) i Ministarstvu evropskih 
poslova (NIPAK), budući da slijedi 
dopuna osnovne operativne 
strukture za oblast podrške 
nevladinim organizacijama, te 
jačanje kapaciteta zaduženih 
institucionalnih segmenata 
državne uprave, prije svih 
Kancelarije koja je prepoznata kao 
jedinica za implementaciju 
projekata u pomenutoj oblasti.  

Bolji rezultati zaposlenih nakon 
obuka; 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Ostvareni bolji rezultati zaposlenih 
nakon obuka. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ostvareni bolji rezultati zapolsenih 
nakon obuka. 

Povećano zadovoljstvo NVO 
radom Kancelarije. 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Kontinuirano se radi na 
poboljšanju rada Kancelarije. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Kontinuirano se radi na 
poboljšanju rada Kancelarije. 
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10 Redizajniranje veb sajta za Kancelariju sa sveobuhvatnim info za 
NVO i njegovo redovno ažuriranje 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Kako je povećan broj zaposlenih u Kancelariji i započeo rad na 
otklanjanju tehničkih prepreka za korišćenje  i ostalih djelova 
internet  stranice Kancelarije u okviru podportala Generalnog 
sekretarijata Vlade, kako bi se, osim središnjeg sa "vijestima", 
mogao koristiti i lijevi dio stranice za postavljanje odgovarajućih 
sadržaja po specifičnim sekcijama, očekuje se realizacija ove mjere 
do kraja 2016.   Podrška ovom procesu-redizajniranju internet 
stranice Kancealrije  predviđena je i Projektom tehničke podrške 
razvoju institucionalnih mehanizama saradnje Vlade i NVO u CG, 
koji se finasnira iz EU sredstava (IPA II), implementacija započeta u 
maju 2016. a istim je realizacija navedenog planirana za IV kvartal 
2016.   

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

 

KSNV
O 

R 

 

Maj 2015. 

 Redizajniran veb sajt; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

U izvještajnom periodu povećan je 
broj službenika u Kancealriji, što je 
jedan od uslova za realizaciju ove 
mjere, a u toku je osmišljavanje 
tehničkog rješenja za korišćenje i 
ostalih djelova internet stranice 
Kancelarije u okviru podportala 
Generalnog sekretarijata Vlade, 
kako bi se, osim središnjeg sa 
"vijestima", mogao koristiti lijevi 
dio stranice za postavljanje 
odgovarajućih sadržaja po 
specifičnim sekcijama.  
Redizajniranje internet stranice 
Kancealrije je predviđeno i 
Projektom tehničke podrške 
razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO 
u CG, koji se finasnira iz EU 
sredstava (IPA II), a koji je počeo 
sa implementacijom u maju 2016. 
Realizacija navedenog Projektom 
je planirana za IV kvartal 2016.   

(9) 31. XII 2016. [R] 

realizovano ustanovljena nova 
web struktura Kancelarije kroz 
poseban podportal javno 
dostupan od 2.septembra 2016. 
na adresi www.nvo.gsv.gov.me 

Redovno ažuriran sajt. 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 
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Dok se ne realizuje prethodna 
pretpostavka-redizajnira internet 
stranica Kancealrije, ovaj indikator 
se ne može realizovati.   

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Podportal se ažurira svakog dana. 
www.nvo.gsv.gov.me Dvije 
službenice Kancelarije prošle 
obuku i dobile licencu za web 
administratore podportala 
Kancelarije. Osim ažuriranja, u 
ovom periodu podportal se i 
dograđuje-obogaćuje  sadržajima i 
novim rubrikama u skladu sa 
tehničkim mogućnostima 

11 Organizovanje različitih programa edukacije za članove Savjeta 
radionice,seminari i razmjene iskustava sa predstavnicima sličnih 
tijela u regionu 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

GSV RK 

 

Kontinuiran
o 

 Broj sastanaka članica i članova 
Savjeta sa predstvanicima sličnih 
tijelaiz država regiona i EU 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Planirana posjeta Savjetu za razvoj 
civilnog društva Hrvatske nije 
realizovana, zbog isteka mandata 
Savjetu Hrvatske i postupka 
obrazovanja novog. Međutim u 
maju 2016. godine počela je 
realizacija Projekta tehničke 
podrške razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO 
u CG, koji se finasnira iz EU 
sredstava (IPA II), kojima je kao 
jedan od glavnih korisnika 
prepoznat Savjet  sa mjerama za 
jačanje njegovih kapaciteta kroz 
odgovarajuće vidove 
edukacije radi efikasnijeg praćenja 
implementacije Startegije razvoja 
NVO u CG.    

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 
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Nije bilo sastanaka sa 
predstavnicima sličnih tijela iz 
država regiona i EU, prije svega sa 
Hrvatskim savjetom, jer isti još 
uvijek nakon izbora u toj državi 
nije konstituisan. 

Broj realizovanih aktivnosti 
usmjerenih na edukaciju članova 
Savjeta 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

U okviru Projekta tehničke 
podrške razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO 
u CG, koji se finasnira iz EU 
sredstava (IPA II), kojima je kao 
jedan od glavnih korisnika 
prepoznat Savjet, a čija je 
implementacija počela u maju 
2016, sredinom maja održani su 
konsultativni sastanci sa 
rukovodiocem projekta radi 
sagledavanja potreba za jačanjem 
kapaciteta članova ovog tijela i 
planiranja specifičnih aktivnosti za 
odgovarajuću edukaciju, naročito 
po pitanju metodologije praćenja 
implementacije Strategije idrugih 
akata javnih politika od značaja za 
NVO. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Ministarstvo vanjskih poslova i 
evropskih integracija, 28. jula 
2016. godine, organizovalo je 
prezentaciju prioriteta 
programiranja IPA 2016 i akcija 
koje će biti podržane ovim 
programom. (poziv je proslijeđen 
članovima Savjeta 26. jula) U 
okviru projekta Tehničke podrške 
razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO 
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u Crnoj Gori, u saradnji s 
Ministarstvom unutrašnjih 
poslova, 23. septembra 2016. 
godine, održan je konsultativni 
sastanak o prioritetima Strategije 
za razvoj NVO 2017–2020. Poziv za 
prisustvo konsultativnom sastanku 
upućen je svim članovima Savjeta 
za razvoj nevladinih organizacija, 
a prisustvovalo je četvoro (tri 
predstavnice Vlade i jedan 
predstavnik NVO.)   

12 Izrada baze podataka o projektima NVO podržanih iz javnih 
fondova na nacionalniom nivou 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Dospijeva za realizaciju u 2017. 

 

KSNV
O 

NR 

 

Novembar 
2017. 

 Izrađena baza podataka dostupna 
na veb sajtu Kancelarije za 
saradnju s NVO 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije dospjela obaveza tek u 2017. 

 

13 Izrada baze podataka o predstavnicima nevladinog sektora 
uključenih u rad radnih grupa koje formiraju državni organi 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Preduslov za realizaciju ove mjere je  redizajniranje internet 
stranice Kancelarije, koje se planira za IV kvartal 2016./detaljnije 
objašnjenje dato kod aktivnosti 10.   Za ovaj izvještajni period, 
Kancelarija je, kao i do sada, o predsatvnicima NVO u radnim i 
drugim grupama izvjestila u okviru mjere 2.1.9.2.  Centar za razvoj 
NVO je kreirao bazu podataka o predstavnicima nevladinog sektora 
u radnim grupama koje formiraju državni organi,sa podacima za 
2014. i 2015. godinu, i ponudio Kancealrije preuzimanje i dalje 
ažuriranje podataka. Kad se redizajnira stranica, Kancelarija će 
preuzeti pomenutu bazu.  

 

(9) 31. XII 2016. [R] 

 

KSNV
O 

R 

 

Oktobar 
2015. 

 Izrađena baza podataka dostupna 
na veb sajtu Kancelarije za 
saradnju s NVO 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Preduslov za realizaciju ove mjere 
je redizajniranje internet stranice 
Kancelarije, koje se planira za IV 
kvartal 2016./detaljnije 
objašnjenje dato kod aktivnosti 10.  
Centar za razvoj NVO je kreirao 
bazu podataka o predstavnicima 
nevladinog sektora u radnim 
grupama koje formiraju državni 
organi,sa podacima za 2014. i 
2015. godinu, i ponudio 
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 Kancealrije preuzimanje i dalje 
ažuriranje podataka. Kad se 
redizajnira stranica, Kancelarija će 
preuzeti pomenutu bazu. Za ovaj 
izvještajni period, Kancelarija je, 
kao i do sada, o predsatvnicima 
NVO u radnim i drugim grupama 
izvjestila u okviru mjere 2.1.9.2.   

(9) 31. XII 2016. [R] 

Baza podataka o učešću 
predstavnika nevladinih 
organizacija u radnim grupama 
koje formiraju organi državne 
uprave dostupna je na 
linkuhttp://www.radnegrupenvo.
me/  U potpunosti redizajnirana 
baza podataka o učešću NVO 
predstavnika u radnim grupama 
koje formiraju organi državne 
uprave.  

14 Izrada izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i sistematizaciji 
organa državne uprave (sa ciljem definisanja opisa poslova kontakt 
osobe za saradnju sa NVO) 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

UZK RK 

 

kontinuiran
o 

 Broj usvojenih izmjena i dopuna 
pravilnika o organizaciji i 
sistematizaciji organa državne 
uprave 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

Od januara do juna 2016. godine 
izmijenjenio je 15 pravilnika o 
sistematizaciji radnih mjesta i to u 
8 ministarstava, 5 samostalnih 
organa uprave, jednom 
sekretarijatu i jednoj direkciji.   U 7 
pravilnika u opisu posla jednog 
izvršioca propisana je "saradnja sa 
nevladinim organizacijama" 
generalno bez navođenja 
konkretnijih zaduženja u vezi sa 
tim, a samo u jednom organu je 
pomenuta saradnja precizirana i 
naveden detaljan 
opis poslova sardanje s NVO.    
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(9) 31. XII 2016. [RK] 

Od jula do decembra  4 
ministarstva su izmijenilli i dopunili 
pravilnike: Ministarstvo odbrane, 
Ministarstvo vansjkih poslova i 
evropskih integracija, Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i Ministarstvo 
ekonomije, koje je detaljnije 
definisalo poslove saradnje s NVO. 
Tri uprave:Uprave za imovinu, 
Uprave za sprječavanje pranja 
novca i finansiranja terorizma 
i Uprava za ugljovodonike su, 
takođe,  izvršili izmjene i dopune 
Pravilnika. Pream podacima 
Uprave za kadrove i sljedeće 
institucije su izmijenile pravilnike 
Revizorsko tijelo, Vrhovno državno 
tužilaštvo, Sud za prekršaje Bijelo 
Polje i Sud za prekršaje Budva.    

16 Organizovanje obuka za kontakt osobe za saradnju državnih organa 
i NVO 

(8) 30. VI 2016 [RK] 

 

 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

 

 

UZK NR 

 

2014. I 
kontinuiran
o 

 Broj obuka za kontakt osobe; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Nije bilo obuka u ovom 
izvještajnom period. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije bilo obuka u ovom 
izvještajnom periodu. 

Broj polaznika na obukama; 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 
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Nije bilo obuka u ovom 
izvještajnom period. 

(9) 31. XII 2016. [NR] 

Napomena: 

Nije bilo obuka u ovom 
izvještajnom periodu. 

16.
1 

Organizovanje obuka za državne sluzbenike o saradnji organa 
državne uprave i NVO 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Realizacija je odložena za drugu polovinu 2016. radi usklađivanja sa 
aktivnostima u Projektu  tehničke podrške razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO u CG,  čija je implementacija 
započeta u maju 2016. a kojim je predviđeno dizajniranje i 
sprovođenje programa obuke o efektivnim javnim konsultacijama 
za državne službenike. Odlaganje je bilo potrebno i zbog izrade 
novih uredbi o saradnji s NVO , konsultativnom procesu i javnim 
raspravama o kojima je javna rasprava trajala do 27. Juna.Detaljni 
podaci i nacrti  
nahttp://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/161112/
Javni-poziv.html 

 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

 

 

KSNV
O 

RK 

 

Od 2015. 
kontinuiran
o 

Broj obuka za drzavne sluzbenike 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

 

Napomena: 

Realizacija je odložena za drugu polovinu 2016. radi usklađivanja 
Programa obuke iz decembra 2015, sa aktivnostima u Projektu 
tehničke podrške razvoju institucionalnih mehanizama saradnje 
Vlade i NVO u CG, čija je implementacija započeta u maju 2016. 
a kojim je predviđeno dizajniranje i sprovođenje programa 
obuke o efektivnim javnim konsultacijama za državne službenike. 
Osim toga MUP je u ovom periodu pokrenuo postupak izrade 
novih uredbi o saradnji s NVO , konsultativnom procesu i javnim 
raspravama, pa je i zbog toga, bilo opravdano odlaganje 
edukacije za naredni period. Do 27, juna je trajala javna rasprava 
o ovim uredbama a detaljni podaci i nacrti su na 
http://www.mup.gov.me/ministarstvo/Javne_rasprave/161112/
Javni-poziv.html 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Uprava za kadrove u saradnji s Kancelarijom za saradnju s NVO i 
uz podršku projekta Tehnička podrška razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori, organizovala je 3 
seminara-obuke-konsultacije (27. i 28.oktobra i 28. novembra 
2016. godine) na temu „Standardi konsultovanja u kreiranju 
javnih politika“ za državne službenike zadužene za izradu propisa 
i sprovođenje javnih konsultacija, kao i savjetnike za odnose s 
javnošću i visoko rukovodni kadar. Prvi seminar je pohađalo 17 
državnih službenika, od kojih je bilo 14 predstavnika 6 
ministarstava i 3 službenice Kancelarije za saradnju s nevladinim 
organizacijama. 
http://www.nvo.gsv.gov.me/vijesti/166373/Saopstenje-o-
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treningu-Standardi-javnog-konsultovanja.html  Na istu temu 
održan je i konsultativni sastanak za visoki rukovodni i 
ekspertsko-rukovodni kadar u ministarstvima i drugim organima 
državne uprave. Sastanku je prisustvovao 31 državni službenik, 
ispred 7 ministarstava, 14 organa državne uprave, 4 državne 
ustanove i Kancelarije za saradnju s nevladinim organizacijama. 
http://www.nvo.gsv.gov.me/vijesti/166410/Konsultativni-
sastanak-na-temu-Standardi-javnog-konsultovanja.html   Na 
trećoj obuci učestvovalo je 16 službenika iz: Ministarstva 
unutrašnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava, Ministarstva za informaciono društvo i 
telekomunikacije, Ministarstva odbrane, Ministarstva prosvjete, 
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, 
Ministarstva održivog razvoja i turizma i Ministarstva rada i 
socijalnog staranja. 
http://www.nvo.gsv.gov.me/vijesti/167261/Odrzan.html   
Predavači su bili :jedan crnogorski ekspert i jedan iz države 
članice EU.   

Broj državnih sluzbenika na obukama 

(8) 30. VI 2016 [NR] 

Napomena: 

Odložena realizacija za II polovinu 2016. zbog unaprjeđenja 
Programa obuke. 

(9) 31. XII 2016. [RK] 

Uprava za kadrove u saradnji s Kancelarijom za saradnju s NVO i 
uz podršku projekta Tehnička podrška razvoju institucionalnih 
mehanizama saradnje Vlade i NVO u Crnoj Gori, u oktobru i 
novembru 2016. godine, organizovala je 3 seminara-obuke-
konsultacije na temu „Standardi konsultovanja u kreiranju javnih 
politika“ na kojima je učestvovalou ministarstvima i drugim 
organima državne uprave. 
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OPERATIVNI DOKUMENT ZA SPREČAVANjE KORUPCIJE U OBLASTIMA OD POSEBNOG RIZIKA 

I JAVNE NABAVKE - 

Iako se oblast javnih nabavki detaljno tretira kroz 5. pregovaračko poglavlje – Javne nabavke, ali i kroz AP 23, Operativni dokument sadrži mjere i iz 

ove oblasti, obzirom da su javne nabavke definisane kao oblast od posebnog rizika Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 

(2010 – 2014). Mjere koje su zastupljene u ovoj oblasti prvenstveno se odnose na unapređenje normativnog okvira, ali i na jačanje administrativnih 

kapaciteta za sprovođenje propisa i obezbjeđivanje tehničkih uslova za uspostavljanje efikasnog i transparentnog elektronskog sistema za javne 

nabavke. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2013-2014), pet mjera iz 

oblasti javnih nabavki je realizovano (71,43%), dvije mjere su djelimično realizovane (28,57%), dok mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane nije 

bilo. 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2 Izvještavati o sprovođenju Strategije razvoja 
sistema javnih nabavki za period 2016-2020. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MF RK 

 

IV kvartal 
2016. II kvartal 
2017. IV 
kvartal 2017. II 
kvartal 2018. 
IV kvartal 
2018. 

Usvojeni izvještaji 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

- 28.jula 2016 Vlada CG usvojila je Izvještaj o 
realizaciji mjera iz Akcionog plana za 2016 
(polugodišnji) za implementaciju Strategije razvoja 
sistema javnih nabavki za period 2016-2020 

 

 

Koordinacionog tijela za praćenje i sprovođenje 
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 
2016-2020; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

  Izvještaj Koordinacionog tijela  dostupan na internet 
stranivci UJN 
:http://www.ujn.gov.me/category/koordinaciono-
tijelo/ 
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Broj realizovanih, djelimično realizovanih i 
nerealizovanih mjera iz AP za sprovođenje Strategije. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Akcionim planom za prvu polovinu 2016. godine je 
predviđena ukupno 31 mjera. Od predviđenih mjera, 
15 mjera je uspješno realizovano, 15 se realizuje u 
kontinuitetu, 1 nije realizovana. 

 

 

1.3 Pratiti sprovođenje antikorupcijskih mjera i mjera 
sprečavanja sukoba interesa u postupku javnih 
nabavki 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

UJN RK 

 

IV kvartal 
2016. i 
kontinuirano 
jednom 
godišnje 

Broj dostavljenih informacija o potencijalnom 
postojanju sukoba interesa i korupcije u javnim 
nabavkama; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U skladu sa Pravilnikom  o izmjenama i dopunama  
Pravilnika o načinu vođenja  i sadržaju evidencije o 
kršenju antikorupcijskih pravila   uređeno je da su 
naručioci u obavezi da dostave  Izvještaj  o kršenju 
antikorupcijskih pravila  jednom godišnje  do 31 
decembra  tekuće godine. Na osnovu dostavljenih 
pojedniačnih izvještaja  Uprava za javen nabavke   će 
sačiniti  godišnji izvještaj i dostaviti  Vladi Crne Gore 
na usvajanje do  31. maja   2017. godine za 2016 g. 

 

 

Broj sprovedenih kontrola, broj utvrđenih 
nepravilnosti, broj i vrsta sankcija na godišnjem 
nivou. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U skladu sa Pravilnikom  o izmjenama i dopunama  
Pravilnika o načinu vođenja  i sadržaju evidencije o 
kršenju antikorupcijskih pravila   uređeno je da su 
naručioci u obavezi da dostave  Izvještaj  o kršenju 
antikorupcijskih pravila  jednom godišnje  do 31 
decembra  tekuće godine. Na osnovu dostavljenih 
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pojedniačnih izvještaja  Uprava za javen nabavke   će 
sačiniti  godišnji izvještaj i dostaviti  Vladi Crne Gore 
na usvajanje do  31. maja   2017. godine za 2016 g. 

 

 

1.5 Unaprijediti kapacitete Državne komisije za 
kontrolu postupaka javnih nabavki, Uprave za 
javne nabavke i Uprave za inspekcijske poslove 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

UJN NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Povećan broj zaposlenih za 4 izvršioca u DKKPJN,4 
izvršioca u UJN i 5 inspektora u Inspekciji za javne 
nabavke. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

 

 

1.6 Obezbjediti neophodne tehničke uslove za 
uspostavljanje efikasnog i transparentnog 
elektronskog sistema za javne nabavke 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MF RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Uspostavljen efikasan i transparentnan elektronski 
sistem za javne nabavke. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Započet  tenderski postupak. 
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II PRIVATIZACIJA (JAVNOST I TRANSPARENTNOST) - 

Pravni okvir u domaćem zakonodavstvu u oblasti privatizacije potrebno je unaprijediti usvajanjem novih zakona i podzakonskih akata za njihovo 

sprovođenje, dok je na institucionalnom planu predviđeno osnivanje Agencije za investicije i uspostavljanje nezavisnih tijela za kontrolu poslovanja 

privatizovanih monopolskih kompanija. Realizacijom ostalih mjera u ovoj oblasti doprinijeće se transparentnosti rada Savjeta za privatizaciju i 

kapitalne projekte i unapređenju rada Komisije za praćenje i kontrolu postupka privatizacije Skupštine Crne Gore. Takođe, mjerama je predviđeno 

organizovanje javnih rasprava u cilju izrade strategija privatizacije za preduzeća od posebnog interesa za javnost, posebno u oblasti saobraćaja, 

turizma i energetike, kao i obezbjeđivanje pristupa informacijama od značaja za ovu oblast. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju 

AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je pet mjera (31,25%), djelimično je realizovano devet mjera 

(56,25%), a nisu realizovane dvije mjere (12,50%). 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.3 Uraditi studije izvodljivosti i cost-benefit analize i 
procjene rizika prije svake pojedinačne privatizacije 
velikih preduzeća 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

SZPIKP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj studija izvodljivosti i broj cost-benefit 
analiza u odnosu na broj planiranih i 
sprovedenih privatizacija velikih preduzeća. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U navedenom periodu nije bilo nije radjena  
sudija izvodljivosti i broj cost-benefit analiza 
u odnosu na broj planiranih i sprovedenih 
privatizacija velikih preduzeća od strane 
Savjeta 

Takvu analizu je uradio ponuđač  za Luku Bar 
u svojoj ponudi: SWOT analizu ; Viziju, Misiju 
, Ciljeve ; Pregled investicionog plana ; Plan 
pretovara ; Restrukturiranje i reorganizacija ; 
Plan razvoja ljudskih resursa , Sistem 
upravljanja znanjem , Marketing strategija ; 
Finansijske projekcije. 

 

 

 

2.4 Obezbijediti pristup informacijama, odlukama i 
ugovorima koje se odnose na proces privatizacije 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

ME RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Broj objavljenih odluka na internet prezentaciji 
Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte i 
Vlade; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte 
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IV kvartal 
2018. 

nakon verifikacije zapisnika sa prethodne 
sjednice objavljuje odluke i zaključke.  
U izvještajnom periodu održane su 3 sjednice 

 

Broj objavljenih odluka o rezultatima 
sprovedenog postupka; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U navedenom periodu Savjet nije razmatrao 
izvještaje o rezultatima tenderskih postupaka 
 

Broj objavljenih informacija o realizovanim 
investicijama iz ugovora o privatizaciji; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U navedenom periodu Savjet je razmotrio 1 
Izvještaj i to: Izvještaj o realizaciji obaveza za 
"Centar za odmor i rekreaciju" Igalo 
Na prvoj narednoj sjednici naći će se 8 
izvještaja 
 
 

Broj objavljenih dokumenata na internet 
prezentaciji Savjeta; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

45 dokumenata (  izmjene i osnovni javni 
pozivi, analitičke kartice, materijali za 
sjednicu, Plan javnih nabavki...) 
 

Broj odobrenih i odbijenih zahtjeva u odnosu 
na broj podnijetih zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama (“Službeni list CG” broj 44/12),) 
u 2016. godine Savjetu za privatizaciju  i 
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kapitalne projekte podnijeto je 39 zahtjeva. Na 
podnijetih 5 zahtjeva nije odgovoreno. 

Broj poništenih rješenja od strane AZLP. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan 
pristup informacijama u toku 2016 godine 
donijela je 16 zaključaka kojima je 
obustavljen postupak po žalbama NVO. 
 

 

2.5 U skladu sa Planom privatizacije organizovati javne 
rasprave o strategijama o privatizaciji za preduzeća 
od strateškog značaja, posebno u oblasti energetike, 
saobraćaja, turizma i privatizacije javnih preduzeća 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

SZPIKP NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj organizovanih javnih rasprava o 
strategijama; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

U izvještajnom periodu nije bilo usvajanja novih  
strategija 

Broj usvojenih preporuka u odnosu na 
dostavljen broj preporuka sa javne rasprave. 

(9) 31. XII 2016.  

 

2.6 Unaprijediti transparentnost rada Savjeta za 
privatizaciju i kapitalne projekte kroz redovno 
objavljivanje dokumenata i informacija o radu Savjeta 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

SZPIKP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj održanih sjednica; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

3 (2 redovne i 1 elektronska) 
 

Broj sjednica na koje su pozvana treća lica; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

2. 

Broj objavljenih odluka/zaključaka sa sjednica 
Savjeta u skladu sa Zakonom. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

16 zakljucaka /odluka  
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Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte 
nakon verifikacije zapisnika sa prethodne 
sjednice objavljuje odluke i zaključke.  
Zapisnik sa ovih sjednica će biti verifikovan 
na prvoj narednoj. Tek nakon toga se mogu 
objaviti odluke/zaključci 

2.7 Unaprijediti obrazac za prijavljivanje slučajeva 
korupcije na sajtu Savjeta za privatizaciju i kapitalne 
projekte 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

SZPIKP RK 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Unaprijeđen obrazac; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Na sajtu Savjeta postoji posebna stranica  za 
prijavljivanje slučajeva korupcije 
 

Broj dostavljenih prijava na godišnjem nivou. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo prijavljivanja 
slučajeva korupcije na sajtu Savjeta 

 

2.8 Unaprijediti i obezbijediti efikasan rad Komsije za 
praćenje i kontrolu postupka privatizacije 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

KZPIKPP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj održanih sjednica Komisije; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U izvještajnom periodu Komisija za praćenje i 
kontrolu postupka privatizacije je održala jednu 
sjednicu. 

Broj usvojenih zaključaka sa preporukama koje 
je donijela Komisija; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Komisija je uputila: - preporuku Vrhovnom 
državnom tužilaštvu da ispita način vođenja 
stečajnog postupka u fabrici obuće IMO 
„Košuta“ Cetinje od uvođenja stečaja do danas 
kako bi se utvrdilo šta se desilo sa imovinom; -
 zahtjev Privrednom suda za dostavljanje 
informacije o toku stečajnog postupka i diobi 
stečajne mase; i - dopis Fondu rada za 
sagledavanje mogućnosti učestvovanja u 
rješavanju problema radnika.  

Broj realizovanih zaključaka sa preporukama 
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koje je Komisija uputila Savjetu za privatizaciju i 
kapitalne projekte. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U izvještajnom periodu nije bilo zaključaka 
upućenih Savjetu za privatizaciju i kapitalne 
projekte. 

 

III URBANIZAM - 

Mjere koje su definisane u oblasti urbanizma odnose se na unapređenje zakonskog okvira o uređenju prostora i izgradnji objekata, kao i legalizaciji 

neformalnih objekata i jačanje administrativnih kapaciteta inspekcijskih organa. Obezbjeđivanje tehničkih pretpostavki za elektronsko izdavanje 

građevinskih dozvola i uspostavljanje registra planske dokumentacije, kao i upoznavanje građana sa zakonski utvrđenim procedurama kroz 

sprovođenje medijske kampanje takođe će doprinijeti sprečavanju korupcije u ovoj oblasti. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju 

AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je sedam mjera (63,64%), dok su po dvije mjere nerealizovane 

(18,18%) i djelimično realizovane (18,18%). 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.1 Usvojiti Zakon o legalizaciji neformalnih objekata 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

MORT R 

 

IV kvartal 
2016. 

Usvojen Zakon. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Zakon je donijet i objavljen u „Sl. Listu CG“, broj 
56/16 a primjenjuje se od 1. marta 2017. 
godine 

 

 

3.3 Usvojti novi Zakon o uređenju prostora i izgradnji 
objekata kojim će se uvesti: - revizija planskih 
dokumenata i - elektronsko izdavanje dozvola. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

Utvrđvianje predloga zakona je pomjereno za I 
kvartal 2017. kako bi se doradio postojeći tekst 
nacrta. 

 

MORT NR 

 

III kvartal 
2016. III 
kvartal 2016-
IV kvartal 
2018. (revizija 
i elektronsko 
izdavanje) 

Usvojen Zakon; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

Napomena: 

Kako je početkom septembra uočena potreba 
inoviranja Predloga zakona o uređenju prostora 
i izgradnji objekata kojim bi se na drugačiji i 
efikasniji način uredila predložena rješenja 
izdavanja građevinske i upotrebne dozvole, 
vrste planskih dokumenata, brisanje odredbi da 
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se vrše revizije planskih dokumenata, kao i 
pitanja licenciranja, utvrđivanje predloga 
zakona je pomjereno za I kvartal 2017. 

 

Broj izvršenih revizija planskih dokumenata na 
godišnjem nivou. 

(9) 31. XII 2016.  [?] 

 

 

3.7 Kontinuirano voditi registar planske dokumentacije 
kako bi se izbjegle njihove eventualne nezakonite 
izmjene 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MORT RK 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

Broj nove planske dokumentacije koja je 
uvedena u registar; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U Registar planske dokumentacije je unijeto 16 
planskih dokumenata. 

 

 

Broj nove tehničke dokumentacije koja je 
uvedena u registar. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U Registar tehničke dokumentacije unijeto je 
17 građevinskih dozvola sa projektnom 
dokumentacijom na osnovu koje su izdate iste 

 

 

 

3.8 Intenzivirati postupak kontrole u oblasti uređenja 
prostora i izgradnje objekata u slučajevima ispunjenja 
zakonskih uslova 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

MORT RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Broj oduzetih licenci u odnosu na broj 
sprovedenih kontrola; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U IV kvartalu  Inspektor za urbanizam je 
pokrenuo kod Inženjerske komore Crne Gore 
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 IV kvartal 
2018. 

1o zahtjeva za oduzimanje licenci. U postupku 
(u toku je) jedan zahtjev  za oduzimanje licenci. 
a po ostalim još nijesu pokrenuti postupci. 
Takođe u IV kvartalu je  oduzeto  33 licence 
privrednim društvima i 38 licenci fizičkim licima 
u postupku prestanka ispunjenosti uslova za 
izdavanje licence shodno Zakonu i Pravilniku 

 

 

Prosječno vrijeme trajanja postupka. 

(9) 31. XII 2016.  [?] 

 

 

3.9 Redovno vršiti monitoring izdavanja dozvola na 
lokalnom nivou 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MORT RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal2017. 
IV kvartal 
2018. 

Izvještaj o postupcima izdavanja UTU, 
građevinskih i upotrebnih dozvola od strane 
lokalnih uprava 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

UTU-i na nivou Lokalnih Uprava: U I kvartalu 
2016. god. izdato je ukupno 817 utu-a; U II 
kvartalu 2016. god.izdato je ukupno 984 utu-a; 
U III kvartalu 2016. god. izdato je ukupno 886 
utu-a; Ukupno za devet mjeseci 2016. god. 
izdato je 2687 utu-a.  Građevinske dozvole na 
nivou Lokalnih Uprava: U I kvartalu 2016. god. 
izdato je ukupno 197 građevinskih dozvola U II 
kvartalu 2016. god.izdato je ukupno 283 
građevinske dozvole U III kvartalu 2016. god. 
izdato je ukupno 242 građevinske dozvole 
Ukupno za devet mjeseci 2016. god. izdato je 
722 građevinske dozvole.  Upotrebne dozvole 
na nivou Lokalnih Uprava: U I kvartalu 2016. 
god. izdato je ukupno 69 upotrebnih dozvola; U 
II kvartalu 2016. god.izdato je ukupno 96 
upotrebnih dozvola; U III kvartalu 2016. god. 
izdato je ukupno 70 upotrebnih dozvola; 
Ukupno za devet mjeseci 2016. god. izdato je 
235 upotrebnih dozvola.  
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IV OBRAZOVANJE - 

U oblasti obrazovanja definisani su mjere koje se odnose na pripremu Plana integriteta za sve vaspitno-obrazovne ustanove, transprentnost pri 

zasnivanju radnog odnosa u svim obrazovnim ustanovama, sistemispitivanja i evaluacije znanja učenika i studenata, sprovođenje edukacija i 

informisanje građana o mogućnostima prijave korupcije u obrazovanju. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv 

korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je devet mjera (64,29%), djelimično su realizovane tri mjere (21,43%), dok dvije 

mjere nisu realizovane (14,29%). 

Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

4.1 Pripremiti i donijeti Plan integriteta u svim 
obrazovno-vaspitnim ustanovama i na univerzitetu 
Crne Gore 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

MPS R 

 

III kvartal 
2016. 

Broj donijetih Planova integriteta od strane 
obrazovno vaspitnih ustanova i na 
univerzitetuCrne Gore u odnosu na ukupan broj 
navedenih ustanova u Crnoj Gori. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Sve obrazovno-vaspitne ustanove (250) su 
tokom 2016. godine usvojile plan integriteta: 
Univerzitet Crne Gore, 218 osnovnih i srednjih 
škola, 18 predškolskih ustanova, 6 domova 
učenika i studenata i 7 drugih prosvjetnih 
institucija. 

 

4.3 Pratiti primjenu propisanih pravila i kriterijuma za 
prijem u radni odnos rukovodnog i nastavnog kadra 
na svim nivoima obrazovanja 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

UIP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj kontrola i utvrđenih nepravilnosti u 
zapošljavanju rukovodnog i nastavnog kadra 
(diplome, ugovori itd); 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Odsjek za inspekciju za prosvjetu i sport  koja 
radi u sastavu Uprave za inspekcijske poslove u 
2016. godini  izvršila je 2  kontrole u 
zapošljavanju  rukovodnog kadra i 125 kontrola 
u zapošljavanju nastavnog kadra u obrazovno- 
vaspitnim ustanovama. Utvrđene su 2 
nepravilnosti u pogledu zapošljavanja 
rukovodnog kadra (direktor i pomoćnik 
direktora) i 101 nepravilnost u pogledu 
zapošljavanja nastavnog kadra. 

Broj utvrđenih slučajeva dvostrukog 
zapošljavanja; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 
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Nije bilo utvrđenih slučajeva dvostrukog 
zapošljavanja. 

Broj i vrsta izrečenih sankcija za svaku od 
utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Za utvrđene nepravilnosti, izrečeno je 90 ukaza, 
donijeto je 13 rješenja, podnijeta su 2  predloga 
za razrješenje direktora i podnijeto je 7  zahtjeva 
za pokretanje prekršajnog postupka koji su se 
odnosili na nezakonito zapošljavanje nastavnika. 

Formiranje komisije u školama za 
ocjenu/vrednovanje kandidata koji su se prijavili 
za rad u školi i njihovih prijava, a u cilju 
objektivizacije kriterijuma prilikom zapošljavanja 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

 

4.4 Sprovoditi tromjesečne kontrole smještajnih 
kapaciteta učeničkih i studentskih domova 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MPS RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj sprovedenih kontrola; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Pravo na smještaj i ishranu u domu mogu 
ostvariti učenici i studenti u Crnoj Gori koji se 
školuju van mjesta stanovanja i to u skladu sa 
Pravilnikom o kriterijumima, načinu, uslovima i 
visini naknade za ostvarivanje prava na smještaj 
i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i 
participaciju prevoza „Sl. List CG“, br25/11, 
54/11, 39/15 i 42/16). Iz redovnog budžeta 
Ministarstva prosvjete finansira se 9 domova 
učenika i studenata, od kojih su 6 samostalne 
ustanove, a 3 rade u sastavu osnovne škole i 
obrazovnih centara. Četiri doma su mješovitog 
tipa ( za učenike i za studente) i većih su 
smještajnih kapaciteta, a 6 domova su 
namijenjena samo učenicima osnovnih i srednjih 
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škola. Usluge smještaja i ishrane u mješovitim 
domovima učenika i studenata, po gradovima, u 
šk. 2016/17.godini koristi sljedeći broj korisnika: 
1.Podgorica-1012; 2.Nikšić-305; 3.Kotor-280; 
4.Cetinje-97. Korisnici domova učenika, po 
gradovima, u šk. 2016/17. godini su: 1.Bar-54; 
2.Berane-86; 3.Plužine-23; 4.Šavnik-7; 5.Pljevlja 
(Kovačevići)-8. Na osnovu konkursa koji 
objavljuje Ministarstvo prosvjete, u skladu sa 
Pravilnikom vrši se raspodjela mjesta u 
domovima. Redosljed prijema u dom utvrđuje 
se na osnovu prethodnog uspjeha u školovanju 
učenika ili studenta i udaljenosti mjesta 
prebivališta učenika od škole. Raspodjelu vrši 
Komisija čiji su članovi predstavnici Ministarstva 
prosvjete, Studentskog parlamenta i zaposlenih 
u domu. Komisija, na osnovu propisanih 
kriterijuma, utvrđuje i objavljuje rang listu 
primljenih. Student koji odustane od prava na 
smještaj je u obavezi da se javi nadležnoj 
Komisiji da potpiše izjavu da se odriče korišćenja 
prava na smještaj. U tom slučaju Komisija 
zadužuje prvog sljedećeg sa rang liste koji nije 
ostvario pravo na smještaj. Zaduženje studenata 
se vrši isključivo lično, kontrola smještenih 
korisnika se vrši svakodnevno, odnosno 
komisijski - jednom mjesečno. 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Nepravilnosti, u izvještajnom periodu, nijesu 
utvrđene. Prava i obaveze studenata - korisnika 
usluga i mjere u slučaju nepoštovanja obaveza, 
pored navedenog Pravilnika, regulisane su 
pravilima o kućnom redu u domu za učenike i 
studente, pravima i obavezama studenata- 
korisnika koji proizilaze iz ugovora koji potpisuju 
sa upravom doma. 

Broj otklonjenih nepravilnosti. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Nije bilo evidentiranih nepravilnosti. 
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4.6 Unaprijediti proces kontrole ispitivanja studenata i evaluaciju znanja - Vesna Vucurovic 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

4.7 Pratiti realizaciju konkursne raspodjele sredstava po 
projektima za sufinansiranje naučne i tehnološke 
saradnje 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MN RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj realizovanih konkursa; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Ministarstvo nauke je u tekućoj godini 
realizovalo poslednju istraživačku godinu, 
Konkursa nacionalnih naučnoistraživačkih 
projekata koji je raspisan 2012. godine, a preko 
koga su finansirana 104 projekta, sa 28 
naučnoistraživačkih institutcija. U 2016. godini 
Ministarstvo je realizovalo i 4 konkursa iz oblasti 
bilateralne naučno-tehnološke saradnje, gdje je 
ukupno odobren 51 projekat. 

Broj prigovora i žalbi zbog neregularnosti pri 
raspodjeli; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Na konkurse koji su realizovani u 2016. godini 
nije izjavljena ni jedna žalba ili prigovor. 

Broj usvojenih prigovora i žalbi; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Nije bilo prigovora 

Broj odbijenih prigovora i žalbi. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Nije bilo prigovora 

 

4.10 Nastaviti informisanje građana o mogućnostima 
prijave korupcije putem telefonske linije i e-maila 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MPS RK 

 

IV kvartal 
2016. i 
kontinuirano 
jednom 
godišnje 

Vrsta i broj distribuiranog promotivnog 
materijala. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Uprava za inspekcijske poslove ima mogućnost 
prijave korupcije putem telefonske linije (Call 
centar 080/555-555), kao i e-maila 
(prijave@uip.gov.me). Što se tiče Agencije za 
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sprječavanje korupcije, na 40 lokacija širom 
Crne Gore su postavljeni bilbordi sa kontaktima 
ASK na koje se mogu prijaviti sumnje u 
postojanje korupcije, a na 50 lokacija su 
postavljeni Citylight posteri sa kontaktima ASK, 
VDT-a i Uprave policije na koje se može prijaviti 
korupcija. U saradnji sa Kancelarijom za borbu 
protiv korupcije opštine Budva na nekoliko 
lokacija u tom gradu su postavljenji Bilbodri i 
Citylight posteri, koji sadrže kontakte ASK i 
Kancelarije na koje se može prijaviti korupcija. U 
saradnji sa VDT i Upravom policije pripremljeni 
su lifleti (20.000 kom) i posteri (100 kom) sa 
kontaktima sve tri institucije na koje se može 
prijaviti korupcija. 

Broj podnijetih prijava. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Tokom izvještajnog perioda kod UIP nije bilo 
prijava koje su se odnosile na korupciju. Agenciji 
za sprječavanje korupcije su u toku 2016. godine 
podnijete četiri prijave koje se odnose na 
obrazovno-vaspitne institucije. 

V ZDRAVSTVO - 

Oblast zdravstva, kao jedna od sedam oblasti od posebnog rizika, zauzima bitno mjesto u Operativnom dokumentu i shodno izazovima sa kojima se 

susrijećemo u ovoj oblasti definisane su mjere koje se odnose na unapređenje podzakonskih akata za sprovođenje zakona, praćenje slučajeva 

korupcije u zdravstvu, kao i na unapređenje informacionih sistema u cilju kvalitetnijeg upravljanja zdravstvenim sistemom uspostavljanjem 

indikatora,racionalne upotrebe resursai podizanja kvaliteta zdravstvenih usluga i identifikacije eventualnih zloupotreba službenog položaja. Prema 

podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je 11 mjera 

(84,62%), a djelimično su realizovane dvije mjere (15,38%). 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

5.1 Donijeti Pravilnik o vrsti zdravstvenih usluga za koje 
se mogu sačiniti liste čekanja i način i postupak 
sačinjavanja listi čekanja 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

MZ NR 

 

IV kvartal 
2016. 

Donijet pravilnik; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

Liste mjesečno ažurirane i dostupne na sajtu 
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U toku je obrazovanje radne grupe za izradu Predloga 
Pravilnika 

 

MZ i ZU; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

Broj intervencija u skladu sa listom čekanja. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

5.2 Pratiti poštovanje etičkog kodeksa 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

LJK RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Broj disciplinskih postupaka; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Prema informaciji Ljekarske komore Crne Gore, 
u navedenom periodu, zbog nepoštovanja 
etičkog kodeksa, nije bilo pokrenutih 
disciplinskih postupaka protiv medicinskih 
radnika 

Broj medicinskih radnika koji su prekršili Etički 
kodeks. 

 (9) 31. XII 2016.  [RK]  

Nije bilo medicinskih radnika koji su prekršili 
kodeks. 

 

5.3 Donijeti Uputstvo o načinu evidentiranja donacija i 
sponzorstava 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

MZ NR 

 

III kvartal 
2016. i 
kontinuirano 

Donijeto Uputstvo; 

(9) 31. XII 2016.  [?] 

 

Uputstvo dostupno na sajtu MZ i ZU; 

(9) 31. XII 2016.  [?] 

Godišnji izvještaj o donacijama i sponzorstvu 
dostupan na sajtu MZ. Izvještaj da sadrži: broj 
izdatih saglasnosti, broj zaključenih ugovora o 
donacijama u odnosu na ukupan broj 
predloženih ugovora o donacijama, kao i broj 
zdravstvenih radnika čije su stru 
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(9) 31. XII 2016.  [?] 

5.4 Pratiti primjenu Pravilnika dopunskom radu 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

 

 

MZ DR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Spisak zdravstvenih radnika koji imaju zaključen 
ugovor o dopunskom radu objavljen na sajtu 
MZ i ZU i pravnih lica; 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

Novi pravilnik je u primjeni od 18.10.2016.god. 
i novi su kriterijumi za dobijanje mišljenja za 
obavljanje dop.rada i saglasnosti 

Spisak ZU i drugih pravnih lica u kojima se 
sprovodi dopunski rad zdravstvenih radnika 
objavljen na sajtu MZ, ZU i pravnih lica; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

Broj izvršenih kontrola; 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

Izvršene su kontrole i nadzor u tri privatne 
zdravstvene ustanove i utvrđeno da je po 
osnovu dopunskog rada u dvije ZU angažovano 
sedam doktora( 6+1), bez saglasnosti ministra. 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Za šest doktora 

Broj i vrsta izrečenih sankcija zdravstvenim 
radnicima koji rade u zdrvstvenim ustanovama, 
a nisu na spisku zdravstvenih radnika koji imaju 
zaključen ugovor o dopunskom radu ili rade u 
ZU i drugom pravnom licu koji nisu na spisku ZU 
i drugih pravnih lica 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Donijeto rješenje o zabrani dopunskog rada za 
šest doktora 

 

5.5 Praćenje realizacije ugovora FZZO sa privatnim 
zdravstvenim ustanovama 

FZO RK Spisak zdravstvenih ustanova i pravnih lica sa 
kojima FZZO ima sklopljen ugovor dostupan na 
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(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

sajtu FZZO i MZ; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Broj sklopljenih ugovora između FZZO i 
privatnih zdravstvenih ustanova; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Podaci su na sajtu MZ I FZO 

Procentualno učešće u troškovima zdravstvene 
zaštite koja se ostvaruje van državnih ustanova; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

Broj izvršenih kontrola realizacije ugovora; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Broj i vrsta izrečenih kaznenih mjera, u skladu 
sa ugovorom. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

5.6 Pratiti broj podnijetih prijava za slučajeve korupcije u 
zdravstvu 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MZ RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Broj podnesenih prijava MZ i ZU 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Nema podnijetih pisanih prijava 

 

 

5.7 Kontrolisati izdavanje računa u zdravstvenim 
ustanovama 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

PU RK 

 

IV kvartal 

Broj izvršenih kontrola; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Poreska uprava je u IV kvartalu kontrolisala 
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 2016. IV 
kvartal 2017. 

izdavanje racuna u 31 zdravstvenoj ustanovi.  

 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Nijesu utvrđene nepravilnosti. 

5.8 Sačiniti internu proceduru sačinjavanja plana javnih 
nabavki sa potrebnim iznosima sredstava u skladu sa 
važećim materijalnim propisima i standardima iz ove 
oblasti 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

MZ R 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Sačinjena interna procedura dostpuna na sajtu 
MZ, Fonda i ZU; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Pravilnik o postupanju Ministarstva zdravlja 
prilikom sprovođenja postupka javne nabavke 
neposrednim sporazumom broj 011-295/2015 
od 4.11.2015.godine i Interna uputstva od 
2013.godine o JN Šopingom i za sprovođenje 
JN. 

Uporedni iznos sredstava za posljednje tri 
godine za ljekove na recept, ljekove koji se 
primjenjuju u ZU, vakcine, medicinska sredstva 
i materijal. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

5.9 Razvijati postojeći ZIS u KCCG i tri specijalne bolnice 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

MZ NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

U KCCG i SB implementirana softverska rješenja 
koja pokrivaju rad doktora u ambulanti, 
doktora i sestre na odjeljenju i operacionoj sali. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

Omogućeno elektronsko zakazivanje iz 
aplikacije ID specijalističkih pregleda u KCCG i 
SB. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 
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5.10 Unaprijediti postojeći IT sistem u cilju kvalitetnijeg 
upravljanja zdravstvenim sistemom, uspostavljanjem 
indikatora, racionalnom upotrebom resursa, kao i 
podizanja kvaliteta zdravstvenih usluga. 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

 

 

MZ DR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 

Definisani indikatori izvještavanja. 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

Za KCCG je planirana informatizacija u 2 faze: 
prva faza će se početi realizovati početkom 
2017.godine, a druga faza sredinom 
2017.godine i za ove aktivnosti su budžetom 
planirana sredstva. na primarnom nivou je 
uspostavljen it sistem, a isti će se doraditi na 
sekundarnom nivou. 

 

 

 

5.11 Sprovesti anketno ispitivanje pacijenata i 
zdravstvenih radnika o korupciji u zdravstvenom 
sistemu u 2016. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

MZ R 

 

II kvartal 2017. 

Sprovedeno anketiranje i rezultati objavljeni na 
sajtu MZ; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Istraživanje zadovoljstva korisnika PZZ 
sprovedeno od strane DOO "Arhimed"‚u 
periodu od 22-24.08.2016.godine 

Broj datih preporuka. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Anketirani ispitanici su upisali 506 predloga. Od 
toga je 76 (15%) pohvala, a ostale primjedbe su 
ukazivale na higijenu i uslove u domovima 
zdravlja, manjak kadra zbog preopterećenosti 
ljekara i na mogućnost drugačijeg načina 
zakazivanja pregleda 

 

5.12 Vršiti anketiranje o zadovoljstvu korisnika pruženim 
zdravstvenim uslugama. 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

MZ R 

 

IV kvartal 
2016. i 
kontinuirano 

Sprovedeno anketiranje i rezultati anketiranja 
objavljeni na sajtu MZ; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Anketirano je 4552 korisnika 

Spisak ZU koje redovno sprovode anketiranja o 
zadovoljstvu korisnika pruženim zdravstvenim 
uslugama; 
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(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Sve javne zdravstvene ustanove 

 

Spisak ZU koje realizuju AP ZU za otklanjanje 
primjedbi iz anketiranja o zadovoljstvu 
korisnika pruženim zdravstvenim uslugama. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

DZ PODGORICA, DZ Bar, DZ Kotor, DZ Nikšić, DZ 
Herceg Novi, DZ Pljevlja i DZ Berane 

VI LOKALNA SAMOUPRAVA - 

Imajući u vidu specifičnosti i razlike koje nosi oblast lokalne samouprave, mjere u ovoj oblasti fokusirane su na izradu Plana integriteta za jedinice 

lokalne samouprave, obezbjeđivanje transparentnosti procesa zapošljavanja u organima lokalne samouprave, unapređenje transparetnosti u 

postupku sprovođenja procesa javnih nabavki i praćenja realizacije javnih nabavki u opštinama, unapređenje saradnje civilnog i privatnog sektora sa 

JLS za uključivanje u borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, kao i uspostavljanje kanala za prijavu korupcije u lokalnim samoupravama. Prema 

podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u ovoj oblasti realizovano je sedam mjera 

(77,78%), djelimično su realizovane dvije mjere (22,22%), dok nerealizovanih mjera nije bilo. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.1 Pripremiti i donijeti planove integriteta od strane 
opština 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

 

 

AAK R 

 

III kvartal 
2016. 

Broj usvojenih planova integriteta u opštinama 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Sve jedinice lokalne samouprave (25) usvojile 
su plan integriteta: 21 opština, Prijestonica 
Cetinje, Glavni grad Podgorica i dvije gradske 
opštine. 

 

6.3 Redovno pratiti zapošljavanje u JLS i obezbijediti 
transparentnost procesa zapošljavanja objavljivanjem 
godišnjih izvještaja koji sadrže statistiku o ukupnom 
broju zaposlenih u organima lokalne uprave i 
novozaposlenih službenika uz obrazloženje o potrebi 
povećanja broja izvršilaca 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

MUP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 
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- Na osnovu podataka dobijenih od jedinica lokalne 
samouprave (osim od opština Berane, Plav i Pljevlja), 
broj zaposlenih službenika u 2016. godini je 4.162, od 
čega novozaposlenih 448 službenika. - Na osnovu 
podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave 
(osim od opština Berane, Plav i Pljevlja), broj 
objavljenih oglasa u 2016. godini je 526. - Na osnovu 
podataka dobijenih od jedinica lokalne samouprave 
(osim od opština Berane, Plav i Pljevlja), broj 
objavljenih rang listi nakon testiranja u 2016. godini je 
278. - Na osnovu podataka dobijenih od jedinica 
lokalne samouprave (osim od opština Berane, Plav i 
Pljevlja), broj usvojenih žalbi u 2016. godini je 12. - Na 
osnovu podataka dobijenih od jedinica lokalne 
samouprave (osim od opština Berane, Plav i Pljevlja), 
koji se odnose na ishod postupaka po usvojenim 
žalbama, proizilazi da jedinice lokalne samouprave 
postupaju po rješenjima drugostepenog organa i 
donose akte u ponovljenom postupku.  

 

6.5 Sprovoditi obuke zaposlenih u jedinicama lokalne 
samouprave u skladu sa Strategijom za profesionalni 
razvoj lokalnih službenika i namještenika u Crnoj Gori 
za period 2015-2018. godina i Opštim programom 
stručnog osposobljavanja i usavršavanja lokalnih 
službenika i namještenika i Planom obuka. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

UZK RK 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

Broj vrsta sprovedenih obuka; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Savjet za obuku lokalnih službenika i 
namještenika utvrdio je početkom 2016.godine 
Opšti programa stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja lokalnih službenika i 
namještenika. Po Opštem programu u prvih 6 
mjeseci 2016. godine realizovane su sledeće 
obuke: Oblasti/teme: 1. Sistem lokalne 
samouprave 2. Zakon o upravnom postupku 
3. Plan integriteta 4. Finansijsko upravljanje i 
kontrola (Izrada plana za razvoj FMC) 5. Revizija 
javnih sredstava u Crnoj Gori (Planiranje 
unutrašnje revizije) 6. Izrada posebnih 
programa stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja 7. Izrada strateških dokumenata i 
drugih akata Organizovane su 24 obuke: 23 
seminara i 1 napredni kurs računara. Od ovog 
broja obuka 6 je bilo na zahtjev jedinica lokalne 
samouprave (Herceg Novi, Kotor, Nikšić i 
Gradska opština Tuzi). Obuke je ukupno 
pohađalo 439 učesnika. Kako je početkom 
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godine Vlada utvrdila i specifični program 
obuke: Program obuke za sticanje i 
unprjeđivanje znanja i vjestina iz oblasti 
sistema unutrašnjih finansijskih kontrola u 
javnom sektoru, to je u saradnji sa 
Ministarstvom finansija organizovano 13 obuka 
na 5 različitih tema. Ove obuke pohađalo je 158 
polaznika. U saradnji sa Kancelarijom za borbu 
protiv trgovine ljudima realizovane su 3 obuke 
na temu: Jačanje nivoa svijesti o fenomenu 
trgovine ljudima na lokalnom nivou. Ovu obuku 
je pohadjalo 37 ucesnika. U saradnji sa 
Policijskom akademijom iz Danilovgrada 
realizovana su 2 kursa na temu: Stručno 
osposobljavanje za zanimanje komunalni 
policajac/ka. Obuke je prošlo 58 kandidata 
Izvještaj o obukama lokalnih službenika i 
namještenika za drugu polovinu 2016.godine 
nije pripremljen budući da i dalje traju obuke 
po Planu obuka za period oktobar – decembar 
2016.godine. Izvještaj za 2016.godinu će biti 
pripremljen početkom 2017 godine od strane 
Uprave za kadrove i Zajednice opština Crne 
Gore.  

 

Broj i struktura polaznika. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Savjet za obuku lokalnih službenika i 
namještenika utvrdio je početkom 2016.godine 
Opšti programa stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja lokalnih službenika i 
namještenika. Po Opštem programu u prvih 6 
mjeseci 2016. godine realizovane su sledeće 
obuke: Oblasti/teme: 1. Sistem lokalne 
samouprave 2. Zakon o upravnom postupku 
3. Plan integriteta 4. Finansijsko upravljanje i 
kontrola (Izrada plana za razvoj FMC) 5. Revizija 
javnih sredstava u Crnoj Gori (Planiranje 
unutrašnje revizije) 6. Izrada posebnih 
programa stručnog osposobljavanja i 
usavršavanja 7. Izrada strateških dokumenata i 
drugih akata Organizovane su 24 obuke: 23 
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seminara i 1 napredni kurs računara. Od ovog 
broja obuka 6 je bilo na zahtjev jedinica lokalne 
samouprave (Herceg Novi, Kotor, Nikšić i 
Gradska opština Tuzi). Obuke je ukupno 
pohađalo 439 učesnika. Kako je početkom 
godine Vlada utvrdila i specifični program 
obuke: Program obuke za sticanje i 
unprjeđivanje znanja i vjestina iz oblasti 
sistema unutrašnjih finansijskih kontrola u 
javnom sektoru, to je u saradnji sa 
Ministarstvom finansija organizovano 13 obuka 
na 5 različitih tema. Ove obuke pohađalo je 158 
polaznika. U saradnji sa Kancelarijom za borbu 
protiv trgovine ljudima realizovane su 3 obuke 
na temu: Jačanje nivoa svijesti o fenomenu 
trgovine ljudima na lokalnom nivou. Ovu obuku 
je pohadjalo 37 ucesnika. U saradnji sa 
Policijskom akademijom iz Danilovgrada 
realizovana su 2 kursa na temu: Stručno 
osposobljavanje za zanimanje komunalni 
policajac/ka. Obuke je prošlo 58 kandidata 
Izvještaj o obukama lokalnih službenika i 
namještenika za drugu polovinu 2016.godine 
nije pripremljen budući da i dalje traju obuke 
po Planu obuka za period oktobar – decembar 
2016.godine. Izvještaj za 2016.godinu će biti 
pripremljen početkom 2017 godine od strane 
Uprave za kadrove i Zajednice opština Crne 
Gore.  

 

 

6.6 Redovno informisati građane o postupcima izrade i 
donošenja akata od javnog interesa u cilju njihovog 
aktivnog uključenja i doprinosa 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Sve JLS donijele su akte kojima se obezbjeđuju 
mehanizmi za učešće NVO, građana I privrednih 
subjekata u procesu donošenja odluka na lokalnom 
nivou. Aktima utvrđeni mehanizmi učešća: 
anketiranje, prethodno konsultovanje, učešće u 
radnim grupama, javne rasprave, okrugli stolovi, 

ZOCG RK 

 

III kvartal 
2016. IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 
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slobodna stolica 

 

6.8 Kontinuirano promovisati sistem za prijem i 
postupanje po prijavi zviždača i sprovoditi obuke za 
prijem i postupanje po prijavi zviždača 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

AAK RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj i vrsta sprovedenih informativnih 
kampanja od strane Agencije; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U okviru antikorupcijske kampanje ”Ni centa za 
mito“ spot od 30 sekundi je emitovan u više 
navrata na pet televizija sa nacionalnom 
pokrivenošću ispred centralnih informativnih 
emisija. Na 40 lokacija širom Crne Gore su 
postavljeni bilbordi sa kontaktima Agencije na 
koje se mogu prijaviti sumnje u postojanje 
korupcije, a na 50 lokacija su postavljeni 
Citylight posteri sa kontaktima ASK, VDT-a i 
Uprave policije na koje se može prijaviti 
korupcija. U saradnji sa Kancelarijom za borbu 
protiv korupcije opštine Budva na nekoliko 
lokacija u Budvi su postavljenji Bilbodri i 
Citylight posteri, koji sadrže kontakte ASK i 
Kancelarije na koje se može prijaviti korupcija. 
U saradnji sa VDT i Upravom policije 
pripremljeni su lifleti (20.000 kom) i posteri 
(100 kom) sa kontaktima sve tri institucije na 
koje se može prijaviti korupcija, kao i 
nadležnostima Agencije u oblasti zaštite 
zviždača. Agencija za sprječavanje korupcije je 
tri NVO dostavila ukupno 300 flajera o 
načinima prijave korupcije i 700 flajera o 
lobiranju. Flajeri su dostavljeni NVO CRNVO 
(100 flajera o načinima prijave korupcije i 500 o 
lobiranju), NVO CDT (100 flajera o načinima 
prijavljivanja korupcije i 100 o lobiranju) i NVO 
CEMI (100 flajera o načinima prijavljivanja 
korupcije i 100 o lobiranju). Flajeri su 
distribuirani na seminarima, obukama, 
konferencijama i drugim događajima koje su te 
NVO organizovale. Opštini Nikšić je dostavljeno 
2.000 flajera o lobiranju. Priremljemljen je i 
novi antikorupcijski spot od 30 sekundi koji će 
biti emitovan tokom 2017. 

Broj sprovedenih obuka za službenike Agencije 
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zaduženih za prijem i postupanje po prijavama 
zviždača; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Tokom 2016. godine održane su 2 obuke, 2 
seminara, 2 konferencije i 2 studijske posjete 
na kojima su učestvovali službenici Agencije 
zaduženi za prijem i postupanje po prijavama 
zviždača, u cilju unapređenja svojih znanja iz 
ove oblasti. 

Broj sprovedenih obuka za lica u organima 
vlasti određena za postupanje po prijavama 
zviždača. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Na obukama na temu „Nadležnosti ASK i 
obaveze organa vlasti u sprovođenju 
antikorupcijskih zakona“, koje je ASK 
organizovala u 11 opština, predstavnici ASK su, 
između ostalog, izlagali o zakonskim 
odredbama koje se odnose na postupanje po 
prijavima zviždača i zaštitu zviždača. 

6.9 Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor nad 
postupkom popune radnih mjesta, postupak 
oglašavanja i zapošljavanja u jedinicama lokalne 
samouprave 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MUP RK 

 

II kvartal 
2016 IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

Broj izvršenih inspekcijskih nadzora, broj 
utvrđenih nepravilnosti kao i broj i vrsta 
preduzetih mjera. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Broj izvršenih inspekcijskih nadzora nad 
popunom radnih mjesta za period od 01. juna 
do 01. decembra 2016. godine je 58, ne 
uključujući kontrolne nadzore u kojima su 
nepravilnosti otklonjene. Utvrđeno je 66 
nepravilnosti. Sačinjeno je 20 zapisnika sa 
ukazivanjem, doneseno je 21 rješenje o 
naredbi, dva rješenja o zabrani obavljanja 
poslova i podnijeta je jedna prijava Specijalnom 
državnom tužiocu za pokretanje krivičnog 
postupka. 

 

6.10 Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor i upravni 
nadzor nad zakonitošću rada jedinica lokalne 

MF NR Broj izvršenih inspekcijskih nadzora  
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samouprave u cilju praćenja sprovođenja Zakona o 
finansiranju lokalne samouprave 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

 

II kvartal 
2016 IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

Napomena: 

Nije bilo nadzora u izvjestajnom periodu. 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

Broj i vrsta preduzetih mjera. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

6.11 Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor i upravni 
nadzor nad zakonitošću rada jedinica lokalne 
samouprave u cilju praćenja sprovođenja Zakona o 
uređenju prostora i izgradnji objekata i Zakona o 
komunalnim djelatnostima. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MORT RK 

 

II kvartal 
2016 IV 
kvartal 2016. 
IV kvartal 
2017. IV 
kvartal 2018. 

Broj izvršenih inspekcijskih nadzora; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U periodu od II do IV kvartala 2016. zaključno 
sa 1.decembrom izvršena su 86 inspekcijska 
pregleda (redovni 6, po inicijativi 72 i kontrolni 
8). 

Broj utvrđenih nepravilnosti; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Utvrđena je 41 nepravilnost. 

Broj i vrsta preduzetih mjera. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

U cilju otklanjanja utvrđenih nepravilnosti (41), 
inspekcija je izrekla 6 mjera ukazivanja, u tri 
slučaja je podnijela prjedlog za ocjenu 
zakonitosti planskog dokumenta, dok je 
prjedlog za poništavanje rješenja o izdavanju 
građevinske dozvole podnijela u 13 slučajeva (u 
okviru čega je u 54 slučajeva predloženo i 
oduzimanje licenci), dok je tri slučaja upozorila 
da plan nije donijet u skladu sa zakonom. 
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VII POLICIJA - 

U oblasti sprečavanja korupcije u policiji predviđene su mjere za praćenje sprovođenja Plana integriteta, jačanje administrativnih i tehničkih 

kapacitetaOdjeljenja za unutrašnju kontrolu policije. Prema podacima iz posljednjeg izvještaja o sprovođenju AP za borbu protiv korupcije i 

organizovanog kriminala sve mjere u ovoj oblasti, ukupno devet,su realizovane. 
Br. Mjera / Aktivnost Nadl. Organ Rok Status INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

7.2 Obezbijediti praćenje realizacije zaključaka i 
preporuka Savjeta za građansku kontrolu rada policije 

(9) 31. XII 2016. 31. XII 2016. [NR] 

Nije vođena evidencija 

 

 

MUP NR 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Broj ocjena i preporuka Savjeta dostavljenih 
ministru; 

(9) 31. XII 2016.  [NR 

Broj informacija o realizaciji ocjena i preporuka 
koje je Savjet dobio od ministra; 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

Broj realizovanih ocjena i preporuka Savjeta. 

(9) 31. XII 2016.  [NR] 

 

 

7.3 Popuniti preostala slobodna radna mjesta (četiri) u 
Odjeljenju za unutrašnju kontrolu rada policije u 
skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta MUP-a 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

 

 

MUP DR 

 

IV kvartal 
2016. 

Popunjena radna mjesta u Odjeljenju za 
unutrašnju kontrolu rada policije. 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

U Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije, u 
liniji rada unutrašnjih istraga i 
kontraobavještajne zaštite popunjeno je 
upražnjeno tadno mjesto viši policijski inspektor 
I klase za operativnu tehniku i audio i GPS 
nadzor (radno mjesto br. 584 u aktuelnom 
Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva unutrašnjih 
poslova). 

 

7.4 Opremanje Odjeljenja za unutrašnju kontrolu rada 
policije tehničkim i materijalnim sredstvima za 
obavljanje poslova u liniji rada unutrašnje istrage i 
kontraobavještajna zaštita (GPS i audio nadzor) 

MUP DR 

 

III kvartal 

Sačinjen plan potrebne opreme Odjeljenja za 
unutrašnju kontrolu rada policije; 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 
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(9) 31. XII 2016.  [DR] 

 

 

2016. IV 
kvartal 2016. 

Plan potrebne opreme sacinjen. 

Nabavljena oprema i stavljena i funkciju. 

(9) 31. XII 2016.  [DR] 

U fazi realizacije 

7.5 Sprovoditi obuke policijskih službenika i trenera iz 
MUP-a i UP na temu jačanja integriteta i poštovanja 
Kodeksa policijske etike 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

 

 

MUP RK 

 

IV kvartal 
2016. IV 
kvartal 2017. 
IV kvartal 
2018. 

Izrađen plan i program obuka policijskih 
službenika i trenera iz MUP-a i UP; 

(9) 31. XII 2016.  [R] 

Urađen je program obuke za policijske 
službenike od strane DCAF-a, u saradnji sa 
OEBS-om i Policijskom akademijom. 

 

Broj i vrsta obuka; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

40 obuka je odrađeno do sada na temu jačanje 
policijskog  integriteta 

Broj i struktura polaznika; 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

Obuke pohađalo 600 zaposlenih u centrima 
bezbjednosti u Crnoj Gori. 

 

Broj obučenih trenera. 

(9) 31. XII 2016.  [RK] 

11 trenera je obučeno iz MUP-UP 
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