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ZAPISNIK SA SJEDNICE PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA

Sjednica PregovaraCke radne grupe za pregovaracko poglavije 23 ~ Pravosude i temeljna prava
odrzana je 4. jula 2025. s pocetkom u 12.00 Casova, u prostorijama Ministarstva evropskih poslova. Sjednica
Je odrzana kroz tri tematske sjednice, u oblastima pravosuda, borbe protiv korupcije i temeljnih prava, sa
sliedeéim dnevnim redom:

1. Usvajanje dnevnog reda;

2. Akcioni planovi za ispunjenje zavrSnih mjerila u poglavijima 23 i 24 - stepen ispunjenosti mjera u
poglaviju 23 i plan izvjeStavanja o stepenu realizacije mjera;

3. Tematski sastanci s Evropskom komisijom povodom ofvorenih pitanja u pogledu zavr$nih mjerila u
poglaviju 23,

4. Nezvanicni radni dokument Evropske komisije o stanju u poglavijima 23 i 24 (Non paper), s posebnim
fokusom na preporuke Evropske komisije i naCine njihovog ispunjavanja;

5. [zmjena Odluke 0 obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava;

6. Stepen realizacije obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2025 — 2026;

7. Razno.

| USVAJANJE DNEVNOG REDA

Sjednicu je otvorila $efica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljna
prava Jelena Grdini¢ i predstavila dnevni red.

Zakljucak:

> Kako nije bilo predioga izmjena i dopuna dnevnog reda, konstatovano da je predlozeni dnevni
red sjednice usvojen.

Il AKCIONI PLANOVI ZA ISPUNJENJE ZAVRSNIH MJERILA U POGLAVLJIMA 23 | 24 — STEPEN
ISPUNJENOSTI MJERA U POGLAVLJU 23 | PLAN IZVJESTAVANJA O STEPENU REALIZACIJE
MJERA



Grdinié je podsjetila na viSemjesecno zalaganje radne grupe na izradi akcionih planova za ispunjavanje
zavrnih mjerila u poglavljima 23 i 24 koje je, izmedu ostalog, podrazumjevalo i konsultacije sa NVO sektorom
I Sirom javnosti kao i razmatranje dokumenata na sjednici Savjeta za vladavini prava. Informisala je da je
proces uspjesno zavrsen usvajanjem dokumenata od strane Viade 25. aprila 2025. godine i da ista sada
predstavljalju najprecizniji spisak aktivnosti (preko 200 obaveza u oba poglavija) koje je potrebno realizovati
kako bi se ispunile obaveze predvidene zavrdnim mjerilima u ovim poglavijima. U skladu s ciliem Vlade da
sve obaveze iz pregovaratkog procesa budu ispunjene do kraja 2026. godine odnosno da Crna Gora postane
28 Glanica EU do 2028. godine, naznadila je da je krajnji rok za realizaciju aktivnosti Hll kvartal 2026. godine.

Nadalje je informisala da je Ministarstvo evropskih poslova zapodelo prvi ciklus izvjeStavanja o realizaciji
aktivnosti s planom da izvjestaji o realizaciji od strane Vlade budu usvojeni do kraja jula ove godine. Kako
akcioni planovi sadrze odredene aktivnosti koje su zapoCete i u prvom kvartalu 2025. godine, ukazala je da
se izvjestaji o realizaciji odnose na prvi polugedisnji period u 2025. godini i da se s njima uspostavlja
polugodisnii rezim izvjestavanja tj. da ¢e naredni cikius izvjeStavanja pokrivati period 1. jul - 31. decembar
2025. godine. Imajuéi u vidu veéi broj aktivnosti predvidenih akcionim planovima i ambiciozne rokove za
njihovo ispunjavanje, ukazala je na znaCaj njihove blagovremene realizacije, ne samo u kontekstu ovog
poglavlja ve¢ i cjelokupnog pregovarackog procesa.

U diskusiji koja je uslijedila pojedini ¢lanovifice radne grupe iskoristili su priliku da izvijeste o realizaciji
odredenih aktivnosti iz svojih nadleznosti medu kojima je bilo rijeci o proceduri neophodne izmjene Ustava s
ciliem iskljuCivanja ministra pravde iz sastava Sudskog savjeta kao i problemima u rjeSavanju pitanja
prostornih kapaciteta u pravosudu, s posebnim akcentom na pribavljanje adekvatnog prostora za rad Suda
za prekrsaje u Kotoru.

Zakljucak:
> Pregovaracka radna grupa za pregovaratko poglavije 23 ~ Pravosude i temeljna prava
upoznata s potrebom dostavijanja informacija za potrebe izrade IzvjeStaja o realizovanim
aktivnostima iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila i pregovarackom poglavlju
23 - Pravosude i temeljna prava.

Il TEMATSKI SASTANCI S EVROPSKOM KOMISIJOM POVODOM OTVORENIH PITANJA U POGLEDU
ZAVRSNIH MJERILA U POGLAVLJU 23

Grdini¢ je obavjestila da su, na inicijativu glavnog pregovaraca, trenutno u toku dogovori povodom
organizovanja tematskih sastanaka izmedu Evropske komisije kako bi se nadleZnim organima pojasnila sva
otvorena pitanja u vezi sa zadatim zavr$nim mjerilima, a sve u cilju pospjesivanja napora drZzavnih organa na
planu ispunjavanja obaveza u zahtjevnim rokovima i na $to kvalitetniji nacin. Informisala je da su sastanci u
pregovarackom poglaviju 24 otpoceli krajem juna te da su u toku pregovori o datumu odrZzavanja sastanaka
za pregovaragkog poglavije 23. U tom smislu, u komunikaciji s resorima, ve¢ su identifikovana otvorena
pitanja koja ¢e biti predmet diskusije u okviru ovog poglavlja, ali, kako je istakla, ostaje otvoren poziv za
predlaganje dodatnih tema od znaaja za realizaciju zavrsnih mjerila u ovom poglaviju.

Zakljucak:



> Pregovaracka radne grupa za pregovaracko poglavlje 23 ~ Pravosude i temeljna prava
informisana je o procesu organizovanja tematskih sastanaka s EK i pozvana da, po potrebi,
prediozi dodatne teme za diskusiju.

IV NEZVANICNI RADNI DOKUMENT EVROPSKE KOMISIJE O STANJU U POGLAVLJIMA 23 | 24 (NON
PAPER), S POSEBNIM FOKUSOM NA PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE | NACINE NJIHOVOG
ISPUNJAVANJA

Grdinic je ocjenila da je Nezvani¢ni radni dokument Evropske komisije o stanju u poglavijima 23 i 24 (Non
paper) realan i da dobro oslikava napore drzavnih organa na ispunjavanju zavrnih mjerila u predmetnim
poglavijima. Prenijela je zapazanje EK da su ve¢ ostvareni rezultati na ispunjavanju zavrsnih mjerila ali i
skrenula paznju na preporuku da je potrebno dalje intenzivno djelovanie i politiCka posvedenost kako bi se u
potpunosti ispunila sva zavrSna mijerila, naroCito u oblastima pravosuda, borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, vizne politike, slobode medija i temeljnih prava. Podsjetila je i na pregled preporuka
iz Nezvani¢nog radnog dokumenta Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava
i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost (Non paper) koji je poslat svim relevantnim institucijama kao podsjetnik
na kljune obaveze iz evropske agende.

Pojedini ¢lanovifice radne grupe saglasili su se s generalnom ocjenom dokumenta ali i skrenuli paznju da
Non paper sadrZi odredena faktografska nepodudaranja s €injeni¢nim stanjem, naglasavajuéi potrebu da se
o tome informiSu evropski partneri, kako se takve ocjene ne bi ponovile u Izvjestaju EK koji se oCekuje na
jesen.

Zakljucak:
> Pregovaracka radna grupa za pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava
zaduzila je Ministarstvo evropskih poslova da blagovremeno prikupi podatke o faktografskim
nepodudaranjima podatka navedenih u Non-pejperu s podacima relevantnih domacih organa
i iste proslijedi Evropskoj komisiji.

VIZMJENA ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 23 - PRAVOSUBE |
TEMELJNA PRAVA

Grdini¢ je podsjetila da su dinamika pregovarackog procesa nakon dobijanja IBAR-a kao i promjene u
drzavnim organima na najviem nivou (rekonstrukcija Viade) doveli do potrebe aZuriranja sastava radne
grupe koja je i sprovedena u martu 2025. godine kroz dono3enje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava
(,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 32/2025 od 27. 1l 2025. godine). Podjelila je zapazanje da je radna grupa
ostala s priblizno istim brojem ¢lanovalica i pored Zelje da se taj broj smanji ali i da je novi sastav pokazao
efikasnost u postupanju prilikom dostavljanja podatka u nizu linija izvjeStavanja EK koji su sprovedeni od

pocetka godine. Informisala je i da je izmjenom Odluke za zamjenicu Sefice radne grupe imenovana gospoda
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Svetlana Rajkovié, nacelnica Direkcije za polititka pitanja EU koja je, izmedu ostalog, zaduzena za praéenje
poglavija 23 i 24 u Ministarstvu evropskih poslova.

Zakljucak:
> Pregovarac¢ka radna grupa za pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava
upoznata je sa sadrzajem Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temeljna
prava (,,Sluzbeni list Crne Gore*®, broj 32/2025 od 27. 1l 2025. godine).

VI STEPEN REALIZACIJE OBAVEZA 1Z PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI
2025 - 2026

Grdini¢ je informisala da je po nedavno izvrSenom presjeku Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
2025 — 2025 stepen realizacije obaveza u pregovarackom poglaviju 23, u prva dva kvartala, ispod 20% (od
16 obaveza je realizovano 3). Ocjenila je da predmetni pokazatelj izazivaju ozbilinu zabrinutost i da se bez
hitnog preokreta u pogledu planiranja, koordinacije i izvrSenja preuzetih obaveza, rizikuju negativne ocjene
od strane Evropske komisije i usporavanije cjelokupnog procesa pristupanja. U tom smislu, Grdini¢ je pozvala
radnu grupu da se izjasni ukoliko ima bilo kakvih nepredvidenih situaciju na planu realizacije aktivnosti. U
diskusiji koja je uslijedila kao razlog niskog stepena realizacije navedeno je da je vedi broj predmetnih akata
u zavr$noj fazi izrade kao i da se odredeni ve¢ duZze vrijeme nalaze kod EK. Grdini¢ je jo$ jednom podsietila
da je krajnji rok za ispunjavanje obaveza u svim pregovarackim poglavijima Il kvartal 2026. godine i da
kasnjenja u realizaciji obaveza mogu dovesti do nagomilavanja obaveza koje moze ugroziti evropski put.

Zakljucci:

> Pregovaracka radna grupa za pregovaracko poglavije 23 — Pravosude i temeljna prava
upoznata je sa stepenom realizacije obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2025 - 2026;

> Pregovaracka radna grupa za pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava
pozvana je da u daljem radu posebno vodi ratuna o rokovima predvidenim Planom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025 — 2026.

VIl RAZNO

Kako nije bilo predloga za diskusiju po tacki razno, Grdini je zakljucila sjednicu.
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Sjednicom je predsjedavala $efica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavije 23 Jelena Grdini¢
(Ministarstvo pravde) dok je sjednici prisustvovala i zamjenica Sefice radne grupe Svetlana Rajkovi¢
(Ministarstvo evropskih poslova).

Siednici su prisustvovali: Martina Drinéié (Skupstina Crne Gore), Momir Jaukovi¢ i Stevan Brajuskovi¢
(Ministarstvo pravde), Biljana Pejovi¢ i Sokolj Beganaj (Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava), SneZana
Vujovié, Radovan Popovié, Dragan Radonji¢, Maja Raicevi¢, Goran Mugosa (Ministarstvo unutrasnjih
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poslova), Ksenija Jovicevi¢ Koraé (Vrhovni sud), MaSa Adzi¢ (Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuZiladtvu), Miroslava RaiGevié (Sudski savjet), Maja Raspopovié (Drzavno tuZilastvo), Hermin Sabotié i
Stevo Muk (TuZilaCki savjet), Biljana BoZi¢ (Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama), Marija MadZgalj i Andrija Jovanovié¢ (Agencija za spreCavanje korupcije) i Mehdina Kasié
Sutkovié i Vanja Dabizinovié (Ministarstvo evropskih poslova).

Sjednica je zakljuéena u 15.00 éasova.

Zapisnik saéinio: Zapisnik odobrila:

Vanja DabiZinovi¢, sekretar Jelena Grdinié, Sefica PregovaraCke
Pregovaracke radne grupe za radne grupe za pregovaracko
pregovaracko poglavlje 23 - poglavije 23 ~ Pravosude i temeljna
Pravosude i temelina prava prava
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