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' ZAPISNIK SA SJEDNICE PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I VODENJE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST

Sjednica Pregovaracke radne grupe za poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost (PRG24)
odrzana je 30. septembra 2025. u 11.00 sati Ministarstvu unutrasnjih poslova. Sjednica je
odrZana sa sljede¢im dnevnim redom:

1. Usvajanje dnevnog reda

2. Akcioni planovi za ispunjenje zavrsnih mjerila u poglavljima 23 i 24 ~ stepen ispunjenosti
mjera u poglavlju 24 i plan izvjeStavanja o stepenu realizacije mjera

3. Tematski sastanci s Evropskom komisijom povodom otvorenih pitanja u pogledu zavrsnih
mjerila u poglavlju 24

4. Peer review misija na temu borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije;

5. Drugi prilog 1zvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2025. koji se odnosi na period od 1.
1V 2025.do 1. IX 2025;

6. Predstojeci Izvjestaj Evropske komisije za 2025. godinu;

7. Razno.

Sefica Pregovaratke radne grupe za poglavlje 24 (PRG24) Jovana Mijovi¢ otvorila je
sjednicu i predstavila dnevni red.

Zakljucak:

» Buduéi da nije bilo prigovora, konstatovano da je predloZeni dnevni red sjednice

usvojen.




Sefica PRG24 Jovana Mijovi¢ podsjetila je da je Vlada Crne Gore 31. jula 2025. usvojila
IzvjeStaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavr$nih mjerila u
pregovarackom poglavliju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, koji obuhvata aktivnosti
realizovane u periodu januar-jun 2025. godine. Istakla je da je, imajuci u vidu da je Akcioni
plan formalno usvojen u aprilu 2025. godine, ostvareni stepen realizacije mjera u skladu sa
pocetnom fazom sprovodenja dokumenta.

U razmjeni informacija s ¢lanovima PRG24 konstatovano je da su tokom avgusta i septembra
zabiljeZzeni konkretni pomaci u viSe oblasti obuhva¢enih Akcionim planom. U oblasti
migracione politike ukazano je da je Vlada 24. jula 2025. godine utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima, ¢cime je ispunjena planirana obaveza iz Akcionog
plana. Konstatovan je i napredak u dijelu potpisivanja odnosno usaglasavanja sporazuma o
readmisiji sa viSe zemalja. U pogledu jac¢anja kapaciteta grani¢ne policije, naglaseno je da je
u toku realizacija plana zapoSljavanja 240 sluZzbenika u sektoru granicne policije preko
javnog poziva koji je objavljen poc¢etkom godine.

Kada je u pitanju unapredenje uslova prihvata i proSirenje smjeStajnih kapaciteta za strance
koji traze medunarodnu zastitu, u dijelu infrastrukturnog projekta na BoZaju pokrenute su
~aktivnosti na obezbjedivanju stabilnog napajanja elektritnom energijom i vodom kroz
raspisivanje tendera za izgradnju trafostanice, i potpisivanju Memoranduma o saradnji sa
Opstinom Tuzi radi obezbjedivanja stabilnog vodosnabdijevanja buduceg kompleksa
Ministarstva unutra$njih poslova na Bozaju. Posebno je istaknut znacaj ovih aktivnosti
imaju¢i u vidu da je rije¢ o mjerama koje su u prvom izvjeStajnom periodu ostale
nerealizovane. U naredna dva mjeseca, kako je konstatovano, otekuju se i konkretni pomaci
na planu zdraavstvene zastite stranaca pod privremenom zaStitom i trazilaca azila, kroz
donoS$enje niza pravilnika koji se ticu ove oblasti, $to su i konkretne mjere iz akcionog plana.

Posebna paZznja posvecena je viznoj politici u odnosu na koju je Evropska komisija zabiljezila
nedovoljan napredak, odnosno nazadovanje. Konstatovano je da Ministarstvo vanjskih
poslova nedavno uputilo predsjedniku Vlade inicijativu za preduzimanje hitnih i konkretnih
koraka radi uskladivanja vizne politike s evropskom, kako bi se ovo pitanje bez odlaganja
rijeSilo te time obezbijedilo potpuno uskladivanje do kraja naredne godine.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, ukazano je da su pojedine mjere
presle iz statusa nerealizovanih u djelimi¢no realizovane, poput aktivnosti na jacanju
kapaciteta Specijalnog drzavnog tuzilaStva i postupaka reorganizacije kroz izradu novog
pravilnika o sistematizaciji tog resora, ¢ija je priprema u zavr3noj fazi. Napredak je ostvaren
i u dijelu medunarodne policijske saradnje, u prvom redu kroz prisustvo crnogorskih
predstavnika na operativnim EMPACT sastancima. U oblasti borbe protiv trgovine ljudima,
naglaseno je da je zavriena izrada Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2025-2028. te da je poslata na miSljenje EK.



Mijovi¢ je ukazala na potrebu kontinuiranog pracenja i aZuriranja stepen realizacije mjera iz
Akcionog plana, s posebnim fokusom na mjere koje su ostale nerealizovane i djelimi¢no
realizovane u prvom izvjeStajnom periodu. Naglasila je znacaj redovnog ispunjavanja
obaveza kako bi se tokom narednog izvjeStavanja obezbijedila slika o napretku i postigli
ciljevi planirani do kraja 2025. godine.

Zakljucci:

> Razmotren stepen realizacije Akcionog plana za ispunjenje zavr$nih mjerila u
poglavlju 24, s posebnim fokusom na realizaciju mjera u periodu koji nije obuhvacen
ovim izvjeStajem (avgust, septembar 2025).

> Clanovi PRG24 pozvani da u kontinuitetu prate i aZuriraju stepen realizacije mjera iz
Akcionog plana, s posebnim fokusom na mjere koje su ostale nerealizovane i
djelimi¢no realizovane u prvom izvjeStajnom periodu.

I MJERILA U POGLAVLJU 24

Sefica PRG24 Jovana Mijovi¢ informisala je prisutne da su u okviru kontinuiranog dijaloga sa
Evropskom komisijom, tokom juna i septembra 2025. godine, organizovana dva tematska
sastanka posvecena razjaSnjavanju otvorenih pitanja u vezi sa ispunjavanjem zavrsnih
mjerila u poglavlju 24. Prvi sastanak, odrZzan u junu, bio je posveéen borbi protiv
organizovanog kriminala, s posebnim akcentom na finansijske istrage, oduzimanje imovine
i pravosnaZne presude u predmetima organizovanog kriminala i visoke Kkorupcije.
Informisala je da je Evropska komisija tom prilikom ukazala na potrebu unapredenja
rezultata u oblasti oduzimanja imovine, kao i na ogranic¢en broj samostalnih presuda za
krivi¢no djelo pranje novca. Istaknuto je da jacanje ljudskih resursa, tehnickih kapaciteta i
medunarodne saradnje ostaje prioritet kako bi se postigla veca efikasnost u procesuiranju
Krivi¢nih djela organizovanog kriminala i korupcije. Informisala je da je u septembru odrZan
dvodnevni operativni sastanak s evropskom stranom o migracijama, azilu i viznoj politici, na
kojem je istaknuta potreba hitnog uskladivanja nacionalnog viznog rezima s evropskim.
Evropska komisija je tom prilikom izrazila o¢ekivanje o nastavku aktivnosti na unapredenju
digitalizacije usluga izdavanja viza i da se do kraja godine realizuju planirani tehni¢ki koraci.
U oblasti bezbjednosti granica, posebno je istaknuta potreba rjeSavanja pitanja nadzora
granice na Skadarskom jezeru i obezbjedivanja adekvatnih plovila za te potrebe.

Zakljucci:

> PRG24 je upoznata sa zaklju¢cima i preporukama sa tematskih sastanaka odrzanih u
junu i septembru 2025. godine, s preporukom da se stavovi Evropske komisije
integriSu u predstojete aktivnosti resora te da se njihova realizacija prati u
kontinuitetu.



IV PEER REVIEW. MISI]A NA TEMU BO_RBE PROT ORGANIZOVANOG"&KRIM Al
KORUPCIJE - L i i o

Sefica PRG24 Jovana Mijovi¢ informisala je prisutne da ¢e Evropska komisija tokom
novembra sprovesti follow-up peer review misiju na temu borbe protiv organizovanog
kriminala i korupcije, koja ¢e obuhvatiti sve zemlje Zapadnog Balkana, uklju¢ujué¢i Crnu Goru.
Naglasila je da je glavni cilj misije procjena stepena sprovodenja preporuka iz prethodne
misije odrZane 2022. godine, sa posebnim fokusom na korupciju u javnim nabavkama,
finansijske istrage i efikasnost pravosudnih institucija u procesuiranju predmeta visoke
korupcije i organizovanog kriminala.

Informisala je da je posjeta eksperata planirana u periodu od 24. do 28. novembra 2025.
godine, tokom koje ¢e se odrzati sastanci s predstavnicima Uprave policije, tuZilastva,
sudstva, resornim ministarstvima, Agencijom za sprecavanje korupcije i Vrhovnim drzavnim
tuzilastvom.

Istaknuto je da je, u pripremi za ovu misiju, od nadleZnih institucija zatraZeno da dostave
aZurirane podatke o stepenu realizacije preporuka iz prethodne peer review misije. U tom
cilju, pojedini resori su zamoljeni da u ostavljenom roku aZuriraju postojecu tabelu stepena
ispunjenosti preporuka iz 2022. godine, kako bi aZurirana verzija bila blagovremeno
dostavljena Evropskoj komisiji.

Zakljucci:

» PRG24 je upoznata sa planom sprovodenja peer review misije Evropske komisije na
temu borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, planirane za period 24-28.
novembar 2025. godine;

» Clanovi PRG24 i nadleZne institucije pozvani su da dostave aZurirane podatke o
stepenu sprovodenja preporuka iz prethodne peer review misije iz 2022. godine;

» Dogovoreno je da se obezbijedi puna spremnost institucija i blagovremeno
dostavljanje svih traZzenih informacija kako bi Crna Gora na adekvatan nafin
predstavila napredak u ovoj oblasti.

Sefica PRG24 Jovana Mijovi¢ informisala je ¢lanove PRG24 da je Drugi prilog Izvjestaju
Evropske komisije o Crnoj Gori 2025. proslijeden Evropskoj komisiji 10. septembra 2025.
godine, ¢ime je odrZana ustaljena dinamika izvie$tavanja o napretku u ispunjavanju obaveza
u poglavljima vladavine prava. Istakla je da Drugi prilog obuhvata pregled reformskih
aktivnosti sprovedenih u periodu od 1. aprila do 1. septembra 2025. godine, kao i rezultate
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koji su ostvareni u pogledu jaCanja institucionalnih kapaciteta, unapredenja zakonodavnog
okvira i sprovodenja konkretnih operativnih mjera.

Mijovi¢ je navela da su u tom periodu realizovane znacajne aktivnosti, medu kojima se
posebno izdvajaju: utvrdivanje Predloga zakona o strancima, prosljedivanje izmjena Zakona
o unutras$njim poslovima Evropskoj komisiji na miSljenje, sprovodenje viSe uspjes$nih
policijskih akcija i unisStavanje zaplijenjenih koli¢ina duvanskih proizvoda i droga. Pored
toga, evidentiran je porast izricanja mjera privremenog oduzimanja i zabrane raspolaganja
imovinom vece vrijednosti. U vezi sa viznom politikom, podsjetila je da je Evropska komisija
u Non-paperu iz juna 2025. godine ocijenila da je Crna Gora u ovoj oblasti nazadovala, te da
su u meduvremenu preduzete konkretne mjere kako bi se takva ocjena korigovala.

Istaknuto je da se objava godiSnjeg Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2025. godinu
oCekuje poCetkom novembra, te izrazila ocekivanje da ¢e napori svih drZavnih institucija u
sprovodenju reformi biti adekvatno prepoznati kroz ovaj vaZzan dokument.

Zakljucak:

» PRG24 je upoznata sa sadrZajem i dinamikom izrade Drugog priloga IzvjeStaju
Evropske komisije o Crnoj Gori 2025. godine. Konstatovano je da su u periodu april-
septembar 2025. godine ostvareni vidljivi rezultati u ovom poglavlju.

Pod ovom talkom dnevnog reda, viSe ¢lanova PRG24 ukazalo je na potrebu uvodenja
naknada za rad u grupama, zbog poveéanog obima posla, podsjecajuci da je takva praksa
ranije postojala. Na ovo interesovanje ¢lanova PRG24 Jovana Mijovi¢ informisala da ¢e, u
saradnji s nadleZnim organima, razmotriti moguénosti za rjeSavanje ovog pitanja.

ZaKkljucak:

> Konstatovano je interesovanje €lanova PRG24 u vezi sa moguéno$¢u ponovnog
uvodenja naknada za ¢lanstvo u pregovarackim radnim grupama, te da ¢e Seficaradne
grupe o tom pitanju pribaviti informacije od nadleZnih organa Vlade.
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Sjednicom je predsjedavala Sefica PRG24 Jovana Mijovi¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova).

Sjednici _prisustvovali: zamjenica Sefice PRG24 Vesna Moracanin, zatim, Aleksandar
Vukcevié, Milos Talovié, Dragan Dasié, Irena Vukovié (Ministarstvo unutrasnjih poslova),
Sofija Kastratovi¢ (Ministarstvo zdravlja), Slavko Vojinovié, Zorana Babié, Olivera
Vukadinovié, Teodora Carapi¢ (Uprava policije), Dejan Markovié¢ (Uprava carina), Jovanka
Krunié (Specijalno drZavno tuZilastvo), DZana Kajevi¢ (Ministarstvo pravde), Maja



Raspopovi¢ (Vrhovno drZavno tuZilastvo), Svetlana Rajkovi¢ i Luka Novakovié, umjesto
Andele Kaluderovic Vukovié¢ (Ministarstvo evropskih poslova)

Sjednici_nijesu_prisustvovali: Tijana Sukovié, Dejan Zarkovié (Ministarstvo unutrasnjih
poslova), Natasa Cukovié, Hajdana Radulovi¢ (Ministarstvo pravde), Elvira Bektesi
(Ministarstvo vanjskih poslova), Sanda Vucié, Marko Stankovié, Dejan Boji¢ (Uprava
policije), Ko¢a Purisi¢ (Uprava za drZavnu imovinu), Sandra Pestorié¢ (Ministarstvo zdravlja),
Milenka Seka ZiZi¢, Bojana Bandovié¢ (Vrhovni sud), Milena MiloSevi¢ (Uprava za
nekretnine), Tamara Durovié¢ (Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera),
Milena Vujovi¢ (NVO ,Gradanska alijansa”) i Jovan Bojovié¢ (NVO ,Juventas”).

Sjednica je zakljucena u 12:30 ¢asova.

Zapisnik sacinila: Zapisnik odobrila:
Svetlana Rajkovic Jovana Mijovi¢
Sekretarka Pregovaracke radne grupe Sefica Pregovaracke radne
za poglavlje 24 grupe za poglavlje 24 __ 2
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