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ZAPISNIK SA SJEDNICE PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I VOPENJE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST

Sjednica Prégovaraéke radne grupe za poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost (PRG24)
odrzana je 16. januara 2026. godine u 12.00 sati u sveCanoj sali Ministarstva unutrasnjih
poslova. Sjednica je odrZana sa sljedecim dnevnim redom:

1. Usvajanje dnevnog reda

2. Razmatranje Drugog izvjestaja o stepenu realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za
ispunjavanje zavr$nih mjerila za pregovaracko poglavlje 24 (izvjeStajni period: jul -
decembar 2025. godine)

3. Priprema za sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost (10-11. februar 2026,
Podgorica), ukljucujué¢i Upitnik Evropske komisije i obaveze u vezi sa dostavljanjem
odgovora za poglavlje 24

4. Razno

Sefica Pregovaratke radne grupe za poglavlje 24 (PRG24) Jovana Mijovié otvorila je
sjednicu i predstavila dnevni red.

Zaklju¢ak:

» Bududi da nije bilo prigovora, konstatovano da je predloZeni dnevni red sjednice
usvojen.

STEPENU REALIZACHJE AKT

U okviru druge tacke dnevnog reda, Sefica PRG24, Jovana Mijovi¢, istakla je da 2026. godina
predstavlja prekretnicu u procesu evropskih integracija Crne Gore, nagladavajuéi da
imperativ mora biti na zavrSetku svih aktivnosti na zavr$nim mjerilima do kraja drugog
kvartala 2026. godine. Ukazala je da je trenutni fokus na ubrzanju dinamike implementacije,
Sto podrazumijeva premjestanje svih aktivnosti planiranih za treéi i Cetvrti kvartal 2026.
godine u prvu polovinu godine. Iako je ocijenila da je opSti stepen realizacije aktivnosti iz
Akcionog plana za Poglavlje 24 zadovoljavajuci, pri cemu je naglasila da kriti¢ne tacke i dalje



ostaju prisutne, a one ukljuCuju nedostatak administrativnih kapaciteta u grani¢noj policiji,
infrastrukturne probleme u centrima za prihvat migranata u Spuzu i BoZaju, te potrebu za
potpunim uskladivanjem vizne politike s EU, $to predstavlja izazov za turisti¢ki orijentisanu
ekonomiju nase zemlje.

Kada je rije¢ o analizi realizacije Akcionog plana za Poglavlje 24, Mijovi¢ je prezentovala
podatke iz Drugog izvjestaja o stepenu realizacije aktivnosti u periodu jul - decembar 2025.
godine. Navela je da prema do sada dostavljenim informacijama od ukupnog broja aktivnosti
za koje je dobijen odgovor (76), 18 aktivnosti je realizovano (23,68%), 19 aktivnosti
djelimi¢no realizovano (25,00%), 10 aktivnosti nerealizovano (13,15%), dok je 29 aktivnosti
kontinuirano u realizaciji (38,15%).

[stakla je da Vrhovni sud i Vrhovno drzavno tuzilastvo jo$ uvijek nisu dostavili podatke o
ispunjenosti odredenih indikatora, Sto je prethodno najavljeno zbog izrade godi$njih
izvjeStaja, te je napomenula da to oteZava finalizaciju statistike. Nedostaju¢i podaci, kada je
u pitanju Vrhovni sud, uklju¢uju informacije o kapacitetima Specijalnog odjeljenja Viseg suda
u Podgorici, kvartalno pracenje rada tog odjeljenja, te donosenje jedinstvenog programa za
rjeSavanje starih predmeta. Takode, Vrhovno drZzavno tuZilaStvo i Specijalno drzavno
tuzila8tvo u obavezi su da dostave podatke o specijalizovanim obukama tuzilaca,
implementaciji elektronskog sistema za vodenje predmeta u SDT-u.

Kada je rije¢ o infrastrukturnim kapacitetima i Sengenskim standardima, Mijovié je ocijenila
da upravljanje granicom i prihvat migranata predstavljaju logisti¢ke izazove koji direktno
uti¢u na ispunjavanje evropskih standarda. Komentari$uci aktivnosti iz Akcionog plana koje
se odnose na rekonstrukciju objekta u Spuzu, istakla je da nakon isteka roka za podnosSenje
ponuda nije bilo zainteresovanih ponudaca. Zbog toga su krajem 2025. godine sredstva
predvidena za ovaj projekat preusmjerena za izgradnju objekta za prihvat stranaca koji traZe
medunarodnu zastitu u BoZaju. Naglasila je da se tender za Spuz viSe nece raspisivati, te da
se odustalo od nadgradnje postojetih kapaciteta zbog rizika vezanih za statiku objekta i
bezbjednost. Usljed toga, dodala je, aktivnosti iz Akcionog plana koje se ticu objekta u Spuzu
bi¢e oznacene kao ,nije primjenjivo i nece biti ukljucene u statistiku realizacije Akcionog
plana.

Mijovi¢ je ukazala na izraZen kadrovski deficit u Grani¢noj policiji, naglaavajuéi da Crna
Gora trenutno raspolaZe sa manje od 900 sluzbenika na granici, uz trend daljeg smanjenja
usljed kontinuiranih odlazaka u penziju dok Sengenski standardi zahtijevaju angaZovanje
oko 1.900 grani¢nih policijskih sluzbenika.

Kada je u pitanju vizna politika, Mijovi¢ je ukazala da je ova oblast definisana kao kamen
spoticanja u pristupnim pregovorima s EU. Podsjetila je da evropska strana insistira na
potpunoj uskladenosti s viznom politikom EU, $to podrazumijeva uvodenje viza drZzavama
koje su trenutno u bezviznom rezimu sa Crnom Gorom.

Na kraju, Mijovi¢ je naglasila da ¢e, nakon finalne analize dostavljenih podataka unutar
PRG24, Izvjestaj o realizaciji mjera iz AP24 (kao i AP23]) biti predmet razmatranja najviSeg
koordinacionog tijela za ovu oblast na nacionalnom nivou, Savjeta za vladavinu prava. Istakla



je da ¢e konacan izvjeStaj o realizaciji mjera iz AP24 potom biti predat Vladi Crne Gore na
usvajanje, uz ocekivanje da ¢e cjelokupna procedura biti zavrSena tokom februara 2026.
godine.

Zakljucak:

» Konstatovano je da je 2026. godina od presudnog znacaja za ispunjavanje zavrsnih
mjerila za Poglavije 24, te da je neophodno ubrzati realizaciju aktivnosti s ciljem
njihovog zavrsetka do kraja drugog kvartala 2026. godine.

> Ocijenjeno je da je stepen realizacije Akcionog plana za Poglavlje 24 zadovoljavajuci, uz
postojanje izazova koji se odnose na kadrovski deficit u Granicnoj policiji,
infrastrukturne kapacitete za prihvat migranata i uskladivanje vizne politike sa EU.

> Zakljuceno je da ¢e konacan Izvjestaj o realizaciji mjera iz AP24, nakon finalne interne
analize, biti upucen Savjetu za vladavinu prava, a potom Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.

U okviru treée tacke dnevnog reda, Sefica PRG24, Jovana Mijovi¢, informisala je ¢lanove
radne grupe o predstojetem sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, koji ¢e
se odrzati 10. i 11. februara u Podgorici. Tom prilikom je navela da je rok za resore za
dostavljanje odgovora na Upitnik Evropske komisije 19. januar, naglaSavaju¢i da je
neophodno da svi odgovori budu dostavljeni u predvidenom roku.

Istakla je glavne teme pododbora, koje obuhvataju migracije, Sengen, upravljanje granicama,
azil, viznu politiku, borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala i trgovine ljudima, kao
i pravosudnu saradnju.

Predstavila je i metodologiju predstojeéeg rada, napominjuéi da ¢e se organizovati tematski
sastanci po oblastima kako bi se osigurala efikasnost i izbjeglo nepotrebno opterecivanje
svih ¢lanova radne grupe.

ZaKkljucak:

> Konstatovano je da su definisani rokovi, kljucne teme i metodologija rada za predstojeci
sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost, uz obavezu resora da dostave
odgovore na Upitnik Evropske komisije do 19. januara. 2026. godine.

Imajuci u vidu dinamiku pregovarackog procesa, tokom ove tatke dnevnog reda, Mijovic je
informisala ¢lanove radne grupe da se pristupilo izradi novog Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji za period 2026-2027. (PPCG), kojim se planira uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.



Navela je da PPCG za 2026-2027. za pregovaracko poglavlje 24 predvida usvajanje niza
strateskih i zakonodavnih dokumenata. Kada je u pitanju strateSki okvir ovog dokumenta,
PPCG za 2026-2027. podrazumijeva usvajanje sljedecih strategija i izvjestaja:

Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori
za period 2021-2025. godine; Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom 2025-2028. godine, u 2025.godini; Akcioni plan za
sprovodenje Sengenskog akcionog plana za 2026. godinu, s Izvjetajem o implementaciji
Akcionog plana za sprovodenje Sengenskog akcionog plana u 2025. godini; Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-
2027, za 2026. godinu, sa IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu; Akcioni
plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028.
godine, za 2026. godinu, sa [zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028. godine, za 2025. godinu; Izvjestaj o
realizaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2025-2028, za 2026. godinu i Akcioni
plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2025-2028 za 2027. i
2028. godinu; Strategija prevencije i suzbijanja terorizma, radikalizacije i nasilnog
ekstremizma za period 2026-2031. sa Akcionim planom za period 2026-2027; Zavrsni
izvjeStaj o sprovodenju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period 2022-2025. godinu; Nacionalna procjena rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma - NPR i izrada Akcionog plana za smanjenje rizika od pranja
novca i finansiranja terorizma; lzrada Predloga odluke o utvrdivanju liste kriti¢ne
infrastrukture.

Kada je rije¢ o zakonodavnom okviru, Mijovic¢ navela je zakone koji su navedeni u PPCG za
period 2026-2027:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku; Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o krivitnom postupku; Zakon o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u; Zakon o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakonika; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku; Zakon o
potvrdivanju Haske konvencije o medunarodnoj zastiti odraslih osoba iz 2000. godine;
Zakon o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima s drZzavama c¢lanicama EU; Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o strancima; Zakon o sprecavanju zloupotrebe droga; Zakon
o spretavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

Mijovi¢ je zakljucila da se usvajanjem ovih reSenja dodatno jaca uskladenost nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i stvaraju uslovi za ispunjenje zavr$nih mjerila i
zatvaranje pregovarackih poglavlja s EU.

Zakljucak:

» Konstatovano je da (e realizacija planiranih mjera iz PPCG 2026-2027 doprinijeti
Jacanju uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i stvaranju
uslova za ispunjenje zavrsnih mjerila.



*ok

Sjednicom je predsjedavala Sefica PRGZ4 Jovana Mijovi¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova).

Sjednici su prisustvovali: zamjenica Sefice PRGZ24 Vesna Moracanin, zatim, Aleksandar
Vukéevié, MiloS Talovié, Irena Vukovi¢ (Ministarstvo unutrasSnjih poslova), Sofija
Kastratovi¢ (Ministarstvo zdravlja), Marijana Vico, Slavko Vojinovi¢, Zorana Babié,
(Uprava policije), Jovanka Kruni¢ (Specijalno drzavno tuzilastvo), Bojana Bandovié (Vrhovni
sud Crne Gore), Tamara Durovi¢ (Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera),
Pavle Vojinovi¢ (Ministarstvo vanjskih poslova), Jovana Mitrovi¢ (Ministarstvo pravde),
Milena Vujovi¢ (Gradanska alijansa), Andela Kaluderovi¢ Vukovic¢ (Ministarstvo evropskih
poslova) i Jovan Bojovié (NVO , Juventas”).

Sjednici nijesu prisustvovali:

Tijana Sukovié, Dejan Zarkovié, Dragan Dasié, (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Elvira
Bektesi, Mitar Purovi¢ (Ministarstvo vanjskih poslova), Hajdana Radulovi¢, DZana Kajevic,
Natasa Cukovié (Ministarstvo pravde), Sanda Vucié, Olivera Vukadinovié¢, Marko Stankovic,
Dejan Boji¢ (Uprava policije), Koca Purisi¢ (Uprava za drZavnu imovinu), Sandra Pestoric¢
(Ministarstvo zdravlja), Milena MiloSevi¢ (Uprava za nekretnine), Milenka Seka Zi%i¢ (Vrhovni
sud Crne Gore), Maja Raspopovi¢ (Vrhovno drZavno tuZilastvo), Teodora Carapié, Dejan
Markovié (Uprava carina),

Sjednica je zakljucena u 13:00 asova.

Zapisnik sacinila: Zapisnik odobrila:
Andela Kaluderovi¢ Vukovi¢ Jovana Mijovi¢
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