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ZAPISNIK

SA KONSTITUTIVNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE
GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 29 - CARINSKA UNIJA

Prva, konstitutivna sjednica Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavije 29 - Carinska unija (RG), odrzana je 21. IV 2022.
u Upravi prihoda i carina, s potetkom u 13h. Sjednica je odrZana sa sliede¢im dnevnim redom:

Usvajanje dnevnog reda;

Poslovnik o radu Radne grupe i imenovanje sekretara RG;

Izjave o tajnosti;

Formiranje radnih timova i odabir koordinatora;

Usvajanje Mape puta ispunjenja zavrénih mjerila za Poglavije 29;
Realizacija Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022 - 2023;
Razno

Nk w2

Na sjednici su donijeti sljedeci zakljucci:

1. Za sekretara Radne grupe imenova je predstavnica Kancelarije za evropske integracije, Amina
Bajrovi¢ Ku¢.

2. Dogovoreno je da Radna grupa jos jednom razmotri Predlog poslovnika o radu RG, te da se komentari
za unapredenje predloZene verzije dostave do 29. IV 2022;

3. Saglasno dinamici i fazi pregovora, zakljuéeno je da u ovom trenutku nije potrebno formirati posebne
radne timove i odredivati koordinatore u Radnoj grupi, te da ¢e se u narednom periodu RG sastajati u
plenumu ili, po potrebi, sazivati tematske sjednice.

4. PredloZeno je da se u ¢lanstvo ukljuci predstavnik Uprave za bezbjednost hrane, fitosanitarne poslove
i veterinu;

5. PredlozZeno je da se razmotri zamjena za ¢lana RG - predstavnika Uprave prihoda i carina, koji vise
nije na funkgiji u instituciji koja ga je imenovala;

6. PredloZzeno je da se s Ministarstvom ekonomskog razvoja dogovori ko ¢e mijenjati njihovog
predstavnika, koji se nalazi na mandatu u Misiji Crne Gore pri EU, do 1. VI 2022.

Sjednicu je predvodila Sefica RG, v.d.pomoénice direktorice Uprave prihoda i carina, Maja Vuginic. Vucinic je ukazala
da je novi sastav RG formiran u februaru 2022, te da je, s izmjenama ¢lanova RG imenovana i nova $efica, te zamolila
prisutne da se predstave, nakon ¢ega je predlozila dnevni red sjednice. Ona je, u okviru tacke ,,razno" predloZila da



se razmotri Akcioni plan za ispunjenje preporuka iz izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2021. Dnevni red je jednoglasno
usvojen.

U okviru druge tacke dnevnog reda, Sefica RG je informisala da je ¢lanovima dostavijen predlog poslovnika o radu
radne grupe s pozivom na sjednicu. Ukazano je da predlozeni poslovnik o radu RG sadrzi osnovna pravila
funkcionisanja Radne grupe i odredbe, koji se odnose na vrijeme i nacin zakazivanja sjednice, predsjedavanje
sjednicom, rok za izradu nacrta zapisnika i njegovo usagladavanje s ¢lanovima RG. Na upit da li se rokovi koji se
navode u predlogu poslovnika odnose na radne ili kalendarske dana, odgovoreno je da su u pitanju kalendarski dani.
Na predlog da se preciznije razradi ¢lan 9 predlozenog poslovnika, zakljuéeno da clanovi svoje komentare i predloge
za izmjenu poslovnika dostave do 29. IV 2022, nakon ¢ega se moze pristupiti njegovom usvajanju. Za sekretara RG
imenovana je predstavnica Kancelarije za evropske integracije, Amina Bajrovi¢c Ku¢, samostalna savjetnica | u
Sektoru za pristupanje i pravnu tekovinu EU.

Kad je rije¢ o potrebi formiranja radnih timova u RG i odredivanje koordinatora, Radna grupa je informisana da je takav
format funkcionisanja RG bio prisutan na pocetku pregovora u skladu s obavezama koje smo tada imali kao RG, te da
u ovoj fazi pregovora nije neophodno dijeliti Radnu grupu. U skladu s navedenim, zakljuteno je da e se RG sastajati
u plenumu i da ¢e se, po potrebi, sazivati tematske sjednice. Na sjednici je istaknuta potreba da se u RG ukljuci
predstavnik Uprave za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarne poslove, za $ta se RG saglasila. Konstatovano
je da ¢e se preko KEI razmotriti moguénost da se predlozeni predstavnik ukljuci u svojstvu pridruzenog Clana, do
ponovne procedure izmjena i dopune Odluke o formiranju radne grupe. U kontekstu razvoja IT sistema u Upravi, koji
predstavljaju najvazniji preduslov za postizanje standarda EU u oblasti carina i elektronskog poslovanja, ukazano je
da je nacelnik sektora za informaticke poslove napustio Upravu prihoda i carina te da je neophodno da se delegira
njegova zamjena. Takode, predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja u RG se nalazi na mandatu u Briselu, u Misiji
Crne Gore pri EU do juna 2022, pa je neophodno u daljoj komunikaciji u vezi s radom u Radnoj grupi kontaktirati
kolegu/koleginicu koja ga mijenja do povratka s mandata.

Na konstataciju da u svom sastavu RG prvi put ima i predstavnicu Generalnog sekretarijata Vlade, istaknuto je da su
se tokom prethodnog perioda nadleZnosti ove institucije prosirile, te je nadlezni sektor GSV delegirao svog
predstavnika kako bi se redovno pratile aktivnosti RG u dijelu donoSenja i ispunjenja strategijskog okvira, posebno
Industrijske politke (koja u svom Akcinom planu sadrzi mjere koje se direktno ticu razvoja NCTS sistema za elektronsko
poslovanije), Strategije trgovinskih olaksica i Poslovne strategije Uprave carina. S tim u vezi, na sjednici je bilo rijeciio
relizaciji mjera iz strategijskih dokumenata, gdje je naznaCeno da operativni cilj iz Industrijske politike (koji se nalazi i
u poglavlju 20 i 29) nije realizovan, pa je iskazano interesovanje o stepenu kompatibilnosti nacionalnog NCTS sistema
sa sistemom EU. Ukazano je da se kompatibilnost ne moZe mijeriti, te da sistem moze biti kompatibilan ili
nekompatibilan, kao i da se radi na pripremi crnogorskog, kako bi se postigla kompatibilnost ulaskom u EU. Govoreci
o NCTS sistemu, ukazano je da se ovaj projekat nalazi u zavrdnim mjerilima u Poglaviju 29, sto govori 0 ozbiljnosti
uspostavljanja ovog sistema, koji pritom podrazumijeva i znacajna finansijska ulaganja. Naglaseno je da je su za ovaj

projekat iskoriS¢ena sredstva iz IPA 2014, te da se na nivou EU primjenjuje IV faza NCTS, dok se V faza razvila samo
u Njemackoj.

Na upit u kojoj se fazi nalazi Predlog Carinskog zakona, koji je Vlada utvrdila u decembru 2021. godine, RG je
informisana da se Predlog nalazi u skupstinskoj proceduri i da se u skoriiem periodu ocekuje i njegovo usvajanje. U
meduvremenu je pripremljen i prvi nacrt Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona. Rijec je 0 obimnom i kompleksnom
propisu kojim ¢e se detaljnije razraditi odredbe Carinskog zakona, kako bi se stvorile normativne pretpostavke za
elektronsku razmjenu podataka izmedu privrednih subjekata i carinskog organa. . Donosenje Uredbe je planirano za



Il kvartal 2022, a oCekuje se da nacrt bude uskoro podijeljen s predstavnicima poslovne zajednice. Naglaseno je i da
bi poslovna zajednica trebalo da prati objave na sajtu Uprave u vezi sa specifikacijama za novi pravilnik.

Radna grupa je pripremila Mapu puta za ispunjenje zavr$nih mierila za priviemeno zatvaranje pregovora u poglavlju
29 — Carinska unija, koja je za potrebe sjednice RG azurirana u odnosu na posliednju verziju iz decembra 2021.
Obaveze navedene u Mapi sadrze planove za ispunjenje zavrsnih mjerila, kao i kljuénih preporuka iz Izvjestaja EK o
Crnoj Gori za 2021, koje ¢e biti u fokusu realizacije u narednom periodu. U okviru Mape puta je konstatovano da se
sve aktivnosti navedene u njoj realizuju u kontinuitetu. Radna grupa je usvojila Mapu puta.

Pod tatkom razno, razmatran je Akcioni plan za adresiranie kljuénih preporuka iz IzvieStaja EK o Crnoj Gori za 2021.
Ukazano je da se u okviru preporuke koja se odnosi na zavrsetak priprema za pristupanje Konvenciji 0 zajednickom
tranzitnom postupku uspostavljanjem kompjuterizovanog tranzitnog sistema kompatibilnog sa EU, pored usvajanja
Predloga Carinskog zakona i pripreme Nacrta uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, preduzimaju aktivnosti u cilju
potvrdivanja Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku i Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini
robom, a da se se u vezi s uspostavljanjem NCTS-a ocekuju eksperti koji ¢e pomo¢i u obuci za koriscenje sistema u
naredne tri sedmice, dok se pilot nacionalna primjena ocekuje da zapocne 16. V 2022.

Sto se tice preporuke koja se odnosi na mjere za olaksanje trgovine, ukazano je da je u proceduri izrada Studije o
vremenu otpustanja robe, tj. da su njene odredene faze zavrsene, a da se zavrsetak cjekupne studije ocekuje do kraja
Ilkvartala 2022. Kad je rije¢ o preporuci za jacanje administrativnih i operativnih kapaciteta, Radna grupa je informisana
da je usvojen Kadrovski plan UPC za 2022, te da su planirana Cetiri sluzbenika u sektoru za IT. Podvuceno je da je
UPC napustio jedan sluzbenik iz ovog sektora te da se mora pristupiti prerasporedivanju sluzbenika unutar sluzbe. Sto
se tice supstanci, koje mogu biti upotrijebliene u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, naglaseno je da se
za Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih dorga i u
psihotropnih supstanci oCekuju komentari EK, odnosno jo$ jednog, od dva nadlezna direktorata, nakon Cega ce se
krenuti u proceduru. U odnosu na ostale preporuke koje su planirane za drugu polovinu godine, konstatovano je da ¢e
aktivnosti sprovoditi planiranom dinamikom.

Sjednici su prisustvovali: Maja Vuéini¢ (Uprava prihoda i carina - UPC), Jelena Velimirovi¢ (Ministarstvo finansija i
socifalnog staranja - MFSS), Amina Bajrovi¢ Ku¢ (Kancelarija za evropske integracije- KEI), Azra Becovi¢ (UPC),
Milica Dasi¢ (Ministarstvo zdravija), Danko Dragovi¢ (MFSS), Nebojsa Kaljevi¢ (Unija posiodavaca), Kristina
Lapéevi¢ (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede), Rade Lazovi¢ (UPC), Nikoleta Milutinovi¢ (KEI -
ucestvovala onlajn), Kristina Perazic¢ (Generalni sekretarijat Viade), Dragan Perovi¢ (UPC), Irena Popovié (UPC),
Milena Radovi¢ (UPC), Milanka Strunja$ (UPC), Bojan Tenjovi¢ (KEIl), DZzenana Tuzovi¢ (UPC), Dragana Vuéini¢
(MESS), Tatjana Vujisi¢ (UPC), Milo$ Vujovié (UPC).

Sjednici nisu_prisustvovali: Nebojsa Radonji¢ (Ministarstvo ekonomskog razvoja), Dobrila Viahovi¢ (Ministarstvo
prosvjete, nauke, kulture i sporta — najavijieno odsustvo), Igor Vukéevic (UPC), Petar Vujovic (Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija — najavijeno odsustvo).

Sjednica je zakljucena u 15h.

Zapisnik sacinila: Amina Bajrovi¢ Kug¢, sekretar Radne grupe J o61C ! {(,J'
Zapisnik odobrila: Maja Vutini¢, Sefica Radne grupe
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