PREGOVARACKA RADNA GRUPA ZA PRIPREMU | VOPENJE PREGOVORA O  TT1 E4,E u
PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJIZA OBLAST PRAVNETEKOVINE B U4 JTe
EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 29 — = mronusvomaemene
CARINSKA UNIJA

Broj: 04/3-905/23-839 / ‘70 13. Xil 2023.

ZAPISNIK

sa druge redovne sjednice Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cme Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 29 - Carinska unija

Druga redovna sjednica Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavije 29 — Carinska unija (PRG), odrzana je
10. X1 2023. u Upravi prihoda i carina (UPC), s pocetkom u 12.30h. Sjednicom je predsjedavala Sefica PRG Stojanka
MiloSevi¢, nacelnica u UPC. Sjednica je odrZana sa sljiedeéim dnevnim redom:

1.

N O W

Usvajanje zapisnika s | redovne sjednice PRG koja je odrzana 16. V 2023;

Informacifa o lzvjestaju o samoprocjeni ispunjenosti zavrsnih mjerila koji je Viada usvojila 25. X 2023;
Definisanje aktivnosti po Operativnim zakljuccima sa 14. sastanka Pododbora TICT;

Razmatranje Izvje$taja Evropske komisije o Crnoj Gori 2023;

Razmatranje AP za poglavije 29 - presjek stanja i plan aktivnosti za prvu polovinu 2024;

Presjek realizacije PPCG 2023-2024;

Razno.

Donijeti su sljededi zakljucci:

1.

PRG usvoijila zapisnik sa | redovne sjednice PRG koja je odrzana 16. V 2023;

2. Predstavljen lzvjestaj o samoprocjeni ispunjenosti zavrSnih mjerila i ukazano na tok i svrhu izrade

ovog dokumenta koja se ogleda u potrebi da se napravi presjek stanja i postignuéa tokom prethodnog
perioda i napravi dobar osnov za definisanje daljih koraka u cilju potpunog ispunjenja obaveza za
privremeno zatvaranje poglavlja;

PRG detaljno razmotrila nacrt operativnih zakljucaka koje je pripremila EK i utvrdila dalje aktivnosti
po pitanju njihovog ispunjenja;

SPRG predstavila lzvje3taj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. (Izvjestaj) i predloZila dinamiku
aktivnosti u cilju ispunjenja preporuka i preostalih aktivnosti koje je EK navela;

PRG detaljno razmotrila Akcioni plan za poglavlje 29, napravila presjek realizacije mjera; zaduzuju se
¢lanovi Pregovaracke radne grupe da dostave aktivnosti kojima ée se ispuniti navedene mjere, uz
potrebna aZuriranja najkasnije do 15. XII 2023;

Predstavljene su obaveze definisane PPCG-om 2023 - 2024 (koje su takode obuhvaéene navedenim
Akcionim planom),

Jednoglasno usvojen dnevni red.



U okviru prve tacke dnevnog reda, PRG usvojila zapisnik sa | redovne sjednice koja je odrzana 16. V 2023. lako je
redovna sjednica u punom sastavu odrzana u maju, SPRG je podsjetila da se dio &lanova PRG, &iji je zadatak bio
priprema Pododbora za frgovinu, industriju, carine i poreze (Pododbor), sastajao i razgovarao o aktuelnostima u
poglavlju, a sa ciliem pripreme informacija za Pododbor i diskusije na temu pitanja koja su bila predmet interesovanja
EK.

U okviru druge tacke dnevnog reda, MiloSevi¢ informisala da je u julu pripremana informacija o aktivnostima koje su
preduzete tokom prethodnih godinu dana, a s osvrtom na priviemena i zavrdna mijerila i definisanje daljih aktivnosti u
cilju njihovog ispunjenja na nivou svih pregovarackih poglavlja. Ideja pripreme takve informacije sadrzana je potrebi da
se napravi presjek stanja u pregovarackom poglavlju tokom 43. Viade. Takode, uz osnovi presjek aktivnosti (tamo gdje
bilo moguce) napravljena je i procentualni stepen ispunjenosti mjerila. Tako je, u okviru pregovarackog poglavlja 29,
za prvo zavrino mijerilo procijenjeno da je 70% ispunjeno, imajuéi u vidu zakonodavne aktivnosti iz nadleznosti
Ministarstva zdravlja i Ministarstva kulture i medija koje do trenutka izrade informacije nisu bile realizovane. | u drugom
zavrSnom mjerilu data je procjena trenutne ispunjenosti od 70%, s obzirom na potrebu implementacije carinskih odluka.
Trece zavrSno mjerilo je i najzahtjevnije mjerilo jer obuhvata veliki broj projekata i sistema, za koje je u datom trenutku
bilo izazovno odrediti procenat ispunjenosti. Ocekivanja su da se procenat i veci stepen ispunjenosti ZM moze
konstatovati kad se krene s primjenom NCTS-a na nacionalnom nivou i implementacijom projekata. Azra Beéovié je
ukazala se oéekuje da se aktuelni projekti zavre tokom 2024, a u kontinuitetu se radi na pripremi za nova dva projekta
iz IPA1I, ito: 1) izvozni kontrolni sistemi i uvozni kontrolni sistemi kao jedan projekat (AES i ICS2) i 2) EMCS za akcize,
u saradnji sa Ministarstvom finansija i NIPAC Kancelarijom.

SPRG je zakljucila da je Vlada pomenutu informaciju razmotrila i usvojila krajem oktobra, te da ona moe da posluZi
kao koristan presjek u odnosu na zavrSeno i da bude polazna osnova za dalju dinamiku.

U okviru treée tacke dnevnog reda, SPRG informisala da je nakon Pododbora (odrzan 4. X 2023), EK pripremila nacrt
operativnih zakljuéaka i dostavila ih Crnoj Gori na komentare. Prvi zakljucak se odnosi na potrebu jacanja
administrativnin kapaciteta u Upravi prihoda i carina u skladu s reorganizacijom. Irena Koraé iz sluzbe za ljudske
resurse je informisala da je pokrenuta procedura oglasavanja za popunjavanie tri radna mjesta u okviru IT sluzbi.
Zakljuéeno je da ¢e se nastaviti s praéenjem ove aktivnosti, kako bi se u prvom narednom izvjestavanju prema EK
mogao navesti eventualni napredak po pitanju zapoCete procedure zaposljavanja. Drugi zakljucak se tice obaveze da
Crna Gora nastavi da informiSe EK o usvajanju zakonodavnog i administrativnog/procedurainog okvira za primjenu
Zajednickog tranzita do kraja 2024. Tre¢i operativni zakljuéak se odnosi na ubrzanje mjera u ciliu sprje¢avanja
krijum&arenja duvana, ukljuéujuéi intenziviranje kontrolnih i nadzornih sistema u slobodnoj zoni do drugog kvartala
2024, za koju je naglaeno da su aktivnosti ve¢ definisana Akcionim planom za pp 29, kao i da je i u lzvjestaju ukazano
da se ovo pitanje moze unaprijediti implementiranim cargo targeting sistemom. U ovom dijelu ukazano je da EK afirmise
Vladine aktivnosti po pitanju slobodnih zona u Crnoj Gori (drzava kao veéinski vlasnik), kao i da se radi na novom
Zakonu o slobodnim zonama. Cetvrti zakljuéak se tide obaveze da Crna Gora informiSe EK o poviacenju odluke o
davanju odobrenja za rad Slobodne zone Novi duvanski kombinatu Podgorici do drugog kvartala 2024. (u nadleznosti
Ministarstva ekonomskog razvoja). Sto se tice petog zakljucka koji se odnosi na primjenu Okvirne konvencije SZO o
kontroli duvana, odnosno zakljuku da Crna Gora nastavi da sprovodi aktivnosti definisane odredbama Konvencije koji
se ticu track&trace i slobodnih zona do Il kvartala 2024, ukazano je da ¢e predstavnica Ministarstva finasija (Dragana
Vuéinié - najavila odsustvo sa sjednice) informisati o napretku u dijelu rezultata sa peer misije, kao i da informie o
zemalja. Sestim zakljuckom se ukazuje na preporuku EK da Crna Gora uniéti oduzetu robu, naroito cigarete
zaplijenjene u Luci Bar, na $to je ukazano da ¢e se po ovom pitanju postupiti u skladu sa odlukom Upravnog suda,
odnosno presudom.



U okviru éetvrte tacke dnevnog reda, MiloSevi¢ je predstavila Izvjestaj EK o Crnoj Gori koji je objavljen 8. XI 2023.
Ukazano je da je u ovogodisnjem izvjestaju zabiljeZena bolja ocjena u odnosu na proSlogodisnii Izviestaj. U prethodnoj
godini je postignut odredeni napredak (bolja ocjena u odnosu na proslogodisnji ograniceni napredak), a Crna Gora
nalazi na umjerenom nivou spremnosti za ¢lanstvo za carinsku uniju, $to ukazuje na Cinjenicu da je EK
prepoznala aktivnosti koje je Crna Gora preduzela, a narogito dono3enje i sprovodenije Carinskog zakona. Ove godine
EK istice dvile glavne preporuke (prosle godine su bile tri preporuke) od kojih se jedna odnosi na sprovodenje
Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku i potrebi jatanja administrativnih kapaciteta, naroéito u dijelu IT sluzbi
neophodnih za implementaciju projekata. EK je istakla da nije zavrSeno zakonodavstvo koje se odnosi na kontrolu
proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci kao i
da regulise pitanje izno$enja kulturnih dobara. Milica Dasi¢ iz Ministarstva zdravlja ukazala je da je krajem oktobra
2023, preko Ministarstva evropskih poslova, EK upucen Nacrt zakona o kontroli proizvodnie i prometa supstanci koje
se mogu upotrijebiti u proizvodnii opojnih droga i psihotropnih supstanci i tabela uskladenosti (TU), a koji su revidirani
u skladu sa sugestijama i komentarima EK. Napomenula je da bilo dosta poteskoéa prilikom izrade TU zbog Cinjenice
da se pjedini ¢lanovi uredbi odnose na propise iz nadleznosti organa drzavne uprave za poslove spoljne trgovine i
organa uprave nadleznog za poslove carina, tako da je bilo potrebno pojasniti kojim propisom je neka oblast
regulisana u Cmoj Gori. Takode, Dasi¢ je navela da je EK traZila da se dostave i propisi za sprovodenje ovog zakona,
kako bi mogli da izvrSe potpunu ocjenu uskladenosti, te da se intenzivno radi na pravilnicima koji Ce se dostaviti EK
u najkracem roku. Sto se ti¢e Pravilnika o bliZim uslovima i nacinu izdavanja odobrenja za priviemeno iznodenje
kulturnih dobara u inostranstvo koji je planiran do kraja IV kvartala 2024, iako nije prisustvovala sjednici (najavijeno
odustvo), predstavnica Ministarstva kulture i medija Dobrila Vlahovié je prethodno elektronskim putem informisala
da se ogekuje usvajanje pravilnika u predvidenom roku. Pitanje NCTS-a je detaljnije razmatrano kroz Akcioni plan za
poglavlie 29. Zaduzuje se Amina Bajrovi¢ Ku¢ iz Ministarstva evropskih poslova da PRG dostavi lzvjestaj EK o
Crnoj Gori na engleskom jeziku i crnogorskom jeziku (kad bude spremna zvaniéna verzija prevoda).

U okviru pete taéke dnevnog reda, PRG je na sastanku razmotrila i Akcioni plan za poglavlje 29, koji obuhvata sve
aktivnosti kao odgovor na preporuke iz Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2022, PPCG-u i aktivnostima usmjerenim ka
ispunjenju zavrénih mijerila. Stoga je PRG diskutovala o svakoj navedenoj mjeri, uz dogovor da se Akcioni plan
prilagodi preporukama Izvjestaja EK o Crnoj Gori za 2023 i da se azuriraju rokovi za one aktivnosti gdje je izvjesno
da neée biti realizovane kako je planirano, uz navodenije novih, a realnih rokova za njihovo ispunjenje. Takode, kako
AP sadrZi i planove iz PPCG-a, potrebno je napraviti posliedniji presjek stanja realizacije PPCG-a. Zaduzuje se A.
Bajrovi¢ Ku¢ da azurira AP na nacin $to ¢e se unijefi posliednji Izvjestaj EK o Crnoj Gori i zakljuéno sa 15. XI 2023.
dostaviti PRG kooja treba da prilagodi informacije shodno utvrdenom dogovoru sa sjednice, a najkasnije do 15. XII
2023.

U okviru $este tacke dnevnog reda koji se odnosi na obaveze iz PPCG-a (od kojih se vecina nalazi i u AP za poglavije
29), presjek realizacije obaveza ¢e se naci u AP koji PRG treba aZurira zakljucno sa 15. Xl 2023. (zaklju¢ak broj 5).
Na interesovanje PRG o reviziji PPCG, A. Bajrovi¢ Kug je informisala da se u MEP utvrduje dinamika pripreme novog
PPCG-a i da se ofekuje da ¢e se uskoro krenuti sa ocjenom relevantnosti pravne tekovine EU, kao polazne osnove
za definisanje obaveza. Uz to, predlaze se da se prilikom planiranja obaveza posebna paznja obrati na preporuke iz
lzviestaja.

Sjednici su prisustvovali: Stojanka MiloSevié (UPC), Jelena Velimirovi¢ (MF), Amina Bajrovi¢ Ku¢ (MEP), Azra
Becovié (UPC), Milica Dasié¢ (MZD), Ana Vuli¢ (UPC), Irena Kora¢ (UPC), Goran Milonji¢ (UPC), Milan Paji¢
(UPC), Milanka Strunjas (UPC), Ana Markovi¢ (UPC), Boris Janjevi¢ (UPC) — umjesto MifoSa Vujovica.

Sjednici_nisu_prisustvovali: Dobrila Viahovi¢ (MKM) - najavljeno odsusivo, Dragana Vucini¢ (MF) - najavijeno
odsustvo, Petar Vujovi¢ (MJU), Filip Vujovié (PKCG), Tamara Gacevi¢ (UIP), Milos Vujovié¢ (UPC) — najavijeno
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odsustvo, Aleksandra Mugosa (UPC), Kristina Lapéevié (MPSV), Zorka Prijevi¢ (UBHVFP), Sonja Radonjié (UPC),
Nebojsa Radonji¢ (MER), DZenana Tuzovi¢ (UPC), Dragan Klikovac (UP).

Sjednica je zakljuéena u 14.00 &asova.
Zapisnik sacinila: Amina Bajrovi¢ Kuc, sekretarka Pregovaracke radne grupe ,%K

Zapisnik odobrila: Stojanka MiloSevic, Sefica Pregovaracke radne grupe
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