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RADNA GRUPA ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA 0O eudme
PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 30 - VANJSKI ODNOSI

Br. 04/3-905-22 - 216/5 8. Xl 2022.

ZAPISNIK
sa osme plenarne sjednice

Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 30 - Vanjski odnosi

Osma plenarna sjednica Radne grupe (RG) za pregovaracko poglavije 30 - Vanjski odnosi je odrzana 3. XI
2022. s pocetkom u 9 ¢asova u Ministarstvu evropskih poslova (MEP). Sjednicom je predsjedavala Sefica
Radne grupe (SRG) Aida Salagi¢ Cekovié. Sjednica je odrzana sa sljedec¢im dnevnim redom:

1. Usvajanje dnevnog reda;

2. Usvajanje zapisnika sa sedme plenarne sjednice koja je odrzana 1. VI 2022. i zapisnika sa Cetvrte
tematske sjednice odrzane 29. IX 2022;

3. lzvjedtaj EK o Crnoj Gori za 2022 - poglavije 30;

Izrada PPCG 2023-2024;

5. Razno.

R

Zakljucci:

1. Radna grupa je usvojila dnevni red:;

2. Radna grupa je usvojila zapisnik sa sedme plenarne sjednice koja je odrzana 1. VI 2022. i
zapisnik sa ¢etvrte tematske sjednice odrzane 29. IX 2022;

3. Na sastanku je detaljno prezentiran Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2022 (poglavlje 30). Takode,
napravljena je uporedna analiza lzvjestaja 2021/2022. U kontekstu lzvjestaja, dogovoreno je i
da se kontinuirano prate preporuke EK, a koje su prezentirane na sastanku RG:

4. Dogovoreno je da IRF/MF redovno informisu o dinamici izrade Uredbe o osiguranja kredita
od netrZisnih rizika;

5. Najavljen je sastanak Meduresorske radne grupe (MRG) za medunarodnu razvojnu saradnju
i humanitarnu pomoé¢ za 8. XI 2022. i jo§ jednom upucen poziv élanovima MRG koji su
dijelom Elanovi RG 30 da uzmu uée$cée na sastanku;

6. Istaknuta je vaZnost sprovodenja obaveza definisanih Akcionim planom za zajednicko
regionalno trziste 2021-2024 (CRM AP) i dogovoreno da nadlezni resori najkasnije do 28. XI
2022. dostave RCC-ju informacije o sprovedenim aktivnostima u 2022. za trgovinu i



investicije, koje se prikupljaju za potrebe izrade godi$njeg Izvjestaja o implementaciji AP za
2ajednicko regionalno trziste;

7. U kontekstu CRM/CEFTA 2006, a u vezi sa odlukama koje se odnose na veterinu,
dogovoreno je da predstavnik Ministarstva poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede (MPSV)
dostavi potrebne informacije;

8. Dogovoreno da Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (MERT), u koordinaciji s
nadleznim resorima, u $to kracem roku pripremi materijal u cilju finalizovanja procedure
pristupanja Australijanskoj grupi tj. dostavljanja potrebnih dokumenata:

9. Dogovoreno je da predstavnik MPSV dostavi informaciju u vezi sa ratifikacijom STO
sporazuma o ribarstvu;

10. Dogovoreno je da se, za potrebe revizije PPCG-a za period 2023-2024, u track-u unesu
komentari i predlog eventualno novih rokova za aktivnosti definisane PPCG-om;

11. Pod tackom razno, dogovoreno je da se sagledaju i dostave komentari na Nacrt zapisnika i
operativnih zaklju¢aka sa Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze (Pododbor), a
najkasnije do 7. XI 2022,

U okviru prve tacke dnevnog reda, sefica RG (SRG) Aida Salagi¢ Cekovié predloZila je dnevni red, koji je
jednoglasno usvojen.

U odnosu na drugu tacku dnevnog reda, Salagi¢ Cekovi¢ je potsietila da je sedma plenarna sjednica RG
odrzana 1. VI 2022, te da je naredna, tematska sjednica RG, s fokusom na Pododbor, odrzana 29. [X 2022.
Uzimajuéi u obzir nedostupnost svih materijala i nepotpunu funkcionalnost mejlova zbog sajber napada u
vrijeme odrzavanja tematske sjednice od 29. IX 2022. predlozeno je da se na ovoj sjednici razmatraju oba
zapisnika, na koje RG nije imala dodatnih komentara, nakon ¢ega su usvojeni,

U okviru trece tacke dnevnog reda, razmatran je Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2022 ( Izvjestaj EK), u kojem
je za poglavije 30, konstatovan dobar nivo spremnosti (kao i u Izviestaju iz 2021), sa postignutim dobrim
napretkom tokom 2022, (u Izvjestaju iz 2021. konstatovan je odredeni napredak). SRG se, podsjetivsi da je
RG odmah po dobijanju izvjestaja imala priliku da ga progita, osvrnula na strukturu izvjestaja, ukazujuci da
fokus daljih aktivnosti treba, osim u pocetnom (sivom) dijelu Izvjiestaja EK (gdje se iznosi ocjena nivo
spremnosti i glavne preporuke), da bude i na ostatku navedenih konstatacija i preporuka. Takode, iako su u
lzvjestaju EK uglavnom konstatovane aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u prethodnoj godini, treba ih
tumaciti i kao preporuke.

SRG je detaljno prezentirala lzvjestaj EK, u dijelu poglavija 30 i ovom prilikom je napravliiena uporedna
analiza Izjestaja EK za ovu i prethodnu godinu. Informisala je da je EK u lzvjestaju konstatovala da je
donijet Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene, kao i ratifikovan CEFTA Dodatni protokol 6 i da je
neophodna dalja implementacija relevantnog akcionog plana u okviru Zajednitkog regionalnog trzista'
(CRM). Dodala je i da se po prvi put, u pocetnom dijelu Izvjestaja, naglasava aktivnost u vezi sa iZmjenama
| dopunama Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitaroj pomoci. EK je u lzvjestaju
konstatovala donoSenje Mape puta za ispunjenje zavrsnog mjerila za privremeno zatvaranje poglavlja 30,
te da aktivnosti navedene u Mapi, uvijek treba imati u vidu prilikom pripreme priloga za EK.
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Na sastanku je ukazano i na potrebu kontinuiranog (godisnjeg) usaglasavanja nacionalnih lista/odluka.
Takode, vezano za pomenuto, RG je informisana da je na pripremnom sastanku sa EK, uoci Pododbora,
pohvaljeno donosenje Odluke o utvrdivanju nacionalne liste robe dvostruke namjene, $to je prepoznato i
kroz Izvjestaj EK.

U dijelu CEFTA, EK je ukazala na buduce aktivnosti u vezi sa Dodatnim protokolom 7, gdje se naglasava
potreba konstruktivnog uéeséa u pregovorima u cilju okonéanja pregovora.

EK je konstatovala da Crna Gora nastavija da usaglasava svoje stavove sa EU u okviru STO, ali i da ima
konstruktivnu i aktivnu politiku u okviru ove organizaciie. U tom smislu prepoznaje se preporuka da je
potrebno nastaviti sa daljim usaglasavanjem stavova Crne Gore i EU u ovom dijelu.

U odnosu na prikljucivanje Vasenarskom aranzmanu (WA), u lzvjestaju EK je konstatovano da je proces
pristupanja u toku. S tim u vezi, bitno je istaci da je Crna Gora ispunila svoje obaveze u cilju pristupanja
WA, ali da na plenarnoj sjednici Vasenara nisu razmatrane kandidature za prijem novih ¢lanica. U odnosu
na Australijsku grupu, u proslogodisnjem Izvjestaju, EK je pozvala Crnu Goru da pokrene inicijativu za
pristupanje, dok se u |zvjestaju za 2022. ukazuje da je prijava za ¢lanstvo u pripremi.

Kad je rijeC o aktivnostima u vezi s izradom Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrzi$nih rizika, u
|zvjestaju EK su navedene dosadasnije aktivnosti (o Gemu se govorilo i tokom Pododbora), te da se ocekuje
da EK redovno informiemo o toku pripreme ovog akta i dostavljanja nacrta Uredbe na miSljenje.

U dijelu Izvjestaja EK koji se odnosi na BIT-ove, konstatuje se da je usvojen novi BIT model koji ce se
koristiti kao osnova za pregovaranje buducih sporazuma, §to je takode bilo predmet razgovora na
Pododboru.

U vezi s konstatacijama koje se odnose na sprovodenje obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP), a u kontekstu proslogodisnje konstatacije i nacrta operativnog zakljucka sa Pododbora iz 2022,
navodi se da Crna Gora treba da izbjegava bilo kakvo krsenje obaveza iz SSP-a. Medutim, preporuka ima
Siri kontekst, ovo posebno se odnosi na primjenu &lana 42 SSP-a, i u tom smislu, EK oCekuje da bude
konsultovana prije donosenja bilo kakvih mjera.

Kad su u pitanju jacanja administrativnih kapaciteta, EK po prvi put za ovo poglavije nije konstatovala da
ocekuje jacanja, $to bi bila znaCajna poreporuka za dalji rad u onim institucijama gdie se u praksi
prepoznaje da su potrebna dodatna zaposljavanja, ali da je istovremeno i pokazatelj da je veéi dio obaveza
realizovan. Pomenuto je da je posliedica izmedu ostalog i konstatacija da je ,Montenegro has achieved a
good level of preparation and good progress’. U vezi sa daljim aktivnostima u zakonodavnom dijelu,
konstatovano je da se otekuje donoSenje Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji | humanitarnoj
pomodi, Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrzisnih rizika i kontinuirano donosenje nacionalnih lista
lodluka, o €emu su kolege izvijestile na sjednici:

- O statusu izmjena i dopuna Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji | humanitarnoj pomoci,
Jelena MilaCic iz Ministarstva vanjskih poslova (MVP) je informisala da su aktivnosti u toku, te da je
u odnosu na posliednju verziju nacrta Zakona doslo da znadajnih izmjena teksta. Najavila je
dolazak eksperata iz Hrvatske sredinom novembra, koja je tre¢a, odnosno finalna posjeta koja se
realizuje kroz projekinu podrsku GlZ-a. Obavijestila da je hrvatska strana potvrdila spremnost da



nastavi da pruza ekspertsku pomo¢ u ovoj oblasti kroz bilateralni mehanizam. U vezi sa
aktivnostima MRG koja priprema Nacrt zakona, Milagi¢ je najavila da ¢e se MRG sastati 8. X
2022, te da ¢e na sastanku inovirani nacrt teksta biti predstavijen i uruéen ¢lanovima MRG (zbog
nefunkcionalnosti mejlova u MVP). Takode, upoznala da je ostvarena komunikacija sa SZZ, a
najavljeno je da e nacrt teksta biti dostavijen na misljenje nadleznim resorima.

- U vezi sa izradom Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrzi$nih rizika, Nikola Milosavljevic¢ iz
Investiciono-razvojnog fonda (IRF) je informisao da se o¢ekuje da do 15. XI 2022. bude pripremljen
prvi nacrt Uredbe, te da su potrebne dodatne konsultacije u vezi s pitanjem drzavne pomoci.

U odnosu na nacionalne liste, dogovoreno je da MERT (Spiro Medigovi¢) dostavi predlog
lista/odluka koje je potrebno dalie usaglasavati sa pravnom tekovinom EU. Takode, u kontekstu
izrade novog PPCG-a, pored lista/odluka bice dostavijeni celeksi kao i okvirna dinamika donosenja
istih od strane EK.

U okviru Cetvrte tacke dnevnog reda, ukazano je da je RG dostavljen nacrt PPCG-a, te navedeno koje su
aktivnosti do sad realizovane. SRG je zatrazila da ¢&lanovi RG, svako iz svoje nadleznosti, razmotri
nerealizovane aktivnosti za koje se procjenjuje da nece sti¢i da se zavre do kraja ove godine i da definisu
realne rokove za naredni period.

Nadovezujui se na zakonodavne aktivnosti koje predstoje, a koje su razmatrane pod tackom 3, ukazano je
na obaveze u vezi sa AP za Zajednicko regionalno trziste (CRM). Jovana Kruni¢ iz MERT-a je informisala
da je EK prepoznala i konstatovala posvecenost Crne Gore u sprovodenju AP za CRM, a konkretno
sprovodenje komponenti koje se ticu poglavija 30 - trgovina i investicije. U okviru Savieta za regionalnu
saradnju (RCC - Regional Cooperation Council), Kruni¢ je najavila da se priprema Izvjestaj o sprovedenim
aktivnostima za 2022, te zamolila kolege, da u ime svojih institucija pripreme i dostave trazene informacije
do 28. XI 2022, da bi se u konaénom, 15. XII objavio izvjestaj na sajtu RCC. Kruni¢ je podvukla da se
izvjestaj koristi kao jedan od najznacajnijih izvora informacija za procjenu postignutog napretka, te u tom
smjeru, zamolila da kolege s posebnom paznjom pristupe pripremi informacija o sprovodenju nacionalnih
politika.

U vezi s CRM u dijelu trgovine, Neboj$a Radonji¢ iz MERT-a je informisao da se AP sprovodi oéekivanom
dinamikom, te da je Crna Gora sliedeca koja e predsjedavati CEFTA sporazumom. U tom smijeru, vazno
je nastaviti sa zapocetim aktivnostima, jer je, kao $to i je i u lzvjestaju EK navedeno, CRM oblast u fokusu
paznje EK.

Kad je rije¢ o CRM, a u vezi s odlukama koje se odnose na veterinu, Kristina Lapéevi¢ (MPSV) je ukazala
da postoji vjerovatnota da se ova obaveza nece moci realizovati, posebno dio koji se odnosi na
usaglasavanju sertfikata. Dogovoreno je da se ova informacija pisanim putem dostavi SRG, sekretaru i
kontakt osobama Jovani Krunic¢ i Nebojsi Radonjiéu.

Sto se tice pristupanja Australijanskoj grupi (AG), Spiro Medigovi¢ iz MERT-a je istakao da se prikupljaju
podaci za apliciranje AG, saglasno kriterijumima koji su navedeni (zakonodavni okvir, listu robe dvostruke
namjene, tumacenje odradenih odredbi zakona od strane Ministarstva pravde). U odnosu na ovo pitanje,
J.Milacic (MVP) je podsietila na dopise MVP (maja i oktobra 0.g) kojim je od MERT-a zatrazeno da pripremi
materijale i informacije na engleskom jeziku shodno traZenim kriterijumima, te da se pripremljena



dokumentacija dostavi MVP, kako bi ista preko DKP-a bila proslijedena australijskoj strani. Salagi¢ Cekovié
Je dodatno ukazala da bi bilo korisno da se (u $to kracem roku) uputi dopis prema nadleznim resorima koji
treba da dostave informacije, kao i da se zatraze kontakt osobe koje ¢e da dostave relevantne informacije,

nakon cega bi MERT objedinjen materijal s prevodom na engleski jezik dostavilo ponovo resorima na
terminoloSku provjeru.

K. LapCevic je ukazala da predstoji obaveza ratifikacije Sporazuma o subvencijama u ribarstvu u okviru
STO. Informisala je da se Sporazum trenutno nalazi procesu prevodenja, te da se ocekuje da se nakon
usaglasavanja uputi prema Viadi do kraja ove godine. Imajuci u vidu da u ovoj fazi ne postoji celeks koji je
potrebno implementirati, nije neophodno da se pomenuti Sporazum/Zakon unese u revidirani PPCG 2023-
2024, ali je korisno da se 0 ovom pitanju izvjestava na nivou poglavija 30.

Jelena Velimirovi¢ iz Ministarstva finansija (MF) je podsjetila da je Carinski zakon donijet u julu 2022, a da
Ce njegova primjena zapoceti u februaru 2023, Iznijela je ocekivanja da ée se do pocetka primjene zavrsiti
rad na Uredbi za sprovodenje Carinskog zakona. U odnosu na druge obaveze iz nadleznosti MF, bice
potrebno definisanje novih rokova, imajuéu u vidu obimnost dokumenata i pratece procedure (kod
ratifikacije konvencija npr.) koje uticu na dinamiku realizacije obaveza.

Sto se tiée Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednost
Danka Kazi¢ iz Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je informisla da se utvrdivanje
Predloga o¢ekuje do kraja 2022.

U vezi s ovom tackom, zaklju¢eno je da kolege u track-u unesu predloge revidiranin rokova za PPCG 2023-
2024, kao i obrazlozenja zasto se kasni u realizaciji pojedinih obaveza.

Pod tackom razno, Salagic Cekovi¢ predstavila je nacrt operativnin zakljucaka sa Pododbora koje je
pripremila EK i zamolila kolege da dostave komentare kako na zakljucke, tako i na tekst nacrta zapisnika
koji je pripremila crnogorska strana, zakljuéno sa 7. XI 2022.

Sjednica je zakljucena u 10.30 ¢asova.

Siednici_su prisustvovali sliede¢i ¢lanovi: Aida Salagi¢ Cekovié — Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma (Sefica RG); Azra Becovi¢ - Uprava prihoda i carina; Jelena Velimirovi¢ - Ministarstvo finansifa;
Tijana Micovi¢ - Institut za liekove i medicinska sredstva (umjesto Mire Kontic). Kristina Lapéevié¢ -
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Mira Radunovié — Centralna banka Crne Gore;
Jelena Milaci¢ — Ministarstvo vanjskih poslova; Maja Hajdukovi¢ — Uprava prihoda i carina: Milica
Saranéi¢ - Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; Zorica Markovi¢ - Ministarstvo
unutrasnjih poslova; Milica Mirkovi¢ — Generalni sekretarijat Vlade; Nikola Milosavljevié — Investiciono-
razvojni fond Crne Gore A.D.; Stojanka Miloevié - Uprava prihoda i carina; Jovana Krunié - Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma; Tatjana Popovic - Uprava za statistiku (MONSTAT): Aleksandra Popovié
— Ministarstvo finansija; Nina Séeki¢ - Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma; Amina Bajrovié Ku¢ -
Ministarstvo evropskih poslova (zamjena sekretarke RG): Danka Kazi¢ — Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma (umjesto Milice Sarancic); Spiro Medigovi¢ - Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma.




Siednici_nisu_prisustvovali (najavili odsustvo): Milica Abramovi¢ Radivojkov - Ministarstvo evropskih
poslova; Kristina Mihailovi¢ - Ministarstvo kapitalnih investicijia; Zorka Prijevic - Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove; Ljiljana (Jankovié) Campara - Ministarstvo vanjskih poslova; Irena

Joksimovi¢ - Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma; Milica Licina - Ministarstvo rada | socijalnog
Staranja.

lanovi Radne grupe koji nisu najavili i opravdali odsustvo sekretary RG: Svetlana BoZovic - Ministarstvo
ekonomskog razvoja i turizma; Nina Drakié - Privredna komora.

Zapisnik sa¢inila: Amina Bajrovi¢ Kué @a&
Odobrila: Aida Salagié Cekovic /)5




