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ZAPISNIK

sa |V redovne sjednice Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 30 -
Vanjski odnosi

Cetvrta redovna sjednica Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglaviie 30 — Vanjski odnosi (PRG) je
odrzana 23. XI 2023. s poetkom u 12 ¢asova u Ministarstvu ekonomskog razvoja (MER)'. Sjednicom je
predsjedavala $efica Pregovaracke radne grupe (SPRG) Aida Salagié Cekovié. Sjednica je odrzana sa sliedeéim
dnevnim redom:

1)  Usvajanje Zapisnika sa tre¢e redovne sjednice Pregovaracke radne grupe koja je odrzana 28. IX 2023;
Zapisnika sa druge tematske sjednice Pregovaracke radne grupe koja je odrzana 23. X 2023. i tree tematske
sjednice Pregovaracke radne grupe koja je odrZana 9. X| 2023;

2)  Osvrt na sastanak Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze (4. X 2023, Brisel);

3) Razmatranje lzvje3taja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023,

4)  Status realizacije PPCG-a 2023-2024;

5) Razno.

U skladu sa dogovorenim dnevnim redom, donijeti su sljedeéi zakljuéci:

» Saglasno novom formatu sastanka Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze, u cilju nastavka
razmjene informacija o pitanjima koja su bila predmet diskusije na Pododboru, PRG je pripremila prvi
nacrt odgovora na dokument TRADE RELATED POINTS. ZaduZuje se predstavnica MER-a da dostavi
predlog odgovora na dalje konsultacije/potvrdu élanovima PRG koji su uéestvovali u njihovoj izradi.
Nakon usaglasavanja, odgovori e biti distribuirani EK;

e PRG je detaljno analizirala Izvjestaj EK o Crnoj Gori 2023, ukazujuci na €injenicu da je u ovogodi$njoj
procjeni_napretka dominantan politicki kontekst te da je EK kroz poglavlje 30, kao horizontaino
poglavlje, uz snaznu povezanost s ostalim pregovarackim poglavljima, a narocito onih koji se direktno
ili indirektno ticu ucesc¢a Crne Gore u Zajednickom regionalnom trzistu - ZRT/CRM (posebno znaéajno
s aspekta trgovine), konstatovala slabiju ocjenu. Kad su u pitanju ostale preporuke i konstatacije EK u
lzvjestaju, potrebno je pripremiti poseban radni dokument za potrebe PRG, a koji ¢e sluZiti za pracenje
ispunjenja preporuka. ZaduZuje se sekretarka PRG da, u saglasnosti sa SPRG, pripremi nacrt

' Nazivi institucija su navedeni u skladu s Uredbom o organizaciji i naginu rada rada drzavne uprave donijete zakljutkom broj 07-040/23-
487612 od 31. X 2023. i odnosice se na sve buduce zapisnike



operativnih zakljuéaka sa sjednice koji ¢e biti polazna osnova radnog dokumenta i dostavi PRG na
saglasnost; :

« U dijelu realizacije Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024 (PPCG-a), zaduzuju
se ¢lanovi PRG u €ijoj su nadleZnosti obaveze definisane PPCG-om, a koji to nijesu uéinili do sad, da
dostave pisano obrazloZenje o statusu nerealizovanih obaveza, ali i obaveza koje su u toku, sekretarki
PRG i SPRG najkasnije do 5. XIl 2023.

o ZaduZuje se sekretarka PRG da povratno informiSe o dinimici rada na novom PPCG-u, s obzirom na
obimnost posla i zaduZenja u postupku ocjene relevantnosti celeksa u okviru poglavlja 30.

Dnevni red jednoglasno usvojen.

U okviru prve tacke dnevnog reda, PRG je usvojila Zapisnik sa trece redovne sjednice Pregovaracke radne grupe
koja je odrzana 28. 1X 2023. i Zapisnik sa druge tematske sjednice Pregovaracke radne grupe koja je odrzana 23. X
2023. i tre¢e tematske sjednice Pregovaracke radne grupe koja je odrzana 9. XI 2023.

U okviru druge tacke dnevnog reda, A.Salagi¢ Cekovi¢ je podsjetila na izmijenjeni koncept pripreme i odrzavanja
Pododbora za trgovinu, industriju, carine i poreze, kao i da je EK po prvi put dostavila dodatni dokument Trade
Related Points, koji ima Siri obuhvat od operativnih zakljuéaka sa sastanka Pododbora, ali i dodatnih pitanja koja su
dostavijena prije sastanka (EK dostavila 27. IX 2023), a na koji je PRG pripremila odgovore. S tim u vezi,
predstavnica MER-a je predstavila navedeni dokument i informisala da je PRG pripremila prvi nacrt odgovora na
pitanja iz ovog dokumenta i pozvala ¢lanove PRG zaduZene za pripremu odgovora da u jo§ jednom krugu sagledaju
odgovore, odnosno potvrde pripremljeni materijal, koji ¢e nakon konaénog usaglasavanja biti upucen EK. -

U okviru trece tacke dnevnog reda, u uvodnom dijelu, Amina Bajrovi¢ Kué¢ (Ministarstvo evropskih poslova)
predstavila je osnovni presjek Izvietaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2023. (1zvje$taj) koji je izradilo Ministarstvo
evropskih poslova i uputilo Viadi na razmatranje. Ukazala je da ovaj dokument predstavija nagelni osvrt na ocjene
EK u dijelu opste spremnosti za ¢lanstvo i postignuti godi8nji napredak po pregovarackim poglavijima, uz pregled
ocjena iz proslog izviestaja. Kad je u pitanju poglavije 30, EK konstatovala je da je Cma Gora na dobrom nivou
spremnosti (najvisa ocjena), kao i da je ostvarila ograni¢eni napredak tokom prethodne godine (ocjena 3).

U kontekstu lzviestaja EK o Cmoj Gori za 2023, za poglavije 30, SPRG je prezetovala tabelu uporedne analize
godisnjeg napretka, ali i ukupne spremnosti za ¢lanstvo, od 2014. godine do danas.

Nadalje, PRG je detaljno analizirala |zvjetaj i saglasila se da je u ovogodiSnjoj procieni napretka dominantan
politi€ki kontekst te da je to najvjerovatnije uticalo da EK, u poglaviju 30, kao horizontalnom poglaviju, koje je
snazno povezano sa ostalim pregovarackim poglaviiima, a naroito onim koji se direktno ili indirektno tiu uce$ta
Crne Gore u Zajednickom regionalnom trzistu — ZRT/CRM (posebno znadajno s aspekta trgovine), konstatuje
slabiju ocjenu u odnosu na prethodnu godinu. Uzimajuéi u obzir proaktivnost PRG, redovne i konstruktivne sjednice
i stalnu medusobnu komunikaciju, SPRG porudila je da data ocjena moze biti samo podstrek da PRG nastavi s
uspjesnim radom i poruka da, iako je poglavije priviemeno zatvoreno, obaveze iz pristupnih pregovora dobijaju jo$
veti znadaj. SPRG je takode informisala da je ocjena o godisnjem napretku izvedena na osnovu nezavrienih
aktivnosti koje se odnose na stupanje na snagu i primjenu zakona kojima se potvrduju sporazumi iz ZRT/CRM (po
osnovu Berlinskog procesa) o slobodi kretanja baziranoj na liénim kartama (Ministarstva unutrasnjih poslova), o
priznavanju struCnih kvalifikacija za regulisane profesije (Ministarstvo rada i socijalnog staranja) i o priznavanju
akademskih kvalifikacija (nekadasnje Ministarstvo prosvjete).

Milica Vukovi¢ (Ministarstvo vanjskih poslova) pojasnila je da zakoni nisu stupili na snagu zbog specificne pravne
situacije: ukaze o zakonima nije potpisao predsjednik, a razlog za to je $to je proteklo zakonski predvideno vrijeme



za potpisivanje, ali i raspustanje Skupstine Crne Gore. Dodala je da zakljuékom Viade od 9. novembra 2023. (broj:
08-010/23-5009/2), pomenuti zakoni nisu vraceni iz skupstinske procedure, zbog ¢ega je potrebno utvrditi na koji
nagin ¢e se ovo pitanje rijesfit. Na osnovu prepoznatog znaCaja ovog pitanja kao horizontalno vaznog za vise
oblasti i nadleznih resora, a koje je dio preporuka EK, dogovoreno jeda predstavnica MVP pripremi informaciju o
statusu zakona i da se sa stanovista inicijative Berlinski proces (koju koordinira MVP) definiSu dalji koraci u cilju
zavrSetka ratifikacionih procedura.

SPRG je ukazala takode da je u martu 2023, Skupstina donijela Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Koreje o ekonomskoj saradnji. Istakla je da treba imati u vidu Cinjenicu da
pomenuti zakon, kao i u sluéaju propisa koji se odnose na Berlinski proces, nije vracen iz skupstinske procedure, ali
i da nije potpisan od strane predsjednika. ZaduZuje se MER da informiSe o statusu zakona i definiSu dalji koraci, u
cilju zavrSetka ratifikacionih procedura.

Kad je rije¢ o drugoj kljuénoj preporuci EK kojom se ukazuje da izmjene u oblasti medunarodne i humanitarne
pomoci, odnosno pripremu Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoti treba
usvojiti, Jelena Raznatovi¢ (Ministarstvo vanjskih poslova) je informisala da je predmetni zakon planiran PPCG-om
za IV kvartal 2023, dok je primjena planirana za |V kvartal 2024. Na linii navedenog, istaknuto je da bi obaveza
frebalo da bude realizovana u roku, uz napomenu da obaveza nije dospijela za realizaciju u momentu objavljivanja
lzviestaja.

U odnosu na preostale preporuke i konstatacije EK koje su takode od velikog znacaja, a koje su takode detaljno
analizirane na sjednici, a koje je prezentovala SPRG, ¢lanovi PRG su iznijeli pozicije resora koje predstavijaju. U
cilju pracenja preporuka iz lzvietaja, Salagi¢c Cekovi¢ je predloZila da se, saglasno diskusiji sa sjednice pripreme
operativni_zakljuéci kojima ¢e se detalino ukazati na obavezu i nadleZnost u predstoje¢em zadatku pracenja
realizaciie_navedenih preporuka EK. U tom smijeru, zaduuje se sekretarka PRG da, u saglasnosti sa SPRG,
pripremi_predlog operativnih zakljuéaka sa sjednice, a koji ée, nakon usagladavanja, biti polazna osnova za
pripremu_posebnog radnog dokumenta za potrebe PRG. SPRG je dodala da, u kontekstu zavr$nog mierila za
poglavlje 30, treba nastaviti rad na ovom poglavlju u skladu s Akcionim planom za poglavlie 30, kao i da, iako nije
nagladeno u lzvieStaju, treba nastaviti s jaéanjem administrativnih kapaciteta. U tom smislu je navela da godiSniji
sastanci Pododbora podrazumijevaju izvieStavanie i po ovom pitanju.

U okviru Getvrte tatke dnevnog reda, SPRG predstavila je inoviranu formu presjeka realizacije PPCG-a 2023-
2024 za potrebe PRG, te je PRG imala priliku da diskutuje o statusu obaveza planiranih PPCG-om. ZaduZuju se
Elanovi PRG da zakljucno sa 5. XII 2023. dostave aktuelni status nerealizovanih obaveza, ali i obaveza koje su u
toku, sa obrazloZenjem u kojoj su fazi pripreme predmetni propisi.

Pod tackom razno, Bajrovic Ku€ se zahvalila na interesovanju i proaktivnosti PRG, posebno kad je u pitanju
priprema PPCG za naredni period. Nadovezavsi se na posljednju informaciju koja je pruzena PRG (28. IX 2023),
ukazala je da je MEP razmofrilo na koji nain bi najefikasnije trebalo pristupiti izradi novog PPCG-a, s prethodno
veoma zahtjevnim zadatakom koji se odnosi na ocjenu relevatnosti pravne tekovine EU, te da ¢e se, uslied
nepotpune funkcionalnosti portala MESPH, ocjeni celeksa pristupiti ,,ruéno" (kroz Excel). Dodala je da to u praksi
znati da ¢e se direkino sa portala EURLEX-a preuzimati pravna tekovina EU, te da ¢e se rasporediti po
pregovarackim poglaviima, a da ¢e se zatim pristupiti raspodjeli po nadleznosti i odredivanju lica nosilaca
(zaduZenih za ocjenu relevantnosti). Bajrovi¢ Ku¢ je iznijela ocekivanje da se podetkom decembra upute pozivna
pisma resornim ministarstvima i ostalim institucijama nadleznim za pracenje pregovora, te da ¢e se na nivou
pregovarackih radnih grupa nastaviti dalia koordinacija. SPRG je ponovila zahtievnost zadataka ociene
relevantnosti pravne tekovine u poglaviju 30, koje spada u poglavlia s najvedim brojem celeksa, te u tom smislu, jo3




iednom sugerisala da MEP, kao koordinator ovog procesa, ponudi realine rokove za ocjenu, prilagodene i
poglavliima s manje celeksa i onima koiji ih imaju viSe stotina, kao $to je poglavije 30.

Sjednica je zakljuéena u 13 ¢asova i 15 minuta.

Sjednici su _prisustvovali: Aida Salagi¢ Cekovi¢ — Ministarstvo ekonomskog razvoja; Amina Bajrovié Ku¢ -
Ministarstvo evropskih posfova; Azra Beéovi¢ — Uprava prihoda i carina, Anita Bilafer Mihaljevi¢ - Ministarstvo
rada i socijalnog staranja; Milica Vukovié — Ministarstvo vanjskih poslova; Ana Vulié — Uprava prihoda i carina;
Jovana Krunié - Ministarstvo ekonomskog razvoja; Zorica Markovié — Ministarstvo unutrasnjih poslova; Spiro
Medigovié - Ministarstvo ekonomskog razvoja; Jelena Raznatovié — Ministarstvo vanjskih poslova; Nikola
Milosavljevi¢ — Investiciono-razvojni fond Cme Gore A.D; Tijana Miéovié¢ — Institut za ljekove i medicinska
sredstva; Mira Radunovi¢ — Centralna banka Crne Gore, Nikoleta Milutinovié — Ministarstvo ekonomskog razvoja
(gost); Nina Séekic — Ministarstvo ekonomskog razvoja (gost), Aferdita Dukaj - Ministarstvo ekonomskog razvoja
(gost), Danka KaZi¢ i Sanela Metjahi¢ (gosce) — Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
(zamjena za Radovana Sekulica).

Sjednici nisu prisustvovali: Jelena Velimirovi¢ — Ministarstvo finansija (najavijeno odsustvo, dostavila informacije
prije sjednice); Kadrija Kurpejovi¢ — Ministarstvo ekonomskog razvoja (najavijeno odsustvo);, Zorka Prljevié -
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitame poslove, Tatjana Popovié¢ — Uprava za statistiku (MONSTAT);
Aleksandra Popovié — Ministarstvo finansija (najavijeno odsustvo); Nebojsa Radonjié¢ — Ministarstvo ekonomskog
razvoja; Milena Milaci¢ - Ministarstvo saobracaja i pomorstva (najavila odsustvo), Kristina Lapcevic -
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Zapisnik sacinila: Amina Bajrovi¢ Kué @/{

Zapisnik odobrila: Aida Salagi¢ Cekovic ﬂ?/



