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Vlada Crne Gore

PREGOVARACKA POZICIJA CRNE GORE ZA MEPUVLADINU KONFERENCIJU O
PRISTUPAN]JU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI
POGLAVLJE 31 - VANJSKA BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

Podgorica, 13.11 2014.

I. SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvacenu poglavljem Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika, koja je bila na snazi 27. VI 2013. i do trenutka pristupanja ne
ocekuje poteskoce u sprovodenju pravne tekovine EU u okviru ovog poglavlja.
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Crna Gora ne traZi trajna izuzeca ili prelazna razdoblja za sprovodenje pravne tekovine EU u
okviru ovog poglavlja.

II.ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
Prioritetni ciljevi vanjske politike Crne Gore su ¢lanstvo u Evropskoj uniji i u NATO. Prateci
to svoje opredjeljenje, Crna Gora ima potpuno uskladenu politiku s politikom Evropske

unije, kad su u pitanju stavovi i izjave Evropske unije.

Zakonodavni okvir

Zakonodavni propisi Crne Gore koji ureduju oblikovanje i sprovodenje njene vanjske,
bezbjednosne i odbrambene politike su: Ustav Crne Gore(Sl. list RCG, br. 66/06), Zakon o vanjskim
poslovima (SI. list CG br. 46/2010), Zakon o odbrani (SI. list CG, br. 47/07), Zakon o unutrasnjim
poslovima (SL list CG, br. 44/2012), Zakon o zakljucivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora
(SL list CG, br. 77/08), Zakon o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i
uceScu pripadnika civilne zasStite, policije i zaposlenih u organima drZavne uprave u mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu (Sl list CG, br. 61), Zakon o saradnji sa
Medunarodnim kriviécnim sudom (Sl list Crne Gore, br. 53/2009), Strategija nacionalne
bezbjednosti (SL list CG, br. 75/08), Strategija odbrane Crne Gore (Sl. list CG, br. 79/08), Strategija
za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruZja i municije i akcioni plan za 2013-2018, kao i
potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori.

Prema Ustavu Crne Gore Vlada, predsjednik Crne Gore i Skupstina saraduju u oblikovanju i
sprovodenju vanjske politike. Vlada Crne Gore vodi unutrasnju i vanjsku politiku Crne Gore a
predsjednik predstavlja i zastupa Crnu Goru u zemlji i inostranstvu. SkupStina Crne Gore donosi
zakone, propise i opSte akte, proglasava ratno i vanredno stanje, odlucuje o koriS¢enju i
rasporedivanju jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim snagama u mirovnim misija, i vrsi
nadzor nad Vojskom i bezbjednosnim sluzbama. U skladu sa Zakonom o vanjskim poslovima,
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je nadleZzno tijelo drZavne uprave za
sprovodenje vanjske politike Crne Gore.

U skladu s Ustavom, Crna Gora na principima i pravilima medunarodnog prava, saraduje i razvija
prijateljske odnose s drugim drZavama, regionalnim i medunarodnim organizacijama. Ustav
takode predvida da Crna Gora moZe stupati u medunarodne organizacije, kao i da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihva¢ena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Postupak sklapanja medunarodnih ugovora ureden je Zakonom o zakljucivanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora (Sl. list CG, broj 77/08).
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Institucionalni okvir

Za sprovodenje Zakona u Cijem domenu se nalazi oblast Vanjska, bezbjednosna i odbramena
politika, u prvom su redu nadlezni Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija s
pripadaju¢om mrezom diplomatsko-konzularnih predstavnistava koja ukljuc¢uje 25 Ambasada, tri
Generalna konzulata i Sest misija pri medunarodnim organizacijama, kao i Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo unutras$njih poslova, Ministarstvo pravde i Agencija za nacionalnu bezbjednost.

ILa. ZAJEDNICKA VANJSKA I BEZBJEDNOSNA POLITIKA - politi¢ki dijalog

Odnosi izmedu Crne Gore i EU u Procesu stabilizacije i pridruzivanja (PSP) su uspostavljeni u
julu 2001. Nakon referenduma o nezavisnosti Crne Gore i proglasenja nezavisnosti u crnogorskoj
Skupstini, Savjet EU je 12. VI 2006. donio zakljucke da ¢e dalje razvijati odnose s Crnom Gorom
kao nezavisnom i suverenom drZzavom. Crna Gora je 15. XII 2008. podnijela zahtjev za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji.

Prioriteti vanjske politike Crne Gore su punopravno ¢lanstvo u EU i NATO.

Medu prioritetima, poseban znacaj se daje jatanju odnosa sa susjednim drzavama ciji su temelji
konstruktivan dijalog, razvoj povjerenja i Siroke regionalne saradnje. Politika dobrosusjedskih
odnosa predstavlja jedan od vodecih vanjskopoliti¢kih ciljeva Crne Gore. Kao drZzava koja je u
procesu pregovora sa EU, Crna Gora ulaZe napore da prenese svoja iskustava drzavama iz
okruZenja, koje imaju status kandidata ili potencijalnog kandidata. Crna Gora u potpunosti
podrzava perspektivu ¢lanstva u EU zemalja uklju¢enih u proces stabilizacije i pridruZzivanja.

Crna Gora promoviSe progres Regiona na planu evropske integracije kroz unaprijedeni koncept
saradnje drzava Zapadnog Balkana, ¢ija je karakteristika projektna orijentacija. U tom smislu, Crna
Gora je inicirala dijalog na temu uspostavljanja mehanizama pod radnim nazivom
Zapadnobalkanska Sestorka.

Crna Gora je punopravna clanica Centralno-evropske inicijative (CEI), Procesa saradnje u
Jugoistoc¢noj Evropi (SEECP), Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), Jadransko-jonske inicijative
(JJ), Unije za Mediteran (UzM), Reginalne inicijative za azil, migracije i raseljena lica (MARRI),
Centralno-evropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006), Inicijative o saradnji lokalnih
zajednica na tromedi Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine (Neumska inicijativa), Centra za
sprovodenje zakona u JIE (SELEC), Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC), Regionalne
antikorupcijske inicijative (RAI), Inicijative za spremnost i prevenciju katastrofa u JIE (DPPI SEE),
Energetske zajednice JIE, Zdravstvene mreZe za JIE (SEEHN), Savjeta ministara kulture JIE,
Elektronske JIE (eSEE), Policijske saradnje u JIE, Medunarodne Komisija za zaStitu Dunava
(ICPDR), Regionalne skole za drZzavnu upravu (ReSPA), Eurodistrikta JuZznog Jadrana, Jadranske
euroregije, Americko-jadranske povelje (A5), Regionalnog centra za kontrolu lakog naoruzanja
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(SEESAC), Procesa saradnje ministara odbrane JIE (SEDM). Crna Gora ima status partnera za
medusektorski dijalog u Organizaciji crnomorske ekonomske saradnje (BSEC).

Crna Gora sprovodi aktivnosti u okviru Strategije EU za region Dunava i uCestvuje u izradi
Strategije EU za Jadransko-Jonski region. U Crnoj Gori je sjediSte dvije vaZne inicijative:
Sekretarijata Radne grupe RCC za kulturu i druStvo na Cetinju i Regionalne Skole za drZavnu
upravu (ReSPA)u Danilovgradu.

Crna Gora odrzava stalan dijalog sa zemljama Istonog partnerstva usmjeren na produbljivanje
politickih, ekonomskih i kulturnih veza, a u skladu s osnovnim ciljevima i principima samog
Isto¢nog partnerstva. Crna Gora je pozdravila parafiranje Sporazuma o pridruZivanju EU s
Gruzijom i Moldavijom uvjerena da se time otvaraju nove mogucénosti za uspostavljanje saradnje i
razmjenu iskustava u domenu politickih i ekonomskih kriterijuma koji proizilaze iz procesa
evropske integracije. U tom cilju ¢emo, i u narednom periodu ostati posveéeni konsolidovanju i
Sirenju bilateralne ugovorne baze s ovim drzavama.

Crna Gora kao mediteranska zemlja posebnu paznju posvecuje razvoju sveukupnih bilateralnih i
multilateralnih odnosa sa drZzavama Mediterana, te naporima za uspostavljanjem trajnog mira i

stabilnosti na Bliskom Istoku.

Institucionalni okvir

U okviru Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za oblast Zajednicke vanjske i
bezbjednosna politike (ZVBP) je nadlezan Generalni direktorat za NATO i politiku bezbjednosti,
unutar kojeg djeluje Direkcija za ZVBP. Drzavni sekretar za politicka pitanja u MVPEI pokriva
funkciju politickog direktora, dok je direktor Direkcije za zajednicku, vanjsku i bezbjednosnu
politiku zaduZen na mjesto evrokorespondenta. U Misiji Crne Gore pri EU za pracenje ZVBP je
nadleZan politicki dio Misije.

IL. b. ZAJEDNICKA VANJSKA 1 BEZBJEDNOSNA POLITIKA (ZVBP) i ZAJEDNICKA
BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA (ZBOP) - politicka strategija

Crna Gora izraZzava spremnost da u potpunosti i aktivho ucestvuje u zajednickoj vanjskoj i
bezbjednosnoj politici EU, kao i zajednickoj bezbjednosnoj i odbrambenoj politici Unije, od dana
pristupanja, kao i da uspostavi pravni okvir i institucionalne strukture, neophodane za njeno
sprovodenje. Crna Gora prati zajednicku vanjsku i bezbjednosnu politiku, kao i zajednicku
bezbjednosnu i odbrambenu poltiiku EU, i u potpunosti se usaglasava sa stavovima EU (stepen
usaglaSenosti 100%).

Sankcije i restriktivne mjere

Zakonodavni okvir

CG INTERNO
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Crna Gora, u skladu s medunarodnim pravom i shodno svojim vanjskopolitickim obavezama i
prioritetima, sprovodi medunarodne restriktivne mjere koje uvode Savjet bezbjednosti UN, Savjet
EU i OEBS.

Shodno postoje¢em zakonodavnom okviru, koji ¢ine: Zakon o spoljnoj trgovini (Sl. list RCG, br.
28/2004 i 37/2007), Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (Sl. list CG, br.
14/07 i 4/08), Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namjene (Sl list CG, br. 80/08), Zakon o strancima (SI. list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11), Krivi¢ni
zakonik (SI. list RCG, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i Sllist CG, broj 40/2008), Zakonik o
krivicnom postupku (Sl. list CG, br. 57/09), Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (SI
list CG, 30/12) i ostali propisi i niZi pravni akti, u sprovodenju medunarodnih restriktivnih mjera
ucestvuju institucije nadleZne za njihovo sprovodenje.

Institucionalni okvir

Shodno gore navedenom zakonodavnom okviru, institucije nadleZne za kontrolu sprovodenja ovih
zakona, pa samim tim i sankcija koje su uvedene prema drzavama, entitetima i licima, sprovode
sljedece institucije: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo odbrane, Uprava carina,
Uprava policije, Uprava za sprjecavajne pranja novca i finansiranja terorizma, Poreska uprava,
Uprava za hartije od vrijednosti i Centralna banka.

Sprecavanje sukoba
Sprovodenje mjera i mehanizama vezano za sprecavanje sukoba temelji se na Strategiji nacionalne
bezbjednosti Crne Gore i Strategiji odbrane Crne Gore. Crna Gora na ovom podrucju kontinuirano

saraduje s EU u okviru UN-a i drugih medunarodnih organizacija.

Neproliferacija i Strategija za suzbijanje oruZja za masovno unisStenje - Malo i lako oruzje
(WMD/SALW)

Izvoz oruzja

Zakonodavni okvir

Izvoz oruZja u Crnoj Gori je ureden Zakonom o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i
robom dvostruke namjene (Sl. list CG, br. 80/08). Ovim zakonom propisani su nacin i uslovi po
kojima se moZe obavljati vanjska trgovina kontrolisanom robom, nadleZnosti i procedure
izdavanja dozvola za izvoz i uvoz, transport i tranzit, brokering aktivnosti i vrSenje usluga
tehnicke pomoci u spoljnotrgovinskom prometu. Na osnovu ¢lana 6 Zakona Vlada donosi i aZurira
Nacionalnu kontrolnu listu naoruzanja i vojne opreme radi:
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- harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije;

- sprovodenja sankcija protiv odredenih drzava, entiteta i lica ili za primjenu konvencija u
oblasti kontrole oruZja i kontrole transfera tehnologije;

- interesa odbrane i bezbjednosti Crne Gore;

- kontrolisanja trgovine robom koja je ili moZe biti u potpunosti upotrijebljena za razvoj,
proizvodnju, rukovanje, djelovanje, odrzavanje ili drugo servisiranje, gomilanje,
skladiStenje, identifikovanje, testiranje ili Sirenje hemijskog ili bioloskog oruZzja, nuklearnog
oruZja ili drugih atomskih bojevih glava ili u svrhu razvoja, proizvodnje, odrZavanja ili
drugog servisiranja, testiranja, gomilanja ili Sirenje projektila ili drugih nosaca takvog
oruzja,

- kontrolisanja trgovine oruzjem, municijom ili eksplozivnim napravama i ostalom robom
koja je napravljena i namijenjena za vojne svrhe, a koja nije navedena u alineji 3.

- Vlada Crne Gore je donijela Odluku o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste naoruzanja i
vojne opreme (u daljem tekstu: kontrolisana roba), koja je objavljena u Sl listu CG, br.
37/2013 od 31.07.2013, a stupila je na snagu 21.09.2013, i ista je u potpunosti uskladena s
Evropskom direktivom Zajednicka vojna lista (ZVBP) (2013/C90/01 od 27. marta 2013.).

Crna Gora je pocetkom 2009. prihvatila obavezu da ¢e se u postupku kontrole izvoza kontrolisane
robe dosljedno pridrzavati svih osam Kkriterijuma Zajednicke pozicije Savjeta EU 2008/944 /CFSP,
u proceduri izdavanja dozvola. Kriterijumi su sistematizovani u ¢l. 18, 19 i 20 Zakona o spoljnoj
trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene i ¢ine sastavni dio
nacionalnog zakonodavstva.

Crna Gora je Clanica Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruZjem,
njegovim djelovima, komponentama i municijom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih

nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (NN-MU 11/04).

Institucionalni okvir

Za sprovodenje Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namjene (Sl. list CG, br. 80/08), odnosno Odluke o utvrdivanju nacionalne kontrolne liste
naoruzanja i vojne opreme, robe koja se izvozi i uvozi na osnovu dozvola, nadlezno je Ministarstvo
ekonomije koje, na osnovu saglasnosti Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane, izdaje dozvole za izvoz odnosno uvoz
naoruzanja i vojne opreme. Po potrebi a zavisno od vrste i namjene kontrolisane robe,
Ministarstvo ekonomije moZe pribaviti misljenja i drugih nadleznih institucija u cilju izdavanja
dozvola.

Sve relevantne institucije drZzavne uprave ucestvuju u procjeni pojedinacnih aplikacija za izvoz
naoruzanja. Kontrola dokumenata, i onih koji su ukljuceni u ove aktivnosti, vrsi se od strane
nadleznih nacionalnih institucija (Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo vanjskih poslova i
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evropskih integracija, Ministarstvo unutrasnjih poslova - Uprava policije, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija - Uprava carina).

Primjena Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene
(SL list CG, br 80/08 ) i Odluke o osnivanju Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme,
izvoza i uvoza roba, je pod nadlezno$S¢u Ministarstva ekonomije. Uz prethodno pribavljenu
saglasnost relativnih organa (Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo
unutradnjih poslova i Ministarstvo odbrane) Ministarstvo ekonomije izdaje dozvole za izvoz ili
uvoz naoruzanja i vojne opreme. Ukoliko je potrebno, u zavisnosti od vrste i namjene kontrolisane
robe, Ministarstvo ekonomije moZe zatraZiti miSljenje i konsultacije s drugim relevantnim
institucijama, u cilju izdavanja dozvola.

Za sprovodenje Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim
djelovima i komponentama te municijom, odnosno Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnoga organizovanog kriminala, u prvom redu su nadlezni Ministarstvo unutra$njih
poslova i Ministarstvo pravde.

OruZje za masovno unistenje

Zakonodavni okvir

Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore definisani su i Kklasifikovani: nacionalni
(bezbjednosni) interesi i ciljevi; bezbjednosni izazovi, rizici i prijetnje kao i misije sistema
bezbjednosti Crne Gore (odbrana, odrzavanje i unapredivanje unutrasnje bezbjednosti,
upravljanje vanrednim situacijama, uces¢e u medunarodnim mirovnim i humanitarnim
operacijama pod vodstvom UN, NATO i EU), kao i struktura sistema bezbjednosti. U skladu sa ovim
dokumentom izvrSena je i klasifikacija izazova, rizika i prijetnji u koje spadaju ilegalna trgovina
narkoticima, oruZjem, hemijskim, bioloSkim i nuklearno-radioloSkim sredstvima, terorizam,
ilegalna trgovina i proliferacija oruZja za masovno unistenje. Shodno strategiji odbrane, Crna Gora
je odlucna da se suprostavlja terorizmu i da ne posjeduje i ne razvija oruZja za masovno
uniStavanje i da aktivno ucestvuje u sprecavanju njegovog Sirenja.

Crna Gora je ¢lanica svih glavnih medunarodnih sporazuma na planu nesirenja oruzja za masovno
uniStenje i to: Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZja (NPT), Ugovora o zabrani nuklearnih proba
(CTBT), Konvencije o zabrani hemijskog oruzja (CWC), Konvencije o zabrani bioloskog oruzja
(BWQ).

Crna Gora je zemlja bez nuklearne industrije, istrazivackog reaktora ili nekog drugog objekta koji
proizvodi radioaktivne materijale ili nuklearne materijale, zbog ¢ega se brojni uslovi Sporazuma o
zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o malim koli¢inama u vezi sa Ugovorom o
neproliferacijinuklearnog oruZja ne odnose na Crnu Goru. Strategijom razvoja energetike Crne
Gore do 2025, koja je usvojena decembra 2007, ne predvida se izgradnja nuklearnih elektrana.

CG INTERNO
PRESTANAK TAJNOSTI 19.1V 2017.

1 med eu.......
eud me ==




8-21

Takode je odredbama ¢lana 17 i ¢lana 19 Zakona o zastiti od jonizujucih zracCenja i radijacionoj
sigurnosti (Sl. list CG, br. 56/09, 58/09), izmedu ostalog, zabranjena: izgradnja nuklearnih
elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i postrojenja za preradu isluZenog
nuklearnog goriva, istraZivanja i djelatnosti u cilju razvoja, proizvodnje i upotrebe nuklearnog
oruZja, koriS¢enje radioaktivnog ili nuklearnog materijala za proizvodnju oruZja za masovno
uniStenje, kao i promet nuklearnog materijala na teritoriji Crne Gore.

Crna Gora je ¢lanica 15 pravnih instrumenata iz oblasti zaStite od zracenja, radioloske i nuklearne
sigurnosti od kojih se sljede¢e odnose na neproliferaciju oruzja za masovno uniStenje, kada je u
pitanju nuklearno oruzje: Zakon o ratifikaciji Ugovora o neSirenju nuklearnog oruZzja ( ,Sluzbeni
Jlist SFR]-Medunarodni ugovori“, br. 010/70-313, Ugovor o zabrani eksperimenata sa nuklearnim
oruZjem u atmosferi, kosmosu i pod vodom (SI. list SRJ- Medunarodni ugovori, br. 011/63-580),
Uredba o ratifikaciji Ugovora o zabrani smjeStanja nuklearnog i drugog oruzja za masovno
unisStavanje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje (Sl list SR]- Medunarodni ugovori, br.
033/73-957), Ugovor za sveobuhvatnu zabranu nuklearnih proba sa Protokolom (SI. list SCG-
Medunarodni ugovori, br. 4/04-3). Vezano za Medunarodnu konvenciju o sprecavanju akata
nuklearnog terorizma (SL. list SCG- Medunarodni ugovori , br. 02/06-3)- izvrSena je sukcesija u
odnosu na potpis, Srbija i Crna Gora nije izvrSila deponovanje instrumenta o ratifikaciji.

Crna Gora je i Clanica sljede¢ih medunarodnih ugovora s Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju (IAEA): Becka konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu izazvanu nuklearnim
aktivnostima iz 1963, ( SL list SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 5/77); Konvencija o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala, iz 1980, (Sl. list SR]J- Medunarodni ugovori, br. 9/85-309); Konvencija o
ranom obavjeStavanju o nuklearnom incidentu, iz 1986 (Sl list SFR]- Medunarodni ugovori, br.
15/89-3); Konvencija o pruZanju pomoc¢i u slu¢aju nuklearnog incidenta ili radioloSke opasnosti, iz
1986, (SL list SR]J- Medunarodni ugovori, br. 4/91-29); Zajednicka Konvencija o sigurnosti
upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom, usvojena u Becu,
5. septembra 1997. (Sl. list CG - Medunarodni ugovori, br. MU 3/2010), Zakon o potvrdivanju
Protokola o izmjenama i dopunama Becke konvencije o gradanskoj odgovornosti za nuklearne
Stete, saCinjen 12. septembra 1997, Be¢ (Sl list CG - Medunarodni ugovori, br. MU 16/2010 );
Konvencija o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete, usvojena u Becu 12. septembra 1997 (SI. list
CG- Medunarodni ugovori, br. MU 3/2011 ).

Zakonodavni okvir kojim je predmetna materija regulisana obuhvata sljedece zakone: Zakon o
spoljnoj trgovini oruZjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene(Sl. list CG br. 80/08);
Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 30/12); Zakon o
hemikalijama (Sl. List CG, br. 18/12); Zakon o zastiti od jonizujueg zracenja i radijacionoj
sigurnosti (Sl. list CG, br.56/09, 58/09); Krivicni zakonik (SI. list CG, br. 56/13); Carinski zakon(SL
list CG, br. 07/02); Zakon o oruZju (Sl. list RCG, br. 49/04 i Sl. list CG 49/08); Zakon o prevozu
opasnih materija (SI. list CG, br. 05/08); Zakon o granic¢noj kontroli (SLlist CG, br. 72/09); Zakon o
eksplozivnim materijama, zapaljivim te¢nostima i gasovima ("SluZbeni list Crne Gore", br. 49/08,
58/08); Zakon o spoljnoj trgovini (SI. list CG, br. 28/04,37/07); Zakon o zaStiti i spasavanju (SI.
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list CG, br. 13/07 i 32/11); Zakon o eksplozivnim materijama (Sl. list CG, br. 49/08), Zakona o
zapaljivim te¢nostima i gasovima (SI. list CG, br. 26/10, 40/11).

Pored navedenog zakonskog okvira Crna Gora je donijela i Nacionalnu strategiju za vanredne
situacije, 2006. god.; Nacionalni plan za zaStitu od bioloSkog udesa, mart 2010; Nacionalni plan za
djelovanje u slucaju radijacionog udesa iz marta 2010, kao i Nacionalni plan za zaStitu od
hemijskog udesa iz marta 2010.

Crna Gora je partnerska zemlja u okviru sljedecih inicijativa: Haski kodeks ponaSanja protiv
Sirenja balistickih projektila (HCOC), Inicijativa protiv Sirenja oruzja za masovno uniStenje (PSI) i

Globalna inicijativa za borbu protiv nuklearnog terorizma (GICNT).

Institucionalni okvir

Shodno Zakonu o spoljnoj trgovini robom dvostruke namjene, nadleZzne institucije Crne Gore
(Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane) vrse kontrolu izvoza materijala koji na bilo koji nacin
mogu biti upotrijebljeni za proizvodnju oruZja za masovno uniStenje. Shodno pomenutom zakonu,
Vlada donosi i azurira Nacionalnu kontrolnu listu roba dvostruke namjene, koja se redovno
uskladuje sa Zajedni¢kom listom roba dvostruke namjene Evropske unije.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo zdravlja
kontinuirano vrSe nadzor primjene propisa iz oblasti koje se odnose na sprecavanje, Sirenje oruZzja
za masovno uniStenje, a Ministarstvo unutras$njih poslova i kancelarija Vrhovnog drZavnog
tuZzilastva su zaduZeni za istragu i gonjenje u slucaju krSenja navedenih propisa.

U skladu s obavezama koje proizilaze iz Konvencije o zabrani hemijskog oruzja (CWC) osnovan je
Nacionalni tim za zabranu hemijskog oruzja koji c¢ine predstavnici sljede¢ih institucija
(Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo odrzivog razvoja, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
ekonomije, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, ,Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja“ D.0.0.).

Nacionalni tim za djelovanje u slu¢aju CBRN (nuklearno/radioloskog, bioloskog i hemijskog)
udesa Cine predstavnici sljedecih institucija: MUP - Direktorat za vanredne situacije, Ministarstvo
odbrane, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja D.0.0, Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Klini¢ki
centar Crne Gore. U sastavu Vojske Crne Gore djeluje Jedinica nuklearno-bioloSko-hemijske
odbrane (NBO jedinica).

Vezano za neproliferaciju bioloSkog oruZja na snazi je Uredba o ratifikaciji Konvencije o zabrani
usavrSavanja, proizvodnje i stvaranja zaliha bakterioloSkog (biloSkog) i toksiCnog oruzja i
njihovog unistavanja (,Sluzbeni list SR]-Medunarodni ugovori“, br. 043/74-671).
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Malo i lako oruzje

Zakonodavni okvir

Pitanja kontrole malog i lakog oruZja uredena su: Zakonom o oruzju (SI. list RCG, br. 49/04 i Sl. list
CG, br. 49/081 20/11), Zakonom o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma (SI. list CG,
br. 14/07, 04/08), Zakonom o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (Sl list CG, br. 30/12),
Zakonom o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene (SL list
CG, br.80/08140/11), Zakonom o zapaljivim te¢nostima i gasovima (SI. list CG, br. 26/10, 31/10 i
40/11), Zakonom o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe hemijskog oruZja i o
njegovom unisStenju (Sl. list SCG, br. 44/05), Krivicnim zakonikom (SI. list CG, br. 70/03, 13/04,
47/06,40/08,25/10i32/11) i Zakonikom o krivicnom postupku (Sl. list CG, br. 57/09).

Vlada je 4. jula 2013. donijela Strategiju za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruZja i municije za
period od 2013-2018. godine i Akcioni plan za njeno sprovodenje.

Institucionalni okvir

U cilju efikasnog sprovodenja Strategije za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruZja i municije i
Akcionog plana, 12. septembra 2013. je obrazovano Koordinaciono tijelo za malo i lako oruZje,
planiranje, koordinaciju, sprovodenje i nadzor aktivnosti u ovoj oblasti. Koordinacionim tijelom
predsjedava sluzbenik Ministarstva unutrasnjih poslova - nacionalni koordinator,a c¢ine ga
predstavnici Ministarstva unutraSnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija, Ministarstva odbrane, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija i Uprave carina.

Sprovodenje Strategije, iz nadleZnosti Ministarstva unutra$njih poslova, vrSe 23 podrucne
organizacionejedinice, a u Upravi policije 21 organizaciona jedinica, kao i sluzbe u sjediStu organa.

Saradnja s medunarodnim organizacijama

Multilateralizam je tre¢i utvrdeni vanjskopoliticki prioritet Crne Gore. Kroz aktivnosti u
medunarodnim organizacijama, Crna Gora Stiti i promoviSe svoje interese, uc¢estvuje u definisanju
globalnih politickih tokova i zajedno sa zemljama regiona i Sireg okruZenja afirmiSe saradnju i
zajednicki nastup na medunarodnoj sceni. Crna Gora odrzava kontinuirani politicki dijalog s UN na
visokom nivou kroz redovne susrete s Generalnim sekretarom UN i glavnim administratorom i
zvanicnicima UNDP i klju¢nih agencija/programa/fondova iz sistema UN.

Saradnja s UN na nacionalno nivou odvija se kroz primjenu integrisanog modela saradnje Djelujuci
kao jedan, koji Cini dio reformskog programa Organizacije Ujedinjenih nacija i definisan je
Integrisanim programom saradnje izmedu Crne Gore i Ujedinjenih nacija za period od 2010-2015.
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U periodu od 1. januara 2013. do 31. decembra 2015, Crna Gora je ¢lanica Savjeta za ljudska prava.
Time su vanjskopoliticke aktivnosti Crne Gore u Ujedinjenim nacijama usko vezane za djelovanje
Crne Gore u Savjetu za ljudska prava. Kao ¢lanica Savjeta za ljudska prava, Crna Gora ucestvuje u
donoSenju odluka i rezolucija Savjeta o daljem razvoju medunarodnog prava ljudskih prava,
unapredenja, zaStite i rjeSavanja slucajeva krSenja ljudskih prava. Kao drzava kandidat koja je u
pregovorima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora uzima u obzir strateske interese i zajednicke
pozicije EU i odrZava redovne konsultacije s EU i drzavama ¢lanicama EU - ¢lanicama Savjeta za
ljudska prava.

Crna Gora je ¢lanica Izvr$snog odbora UNESCO od 2011. do 2015. i [zvrSnog komiteta UNHCR.

Od 1. januara 2014. do 31. decembra 2016. Crna Gora c¢e biti c¢lanica IzvrSnog odbora
UNDP/UNOPS/UNFPA.

Crna Gora je punopravna clanica Savjeta Evrope od 11. maja 2007. Crna Gora je €lan brojnih
parcijalnih ugovora SE: Venecijanske komisije, Razvojne banke, GRECO, MONEYVAL, GRAZ, NSC.
Prvog januara 2012. je pristupila parcijalnom ugovoru Grupe Pompidu (Grupa za borbu protiv
zloupotrebe i prodaje droga), a potom parcijalnom ugovoru za sport (EPAS), u junu 2012, i
Evropskoj audio-vizuelnoj opservatoriji i Kulturnim rutama.

Saradnja Crne Gore s OEBS-om je usmjerena na podrsku reformama i koncentrisana na projekte u
nekoliko oblasti demokratizacije, zakonodavne reforme i izgradnje institucija, medijske reforme.
Neki od najvaZnijih programa su: Program razvoja kapaciteta za demilitarizaciju i sigurno
skladiStenje lakog naoruZanja i konvencionalne municije -MONDEM program; Programi
regionalne saradnje u okviru projekta ja¢anja kapaciteta u upravljanju granicama, kao i za
Regionalni program stanovanja za raseljena lica i izbjeglice na Balkanu, koji je uspostavljen na
medunarodnoj donatorskoj konferenciji u Sarajevu, aprila 2012.

Parlamentarna skupstina OEBS-a (PSOEBS) je institucija, koja broji 320 ¢lanova, ¢iji je primarni
cilj olakSavanje meduparlamentarnog dijaloga, kao vaznog aspekta sveukupnih napora da se
uspjeSno odgovori na izazove demokratije u regionu OEBS-a. 3. jula 2013. za novog predsjednika
PS OEBS-a je izabran predsjednik Skupstine Crne Gore Ranko Krivokapic¢.

Crna Gora ¢e predsjedavati SRKK-om u IV kvartalu 2014, Sto ce biti prvo predsjedniStvo nakon
planiranog prenosa vlasniStva na strane u sporazumu sredinom 2014, a neposredno prije
zatvaranja Kancelarije licnog predstavnika predsjedavajuceg OEBS-a.

Saradnja s Medunarodnim krivicnim sudom (MKS)

Zakonom o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom (SI. list CG br. 53/2009 od 7.08.2009.)
uredena je saradnja s Medunarodnim krivi¢nim sudom i izvr§avanje drugih obaveza, u skladu sa
Rimskim statutom MKS, kao i druga pitanja u vezi gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela iz ¢lana 5
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Statuta, odnosno krivi¢nih djela protiv ¢ovjeCnosti i drugih dobara zaSticenih medunarodnim
pravom koja se odnose na krSenje medunarodnog humanitarnog prava iz Krivicnog zakonika Crne
Gore. Sprovodenje ovog zakona je u nadleZnosti Ministarstva pravde, sudova, drZzavnog tuZilastva
i drugih organa uprave.

Crna Gora je ¢lanica Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda od 2001. kad je stupio na
snagu Zakon o potvrdivanju Rimskog statuta medunarodnog krivicnog suda (,,SL.list SR]“ 5/2001).
Crna Gora je takode zemlja potpisnica Sporazuma o privilegijama i imunitetima Medunarodnog
krivicnog suda (APIC). Kroz reformu krivicnog zakonodavstva Crna Gora je uspjela primijeniti
odredbe Rimskog statuta Medunarodnog krivicnog suda koje se odnose na kaznjavanje krivi¢nih
djela genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlocina.

[ u budutem periodu bi¢e nastavljena kontinuirana posvecenost principima i djelovanju
Medunarodnog krivi¢nog suda, imajuci u vidu njegovu znacajnu ulogu istraZivanja i procesuiranja
najtezih krivi¢nih djela kojima se ugroZavaju temeljne civilizacijske vrijednosti medu kojim
posebno mjesto zauzimaju ljudska prava, sloboda, mir, principi humanosti i
sankcionisanjaucinilaca najtezih krivi¢nih djela.

Bilateralni sporazum sa SAD o izuzeéu gradana SAD iz nadleZnosti MKS, zakljuc¢en je razmjenom
nota izmedu Ministarstva inostranih poslova Crne Gore i Ambasade SAD u Podgorici, a stupio je na

snagu 19. aprila 2007

Ovaj sporazum do sada nije primijenjen ni u jednom slucaju u praksi.

Sigurnosne mjere i postupci za razmjenu tajnih podataka

Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir Crne Gore koji ureduje sprovodenje bezbjednosnih propisa i bezbjednosnih
postupaka za razmjenu tajnih podataka, Cine:

1. Zakon o tajnosti podataka (SI. list CG, br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12 i 14/13) i
podzakonska akta za njegovo sprovodenje, kao Sto su:
- Uredba o nacinu i postupku oznacavanja tajnosti podataka (Sl. list CG, br. 67/08);
- Uredba o evidenciji tajnih podataka (SI. list CG, br. 67/081i49/10);
- Uredba o bliZim uslovima i na€inu sprovodenja mjera zaStite tajnih podataka (SI. list CG, br.
72/08);
- Uredba o nacinu vrSenja i sadrzaju unutraSnje kontrole nad sprovodenjem mjera zaStite
tajnih podataka (SI. list CG, br. 48/09);
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- Uredba o bliZim uslovima i nac¢inu sprovodenja informatic¢kih mjera zastite tajnih podataka
(Sl list CG, br. 57/10);

- Uredba o bliZim uslovima i nacinu sprovodenja industrijskih mjera zastite tajnih
podataka(Sl. list CG, br. 57/10);

- Uredba o posebnim mjerama zastite tajnih podataka od znacaja za odbranu zemlje (SI. list
CG, br.48/09) i

- Pravilnik o sadrzini i obliku dozvole za pristup tajnim podacima (SI. list CG, br. 71/08).

2. U pogledu poslovne tajne, ona je regulisana Zakonom o zaStiti neobjavljenih podataka (SI. list
CG, br. 16/07 i 73/08), kojim je propisano da se neobjavljenim podacima smatraju: finansijski,
poslovni, nau¢ni, tehnicki, ekonomski ili inZinjering podaci.

3. Krivicnim zakonikom Crne Gore (Sl list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06, Sl. list CG, br. 40/08,
25/10, 73/10, 32/11, 64/11 i 40/13), propisana su krivicna djela SpijunaZe i odavanja tajnih
podataka.

Crna Gora je sa Evropskom unijom zakljucila Sporazum o bezbjednosnim procedurama za
razmjenu i zaStitu tajnih podataka (Sl list CG br. 14/10), na osnovu kojeg su dogovoreni i
odgovarajuci Bezbjednosni aranZmani za zaStitu tajnih podataka koji se razmjenjuju izmedu Crne
Gore i EU.

Institucionalni okvir

Direkcija za zaStitu tajnih podataka, kao nacionalni bezbjednosni organ (NSA), nadlezna je za
koordinaciju i sprovodenje bezbjednosne politike NATO i EU u Crnoj Gori, u cilju obezbjedivanja
adekvatnog nivoa zaStite tajnih podataka u skladu sa medunarodnim propisima. Takode, Direkcija
obezbjeduje primjenu mjera i standarda iz oblasti zaStite tajnih podataka i koordinira aktivnosti
koje obezbjeduju zastitu tajnih podataka koji su povjereni Crnoj Gori od strane drugih drzava i
medunarodnih organizacija i predlaze mjere u cilju poboljSanja zastite tajnih podataka. Direkcija
je nadleZni organ za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima i nadleZni organ za nadzor nad
sprovodenjem Zakona o tajnosti podataka i primjenom medunarodnih ugovora.

Na nacionalnom nivou, Direkcija vodi Centralni registar NATO i EU tajnih podataka u kojem je radi
sprovodenja standarda uspostavljen sistem za prijem, evidenciju, distribuciju i ¢uvanje tajnih
podataka. Osim Centralnog registra, Direkcija je uspostavila i podregistre tajnih podataka u Misiji
Crne Gore pri NATO, komandi SHAPE i Misiji Crne Gore pri EU, koji su prve tacke prijema tajnih
podataka. Kada se iz podregistara tajni podaci proslijede Centralnom registru, tu se vrsi njihova
diseminacija i distribucija nadleZnim organima. Direkcija koordinira svoj rad sa svim
ministartvima i organima drZavne uprave u kojima se sprovode mjere i standardi nuzni za
komunikaciju s EU, a to se prvenstveno odnosi na Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija kada su tajni podaci EU u pitanju.
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II. c. EVROPSKA BEZBJEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

Zakonodavni okvir

Nacela i opsti ciljevi bezbjednosno-odbrambene politike Crne Gore definisani su Strategijom
nacionalne bezbjednosti i Strategijom odbrane Crne Gore koje se u pogledu percepcije
bezbjednosnih izazova i rizika, te nacina suprotstavljanja istima, podudaraju s Evropskom
bezbjednosnom strategijom. Implementaciju bezbjednosno-odbrambene politike definiSe
Strategijski pregled odbrane, Zakon o drzZavnim sluzbenicima, Zakon o odbrani, Zakon o Vojsci
Crne Gore, Zakon o unutrasSnjim poslovima i Zakon o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u
medunarodnim snagama i uceS¢u pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u organima
drZavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu.

Crna Gora sada, u skladu s moguénostima koje joj pruza status drzave kandidata, uCestvuje u
aktivnostima na podrucéju Evropske bezbjednosne i odbrambene politike (EBOP): Sastancima
Vojnog Komiteta u formatu + 7 (EUMC+7); Sastanku EUMC+7 PoC (sastanak koji prethodi
EUMC+7 i nakon mjese priprema EUMC+7) - PoC Kontakt osoba; EU Konferencija za koordinaciju
borbenih grupa (EUBGCC); EU Sastanak zajednica borbenih grupa (EUBGCM); EU Logisticki
sastanak zajednica borbenih grupa; EUNAVFORATALANTA Konferencija generisanja snaga i
popune ljudstva i EUTM Mali Generisanje snaga.

24. marta 2010. je potpisan Sporazum izmedu Evropske unije i Crne Gore o uces¢u Crne Gore u
vojnim operacijama Evropske unije, radi doprinosa u sprecavanju i suzbijanju piratskih akata i
oruZanih pljacki na teritoriji somalijske obale (Operacija Atalanta). Na osnovu ovog Sporazuma, i
razvijene bilateralne saradnje s Republikom Grckom i Republikom Italijom, potpisani su tehnicki
sporazumi o uceS¢u crnogorskih pripadnika na grckim i italijanskim brodovima angaZovanim u
operaciji Atalanta. Do sada je, u ovoj operaciji, ukupno ucestvovalo 10 pripadnika VCG, u saradnji
sa OruZanim snagama Italije i Gr¢ke. Trenutno Crna Gora ima jednog predstavnika u Operativnoj
komandi Operacije Atalanta u Nortvudu kao i dva pripadnika VCG koji su od septembra 2013.
ukrcani na italijanski brod.

Crna Gora je, u okviru operacije EUTM, u junu ove godine donirala vojnu opremu Oruzanim
snagama Malija (4,5 tone).

Institucionalni okvir

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nadleZno je za koordinaciju civilnog i vojnog
aspekta EBOP-a, dok je sprovodenje pojedinih segmenata u nadleznosti Ministarstva odbrane,
Ministarstva unutraSnjih poslova, Ministarstva pravde, Direkcije za zastitu tajnih podataka,
Agencije za nacionalnu bezbjednost i Ministarstva ekonomije.
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U Ministarstvu odbrane podruc¢jeE BOP-a je u nadleZnosti Direktorata za politiku odbrane
(Direkcije za NATO i EU). Direktorat za politiku odbrane definiSe odbrambenu politiku, usmjerava,
oblikuje, uskladuje i koordiniSe cjelokupnu medunarodnu odbrambenu saradnju, ukljucujuci i
aktivnosti u podruc¢ju EBOP-a. U sprovodenju aktivnosti u podrucju EBOP-a, pored Direktorata za
politiku odbrane, znacajnu ulogu u vojnom segmentu EBOP-a ima GeneralStab Vojske Crne Gore,
te Misija Crne Gore pri NATO i EU, koja je veza s Vojnim komitetom EU.

Upravljanje krizama (vojno i civilno)

Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir koji reguliSe oblast upravljanja krizama ¢ine Nacionalna strategija za vanredne
situacije (2006) i Zakon o zaStiti i spaSavanju (S. list CG, br. 13/07132/11).

Institucionalni okvir

U Ministarstvu unutrasnjih poslova-Direktoratu za vanredne situacije, u Direkciji za civilnu zastitu
i humanitarnu pomo¢, postoje sluzbenici koji su nadleZni, izmedu ostalog, i za saradnju, razmjenu
informacija i koordinaciju sa medunarodnim organizacijama i nadleZnim organima drugih drZava
u oblasti vanrednih situacija, kao i koordinaciju prelaska drZavnih granica tokom primanja ili
pruZanja medunarodne pomoci u slucaju vanrednih situacija.

III. USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Crna Gora prihvata i dijeli ciljeve, nacela i vrijednosti na kojima se temelji Zajednicka, vanjska i
bezbjednosna politika EU, a njena vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika kompatibilna je s
politikama EU i drZavama ¢lanica. Crnogorsko zakonodavstvo, s obzirom na status kandidata u
najvecoj je mogucoj mjeri u skladu s pravnom tekovinom EU u oblasti Zajednicke, vanjske i
bezbjednosne politike. Dijelovi pravne tekovine koji se iskljucivo primjenjuju na drzave ¢lanice EU
¢e biti primjenjivi u Crnoj Gori od dana pristupanja EU.

Crna Gora ima odgovarajuci institucionalni okvir i razvijenu diplomatsku mreZzu za sprovodenje
pravne tekovine u ovom poglavlju i za uces¢e u ZVBP i odbrambenoj politici EU, u skladu sa
Glavom V Ugovora o Evropskoj uniji. Stoga nije potrebno utemeljenje novih institucija ili tijela,
nego samo dodatno prilagodavanje i jacanje postojecih.

U cilju postizanja pune i ucinkovite primjene pravne tekovine do pristupanja EU, Crna Gora ¢e
nastaviti s prilagodavanjem i uskladivanjem zakonodavstva tamo gdje je to potrebno, kao i s
jacanjem administrativnih sposobnosti.
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I1I. a. ZVBP - politicki dijalog

U pristupnom razdoblju, Crna Gora ¢e nastaviti aktivno uces¢e u postoje¢im oblicima politickog
dijaloga s EU i konsultacijama na podrucju ZVBP/EBOP. Istovremeno ¢e jacati administrativne
strukture potrebne za ucesce i uspjesnu saradnju s radnim tijelima i institucijama EU na podrucju
ZVBP. Do pristupanja EU unutrasnja struktura MVPEI ¢e biti modifikovana u cilju preciznijeg
definisanja nadleznosti i uloge politickog direktora i evropskog korespondenta.

Takode, do pristupanja EU osigurace se svi tehniCki preduslovi i ojacati informaticka
infrastruktura potrebna za ukljucivanje Crne Gore u odgovaraju¢e komunikacijske sisteme EU.

Crna Gora ce, kao i dosad, biti posvecena jac¢anju stabilnosti Zapadnog Balkana i, u tom smislu,
nastaviti sa svojim proaktivnim pristupom u pronalaZenju rjeSenja za bezbjednosne i razvojne
izazove u Regionu.

VaZna karakteristika vanskopolitickog djelovanja bi¢e ocuvanje pozicije iskrenog prijatelja i
konstruktivnog posrednika u bilateralnom i regionalnom dijalogu, posebno u dijelu normalizacije
odnosa Beograda i PriStine, unutrasnje konsolidacije prilika u BiH, te rjeSavanja pitanja imena BJR
Makedonije, kao i drugih tema koje utiCu na procese stabilizacije i pridruZivanja Zapadnog
Balkana.

Nasa zemlja ¢e ujedno nastaviti intenziviranje saradnje sa susjedima u svim drugim oblastima ciji
je cilj napredak strana u procesu evropske integracije, ukazujuéi posebnu pazZnju jaCanju
ekonomske saradnje i infrastrukturne povezanosti, te efikasnoj borbi protiv organizovanog
kriminala.

III. b. ZVBP i EBOP - politicka strategija

Crna Gora ¢e u pristupnom periodu nastaviti uskladivati svoju vanjsku, bezbjednosnu i
odbrambenu politiku s pozicijama i djelovanjem EU u svim pitanjima od globalnog i regionalnog
znacaja. Crna Gora ¢e nastaviti aktivno doprinositi regionalnoj sigurnosti i stabilnosti, ukljucujuci
razlicite regionalne inicijative i projekte u bezbjednosnom sektoru.

Sankcije i restriktivne mjere
Crna Gora ¢e, kao i dosad, poStovati medunarodne sankcije koje uvode SB UN, EU i OEBS.

U cilju uskladivanja s pravnom tekovinom, Crna Gora planira donoSenje Zakona o medunarodnim
restriktnivnim mjerama u Il kvartalu 2014, kojim Ce ova oblast biti precizno regulisana. Ovim
Zakonom, Crna Gora ¢e upotpuniti legislativu koja se odnosi na primjenu sankcija i precizno
urediti odnose i nadleZnosti pojedinih institucija, posebno kada se radi o finansijskim
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transakcijama, ulasku/izlasku lica s teritorije Crne Gore i ograni¢enju raspolaganja imovinom lica i
ientiteta koja se nalaze na listama sankcija UN i EU.

Planirano je da pojedina ovlaS¢enja po pitanju specificnih restriktivnih mjera budu precizno
odredena Zakonom o medunarodnim restriktivnim mjerama, kao i procedure prikupljanja,
cuvanja i razmjene informacija o entitetima i licima koja se nalaze pod medunarodnim sankcijama.

Ovim zakonom je predvideno da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija bude
krovna/kljucna institucija, zaduZena za nadzor i koordinaciju aktivnosti u cilju implementacije
ovih mjera. U skladu s tim, MVPEI ¢e pripremati odluke kojima se uvode restriktivne mjere, a koje
¢e sadrZzati precizne informacije o vrsti mjere, instituciji koja mjeru sprovodi i periodu trajanja
mjere, koje ¢e usvajati Vlada Crne Gore. Ove odluke objavljivace se u SluZbenom listu Crne Gore,
¢ime postaju dio unutrasnjih pravnih propisa Crne Gore. MVPEI ¢e voditi bazu podataka o licima i
entitetima prema kojima se mjere uvode.

DonoSenjem Zakona o sprovodenju medunarodnih restriktivnih mjera bice precizno regulisan
nacin donoSenja mjere, tj. njenog uvodenja u pravni sistem Crne Gore, vrsta i obim, nacin njene
implementacije, nadleZnosti institucija u postupku njenog sprovodenja, nacin ukidanja, kao i
sankcije u sluc¢aju nesprovodenja medunarodnih restriktivnih mjera.

Sprecavanje sukoba

Crna Gora ¢e nastaviti s aktivnom podrskom i ucestvovanjem u mjerama koje EU sprovodi sa
ciljem sprecavanja sukoba. Svoj doprinos na ovom podrucju Crna Gora daje kroz ucestvovanje u
mehanizmima UN-a, OEBS-a, Savjeta Evrope i drugih regionalnih organizacija, inicijativa i procesa,
kao i kroz politicki dijalog s tre¢im drZzavama, specifi¢na iskustva vezana za problem razminiranja
itd.

Crna Gora s Evropskom unijom saraduje pod okriljem Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih
organizacija u cilju sprecavanja sukoba.

Neproliferacija i Malo i lako oruzje (WMD/SALW)
Izvoz oruzja

U cilju unaprijedenja uslova i postupaka pod kojima se moze vrsiti vanjska trgovina naoruzanjem,
vojnom opremom i nevojnim ubojnim sredstvima, uskladivanja pojedinih odredbi sa zahtjevima
direktiva EU u oblasti prometa naoruzanjem i vojnom opremom (Direktiva 2009/43/EC o
pojednostavljivanju uslova transfera odbrambenih proizvoda u EU), programom rada Vlade za
drugi kvartal 2014. predvideno je donoSenje Zakona o vanjskoj trgovini naoruZanjem, vojnom
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opremom i nevojnim ubojnim sredstvima, dok je njegovo usvajanje u Skupstini planirano za IV
kvartal 2014.

Prema pravilniku o sistematizaciji, Ministarstvo ekonomije ima pet zaposlenih koji su zaduZeni za
kontrolu izvoza naoruzanja. Postoje¢i administrativni kapaciteti Crne Gore su dovoljni za
ispunjavanje predvidenih obaveza u oblasti izvoza oruzja. U skladu s budu¢im potrebama, a cilju
efikasnog sprovodenja kontrole izvoza naoruzanja, Crna Gora ¢e posebnu paZnju posvetiti daljem
jacanju administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti.

Crna Gora ¢e u narednom periodu razmotriti mogucénost za pristupanje nekom od Medunarodnih
kontrolnih rezima, posebno pristupanje Vasenarskom aranzmanu - za kontrolu izvoza
konvencionalnog naoruZanja kao i proizvoda i tehnologija roba dvostruke namjene.

Suzbijanje Sirenja oruzja masovnog unistenje - WMD

U cilju efikasne kontrole vanjske trgovine oruZjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene,
u buducem periodu stvarace se uslovi za pristupanje kontrolnim reZimima (Komitet Zanger,
Vasenarski aranzman, Australijska grupa, itd.) kroz jaCanje administrativnih kapaciteta, dok ce se
nacionalno zakonodavstvo na ovom planu kontinuirano uskladivati sa evropskim propisima.

Planirano je objedinjavanje strategijskog i institucionalnog okvira za WMD (usvajanje strateSkog
dokumenta koji se odnosi na WMD i formiranje nacionalnog tijela koje bi koordiniralo aktivnosti
na planu implementacije svih medunarodnih ugovora koji se odnose na neSirenje oruZja za
masovno unistenje). U budu¢em periodu posebno ce se raditi na jacanju okvira za punu i efikasnu
implementaciju Konvencije za zabranu bioloskog oruZja kroz ja¢anje administrativnih kapaciteta,
imajuci u vidu posebnu prirodu ovog oruzja i specificne mjere prevencije.

Crna Gora je pokrenula pravnu analizu o kompatibilnosti sa Medunarodnom konvencijom o
sprecavanju akata nuklearnog terorizma krajem 2013, a ocekuje da predmetnu procjenu zavrsi do
kraja 2014, nakon cega ¢e nastaviti sa neophodnim procedurama pristupanja pomenutoj
konvenciji. Konvencija je potpisana od strane drZavne zajednice Srbije i Crne Gore, nakon
nezavisnosti Crne Gore, sukcesija je primijenjena u odnosu na potpis.

Malo i lako oruzje

Svjesni potrebe informisanja javnosti o opasnostima koje donosi posjedovanje nelegalnog oruzja,
kao i zbog c¢injenice da se kod velikog broja gradana nalazi oruZje koje je dotrajalo ili koje nije
dozvoljeno nabavljati i drzati, pripremljen je novi Nacrt zakona o oruzju da bi se izvrsilo
uskladivanje s pravnim tekovinama Evropske unije. Zakon je trenutno na javnoj raspravi, njegovo
usvajanje je planirano za II kvartal 2014, dok je donoSenje u SkupStini planirano za II kvartal
2015.
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U cilju efikasnog sprovodenja Akcionog plana i Strategije za kontrolu i smanjenje lakog i malog
naoruzanja i municije, planirane su sljedece aktivnosti: dobrovoljna predaja oruzja i municije, dok
je isti na snazi, bez sankcije (to oruzje ¢e se unistiti), legalizacija oruzja, registracija i prijava oruzja
koje se ne zabranjuje - u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, bez
sankcija; obavezu obiljezavanja oruZzja i Evropsku propusnicu za oruZzje, shodno Odluci Savjeta EU
51/2008.

Crna Gora nastavlja da preduzima aktivnosti u obuci i edukaciji kadra u okviru MUP. Takode,
preduzima aktivnosti na svim nivoima da ojata baze podataka o malog i lakog naoruZanja.
Planirano je da Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutraSnjih poslova nastave uniStavaju
viSkove oruzja i municije, samostalno ili u saradnji s medunarodnim organizacijama i partnerima.

Saradnja s medunarodnim organizacijama

Crna Gora ¢e se do pristupanja u EU nastaviti pridruzivati izjavama i pozicijama EU u okvirima
medunarodnih organizacija.

Planirana je buduc¢a saradnja s Centrom za kontrolu malog i lakog oruzja jugoistocCne i isto¢ne
Evrope (SEESAC), kao i sa zemljama regiona. Takode, po pitanju edukacije i razmjene iskustava,
znacajno je ucCeS¢e na medunarodnim seminarima i radionicama na kojima ¢e se razmjenjivati
iskustva i dogovarati dalja saradnja i zajednicki projekti.

Na medunarodnom planu, u saradnji s UNDP-om i ostalim medunarodnim organizacijama,
preduzece se aktivnosti na uniStavanjunezakonitog malog i lakog oruzja i municije, kao i viSkova
malog i lakog oruZja i municije u posjedu vojske i policije. U narednom razdoblju, intenzivirace se
medunarodna saradnja radi razmjene informacija o dostignu¢ima na podrucju kontrole izvoza
naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene.

Saradnja s Medunarodnim kriviénim sudom (MKS)

Kad je u pitanju saradnja s Medunarodnim krivi¢nim sudom, Crna Gora ¢e, kao potpisnica Rimskog
statuta MKS nastaviti, kao i dosad, da postuje svoje medunarodne obaveze. Povodom implikacija
bilateralnog Sporazuma sa SAD o c¢lanu 98 Rimskog statuta, Crna Gora smatra da je puna
usaglasSenost s principima ZVBP EU najbolji nacin ostvarivanja njenih vanjskopolitickih prioriteta
i nastavi¢e s uvaZzavanjem stavova EU i preporuka za usaglasavanjem s njenim smjernicama i
pozicijama po ovom pitanju.

S tim u vezi, Crna Gora ¢e se u potpunosti uskladiti s pravnom tekovinom EU u ovom dijelu na
nacin da, u primjerenom roku, do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji prestanu vaziti odredbe
bilateralnog sporazuma sa SAD o imunitetu kada su u pitanju mehanizmi iz Rimskog statuta
Medunarodnog krivi¢nog suda.
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Bezbjednosne mjere i postupci za razmjenu tajnih podataka

Crna Gora ce Stititi tajnost povjerljivih podataka EU u drZavnim tijelima kroz osiguravanje
odgovarajuceg prostora za cuvanje tajnih dokumenata i informacija, kontrolu kriptografskih
tehnickih sistema, sprovodenje redovnih provjera te kroz odgovarajuce bezbjednosne provjere za
sve drZavljane koji imaju pristup tajnim podacima EU.

Direkcija za zaStitu tajnih podataka ¢e kontinuirano pratiti buduce izmjene i dopune EU legislative
koje reguliSu oblast tajnih podatka i u cilju potpune harmonizacije sa EU legislativomu pripremati
izmjene i dopune propisa u ovoj oblasti.

II1. c.EBOP - kapaciteti za doprinos

Crna Gora potvrduje svoju spremnost i interes za ucesc¢e u daljim vojnim i civilnim misijama EU u
okviru EBOP-a. U predstoje¢em razdoblju Crna Gora e nastaviti postupno povecavati svoje
kapacitete za uc¢eS¢e u medunarodnim mirovnim misijama i operacijama. Crna Gora je deklarisala
jedinice koje su obucene u skladu sa standardima NATO-a, koje su namijenjene da ucestvuju u
NATO i operacijama EBOP. Takode, Crna Gora trenutno razmatra uceS¢e u trening misiji EU u
Maliju (EUTM ).

Saradnja u oblasti civilne zaStite bi¢e regulisana potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju
izmedu Crne Gore i Evropske unije o pristupanju Mehanizmu za civilnu zastitu EU. Planira se da
Crna Gora otpocne punopravno uceS¢e u Mehanizmu za civilnu zaStitu EU i Finansijskom
instrumentu za civilnu zastitu od IV kvartala 2014, kad je planirano potpisivanje memoranduma o
razumijevanju izmedu Generalnog direktorata za humanitarnu pomo¢ i civilnu zastitu Evropske
komisije i Ministarstva unutrasnjih poslova o pristupanju Mehanizmu za civilnu zaStitu EU.

Administrativni kapaciteti u tijelima drZzavne uprave nijesu primjereni postoje¢em opsegu poslova
u podruc¢ju EBOP-a, a obuka i osposobljavanje kadra zaduZenog za podrucje EBOP-a sprovode se
trajno, kroz seminare, kurseve i konferencije nacionalnog i medunarodnog karaktera, i sa tom
praksom ce se nastaviti i ubuduce. Zavisno od dinamike ulestvovanja u aktivnostima EU u
periodu koje prethodi ¢lanstvu, dodatno Ce se jacati administrativni kapaciteti Vojnog dijela Misije
Crne Gore pri NATO i EU, sa sjedistem u NATO, koji ¢e biti zaduZeni za pracenje bezbjednosne i
odbrambene politike EU. Do dana pristupanja EU Crna Gora ¢e u potpunosti osigurati
administrativne kapacitete za pracenje svih aspekata EBOP-a koji ¢e joj biti potrebni kao drzavi
¢lanici.

Do pristupanja EU, Crna Gora ¢e nastaviti u€estvovati u aktivnostima na podruc¢ju EBOP-a u skladu
sa mogucénostima koje joj pruza status drZave kandidata: Sastancima Vojnog Komiteta u formatu +
7 (EUMC+7); Sastanku EUMC+7 PoC (sastanak koji prethodi EUMC+7 i na kome se priprema
EUMC+7) - PoC Kontakt osoba; EU Konferencija za koordinaciju borbenih grupa (EUBGCC); EU
Sastanak zajednica borbenih grupa (EUBGCM); EULogisticki sastanak zajednica borbenih grupa;
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EUNAVFOR ATALANTA Konferencija generisanja snaga i popune ljudstva i EUTM Mali Generisanje
snaga.Deklarisanjem snaga koje je spremna staviti na raspolaganje EU za sprovodenje vojnih i
civilnih operacija upravljanja krizama, te ukljuc¢ivanjem i u misije pod vodstvom EU, Crna Gora je
potvrdila svoje stratesko opredjeljenje da doprinosi medunarodnom miru i bezbjednosti.
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