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Uvod 
 
 

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2015-2018, 
usvojen na sjednici Vlade 5. II 2015, predstavlja četvorogodišnji strategijski 
dokument koji obuhvata 33 pregovaračka poglavlja, osmišljen u vidu 
tabelarnog prikaza. Budući da se pravna tekovina Evropske unije konstantno 
mijenja i razvija, PPCG će prolaziti kroz redovne godišnje revizije i biti 
prilagođavan promjenama u okviru procesa razvoja prava EU. PPCG 2015-
2018 predstavlja prvu reviziju izvornog dokumenta, koji je obuhvatao 
petogodišnji vremenski period (2014-2018).  
 
Izmjene u revidiranom dokumentu se odnose na dopunu strategijskog i 
zakonodavnog okvira u statusnom dijelu aktima koji su donijeti u 2014, 
redefinisanje rokova koji su navedeni u PPCG-u 2014-2018, kao i povezivanje 
nove pravne tekovine s odgovarajućim propisima i strategijskim 
dokumentima. Takođe, došlo je do prilagođavanja procjene neophodnih 
administrativnih kapaciteta za ispunjavanje obaveza iz pregovaračkog 
procesa. 
 
Struktura PPCG-a 2015-2018 obuhvata nekoliko segmenata za svako od 33 
pregovaračka poglavlja i to: uvod u poglavlje, strategijski okvir (status i 
planovi), zakonodavni okvir (status i program usklađivanja s pravnom 
tekovinom EU) i administrativne kapacitete. 
 
Zaključkom Vlade od 5. II 2015, predviđeno je da Ministarstvo vanjskih 
poslova i evropskih integracija, u saradnji s pregovaračkom strukturom, 
redovno sačinjava izvještaje o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji za period 2015 – 2018.  
 
U nastavku Izvještaja je dat presjek stanja u realizaciji obaveza koje su 
predviđene Programom pristupanja Crne Gore. Presjek stanja se odnosi na 
realizaciju obaveza po poglavljima i po resorima, za prvi kvartal 2015. 
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Presjek stanja u realizaciji obaveza predviđenih PPCG  

 
Kada je riječ o uspješnosti realizacije aktivnosti koje su planirane za I kvartal 
2015, od ukupno 96 zakona i podzakonskih akata realizovano je 46, odnosno 
48%. Takođe, od 22 strategijska dokumenta, ispunjeno je 16, što čini 73 
odsto.  

Realizacija - I kvartal 2015.  

 

Najveći broj zakona i podzakonskih akata planiran je u poglavljima 12 - 
Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor (23 propisa, od tog 
69,5% realizovano), 1 – Slobodno kretanje robe (19 propisa, od toga 68,4% 
realizovano) i 10 - Informatičko društvo i mediji (10 propisa, od toga 40% 
realizovano). 
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Stopostotnu realizaciju, po pitanju zakonodavnog okvira, imaju poglavlja 16 – 
Porezi, 24 – Pravosuđe i temeljna prava i 25 - Nauka i istraživanje. 

Najveći broj strategijskih dokumenata planirano je u poglavljima 17 - 
Ekonomska i monetarna unija (planirano 4, realizovano 3, što čini 75%), 28 - 
Zaštita potrošača i zdravlja (planirano 4, realizovano 3, što čini 75%) i 19 - 
Socijalna politika i zapošljavanje (planirano 3, realizovano 3, što čini 100%). 

 

Kada su u pitanju strategijski dokumenti, stopostotan učinak imaju poglavlja 
19 - Socijalna politika i zapošljavanje, 23 – Pravda, sloboda i bezbjednost, 20 - 
Preduzetništvo i industrijska politika, 2 - Sloboda kretanja radnika, 14 - 
Saobraćajna politika i 26 - Obrazovanje i kultura.  

Za I kvartal, kada je u pitanju zakonodavni okvir, ništa nije planirano u 
poglavljima 2, 4, 6, 7, 9, 13, 17, 18, 20, 22, 29, 30, 31, 32, 33. Kod strategijskog 
okvira, ništa nije planirano u poglavljima 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 15, 16, 
18, 21, 24, 25, 27, 30, 31, 33. 

Prikaz realizacije aktivnosti po poglavljima dat u tabeli 2. 
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Kada je riječ o obavezama resora u svih 33 poglavlja, izradu najvećeg broja 
propisa planiralo je Ministarstvo ekonomije (17, od čega 35,3% realizovano), 
Ministarstvo zdravlja (13, od čega 76,9% realizovano) i Fitosanitarna uprava 
(11, od čega 81,8% realizovano). 

 

Ministarstvo kulture i Uprava carina za prvi kvartal nisu planirali usvajanje 
zakona i podzakonskih akata, dok Ministarstvo nauke ima stoprocentnu 
realizaciju.  

Za prvi kvartal ove godine najviše strategijskih dokumenata planiralo je 
Ministarstvo finansija (6, realizovano 66,7%), zatim Ministarstvo ekonomije 
(4, realizovano 100%) i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava (3, 
realizovano 100%). 

 

Realizacija strategijskog okvira je bila stoprocentna kod Ministarstva 
ekonomije, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva 
unutrašnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva 
kulture. 

Prikaz realizacije po resorima dat u tabeli 1. 
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Tabela 1 

Prikaz realizacije aktivnosti po resorima 
 

Zakonodavni okvir 
 
 

 

Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost 
 

Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

10. I 2015. 

Pravilnik o tehničkim, upotrebnim i drugim 
uslovima za planiranje, izgradnju i korišćenje 
pojedinih vrsta elektronskih komunikacionih 
mreža, elektronske komunikacione 
infrastrukture i povezane opreme 

N 

10. I 2015. 

Pravilnik o tehničkim i organizacionim 
mjerama obezbjeđenja integriteta mreže, 
zaštite sigurnosti i neprekidnog pružanja 
usluga 

N 

10. I 2015. 
Pravilnik o načinu prijavljivanja korišćenja 
radio-frekvencija koje se mogu koristiti bez 
odobrenja za korišćenje radio-frekvencija 

R 

10. I 2015. 

Pravilnik o tehničkim i drugim uslovima za 
projektovanje, izgradnju i korišćenje 
elektronske komunikacione mreže, 
elektronske komunikacione infrastrukture i 
povezane opreme u objektima 

N 

 

Fitosanitarna uprava 
 

Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

12. I 2015. 
Pravilnik o pravilima dobre poljoprivredne 
prakse za zaštitu bilja 

R 

12. I 2015. 

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje 
Quadraspidiotus perniciosus Comst. (San José 
Scale) kalifornijske štitaste vaši 

R 

12. I 2015. 
Pravilnik o metodama uzorkovanja za 
utvrđivanje rezidua sredstava za zaštitu bilja 

R 

12. I 2015. 
Program monitoringa rezidua pesticida u i na 
hrani biljnog i životinjskog porijekla za 2015. 
godinu 

R 
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12. I 2015. 

Pravilnik o MRL na bilju ili biljnim proizvodima 
ili u bilju ili biljnim proizvodima, hrani ili hrani 
za životinje, kao i bilje i biljne priozvode i 
hranu ili hranu za životinje za koju se utvrđuje 
MRL 

N 

12. I 2015. 
Lista aktivnih materija dozvoljenih za 
upotrebu u sredstvima za zaštitu bilja za 
2015.godinu 

R 

12. I 2015. 

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje 
Diabrotica virgifera Le Conte, kukuruzne 
zlatice 

R 

12. I 2015. 
Pravilnik o standardnim izrazima kojima se 
upozorava na posebne opasnosti i mjere 
bezbjednosti za sredstva za zaštitu bilja 

R 

12. I 2015. Program fitosanitarnih mjera za 2015. godinu R 

12. I 2015. 
Pravilnik o stavljanju u promet sjemena 
krompira 

R 

12. I 2015. 
Pravilnik o bližim uslovima i načinu 
priznavanja registracije i dodjeli jedinstvenog 
registracionog broja za sredstva za zaštitu bilja 

R 

 
Ministarstvo ekonomije 

 

Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

1. I 2015. 
Pravilnik i tehničkim zahtjevima za aerosolne 
raspršivače 

R 

8. I 2015. Zakon o slobodnim zonama N 

1. I 2015. Pravilnik o ličnoj zaštitnoj opremi N 

1. I 2015. 
Pravilnik o tehničkim zahtjevima za gasne 
uređaje 

R 

21. I 2015. 
Zakon o prenosnim sistemima za 
prekograničnu razmjenu električne energije i 
prirodnog gasa 

N 

28. I 2015. 
Pravilnik o evidenciji potrošačkih sporova sa 
obrascem 

R 

8. I 2015. Program podsticaja biznis zona N 

28. I 2015. 
Pravilnik o sadržini vođenja evidencije 
organizacija potrošača 

R 

28. I 2015. 
Uredba o grupama proizvoda nad kojima 
organi nadzora na tržištu vrše nadzor 

R 

15. I 2015. 
Zakon o uslovima za pristup mreži za 
prekograničnu razmjenu električne energije i 
prenosnim mrežama prirodnog gasa. 

N 
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1. I 2015. 
Pravilnik o zahtjevima efikasnosti novih 
toplovodnih kotlove na tečno ili gasovitom 
gorivo 

N 

28. I 2015. 

Uredba o kriterijumima za vršenje pojedinih 
poslova utvrđenih nacionalnim programom 
zaštite potrošača i bližim kriterijumima, načinu 
i postupku pružanja finansijske pomoći 
organizacijama potrošača 

N 

28. I 2015. 
Pravilnik o evidenciji podataka iz nadzora, 
primljenim žalbama potrošača i rješavanju 
žalbi sa obrascem 

N 

28. I 2015. 
Pravilnik o Arbitražnom odboru za vansudsko 
rješavanje sporova potrošača 

R 

8, 15, 21. I 2015. Zakon o energetici N 

28. I 2015. 
Odluka o obrazovanju Koordinacionog tijela za 
nadzor na tržištu 

N 

28. I 2015. 

Uredba o organima nadležnim za inspekcijski 
nadzor nad sprovođenjem zakona o zaštiti 
potrošača i drugih zakona koji sadrže odredbe 
o zaštiti potrošača 

N 

 
Ministarstvo finansija 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

16. I 2015. 
Pravilnik o utvrđivanju iznosa prosječne 
ponderisane cijene cigareta za 2015. godinu 

R 

16. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dodatu vrijednost 

R 

8. I 2015. 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o Listi pravila 
državne pomoći 

R 

5, 8. I 2015. Zakon o javno-privatnom partnerstvu N 

 
Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

10. I 2015. 
Uredba o sadržaju i upravljanju portalom e-
uprave 

N 

10. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
informacionoj bezbjednosti 

R 

10. I 2015. 
Pravilnik o tehničkim i organizacionim 
uslovima za omogućavanje presrijetanja 
komunikacija 

R 

10. I 2015. 
Uredba o sadržaju i načinu vođenje podataka u 
jedinstvenom informacionom sistemu za 

N 
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razmjenu podataka 

 
Ministarstvo nauke 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

25. I 2015. 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva nauke 

R 

 
Ministarstvo pravde 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

23. I 2015. Zakon o arbitraži N 

24. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika 

R 

24. I 2015. Zakon o specijalnom tužilaštvu R 

23. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o 
krivičnom postupku 

N 

23. I 2015. 
Zakon o oduzimanju imovine stečene krivičnim 
djelom 

N 

 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

27. I 2015. 
Pravilnik o bližim uslovima koje mora da 
ispunjava zoo vrt u pogledu objekata, prostora, 
opreme, broja zaposlenih lica 

N 

12. I 2015. 
Pravilnik o načinu pakovanja, bliži sadržaj 
podataka i oznaka na pakovanju, uputstva za 
upotrebu, sadržaj etikete 

R 

11. I 2015. 

Zakon o potvrđivanju sporazuma između 
Evropske Komisije i Vlade Crne Gore o 
pravilima saradnje u pogledu finansijske 
pomoći EU Crnoj Gori i sprovođenju pomoći u 
okviru komponente V ( IPARD) instrumenta 
pretpristupne pomoći (IPA) 

N 

1. I 2015. 
Pravilnik o načinu evidencije amonijum-
nitratnih đubriva visoke koncentracije azota 
koja se stavljaju u promet 

N 

1. I 2015. 
Pravilnik o bližem sadržaju deklaracije, načinu 
označavanja i pakovanja sredstava za ishranu 
bilja u prometu 

N 

27. I 2015. 
Pravilnik o bližim uslovima koje mora da 
sadrži program održavanja zoološkog vrta i 

N 
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planovi zbrinjavanja potomstva i životinja u 
slučaju zatvaranja zoo vrta ili elementarnih 
nepogoda 

 
Ministarstvo prosvjete 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

26. I 2015. Zakon o mladima N 

3, 26. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o 
nacionalnim stručnim kvalifikacijama 

N 

26. I 2015. 
Pravilnik o standardima i normativima i 
postupkuizdavanja, izmjene i oduzimanja 
licence ustanovi visokog obrazovanja 

N 

 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

19. I 2015. 
Pravilnik o zaštiti i zdravlju na radu pri 
korišćenju sredstava za rad 

N 

10. I 2015. 
Odluka o utvrđivanju liste kategorije lica 
korisnika posebnih mjera i povoljnosti u 
korišćenju usluga Univerzalnog servisa 

R 

19. I 2015. 
Pravilnik o znacima za zaštitu i zdravlje na 
radu 

N 

19. I 2015. 

Pravilnik o medicinskim indikacijama za 
ostvarivanje materijalnog obezbjeđenja,lične 
invalidnine,dodatka za njegu i pomoć i 
naknade zarade za rad sa polovinom punog 
radnog radnog vremena 

R 

19. I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima za pružanje i 
korišćenje usluga, normativima i minimalnim 
standardima usluga za podršku životu u 
zajednici 

N 

19. I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima za pružanje i 
korišćenje usluga, normativima i minimalnim 
standardima usluga smještaja osoba sa 
invaliditetom i starih u ustanovu 

R 

 
Ministarstvo održivog razvoja i turizma 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

27. I 2015. 
Uredba o bližim uslovima kojima se određuje 
da materija ili predmet koji nastaju kao 
rezultat proizvodnog procesa, čiji primarni cilj 

N 
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nije proizvodnja te materije ili predmeta, nije 
otpad već sporedni proizvod 

27. I 2015. 
Pravilnik o prekograničnom prometu i trgovini 
međunarodno ugroženim divljim biljnim i 
životinjskim vrstama 

N 

 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

1. I 2015. 

Pravilnik o tehničkim zahtjevima i uslovima za 
vozila i njihove djelove i opremu koja se uvoze 
ili prvi put stavljaju na tržište u Crnoj Gori i 
uslovima koje mora da ispuni pravno lice za 
homologaciju vozila 

R 

14. I 2015. 
Pravilnik o programu naplate naknada za 
usluge u vazdušnoj plovidbi 

N 

14. I 2015. Signalni pravilnik N 

14. I 2015. 
Pravilnik o načinu izdavanja dozvole za 
korišćenje željezničkih vozila 

N 

14. I 2015. 
Pravilnik o procedurama planova leta u 
predpoletnoj fazi Jedinstvenog evropskog neba 

N 

 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

14. I 2015. 

Pravilnik o sadržini zahtjeva za izdavanje 
sertifikata o osposobljenosti vozača za prevoz 
opasnih materija i o obrascu sertifikata o 
osposobljenosti vozača 

N 

14. I 2015. 

Pravilnik o bližem sadržaju evidencija o 
osposobljavanju zaposlenih u vezi prevoza 
opasnih materija i godišnjeg izvještaja o 
primjeni mjera bezbjednosti u prevozu opasnih 
materija 

R 

10. I 2015. 
Pravilnik o MUP i organizacionim uslovima za 
zadržavanje podataka 

N 

 
Ministarstvo zdravlja 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

28. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda 

R 

1. I 2015. 
Pravilnik o sadržini dozvole za promet i 
sadržini zahtjeva za dobijanje dozvole za 

R 
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promet prekursora 

1. I 2015. 
Pravilnik o sadržini zahtjeva i obrascu dozvole 
za uvoz, izvoz, tranzit i prevoz prekursora 

R 

1. I 2015. 
Uredba o kriterijumima za formiranje 
maksimalnih cijena lijekova 

N 

1. I 2015. 
Pravilnik o sadržini dozvole i sadržini zahtjeva 
za dobijanje dozvole proizvodnju prekursora 

R 

1. I 2015. 
Pravilnik o sadržini i načinu vođenja registra 
pravnih lica koja vrše proizvodnju, promet, 
uvoz, izvoz, tranzit prekursora 

N 

1. I 2015. Pravilnik o homeopatskim ljekovima R 

1. I 2015. Pravilnik o bezbjednosti igacaka R 

1. I 2015. 

Pravilnik o obrascu, sadržini i načinu 
dostavljanja obavještenja nadležnom organu 
države na čiju teritoriju treba da se izveze 
prekursor 

R 

12. I 2015. 
Pravilnik o bližim zahtjevima u pogledu 
bezbjednosti koje treba da ispunjava prirodna 
izvorska, stona i prirodna mineralna voda 

N 

1. I 2015. Pravilnik o tradicionalnim biljnim ljekovima R 

1. I 2015. 
Pravilnik o sadržini odobrenja za korišćenje 
prekursora, i sadržini zahtjeva za dobijanje 
odobrenja za korišćenje prekursora 

R 

1. I 2015. 
Pravilnik o obliku, sadržini, načinu korišćenja i 
čuvanju izjave krajnjeg korisnika prekursora 

R 

 
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

23. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o 
manjinskim pravima i slobodama 

N 

23. I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o 
rodnoj ravnopravnosti 

R 

 
Veterinarska uprava 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

12. I 2015. 
Pravilnik o mjerama za sprječavanje pojave, 
otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje slinavke 
i šapa 

N 

12. I 2015. 
Pravilnik o vršenju kontrole i obrascu 
godisnjeg izvještaja kontrole za identifikaciju i 
registraciju ovaca i koza 

R 

12. I 2015. Pravilnik o mjerama za sprječavanje pojave, R 
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otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje plavog 
jezika 

12. I 2015. 
Pravilnik o vršenju kontrole i obrascu 
godišnjeg izvještaja kontrole za identifikaciju i 
registraciju goveda 

R 

12. I 2015. 
Pravilnik o planovima uzorkovanja i 
dijagnostičkim metodama za otkrivanje i 
potvrđivanje određenih bolesti riba 

N 

12. I 2015. 
Pravilnik o sprovođenju analitičkih metoda i 
tumačenju rezultata 

R 

12. I 2015. 

Pravilnik o izradi planova uzorkovanja i 
dijagnostičkih metoda za otkrivanje i 
potvrđivanje prisutnosti bolesti mekušaca 
bonamioze (Bonamia ostreae) i Marteilioze 
(Marteilia feringens) 

N 

12. I 2015. 
Pravilnik o mjerama za sprječavanje pojave, 
otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje TSE 

N 

12. I 2015. 
Pravilnik o načinu praćenja zoonoza i 
uzročnika zoonoza 

R 

12. I 2015. 

Pravilnik o zdravstvenim zahtjevima za 
životinje akvakulture i njihove proizvode i 
spriječavanje i suzbijanje određenih bolesti 
životinja akvakulture 

N 

 
 

 
Strategijski okvir 
 

 
Ministarstvo ekonomije 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

28. I 2015. Opšti program tržišnog nadzora (godišnji) R 

28. I 2015. 
Godišnji Akcioni plan za realizaciju Nacionalnog 
programa zaštite potrošača 2012-2015 

R 

22. I 2015. 
Akcioni plan za implementaciju Strategije 
regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020 za 
2015. godinu 

R 

20. I 2015. 
Akcioni plan Strategije razvoja prerađivačke 
industrije (okvirni višegodišnji akcioni plan) 

R 

 
Ministarstvo finansija 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 
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17. I 2015. 
Strategija za prelazak javnog sektora na ESA 
2010 

N 

17. I 2015. 
Strategija za prelazak javnog sektora na 
obračunsko računovodstvo 

R 

17. I 2015. 
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 
2015 

R 

20. I 2015. 
Program prioritetnih oblasti Savjeta za 
unapređenje poslovnog ambijenta, regulatornih 
i strukturnih reformi 

R 

17. I 2015. Program ekonomskih reformi 2015 -18 R 

32. I 2015. 
Strategija za borbu protiv prevara u cilju zaštite 
finansijskih interesa EU 

N 

 
Ministarstvo kulture 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

26. I 2015. 
Akcioni plan za implementaciju Nacionalnog 
programa razvoja kulture u 2014. 

R 

 
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

11. I 2015. 
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih 
područja 2015-2020 

N 

11. I 2015. 
Akcioni plan za harmonizaciju sa pravnom 
tekovinom EU 

N 

 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

2. I 2015. 
Nacionalni akcioni plan zapošljavanja i razvoja 
ljudskih resursa za 2015. 

R 

 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

14. I 2015. 

Akcioni plan za implementaciju Strategije 
poboljšanja bezbjednosti u drumskom 
saobraćaju *Predviđeno je da se Akcioni plan 
donosi na godišnjem nivou 

R 

22. I 2015. 
Strategija za profesionalni razvoj lokalne 
samouprave 2014-2018 

R 
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Ministarstvo zdravlja 
 

Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

28. I 2015. 

Akcioni plan za implementaciju Strategije 
Prevencije štetne upotrebe alkohola i 
alkoholom uzrokovanih poremećaja u Crnoj 
Gori 2015 - 2020 

R 

28. I 2015. 
Akcioni plan za unapređenje mentalnog zdravlja 
u Crnoj Gori  2015-2016. 

N 

 
Ministarstvo za zaštitu ljudskih i manjinskih prava 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

19, 23. I 2015. 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 
poboljšanje položaja Roma i Egipćana u Crnoj 
Gori 

R 

19, 23. I 2015. 
Akcioni plan Strategije unapređenja kvaliteta 
života LGBT osoba 

R 

19, 23. I 2015. 
Program za sprovođenje Plana aktivnosti za 
postizanje rodne ravnopravnosti 

R 

 
Uprava carina 

 
Poglavlje Kvartal Godina Naziv Status 

29. I 2015. Strategija obuka za zaposlene u Upravi carina N 
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Tabela 2 

Prikaz realizacije aktivnosti po poglavljima 
 

Zakonodavni okvir 
 

Poglavlje Institucija Kvartal Godina Naziv Status 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. 

MSP I 2015. 

Pravilnik o tehničkim zahtjevima i 
uslovima za vozila i njihove djelove i 
opremu koja se uvoze ili prvi put 
stavljaju na tržište u Crnoj Gori i 
uslovima koje mora da ispuni 
pravno lice za homologaciju vozila 

R 

ME I 2015. 
Pravilnik i tehničkim zahtjevima za 
aerosolne raspršivače 

R 

MZ I 2015. 

Pravilnik o sadržini dozvole za 
promet i sadržini zahtjeva za 
dobijanje dozvole za promet 
prekursora 

R 

MZ I 2015. 

Pravilnik o sadržini dozvole za 
promet i sadržini zahtjeva za 
dobijanje dozvole za promet 
prekursora 

R 

MZ I 2015. 
Pravilnik o sadržini zahtjeva i 
obrascu dozvole za uvoz, izvoz, 
tranzit i prevoz prekursora 

R 

MZ I 2015. 
Uredba o kriterijumima za 
formiranje maksimalnih cijena 
lijekova 

N 

ME I 2015. Pravilnik o ličnoj zaštitnoj opremi N 

ME I 2015. 
Pravilnik o tehničkim zahtjevima za 
gasne uređaje 

R 

MZ I 2015. 
Pravilnik o sadržini dozvole i 
sadržini zahtjeva za dobijanje 
dozvole proizvodnju prekursora 

R 

MZ I 2015. 

Pravilnik o sadržini i načinu vođenja 
registra pravnih lica koja vrše 
proizvodnju, promet, uvoz, izvoz, 
tranzit prekursora 

N 

MZ I 2015. Pravilnik o homeopatskim ljekovima R 

MZ I 2015. Pravilnik o bezbjednosti igacaka R 

ME I 2015. 
Pravilnik o zahtjevima efikasnosti 
novih toplovodnih kotlove na tečno 

N 
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ili gasovitom gorivo 

MZ I 2015. 

Pravilnik o obrascu, sadržini i načinu 
dostavljanja obavještenja nadležnom 
organu države na čiju teritoriju 
treba da se izveze prekursor 

R 

MZ I 2015. 
Pravilnik o tradicionalnim biljnim 
ljekovima 

R 

MPRR I 2015. 

Pravilnik o načinu evidencije 
amonijum-nitratnih đubriva visoke 
koncentracije azota koja se stavljaju 
u promet 

N 

MZ I 2015. 

Pravilnik o sadržini odobrenja za 
korišćenje prekursora, i sadržini 
zahtjeva za dobijanje odobrenja za 
korišćenje prekursora 

R 

MPRR I 2015. 

Pravilnik o bližem sadržaju 
deklaracije, načinu označavanja i 
pakovanja sredstava za ishranu bilja 
u prometu 

N 

MZ I 2015. 
Pravilnik o obliku, sadržini, načinu 
korišćenja i čuvanju izjave krajnjeg 
korisnika prekursora 

R 

3. MPS I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o nacionalnim stručnim 
kvalifikacijama 

N 

5. ME I 2015. 
Zakon o javno-privatnom 
partnerstvu 

N 

8. 

ME I 2015. 
Zakon o javno-privatnom 
partnerstvu 

N 

ME I 2015. Zakon o slobodnim zonama N 

ME I 2015. Program podsticaja biznis zona N 

ME I 2015. Zakon o energetici N 

MF I 2015. 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o Listi 
pravila državne pomoći 

R 

 
10. 

EKIP I 2015. 

Pravilnik o tehničkim, upotrebnim i 
drugim uslovima za planiranje, 
izgradnju i korišćenje pojedinih 
vrsta elektronskih komunikacionih 
mreža, elektronske komunikacione 
infrastrukture i povezane opreme 

N 

MIDT I 2015. 
Uredba o sadržaju i upravljanju 
portalom e-uprave 

N 

EKIP I 2015. 
Pravilnik o tehničkim i 
organizacionim mjerama 
obezbjeđenja integriteta mreže, 

N 
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zaštite sigurnosti i neprekidnog 
pružanja usluga 

MRSS I 2015. 

Odluka o utvrđivanju liste kategorije 
lica korisnika posebnih mjera i 
povoljnosti u korišćenju usluga 
Univerzalnog servisa 

R 

EKIP I 2015. 

Pravilnik o načinu prijavljivanja 
korišćenja radio-frekvencija koje se 
mogu koristiti bez odobrenja za 
korišćenje radio-frekvencija 

R 

MIDT I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o informacionoj 
bezbjednosti 

R 

MIDT I 2015. 

Pravilnik o tehničkim i 
organizacionim uslovima za 
omogućavanje presrijetanja 
komunikacija 

R 

EKIP I 2015. 

Pravilnik o tehničkim i drugim 
uslovima za projektovanje, izgradnju 
i korišćenje elektronske 
komunikacione mreže, elektronske 
komunikacione infrastrukture i 
povezane opreme u objektima 

N 

MUP I 2015. 
Pravilnik o MUP i organizacionim 
uslovima za zadržavanje podataka 

N 

MIDT I 2015. 

Uredba o sadržaju i načinu vođenje 
podataka u jedinstvenom 
informacionom sistemu za razmjenu 
podataka 

N 

 
 

11. 

MPRR I 2015. 

Zakon o potvrđivanju sporazuma 
između Evropske Komisije i Vlade 
Crne Gore o pravilima saradnje u 
pogledu finansijske pomoći EU Crnoj 
Gori i sprovođenju pomoći u okviru 
komponente V ( IPARD) instrumenta 
pretpristupne pomoći (IPA) 

N 

VU I 2015. 
Pravilnik o mjerama za sprječavanje 
pojave, otkrivanje, suzbijanje i 
iskorjenjivanje slinavke i šapa 

N 

FU I 2015. 
Pravilnik o pravilima dobre 
poljoprivredne prakse za zaštitu 
bilja 

R 

MPRR I 2015. 

Pravilnik o načinu pakovanja, bliži 
sadržaj podataka i oznaka na 
pakovanju, uputstva za upotrebu, 
sadržaj etikete 

R 
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VU I 2015. 

Pravilnik o vršenju kontrole i 
obrascu godisnjeg izvještaja 
kontrole za identifikaciju i 
registraciju ovaca i koza 

R 

12. 
 

FU I 2015. 

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama 
za sprječavanje unošenja, širenja i 
suzbijanje Quadraspidiotus 
perniciosus Comst. (San José Scale) 
kalifornijske štitaste vaši 

R 

VU I 2015. 
Pravilnik o mjerama za sprječavanje 
pojave, otkrivanje, suzbijanje i 
iskorjenjivanje plavog jezika 

R 

FU I 2015. 
Pravilnik o metodama uzorkovanja 
za utvrđivanje rezidua sredstava za 
zaštitu bilja 

R 

FU I 2015. 

Program monitoringa rezidua 
pesticida u i na hrani biljnog i 
životinjskog porijekla za 2015. 
godinu 

R 

VU I 2015. 

Pravilnik o vršenju kontrole i 
obrascu godišnjeg izvještaja 
kontrole za identifikaciju i 
registraciju goveda 

R 

VU I 2015. 

Pravilnik o planovima uzorkovanja i 
dijagnostičkim metodama za 
otkrivanje i potvrđivanje određenih 
bolesti riba 

N 

VU I 2015. 
Pravilnik o sprovođenju analitičkih 
metoda i tumačenju rezultata 

R 

FU I 2015. 

Pravilnik o MRL na bilju ili biljnim 
proizvodima ili u bilju ili biljnim 
proizvodima, hrani ili hrani za 
životinje, kao i bilje i biljne 
priozvode i hranu ili hranu za 
životinje za koju se utvrđuje MRL 

N 

FU I 2015. 
Lista aktivnih materija dozvoljenih 
za upotrebu u sredstvima za zaštitu 
bilja za 2015.godinu 

R 

MZ I 2015. 

Pravilnik o bližim zahtjevima u 
pogledu bezbjednosti koje treba da 
ispunjava prirodna izvorska, stona i 
prirodna mineralna voda 

N 

VU I 2015. 

Pravilnik o izradi planova 
uzorkovanja i dijagnostičkih metoda 
za otkrivanje i potvrđivanje 
prisutnosti bolesti mekušaca 

N 
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bonamioze (Bonamia ostreae) i 
Marteilioze (Marteilia feringens) 

VU I 2015. 
Pravilnik o mjerama za sprječavanje 
pojave, otkrivanje, suzbijanje i 
iskorjenjivanje TSE 

N 

VU I 2015. 
Pravilnik o načinu praćenja zoonoza 
i uzročnika zoonoza 

R 

FU I 2015. 

Pravilnik o fitosanitarnim mjerama 
za sprječavanje unošenja, širenja i 
suzbijanje Diabrotica virgifera Le 
Conte, kukuruzne zlatice 

R 

FU I 2015. 

Pravilnik o standardnim izrazima 
kojima se upozorava na posebne 
opasnosti i mjere bezbjednosti za 
sredstva za zaštitu bilja 

R 

FU I 2015. 
Program fitosanitarnih mjera za 
2015. godinu 

R 

FU I 2015. 
Pravilnik o stavljanju u promet 
sjemena krompira 

R 

VU I 2015. 

Pravilnik o zdravstvenim zahtjevima 
za životinje akvakulture i njihove 
proizvode i spriječavanje i suzbijanje 
određenih bolesti životinja 
akvakulture 

N 

FU I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima i načinu 
priznavanja registracije i dodjeli 
jedinstvenog registracionog broja za 
sredstva za zaštitu bilja 

R 

14. 

MUP I 2015. 

Pravilnik o sadržini zahtjeva za 
izdavanje sertifikata o 
osposobljenosti vozača za prevoz 
opasnih materija i o obrascu 
sertifikata o osposobljenosti vozača 

N 

MUP I 2015. 

Pravilnik o bližem sadržaju 
evidencija o osposobljavanju 
zaposlenih u vezi prevoza opasnih 
materija i godišnjeg izvještaja o 
primjeni mjera bezbjednosti u 
prevozu opasnih materija 

R 

MSP I 2015. 
Pravilnik o programu naplate 
naknada za usluge u vazdušnoj 
plovidbi 

N 

MSP I 2015. Signalni pravilnik N 

MSP I 2015. 
Pravilnik o načinu izdavanja dozvole 
za korišćenje željezničkih vozila 

N 

MSP I 2015. Pravilnik o procedurama planova N 
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leta u predpoletnoj fazi Jedinstvenog 
evropskog neba 

15. 
ME I 2015. 

Zakon o uslovima za pristup mreži 
za prekograničnu razmjenu 
električne energije i prenosnim 
mrežama prirodnog gasa. 

N 

ME I 2015. Zakon o energetici N 

16. 

MF I 2015. 
Pravilnik o utvrđivanju iznosa 
prosječne ponderisane cijene 
cigareta za 2015. godinu 

R 

MF I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dodatu 
vrijednost 

R 

19. 

MRSS I 2015. 
Pravilnik o zaštiti i zdravlju na radu 
pri korišćenju sredstava za rad 

N 

MZLMP I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o manjinskim pravima i 
slobodama 

N 

MRSS I 2015. 
Pravilnik o znacima za zaštitu i 
zdravlje na radu 

N 

MRSS I 2015. 

Pravilnik o medicinskim 
indikacijama za ostvarivanje 
materijalnog obezbjeđenja,lične 
invalidnine,dodatka za njegu i 
pomoć i naknade zarade za rad sa 
polovinom punog radnog radnog 
vremena 

R 

MZLMP I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o rodnoj ravnopravnosti 

R 

MRSS I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima za 
pružanje i korišćenje usluga, 
normativima i minimalnim 
standardima usluga za podršku 
životu u zajednici 

N 

MRSS I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima za 
pružanje i korišćenje usluga, 
normativima i minimalnim 
standardima usluga smještaja osoba 
sa invaliditetom i starih u ustanovu 

R 

21. 
ME I 2015. 

Zakon o prenosnim sistemima za 
prekograničnu razmjenu električne 
energije i prirodnog gasa 

N 

ME I 2015. Zakon o energetici N 

23. 
MP I 2015. Zakon o arbitraži N 

MZLMP I 2015. Zakon o izmjenama i dopunama N 
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zakona o manjinskim pravima i 
slobodama 

MZLMP I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o rodnoj ravnopravnosti 

R 

MP I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakonika o krivičnom postupku 

N 

MP I 2015. 
Zakon o oduzimanju imovine 
stečene krivičnim djelom 

N 

24. 
MP I 2015. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika 

R 

MP I 2015. Zakon o specijalnom tužilaštvu R 

25. MN I 2015. 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva nauke 

R 

26. 

MP I 2015. 

Pravilnik o standardima i 
normativima i postupkuizdavanja, 
izmjene i oduzimanja licence 
ustanovi visokog obrazovanja 

N 

MP I 2015. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o nacionalnim stručnim 
kvalifikacijama 

N 

MPS I 2015. Zakon o mladima N 

27. 

MPRR I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima koje 
mora da ispunjava zoo vrt u pogledu 
objekata, prostora, opreme, broja 
zaposlenih lica 

N 

MRT I 2015. 

Uredba o bližim uslovima kojima se 
određuje da materija ili predmet koji 
nastaju kao rezultat proizvodnog 
procesa, čiji primarni cilj nije 
proizvodnja te materije ili predmeta, 
nije otpad već sporedni proizvod 

N 

MRT I 2015. 

Pravilnik o prekograničnom 
prometu i trgovini međunarodno 
ugroženim divljim biljnim i 
životinjskim vrstama 

N 

MPRR I 2015. 

Pravilnik o bližim uslovima koje 
mora da sadrži program održavanja 
zoološkog vrta i planovi zbrinjavanja 
potomstva i životinja u slučaju 
zatvaranja zoo vrta ili elementarnih 
nepogoda 

N 

28. 
MZ I 2015. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o ograničavanju upotrebe 
duvanskih proizvoda 

R 

ME I 2015. 
Pravilnik o sadržini vođenja 
evidencije organizacija potrošača 

R 



24 
 

ME I 2015. 
Uredba o grupama proizvoda nad 
kojima organi nadzora na tržištu 
vrše nadzor 

R 

MP I 2015. 
Pravilnik o evidenciji potrošačkih 
sporova sa obrascem 

R 

ME I 2015. 

Uredba o kriterijumima za vršenje 
pojedinih poslova utvrđenih 
nacionalnim programom zaštite 
potrošača i bližim kriterijumima, 
načinu i postupku pružanja 
finansijske pomoći organizacijama 
potrošača 

N 

ME I 2015. 

Pravilnik o evidenciji podataka iz 
nadzora, primljenim žalbama 
potrošača i rješavanju žalbi sa 
obrascem 

N 

ME I 2015. 
Pravilnik o Arbitražnom odboru za 
vansudsko rješavanje sporova 
potrošača 

R 

ME I 2015. 
Odluka o obrazovanju 
Koordinacionog tijela za nadzor na 
tržištu 

N 

ME I 2015. 

Uredba o organima nadležnim za 
inspekcijski nadzor nad 
sprovođenjem zakona o zaštiti 
potrošača i drugih zakona koji 
sadrže odredbe o zaštiti potrošača 

N 

 

 
Strategijski okvir 
 

Poglavlje Institucija Kvartal Godina Naziv Status 

2. MRSS I 2015. 
Nacionalni akcioni plan 
zapošljavanja i razvoja ljudskih 
resursa za 2015. 

R 

11. 
MPRR I 2015. 

Strategija razvoja poljoprivrede i 
ruralnih područja 2015-2020 

N 

MPRR I 2015. 
Akcioni plan za harmonizaciju sa 
pravnom tekovinom EU 

N 

14. MUP I 2015. 

Akcioni plan za implementaciju 
Strategije poboljšanja bezbjednosti 
u drumskom saobraćaju 
*Predviđeno je da se Akcioni plan 
donosi na godišnjem nivou 

R 
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17. 

MF I 2015. 
Strategija za prelazak javnog 
sektora na ESA 2010 

N 

MF I 2015. 
Strategija za prelazak javnog 
sektora na obračunsko 
računovodstvo 

R 

MF I 2015. 
Smjernice makroekonomske i 
fiskalne politike 2015 

R 

MF I 2015. 
Program ekonomskih reformi 2015 
-18 

R 

19. 

MZLMP I 2015. 
Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije za poboljšanje položaja 
Roma i Egipćana u Crnoj Gori 

R 

MZLMP I 2015. 
Akcioni plan Strategije unapređenja 
kvaliteta života LGBT osoba 

R 

MZLMP I 2015. 
Program za sprovođenje Plana 
aktivnosti za postizanje rodne 
ravnopravnosti 

R 

20. 

ME I 2015. 
Akcioni plan Strategije razvoja 
prerađivačke industrije (okvirni 
višegodišnji akcioni plan) 

R 

MF I 2015. 

Program prioritetnih oblasti Savjeta 
za unapređenje poslovnog 
ambijenta, regulatornih i 
strukturnih reformi 

R 

22. 

ME I 2015. 
Akcioni plan za implementaciju 
Strategije regionalnog razvoja Crne 
Gore 2014-2020 za 2015. godinu 

R 

MF I 2015. 
Strategija za borbu protiv prevara u 
cilju zaštite finansijskih interesa EU 

N 

MUP I 2015. 
Strategija za profesionalni razvoj 
lokalne samouprave 2014-2018 

R 

23. 

MZLMP I 2015. 
Akcioni plan Strategije unapređenja 
kvaliteta života LGBT osoba 

R 

MZLMP I 2015. 
Program za sprovođenje Plana 
aktivnosti za postizanje rodne 
ravnopravnosti 

R 

MZLMP I 2015. 
Akcioni plan za sprovođenje 
Strategije za poboljšanje položaja 
Roma i Egipćana u Crnoj Gori 

R 

26. MK I 2015. 
Akcioni plan za implementaciju 
Nacionalnog programa razvoja 
kulture u 2014. 

R 

28. ME I 2015. 
Opšti program tržišnog nadzora 
(godišnji) 

R 
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ME I 2015. 
Godišnji Akcioni plan za realizaciju 
Nacionalnog programa zaštite 
potrošača 2012-2015 

R 

MZ I 2015. 

Akcioni plan za implementaciju 
Strategije Prevencije štetne 
upotrebe alkohola i alkoholom 
uzrokovanih poremećaja u Crnoj 
Gori 2015 - 2020 

R 

MZ I 2015. 
Akcioni plan za unapređenje 
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 
2015-2016. 

N 

29. UC I 2015. 
Strategija obuka za zaposlene u 
Upravi carina 

N 

32. MF I 2015. 
Strategija za borbu protiv prevara u 
cilju zaštite finansijskih interesa EU 

N 
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