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UVODNA RIJEC

Uvodna rijeC glavhog
pregovaraca Crne Gore sa
Evropskom unijom,
Aleksandra Drljevica
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rna Gora je tokom proteklih Sest go-

dina ostvarila zavidan integracioni re-

zultat, koji se ogleda u 31 otvorenom

pregovarackom poglavlju i tri privre-

meno zatvorena. Na brojne i zahtjev-
ne obaveze na putu prema EU spremno je odgovo-
rila mala crnogorska administracija koja je osigu-
rala kvalitetan rezultat na koji drzava Crna Gora i
njeni gradani danas mogu biti ponosni.

Integracija Crne Gore u EU je drzavni prioritet.
Formiranjem Kancelarije za evropske integracije u
okviru Kabineta predsjednika Vlade podignuta je
na visi nivo odgovornost za sprovodenje preuze-
tih obaveza. Gradani od novog modela mogu da
ocekuju bolju koordinaciju rada na nivou ukupne
pregovaracke strukture, kao i produbljen dijalog i
intenzivniju saradnju sa svim drustvenim akterima
uklju¢enim u ovaj proces. Vjerujem da ¢e on dopri-
nijeti brzem i kvalitetnijem sprovodenju reformi i,
konacno, boljim rezultatima na terenu, koji ¢e se
odraziti na Zivot nasih gradana.

lako je vazno da odrzimo dobar tempo u pristu-
panju, jos je vaznije da se reforme koje sprovodi-
mo kvalitetno odraze na zivotni standard nasih
gradana. Upravo je to nasa vodilja u pristupnim
pregovorima, pra¢ena zeljom da istinski usvojimo
evropski sistem vrijednosti i budemo neodvojivi
dio savremene evropske civilizacije.

Crnu Goru u narednom periodu ocekuje otvaranje
dva preostala poglavlja, ispunjavanje privremenih
mjerila iz poglavlja 23 i 24, kao i intenzivniji rad na
ispunjenju zavrsnih mjerila i zatvaranju pregovora.

Svako zatvoreno poglavlje znacice da je nasa drza-
va korak blize zajednici evropskih porodica, a time

i evropskom standardu zivljenja. Temelj integracio-
nog procesa i uslov za dalji napredak ostaju mjerlji-
vi rezultati u oblasti vladavine prava. Upravo zbog
toga, u narednom periodu nastavljamo da jacamo
napore i intenzitet reformi u oblasti pravosuda, te-
meljnih prava, borbe protiv korupcije i organizova-

nog kriminala.

Crna Gora je istorijski, geografski i kulturno oduvi-
jek bila dio Evrope. Upravo je primjer EU u stvara-
nju odrzivog mira, stabilnosti i napretka, utemeljen
na postovaniju razli¢itosti, uzajamnom povjerenju i
dijalogu, te kompromisu u postizanju zajednickih
ciljeva, odrednica i danasnje Crne Gore koja je svo-
je trajanje njegovala na vrijednostima zajednistva i

uvazavanja razlic¢itosti.

Danas Crna Gora, ali i ostale zemlje Zapadnog Bal-
kana, imaju istorijsku priliku da ¢vrsto i odlu¢no
vezu svoju buduénost za EU. Zato, kroz vodenje
pristupnih pregovora, kao najefikasnijeg meha-
nizma nase ukupne unutrasnje transformacije, mi

gradimo novi, evropski kvalitet Zivota.

Uvjeren sam da ce i drugi broj casopisa Eurokaz,
kroz pregled interesantnih i aktuelnih tema iz pro-
cesa evropske integracije, biti svojevrstan svjedok
napretka nase drzave i doprinos informisanju gra-
dana o ispunjenim, ali i preostalim zadacima i oba-

vezama iz svih pregovarackih oblasti.
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|zvjesta] Evropske komisije - uvid u dinamiku

priblizavanja evropskim standardima

Pise: Miodrag Radovi¢, Sef kabineta Predsjednika Crne Gore i
bivsi zamjenik glavnog pregovaraca i pregovarac za 23. i 24.
poglavlje

okom procesa integracija u zajednicu razvijenih

zemalja Evropske unije (EU), drzava prolazi kroz

detaljnu procjenu stanja, obavezujudi se da re-

dovno dostavlja pisane priloge, izvjestaje i infor-

macije o razvoju u svim oblastima. Kontinuirana
komunikacija drzave kandidata ili potencijalnog kandidata
za C¢lanstvo u EU rezultira, izmedu ostalog, objavljivanjem
godisnjeq izvjestaja Evropske komisije (EK), koji predstavlja
objektivan presjek aktuelnog i realnog ostvarenja zemlje u
nastojanjima da ispuni sve uslove za ¢lanstvo u evropskoj
porodici naroda. |z tog razloga je ovaj dokument visestruko
znacajan, kako za drzavne institucije i organe, tako i za druge
drustvene cinioce koji ucestvuju u oblikovanju drustvenog,
politickog i privrednog lica jedne zemlje.
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Izvjestaj je koristan za dalji razvoj drzave i statusni
napredak na evropskom putu, jer se u diplomat-
skom tonu ukazuje na konkretne probleme u svim
oblastima, ali uisto vrijeme on daje smjernice za da-
lji rad i razvoj politika koje predstavljaju EU agendu,
sto je, kao vid politicke podrske evropskih partnera,
od narocitog znacaja za sve zemlje koje se nalaze
u procesu evropske integracije. Tako Izvjestaj EK
doprinosi izradi strateskih dokumenata i drugih na-
cionalnih propisa znacajnih za smijer, ali nerijetko i
dinamici razvoja drzave. Ono na ¢emu se posebno
insistira jeste da drzave prihvate ideju da reforme
postupno sprovode zbog podizanja kvaliteta svojih
gradana i da je, upravo iz tog razloga, neophodna
jaka politicka volja, veliki rad i trud svih subjekata
u drzavi, vladinih i nevladinih, uz kontinuirano in-
formisanje javnosti o sprovodenju evropske pravne
tekovine.

lako pisan specifi¢cnim stilom briselske administra-
cije, Izvjestaj na redovnom godiSnjem nivou pru-
za gradanima mogucnost da steknu sveobuhva-
tan uvid u razvoj drzave i dinamiku priblizavanja
evropskim standardima, ¢ak i u onim politikama
koje mozda nijesu u fokusu svakodnevnog inte-
resovanja drustva. lzvjestaj tako doprinosi jacanju
svijesti gradana da je proces integracije u EU veoma
kompleksan i zahtjevan, da uti¢e na svakodnevno
ponasanje, pravila i navike pojedinca, te da je na
evropskom putu drzave neophodna puna saradnja
svih aktera drustva, kako bi se kroz najsiru sinergiju
stvorile jake osnove za napredak drustva u cjelini.

U dosadasnjem procesu pregovora Crne Gore s EU
ostvaren je zavidan napredak. Otvoreni su prego-
vori u ukupno 31 poglavlju, od ¢ega su u tri poglav-
lja pregovori priviemeno zatvoreni, i to u poglavlje
25 - Nauka i istrazivanje, poglavlju 26 - Obrazovanje
i kultura i poglavlju 30 - Vanjski odnosi. Ukupno gle-
dano, Vlada Crne Gore je usvojila 32 pregovaracke
pozicije, a u toku je izrada preostale pregovaracke
pozicije za poglavlje 8 - Politika konkurencije.

Objavljivanju Izvjestaja po pravilu prethodi infor-
misanje EK od strane drzave o aktivnostima koje
se realizuju u kontekstu pristupnog procesa. S tim
u vezi, Vlada Crne Gore je 2. novembra 2017. usvo-
jila Prvi prilog izvjestaju EK o napretku Crne Gore
za period od 1. oktobra 2016. do 20. oktobra 2017,
a potom 1. februara 2018. i Drugi prilog izvjestaju
Evropske komisije o napretku Crne Gore za period
od 20. oktobra 2017. do 19. januara 2018.

Izvjestaj EK je dokument koji se uvijek ocekuje sa
velikim nestrpljenjem u zemljama regiona. Shodno
novom pristupu u izvjestavanju, EK nije radila iz-
vjestaje tokom 2017. godine, tako da je, nakon 18
mjeseci, novi lzvjestaj objavljen 17. aprila 2018. To-
kom posljednjeg izvjestajnog perioda Crna Gora je
otvorila Sest pregovarackih poglavlja, dok je jedno
poglavlje priviemeno zatvoreno. Od Crne Gore se
ocekuje posvecenost daljem radu na ispunjavanju
politickih kriterijuma, dok je u pogledu ekonom-
skih kriterijuma ostvaren zavidan napredak.
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U ovogodisnjem lzvjestaju o Crnoj Gori, Crna Gora
je od ukupno 33 pregovaracka poglavlja ostvari-
la dobar nivo spremnosti u 6 poglavlja, umjerenu
spremnost u 19 poglavlja, umjeren do dobar nivo
spremnosti u 1 poglavlju, umjeren do odredeni
nivo spremnosti u 1 poglavlju, odredeni nivo spre-
mnosti u 3 poglavlja i ranu fazu spremnosti u 2 po-
glavlja. U odnosu na prethodni Izvjestaj, Crna Gora
je ostvarila napredak u 3 poglavlja i to: poglavlju 6
- Privredno pravo gdje je od umjerenog do odre-
denog nivoa spremnosti ostvarila dobar nivo spre-
mnosti, poglavlju 15 - Energetika gdje je od umje-
renog do dobrog nivoa spremnosti napredovala na
dobar nivo spremnosti i poglavlju 18 - Statistika, u
kojem je sa odredenog nivoa spremnosti presla na
umjerenu spremnost.

Zatvaranjem prvog proglavlja sa zadatim mijerili-
ma drzava je usla u novu fazu pregovora, u kojoj
se ocCekuje intenziviranje rada na ispunjenju zavrs-
nih mjerila. 1z tog razloga, iako prednjaci u procesu
integracija u odnosu na sve zemlje regiona, pred
Crnom Gorom je jo$ veliki broj izazova u njenim
nastojanjima da se priblizi evropskim standardima.
Posebna paznja u narednom periodu bi¢e usmje-
rena na ispunjenje privriemenih mjerila i realizaci-
ju akcionih planova u poglavljima 23 i 24, buduci
da ¢e ukupna dinamika u pregovorima zavisiti od
uspjeha u oblasti vladavine prava i zastiti temeljnih
prava. Ne treba zaboraviti ni izazove sa kojima su se

suocavale sve drzve kandidati u proslosti, kao sto
su finansijski zahtjevna poglavlja poput Zivotne sre-
dine, organizaciono i zakonodavno komplikovana
poput poljoprivrede i ruralnog razvoja ili onih koji

Veve

hrane.

U svakom slucaju, zavidan rezultat Crne Gore u do-
sadasnjem toku pregovora jeste dobra osnova za
nastavak sprovodenja reformi i sistemskih promje-
na, kako bi u doglednom periodu drzava ispunila
ocekivanja gradana o boljem i sigurnijem kvalitetu
zivotu, odnosno u konac¢nom ispunila opredijelje-
nje o ¢lanstvu u EU.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2
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| ekonomski razvoj

Pise: Milica Kilibarda, Sefica Radne grupe za Poglavlje
17 i savjetnik viceguvernera za finansijsku stabilnost i
platni promet u Centralnoj banci

rna Gora je 25. juna 2018. godine, na Me-
duvladinoj konferenciji u Luksemburgu,
otvorila pregovaracko Poglavlje 17 - Eko-
nomska i monetarna unija.

Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija je po-
dijeljeno na dva temeljna potpoglavlja. Prvo je pot-
poglavlje Monetarna politika, koje obuhvata pravnu
tekovinu Evropske unije (EU) u oblasti nezavisnosti
nacionalne centralne banke, zabrane monetarnog
finansiranja javnog sektora, zabrane privilegovanog
pristupa javnog sektora finansijskim institucijama i
standarda koriS¢enja eura. Drugo potpoglavlje je Eko-
nomska politika koje obuhvata pravnu tekovinu EU u
oblasti fiskalne politike i nadzora.

Pravnu tekovinu EU u oblasti ekonomske i monetarne
politike ¢ine Ugovor o funkcionisanju Evropske unije
i Protokol (br. 4) o Statutu Evropskog sistema central-
nih banaka i Evropske centralne banke i to za pitanje
nezavisnosti nacionalne centralne banke, zabrane
monetarnog finansiranja i privilegovanog pristupa
javnog sektora finansijskim institucijama. Pravnu te-

Pozitivan uticaj na d

Strategijski okvir za ovo poglavlje ¢ini Akcioni plan za
usaglasavanje s pravnom tekovinom EU u oblasti eko-
nomske i monetarne politike. Akcioni plan, kao jedno
od dva mijerila za otvaranje ovog poglavlja za prego-
vore sa EU, definise jasne ciljeve i vremenske rokove
za potpuno uskladivanje zakonodavstva s pravhom

tekovinom EU, kao i mjere za razvoj potrebnih admi-
nistrativnih kapaciteta.

Kao i samo poglavlje, Akcioni plan je podijeljen na dva
dijela: monetarna politika i ekonomska politika. Vazno
je istadi da je najveci dio aktivnosti planiranih Akcio-
nim planom realizovan.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zako-
na o Centralnoj banci Crne Gore i Zakona o izmjena-
ma i dopunama Zakona o tekucim i kapitalnim poslo-
vima sa inostranstvom, u oktobru prethodne godine,
princip nezavisnosti Centralne banke Crne Gore je im-
plementiran u potpunosti.
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Dopunama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore va-
zedi zakon dopunjen je sa dva nova poglavlja, kojima
se ureduje:

1) poslovanje Centralne banke od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji i

2) poslovanje Centralne banke od dana pristupanja
Crne Gore Ekonomskoj i monetarnoj uniji.

Na ovaj nacin ispunjeni su i zahtjevi iz Akcionog plana
koji se odnose na pitanje intergracije centralne banke
u Evropski sistem centralnih banaka.

Takode, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o Centralnoj banci Crne Gore i nove Od-
luke o blizim uslovima za davanje kredita bankama u
slucaju potreba za likvidno$¢u (novembra prethodne
godine), kojom je stavljena van snage Oduka o odo-
bravanju finansijske pomoci u krajnjoj instanci, u pot-
punosti je implementiran princip zabrane monetar-
nog finansiranja javnog sektora.

U dijelu Akcionog plana koji se odnosi na princip za-
brane privilegovanog pristupa javnog sektora finan-
sijskim institucijama, realizovan je plan u dijelu koji se
odnosi na izmjenu Odluke o obaveznoj rezervi bana-
ka kod Centralne banke Crne Gore i Zakona o dobro-
voljnim penzionim fondovima. Naime, u decembru
2015. godine izmijenjena je Odluka o obaveznoj re-
zervi banaka kod Centralne banke Crne Gore kojom je
postignuta potpuna uskladenost sa ovim principomii,
istovremeno, stvoren osnov za ispunjenje prvog mje-
rila za otvaranje poglavlja 17. Zatim, u februaru tekuce
godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima. Pored
toga, zapocete su izmjene Zakona o osiguranju i Za-
kona o zastiti depozita na nacin da se ispuni princip
zabrane privilegovanog pristupa javnog sektora fi-
nansijskim institucijama.
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Akcionim planom, u dijelu Monetarne politi-
ka, konstatovano je da su regulatorni zahtje-
vi EU koji se odnose na standarde koris¢enja
eura ispunjeni, $to je konstatovano i izvje-
stajima EK o napretku Crne Gore u poglavlju
32, dijelu koji se odnosi na zastitu eura od
falsifikovanja.

Izazov u ovom dijelu predstavljac¢e izmjena
Ustava Crne Gore na zahtjev Evropske ko-
misije, u cilju usaglasavanja cilja Centralne
banke Crne Gore sa ciljem Evropskog siste-
ma centralnih banaka.

U drugom dijelu Akcionog plana, koji se
odnosi na Ekonomsku politiku, takode je
realizovan znacajan broj aktivnosti i neke se
sprovode u kontinuitetu.

U decembru 2015. godine usvojen je Pro-
gram reformi upravljanja javnim finansijama
za period 2016-2020, koji propisuje klju¢ne

reformske planove Crne Gore u ovoj oblasti
u cilju povecanja odgovornosti i obezbjed;i-
vanja zdravog finansijskog upravljanja. Do-
nesdeni su sljede¢i dokumenti od znacaja za
ovo poglavlje: Fiskalna strategija Crne Gore
za period 2017-2020, Smjernice makroeko-
nomske i fiskalne politike za period 2017-
2020, Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021,
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru
2018-2020, Srednjoro¢na strategija upravlja-
nja dugom 2018-2020.

Bitno je naglasiti da predstavnici Crne Gore
dva puta godisnje ucestvuju na sastancima
Evropske komisije, na kojima se analiziraju i
diskutuju makroekonomske projekcije.

U ovom dijelu, najvedi izazov predstavlja im-
plementacija ESA2010 standarda, $to je dio
pregovora i u okviru poglavlja 18 — Statistika.
Na ovom polju su preduzete znacajne aktiv-
nosti, uz tehni¢ku pomo¢ stranih eksperata.

:kalnéf'n?tiﬁ-je, odnosno procedure prekomjerno y . ﬁciti—podaci se
- skladu sa nacionalnom regulativnom i metodologijom, a bice revidirani nakon potpune i
plementacije ESA2010 i Priru¢nika o deficitu i dugu. y

U slu¢aju Crne Gore, pregovaratko poglavlje 17 predstavlja specifiéno poglavlje koje se ne

moze u potpunosti oslanjati na iskustva ostalih zemalja ¢lanica EU. Naime, Evropska komisija
prvi put pregovara za clanstvo sa zemljom koja koristi euro kao zvanicno sredstvo plac¢anja.

Crna Gora Zeli da zadrzi euro kao zvani¢no sredstvo plac¢anja, potpuno je saglasna sa Cinjeni-
com da se njen sadasnji nacin koris¢enja eura u potpunosti razlikuje od ¢lanstva u Ekonom-
skoj i monetarnoj uniji i tezice da ispuni kriterijume konvergencije za pristupanje Eurozoni.
Ocekujemo modifikaciju Mastrihtskih kriterijuma koji nijesu primjenjivi, kao sto je kriterijum
deviznog kursa.

Dalje aktivnosti su usmjerene na odrzavanje makroekonomske stabilnosti da sto prije ispu-
nimo Mastrihtske kriterijume i da harmonizujemo pravne propise koji se odnose na ovo pre-
govaracko poglavlje.

Ispunjavanjem zahtjeva iz ovog poglavlja i pristupanjem EU, dobi¢cemo unaprijeden ambi-
jent i uspostavljene politike i procedure koje su u skladu sa pravilima EU i koje ¢e pozitivno
uticati na ukupni ekonomski i drustveni razvoj. Osnovni cilj je odrZzavanje makroekonomske
stabilnosti, kroz obezbjedenje stabilnosti cijena, povecanje konkurentnosti ekonomije, osi-
guranje stabilnih i odrzivih javnih finansija.
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POZDRAV IZ EU

Evropski komesar za prosSirenje Johanes Han:

Poglavlja 23 1 24 zahtijevace odrziv

fokus i napore

Pise: Jovana Durisi¢, dnevni list Pobjeda

vropski komesar za prosirenje Johanes
Han kaze da je Crna Gora nakon podno-
Senja aplikacije za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji (EU) stalno napredovala u procesu
pristupanja. U razgovoru za Eurokaz,
Han navodi da je zadovoljan Sto je nasa zemlja
kao prvi politicki prioritet postavila ¢lanstvo u EU.
,Crna Gora je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU
i u proteklih nekoliko godina postepeno napre-
dovala u procesu pristupanja. Koliko vidim, ¢lan-
stvo u EU je prvi politicki prioritet zemlje i ja to

pozdravljam.

Podrska koju pruzamo Crnoj Gori - tehnicka ek-
spertiza i znatna finansijska pretpristupna po-
moc¢ ima za cilj da pomogne Crnoj Gori da posti-
gne cilj ¢lanstva u EU koje su crnogorske vlasti u
vise navrata navele kao njihov prioritet spoljne
politike”, rekao je Han.

Dodaje da ¢e dalji napredak na putu integracija,
zavisi od progresa u u poglavljima vladavine pra-
va, koji se, kako dodaje evropski zvanic¢nik, poka-
zuju konkretnim rezultatima na terenu, u skladu
s principom sopstvenih zasluga.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

s1zvjestaj o Crnoj Gori iz 2018. godine daje sveobuhvatnu
procjenu, ukljucujuci i detaljnu procjenu o vladavini pra-
va, gdje smo naglasili izazove sa kojima se sada suocava
Crna Gora. Ispunjavanje privremenih mjerila u poglavljima
23 i 24 zahtijevace intenzivan i odrziv fokus i napore, kao
i politicku paznju u narednim mjesecima®, naglasio je Han
govoredi o izazovima koji predstoje zemlji na putu ka EU.

Kao i nekoliko puta do sada, sa visokih evropskih adresa
stizale su poruke da je kontrola medija u Crnoj Gori razlog
za zabrinutost. Han je ponovo istakao da su sloboda izra-
Zavanja i medija fundamendalna vrijednost EU, te da ne
smije biti mjesta za politicka uplitanja.

,U posljednjih nekoliko mjeseci, EU je viSe puta konsta-
tovala da je politicko uplitanje u Savjet nacionalne javne
Radio-televizije Crne Gore (RTCG) stvar ozbiljne zabrinu-
tosti. Naizgled politicki motivisana otpustanja rukovod-
stva RTCG predstavljaju dalje pogorsanje situacije, kao i
incidenti fizickog nasilja nad novinarima. Takve odluke su
protiv slobode izrazavanja i medija koje su fundamentalna
vrijednost EU, a takode su klju¢ni element procesa pridru-
zivanja Crne Gore Evropskoj uniji i vazno priviemeno mje-
rilo koji treba ispuniti u poglavlju 23 naveo je evropski
komesar.

Dodajeida ¢e u narednim godinama sve zemlje Zapadnog
Balkana imati priliku da krenu naprijed na svojim evrop-
skim putevima. Komisija, kaze on, ocekuje da svaka od njih
pruzi stvarne i odrzive reforme i postignu pomirenje i rje-
$avaju otvorena bilateralna pitanja prije pristupanja.

»U tom kontekstu perspektiva za ¢lanstvo 2025. predstav-
lja indikativni datum. lzuzetno je ambiciozan cilj i u pot-
punosti zavisi od rezultata koje je postigla svaka zemlja“,
kaze Han.

Pristupni pregovori Ce se, istiCe on, odvijati na osnovu za-
sluga, tako da je na Crnoj Gori da odrzi tempo reformi i

donese rezultate kako bi se osiguralo da zemlja bude spre-
mna i maksimalno iskoristiti trenutak koji pruza Strategija
Komisije za Zapadni Balkan i samit u Sofiji.

Problem migracija, koji je bio i tema nedavno odrzanog
samita u EU, ne zaobilazi ni Crnu Goru. Crnogorski pre-
mijer je kazao da Vlada radi na svim poljima kako bi bolje
regulisali migracijske procese, narocito u smislu kontroli-
sanog ulaska na teritoriju, a komesar Han porucuje da ce
EU saradivati sa Crnom Gorom kako problem migracija ne
bi eskalirao.

,Postoji veoma bliska i plodonosna saradnja u rjeSavanju
zajednickih izazova izmedu EU i Zapadnog Balkana. To je
takode pokazao nedavni sastanak komesara za migracije,
unutrasnje poslove i drzavljanstva Dimitrisa Avramopo-
ulosa, komesara za bezbjednosna pitanja, Juliana Kinga,
ministara unutrasnjih poslova Zapadnog Balkana i sadas-
njih i buducih predsjednistva Savjeta EU, koji je odrzan 19.
juna. Stavise, EU takode pruza znatna finansijska sredstva
da pomogne Crnoj Gori u rjeSavanju zajednickih izazova.
Na primjer, EU pruza Crnoj Gori 20 miliona eura za jacanje
upravljanja granicom”, rekao je evropski komesar.

Govoredi i 0 nedavnom sastanku sa opozicijom, Han po-
navlja i raniji stav, da debata politickih aktera mora da se
odvija u parlamentu.

,Nedavni pozitivni koraci koji postize opozicija treba da
imaju za cilj postepeno vra¢anje u parlament, a svi poli-
ticki akteri se moraju konstruktivno angazovati u debati i
reformama. Ad hoc parlamentarni odbor ¢e razmatrati pi-
tanja vezana za reformu pravosuda, slobodu izrazavanja i
medije, kao i izbornu reformu, sva pitanja koja su veoma
vazna za put Crne Gore za integraciju u EU” rekao je Han,
dodajuci da je okoncavanje bojkota u parlamentu odgo-
vornost svih politickih partija.
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Sta je Crnoj Gori donijelo bugarsko predsjedavanje Savjetom EU,
a Sta ¢e donijeti predsjedavanje Austrije

Evropska buducnost na dohvat ruke

e

Pise: Marko Vesovi¢, dnevne novine Dan

redsjedavanje Bugarske Savjetom EU bilo je vrlo uspjes-
no za Zapadni Balkan, s obzirom na to da je prvi put
poslije 15 godina regionu ponudena opipljiva perspek-
tiva ¢lanstva u EU. To se ogleda u februarskoj strategiji
o prosirenju Evropske unije (EU), koja je ponudila Crnoj
Gori i Srbiji konkretan datum za moguce pristupanje evropskom
savezu. Bugarsko predsjedavanje donijelo je na desetine konsul-
tativnih sastanaka i ekspertskih misija, sve u cilju unapredenja
kvaliteta reformi na terenu i jacanja procesa evropskih integracija
u regionu. Bugarska nije krila svoju podrsku pridruzivanja drza-

va zapadnog Balkana EU, vec je otvoreno na najveéim evropskim

adresama lobirala da se prosirenje unije maksimalno ubrza.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

U meduvremenu je ojac¢ana podrska reform-
skim naporima iz fondova EU, osnazena je
parlamentarna saradnja, a posebno je bilo
rijeci o pomoci cjelokupnom regionu u jaca-
nju borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije, konstituisanja pravne drzave, regi-
onalnoj saradnji i adekvatnom suocavanju sa
proslos¢u. Bugarska je finalno bila i domacin
velikog samita lidera regiona i EU u maju u
Sofiji, kada je prvi put poslije vise od dece-
niju sa najviseg nivoa ¢vrsto signalizirano
Zapadnom Balkanu da njegova buducnost
neumitno lezi u Evropskoj uniji. Regionalni li-
deri, ukljucujudi crnogorske zvanic¢nike, nisu
krili zadovoljstvo efektima i programom bu-
garskog predsjedavanja. Takode, ni bugarski
zvanicnici nisu krili da im je Zapadni Balkan
bio centralna tacka mandata na celu Savjeta
EU. | sama deklaracija sa samita u Sofiji po-

nudila je regionu jasne ciljeve u vezi sa digi-
talnom ekonomijom i novom perspektivom
infrastrukturnog povezivanja, koje bi omo-
gucilo bolju ekonomsku saradnju na nivou
cijelog regiona. Na isteku Sestomjesecnog
mandata bugarskog predsjedavanja, postalo
je jasno da ¢e od 1. jula nova predsjedavaju-
¢a zemlja u Savjetu EU biti Austrija.

Pritom postaje jasno da Austrija dolazi na
¢elo EU u vrlo slozenom trenutku u jeku mi-
grantske krize, oko koje se veoma tesko do-
govaraju najvazniji ¢inioci u EU. Zato treba
imati razumijevanja ukoliko paznja prema
regionu od austrijskog predsjedavanja ne
bude toliko intenzivna, kao Sto je to bio slu-
¢aj sa Bugarskom.
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Austrijski kancelar Sabastjan Kurc predstavio je tri
prioriteta predsjedavanja te zemlje, isti¢uc¢i da ce
prvi prioritet biti zastita spoljnih granica EU i kon-
trolisanje migratornog pritiska na granice EU u Juz-
noj Evropi. On je to obrazloZio rije¢ima da je ta kriza
stvorila nesigurnost medu evropskim gradanima i
da joj mora biti posvecena maksimalna paznja. Kao
drugi prioritet naveo je razvoj digitalne privrede,

kako bi se osnazila konkurentnost EU. Treci prioritet
je integracija Zapadnog Balkana u EU.

Prema rijec¢ima austrijske ambasadorke u Podgorici,
Ane Jankovi¢, buduc¢nost Zapadnog Balkana je u EU.
Upitana na ¢emu c¢e Austrija insistirati tokom pred-
sjedavanja EU kada su u pitanju Crna Gora i njene
obaveze iz evropske agende, Jankovi¢ je rekla da je

Puno je uradeno, ali ima jos posla

Upitana kako ocjenjuje dosadasnji napredak Crne Gore na njenom evropskom putu i Sta je ono na Sta se tokom
austrijskog predsedavanja moramo fokusirati, ambasadorka Ana Jankovic je rekla da puno toga ve¢ postignuto, ali
predstoji jos puno posla.

»Crna Gora je pouzdan partner EU na polju spoljnje politike i u potpunosti u skladu sa Zajedni¢kom spoljnom i bez-
bjedonosnom politikom EU. Crna Gora igra veoma konstruktivnu ulogu u regionalnoj i dobrosusjedskoj politici, tu
prije svega mislim na napore u vezi sa Sporazumom o demarkaciji sa Kosovom, ali takode i na inicijative za podrsku
regionalnoj saradniji, kao sto je osnivanje medunarodnog Instituta za odrzive tehnologije u Jugoisto¢noj Evropi, pro-
jekat iniciran od strane ministarke nauke Sanje Damjanovi¢. Smatram da regionalna i dobrosusjedska politika pred-
stavljaju oblasti u kojima se Crna Gora moze dalje profilisati’, rekla je Jankovic.

Kako navodi, $to se tice oblasti vladavine prava (pregovaracka poglavlja 23 i 24), stvoreni su institucionalni i pravni
okviri.

»Sada slijedi postizanje opipljivih rezultata na ovom polju, te pojac¢ana i odrziva postignuda, sto licno smatram glav-
nim zadatkom Crne Gore za vrijeme austrijskog predsjedavanja. U ekonomskom pogledu ¢e Crna Gora nastaviti uta-
banom stazom i skoncentrisati se na mjere u cilju obezbjedivanja fiskalne odrzivosti, smanjenja javnog duga i trgovin-
skog deficita, nastavka reformi u oblastima kao $to su javne nabavke i trziSte rada, te poboljSanje uslova poslovanja.
Mada, ono $to je takode vazno za nastavak pristupnog procesa je slanje konkretnih dobrih vijesti iz zemlje u smjeru
EU. Nedavno izraZzena spremnost pojedinih opozicionih partija za participaciju pri sprovodenju vaznih predstojecih
reformi, kao Sto je reforma izbornog sistema kroz skupstinski rad, je primjer za dobru vijest, koja je u inostranstvu
propracena sa velikim interesovanjem, sto moze potpomoci pristupnom procesu’, istakla je Jankovié.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

priblizavanje Zapadnog Balkana/jugoistocne Evro-
pe Evropskoj uniji jedan od prioriteta austrijskog
predsjedavanja Savjetom EU.

,Nase predsjedavanje predstavlja nastavak intenziv-
nog fokusiranja EU na ovaj region u toku prve polo-
vine 2018. godine. Prekretnice na putu su prije svega
bile: Strategija Evropske komisije u februaru, izvje-
$taji o napretku drzava u aprilu, Samit EU-Zapadni
Balkan u Sofiji u maju, te diskusija u Savjetu Evrop-
ske unije shodno paketu prosirenja, ukljucujudi za-
kljucke krajem juna. Zajedno sa nasim partnerima u
regionu mora nam biti cilj da se ponovo razvije jaki

pozitivho obojen narativ o EU i pristupnom procesu,
kako unutar EU, tako i medu drzavama kandidatima
za pristup, te da se iskoristi tako nastala dinamika®,
rekla je Jankovi¢ za Eurokaz.

Navela je da je Crna Gora nedavno otvorila 31 od 35
pregovarackih poglavlja, posljednje od kojih je, Po-
glavlje 17 (Ekonomska i monetarna unija), otvoreno
26. juna.

,U centru crnogorskih napora bi morala stajati vla-
davina prava, te oblast osnovnih prava. Napredak na
tom polju je mjerilo koje odreduje uspjesan nasta-

19



20

POZDRAV IZ EU

Ojacana evropska perspektiva

Ambasador Bugarske u Crnoj Gori, Mladen Cer-
venjakov, rekao je da Crna Gora, kao lider u pro-
cesu evropskih integracija, mora da pokaze jo$
veci progres u jacanju vladavine prava i slobode
medija.

Cervenjakov je podsjetio da je Crna Gora ne-
davno otvorila Poglavlje 17, (Ekonomska i mo-
netarna politika) i ocijenio da bi do kraja godine
mogla otvoriti poglavlje 27 (Zivotna sredina).
Prema njegovim rije¢ima, predsjedavanje Bu-
garske Savjetom EU je bilo veliki izazov i odgo-
vornost, ali je dokazano da jedna po evropskim
standardima srednje - mala drzava, moze kvali-
tetno da predsjedava.

»Zadovoljni smo nasim predsjedavanjem, to je
bio veliki uspjeh i dokazali smo da smo sposob-
ni da organizujemo tako vazan dogadaj*, rekao
je Cervenjakov.

Prioritet tokom predsjedavanja, kako je kazao,
bila je evropska perspektiva i povezanost dr-
Zava Zapadnog Balkana. Cervenjakov je naveo
da je deklaracija o evropskoj perspektivi drzava
ovog regiona, donijeta u maju u Sofiji veoma
znacajna, jer poslednjih 15 godina EU nije doni-
jela ni jedan takav dokument.

,Prioritet je da Zapadni Balkan bude stabilna
zona, prosperitetna i razvijena’, rekao je Cerve-
njakov.

Tokom svog presjedavanja, kako je kazao, Bu-
garska je isticala vaznost povezanosti putnog,
Zeljeznickog i avio saobracaja zemalja Zapad-
nog Balkana, kao i vaznost rjeSavanja problema
nezaposlenosti mladih.

Navodi da je jedna od klju¢nih tema tokom
predsjedavanja bilo i pitanje bezbjednosti i sta-
bilnosti u regionu.

»,Mnogo je uradeno po pitanju rjesavanja pro-
blema izbjeglica, kao i u borbi protiv terorizma“,
smatra Cervenjakov.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

,U datom kontekstu je od velikog znacaja Berlinski
proces. Izmedu ostalog, naglasak ¢e biti stavljen na
pomirenje i tematizovanje odredenih naslijedenih

tema, kao $to su nestale osobe. Istovremeno, mo-
ramo biti svjesni da pred austrijskim predsjedava-
njem stoje veliki izazovi. Austrijsko predsjednistvo
bice posljednje koje ¢e u punom trajanju prethoditi
evropskim parlamentarnim izborima na proljece
2019. godine, do tog datuma treba da se finalizuje
S$to je viSe moguce dosijea. Dalji izazovi su prego-
vori o Bregzitu i pregovori o Visegodisnjem finansij-
skom okviru nakon 2020. godine. Austrija posmatra
svoju ulogu predsjedavanja Savjetom kao neutralni
posrednik koji gradi mostove razumijevanja. Nema

,Ono lezi u obostranom interesu. Vjerodostojni an-
gazman EU je nuzan i sa geostrateske tacke gledi-
sta. Ovdje se na kraju krajeva radi o dugoro¢nom
geopolitickom pitanju: po kojim pravilima ce se
ovaj region u samom srcu Evropske unije ubuduce
rukovoditi? Stanoviste Austrije je potpuno jasno:
sve drzave Zapadnog Balkana treba da, ¢im budu
ispunile sve preduslove, sto je prije moguce posta-
nu punopravne clanice Evropske unije. Osim toga,
u cisto geografskom pogledu, one su ve¢ smjestene
usred Evrope”, zakljucila je Jankovic.
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cilju podrske drzavama potencijalnim
kandidatima i kandidatima u naporima

da ispune kriterijume za ¢lanstvo u Evrop-

skoj uniji (EU), Evropska komisija je 2006.

odlucila da sve dotadasnje oblike podrs-
ke (CARDS, SAPARD, ISPA, PHARE, Turkey Instruments)
objedini u jedan univerzalni Instrument pretpristupne
podrske (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA).
IPA je osmisljena na nacin da obezbijedi finansijsku, teh-
nicku i ekspertsku podrsku zemljama kandidatima i po-
tencijalnim kandidatima u procesu evropske integracije.
Sprovodi se kroz vise zasebnih oblasti - komponenti, od-
nosno sektora, koji se realizuju kroz pojedinac¢ne projek-
te, programe ili kroz druge oblike sprovodenja podrske.

U okviru finansijske perspektive 2007 - 2013 (IPA 1),
Evropska komisija je za podrsku tranziciji i jacanju insti-
tucija, odnosno za | komponentu IPA, izdvojila 165 mili-
ona eura kojima su podrzana 102 nacionalna projekta,
dok je za programe prekograni¢ne saradnje (Il kompo-
nentu IPA) opredijelila 30 miliona eura. Za podrsku regi-
onalnom razvoju (lll komponenta IPA) koji podrazumi-
jeva podrsku odrzivom razvoju i zastiti Zivotne sredine,
razvoju saobracaja, malih i srednjih preduzeca i konku-
rentnosti, Evropska komisija je opredijelila 22,3 miliona

22

eura, dok je za IV komponetu IPA, koja se odnosi na
razvoj ljudskih resursa i podrazumijeva podrsku u obla-
sti zaposljavanja, obrazovanja, nauc¢nog i istrazivackog
rada i drustvenog razvoja, opredijelila 5,6 miliona eura.
lako su se po prvi put susrele sa ovim nacinom spro-
vodenja podrske, crnogorske institucije su uspjesno
dorasle zadatku, isprogramirale i iskoristile preko 80%
sredstava koja su bila dostupna kroz ovu finansijsku
perspektivu. Kao znacajnije projekte ovdje mozemo iz-
dvojiti Borbu protiv organizovanog kriminala i korupci-
je, ukupne vrijednosti 3,6 miliona eura; Trajno rjesenje
statusa izbjeglisa u Crnoj Gori, ukupne vrijednosti 1,5
miliona eura, Poboljsanje infrastrukture u zastiti Zivotne
sredine, ukupne vrijednosti 14,1 milion eura; Izgradnja
postrojenja za tretman otpadnih voda u opstini Pljev-
lja, ukupne vrijednosti 11 miliona eura; Implementacija
evropskog sistema transfuzije krvi u Crnoj Gori ukupne
vrijednosti 3 miliona eura; Obnova glavne Zeljeznicke
linije Bar-Vrbnica ukupne vrijednosti 15 miliona eura;
Podrska EU vladavini prava, u ukupnoj vrijednosti 3,6
miliona eura, itd. Navedeni projekti predstavljaju samo
jedan dio rezultata koji su ostvareni tokom perspektive
2007-2013, kojima je znacajno unaprijeden kvalitet Zi-
vota gradana Crne Gore i ojacani kapaciteti institucija za
vodenje procesa evropske integracije.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

Iskustva i naucene lekcije koji su proistekli realizacijom
projekata i programa tokom finansijske perspektive
2007 - 2013, ukazali su na potrebnu redefinisanja pra-
vila i postulata na kojima se IPA | zasnivala. S tim u vezi
je Evropska komisija, u cilju unaprijedenja ukupne efi-
kasnost i djelotvornosti pomo¢i Crnoj Gori, pokrenula
postepeni prelazak s projektnog pristupa koji je bio ka-
rakteristican u IPA | (2007-2013) na sektorski pristup u
IPA 1l (2014-2020).

Cilj IPA 1l je sprovodenje reformi u okviru unaprijed de-
finisanih sektora, koji su usko povezani sa strategijom
prosirenja. Sektorski pristup promovise strukturne refor-
me koje ¢e pomodi uskladivanju sa standardima Evrop-
ske unije kao Sto su demokratija i upravljanje, vladavina
prava ili rast i konkurentnost. Ovakav pristup omoguca-
va ciljanu podrsku, osiguravajuci efikasnost, odrzivost i
fokus na rezultatima. Takode, omogucava sistemati¢niju
upotrebu sektorske budZetske podrske. Konacno, daje
viSe znacaja mjerenju ucinka: indikatori koji se usagla-
$avaju sa korisnicima ¢e pomoci da se procijeni do koje
mjere su postignuti ocekivati rezultati. Ukupna podrska
koja je ovim Instrumentom izdvojena za Crnu Goru za

period 2014-2020 iznosi 270,5 miliona eura.

U okviru IPA I, sve veci znacaj se pridaje sektorskom pri-
stupu, a sa Berlinskim procesom koji je iniciran 2014, IPA
dobija na znacaju i kroz podrsku koju pruza realizaciji
projekata iz Agende povezivanja (Connectivity agenda)
i regionalnom umrezavanju. Ovdje mozemo izdvojiti
EU podrsku u iznosu od 20 miliona eura za kofinansira-
nje radova na zamjeni signalnog sistema u Zeljeznickoj
stanici Podgorica, sanaciju Sest kriti¢cnih kosina i rekon-
strukciju betonskih mostova na Zeljeznickoj liniji Bar
- Vrbnica. Dodatnih 25 miliona eura EU je izdvojila za
kofinansiranje radova na izgradnji crnogorskog dijela
400kV elektro-mreze koja povezuje Crnu Goru, Bosnu
i Hercegovinu i Srbiju. Ukupna vrijednost investicija u
sprovodenju ova dva projekta je 167 miliona eura, od
kojih je 45 miliona eura bespovratna finansijska podrska
EU. Jos jedan znacajan rezultat u okviru ovog procesa je
i 1zgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
u Podgorici, faza I, za koji je EU dodijelila 10,5 miliona
od 50 miliona eura, kolika je ukupna vrijednost projekta.
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Ono $to je izvjesno je da ¢e tokom narednog perioda, kroz
nacionalni program IPA 2018, biti podrzan sektor Poljopri-
vreda i ruralni razvoj u iznosu od 9,5 miliona eura, za rea-
lizovanje prioritetima pregovarackih poglavlja 11, 12i 13,
i sektor Vladavina prava i temeljna prava u podsektorima
Pravosude, Sprovodenje zakona i Ljudska prava u iznosu od
13,5 miliona eura. U okviru ovog programa, Crna Gora je po
prvi put dobila nagradu za ostvareni ucinak (Performance
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reward) u iznosu od 8 miliona eura, koja ¢e biti iskoris¢ena
za dalju podrsku reformi sistema socijalne zastite, zdrav-
stvenom i sistemu brige o djeci, kroz sprovodenje novog
strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira u skladu sa
pravnim tekovinama EU.

Kroz nacionalne programe IPA 2019 i IPA 2020, podrska ce
biti usmjerena na sektore Saobracaj, Zivotna sredina, Kon-

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

kurektnost i inovacije i Obrazovanje, zaposljavanje i soci-
jalne politike u ukupnom iznosu od 52 miliona eura, ¢ime
¢emo znacajno doprinijeti realizaciji klju¢nih prioriteta za
pomenute oblasti relevantna pregovaracka poglavlja.

Poseban izazov koji ocekuje Crnu Goru, nase institucije
i strukture koje se bave IPA, jeste priprema za novu finan-
sijsku perspektivu 2021 - 2027, tj. za IPA lll. Najavljeno je

povecanje pretpristupne podrske sa trenutnih 12 milijardi
na 14,5 milijardi eura za navedeni budZetski period i pro-
mjena u nacinu finansiranja, koje se pomjera sa finansiranja
specifi¢nih zemalja ka tematskom finansiranju. Uzimajudi u
obzir postojece i nove izazove koji ¢e sa IPA lll dodi, pouceni
dosadasnjim iskustvom i naucenim lekcijama, verujemo da
¢emo uspjesno savladatii spremno poci ka onome $to nas u

EU tek ocekuje, a to je koris¢enje strukturnih fondova.

25



26

AKTUELNO IZ IPE

ja-ltalija-Crna Gora i Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora) na raspolaganju je ukupno 160 miliona eura po-
drske. Kada je rijec¢ o transnacionalnim programima, za
Dunavski program je opredijeljeno 231 milion eura, pri
¢emu je 19,8 miliona eura opredijeljeno za zemlje kori-
snice Ipe, za Jadransko Jonski program 99,2 miliona eura
od cega je 15,7 IPA sredstava, dok je u okviru Medite-
ranskog programa ukupan iznos 275,9 miliona eura, od
cega je 11 miliona opredijeljeno za zemlje korisnice Ipe.
U ovom trenutku se sprovodi 87 projekata u okviru po-
menutih programa. Vazno je ista¢i da Crna Gora po prvi
put ima priliku da sprovodi bilateralne programe s Alba-
nijom i Kosovom u indirektnom upravljanju. Kao rezul-
tat Prvog poziva za dostavljanje projektnih prijedloga u
okviru IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna Gora
— Albanija 2014-2020 osam projekata ukupne vrijednosti
od 2,7 miliona eura ¢e se sprovoditi do 2021. godine. S
obzirom da je Crna Gora preuzela odgovornost za uprav-
ljanje sredstvima Evropske unije u ovom Programu, pro-
jekte je ugovorio Direktorat za finansiranje i ugovaranje
sredstava EU pomodi u Ministarstvu finansija.

ru IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna
Gora - Albanija i Crna Gora — Kosovo 2014-2020.

Rijec je o prvim projektima koji ¢e biti sprovodeni
na taj nacin u okviru bilateralnih programa Ipe II,
$to predstavlja potvrdu napora Operativne struk-
ture koju ¢ine Kancelarija za evropske integracije
Crne Gore pri Kabinetu predsjednika Vlade i Di-
rektorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomodi u Ministarstvu finansija. U sprovodenju
projekata ¢e ucestvovati 30 partnera s obje strane
granice, i to 14 NVO, sedam opstina, sedam javnih i
dvije obrazovne insitucije. Projekti koji se bave tu-
rizmom ¢e podrzati razvoj turistickog sektora kroz
promociju i valorizaciju lokalne gastronomije, po-
boljsanje uslova za turizam koji je prilagoden dje-
ci, zajednic¢ku promociju i valorizaciju hris¢anskog
arheoloskog nasljeda i ocuvanje kulturnog pejza-
Za regiona koji se ogleda u arhitekturi.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

U okviru Tematskog prioriteta 2 koji se bavi zasti-
tom zivotne sredine, projekti ¢e aktivnostima do-
prinijeti da se uspostavi efikasni i integrisani sistem
za sakupljanje otpada, sprovesce se akcije sakuplja-
nja i recikliranja otpada. Dodatno, poboljsace se
zastita ljudi i ciljne oblasti od opasnosti, prije sve-
ga od poplava, te ¢e se sprovoditi akcije podiza-
nja svijesti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.
Projekti iz oblasti zaposljavanja ¢e doprinijeti zapo-
$ljavanju zena, posebno iz seoskih podrudja, koristedi
poljoprivredni potencijal dvije zemlje. Takode, pro-
jektne aktivnosti ¢e nezaposlenim licima omogudi-
ti pristup novim idejama iz sektora poljoprivrede u
Crnoj Gori i Albaniji kroz obuke i nabavku opreme.
Vise o projektima mozete proditati na internet pre-

1.427.437,05€ (52%)

514.825,11€(19%)

2.752.377,38 €

Ukupni ugovoreni iznos Ukupno projekata

zentaciji IPA Programa prekograni¢ne saradnje Crna
Gora — Albanija 2014-2020 www.cbc-mne-alb.org.
U toku su aktivnosti jacanja kapaciteta korisnika Pr-
vog poziva IPA Programa prekograni¢ne saradnje
Crna Gora - Albanija 2014-2020, kao i planiranje obu-
ka za potencijalne korisnike Drugog poziva za do-
stavljanje projektnih prijedloga. Do septembra 2018.
se ocekuje zavrSetak procesa ocjenjivanja projek-
tnih predloga u okviru IPA Programa prekograni¢ne
saradnje Crna Gora — Kosovo 2014-2020, dok se do
kraja godine planira objava Drugog poziva za dostav-
lianje projektnih prijedloga u okviru oba programa.
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Sta za poljoprivrednike znaci ¢lanstvo u EU

Strahovi od ulaska u EU neopravdani, al
treba jacati konkurentnost

28

Pise: Biljana Matijasevi¢, ND Vijesti

-4 lanstvo u EU poljoprivrednicima dono-
si brojne prednosti, ali i izazove sa ko-
jima treba na vrijeme da se upoznaju,
smatraju sagovornici Eurokaza. Kazu,
medutim, da nema razloga za straho-
ve, jer se nece dovesti u pitanje tradicionalna i po
mnogo ¢emu specificna crnogorsku proizvodnja i
nece biti zabrane proizvodnje rakije, klanja stoke
na privatnom gazdinstvu i sli¢no.

Bivsi pregovarac¢ za poglavlje poljoprivrede iz Hr-
vatske i ekspert u toj oblasti, Ruzica Gelo, navodi
da se Zajednicka poljoprivredna politika Evropske
unije (EU) u posljednjih nekoliko godina znacajno
pojednostavila i nema vise nikakvih ogranicenja u
proizvodniji jer su sve proizvodne kvote ukinute. ,S
te strane strahovi su potpuno neopravdani. Medu-
tim, pitanje konkurentnosti nacionalnih proizvoda
u odnosu na proizvode koji dolaze iz ostalih drZzava
¢lanica zasluzuje svaku paznju i vrlo je vazno pri-
stupiti mu ¢im prije”, porucila je Gelo.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

Prema njenim rije¢ima, prednosti ¢lanstva u EU su brojne, a
medu najvaznije spadaju pristup EU fondovima i jedinstve-
nom trzistu Unije.

»Zajednicka poljoprivredna politika jos je najizdasnija poli-
tika EU, koja unutar finansijske perspektive 2014-2020. kroz
svoja dva fonda predvida budzet od 75 milijardi eura za po-
mo¢ dohotku poljoprivrednih proizvodaca, sufinansiranje
projekata u poljoprivredi i ruralnom razvoju, te stabilizova-
nje trzista poljoprivrednih proizvoda. Osim toga, ulaskom u
EU ukidaju se ne samo carine, nego i sve ostale prepreke, te
se na taj nacin osjetno pojednostavljuje i pojeftinjuje izvoz’,
rekla je Gelo.

Ona je kazala da je jedan od temeljnih problema poljopri-
vrede svih drzava u regiji neodgovarajuca strukutura poljo-
privrednog sektora.

,Ovaj strukturni problem se najbolje moze adresirati kroz
usmjeravanje proizvodaca ka proizvodima vece dodate vri-
jednosti i njihovo organizovanje u proizvodacke organiza-
cije. Sredstvima EU moze se finansirati uspostavljanje pro-
izvodackih organizacija kao i njihovi projekti’, smatra Gelo.

Ona je podsjetila da su pregovori o poglavlju 11 u slucaju
Hrvatske poceli medu prvima, a zavrsili medu posljednjima.

,0d screening-a do privremenog zatvaranja

poglavlja proslo je oko 5,5 godina. Razlozi tome su brojni,
prije svega radi se o tome da je pravna tekovina u poglavlju
11 zbilja obimna, poljoprivredni sektor je u pravilu osjetljiv
drzavama kandidatima, ali i drzavama ¢lanica. Na kraju ne
smijemo zaboraviti da se radi i o znacajnim finansijskim
sredstvima koja su namijenjena novim drzavama ¢lanica-
ma“, rekla je Gelo odgovarajuci na pitanje zasto su poglavlja

koja se odnose na poljoprivredu najteza za pregovaranje.
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Crna Gora je sva tri poglavlja iz oblasti poljoprivrede(11)- Poljo-
privreda i ruralni razvoj, 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor, 13 - Ribarstvo) zvani¢no otvorila 2016. go-
dine.

Clan Pregovaracke grupe za poglavlja 11, 12, 13, Radana Damja-
novi¢, navodi da je otvaranju poglavlja prethodio rad

na ispunjavanju mjerila, $to je podrazumijevalo donosenje stra-
teskih dokumenata i planova za usaglasavanje sa pravnom teko-
vinom EU u tim oblastima.

,Kada je rije¢ o dinamici uskladivanja sa pravhom tekovinom u
ovim poglavljima, ostvareni su dobri rezultati i u skladu sa pla-
novima. Treba ista¢i da donosenje propisa prati stalna komuni-
kacija sa svim subjektima uklju¢enim u proces. Pored edukacije,
proizvodacima se za uskladivanje sa EU standardima pruza i fi-
nansijska podrska i na raspolaganju su im bespovratna sredsta-
va, iz nacionalnog budzeta i EU fondova®“, kazala je Damjanovic.
Sada se, kako je dodala, radi na ispunjavanja zavrsnih mjerila za
zatvaranje poglavlja. U poglavlju 11 zavrSno mijerilo se odnosi
na uspostavljanje novih administrativnih struktura, kakva je i
Agencija za placanje i Integrisani sistem administracije i kontro-
le, neophodnih za sprovodenje mjera Zajednicke poljoprivredne
politike u Crnoj Gori, od dana pristupanja EU.

,Kada je rije¢ o poglavlju 12, mozemo reci da je prvo mjerilo za
zatvaranje ispunjeno, jer je Crna Gora podnijela Evropskoj ko-
misiji odobreni nacionalni program za unapredenje objekata za
proizvode Zivotinjskog porijekla, ukljucujuci objekte za nuspro-
izvode Zivotinjskog porijekla i nacionalni program za upotrebu
neusaglasenog sirovog mlijeka’, rekla je Damjanovic.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

Ispunjavanje drugog i tre¢eg mjerila je kompleksno jer se, kako
je objasnila, radi o garancijama Crne Gore za uspostavljanje si-
stema kompatibilnog sistemu EU za sluzbene kontrole Zivih zi-
votinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla, uklju¢ujudi i njegovo
finansiranje, kao i garancije o uspostavljenim i razvijenim rele-
vantnim administrativnim strukturama, jacanju administrativ-
nih i infrastrukturnih kapaciteta u ovom poglavlju.

Prema njenim rije¢ima, u cilju ispunjavanja jednog od mjerila za
zatvaranje poglavlja 13, donosenje novog Zakona o morskom
ribarstvu i marikulturi i Zakona o strukturnim mjerama, urede-
nju trzista i drzavnoj pomoci u ribarstvu i akvakulturi sa podza-
konskim aktima planirano je u 2018. godini.

,Potpuna uskladenost sa pravhom tekovinom EU u poglavlju
13 bice postignuta najkasnije do dana pristupanja Crne Gore
EU, a ukoliko Crna Gora nastavi da napreduje u uskladivanju i
primjeni pravne tekovine EU u oblasti ribarstva, pregovori u po-
glavlju 13 mogu biti priviemeno zatvoreni kada EU utvrdi da su
ispunjena zavrSna mjerila, odnosno usvojeni pomenuti zakoni
i ojaCani administrativni kapaciteti, posebno u oblasti inspek-
cije i kontrole. Ispunjenjem ovih mjerila osigurace se znacajna
uskladenost sa pravhom tekovinom EU i pokazati sposobnost
Crne Gore da u potpunosti primjenjuje nacela Zajednicke ribar-
ske politike po pristupanju EU* kazala je Damjanovic.

Ona je navela da poljoprivredna politika EU jeste kompleksna,
ali je kreirana tako da proizvodacima osigura stabilan dohodak
i pristojan zivotni standard.

,Fondovi iz kojih se finansira poljoprivreda cine znatan dio
evropskog budzeta (vise od 40 odsto) i namijenjeni su direktno
ili indirektno proizvodacima. Nas cilj u pretpristupnom periodu
je da proizvodace pripremimo da koriste te mogucnosti i da se
prilagode pravilima“, rekla je Damajnovic.
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Prema njenim rije¢ima, primjena evropske poljopri-
vredne politike nece dovesti u pitanje tradicionalnu i
po mnogo ¢emu specifi¢nu crnogorsku proizvodnju.

,Vazno je da se postuju pravila i ispunjavaju zahtjevi
u pogledu bezbjednosti i kvaliteta hrane. Proizvo-
daci u tom pravcu imaju podrsku drzave i znacajnu
podrsku iz pretpristupnih fondova EU. Radimo na
edukaciji, informisanju i savjetovanju poljoprivred-
nih proizvodaca kako bi lakse i brze unaprijedili pro-
izvodnju, ali i bolje iskoristili sredstva bespovratne
podrske’, navela je Damjanovic.

| ona smatra da poljoprivrednici da bi poboljsali
konkurentnost treba da se udruzuju, sto je jedan od
preduslova za efikasno koris¢enje raspolozivih pret-
pristupnih sredstava, ali treba da rade i na unapredi-
vanju kvaliteta proizvoda.

,| pored toga sto je proizvodnja u Crnoj Gori usitnje-
na i sto je ponuda ograni¢ena u smislu koli¢ina, mi-
slim da ce kvalitetom i ocuvanjem autenti¢nosti koju

imaju, nasi proizvodi modi da se izbore za svoje mje-
sto na evropskom trzistu”, kaze Damjanovic.

Iz Privredne komore Crne Gore (PKCG) navode da su
prednosti koje poljoprivrednicima donosi ¢lanstvo u
EU poboljsanje uslova zivota u ruralnim sredinama
koje ¢e omoguciti zadrzavanje mladih na selu kroz
ve¢u mogucnost zaposljavanja, rast prihoda poljo-
privrednika, restruktuiranje i modernizaciju poljopri-
vredenih gazdinstava i dr.

.Takode, ¢lanstvo otvara velike moguénosti proizvo-
dacima koji imaju ideje, znanje, inovativnost i spo-
sobnosti, ali moze biti i prijetnja onima koji se ne
mogu suociti s konkurentskim izazovima velikog tr-
ZiSta. Zato je veoma vazno da se proizvodaci na vri-
jeme upoznaju sa prednostima koje pruza ¢lanstvo u
EU, ali i sa izazovima i ograni¢enjima koji su sastavni
dio ove politike”, rekli su iz PKCG.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

Na primjer, kako su dodali, u EU nece biti dozvolje-
no povecanje povrsina pod vinogradima, osim revi-
talizacije postojecih, sto ukazuje na potrebu da se u
pretpristupnom periodu ucine napori da se poveca
broj posadenih ¢okota.

Smatraju da bi nerijeSena imovinska pitanja mogla
mnoge male poljoprivrednike, ali i lokalne vlasti,
sprijeciti da osiguraju potrebna sredstva za poljopri-
vredu, lokalnu infrastrukturu i druge projekte koji bi
doprinijeli ruralnom razvoju, zatim izvoz namirnica
animalnog porijekla nece biti moguc iz objekata koji
nemaju izvozni broj EU, odnosno ne ispunjavaju stro-
ge standard vezane za bezbjednost hrane.

+,Medutim, treba i eliminisati neke zablude oko zabra-
ne proizvodnje na primjer, rakije, klanja stoke na pri-
vatnom gazdinstvu, jer ti postupci nece biti zabranje-

ni, samo se ti proizvodi ne smiju nadi na trzistu, nego
ih treba koristiti u sopstvenom domacinstvu. EU svo-
jim zakonodavstvom ne brani takav oblik pripreme
hrane za sopstvene potrebe, ve¢ prepusta svojim
¢lanicama da pitanja iz tog podrucja rjeSavaju, odno-
sno regulisu svojim nacionalnim zakonodavstvom.
Zato je strah da ¢e tradicionalni svinjokolj ili pecenje
rakije biti zabranjeno ulaskom Crne Gore u EU pot-
puno neopravdan, ali mora biti u skladu sa nacional-
nim propisima iz tih oblasti’, objasnili su iz PKCG.

Takode je, kako kazu, potrebno pripremiti sve uce-
snike u lancu ishrane, od proizvodaca do potrosaca,
sta ih sve ocekuje na putu ka u EU i kako da taj put
Lpredu” na sto laksi nacin, odnosno kako da iskoriste
sredstva evropskih fondova za poboljsanje konku-
rentnosti. Dodaju da je, izmedu ostalog, neophodno
je da se uvedu promjene u strukturi proizvodnje, u

Nova politika EU ide u prilog crnogorskim proizvodacima

Krajem prosle godine za crnogorsku poljoprivredu odobrena su IPARD sredstva u od 39 miliona eura, a uz nacional-
nu kontribuciju i u¢esce korisnika sredstava bice po osnovu IPARD obezbijedeno 85 miliona ulaganja u narednom
Cetvorogodisnjem periodu, navode iz PKCG. Uz ostala ulaganja (IPARD like, MIDAS, ADMAS, Agrobudzet) ocekuje se
da ce se u razvoj poljoprivrede | usaglasavanje sa evropskim standardima uloziti oko 250 miliona eura.

Iz PKCG isticu da Nova zajednicka poljoprivredna politika EU 2014-2020 ide u prilog crnogorskim proizvodacima jer
posebno prepoznaje ,male poljoprivredne proizvodace - male farme koji ¢e dobijati kvalitetniji oblik podrske kroz
fiksni iznos subvencije nezavisno od veli¢ine posjeda ili vrste proizvodnje. Prednost ,malih farmi” je i u tome 3to
nece morati da ispunjavaju u potpunosti standarde zastite zivotne sredine i druge, koji vaze za ,vece” proizvodace.
Uvedena su i takozvana,zelena plac¢anja“, $to znaci da ¢e 30 odsto direktnih placanja biti vezano za primjenu zahtje-
va zastite zivotne sredine, dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja. Mladi poljoprivrednici i zene ¢e mo¢i dobiti do 25 odsto
vise sredstava za prvih 25 do 90 hektara, ali ¢e takode i proizvodacke organizacije dobiti dodatna sredstva, kako bi se
ojacala njihova pozicija na trzistu.

33



EU U CRNOJ GORI
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Ulaskom nase zemlje u Evropsku uniju (EU) moguc¢nosti
usavrsavanja bice jos vece, a evropski fondovi dostupniji.

Kada se pomene Erasmus+, prva asocijacija je razmjena
studenata, no rijec je o programu koji nudi mnogo vise od
toga. Program obuhvata oblasti obrazovanja, obuke, mla-
dih i sporta za period 2014-2020, a vrijedi vise od 14,7 mi-
lijardi eura. Najve¢e moguénosti program pruza u oblasti
visokog obrazovanja kroz projekte izgradnje kapaciteta i
medunarodnu kreditnu mobilnost.

U periodu 2015-2017, kako je kazala direktorica Nacional-
ne kancelarije Erasmus+ programa, Vanja Drljevi¢, za pro-
jekte mobilnosti Crnoj Gori je odobreno 3,9 miliona eura.

,Program podrazumijeva potpisivanje bilateralnih spora-
zuma sa univerzitetima iz EU, kojima je predvideno 1.223
mobilnosti, od kojih 797 odlaznih i 426 dolaznih mobilno-
sti studenata, nastavnog i neakademskog osoblja. U pro-
jektima ucestvuju sva tri univerziteta, a najvise Univerzitet
Crne Gore (UCG), kao najveca i najbrojnija institucija viso-
kog obrazovanja“, kazala je Drljevic.

34

»,Samo ove godine 110 studenata provelo je jedan ili dva
semestra na nekom od partnerskih fakulteta u zemljama
EU, koristilo stipendiju koja podrazumijeva troskove puta i
smjestaja. Najvise njih islo je u Njemacku, Poljsku, Francu-
sku i Rumuniju. Najvece interesovanje pokazuju studenti
Ekonomskog, Filoloskog, Pravnog i Fakulteta politickih na-
uka, dok su studenti tehnickih fakulteta najmanje aktivni.
Odlaze¢a mobilnost je veca jer nemamo studijske progra-
me na engleskom jeziku. Tako je ove godine u Crnoj Gori
na razmjeni boravilo svega 13 stranih studenata“, navela
je Dragutinovic.

Medu onima koji su dobili priliku za studijski boravak u
inostranstvu je i Irena Gigovi¢, studentkinja Fakulteta po-
litickih nauka. Ona je vec ¢etri mjeseca na Humboldt Uni-
verzitetu u Berlinu, za koji se odlucila jer je jedan od naj-
starijih i najkvalitetnijih u Evropi, ali i zbog usavrsavanja
njemackog jezika.

Casopis Kancelarije za evropske integracije  Broj 2

,Sistem studiranja znacajno se razlikuje od onog u Crnoj
Gori. Ovdje je svako predavanje zasnovano na is¢itava-
nju i razumijevanju tekstova, a najces¢e su to ¢lanci sa
Kembridza, Oksforda, Prinstona. Najvaznije je da studen-
ti aktivno ucestvuju u diskusijama. Akcenat je na razvoju
kriticke misli, dok se manje insistira na pamcenju velikog
broja informacija. Mada, znanje sa kojim nasi studenti
dodu je na zavidnom nivou, pa su nerijetko medu najbo-
ljiima“, kaze Gigovic.

Naglasila je da znanje i obrazovanje nisu jedine prednosti
Erasmus+ programa.

,Berlin je prevazisao moja ocekivanja, sve je dobro organi-
zovano, uslovi studiranja su besprekorni. Najljepse sto do-

nosi Erasmus prica jesu prijateljstva. Nevjerovatno je koli-
ko ljudi sa razli¢itih strana svijeta imaju zajednickog kad
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samo malo dublje zadu u svoju kulturu i obicaje. Raduje
me to $to sada na svim kontinentima imam prijatelje. Ova-
kvo iskustvo moze biti prekretnica, zato toplo preporucu-
jem studentima da pomno prate konkurse, sakupe papi-
rologiju i zapo¢nu nezaboravnu pri¢u’, porucila je Gigovic.

Drljevi¢ je podsjetila da od prosle godine Erasmus+ nudi
ne samo studiranje, vec i praksu za nase studente u EU i
obrnuto.

,TU je sada i moguénost prakse od dva do 12 mjeseci u
nekoj firmi, Vladinoj instituciji ili nevladinoj organizaciji u
EU, ali i prilika za staZiranje stranih studenata u crnogor-
skim preduzec¢ima. Imajuci u vidu da je taj dio programa
za zemlje Zapadnog Balkana otvoren 2017, ¢ekamo rezul-
tate prvog konkursa. Ubuduce ¢e svakako akcenat biti na
njegovoj promociji, navela je Drljevic.
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.Svaka od ovih posjeta je izuzetno znacajna, kako za
mene li¢no, tako i za UCG. Imam priliku da ste¢ena znanja
primijenim u nau¢no-istrazivackom i radu sa studentima,
u administraciji, u svakom domenu mog posla na fakulte-
tu. Ne treba napominjati da vas ovakva iskustva izgraduju
i obogacuju kao li¢nost, dajuci vam priliku da upoznate
uslove u nekim drugim sredinama, razli¢ite kulture i naci-
ne Zivota’, ocijenila je S¢epanovic.

Osim mobilnosti, Erasmus+ omogucava realizaciju proje-
kata izgradnje kapaciteta u visokom obrazovanju. Za tu
svrhu nasoj zemlji je u periodu 2015-2017 odobreno 1,9
miliona eura. Crna Gora trenutno ucestvuje u 12 takvih
projekata. Oni pokrivaju razlicite oblasti, kao Sto su pravo,
medicina, poljoprivreda ili ekonomija.

Drljevi¢ je istakla da u projektima izgradnje kapaciteta
nasi univerziteti imaju ravnopravan status sa institucija-
ma u zemljama ¢lanicama EU u kontekstu upravljanja, sto
znaci da mogu biti koordinatori projekata. Koristi su vise-
struke.
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,Oni omogucavaju strukturne reforme u sferi visokog ob-

razovanja, unapredenje upravljanja ustanovama visokog
obrazovanja, unapredenje servisa podrske, unapredenje
kvaliteta studijskih programa kroz razvoj nastavnih meto-
dologija i kurikuluma, modernizaciju opreme itd. Kontak-
ti koji se ostvaruju sa regionalnim i evropskim institucija-
ma prevazilaze okvire projektnih aktivnosti, i nastavljaju
da traju kroz druge vidove saradnje’, rekla je Drljevic.

Na UCG trenutno se realizuje 8 Erasmus+ projekata iz-
gradnje kapaciteta.

»Sve su to znacajni projekti, kroz koje se unapreduju svi
segmenti Univerziteta. Ticu se modernizacije nastavnih
planova i programa, razvoja preduzetnickih vjestina stu-
denata tehnickih fakulteta, podrske studenata s invalidi-
tetom koji obavljaju radnu praksu u zemljama okruzenja
itd", pojasnila je Ana Dragutinovi¢ iz Kancelarije za medu-
narodnu saradnju UCG.
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RASMUS +

Pravni fakultet realizuje koordinatorski projekat pod
nazivom CABUFAL, koji se odnosi na reviziju kuriku-
luma, podsticanje medunarodne saradnje i unapre-
denje ljudskih resursa. Koordinatorka projekta, Aneta
Spai¢, istakla je da je otvaranje Pravnog fakulteta ka
regionu i Evropi izuzetno znacajno.

,Partneri su nam univerziteti u Njemackoj, Sloveniji,
Hrvatskoj, Makedoniji i Velikoj Britaniji. Primaoci zna-
nja koja se sti¢u kroz projekat su Sudski savjet i Centar
za obuku sudstva i tuzilastva. Cilj je priprema nastav-
nog osoblja za ono $to su evropske discipline prouca-
vanja prava i priprema studenata za trziSne potrebe i
uslove EU” navela je Spaic.

Kada se podvuce crta, benefiti Erasmus+ programa
visestruki su, kako na individualnom, tako i na insti-
tucionalnom nivou, saglasni su sagovornici ¢asopisa
Eurokaz.

,Ovaj program omogucava drzavhom Univerzitetu
medunarodnu vidljivost, uspostavljanje Siroke mreze
partnerstava, objavljivanje zajedni¢kih radova, kon-
takte za saradnju u istrazivackim projektima. Takode,
ovakvi projekti tjeraju nas da stalno unapredujemo
svoj rad, nastavne metode, planove i programe da bi
bili uporedivi sa partnerskim institucijama“, porucuje
Dragutinovic.
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EU U CRNOJ GORI

Drljevi¢ smatra da je podignut kvalitet visokog obra-
zovanja. Dosle su nove metodologije, nove tehnolo-
gije, razmjena studenata i nastavnog kadra, a gotovo
da nema univerzitetske jedinice koja nije dobila od-
govarajucu opremu u okviru nekog Erasmus+ projek-
ta. O samoj uspjesnosti, kako je podvukla Drljevi¢, go-
vori i ¢injenica da je pregovaracko poglavlje u oblasti
obrazovanja jedno od prvih koje je otvoreno, i privre-
meno zatvoreno.

Kada Crna Gora postane punopravna ¢lanica EU, mo-
gucnosti ¢e biti jo$ vece, evropski fondovi dostupniji.
Da je tako, potvrduje i nedavna odluka Evropske ko-

misije, kojom ¢e mogucnost studiranja i usavrsavanja
kroz nastavak Erasmus+ programa 2021-2027 dobiti
¢ak 12 miliona umjesto dosadasnjih cetiri miliona lju-
di Sirom svijeta. Promovisace aktivnosti koje njeguju
znanje i svijest o EU, istrazivanja u oblastima robotike
i klimatskih promjena, inkluziju ljudi sa smanjenim
sposobnostima. Budzet ¢e biti udvostrucen.

,T0 je sama sustina Evrope bez granica. Svaki cent ulo-
zen u Erasmus+ je ulaganje u buduénost’, zakljucio je
Jirki Katajnen, potpredsjednik Komisije za poslove,

rast, investicije i kompetitivnost.
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S obzirom na teznju Crne Gore da ude u EU, Drljevi¢ kaze da treba posebno insistirati na koris¢enju
programa Zan Mone.

+Aktivnosti u toj komponenti Erasmus+ programa namijenjene su prvobitno ustanovama visokog
obrazovanja koje se bave izu¢avanjem i analizom u oblasti evropskih integracija. Zemlje u fazi pristu-
panja bi trebalo vise da ih koriste. Sve oblasti mogu biti predmet programa, iako su prioriteti parvo,
politikologija i ekonomija. Mislim da bi doprinio i priblizavanju samog procesa priklju¢enja gradani-
ma. Program je veoma interesantan, ali se nazalost ne koristi u dovoljnoj mjeri’, kazala je Drljevic.




POGLED IZ CIVILNOG SEKTORA

Civilni sektor spreman da i dalje doprinosi kvalitetnom

pregovarackom procesu

ulozi koju civilni sektor ima u reformi crnogor-
skog drustva najbolje govori ¢injenica da njihovi
predstavnici Cine trec¢inu pregovaracke strukture
Crne Gore, koja broji vise od 1400 ljudi. Predstav-
nici nevladinih organizacija Green Home, Institu-
ta Alternativa, Politikon i Centra za razvoj nevladinih organizacija
govore za drugi broj Eurokaza o izmijenjenim uslovima u kojima
Crna Gora pregovara sa Evropskom unijom u odnosu na drzave
koje su ranije pristupile EU, kao i o njihovoj ulozi u narednoj fazi

pregovora.

Jelena Marojevic¢ Gali¢, Green Home:

ristupanje Crne Gore evropskoj zajednici

posao je Citavog drustva i prije svega velika

sansa da kroz sveobuhvatnu reformu i usva-

janje EU vrijednosti stvori bolje uslove i nove

mogucnosti svojim gradanima i nasoj drzavi.
Stoga izmijenjene uslove u kojima Crna Gora pregovara
u odnosu na praksu ranijih prosirenja ne treba posma-
trati kao prepreku ili neku otezavajucu okolnost. Naime,
za uspjeh integracija klju¢ni su dinamika i kvalitet refor-
me koja ¢e omoguciti sustinsku promjenu crnogorskog
drustva. To znadi da treba da izbjegnemo ono 5to se Ce-
sto namece u javnosti, a to je da uspjesnost procesa pri-
druzivanja evroskoj porodici mjerimo brojem otvorenih
ili zatvorenih poglavlja, rokovima ili procentom ispunje-
nih mjera. Kao drustvo se moramo koncentrisati na to
da kroz izgradnju institucija, unapredenje normativnog
okvira i ispunjavanje politickih kriterijuma dodemo i do
mjerljivih rezultata u praksi koji ¢e se pozitivno reflekto-
vati na gradane, njihovu pravnu i socijalnu sigurnosti, u

kona¢nom, na zadovoljstvo Zivotom u Crnoj Gori.
40

Green Home je u saradniji sa partnerima inicirala i osno-
vala Koaliciju 27 kao otvorenu platformu za zajedni¢ko
djelovanje 20 organizacija civilnog drustva u procesu
evropskih integracija u oblasti zastite Zivotne sredine i
klimatskih promjena u Crnoj Gori. Cilj ove strukture je da
kroz aktivno pracenje procesa uskladivanja i primjene
politika i propisa Crne Gore sa pravnim tekovinama EU
u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena doprine-
se kvalitetu, transparentnosti i Sto brzem savladavanju
zahtjeva EU u okviru pregovarackog poglavlja 27. Kroz
zajednic¢ko djelovanje organizacija civilnog drustva u
pracenju, zastupanju i promovisanju evropskih tekovina
u oblasti zivotne sredine u narednom periodu civilni sek-
tor ¢e dati znacajan doprinos kvalitetu pregovarackog
procesa i njegovoj transparentnosti, a dugoro¢no gle-
dano i izgradnji kapaciteta institucija koje brinu o stanju
zivotne sredine.
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Dina Bajramspahi¢, Institut Alternativa (IA):

islim da je od enormne vaznosti za crno-

gorske gradane da se proces pregovora

iskoristi u najvecoj mogucoj mjeri za su-

Stinske, a ne povrsne reforme i stoga po-

osStravanje uslova vidim kao pozitivho za
nas same. Ako nas nesto iskustvo zemlja koje su se pridruzi-
le EU u nekoliko poslednjih talasa prosirenja uci, to je onda
da nakon pridruzenja dolazi da zamora i zasi¢enja politickih
elita i administracije, koje onda imaju mnogo manje sluha za
demokratske standarde. Reforme treba da dovedu do toga
da je novi nacin funkcionisanja institucija - novo ,prirodno”
stanje, a ne isforsirano postupanje za statistiku Evropske ko-
misije. A od takvog funkcionisanja i vladavine zakona smo
jos uvijek daleko.

Ucesc¢e civilnog drustva u radnim grupama je u najvecoj
mogucoj mjeri obesmisljeno. Na primjer, u Radnoj grupi za
pregovaracko poglavlje 23, ¢ija sam ja ¢lanica, cijeli proces je
sveden na puko Strikiranje realizovanog/nerealizovanog bez
analize problema u datim oblastima. Clanovi iz NVO nemaju
¢ak ni pristup relevantnim dokumentima. Zbog toga sam u
ime Instituta alternativa na sastanku sa glavnim pregova-
racem uputila 4 zahtjeva za narednu fazu, na osnovu kojih
¢emo cijeniti da li postoji stvarna spremnost da se NVO-ima
pruze uslovi za davanje doprinosa pregovorima. Radi se o
inicijativi da se:
« zapocne rad na reviziji Akcionih planova za poglavlja 23
i 24 jer se realizacijom preostalih aktivnosti nece postici pri-
vremena mijerila u ovim poglavljima. Ovaj predlog je IA prvi
put dao jos prije godinu dana i bespotrebno je izgubljeno
vrijeme na tapkanje u mjestu,
« objavi Dinamic¢ki plan rada na priviemenim i zavrsnim
mjerilima pregovarackih poglavlja Crne Gore sa EU,

objave zapisnici sa svih sastanaka svih radnih grupa za
pregovaracka poglavlja,

pregovaracka struktura treba da pokaze vise fleksibilno-
sti za saradnju a manje formalizma, te uspostavi jo3 jedan,
dodatni mehanizam uces¢a NVO u radnim grupama za pre-
govore, u svojstvu posmatraca, a ne punopravnog ¢lana.
Primjera radi, u Radnoj grupi za poglavlje 24 trenutno nema
nijednog predstavnika NVO, a viSe je organizacija koje bi
mogle, po potrebi, dati doprinos odredenim pitanjima obu-
hvacenim ovim poglavljem.
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Jovana Marovi¢, Politikon mreza:

ovi EU pristup upravo je i osmisljen kako bi,
kroz pracenje reformi u duzem vremenskom
periodu, bio obezbijeden visok stepen de-
mokratizacije u drzavama kandidatima za
¢lanstvo. EU se opredijelila za otvaranje naj-
zahtjevnijih poglavlja na samom pocetku pregovora sa
Crnom Gorom zbog negativnih iskustava koje je imala u
prethodnim talasima prosirenja, ali i zbog stanja demo-
kratije i vladavine prava u Crnoj Gori i ostalim drzavama
regiona. Medutim, pregovori Crne Gore sa EU traju vec
Sest godina, uz izuzetno ogranicene rezultate, sto zahtije-
va nove instrumente sa EU nivoa, prvenstveno za prace-
nje aktivnosti koje drzave sprovode, kao i za izvjestavanje
o njima. Evropska komisija je najavila nove mehanizme u
kredibilnoj strategiji prosirenja, ali oni tek treba da budu
osmisljeni i razvijeni u praksi. Uz to, za kvalitetne reforme
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je potrebna posvecenost obje strane. Crnogorska vlada je
samo retoricki posvecena, dok u praksi donosi kontrover-
zne odluke i ne mari za zakone.

Uloga civilnog drustva je da ukazuje na pravce za unap-
redenje javnih politika i prakse, pa ¢e ono i nastaviti da
svojim odrzivim predlozima utice na jacanje demokratije i
vladavine prava. Do sada se ukljucivanje organizacija civil-
nog drustva u proces kreiranja javnih politika zaustavljalo
formalnim postovanjem procedure uz Vladino ignorisanje
predlozenih rjesenja, bez obzira na njihov kvalitet. Stoga
govorimo o standardnom odnosu izmedu Vlade i civilnog
drustva, bez obzira na fazu integracije, u okviru kojeg orga-
nizacije civilnog drustva ispunjavaju svoju misiju, dok Vla-
da i vladajuca partija ne samo da ne obezbjeduju smisleno
ucesce civilnog drustva u procesu donosenja odluka, vec
ga i Cesto targetiraju i stavljaju u negativan kontekst.
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Ana Novakovi¢, Centar za razvoj nevladinih
organizacija

evladin sektor je svojevremeno snazno podr-
zao odluku Evropske komisije da pregovaracki
proces sa Crnom Gorom otpoéne otvaranjem
poglavlja 23 i 24. Smatrali smo da ¢e upravo
otvaranje ovih poglavlja nha samom pocetku
obezbijediti brze i efikasnije reforme u klju¢nim oblastima,
kao sto su pravosude, borba protiv korupcije, ljudska prava,
pravda i bezbjednost. Danas, 6 godina kasnije, cijenim da taj
drugaciji uslov koji je postavljen u odnosu na Crnu Goru nije
bio dovoljan podstrek za vladu da se ovim oblastima poseb-
no posveti i ostvari konkretne rezultate. Stoga, kvalitet refor-
mi, na kraju, najvise zavisi od politi¢cke volje drzave koja pre-
govara, kao i kapaciteta da se one adekvatno iznesu.

Uces¢e NVO predstavnika u radnim grupama za pregovarac-
ka poglavlja imalo je puni smisao na pocetku ovog procesa,
posebno prilikom izrade akcionih planova, kada su predstav-
nici NVO imali mogucnost da utic¢u na njihov sadrzaj, i na taj
nacin omoguce da neke vazne oblasti u nastavku budu pre-
tocene i u mjerila za odredena poglavlja. Osim toga, zahva-
ljujuci predstavnicima NVO i njihovim zahtjevima, poboljsa-
na je transparentnost procesa. Takode, ucesce predstavnika
NVO u radnim grupama bila je odli¢na prilika za nevladin
sektor da dodatno izgraduje kapacitete u datim oblastima,
uzevsi u obzir kompleksnost pravne tekovine EU, ali i procesa
integracije uopste.U narednoj fazi pregovarackog procesa,
ulogu NVO najvise vidim u nezavisnom pracenju sprovode-
nja reformi u svim oblastima, kreiranju alternativnih izvje-
Staja i stalnom infomisanju javnosti kako bi se obezbijedila
transparentnost procesa i razumijevanje sustinskog uticaja
integracije na svakodnevni Zivot gradana.
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UDRUZENJE MLADIH

Andela Radovanovi¢, Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore

zmijenjene uslove pregovaranja vidimo kao naucene lekci-
ju Evropske unije iz proslosti i greSke koje ne Zeli ponavljati
s novim drzavama kandidatima, i moguce posebno sa ze-
mljama Balkana opterecenim brojnim istorijskim okolnosti-
ma, politickim i drustvenim kontekstom. Zbog svega nave-
denog izmijenjene ili stroZije uslove pregovaranja vidimo kao
dobru priliku za Crnu Goru, ja¢anje njenih demokratskih kapa-
citeta i istinske reforme koje ¢e zaista doprinijeti unaprjedenju
crnogorskog drustva. Jedino sustinske reforme koje se redovno
i temeljno sprovode mogu doprinijeti kvalitetnom ¢lanstvu.
Moramo znati da su reforme potrebne nama i da ih sprovodimo
zbog nas, ne ni zbog EU, niti zbog bilo koje njene zemlje ¢lanice.

Uloga civilnog drustva u pregovorackom procesu je jako zna-
¢ajna, uzimajuci u obzir ulogu korektivnog faktora i vezu koju
uspostavljaju izmedu ciljnih grupa kojima se bave, i Cije interese
zastupaju bilo da su predstavnici organizacija civilnog drustva
formalno uklju¢eni u rad pregovarackih grupa ili proces pra-
te ,spolja” Ova uloga ne bi trebalo da bude marginalizovana,
vec je u narednom periodu treba jacati, i kroz konkretne akcije
pokazati da se misljenje organizacija civilnog drustva uzima u
obzir prilikom pregovarackog procesa, kroz strukturirani dijalog
kojim ce se teziti reformama i primjeni preporuka Evropske ko-
misije. Svakako, civilni sektor treba da podsti¢e proces na takav
nacin da pokaze kako korist od crnogorskog ¢lanstva u EU nece
imati samo politicke strukture, ve¢ svaki pojedinac. Dodala bih
da je, gledajuci na cjelokupan proces, izuzetno vazno ukljuciva-
nje organizacija osoba s invaliditetom, imajudi u vidu iskljuce-
nost i ¢estu izolovanost ove drustvene grupe i Cinjenicu da se
prava osoba sa invaliditetom razmatraju kroz cijeli niz razlicitih
poglavlja, za sta smatramo da ¢e moci da doprinese reformama
svih sektora kojima ¢e se obezbijediti izjednacavanje moguéno-
sti za osobe sa invaliditetom.

ZANIMLIIVOSTI

Nagrade novinarima i talentovanim ucenicima

vaznosti uloge medija u pristupa-

nju Crne Gore Evropskoj uniji bilo

je rijeci tokom dodjele nagrada cr-

nogorskim novinarima, koji su svo-

jim raznovrsnim, interesantnim i
informativnim pricama priblizili gradanima proces
pristupanja EU i prednosti ¢lanstva nase drzave u
EU.

Sest crnogorskih novinara nagradeno je u okviru
dva konkursa, koji su realizovani u skladu sa Stra-
tegijom informisanja javnosti o pristupanju Crne
Gore EU 2014-2018, a u okviru projekta ,EU4ME", s
ciljem da podstaknu medije u Crnoj Gori da se po-
drobnije bave evropskom integracijom. Nagradeni
novinari pokazali su da su dorasli zadatku: prenijeli
su crnogorskim gradanima poruke o zajednickim
evropskim vrijednostima, apstraktne pojmove
pretocili u zivopisne primjere i pokazali kako se zi-
voti ljudi mijenjaju zahvaljujuéi procesu pristupa-
nja i podrsci EU.

Nagrade su, u okviru konkursa ,Evropa za mene”,
dodijeljene novinaru portala RTCG, Borislavu Vis-
njicu, Bojani Komnenic iz Radija Antena M i Darvi-
nu Muri¢u, novinaru ND Vijesti. Novinari Prve tele-
vizije, Radio i Televizije Crne Gore i Televizije Vijesti,
Jelena Gardovi¢, Darko Bulatovi¢ i Danijela Lasica,
dobitnici su nagrada za najbolju video reportazu o

konkretnim rezultatima procesa pristupanja Crne
Gore EU i uticaju na svakodnevni zivot gradana,
okviru konkursa ,Evropa kroz objektiv”,

Svjesni odgovornosti koju imaju u procesu pristu-
panja Crne Gore EU i njihove obaveze da jasno i
tac¢no objasne gradanima prednosti ¢lanstva u EU,
novinari su odlu¢ni da promovisu uspjesne primje-
re i udahnu Zivot stranicama pravne tekovine EU.

| ucenici crnogorskih osnovnih i srednjih skola
rado su se odazvali pozivu da, na nacin koji je nji-
ma najprijemciviji, iskazu svoje interesovanje i stav
o Evropskoj uniji, vrijednostima koje ta zajednica
bastini, kao i 0 procesu pristupanja Crne Gore EU.

Ena Sajki¢, Evgenija Popovic i Vasilisa Mini¢, autor-
ke su najboljih literarnih i likovnih radova pristiglih
na konkurs za osnovce i srednjoskolce ,Evropa i
ja“ Pokazujuci da vec sada dijele iste vrijednosti sa
gradanima EU, Ena, Evgenija i Vasilisa su kroz svo-
je radove pokazale da Evropu vide kao zajednicu
izgradenu na elementima mira, naslikale vaznost
vrijednog rada i istrajnosti i na divan nacin opisale
ideju tolerancije u EU. Njihovi, ali i radovi njihovih
drugara, podsjetnik su da svakodnevno sa njima
razgovaramo o EU, kako bi buduci gradani EU stre-
mili novim saznanjima i izgradili sopstvenu viziju o
znacaju evropskog demokratskog drustva.
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ZANIMLIIVOSTI

Obiljiezen Mjesec Evrope

ancelarija za evropske integracije i

projektni tim ME4EU obiljezili su Dan

Evrope, 9. maj, slaveéi mir, slobodu,

jedinstvo, demokratiju, prosperitet i

ajednicke evropske vrijednosti. Obi-

ljezavanje dana i mjeseca Evrope pocelo je vec

krajem aprila, druzenjem oko 40 studenata svih

univerziteta u Crnoj Gori sa ministrima ekono-

mije, prosvjete i sporta, Dragicom Sekuli¢, Dami-

rom Sehovi¢em i Nikolom Janovi¢em. Na forumu

,Pitaj ministra” razgovaralo se o pitanjima od

znacaja za obrazovanje i profesionalno usavrsa-
vanje visokoskolaca.

Mladi su bili u fokusu i u nastavku kampanje, pa
su na njihova brojna pitanja, kroz emisije stu-
dentskog radija Krs, odgovarali predstavnici mi-
nistarstava sporta, prosvjete i ekonomije, Nenad
Koprivica, Mubera Kurpejovic i Ivana Jankovi¢,
kao i predstavnik Centra za razvoj nevladinih
organizacija, Rado$ Musovi¢. Kampanja je na-
stavljena tokom prvih dana maja, kada su zapo-
sleni u Kancelariji za evropske integracije na vise
lokacija u Podgorici razgovarali sa gradanima o
prednostima ¢lanstva Crne Gore u EU, a zainte-
resovani su imali priliku i da se fotografisu pored
makete logoa ,ME4EU". Kampanju su podrzale
brojne javne li¢nosti, medu kojima su istaknuti
predstavnici medija, sportisti i umjetnici.
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