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KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
U 2021. GODINI -

PODRSKA
INSTITUCIJAMA|
PROCESU

Autor: Zorka Kordic, glavna pregovaracica Crne Gore
SEU

Godina od kljuénog zna¢aja za pregovore s EU

.Crna Gora zna Sto treba da radi* - izjavio je
komesar za prosSirenje Varhelji predstavljaju¢i oktobra
2021. Izvjestaj Evropske komisije poslanicima Evropskog
parlamenta. Upravo je godina za nama pokazatelj da
sa jasnom vizijom, posvec¢enoscu, upornos¢u dosljedno
pratimo evropski put, uprkos veoma izazovnom
geopoliticlkom ambijentu kad je u pitanju politika
prosirenja EU, debata o strateskoj autonomiji EU i
razli¢ite percepcije pojedinih drzava ¢lanica EU o njenoj
buducnosti.

Kljuéni princip u pregovorima s EU je oduvijek bio
princip ravhoteze - da sve ono Sto se ostvaruje u
svim poglavljima pravne tekovine EU bude prac¢eno
napretkom u vladavini prava. Priroda pristupnog procesa
jos od otvaranja pregovora s EU 2012. godine je takva
da pociva na ovom balansu: opipljivim reformama u
vladavini prava, pracenim naporima na ispunjavanju
zadataka za 33 poglavlja pregovora - kako ukladivanju
propisa s pravnhom tekovinom EU, tako i izgradnjom

kapaciteta za njenu punuimplementaciju. U Komunikaciji
Evropske komisije — uvodnom dijelu Paketa prosirenja
za 2021. eksplicitno stoji da je opsta ravnoteza u ovom
smislu u Crnoj Gori oCuvana, cime se iskljucuje svaka
mogucnost narusavanja tzv. klauzule balansa, s tim daje
sada prioritetno ispuniti privremena mjerila za poglavlja
231 24.

Postujuci ovo kljuéno pravilo, moramo razumjeti da se
ove godine nalazimo u prelomnoj tacki pregovora kad
se od svih segmenata u drustvu oc¢ekuje dodatni korak
naprijed. Prakticno prvi put od otvaranja pregovora,
fokus je vise nego ikada na sinergiji sve tri grane
vlasti, kako bismo usli u finalnu fazu - dobili izvjestaj o
priviemenim mjerilima za 23 i 24 i otkljucali zatvaranje
svih drugih poglavlja. Intenzivha saradnja Vlade i
Skupstine, prevashodno u dijelu usvajanja kljucnih
propisa, potrebnija je nego ikada, a unapredenje
dijaloga i postizanje konsenzusa u Skupstini o kljuc¢nim
imenovanjima u pravosudu, apsolutni prioritet.

U ovako kompleksnom kontekstu na spoljnjem i
unutrasnjem planu, Kancelarija za evropske integracije
je u godini koja je za nama radila na vise frontova
kako bi usmjerila rad institucija u procesu pregovora
s EU, osnazila pregovaracku strukturu, ucvrstila
dijalog sa drzavama clanicama EU, ali i pratila proces
impelemntacije i programiranja Ipa sredstava, kao i
proces strateske komunikacije o EU.

Rekonstruisanaiunaprijedena pregovaracka struktura

Pregovaracka struktura Crne Gore je u godini za nama
u potpunosti restrukturirana i trenutno broji preko
800 clanova. Tokom ove godine unapredivana je
na sveobuhvatan, postupan i — ono 5to je najvaznije
-inkluzivan nacin, kroz angazovanje svih onih aktera
naseg drustva koji su izrazili zelju da pomognu procesu.

Za nama su tri sjednice Kolegijuma za pregovore, tri
sjednice Savjeta za Vladavinu prava, tri koordinacije
glavnog pregovaraca sa svim sefovima radnih grupa, dva
zasijedanja nove Pregovaracke grupe za 6 pregovaraca
za klastere i dva zasijedanja nove Komisije za evropske
integracije, uz mnostvo plenarnih i tematskih sjednica
poednacnih radnih grupa, kojih je ukupno 33.
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Da je doslo do znacajnih unapredenja u strukturama
koje se bave vladavinom prava, konstatovano je i na
posljednjoj Meduvladinoj konferenciji sa EU, odrzanoj
13. decembra 2021, na kojoj je dobijen revidirani okvir
prioriteta u poglavljima 23 i 24, ha osnovu nase intenzivne
planske aktivnosti.

Do sada su ojacane i unaprijedene radne grupe za
29 pregovarackih poglavlija koje okupljaju aktera iz
drzavne uprave i civilnog sektora, dok su za preostala
Cetiri poglavlja aktivnosti na restrukturiranju zavrsene i
njihovo formalno zaokruzenje se privodi kraju. Uspjesno
je odrzano svih 7 pododbora Savjeta za stabilizaciju
i pridruzivanje i pripremljene mape puta za zavrsna
mjerila u pojedinacnim poglavljima.

Nova Pregovaracka grupa, kojom rukovodi glavni

pregovarac, odgovorna je, izmedu ostalog, i za pripremu,
monitoring i izvjeStavanje o sprovodenju Akcionog plana

sekretarijatom za evropske poslove Francuske (SGAE)

Crna Gora je uspjesSno ucestvovala dvije politicke
meduvladine konferencije - u Luksemburgu juna
2021, tokom Portugalskog predsjednistva savjetom
EU i u Briselu decembra 2021, tokom Slovenackog
predsjednistva Savjetom EU. To su formati gdje se na
najvisem politickom nivou sa drzavama clanicama
EU razmatraju najvazniji elementi procesa pregovora,
prvenstveno vanjskopoliticka orijentacija zemlje, a onda
i kjucni prioriteti u vladavini prava, s fokusom na buduce
korake u kratkom i srednjem roku.

* Program pristupanjaCrne Gore
Evropskoj uniji 2020-22 pripremljen

* Uspostavljena nova KomisijazaEl

* Pokrenuta runda konsultacija u oblasti
El sa NVO

73,4%

podrske javnosti pristupanju EU

kojima je afirmisan proces pristupanja EU

za adresiranje preporuka iz Izvjestaja Evropske komisije *
za 2021. i

Memorandum o saradnji sa Pravnim
fakultetom UCG

Evropski dan u Kotoru, Baru i Bijelom 10+ susreta

Polju sa skupstinskim Odborom
za evropske integracije

Kao dodatnimehanizam kvalitetnijeg planiranjaipracenja

sprovodenja obaveza iz pregovarackog procesa, nova
Komisija za evropske integracije sedmic¢no nadgleda
ucinak u realizaciji Programa pristupanja Crne Gore EU i
zaduzena je za njegovo kontinuirano unapredenje.

Osnazen je politicki dijalog sa drzavama élanicama EU

Od ove godine po prvi put imamo politicke meduvladine
konferencije sa EU uz uces¢e premijera, koje se
odrzavaju u ciju snazenja politickog dijaloga sa
drzavama ¢lanicama EU u kontekstu primjene revidirane
metodologije prosirenja.

Radi efikasnije pripreme za odrzavanje ovog tipa
konferencije sa EU, Kancelarija za evropske integracije je
analizirala elemente primjene revidirane metodologije,
u intenzivnoj saradnji s predsjedniStvima Savjetom
EU pripremala odgovaraju¢e pozicije i odrzavala
intenzivne kontakte s timovima drzava ¢lanica EU. U
tom smislu, odrzano je preko 40 sastanaka glavnog
pregovaraca sa relevantnim sagovornicima iz EU,
kao i bilateralne konsultacije u oblasti evropskih
integracija sa Francuskom i Poljskom. Uspostavljena je
sistemska saradnja Kancelarije s prestiznim Generalnim

Zadrzan kontinuirano visok stepen podrske gradana
¢élanstvu u EU

Ove godine smo narocito bili vodeni principom da
evropska integracija predstavlja najsnazniji kohezivni
faktor u nasem drustvu, te ulozili sve napore na
implementaciji Strategije informisanja javnosti o
pristupanju EU i uspjeli da zadrzimo kontinuiranu snaznu
podrsku nasih gradana ¢lanstvu u EU od preko 73%.

Cinjenica da bi ¢ak 84% gradana glasalo za ulazak u EU

ako bi referendum bio organizovan u ovom trenutku uliva
nadu za iznalazenjem konstruktivnih rjesenja i snaznijim
dijalogom oko obaveza iz EU agende, a nas je podstaklo
da intenziviramo komunikaciju sa svim akterima naseg
drustva.

Kancelarija za evropske integracije je ucestvovala
u preko 40 dogadaja na kojima je afirmisan proces
pristupanja EU, ukljucujuci Evropski dan u Kotoru,
Bijelom Polju i Baru. Pokrenuli smo inoviranu rundu
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konsultacija sa NVO, unaprijedili saradnju s Pravnim
fakultetom Univerziteta Crne Gore i intenzivirali saradnju
sa skupstinskim Odborom za evropske integracije, sa
preko 10 susreta i konsultacija.

Pokrenut je i Blog o procesu pristupanja Crne Gore EU
na sajtu www.eume, gdje su sluzbenici Kancelarije
za evropske integracije na gotovo sedmicnoj osnhovi
vrijedno pripremali priloge o sektorskim politikama EU,
trendovima i pravcima razvoja pravne tekovine EU, kao
i klju€nim elementima i benefitima koris¢enja podrske iz
IPA sredstava.

Gora; Crna Gora-Albanija; Ukupan iznos ovih projekata
je 11,34 miliona eura, od ¢ega je za crnogorske partnere
opredijeljeno preko 3 miliona eura.

U smislu unapredenja instrumenata podrske EU za
infrastrukturu, ove godine smo imali dva zasijedanja
Nacionalne investicijske komisije u novom sastavu i sa
resorma sproveli sveobuhvatno azuriranje Jedinstvene
liste prioritetnin projekata. Odobrena podrska EU
posredstvom Zapadnobalkanskog investicijskog okvira
je uovoj godini iznosila 23.4 miliona eura.

Sveukupno gledano, imali smo godinu intenzivne
aktivnosti u kojoj je Kancelarija za evropske integracije
usmjeravala planiranje procesa pristupanja EU, pruzala

sveobuhvatnu podrsku nasim institucijama na planu
obaveza iz politickog i ekspertskog dijela pregovora s

za 6 klastera ukljuéeno u Pregovaracku grupu

860+ ¢lanova 33 mape puta o . . .
inte i nommemn A T EU, ali i koriStenja sredstava iz pretpristupnih fondova
dodl i imala klju¢nu ulogu u koordinaciji ovih procesa, uz
g dinacii ododbora . . . .
3 koordinacije 7P u okviru SSP aktivnu stru¢nu podrsku premijeru u domenu evropske
u formatu GP - Sefovi 33 radne grupe . . . . i .
integracije. Sve ovo bilo bi nemoguce bez tima KEI,
preko o o : - 1
, sjajnih i posvecenih profesionalaca kojima ovom prilikom
6000 akata EU

Unaprijedene su dobre prakse koristenja sredstava
IPA

Ove smo godine radili i na unapredenju strukture za
programiranje IPA sredstava, pa su formirane nove
meduresorske grupe za programiranje IPA lll za period
2021-2027. Najvazniji planski dokument za koriscenje
sredstava IPA, tzv. Strateski odgovor Crne Gore je
pripremljen, a obezbijeden je i uspjeSan nastavak
ucesca Crne Gore u svih 9 programa prekogranicne i
transnacionalne saradnje za period 2021-2027.

Uspjelismo ne samo da, zajedno saresorima, pripremimo
program IPA 2021 ukupne vrijednosti 32,5 miliona eura,
nego i da zapocnemo pripremu programa IPA 2022,
ukupne indikativne vrijednosti preko 70 miliona eura.

Ove je godine ugovoreno 27 novih projekata u okviru
4 programa prekograni¢ne saradnje - Mediteranski;
Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora; Srbija-Crna

posebno zahvaljujem na temeljnosti, znanju, strpljenju i
viziji,

KLASTER 2 - UNUTRASNJE TRZISTE

BRZIM USKLABIVANJEM
ZAKONODAVSTVA

| EFIKASNIJOM
IMPLEMENTACIJOM DO
ISPUNJENJA ZAHTJEVA
UNUTRASNJEGTRZISTAEU

Autorka: Milena Lipovina Bozovic, drzavna
sekretarka za razvojne ekonomske politike u
Ministarstvu ekonomskog razvoja




U skladu sa preporukama Evropske komisije, Crna Gora
je prihvatanjem nove metodologije u pregovorima sa
Evropskom Unijom, 33 postojeca tematska poglavlja
grupisala u Sest klastera. Klasterski pristup ¢e Crnoj Gori,
koja je otvorila sva pregovaracka poglavlja i privremeno
zatvorila tri poglavlja, omoguciti brzu sektorsku
harmonizaciju i povezivanje kroz jacanje sinergije izmedu
srodnih poglavlja unutar klastera, ali i medu samim
klasterima. Takode, grupisanjem poglavlja u klastere
stvoreni su uslovi za fokusiranje na klju¢ne sektore i
identifikovanje najvaznijih i najneophodnijin reformi, ali je
i obezbijedjena snazna politicka angazovanost na visem
nivou. Namjera je da se cjelokupni pregovaracki proces
ubrza i pruze jasni i opipljivi rezultati koji su od direktnog
interesa za gradane Crne Gore. Nakon sto bi se klaster,
odnosno sva poglavlja iz jednog klastera, zatvorila,
drzava kandidat bi u toj oblasti pocela da funkcionise
kao Clanica EU, te je ovaj pristup posebno znacajan
iz ugla rane integracije. Svakako, sustinski za proces
napretka Crne Gore manje je vazna metodologija koliko
stvarna posvecenost evropskoj perspektivi i reformskim
agendama koje zemlja kandidat treba da ispuni na tom
putu.

a) Znacaj klastera

Drugi klaster - Unutrasnje trziste - klaster je koji sadrzi
najveci broj pregovarackih poglavlja (9). Ovaj klaster
obuhvata svaonapoglavljai podoblastikoje se odnose na
slobodu pruzanja usluga, slobodu kretanja roba, radnika,
kapitala, ali takode i poglavlja koja se bave pitanjima
intelektualne svojine, konkurencije, zastite potrosaca i
zdravlja, prava privrednih drustava i finansijskih usluga.
Znacaj klastera se ogleda u pripremi Crne Gore da ispuni
zahtjeve unutrasnjeg trzista EU i od velike je vaznosti za
moguce mjere rane integracije. U fokusu ovog klastera
je i unapredenje politika zastite konkurencije i stvaranje
preduslova za razvoj dobro uredene trziSne ekonomije
u Crnoj Gori, okarakterisane konkurentnim trzistem i
visokim nivoom zastite potrosaca.

Prema posljednjem Izvjestaju Evropske komisije za
Crnu Goru, za 2021. godinu, od devet poglavlja koja se
nalaze u ovom klasteru, Sest poglavlja imaju umjereni
nivo spremnosti (1,3,4,8,9,28), dva poglavlja imaju dobar

nivo spremnosti (6 i 7), a jedno poglavlje odredeni nivo
spremnosti (2).

Klju¢ne institucije koje ucestvuju u aktivnhostima
neophodnim za ispunjenje zahtjeva u poglaviju su
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo ekologije
i prostornog planiranja, Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo
zdravlja, Centralna banka Crne Gore, Agencija za
zastitu konkurencije, Zavod za zaposljavanje, Uprava za
inspekcijske poslove itd.

b) Benefiti klastera

Kako bi se stekao jasniji utisak o znacaju i obuhvatu
poglavlja iz ovog klastera, u nastavku je dat pregled
kljuénih tema kojima se bave pojedina poglavlja, sa
naglaskom na znacaj i benefite koji imaju za Crnu Goru,
njenu privredu i gradane. Sazetak je dat i u tabeli 1.

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe

Sloboda kretanja robe donosi brojne povoljnosti
gradanima i biznis zajednici. Pristupanjem Crne Gore
EU, crnogorskim proizvodaCima otvara se pristup
unutrasnjem trzistu EU sa preko 450 miliona potrosaca
za njihove proizvode, laksi pristup Sirokom spektru
dobavlja¢a i potrosaca, nizim troskovima po jedinici
proizvoda i vece komercijalne mogucnosti. Kao dio
jedinstvenog trzista EU na kojem vaze jednaka pravila
za sve zemlje Clanice, stvaraju se uslovi da kvalitetni
crnogorski proizvodi budu konkurentni na evropskom
trzistu, aistovremeno i da kvalitetni strani proizvodi budu
stavljeni na trziste Crne Gore. Pored toga, pristupanjem
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jedinstvenom trzisStu crnogorski potrosaci ¢e imati
mogucnost veceg izbora roba boljeg kvaliteta, po nizim
cijenama. Uz postovanje visokih standarda bezbjednosti,
osigurace seivecabezbjednost proizvoda koji se stavljaju
na trziste Crne Gore, a crnogorskim potrosacima ce biti
dostupne detaljnje informacije o proizvodima.

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika

Zahvaljuju¢i slobodi kretanja radnika, gradani drzava
¢lanica imaju pravo da slobodno biraju mjesto gdje ce
raditi unutar granica EU. Momentom pristupanja EU,
Crna Gora ¢e svojim radnicima koji se sele u drugu
drzavu Clanicu EU moci da obezbjedi pravo na rad bez
radne dozvole (nakon prelaznog perioda), isti pristup
trzistu rada, odnosno zaposljavanju i pravo na jednaku
socijalnu sigurnost kao da su gradani drzave Clanice u
kojoj se zapoSljavaju. Osim toga, i ¢lanovima njihovih
porodica bice obezbjedeno pravo da se pridruze
radniku i ostvaruju prava kao sto su porodi¢na naknada,
penzija, socijalno osiguranje. Slobodu kretanja radnika
unutar granica EU dodatno olakSava i EURES - mreza

Tabela 1: Benefiti za gradane i privredu - po poglavljiima

evropskih sluzbi za zaposljavanje. EURES ima za cilj da
svim gradanima EU pruzi iste mogucnosti zaposljavanja,
uprkos jezickim barijerama, kulturnim razlikama,
administrativnim izazovima, razliCitostima u radnom
zakonodavstvu i nedostacima u priznavanju inostranih
sertifikata. Pristupanjem EU, i crnogorska javna sluzba
zaposljavanja - Zavod za zaposljavanje Crne Gore -
ce postati dio EURES mreze. Time ce i crnogorskim
gradanima, kako traziocima posla, tako i poslodavcima,
biti dostupne usluge informisanja i posredovanja
pri zaposSljavanju u drugim drzavama clanicama EU.
Zahvaljujuci Evropskoj kartici zdravstvenog osiguranja
(EHIC) gradani EU mogu slobodno da se krecu izmedu
drzava Clanica i borave u njima, a da su pri tome sigurni
da ¢e dobiti adekvatan medicinski tretman ukoliko se
razbole ili dozive nezgodu van granica svoje drzave.

Poglavlje 3 - Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga

Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga garantuju
mobilnost preduzeca i profesionalaca unutar EU. U
odnosu na prekogranic¢no pruzanje usluga, pristupanjem

P 1 - Sloboda kretanja robe P 2 - Sloboda kretanje radnika P3 - Pravo osnivanja i sloboda usluga

- Nesmetano plasiranje robe na EU trziste zemlje Clanice

+ Veca sigurnost i kontrola kvaliteta proizvoda
+ Smanjenje troSkova
+ Priznavanje sertifikata izdatih u CG

+ Liberalizovano trziste kapitala

- Liberalizovano trziste nekretnina

+ Prekograni¢na plac¢anja u okviru EU ista kao
placanja unutar zemle

+ Intenzivnije aktivnosti na suzbijanju pranja nov-
ca i finansiranju terorizma

Poglavlje 8 - Konkurencija

+ Ravnopravan polozaj privrednih subjekata na
trzistu

+ Restrukturiranje javnih preduzeca

+ Nize cijene, bolji kvalitet roba i usluga

+ Sprjecavanje zloupotreba na trzistu

+ Veca mobilnost na trzistu rada
+ Sva prava iz radnog odnosa za drzavljane

- Jednaka socijalna sigurnost

+ Pravo za clanove porodice radnika da se
pridruze i primaju na porodic¢nu naknadu

+ Evropska kartica zdravstvenog osiguranja

- Uzajamno priznavanje kvalifikacija

Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala | Poglavlje 6 - Privredno pravo Poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine

+ Poboljsani uslovi poslovanja

- Pojednostavljene procedure

- Novi oblici privrednih subjekata
+ Unaprijedeni uslovi poslovanja

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

+ Stabilniji finansijski sistem
+ Veca sigurnost korisnika finansijskih usluga
+ Raznovrsnija ponuda usluga na trzistu

+ Pojednostavljene procedure za registraciju
+ Prekograni¢no osnivanje preduzeca

- Unapredenje poslovnog ambijenta

- Bolji kvalitet usluga po nizim cijenama

+ Veca sigurnost nosilaca prava intelektualne
svojine

+ Stimulacija stvaralastva

- Ubrzanje tehnoloskog razvoja

+ Suzbijanje piraterije

Poglavlje 28 - Zastita potroSaca i zdravlje

- Efikasnija zastita potrosaca

« Veci zdravstveni i bezbjedonosni standardi za
proizvode

+ Kvalitetnija i efikasnija zdravstvena zastita
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Crne Gore EU, crnogorskim fizickim i pravnim licima c¢e
biti omoguceno da slobodno pruzaju usluge u svakoj
drzavi €lanici Evropske unije, a da se u njima poslovno
ne nastanjuju, dok c¢e pravo poslovnog nastanjivanja
omoguciti privrednicima iz Crne Gore da zapocnu i
obavljaju privrednu djelatnosti u jednoj ili u vise drzava
Clanica EU. Unapredenjem biznis ambijenta, kroz
jednostavnije procedure za registraciju i osnivanje
preduzeca, stvaraju se preduslovi za otvaranje trzista
Crne Gore i porast investicija, vec¢i broj novih radnih
mjesta i bolji kvalitet usluga po nizim cijenama. U oblasti
postanskih usluga, pristupanje zajednickom trzistu,
doprinosi boljem kvalitetu i nizim cijenama postanskih
usluga. Takode, sistem priznavanja profesionalnih
kvalifikacija omogucice gradanima Crne Gore da svoju
djelatnost obavljaju u zemljama ¢lanicama EU.

Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala

Clanstvom u EU i ostvarenjem potpune liberalizacije
kapitalnih kretanja, gradani ¢e imati pristup Sirokom
spektru djelatnosti u inostranstvu, kao sto je otvaranje
bankovnih racuna u inostranim bankama, odobravanje
kredita nerezidentima, kupovina akcija stranih
preduzeca, investiranje, kupovina nekretnina, kao i veci
izbor finansijskih institucija za poslovanje. Za privredna
drustva koja se bave finansijskim uslugama, benefiti
se ogledaju kroz uspjesno obavljanje prekograni¢nih
aktivnosti i ve¢im mogucnostima investiranja i sticanja
prava vlasnistva nad stranim privrednim drustvima.

Poglavlje 6 - Privredno pravo

U oblasti privrednog prava, koristi od uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU su viSestruke. Stvaraju se uslovi
koji c¢e poslovanje uciniti efikasnijim, konkurentnijim
i dugoro¢no odrzivim i koji ¢e kasnije crnogorskim
preduzecima omoguciti jednak tretman na unutrasnjem
trzistu EU. Takode, uskladivanjem zakonodavstva
uspostavljaju se transparentna pravila za investitore i
izbjegava stvaranje pravne nesigurnosti za poslovanje
kompanija. Jasnim i pojednostavljenim procedurama i
uspostavljanjem elektronskog sistema za registraciju
preduzeca, podstice se razvoj malih i srednjih preduzeca
kao generatora ekonomskog razvoja.

Poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine

Klju¢ne koristi za drustvo odnose se na povecanje
stepena pravne sigurnosti nosilaca prava intelektualne
svojine. Nakon pristupanja, stvaraoci iz CG ¢e uzivati isti
stepen zastite svojih prava na unutrasnjem trzistu EU.
Postojanje adekvatnog pravnog okvira za zastitu prava
intelektualne svojine utic¢e i na unapredenje poslovnog
ambijenta i privlacenje stranih investicija, a samim tim i
otvaranje novih radnih mjesta. Crnogorske kompanije, a
narocCito MSP, koji su nosioci prava intelektualne svojine
(patent, zZig, dizajn i dr.) bice konkurentnije na trzistu EU.

Poglavlje 8 - Konkurencija

Politika konkurencije obezbjeduje ravhopravan polozaj
privrednih subjekata i razvoj dinami¢nog trzista, s
bogatijom ponudom roba i usluga. Primjena pravila
konkurencije podstice preduzetnistvo i efikasnost,
stvara Siri izbor za potrosace i pomaze u smanjenju
cijena i poboljSanju kvaliteta proizvoda i usluga. Na
konkurentnom trzistu, preduzeca imaju motiv da snize
cijene i ponude veci izbor proizvoda ili usluga boljeg
kvaliteta potrosacima. Konkurencija podstice preduzeca
da smanje svoje troSkove ulaganjem u povecanje
produktivnosti. Pored benefita za potrosace, postovanje
pravila konkurencije stvara uslove za povecanje
konkurentnosti nase privrede i priliv stranih investicija.

Poglavlje 9 - Finansijske usluge

Clanstvom u EU benefite ¢e ostvariti uéesnici finansijskih
trzista, prije svega kroz vecu integraciju finansijskog
trzista, kao i korisnici finansijskih usluga: gradani,
preduzetnici i investitori. Oni ¢e imati na raspolaganju
vecu i raznovrsniju ponudu finansijskih usluga, dok ce
kroz povecanje konkurencije preduzetnici i gradani
imeti benefite, posebno kada je rije¢ o ponudi banaka
i proizvoda i usluga nebankarskih finansijskih institucija.
Povecanjem transparentnosti informacija od strane
finansijskih institucija ostvarice se veca zastita korisnika
finansijskih usluga, a time ¢e se postici jace povjerenje
javnosti u bankarski sistem i podstaci stabilnost i
ocCuvanje finansijskog sistema.
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Poglavlje 28 - Zastita potrosaca i zdravlja

Nakon pristupanja, dodatno c¢e se osnaziti pozicija
crnogoskih  potrosaca u ugovornim odnosima sa
preduzetnicima, prije svega u pogledu transparentnosti
prava i obaveza, prevazilazenjem razlicitih oblika obmane
potrosaca i bolje zastite u prekogranicnim sporovima.
Privredni subjekti koji posluju na trzistu Crne Gore ce
biti u obavezi da mnogo vise paznje posvete potrosacu,
uzimajuci u obzir njegove primjedbe i zahtjeve i njegova
zakonska prava. Pristupanjem sistemu za brzu razmjenu
informacija o opasnim proizvodima (RAPEX) dodatno
¢e se doprinijeti podizanju opsteg nivoa bezbjednosti
proizvoda i sprijeciti prodaja proizvoda koji predstavijaju
rizik za zdravlje i bezbjednost potrosaca. Usaglasavanje sa
zdravstvenom politikom EU, crnogorskim gradanima ce
omoguciti pristup kvalitetnoj i efikasnoj zdravstvenoj zastiti.

c) Naredni koraci

lako je Crna Gora nastavila da napreduje u oblasti
konkurencije i unutrasnjeg trzista, posebno u dijelu
uskladivanja zakonodavstva sa pravhom tekovinom EU
i jacanjem institucija, u narednom periodu taj proces
¢e biti dodatno ojac¢an i ubrzan, uz poseban akcenat na
poboljsanje implementacije u skladu sa preporukama
Evropske komisije. Upravo zato je kroz nedavno usvojeni
Akcioni plan za adresiranje preporuka iz izvjeStaja
Evropske komisije, postavlijena ambiciozna agenda
aktivnosti, kako bi ve¢ za naredni izvjestajni period
imali krupne i vidljive pomake u svim poglavljima ovog
klastera. U nastavku je dat tabelarni prikaz kljucnih
aktivnosti u narednom periodu.

Tabela 2: Kljucne aktivnosti iz AP za adresiranje preporuka iz izviestaja Ek za naredni sestomjesecni period. po poglaviima

P 1 - Sloboda kretanja robe P 2 - Sloboda kretanje radnika P3 - Pravo osnivanja i sloboda usluga

- Donosenje Zakona o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti

+ Donosenje zakona o nadzoru proizvoda na
trzistu

+ Donosenje zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o efikasnom koris¢enju energije

- Jacanje kapaciteta tijela za akreditaciju i
standardizaciju uz obezbjedivanje punopravnog
clanstva u medun.organizacijama

- Jacanje kapaciteta u Upravi za inspekcijske
poslove u dijelu nadzora na trzistu

+ Utvrdivanje predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o svojinsko pravnim
odnosima

+ Priprema Predloga zakona o osiguranju

+ Priprema nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o plathom prometu

+ Finalizacija nacrta strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma 2022-2025

zakonodavstva

kapitala

+ Donijeti Zakon o postupcima za naknadu Stete
zbog povreda konkurencije na trzistu

+ Donijeti odluku o regionalnoj mapi pomoci u
Crnoj Gori

- Unapredenje registra drzavne pomoci

- Jacanje kapaciteta AZK

podzakonskih akata

fondovima

- Jacanje kapaciteta zZZZ CG

- Pocetak aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o strancima

- Jacanje kadrovskih resursa u MZ na poslovima
medunarodnog zdravstvenog osiguranja

Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala | Poglavlje 6 — Privredno pravo Poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine

+ Utvrdivanje Predloga Zakona o racunovodstvu
+ lzmjene i dopune Zakona o privrednim
drustvima - nastavak uskladivanja nacionalnog

+ Rad na izmjenama i dopunama Zakona o trzistu

Poglavlje 8 - Konkurencija Poglavlje 9 - Finansijske usluge Poglavlje 28 - Zastita potrosaca i zdravlje

« Primjena Zakona o kreditnim institucijama i
Zakona o sanaciji kreditnih institucija, kao i 38

+ Priprema predloga zakona o osiguranju

-+ Priprema Nacrta zakona o otvorenim
investicionim fondovima sa javnom ponudom,
Nacrta zakona o alternativnim investicionim
fondovima i Nacrta zakona o penzionim

+ Implementacija potpune elektronske registracije
privrednih subjekata

- Usvajanje izvjestaja za uspostavljanje
Jedinstvene kontakt tacke sa akcionim planom

« Intenzivha meduresorna koordinacija i
uskladivanje pravnih akakta sa direktivom o
uslugama

« Pocetak rada na izradi Pravilnika o izmjenamai
dopunama Pravilnika o vrsti i nacinu dostavljanja
podataka postanskih operatora

- Usvajanje nacionalne strategije intelektualne
svojine 2022-2025

- Dostavljanje Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o autorskom i srodnim
pravima (koji sadrzi odredbe koje se odnose na
mjere protiv posrednika) na misljenje EK

+ lzrada analize bilansa rezultata u dijelu istraga,
krivicnog gonjenja i sudskog epiloga pokrenutih
postupaka, sa osvrtom na visinu izrecenih kazni

+ Utvrdivanje Predloga Zakona o potrosackim
kreditima

- Jacanje kapaciteta Mreze nadleznih organa u
primjeni CISZP-a, i putem unapredenja javnog
dijela (potrosac.me)

- Jacanje kapaciteta nadleznih inspekcija UIP-a

- Nastavak uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva u oblastima prava pacijenata u
prekograncnom pruzanju zdravstvenih usluga i
materijama ljudskog porijekla
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Kako bi se postigao stvarni i odrzivi napredak u pristupnim pregovorima unutar klastera Unutrasnje trziste, ali i
ukupnom procesu evropskih integracija, od klju¢ne vaznosti je da se sva paznja aktera ukljucenih u ovaj proces
usredsredi na implementaciju najvaznijih reformi u navedenim oblastima i realizaciju mjerila za zatvaranje poglavlja.
Postepenim uvodenjem pojedinacnih politika i programa, EU ¢e ukupnim reformskim procesima dati vise zamaha,
ciljanim podsticanjem sektorskih reformi u interesu crnogorskih gradana i privrede.

U SUSRET
FRANCUSKOM
PREDSJEDAVANJU
AMBASADOR KRISTIJAN
TIMONIJE U INTERVJUU
ZA EUROKAZ PORUCIO

FRANCUSKA JE UZ CRNU GORU DA JOJ
POMOGNE NA EVROPSKOM PUTU

Autor : Marko Vesovic, Portal RTCG

Ambasador Francuske, Nj. E. Kristijan Timonije (Christian
Timonie) u intervjuu za Eurokaz kazao je da je Francuska
uz Crnu Goru da joj u svemu pomogne na njenom
evropskom putu. Povodom predstojeceg francuskog
predsjedavanja EU Timonije je rekao da c¢e napredak
u vezi poglavlja 23 i 24 biti posmatran sa najvecom
paznjom.

Prosirenje EU na zemlje Zapadnog Balkana sigurno ¢e
bitivisoko na dnevnom redu francuskog predsjedavanja
EU u prvoj polovini godine. Na ¢emu ¢e Francuska
insistirati tokom predsjedavanja EU kada je rije¢ o Crnoj
Gori i njenim obavezama u okviru evropske agende?

Predsjednik Makron stavio je dva medunarodna
prioriteta na dnevni red tokom predstavljanja naseg
predsjedavanja Savjetom Evropske Unije za prvo
polugodiste 2022. godine: Afrika, Ciji je razvoj glavno
pitanje za cio nas kontinent, i Balkan, kao glavni ulog za
zavrSetak evropske izgradnje. Francuska je tako izrazila
zelju, izmedu slovenackog i ¢eskog predsjedavanja,
da ne izgubi iz vida sustinski izazov evropske politike,

pored ostalih globalnijin izazova koje smo zeljeli da
istaknemo: klimu, nadzor digitalnih giganata, napredak
ka evropskom suverenitetu.

Crna Gora je u skorijoj proslosti dala primjer potvrdene
politicke volje da se pridruzi Uniji, postavsi predvodnik
regiona. Ima sve mogucnosti da ostane uprkos
odredenom usporavanju koje se biljezi ve¢ nekoliko
godina i koje se moze pretvoriti u zastoj ako svi politicki
akteri ne pristanu da nastave dobro zapoceti put.
Zemlja ima mnogo sredstava i njena potpuna lojalnost
Zajednickoj spoljnoji bezbednosnoj politici ostaje snazan
znak njene istrajnosti na evropskom putu. Druga stvar,
mimo tehnickih aspekata, koja ¢e zadrzati nasu paznju
je lojalnost osnovnim vrijednostima koje €ine Evropsku
uniju i kreiraju njen identitet: postovanje vladavine prava,
postovanje manjina, razdvajanje politike i vjere, rodna
ravnopravnost. Zelimo da promovisemo ove vrijednosti
kroz razliCite dogadaje u Crnoj Gori tokom naseg
predsjedavanja, ne zanemarujuci konkretne akcije u
korist ekoloske i klimatske tranzicije.

Dijelite li misljenje da je za samu EU vazno da zapadni
Balkan bude njen sastavni dio? Ako jeste, zasto je to
vazno?

Sve nas sa Balkanom povezuje, u proslosti nasa
zajednicka istorija od Rima i Vizantije, kao i ljudske
razmjene koje i danas nastavljaju dijaspore. Intelektualni
i judski prostor Balkana je u Evropi. Kao sto je predsjednik
Makron istakao na pocetku svog mandata u govoru na
Sorboni posvecenom Evropi: Zapadni Balkan ima svoje
predvideno mjesto u nasoj Uniji i poziv da joj se pridruzi.
Ratovi koji su obiljezili raspad bivse Jugoslavije podsjetili
su has na nedostatke i lomove koji se provlace kroz ovaj
prostor koji nije pored naseg, vec je u njemu uklopljen.
Njena bezbjednost je neraskidivo povezana sa nasom.
Nasi ekoloski, migracioni i civilizacijski izazovi nec¢e biti
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u potpunosti ispunjeni bez ovog prisustva. Nasa Evropa
ce ostati materijalno i strateski nedovrsena sve dok ove
zemlje ne budu integrisane na stvaran i efikasan nacin u
evropski politicki i ekonomski prostor.

Interes Unije je da obezbijedi da se njegovi politicki,
ekonomski i drustveni standardi, koje gradani ovih
zemalja shazno prizeljkuju, primjenjuju: tu je u pitanju
i njen medunarodni kredibilitet. Da bi spolja stekla
postovanje, ne moze sebi da dopusti prostor koji bi
bio siva zona pogodna za trgovinu ljudima, korupciju i
spoljnu intervenciju. Ne zaboravimo da je ova evropska
putanja prije svega jaka i legitimna zbog izri¢ite zelje
gradana Balkana da nam se pridruze.

Kako ocjenjujete napredak Crne Gore na evropskom
putu i na sta treba da se fokusiramo tokom francuskog
predsjedavanja?

Posljednji izvjeStaj Komisije o napretku i zaklucci
Meduvladine konferencije koja je upravo odrzana 13.
decembra dovoljno su jasni. Ohrabrujemo Crnu Goru da
se vrati na put reformi, posebno u pogledu konsolidacije

Kristijan Timonije Ambasador Francuske

vladavine prava, koja je u sredistu nove metodologije
koju je Francuska promovisala prije dvije godine sa
ostalim drzavama ¢lanicama. Napredak u vezi poglavlja
23 i 24 ce biti posmatran sa najvecom paznjom, posebno
ongj koji se ti¢e funkcionisanja pravosudnog sistema
i pracenja preporuka Venecijanske komisije. Da bi se
to desilo, mora se konacno uspostaviti konstruktivan
dijalog politickih partija sa iskrenom namjerom kako bi
se stavila tacka na sadasnju paralizovanu situaciju. Bez
funkcionalnih institucija ne¢emo moc¢i da napredujemo
na putu evropskih integracija. Pored toga, ve¢ nekoliko
godina nastao je rastuci jaz izmedu reformi na papiru i
njihove implementacije, uz rizik da razocara gradane
i podstakne skepticizam na evropskoj strani. Moramo
razmisljati zajedno i djelovati da bismo odrzali evropsku
nadu. Vlada je upravo objavila osnivanje operativhe
agende za ispravljanje uocenih nedostataka i kasnjenja:
pozdravljamo ovu inicijativu i u potpunosti cemo podrzati
njeno sprovodenje. Mora dozvoliti da se sva dobra volja
ujedini na projektu koji je projekat vise od tri Cetvrtine
Crnogoraca.

Da li mislite da je EU dovoljno pomogla Zapadnom
Balkanu tokom pandemije korona virusa?

Evropska unija i njene drzave Clanice su bile na najvisem
nivousolidarnostiuovojkrizi,jasno stavljajucido znanjada
sve sto utice navasuticeinanas,iobrnuto.Toje rezultiralo
visestrukom aktivnoscu, a prije svega isporukom vakcina.
Zelim samo da istaknem kao dokaz Francusku donaciju
od 117.000 doza vakcina, 15. decembra, kako bi se suocili
sa novim talasom. Predsjednica Von der Lajen je tokom
posjete i kroz donaciju najsavremenije opreme izrazila
kolektivnu solidarnost svih Evropljana sa Crnogorcima.
U ovoj oblasti, kao i u svim ostalim, Unija je prva koja
pruza pomoc Balkanu. Medutim, neophodno je da se ova
pomoc¢ zaista iskoristi i moze da nas zabrine sto vidimo
da stopa vakcinacije u regionu izrazava nepovjerenje
ili kulturolosku razliku, koja mozda odrazava put koji
preostaje da se prede u cilju ujedinjenja evropskog duha
oko odredenih tema. Medutim, priznavanje vakcinacije
u Crnoj Gori od strane EU odrazava nasu teznju za
jedinstvom i voljom, ¢ak i kroz krize, da se napreduje ka
vecoj integraciji.
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Je li Francuska spremna da pruzi struénu podrsku Crnoj
Gori u zatvaranju najslozenijih poglavlja u pregovorima
sa EU?

Francuska je uz Crnu Goru da joj u svemu pomogne na
njenom evropskom putu. Ovo je prva instrukcija data
ambasadoru. Francuski strucnjak, koga smo angazovali
i koga finansiramo, stalno je prisutan kod glavnog
pregovaraca gospode Zorke Kordi¢ i obezbjeduje
konstantnu vezu sa ambasadom i nadleznim
francuskim organima. Dva ¢lana vase Kancelarije su
upravo docekana u Parizu u Generalnom sekretarijatu
za evropske poslove kako bi saznali kako funkcionise
nas ,kontrolni toranj” u smislu evropske saradnje.
Uspjeli su da bolje prenesu vasa ocekivanja i veoma
korisne informacije za poboljSanje nase komunikacije i
saradnje. Nedavno je nas sudija za vezu za saradnju sa
Jugoisto¢nom Evropom bio u Podgorici gdje se sastao
sa svojim kolegama, u cilju razvoja nase saradnje oko
reforme pravosuda. Nadamo se da ¢e se steci politicki
uslovi da pravosudni sistem funkcioniSe, jer bez
institucionalnog okvira i bez politickog zamaha najbolja
tehnicka saradnja ne¢e moci da urodi svim svojim
plodovima, uprkos kvalitetu i dobroj volji stru¢njaka.

INTERVJU: SEF MISUE CRNE
GORE PRIEVROPSKO)
UNUI, AMBASADOR PETAR
MARKOVIC

SVE GRANE VLASTI DA PREUZMU
ODGOVORNOST ZA SUDBINU EVROPSKOG
PUTA CRNE GORE

Autor: Jovana buisic, Pobjeda

Ambasador Petar Markovic¢ oktobra ove godine preuzeo je
duznost Sefa misije Crne Gore pri EU. Nakon duzeg perioda
bez ambasadora, Markovica je sacekao vazan zadatak -
da u okviru svojih nadleznosti, zemlju priblizi Briselu. lako
uvjeren da Vlada postize vazne rezultate na putu ka EU,
Markovic poziva sve grane vlasti u Crnoj Gori da preuzmu
odgovornost za sudbinu evropskog puta Crne Gore.

Nedavno ste zapoceli mandat na mjestu ambasadora
Crne Gore pri EU, nakon 5sto je to mjesto dugo bilo
upraznjeno. Sta ste odredili kao prioritete na pocetku
Vaseg mandata?

Tako je. Nakon okoncanja svih procedura u vezi
sa imenovanjem - pribavljanja agremana, ukaza
Predsjednika i misljenja nadleznog odbora Skupstine,
u Brisel sam doputovao sredinom oktobra i odmah
prionuo na posao. Prve nedjelje na novoj funkciji najvise
su obiljezila tri nastojanja.

Prvo, podrSka Vladi u diplomatskoj ofanzivi prema
institucijama EU. Od stupanja na duznost do danas, Misije
Crne Gore pri EU (MEU) organizovala je pet ministarskih,
jednu posjetu predsjednika Vlade Briselu, ka oi nedavno
zavrsenu drugu politicku meduvladinu konferenciju.
Svaka od ovih posjeta bila je visednevna i sa bogatim
programom sastanaka usmjerenim na razlicite institucije
Unije, a sve sa ciljem predstavljanja uspjesno obavljenih
i planiranih reformi iz evropske agende.

Drugo nastojanje bilo je unutrasnja konsolidacija MEU.
Svaki novi mendzment donosi razliciti stil rukovodenja, a
moj cilj je da poboljsam komunikaciju izmedu zaposlenih
kako bismo bili u prilici da jedni drugima budemo
podrska u ispunjavanju svojin zadataka i svi ukupno
sinergetski postignemo vise i bolje. U vezi sa ovim je i
visi stepen uskladenosti sa “centralom” u Podgorici. U
toku duzeg perioda bez ambasadora, pojedini djelovi
nase administracije su neposredno opéstili sa svojim
homolozima u EU. Sada, kada smo se vratili u redovno
stanje, ta uloga posrednika u diplomatskoj komunikaciji i
predstavljanju treba da se vrati tamo gdje joj je prirodno
i institucionalno mjesto - u Misiju nase zemlje pri EU.

Trece, ve¢ sam ispunio jedno od obecanja datih na
Odboru za medunarodne odnose i iseljenike i otvorio
novi Twitter nalog Misije koji ¢e znacajno poboljsati
vidljivost Crne Gore u Briselu i njenih aktivnosti u procesu
pristupanja Uniji. Koristim ovu priliku da pozovem
Vase cCitaoce da nas zaprate na @MONTENEGROInEU!
Utisci nasih evropskih partnera ulivaju samopouzdanje
da marljiv rad na ispunjenju ova pocetna tri zadatka
uspjesno rezultira zna¢ajno vecom prisutnos¢u nase
zemlje u centru EU.
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“Ocekuje se da ce svoju zemlju predstaviti kao favorita
za pridruzivanje bloku, a kao svoj glavni zadatak
postavice “nadgledanje zavrsne faze pristupanja Crne
Gore EU uz obnovljenu posvecenost vladavini prava”.
Ovako Vas je nedavno predstavio ugledni Politiko.
Koliko su ovakva ocekivanja opravdana?

Diplomatsko-konzularno predstavnistvo ne kreira vec
samo predstavlja politiku svoje drzave, te u tom smislu
nastavak statusa favorita za pridruzivanje EU i obnovljene
privrzenosti vladavini prava prvenstveno zavisi od svih
nadleznih donosioca odluka u zakonodavnoj, izvrsnoj
i sudskoj vlasti u Crnoj Gori. Medutim, u granicama
svojih nadleznosti, ja se uveliko trudim da opravdam
ocekivanja Politico Europe kao najve¢e medijske
kuce specijalizovane za izvjeStavanje o EU. U svojim
sastancima sa predstavnicima drzava clanica i EU
institucija prenosim sliku o Crnoj Gori kao najlogi¢nijem
izboru Unije za dokaz da je politika prosirenja ziva i
vitalna. Jedina smo zemlja kandidat koja je otvorila sva
pregovaracka poglavlja, koja ve¢ ima evropsku valutu,
koja se bez ostatka pridruzuje svim spoljnopolitickim
odlukama EU i jedina zemlja na Zapadnom Balkanu
koja nema balast bilateralnih sporova sa susjedima. Uz
to, Crna Gora je veoma posvecena clanica NATO-a sa
tradicionalnom geostrateskom, a sada i ekonomskom
orijentacijom ka Zapadu. Zbog svega ovoga, upravo mi
zasluzujemo da budemo naredna nova clanica Unije.
Ovo je dobitnicki narativ koji ¢e Misija plasirati. Njegova
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kredibilnost, ipak, zavisi od odlu¢nosti reformi u oblasti
vladavine prava bez kojih nema novih privremenih
zatvaranja pregovarackih poglavlja.

Proslo je 12 godina od kako je Crna Gora zapocela
pregovore sa EU. Za to vrijeme otvorena su sva
poglavlja, alije zatvoren mali broj poglavlja, sto dodatno
produzava evropski put Crne Gore. Kako o¢ekujete da
¢e se pregovori odvijati u narednom periodu, imajuci
u vidu da je Crna Gora prihvatila novu metodologiju
pregovaranja?

Nasa javnost do sada je imala priliku da se upozna sa
svim prednostima i izazovima nove metodolologije
pregovora o pristupanju, prvenstveno zahvaljujuci
preciznim i blagovremenim pojasnjenjima Kancelarije
za evropske integracije i glavne pregovaracice. Ovaj
novi pristup ima za cilj da ubrza proces i komparativno
donosi najvise prednosti kandidatima koji su jos uvijek
u fazi otvaranja poglavlja zato Sto se, prema novoj
metodologiji, sada otvaraju Citavi klasteri umjesto samo
poglavlja sto je prethodno bio slucaj. Sa druge strane,
i dalje se zatvaraju pojedinac¢na poglavlja. Nasa odluka
da se obavezemo novom metodologijom prvenstveno
je, dakle, odraz nase posvecenosti evropskoj perspektivi.
A kljucni benefit oc¢ekujemo od mjera rane integracije
kojima ¢emo postupno dobiti pristup benefita ¢lanstva
u pojedinim sektorskim politikama Unije i prije samog
postajanja zemljom ¢lanicom koje dolazi na kraju.
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Druga novina su politicke meduvladine konferencije
koje se od prethodnih - vise tehnickih - razlikuju po
vecem stepenu politicke odgovornosti i obaveza obiju
strana. Ideja vodilja je da sada proces pristupanja bude
vise od tehnickog uskladivanja i da se oko njega okupe
sve politicke snage i sami gradani. Crna Gora godinu
zavrSava sa dvije takve meduvladine konferencije, nikad
vecom podrskom gradana ¢lanstvu i nhovim impulsom
za ubrzanje pregovora pomocu mnogo jasnije slike
prioriteta u ispunjavanju privremenih mijerila iz oblasti
vladavine prava. Svima nama sada cilj treba da bude
Sto veci stepen njihove ispunjenosti do kraja francuskog
predsjedavanja Savjetom EU da bismo na sljedecoj
meduvladinoj konferenciji konstatovali taj napredak i od
EU dobili saglasnost da se pristupi sastavljanju lzvjestaja
o ispunjenosti privriemenih mjerila (IBAR) ¢ime bi Crna
Gora u 2022. godini mogla da nastavi sa zatvaranjem
drugih poglavlja.

Evropska komisija u izvjestaju o Crnoj Gori, jos jednom
je potvrdila da su zemlji neophodne korjenite reforme
na polju vladavine prava, borbe protiv korupcije,
depolitizacije.. O¢ekujete li da bi nova Vlada mogla da
sprovede makar dio ovih reformi neophodnih za skoro
pristupanje EU?

Apsolutno. Nakon konsolidacije drzavhe administracije i
pregovaracke strukture u ovoj godini koja se nije mogla
dogoditi preko noci u zemlji koja je po prvi put u istoriji
prosla kroz demokratsku izbornu smjenu vlasti, Vlada
je proteklin mjeseci ubrzala sve procese iz domena
svojih nadleznosti u poglavljima 23 i 24. Mnogi rezultati
postignuti su u toku ljeta i jeseni, a to je, nazalost, znacilo
da nijesu konstatovani u ovogodisnjem izvjestaju koji
uglavnom tretira period od juna prethodne do juna
tekuce godine. To znaci da c¢e oni biti predmet bavljenja
narednog izvjestaja. Medutim, ono sto se od Crne Gore
ocekuje je bilans rezultata koji prvenstveno ukljucuje ne
samo Vladu nego i pravosude (na primjer, pravosnazne
presude) i Skupstinu (izmjene i dopune i usvajanje novih
zakona). Zato je vazno da sve grane vlasti preuzmu
odgovornost za sudbinu evropskog puta Crne Gore.
Uvjeren sam da ¢e podrska gradana sa jedne i evropskih
partnera sa druge strane za ubrzanje tog puta biti
dovoljan motiv svim relevantnim akterima da te rezultate
bez odlaganja isporuce. Niko ne smije imati izgovor za
njihov izostanak.

Cesto se od crnogorskih zvaniénika mogu éuti kritike
na raéun EU, navodedéi da Brisel nije uradio dovoljno
da pomogne Crnoj Gori da ubrza evropski put. Kakav je
Vas stav?




POZDRAV IZ EU

Nakon EU samita na Brdu kod Kranja u oktobru ove
godine, nedoumice o privrzenosti prosirenju EU naregion
Zapadnog Balkana su razrijeSene na nacin kojim mozemo
biti zadovoljni. Potvrdena je evropska perspektiva
regiona, a zemlama u njemu se u sljedecih sedam
godina (na koliko se inace planira dugorocni budzet EU)
uizgled stavlja skoro 30 milijardi eura finansijske podrske
i investicija. Dakle, vrata su definitivno otvorena, ali zavisi
od nas, nasih administrativnin kapaciteta i politicCke
mudrosti, hocemo li i koliko uspjeti da iskorac¢imo. Uvijek
¢ete medu drzavama cClanicama imati i onih koje su
“prijatelji prosirenja”ionih koje su prema njemu skeptic¢ne.
Nasa diplomatija mora da se u narednom periodu
fokusira na smirivanje strahova ovih drugih i davanju
argumenata u korist naseg uclanjenja ovim prvim. Kada
su u pitanju same EU institucije, Crna Gora u njima ima
saveznike. Ne smijemo podleci iskusenju da u drugima
pronalazimo izgovor za nedovrsene domace zadatke.
Protekle sedmice, na primjer, u nasoj javnosti odjeknula
je vijest da je u Generalnom direktoratu za prosirenje
ukinut Direktorat za Crnu Goru. To je protumaceno kao
dokaz da Crna Gora nije u fokusu Evropske komisije.
Ovakva tendenciozna tumacenja ne doprinose boljem
opstenju sa EU institucijama i ne daju punu sliku
prilika. Naime, istina je da je od proljeca naovamo traje
unutrasnja reorganizacije DG NEAR-a kao posljedica
nove metodologije pregovaranja. Do ove godine, svaka je
zemlja u procesu pristupanja imala “svoju” organizacionu
jedinicu u Komisiji. Nakon usvajanja nove metodologije,
u Komisiji su se odlucili na parni pristup odluc¢eno
da Crna Gora i Srbija kao jedini kandidati koji vode
pregovore budu objedinjeni u jednoj jedinici, da Sjeverna
Makedonija i Albanija kao kandidati za ¢lanstvo koji jos
uvijek nisu zapoceli pregovore o ¢lanstvu dobiju svoju
objedinjenu jedinicu, a da se za Bosnu i Hercegovinu
i Kosovo kao potencijalne kandidate za clanstvo na
slican nacin formira zajednicki direktorat. Dakle, nema
govora o stavljanju Crne Gore u drugi plan. Zadatak nase
diplomatije je da se prilagodi novoj organizaciji vodenja
pregovora Komisije tako Sto ¢e se intenzivno starati da
nova organizaciona struktura ne proizvodi nepovoljne
politicke posljedice. Parni direktorati nuzno dovode do
poredenjaiveceg potencijala za medusobnu kompeticiju

drzava na koje se odnose. Zato u narednom periodu
mi moramo sa posebnom paznjom osluskivati sta radi
nas veci susjed i potruditi se da o¢uvamo svoj status
najnaprednije zemlje kandidata. Za Misiju ovo prije svega
znaci da sva ministarstva koja do sada nijesu poslala
svog eksperta u Misiju to treba da ucine Sto prije jer
Misija Srbije raspolaze ve¢im kadrovskim kapacitetima,
pa tu vidim najveci potencijal za napredovanje u pravcu
iskoris¢avanja komparativnih prednosti. Za sistem u
cjelini ne vidim opasnhost od ove izmjene u EK ako
nastavimo sa ispunjavanjem preuzetih obaveza. Jedino
pozivam sve aktere u Crnoj Gori, ukljucujuci i akademsku
zajednicuinevladin sektor, da nam se pridruze uisticanju
ocekivanja da se tzv. princip regate i individualnih
zasluga koji se nalazi u temelju politike prosirenja ni po
koju cijenu ne smije dovesti u pitanje.

Mislite li da su realne prijetnje da bi neke treé¢e zemlje
(Rusija, Kina, Turska) mogle zauzeti mjesto Briselu,
ukoliko EU ne pokaze vise interesovanja za Crnu Goru
i Balkan?

Opasnost od upliva uticaja trecih zemalja je realna,
dokumentovana i ocCekivana. lako nijesam nikada bio
pristalica primjene prirodnih zakona na drustvene
fenomene jer se radi o dva sustinski razlicita domena,
oni mogu posluziti kao slikovit opis. Vakum koji bi
ostavila Unija zaokupliena drugim pitanjima umjesto
Balkanom bi gotovo zakonomjerno nastojala da popuni
neka druga sila. Takode, korektivna uloga Unije i njene
politike uslovljavanja pokazuje se kao najblagotvornija
spoljnopoliticCka kocCnica za Sirenje korupcije ili
nezapadnih modela politike kod nas. Zato i u domacoj
javnosti i medu nasim evropskim partnerima postoji
shazna svijest o znacaju da se uloga Unije u politici
regiona osnazi.

Cime ste posebno ponosni otkad ste stupili na
ambasadorsku duznost?

Najvise se ponosim svojim kolegama zaposlenim u Misiji
jer smo u proteklih nekoliko mjeseci zajedno predano
radili da nasa zemlja bude vidljivija, vise evropska i
bolje predstavljena u Briselu. Od dogadaja, istakao
bih posebno predaje akreditivnih pisama predsjednici
Evropske komisije i predsjedniku Evropskog savjeta koje
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su se dogodile u protekle dvije sedmice. Nakon njih, sada
sam i zvani¢no akreditovan kao Sef nase Misije pri EU.
Sastanci sa Ursulom fon der Lajen i Sarlom Miselom bili
su odli¢na prilika da jos jednom potvrdimo predvodnicku
ulogu Crne Gore kao kandidata za ¢lanstvo u Uniji i nasu
posvecenost reformskom procesu i dobrosusjedskim
odnosima u regionu. Od postignu¢a nase zemle,
pored vec¢ navedenog intenziviranja reformi u odnosu
na preporuke iz godiSnjeg izvjestaja EK za Crnu Goru,
posebno me raduje da smo proteklog mjeseca sa EU
potpisali sporazume Creative Europe i Horizon Europe
koji ce nasoj kreativnoj industriji i nauci znacajno pojacati
pristup najrazvijenijim oblicima saradnje i sredstvima,
kao i najava da cemo do kraja godine sasvim prilagoditi
svoje COVID sertifikate evropskom. To znaci olakSana
putovanja i razmjenu sa Evropom uprkos pandemiji. A
vise kontakata nasih gradana sa zemljama Unije garant
je dublje evropeizacije naseg drustva.

PODRSKA EU VEOMA
ZNACAJNA ZA RAZVOJ
BIJELOG POLJA

Autor: Slobodan Sebek, PR Opstine Bijelo Polje

Evropska unija je od 2008. godine finansijski podrzala
nekoliko infrastrukturnih projekata u Bijelom Polju sa
8 miliona eura, od kojih su najvazniji projekti izgradnje
Gradske garaze, Kanalizacione mreze, Sistema za
precis¢avanje otpadnih voda i Pograni¢ne zeljeznicke
stanice.

Kroz bilateralne programe, grant Seme resornih
ministarstava realizovano je 18 projekata ukupne
vrijednosti preko 2 miliona eura.

Jedan od znacajnijih projekata koji se sprovodi u
okviru Zajedni¢kog programa EU-CG za zapoSljavanje,
obrazovanje i socijalnu inkluziju je prvi Telecare servis
socijalne zastite za starije.

Zahvaljujuci prvom servisu socijalne zastite u Crnoj Gori,
koji je uspostavio Dom starih u Bijelom Polju u protekloj
godini obavljeno je vise od 200 kontrolnih posjeta i 300

telecare servisnih usluga za 25 starijih lica sa podrucja
bjelopoljske opstine. U projektu ucestvuju doktor,
psiholog, medicinska sestra i gerontodomacica koji su
preko aplikacije dostupni korisnicima i koji su u obavezi
da jednom u 15 dana dolaze na lice mjesta, obilaze
korisnike i pruzaju im njegu i pomoc¢.

Kroz ovaj projekat je nabavljena oprema za rad servisa,
kreirana operativha softverska web aplikacija za
servis, odabrano tehnicko osoblje, koje je obuceno za
rad u Telecare servisu, a i starija lica su edukovana za
koriscenje tehnickih i komunikacionuh uredaje, sto je bio
i preduslov osnivanja ovog virtualnog servisa.

Telecare servis je prviservis ove vrste u regionu i pokazao
se kao vrlo koristan, posebno u vrijeme pandemije COVID
19. Ukupna vrijednost projekta je 195 000 eura, od ¢ega
je ucesce Evropske unije 185 hiljada eura.

Znacajan projekat “Zajednickom akcijom do bolje usluge”,
koji realizuje Centar za djecu i mlade sa smetnjama u
razvoju “Tisa" kroz program prekogranicne saradnje
Crna Gora - Srbija omogucice opremanje kabineta za
Neurofeedback i Biofeedback opremom, kao i izgradnje
slane sobe.

Kroz ovaj projekat ce se pokusati rijesiti viSegodisnji
problem a to je nedostatak dnevnog centra za
osobe sa invaliditetom starije od 27 godina. Ukupna
vrijednost projekata je oko 272 hiljade eura i realizuje
se u partnerstvu sa Udruzenjem za pomoc¢ mentalno
nedovoljno razvijenim osobama iz Novog Pazara.
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Evropski dan u Bijelom Polju

Glavna pregovaracica posjetila je Bijelo Polje u sklopu
projekta Evropski dan utvom gradu, u okviru kog je imala
sastanak s ¢elnim ljudima Opstine, uc¢estvovala na javnoj
debati “Znacaj pristupanja Crne Gore EU", i zajedno sa
predsjednikom Opstine, Petrom Smolovicem, posjetila
JU Dom starih “Bijelo Polje” -" Dnevni boravak za stare”
i Kancelariju zajednickog tehnickog sekretarijata za
prekogranicni program Srbija - Crna Gora.

Kordi¢ je, takode, potpisala memorandum o saradniji
sa NVO Multimedijal Montenegro i posjetila ,EU
kutak®, projekat koji realizuje ta NVO, a koji je finansiran
sredstvima EU.

Predsjednik Opstine Petar Smolovic se zahvalio
Delegaciji EU u Crnoj Gori i Kancelariji za evropske
integracije na podrsci i istakao da se sve vise pitanja
rjeSava na lokalnom i regionalnom nivou, jer su lokalne
samouprave bave rjeSavanjem problema i potrebama
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gradana.Onje kazao, lokalneiregionalnevlastiimaju prvu
i glavnu ulogu u procesu razvoja i poboljSanja zivotnog
standarda istakavsi da osjecaj Evrope i evropskog nacina
zivota lezi upravo u lokalnim i regionalnim razlikama, ali
i u njihovoj saradniji.

On je istakao da je Opstina u prethodnom periodu,
kroz fondove EU, dobijala znacajna sredstva za brojne
infrastrukturne projekte ali i za realizaciju projekata sa
partnerima u cilju poboljSavanja uslova zivota, prije
svega ranjivih kategorija stanovnistva.

Ambasadorka Popa: EU pomaze razvoj Bijelog Polja i
nastavice to da radi

.Posjeta Bijelom Polju je moja peta posjeta ove godine
opstinama Sjevera, kao veoma vaznom dijelu drzave.
Nastavicemo da radimo s lokalnim zajednicama Sirom
Crne Gore kako bismo pomogli razvoju svih njenih regija,*
saopstila je Sefica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori
ambasadorka Oana Kristina Popa prilikom prve radne
posjete opstini Bijelo Polje.

Ona se sastala sa predsjednikom Opstine Petrom
Smolovicem i razgovarala o najbitnim pitanjima koji se
ticu Bijelog Polja i uloge lokalnih zajednica u procesu
evropskih integracija.

.Sa zadovoljstvom posjecujem Bijelo Polje, uspjesnu
zajednicu s velikim razvojnim potencijalom, koju smo
podrzavali do sada, a zelimo tako i da nastavimo®, kazala
je Popa.

Radna posjeta bila fokusirana na vise evropskih projekata
koji se sprovode u Bijelom Polju.

Evropska nedjelja lokalne demokratije organizovana
po prvi put u Bijelom Polju

Bijelo Polje je prva Opstina u Crnoj Gori koja se prikljucila
obiljezavanju Evropske nedelje lokalne demokratije
gradovima iz 49 drzava, koliko ih je uklju¢eno u ovu
inicijativu.

Predsjednik Opstine Petar Smolovi¢ i predsjednica
SO Bijelo Polje Nem$a Omerhodzi¢ organizovali su
radni dorucak sa predstavnicima stranaka u lokalnom
parlamentu, na kojem se razgovaralo o jacanju
demokratije na lokalnom nivou, evropskim integracijama
i zastiti zivotne sredine.




Aktivhost koja je izazvala najvece interesovanje je
“simulacija” sjednice Skupstine opstine Bijelo Polje u kojoj
su ucenici tri srednje Skole iz Bijelog Polja imali priliku
da postave pitanja rukovodstvu Opstine. Srednjoskolci
su pokazali veliko interesovanje o projektima koji se
realizuju a ticu se mladih, ujedno ukazujuci na odredene
nedostatke u gradu kojima bi se uslovi za boravak mladih
znacajno popravili. Njima je predstavijena aplikacija

‘Sistem 48" -
problema.

koja se bavi rjeSavanjem komunalnih

Pocetak ozelenjavanja prostora pod nazivom “Otoka" u
naselju Loznice obiljezen je sadnjom stabala koja ce biti
sastavni dio sportsko rekreativhe zone, dok su pripadnici
Komunalne policije i sluzbenici Sekretarijata za ruralni
i odrzivi razvoj Opstine Bijelo Polje istog dana dijelili
ekoloske cegere u sklopu kampanje “Cuvajmo prirodu’”.

CRNA GORAI
ZDRAVSTVENI TURIZAM

BANJA PRIVLACNA STRANIM TURISTIMA
CIJELE GODINE

“Cijene zdravstvenih usluga u Crnoj Gori su
znatno niZze u odnosu na zemlje Zapadne Evrope i
jednog broja zemalja Balkana, sto ih €ini izuzetno
konkurentnim,” istakla Bojanic

Autor: Milos Rudovic, ND Vijesti

Zdravstveni turizam mogao bi da postane jedan od
vodecih turistickih proizvoda Crne Gore, a veliku ulogu u
tome imala bi jedina banja u zemlji — hercegnovski Institut
“‘Dr Simo Milosevic".

Zdravstveni turizam prepoznat je kao jedina od cetiri
prioritetne oblasti iz Strategije pametne specijalizacije (S3).
Crna Gora je prva zemla koja je donijela Strategiju S3, a
koja nije Clanica Evropske unije.

U tom dokumentu se istice da c¢e trziste zdravstvenog
turizma na globalnom nivou u sljedecih nekoliko godina
rasti po godisnjoj stopi od 19 odsto.

Naslanjajuci se na Strategiju S3, Vlada je sredinom oktobra
usvojila Program razvoja zdravstvenog turizma za period
do 2023. godine.
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Predstavnica Ministarstva ekonomskog razvoja Sandra
Bojanic istice da je u njihovom Programu kao partner u
svim ciljevima prepoznat upravo Institut, koji je osnovan
1049. godine.

‘Cijene zdravstvenih usluga u Crnoj Gori su znatno nize u
odnosu na zemlje Zapadne Evrope i jednog broja zemalja
Balkana, sto ih cini izuzetno konkurentnim," istakla je u
razgovoru za "Eurokaz” Bojanic.

Stranci su, na primjer, ostvarili vise od 95.000 nocenja u
Institutu 2019. godine, a gotovo trecinu su Cinili zdravstveni
turisti iz Norveske, a ostatak uglavnom turisti iz regiona i
ostalih skandinavskih zemalja.

Kao jedinstven spoj hotela i zdravstveno-rehabilitacionog
centra, uz pomoc neinvazivnih metoda i kroz iskusnu
primjenu prirodnih faktora Igala (lekovito morsko blato,
mineralna voda, blaga mediteranska klima), svakom gostu
se pristupa kroz individualni medicinski program.

U Programu se istice da Institut ima Sansu da postane
vodeci centar za medicinsku rehabilitaciju i fizikalnu
terapiju oboljenja koStano-misicnog sistema u regionu
I Evropi. Planirana investicija u ovom dijelu iznosila bi 60
miliona eura, dok moguci prihod iznose 120 miliona eura.
Govoreci o prihodima, iz hercegnovske Opstine su za
Eurokaz kazali da su samo na osnovu boravisne takse od
banje 2019. godine naplatili oko 80.000 eura.

Iz opStine na Cijem je Celu Stena Katic isticu da Institut
predstavlja najznacajniji brend zdravstvenog turizma kako
Herceg Novog tako i cijele Crne Gore.

“To je ustanova sa vise od sedam decenija iskustva u
turizmu i medicini, koja je zahvaljujuci visokostrucnim
kadrovima stekla svjetski renome," kazali su za “Eurokaz”
iz Opstine.

Visokostrucni kadar je uglavnom sa obliznjeg Fakulteta
primijenjene fizioterapije.

Prije oko 45 godina osnovana je Fizioterapeutska skola, alli
je ona u meduvremenu prerasla u Fakultet.

Primijenjenu fizioterapiju kroz osnovne i specijalistiCke
studije trenutno pohada nesto vise od 200 studenata iz
Crne Gore i regiona. Ove godine osnovne studije zavrsio je
41 student, prosle 39, a 2019. godine 29 studenata.

‘U Institutu studenti fizioterapije obavljaju svoju strucnu
praksu, gdje im iskusni strucnjaci prenose najsavremenija
saznanja iz rehabilitacije. Ovaj vid obrazovanja cini znatan
dio ukupnih studija i direktno se naslanja na teorijsko
medicinsko obrazovanje steceno u nastavi’, kazali su za
‘Eurokaz" sa Fakulteta. Na internet stranici Fakulteta se
istiCe da su brojni studenti ovog programa nakon zavrsenih

studija nasli poslovni i strucni angazman sirom Evrope i
Bliskog istoka, gdje su svojim radom i strucnoscu stekli
VisSoku reputaciju.

Trenutno se, isticu sa Fakulteta, priprema nova akreditacija
ovog programa koji ¢e, uvazavajuci principe Bolonjske
deklaracije, biti organizovan kroz trogodisnje osnovne i
dvogodisnje master studije. Iz Opstine obecavaju i hovu
zgradu za potrebe Fakulteta.

‘Institut i Fakultet stvarali su strucnjake cCija su znanja i
vjestine odavno prepoznati u svijetu i zbog kojih su ljudi iz
cijelog svijeta dolazili na rehabilitaciju u Crnu Goru," kazala
je za "Eurokaz” bivsa studentkinja Fakulteta, specijalista
primijenjene fizioterapije Kristina Zuber Bukanovic.

Zuber bukanovic¢ pozdravlja namjeru Fakulteta da uvede
master studije, ali zbog stalnog usavrsavanja u toj oblasti
istice i potrebu uvodenja i doktorskih studija.

Kako bi se prepoznao kvalitetan kadar, prije vise od pet
godina osnovana je i Komora fizioterapeta, Ciju licencu za
rad u ovom trenutku ima 400 osoba.

Sagovornica ‘Eurokaza’ ukazuje da se posebna paznja u
ovom dijelu mora posvetiti kvalitetu kadra na koju navikli
zdravstveni turisti, jer je, prema njenim rijecima, posebno u
sezoni pristupan veliki broj osoba koji se predstavlijaju kao
fizioterapeuti a nemaju ni potreban stepen obrazovanja
niti licencu.

“Galeb” unaprijediti u vilu sa pet zvjezdica

Buduci da je prepoznat kao strateski vazan brend za
razvoj zdravstvenog turizma, predstavnica Ministarstva
zdravlja Natasa Zugi¢ naglasava potrebu da se ulozi
u modernizaciju Instituta koji tradiciju dugu sedam
decenija.

»Prva vizija Crne Gore za zdravstveni turizam prepoznata
od autora Programa razvoja zdravstvenog turizma na celu
sa ‘Fidelity consaltingom’ i MiloSem Vukéeviéem je da ¢e
u 2024. godini zdravstveni turizam predstavljati najvazniji
segment crnogorske cjelogodisSnje zdravstveno-
turistiCke ponude, sa Institutom kao nosiocem razvoja,"
kazala je Zugié¢, nacelnica Direkcije za razvoj i planiranje
zdravstvenog turizma.

Institut raspolaze sa vise zgrada. Glavna zgrada ,Faza 1“
Jje izgradena 1973. godine, a kasnije je spojena pasarelom
sa ,Fazom 2" Instituta, ¢ija je izgradnja zavrSena 1986.
godine. U sklopu Instituta se od 1986. godinr nalazi se
i kompleks koji je nekada pripadao predsjedniku SFR
Jugoslavije Josipu Brozu Titu - Vila Galeb.




Zugi¢ istice da je, izmedu ostalog, potrebno uraditi
gradevinsku rekonstrukciju koja ¢e osigurati energetsku
efikanost kompleksa, renovirati terapijske prostore
(hidro, kinezi i elektro terapiju) u skladu sa evropskim
standardima, uvesti nove terapijske tehnologije a Vilu
Galeb dovesti na nivo ekskluzivhog objekta sa pet
zvjezdica.

Prisustvo informaciono-komunikacione tehnologije (ICT)
u svim prioritetnim oblastima Strategije S3, ukljucujudi
i zdravstvenoi turizam, moze biti podrska u mnogim
aspektima, a posebno u zdravstvu, porucuje predstavnica

Ministarstva.

«Nova digitalna infrastruktura koju obezbjeduje
Elekronski zdravsveni kartom i primjena Telemedicine kao
Jjedne od usluga u zdravstvu, omogucili bi prekograniénu
elektronsku razmjenu podataka na siguran, efikasan
i interoperativan nacin, te bi se na taj nacin obezbijedio
kontinuitet njege za gradane EU, nezavisno od toga
iz koje zemlje turista dolazi, sto bi mu omogucdilo
komfornu, efikasnu i blagovremenu zdravstvenu zastitu,
a u konacnom opredijeljenje turiste da boravi bas u Crnoj
Gori," kazala je ona u razgovoru za ,Eurokaz".

EU U CRNOJ GORI

CRNOGORSKA
INOVATIVNA | NAUCNA
ZAJEDNICA SPREMNA

Autorka: Bojana Milicevic, Radio Crne Gore

Razvoj softverskih riesenja koja ce omoguciti jednostavniju
integraciju obnovljivih izvora elektricne energije i sistema
skladistenja, kaoinjihovoupravljanje kakonalokalnom, tako
I nNa regionalnom nivou, a sve sa ciljem smanjenja emisije
CO2 - kljucnije cilj projekta "CROSSBOW" Cija je realizacija
u zavrsnoj fazi. Rijec je o projektu koji u okviru programa
Horizont 2020, realizuje Crnogorski elektroprenosni sistem
(CGES). Brojni benefiti, ogromno pozitivno iskustvo, tijesna
saradnja s akademskom zajednicom, te podsticaj za
ucesce u slicnim programima iz oblasti energetike, samo
su neki od razloga zbog kojih inzenjerka u CGES-u Biljana
[vanoviC preporucuje kompanijama, naucnoj zajednici |
inovatorima da se prijave za ucesce u projektu Horizont
Evropa (2021-2027), kojem se Crna Gora pridruzila u prvoj
polovini decembra.

,CGES aktivno radi na pripremi predloga za nove projekte
koji ce pokrenuti aktuelne teme u energetici’, kazala je
[vanovic,

U Ministarstvu ekonomskog razvoja kazu da je crnogorska
inovativna i naucna zajednica spremna da ucestvuje
u najambicioznijem evropskom programu finansiranja
istrazivanja i inovacija, vrijednom 95.5 milijardi eura, i to na
ravnopravnoj osnovi sa institucijama iz drzava clanica EU.
Sredstva namijenjena razvoju preduzetnistva i inovacija u
znacajnoj mjeri mogu povecati konkurentnost crnogorske

ekonomije, naglasavaju u Ministarstvu ekonomskog
razvoja.

,Jakode, ovaj program podrazumieva Kkoriscenje
zajednickog istrazivackog prostora pa je nasim

istrazivacima, naucnicima i inovatorima omoguceno
usavrsavanje u zemljama EU cCime se povecava njihova
vidljivost na medunarodnom planu. Kroz niz instrumenata
podrske grupisanih u tri stuba - naucnu izvrsnost,
globalne izazove i evropsku industrijsku konkurentnost,
inovativnu Evropu - Horizont Evropa omogucava otvaranje
novih radnih mjesta, koriscenje fondova za talente, te
promovise industrijsku konkuretnost i jaca uticaj investicija
u okviru Evropskog istrazivackog prostora’, objasnjavaju u
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Ministarstvu.

Njihove kolege iz Ministarstva prosvjete, nauke, kulture
i sporta (MPNKS) dodaju da ucesce Crne Gore u ovom
programu predstavija glavni element pregovarackog
poglavija 25 - Nauka i istrazivanje, koje podrazumijeva
obezbjedivanje neophodninh  kapaciteta u  oblasti
istrazivanja i tehnoloskog razvoja.

,Od kljucnog znacaja je sto vece angazovanje svih aktera
U programu, narocCito predstavnika naucnoistrazivacke
zajednice, kako bi sredstva iz evropskih fondova bila
iskoris¢ena u sto vecemiznosu, a nasiistrazivaciadekvatno
prepoznati, kako u Evropi tako i Citavom svijetu’, podvlace
iz MPNKS.

Da bi dosli do tog cilja imenovali su Mrezu nacionalnih
kontakt osoba za program Horizont Evropa, koja prvi
put obuhvata sluzbenike kako iz resora nauke, tako i iz
Ministarstva ekonomskog razvoja. Dio mreze su i saradnici
sa Univerziteta. 1z MPNKS isticu da je program Horizont
Evropa na samom pocetku ponudio posebne mogucnosti
zazemlje Zapadnog Balkana - specijalni twinning Western
Balkans poziv vrijedan 21 milion eura, a koji je namijenjen
jacanju istrazivackih kapaciteta.

#HorizonEU

Pored mreze nacionalnin kontakt osoba, Ministarstvo
ekonomskog razvoja Ce raditi na podsticanju ucesa
crnogorskih inovatora u evropskim programima i kroz
namjenski Program za inovacije. Podsjetili su i da je sa
ciliem da se osnazi konkurentnost u Crnoj Gori, osnovan
i Fond za inovacije.

,Kao dio zajednickog evropskog istrazivackog prostora,

nasim preduzetnicima, inovatorima i naucnicima je

22

omogucena mobilnosti i usavrsavanje sirom EU, gdje su
im na raspologanju koriscenje najsavremenije istrazivacke
infrastrukture poput novih tehnologija, laboratorija, i sl
saopsteno je iz Ministarstva ekonomskog razvoja.

| Privredna komora spremna je da poslovnu zajednicu
upozna sa prednostima programa Horizont Evropa. U
saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i
sporta i Ministarstvom ekonomskog razvoja, organizovali
Su prvo umrezavanje partnera kroz program Horizont
Evrop" Pored plenarnog dijela, ucesnici su imali priliku
za virtuelne bilateralne sastanke sa kompanijama iz
regiona i svijeta kako bi ostvarili kontakte i napravili prve
korake ka potencijalnoj saradnji. Marija Raspopovic iz
Priviedne komore objasnjava da je tesko ocCekivati da
neka crnogorska kompanija, organizacia ili institucija
bude nosilac jednog projekta u okviru programa Horizont
Evropa, te da je ucesce kroz konzorcijume realnije. Zato
ce se, kako je najavila Raspopovic¢, Privredna komora
I ubuduce, organizacijom slicnih dogadaja, truditi da
potencijalnim ucesnicima pomogne da pronadu partnere
Za ucesce u programu Horizont Evropa.

HORIZON EUROPE
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NOVA GENERACIJA IPA
PROGRAMA | VRIJEDNI
LJUDI ZA NOVE
PROJEKTE

Autor: Bojan Vujovic, zamjenik glavne pregovaracice,
nacionalne IPA koordinatorke

Cesto pomislim koliko puta svako od nas i vjerovatno
svakog dana proseta parkom, prede preko mosta, siedne u
voz koji saobraca rekonstruisanom prugom, jednostavnije
I brze stigne novom obilaznicom oko grada do posla, a
da nije ni primijetio tablu sa zastavom EU i skromnom
konstatacijom da je projekat Cie rezultate vidimo i
koristimo finansirala Evropska unija, uz neizostavno
IPA (instrument pretpristupne podrske)? A koliko je tek
projekata Cije rezultate nije moguce neposredno vidjeti,
ali Cije korisiti nam svakodnevno olaksavaju zivot, tesko je
pobrojati. Cistija voda koja tec¢e nasim rijekama zbog novih
postrojenja za preciscavanje otpadnih voda, preko hrane
i mlijeka cCiji kvalitet sada mjerimo novom opremom u
savremenim laboratorijama, sigurniji novi granicni prelazi,
novi stanovi za raseljena lica, samo su neki od njih. Od
silnih brojki kojima se ¢esto sluzimo puno vise govore bolji
uslovi za stare u novim starackim domovima, smjestaj za
azilatne, brza i sigurnija transfuzia krvi, nova vozila hitne
pomoci ili pak zadovoljni farmer koji je tek sjeo u novi
trakor ili ugradio solarni panel na kolibu u katunu, a lista
svakim danom biva sve duza i bogtija novim projektima.

| bas to cudno saznanje da koristeci sve mogucnosti koje
nam nude fondovi Evropske unije svakim novim projektom
mozemo ludima oko nas zivot uciniti bolji, sigurnijim
I Jepsim svakodnevna je i skoro pa jedina motivacija za
tim upornih pregaoca u Sektoru za evropske fondove
Kancelarije za evropske integracije koji se bave fondovima
EU. Ima ih skoro 30 i svakog dana daju sve od sebe da,
postujuci stroge procedure i pravila EU, ne propustimo
nijednu novu priliku ili poziv za dostavljanje projekata, da
se odobreni projekti sprovedu do kraja, a da ni u jednom
trenutku ne dovedemo u pitanje povjerenje kolega iz EU. |
svako od njih nosi sa sobom neki mali svijet svog programa
ili projekta, i bas tog dana zuri da posalje izvjestaj Evropskoj
komisiji, ili da provjeri ide li sve po planu sa pripremom

novih opisa projekata. Sa mnostvom novih ideja, kreativni i
vrijedni, a opet nenametljivi, svaki dan rada u takvom timu
ucine svojevrsnom privilegijom za koju im se vjerovatno
nikad necu dovoljno zahvaliti. A dan za danom, vrlo brzo
prode i sedmogodisnji finansijski period na koji nam EU
dodjeljuje sredstva za sve ove projekte, posljednji od 2014.
do 2020. godine.

A sa svakim novim sedmogodisnjim periodom kolege iz
Evropske komisije definiSu i neka nova pravila i principe
dodjele IPA podrske, kako bismo brze i efikasnije
sprovodili nove projekte. Stoga je jedna od snaznijih
poruka posvecenosti procesu prosirenja EU dosla 15.
septembra iz Strazbura, gdje je Evropski parlament usvojio
novi zakonodavni ovkir za IPA podrsku regionu Zapadnog
Balkana i Turskoj od 2021. do 2027. godine. TreCa generacija
IPA programa, ili IPA lll, vrijedna 14,2 milijarde eura donosi
nova pravila i nove prilke za finansiranje projekata.
Ovoga puta cilj je projekte implementirati sto brze i sa
Sto znacajnijim rezultatima za gradane drzava korisnica.
Kako bi svaki euro od pomenutih 14,2 milijarde stigao bas
tamo gdje je podrska najpotrebnija, a rezultat najkorisniji,
Evropska komisija ce svake godine ocjenjivati projekte koje
drzave korisnice pripreme na osnovu strategijske vaznosti
I spremnosti projekata. | svaka drzava ¢e za svaki vazan
I dobro pripremljen projekat dobiti sredstva za njegovo
finansiranje, bilo da se odnosi na jacanje institucija,
usvajanje novih standarda, izgradnju infrastrukture ili novi
projekat prekogranicne saradnje. Usmjerenost narezultate,
kijucne reforme i dugorocni ekonomski rast i razvoj bice
kljucne smjernice za koriscenje IPA lll sredstava.

| upravo su ovi sjajni fudi koje sam pomenuo, ali i vrijedne
kolege iz nadleznih ministarstava i ostalih institucija
zasluzni Sto vec imamo skoro pa odobrene nove projekte

#EUBudget #FutureofEurope




AKTUELNO IZ IPE

zaprve IPAlll programe, odnosno program za 2021. godinu.
Novim projektima u vrijednosti od preko 30 miliona eura
EU ce podrzati kljucne reforme u oblastima poljoprivrede,
saobracaja i zastite zivotne sredine. Istovremeno,
posveceno rade na pripremi novih  programskih
dokumenata koji ¢e nam omoguciti raspisivanje novih
poziva U Q9 programa prekogranicne i transnacionalne
saradnje.

Uz nedvosmislenu posvecenost Vlade i podrsku EU, svaki
novi projekat i novu ideju stvaraju ljudi i njihova kreativnost,
zbog ¢ega su upravo toliko dragogjeni. Vierujem da ce IPA
Il ali i puno veci iznosi sredstava iz strukturnih fondova
EU koji nas ocekuju nakon clanstva, na svakom koraku
nastaviti da dokazuju da je integracija u EU proces koji
donosi znacajne koristi za drustvo u cjelini.

Ako i dalje na proces pristupanja EU gledate kao na nesto
strano, daleko i rezervisano samo za Vladu ili sluzbenike
u institucijama, mozda vas bas neki od rezutata projekata
koje finansira EU navede da promijenite misljenje. Obidite
neizostavno renoviranu trvrdavu Besac | rekonstruisani
Stari zatvor u Kotoru, ili jetnju pozornicu u Starom Baru u
novom ruhu. Otkrijte staru kaldrmu u maslinjaku Dzidzarin
ispod Starog Bara i pogledajte koliko je starih stabala
maslina obiljiezeno, ili prosto popricajte sa nekim od
brojnih studenata koji su boravili na razmjeni posredstvom
programa Erazmus u nekoj od drzava Clanica EU. Mozete |
sami da osmislite neku novu ideju i uobliCite je u projekat.
Vjerujem da ¢emo u periodu do 2027. godine naci nacina
da ga finansiramo iz nekog od IPA lll programa.

——
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TRILATERALNI PROGRAM IZMEDU HRVATSKE,
BOSNE | HERCEGOVINE | CRNE GORE - USPJESAN
PRIMJER REGIONALNE SARADNJE

Autorka: Jasna Bulatovic, Kancelarija za evropske integracije

Proces pripreme programa saradnje za razdoblje 2021-
2027]jedo sadavec prilicno odmakao, dok se istovremeno
privodi kraju rad na realizaciji projekata iz perspektive IPA
I, uz vec vidljivi bilans rezultata brojnih projekata koji se
sprovode na teritoriji Crne Gore.

lako se rezultati projekata EU obicno ilustruju statistikom,
kojajeudijeluregionalnesaradnjeizuzetnoreprezentativna,
kako u pogledu procenta iskoriscenosti opredieljenih
sredstava, tako i u broju realizovanih projekata, ovom
prilikom cemo se osvrnuti na konkretne rezultate, koji |
nakon zavrsetka projekata postojano doprinose zajednici
na podrucju svih drzava ucesnica. Rezultati istovremeno
potvrduju i znacaj teritorijalnog fokusa kohezione politike

EU, koji se ostvaruje upravo uz podrsku raspolozivih
fondova, kroz usmjeravanje programskih aktivnosti na
specificna mapirana podrucja.

Brojni uspjesni projekti ukazuju na znacajno interesovanje
medu korisnicima, koji se ne zaustaviaju pred
teritorijjalnim granicama, vec svojim entuzijjazmom, po
pravilu, uspijevaju da savladaju slozene administrativne
procedure, aktuelizuju svoje ideje i, u konacnom, daju
svrsishodan doprinos oblastima u kojima je podrska
najpotrebnija.

Ono sto svakako ostaje kao jedan od rezultata teritorijalne
saradnje, nista manje znacajan od materijalnih benefita,
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jeste i sam odnos saradnje koji su uspostavile drzave u
regionu kroz zajednicki rad na razvianju i sprovodenju
projektnih ideja - a kao dodatna vrijednost, otvara se
prilika za drzave kandidate da kroz visegodisnju direktnu
saradnju sa Clanicama EU, usvajaju potvrdene uspjesne
prakse.

Jedan od najuspjesnijin primjera regionalne saradnje, po
misljenju tijela koja koordinirgju programom na nivou tri
drzave ucesnice, ali i prema stanovistu Evropske komisije,
projektnih korisnika i Sire javnosti, jeste trilateralni program
saradnje izmedu Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne
Gore.

Kako bismo u pregledu zadrzali potrebnu konciznost,
usredsredicemo se iskljucCivo na aktivnosti crnogorskin
korisnika, jer bi presjek rezultata na trilateralnoj osnovi
zahtijevao mnogo opsirniju analizu. Svakako treba imati u
vidu da svaki od navedenih rezultata ima adekvatan odraz
I na teritoriji druge dvije drzave, pa time i ovaj tekst pruza
svojevrstan uvid u prirodu cjelokupnog programa.

Interreg IPA  program prekogranicne saradnje za
Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru 2014-2020,
koji obuhvata znacajan dio regiona, oslanja se na iskustva
saradnje koju su u prethodnom razdoblju (2007-2013)
ove tri drzave sprovodile u bilateralnom formatu - kroz
prekogranicne programe Hrvatska-Crna Gora, Hrvatska-
Bosna i Hercegovina, Bosna i Hercegovina -Crna Gora. U
meduvremenu se javila potreba za uvezivanjem drzava
u Jjedinstveno programsko podrucje, sa znacajnijim
regionalnim dometom i intenzivnijim efektom saradnje na
nivou ukupnog prostora.

Na osnovu sprovedenih pripremnih istrazivanja i
situacione analize, identifikovane su zajednicke potrebe
ovog podrucja, ali i kapaciteti drzava da uz odgovarajucu
podrsku EU, kroz trilateralnu saradnju, prevazilaze
postojece izazove, kao sto su nedovoljno efikasna mreza
zdravstvenih institucija, neadekvatan nivo spremnosti za
nepogode koje nastaju kao posljedica klimatskih promjena,
neiskoris¢enost obnovljivih izvora energije, nepostojanje
veze izmedu sektora turizma i drugih sektora u oblasti
priviede, nepotpuna valorizacija kulturnih i prirodnih
resursa, nedostatak odredenih kapaciteta, inovativninh
vjestina i znanja u oblasti preduzetnistva.

U okviru novog trilateralnog programa, crnogorske

organizacije i institucije realizuju 45 projekata, koji ukljucuju
I sve opstine sa programskog podrucja (Herceg Novi,
Kotor, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Niksi¢, Podgorica
Danilovgrad i Tuzi), ministarstva i javne ustanove, turisticke
I nevladine organizacije - koje su prepoznale odgovarajuci
prostor da svojim angazmanom i ekspertizom, u saradnji
sa prekogranicnim partnerima, tretiraju brojna otvorena
pitanja.

Kroz projekte kojisuusmijereninaunapredenje zdravstvenin
usluga i usluga socijalne zastite, brojne zdravstvene
ustanove na teritoriji Crne Gore, ukljucujuci i Ministarstvo
zdravlja, Insitut za javno zdravlje, opste bolnice i domove
zdravlja, aktivno ucestvuju u programima edukacije kadra i
informisanja javnosti o uticaju i ljecenju odredenih bolesti,
a time i stvaranju okvira za inovativniji i fleksibilniji nacin
djelovanja prilikom pruzanja zdravstvenih usluga.

U pogledu odrzivosti ovih projekata, narocito je znacajna
nabavka opreme za diagnostifikovanje i lijecenje
bolesti koje ukljucuju i razlicite vrste kancera (ON TIME,
MELAdetect), nabavku opreme za telemedicinu (TELE.
DOC), unapredenje infrastrukture u sektoru laboratorijske
dijagnostike (LAB-OP), zastitu stanovnistva od posljedica
virusa COVID-19 i unapredenje dijagnostickog postupka
u slucaju epidemija (ERI Health), unapredenje kvaliteta
usluga za pacijente sa farmakorezistentnom epilepsijom
I Parkinsonovom bolesti (NeurNET), unapredenje
postupka lijecenja traumatoloskih pacijenata (TELE.DOC),
unapredenje kvaliteta usluga palijativhe njege (IMPHACT),
somatopedskih, tifloloskih i logopedskih usluga (ASIQ),
kao i kvaliteta usluga socijalne i zdravstvene zastite osoba
s invaliditetom (ER2 = S2). Ovim projektima je dodatno
predvideno i uspostavlijanje alata za razmjenu medicinskinh
podataka, u vidu referentne mreze centara i bolnica,
e-zdravstvene aplikacije i platformi za odredene bolesti.

Buduc¢i da programsku oblast karakteriSe bogatstvo
prirodnih resursa, raznolikost biodiverziteta i mnostvo
zasticenih podrucja, projekti koji se odnose na zastitu
zivotne sredine, u razdoblju 2014-2020, u znacajnoj mjeri
doprinose dostizanju EU standarda u ovim specificnim
oblastima. Projektni partneri  zajednicki preduzimaju
aktivnostiiu cilju koris¢enjazemljista i upravijanja klizistima
(SAFEarth), osnivanja timova za energetsku efikasnost
I uvodenja energetski efikasnog sistema javne rasvjete
(IRENE), osposobljavanja nadleznih institucija za zastitu
od poplava i pozara i opremanje centara za upravlanje
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vanrednim situacijama (Flood&Fire), sprovodenja pilot
projekata ugradnje fotosolarnih  panela (IN.GR..D),
podsticanja energetskog sektora za upotrebu drvne
biomase kao osnovnog energenta za zagrijavanje (Wood
Key), instaliranje solarnih parkova (INER).

Uz uvazavanje faktora odrzive turisticke ponude i njene
diversifikacije, projekti usmjereni na valorizaciju turistickin
potencijala kulturne i prirodne bastine, doprinose
unapredenju turisticke ponude u Crnoj Gori kroz
raznovrsne modalitete aktivnosti: od revitalizacije istorijskih
tvrdava i muzeja (Fortress Reinvented, FORTITUDE,
Heritage REVIVED), kroz investicije u infrastrukturu za
bavljenje aktivnim turizmmom na otvorenom (ADRIATIC
CANYONINQ), preko izgradnje turistiCke infrastrukture
koja posjetiocima omogucava pristup endemskim
vrstama biljnog i zivotinjskog svijeta (Epath), unapredenje
standarda kvaliteta u cikloturizmu (CIRO 1), sve do
unapredenje turisticke infrastrukture za nauticki turizam
(NAUTICA CBCQ).

Aktivnosti u oblasti turizma su formiranjem odredenih
klastera nasle svoje mjesto i u projektima koji su primarno
usmjereni na unapredenje konkurentnosti, sto predstavlja
odgovornapotrebu programskog podrucja zauvezivanjem
poslovnih aktivnosti, klastera i istrazivackih institucija,
a time i stvaranjem povolnijeg poslovnog okruzenja.
U okviru ovih projekata formirane su prekogranicne
mreze klastera u oblasti kreativhe industrije, turizma i
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prehrambene industrije (BACAR), kao i mreze klastera u
oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija (CODE),
uspostavljene su laboratorije za ispitivanje proizvoda i
njihovu standardizaciju (STRONGER), kao i biohemijska
laboratorija za kontrolu kvaliteta poljoprivrednih proizvoda
(GREEN CBQ), uspostavijen je prekogranicni centar za
razvoj maslinarstva (COOPeR), a primjenom inovativnih
modela oshazena je konkurentnost organizacija za
poslovanje u prekogranicnoj regiji (2 CODE) i za osnivanje
start up preduzeca (CROWN).

Ovaj pregled bi svakako mogao da preraste u mnogo duze
nabrajanje raznovrsnih, a jednako relevantnih projektnih
aktivnosti i partnerskih institucija, no cilj ovog clanka
je da ukratko predstavi rezultate programa i pruzi tek
preliminarni uvid u znacaj projekata trilateralne saradnje.

S obzirom da nas u razdoblju 2021-2027 ocekuju
mnogostruko veca sredstva u okviru ovog programa,
kao i potencijalna mogucnost za jos jednu dimenziju
prekogranicne saradnje, u vidu projekata od strateskog
znacaja, preostaje nam da sagledamo nove prilike
I identifikujemo oblasti koje bi mogle biti predmet
interesovanja za projekte novog razdoblja. Sveukupan
proces je dodatno slozen, ali i jednako inspirativan u
doba pandemije koja nas jos jednom podsjeca na znacaj
ukupne koherzije, kroz koju mozemo postici rezilijentnost |
uravnotezeni regionalni razvo.
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