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Pred vama je publikacija ,Analiza mjer-
ila za Crnu Goru kroz poredenje s mjerilima
za Hrvatsku i Srbiju” koja ima za cilj da kroz
uporednu analizu mjerila koje su tri drzave
dosad dobile pokaze nacin i pristup u prego-
varanju Evropske unije u ovim posljednjim
prosirenjima. Takode, analiza pokazuje i koje
su obaveze i izazovi pred drzavama kandi-
datima za clanstvo i Sto je sve uradeno na
tom planu, konkretno u slucaju Crne Gore i
Republike Srbije, uz osvrt na iskustvo Republike Hrvatske.

Hrvatska je upravo bila prva drzava za koju su osmisljena poce-
tna i zavrsna mjerila, da bi se kroz pristupanje Crne Gore ovaj sistem
dalje razvio i kroz skup privremenih mjerila za poglavlja 23 i 24 iz obla-
sti vladavine prava. Sam pregovaracki proces Crne Gore je, dakle, po
mnogo cemu specifican jer smo prva drzava koja pristupne pregovore
vodi u skladu s novim pristupom u Cijem sredistu su rezultati i reforme
u oblasti vladavine prava. Stoga ovo izdanje daje presjek pocetnih,
privremenih i zavrsnih mjerila odnosno predstavlja ogromne napore
koji se ulazu kako bi se na najkvalitetniji nacin prenijela pravna teko-
vina EU, osigurao kontinuirani institucionalni razvoj, postigli konkretni
rezultati na terenu i ispunili zadaci sadrzani u mjerilima. Istovremeno,
kroz sama mjerila, zbog dugog vremenskog okvira u kojem se odvija
proces pristupanja, moze se sagledati i nacin na koji je pravna teko-
vina, koju danas ¢ini 160.000 stranica teksta, evoluirala i na taj nacin
mijenjala zahtjeve pred drzavama kandidatima.

Crna Gora je zemlja koja je u proteklim godinama uspjela ne
samo da ponovo izgradi drzavu, nego i da se dinamicno ukljuci u inte-
grativne procese kako bi zauzela svoje mjesto u evropskoj arhitekturi
saradnje. Ukupan napredak Crne Gore i rezultati koje smo napravili
nakon obnove nezavisnosti jasno pokazuju punu posvecenost pri-
stupanju EU i da kroz proces pregovora odgovorno preuzimajuci oba-

veze i koristi iz ¢lanstva i sprovodeci reforme, Crna Gora nedvosmi-
sleno potvrduje svoje sustinsko evropsko opredeljenje. Upravo su
postignuca u praksi, koja je dijelom predstavljena i u ovoj publikaciji,
dokaz unutrasnjih promjena i transformacije koja se deSava unutar
crnogorskog drustva. Rezultati koje ostvarujemo dokazuju da smo do-
rasli ovom zahtjevnom zadatku i da smo blizu pridruzivanja velikoj
evropskoj porodici.

Drzave Zapadnog Balkana su presle dug put od devedesetih
i veoma sloZen i zahtjevan period transformacije, narocito u dije-
lu uskladenosti s evropskim standardima i usvajanja vrijednosti,
dok se perspektiva clanstva u EU pokazala kao kljuc¢ni mehanizam
za podsticanje ukupnih reformi, ujedno i za obnavljanje dobrosu-
sjedskih odnosa i snazenje regionalne saradnje. U odnosu na ranija
pristupanja politika prosirenja je postala mnogo zahtjevnija, a pro-
cedure slozenije.

Ipak, Zapadni Balkan je dio koji nedostaje EU, a u teznji da
ostvarimo dati cilj u zadatku nasih administracija je da dostignemo
evropske horizonte i da bastinimo zajednicke vrijednosti - slobodu,
demokratiju, vladavinu prava, postovanje ljudskih prava i jednakosti.

Upravo zbog toga ova publikacija treba da pomogne u sagledavanju

izmjena i evolucije kroz koju je proSao pristup Evropske unije Politici
prosSirenja kroz nove alatke, zahtjeve i standarde. Pocetna, priviemena—
i zavrsna mjerila su, mozda, najbolji pokazatelji ovih promjena i novog .
pristupa u sagledavanju obaveza koje stoje pred kandidatima za cla-
nstvo. Nadam se da Ce se kroz ovu publikaciju lakse i bolje sagledati
ovako kompleksna struktura za vodenje pregovora. /

N\

%MW M z /0744/1//&/ //

Ministar evropskih poslo



Ova publikacija izradena je uz pomoc Evropske
unije. Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je odgo-

vornost autora i ni na koji nacin ne moze se tu-
maciti kao odraz stavova Evropske unije.
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Ova analiza je izradena u okviru projekta koji finansira Evro-
pska unija (EU) pod nazivom ,JaCanje kapaciteta crnogorske uprave
za proces pristupanja EU i instrument IPA |1, Projekat je usmjeren
na jacanje kapaciteta i odgovornosti Ministarstva evropskih poslo-
va (MEP) Crne Gore, resornih ministarstava i drugih zainteresovanih
strana za sveobuhvatnu koordinaciju procesom pristupanja EU, sa
posebnim osvrtom na pregovore o pristupanju, osiguranje sektorske
koordinacije i upravljanje finansijskim sredstvima Instrumenta za
pretpristupnu pomoc (IPA). Svrha Analize je pruzanje sveobuhvatnog
prikaza mjerila koje su Crna Gora, Republika Hrvatska i Republika
Srbija obavezne da ispune tokom pregovora o pristupanju.

Pocetna mjerila pregovora predstavljaju uslove koje drzava ka-
ndidat mora da ispuni kako bi se otvorila pregovaracka poglavlja.
Sistem pocetnih mjerila uveden je prvi put u postupak pregovora o
pristupanju sa Hrvatskom i Turskom i predstavlja sastavni dio te-
kuceg pregovarackog procesa sa Crnom Gorom i Srbijom. Uz to, za
vecinu poglavlja, EU utvrduje zavrsna mjerila koja kandidat za ¢la-
nstvo mora da ispuni prije zavrSetka pregovora za odredenu oblast
programske politike.

Pored pocetnih i zavrSnih mjerila za poglavlja, prvi put u okviru
tekucih pregovora sa Crnom Gorom i Srbijom, EU je uvela privreme-
na mjerila, narocito za poglavlja 23 i 24. Poglavlje 23 — Pravosude i
temeljna prava i Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost su u
prvom planu pregovora za Crnu Goru i Srbiju, s obzirom da EU po-
sveCuje posebnu paznju vaznim reformama kao Sto su pravosude,
javna uprava i borba protiv korupcije i insistira da se kandidati za
Clanstvo pozabave ovim pitanjima u ranoj fazi procesa. Privremena
mjerila se iz tog razloga utvrduju prije zavrSnih mjerila. Tek kada
se privrcemena mjerila ispune u dovoljnoj mjeri, utvrduju se zavrsna

mjerila. Pored dodatnih zastitnih mjera koje se uvode za ova dva po-
glavlja, uvodenjem privremenih mjerila se od drzave kandidata trazi
da pokaze bilans ostvarenih rezultata u sprovodenju reformi Sirom
sistema prije zatvaranja pregovarackih poglavlja.

Ovom analizom prikazane su glavne karakteristike novog pristupa
koji se primjenjuje u pregovorima sa Crnom Gorom i Srbijom i uporedu-
ju se zahtjevi sa kojima se ove dvije drzave suocavaju sa zahtjevima sa
kojima se suocavala Hrvatska - jedina drzava Zapadnog Balkana koja je
postala drzava ¢lanica EU - tokom postupka pregovora o pristupanju.
Nakon uopstenog uvoda, ovom analizom prikazuje se sveobuhva-
tan pregled mjerila za ove tri drzave u okviru svih pregovarackih po-
glavlja. Analiza je usmjerena na drzavne sluzbenike i druge ¢lanove
struCne i opSte javnosti zainteresovane za pregovaracki proces i iza-
zove sa kojima se drzave kandidati za ¢lanstvo, kao Sto je Crna Gora,
suocavaju na putu ka clanstvu u EU.

Opste informacije

U junu 2003. godine, tokom Samita u Solunu, Evropski savjet
izjavio je da je ,buducnost Balkana u Evropskoj uniji“’. Time su
drZave Zapadnog Balkana dobile zeleno svijetlo da zapo¢nu postu-
pak pristupanja Evropskoj uniji. Pored iskustva iz posljednje faze
prosirenja — u okviru koje je 2004. godine pristupilo deset drzava $to
predstavlja najvece pojedinacno prosirenje EU u pogledu teritorije,
broja drzava i stanovnista do sada - EU je formulisala novu politiku
prosirenja sa naglaskom na nekoliko kljucnih nacela.

,Nacelo regate”: umjesto zalaganja za pristupanje u grupi kao ra-
nije, EU je uvela tzv. ,nacelo regate”. lako su drzave Zapadnog Balka-

1 Samit EU-Zapadni Balkan - Deklaracija, 10229/03 (Presse 163), Solun, 21.06.2003. godine



na mozda zapocele aktivnosti pristupanja Uniji u isto vrijeme, svaka
Ce zapravo pristupiti kada za to bude spremna i nece cekati ostale
da je dostignu. Na ovaj nacin podrzan je pojedinacan pristup, na
osnovu zasluga pojedinacnih drzava, Sto je ocigledno iz primjera
Hrvatske koja je jedina drzava Zapadnog Balkana do sada koja je
postala drzava clanica EU.

Kriterijumi iz Kopenhagena: Ugovorom o Evropskoj uniji navodi
se da svaka drzava Clanica mozZe da aplicira za ¢lanstvo ukoliko se
pridrzava demokratskih vrijednosti EU. Prvi korak u ovom procesu je
ispunjavanje kljucnih kriterijuma za pristupanje (koji su formulisani
na sastanku Evropskog savjeta odrzanom u Kopenhagenu 1993. godi-
ne i koji se obi¢no nazivaju ,kriterijumi iz Kopehagena“). Na osnovu
toga, Clanstvo u EU znaci da drZava koja Zeli da pristupi mora da ima:

e stabilne institucije koje jamce demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i poStovanje i zastitu manjinskih naroda;

e funkcionalnu trziSnu ekonomiju i kapacitet da se izbori sa
konkurencijom i trziSnim snagama u EU;

e sposobnost preuzimanja i djelotvornog sprovodenja obaveza
Clanstva, ukljucujuci pridrzavanje ciljeva politicke, ekonomske
i monetarne unije.

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP): Pored ovih politickih,
ekonomskih i zakonodavnih kriterijuma, proces stabilizacije i pridru-
Zivanja takode je uveden za zemlje Zapadnog Balkana sa sljedecim
kljunim kriterijumima: a) politicka stabilizacija zemalja i podstica-
nje njihovog brzog prelaska na trziSnu ekonomiju, b) unapredenje
regionalne saradnje i ¢) potencijalno ¢lanstvo u EU.

PSP pomaze predmetnim drZzavama da izgrade svoje kapacitete u
cilju usvajanja i sprovodenja pravne tekovine EU. Ovaj proces sadrzi
trgovacke koncesije, ekonomsku i finansijsku pomoc, podrsku prili-
kom rekonstrukcije i razvoja i zavrSava se Sporazumom o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP) - koji predstavlja detaljan ugovorni odnos sa
EU, kojim se utvrduju uzajamna prava i obaveze.
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Na osnovu svih ovih klju¢nih nacela, pripremljena je polazna osno-
va za postepenu integraciju drzava Zapadnog Balkana u EU. Politicka,
ekonomska i regionalna situacija se u cijelom svijetu, pa i u Evropi i na
Balkanu, znacajno promijenila od 2003. godine. Ovo je uticalo na pro-
ces prosirenja. EU je prvo preoblikovala svoje finansijske instrumente
kako bi omogucila pruzanje neophodne pomoci tekucim reformama.
EU je objedinila svoju podrsku pod jedinstvenim Instrumentom za
pretpristupnu pomoc (IPA). IPA I obuhvatila je period od 2007 - 2013.
godine. Zamjenom nekoliko tematskih i geografskih instrumenata
sa razlic¢itim pravnim osnovama, koje su Cesto predstavljale admini-
strativne poteskoce, ovo je bio jedinstven instrument sa fokusom na
pravnu tekovinu EU osmisljen radi pripreme buducih drzava ¢lanica za
efikasnu upotrebu Strukturnih fondova nakon pristupanja.

Nakon ex ante evaluacije instrumenta IPA |, Evropska komisija
(EK) formulisala je nesto drugadiji pristup za sljedecu fazu pretpri-
stupne pomoci - IPA II°, koja obuhvata period od 2014 - 2020. go-
dine. Prilagodena kako bi se osiguralo da je ,pretpristupna pomo¢
blize povezana sa prioritetima proSirenja i zasnovana na pristupu
fokusiranom na rezultate i strateSkom pristupu’’, IPA Il usmjerena je
na programske oblasti (umjesto na komponente), omogucava jednak
pristup za sve zemlje (bez obzira na status kandidata/potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo), ublazava zahtjeve za prenosenjem upravlja-
nja na korisnike i omogucava sve vecu upotrebu (sektorske) budze-
tske podrske.

Paralelno sa preoblikovanjem finansijske pomoci za drzave Zapa-
dnogBalkana, SSPje poceo da pokazuje djelovanje ,nacela regate”. lako
je Republika Makedonija bila prva zemlja koja je potpisala SSP koji je

2 Regulativa Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine o uspostavljanju Instru-
menta za pretpistupnu pomoc (IPA)

3 Regulativa (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. godine u uspostavljanju instrumenta za
pretpristupnu pomoc (IPA 1)

4 Generalni direktorat za prosirenje: Godisnji izvjestaj o finansijskoj pomoci za prosirenje
za 2012. godinu

http:/ /ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013. godine/2012_ipa_annual_re-
port_with_annex_new_en.pdf



stupio na snagu (2001. godine odnosno 2004. godine), ova drzava Zapa-
dnog Balkana je i danas kandidat za ¢lanstvo Ciji pregovori o pristupa-
nju nijesu zapoceli usljed spora sa Grckom u pogledu imena drzave.
Hrvatska je potpisala SSP 2001. godine i on je stupio na snagu 2005.
godine. Ovo je hila prva zemlja u regionu koja je 2013. godine uspjela
da postane drzava Clanica EU. Republika Albanija je bila sljedeca (SPP
je potpisan 2006. godine, a stupio na snagu 2009. godine). Ova drzava
je kandidat za ¢lanstvo od 2014. godine i joS uvijek nije zapocela pre-
govaracki proces. SSP Crne Gore stupio je na snagu 2010. godine i pre-
govori o pristupanju su zapoceti 2012. godine. Bilo je potrebno pet go-
dina da SSP Srbije stupi na snagu (2008. godine odnosno 2013. godine)
i zemlja je zapocela pregovore 2014. godine. Kada je u pitanju Bosna
i Hercegovina, proces je trajao sedam godina (2008 - 2015. godine).
Kosovo’ je posljednje potpisalo SSP (2015. godine) i ratifikovalo isti
(2016. godine). Bosna i Hercegovina i Kosovo imaju status potencija-
nog kandidata za ¢lanstvo u EU.

U regionu koji se oporavlja od sukoba tokom '90-tih, EK je osmi-
slila kreativne nacine da se postupak uskladivanja sa pravnom teko-
vinom pod okriljem SSP nastavi u situacijama nacionalnog ili bilate-
ralnog zastoja. To ukljucuje Dijalog o pristupanju na visokom nivou
sa Makedonijom, Strukturni dijalog o reformi pravosuda sa Bosnom
i Hercegovinom, Dijalog na visokom nivou sa Albanijom, Strukturni
dijalog o vladavini prava sa Kosovom i narocito, Dijalog na visokom
nivou sa Srbijom i Kosovom.

Uprkos olakSicama EU, svaka drzava mora da rijesi svoje po-
jedinacne probleme u procesu pristupanja, bilo da su oni u oblasti
politickih kriterijuma i ekonomske konsolidacije ili u pogledu bila-
teralnih pitanja. Pristupanjem u 2013. godini, Hrvatska prednjaci u
odnosu na druge drzave u regionu, ali im je to takode ulilo nadu da
je Clanstvo nadohvat ruke. Medutim, okolnosti u kojima Crna Gora
i Srbija trenutno vode svoje pregovore o pristupanju znacajno se

5 “Ova oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija br. 1244 i misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglase-
nju nezavisnosti Kosova”. Ova kvalifikacija vazi u cijelom tekstu ove publikacije.

razlikuju — i objektivno su slozenije u odnosu na okolnosti koje su
pratile Hrvatsku na putu do EU.

Umor od prosirenja ocigledan je kod drzava clanica. Jedna od
prvih izjava koju je Zan Klod Junker dao kada je preuzeo predsje-
davanje Evropskom komisijom je bila da EU ne planira prosSirenje
tokom njegovog mandata. Kao jedan od ciljeva vanjske politike,

obradi pristupanje 13 drzava ¢lanica u posljednjih deset godina. Na-
sim gradanima potrebna je pauza od prosirenja kako bismo mogli
da utvrdimo Sta je sve postiglo 28 drZava ¢lanica®. Ovo je potvrdeno
i u Bijeloj knjizi o buducnosti Evrope, koju je EK objavila pocetkom
marta 2017. godine. Ipak u jesen 2017. godine, iz Brisela su stigle
malo pozitivnije poruke kao i okvirni datum za proSirenje EU, 2025.
godina za Crnu Goru i Srbiju. Predsjednik EK, Zan Klod Junker, uputio
je Pismo o namjerama predsjedniku Evropskog parlamenta i pre-
dsjedavajucem Savjeta EU u kojem je najavio da Komisija planira da
do kraja naredne godine izradi Strategiju za uspjesno pristupanje
Crne Gore i Srbije EU sa perspektivom pristupanja 2025. godine.

Medutim, broj drzava clanica viSe nije 28. EU se sada suocava sa
primjenom ¢lana 50 Ugovora o Evropskoj uniji koji je Velika Britani-
ja aktivirala 29. marta 2017. godine, Cime je zvanicno zapoceo proces
izlaska Velike Britanije iz Unije. Stvari se dodatno komplikuju kontinu-
iranom ekonomskom krizom u eurozoni, kao i nedavnim migrantskim
krizama i ulogom koju ,balkanska ruta“ ima u aktivnostima koje su
vezane za sve veCi broj izbjeglica sa Srednjeg istoka na putu ka EU.

U ovom okruzenju koje se brzo mjenja, proces pregovora o pri-
stupanju kroz koji Crna Gora i Srbija trenutno prolaze, a ostale
drZave Zapadnog Balkana sa nestrpljenjem iScekuju, izmijenjen je
do odredene mjere, oslanjajuci se prije svega na iskustvo Hrvatske.
U sljedecem dijelu predstavicemo pregled pregovarackog procesa

6 https:/ /ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_futu-
re_of_europe_en.pdf
7 https:/ /ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_futu-
re_of_europe_en.pdf



kao i odredena pitanja koja se odnose na Crnu Goru i Srbiju. Paznja
ove publikacije usmjerena je na prikazivanje razlika u obimu i uticaju
pocetnih/zavrdnih mjerila i novih priviemenih mjerila u poredenju
sa mjerilima koja su prethodno utvrdena za Hrvatsku kao i dodatnih
zahtjeva sa kojima se Crna Gora i Srbija suocavaju.

Proces pregovora o pristupanju

Proces pridruzivanja EU sastoji se iz tri faze:

1. Kada je drzava spremna, ona postaje zvanicni kandidat za cla-
nstvo - ali to ne mora da znaci da su formalni pregovori otvoreni.

2. Kandidat prelazi na formalne pregovore o clanstvu — proces
koji podrazumijeva usvajanje pravne tekovine, pripreme za njeno
pravilno sprovodenje i sprovodenje pravosudnih, upravnih, eko-
nomskih i drugih reformi koje su potrebne kako bi drzava ispunila
zahtjeve za pridruzivanje, poznate kao pristupni kriterijumi.

3. Kada su pregovori i prateCe reforme zavrSeni na zadovoljstvo
obje strane - drZava pristupa EU.

Svaka drzava se korak po korak priblizava ¢lanstvu u EU tokom
postupka ispunjavanja svojih obaveza iz SSP. EK procjenjuje ostva-
reni napredak u godiSnjim izvjeStajima o napretku koji se objavlju-
ju svake jeseni (iako je nakon izvjeStaja iz 2016. godine EK odlucila
da sljededi niz izvjeStaja objavi u aprilu 2018. godine). Pregovori se
vode izmedu ministara i ambasadora vlada EU i drzave kandidata
tokom tzv. Meduvladine konferencije (MVK). Predstavnici EK takode

ucestvuju na Meduvladinoj konferenciji.

Prvi sastanak Meduvladine konferencije vazna je politicka pre-
kretnica, jer predstavlja formalno otpocinjanje pregovora sa EU. To je
prilika da se razmijene opsti stavovi izmedu EU i drZave kandidata,
predstave pregovaracki timovi i predloZi kalendar sastanaka tokom
postupka analitickog pregleda.
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U svrhe pregovarackog procesa, pravna tekovina EU podijeljena je
na 35 poglavlja (programskih oblasti). Drzava kandidat ne pregovara
0 samoj pravnoj tekovini ve¢ o njenom prenoSenju, sprovodenju i
izvrSavanju.

Formalno otvaranje pregovarackog procesa prati analiticki pre-
gled i procjena uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom, poznat pod nazivom analititcki pregledi. Postupak ana-
litickog pregleda organizovan je u dvije faze: 1) multilateralna faza
(eksplanatorni analiti¢ki pregled) tokom koje EK predstavlja pravnu
tekovinu EU i 2) bilateralna, tokom koje se od drzave kandidata trazi
da predstavi stepen uskladenosti sa pravhom tekovinom.

Tokom bilateralnog analititckog pregleda, od drzave kandidata se
oCekuje da izrazi spremnost da u potpunosti uskladi svoje naciona-
lno zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU ili da istakne oblasti za
koje ce biti potreban prelazni period. Sveukupno gledano, postupak
analitickog pregleda obicno traje godinu dana. EK drzavama ¢lanica-
ma predstavlja zakljucke u obliku izvjeStaja o analitickom pregledu
podijeljenom po pojedinacnim poglavljima. Zakljuc¢ak ovog izvjestaja
je preporuka da se odmah zapocnu pregovori ili da je potrebno da se
prvo odredeni uslovi — pocetna mjerila pregovora — ispune. Sistem
pocetnih mjerila pregovora uveden je po prvi put tokom procesa pri-
stupanja sa Hrvatskom i Turskom. On takode predstavlja sastavni dio
tekuceg pregovarackog procesa sa Crnom Gorom i Srbijom.

Znacajna faza pregovora pocinje otvaranjem pregovora za pojedi-
nacna poglavlja. Prije pocCetka pregovora, ipak, drzava kandidat mora
da dostavi svoju pregovaracku poziciju i EU mora da usvoji zajednicki
stav. EU Ce, za vecinu poglavlja, utvrditi zavrsna mjerila koja drzava
kandidat treba da ispuni prije nego Sto se pregovori za tu progra-
msku oblast mogu zatvoriti.

EK je usvojila drugaciji pristup tokom pregovora sa Hrvatskom za
poglavlja 23 i 24 (Pravosude i temeljna prava, odnosno Pravda, slo-
boda i bezbjednost), koja se smatraju najvaznijim poglavljima za osi-



guranje odrzivih i dugotrajnih reformi u cilju podrske zemlji na putu
ka EU. Ovo su postala poglavlja koja se prva otvaraju i posljednja za-
tvaraju, ¢ime se drzavama Zapadnog Balkana omogucava prednost
kod reformi vladavine prava i omogucava dovoljno vremena za po-
stizanje dobrog bilansa ostvarenih rezultata prije otvaranja drugih
pregovarackih poglavlja. EK usvojila je taj pristup sa Hrvatskom i na-
knadno ga primjenjuje sa Crnom Gorom i Srbijom. Ovaj pristup gradi
se na teskim lekcijama naucenim sa Rumunijom i Bugarskom koje,
uprkos tome Sto su postale drzave Clanice 2007. godine, i dalje imaju
manjkavosti u pogledu vladavine prava i borbe protiv korupcije.

U slucaju Crne Gore i Srbije, EK otiSla je korak dalje i uvela sistem
priviemenih mjerila kojima bi se procijenila spremnost jedne zemlje
da otvori i zatvori poglavlje, te dodatne zastitne mjere, od kojih se
posebno izdvaja ,klauzula sveukupne ravnoteze“. U narednom dije-
lu ovo pitanje ce se detaljnije obraditi kroz opis konkretnih pitanja
jedine dvije drzave Zapadnog Balkana koje trenutno vode pregovore
o0 pristupanju EU. Tempo pregovora zavisi od brzine reformi i uskla-
divanja svake zemlje sa pravnom tekovinom EU. Nakon postizanja
dogovora izmedu EU i drzave kandidata i nakon Sto se ispune za-
vrsna mjerila, predmetno poglavlje smatra se privremeno zatvore-
nim. Formalna odluka donosi se na Meduvladinoj konferenciji na
ministarskom nivou. Pregovori o pojedinacnim poglavljima se ipak
ne zatvaraju dok vlada svake drzave Clanice EU ne bude zadovo-
ljna napretkom kandidata u odredenoj oblasti programske politike,
u skladu sa analizom Komisije. Cjelokupan proces pregovora trajno
se zakljucuje kada je svako poglavlje zatvoreno, Sto Evropski savjet
potvrduje u svojim zakljuccima.

Rezultati pregovora sadrzane su u odredbama nacrta Ugovora
o pristupanju, u Cijoj izradi ucestvuju predstavnici drzava clanica i
institucija EU i predstavnici drzave kandidata. Nakon postizanja do-
govora izmedu Evropske unije i drzave kandidata o tekstu nacrta
Ugovora o pristupanju, tekst se upucuje institucijama i drzavama
¢lanicama Evropske unije i drzavi kandidatu i tom prilikom predu-

zmaju se odgovarajuci postupci na ratifikaciji dokumenta.

Prije potpisivanja Ugovora o pristupanju, Evropska komisija mora
da donese konacno misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo drZave kandidata
na osnovu nacrta Ugovora. Uz to, Evropski parlament mora dati sagla-
snost, a Evropski savjet na kraju mora donijeti jednoglasnu odluku o
prihvatanju nove drzave ¢lanice i njenog zahtjeva za ¢lanstvo u EU. Od
tog trenutka, drzava kandidat smatra se pristupajuc¢om drzavom.

Ugovor potpisuju najvisi zvanicnici drzava ¢lanica EU i pristupaju-
Ce drzave. Dokument se zatim upucuje potpisnicama na ratifikovanje
u skladu sa nacionalnim ustavnim odredbama. Nakon potpisivanja
Ugovora o pristupanju, pristupajuca zemlja stice pravo da ucestvuje u
radu Evropskog savjeta i Evropskog parlamenta kao aktivni posmatrac.

Ugovor o pristupanju, u cilju stupanja na snagu, treba da ratifiku-
ju nacionalni parlamenti drZava ¢lanica EU i parlament pristupajuce
drZave. Prije nego Sto nacionalni parlamenti ratifikuju Ugovor o pri-
stupanju, vecina pristupajucih drzava odrzava referendum kojim se
gradanima te drzave omogucava da donesu konacnu odluku o pri-
stupanju te zemlje EU. Pristupajuca drZava postaje clanica EU stupa-
njem na snagu Ugovora o pristupanju, pod uslovom da je postupak
ratifikacije zavrsen.

Crna Gora i Srbija

Gore navedenim opisom prikazana je slozenost pregovarackog
procesa (iako je prikazan kao pojednostavljeni pregled). Prosirenje
se smatra jednom od najuspjesnijih politika EU i njegov korpus pra-
vila i zahtjeva povecava se sa svakim novim pristupanjem. Stoga,
postupak za drZzave Zapadnog Balkana gradi se na nasljedstvu ,veli-
kog praska“ prosirenja u periodu 2004 - 2007. godine, kao i naucenim
lekcijama iz pristupanja Hrvatske.

Hrvatska, najnovija ¢lanica EU, vodila je pregovore Sest godina.
Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava nije postojalo kao pose-
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bno poglavlje tokom pristupnih pregovora prije pristupanja Hrva-
tske. O pitanjima koja su sada obuhvacena Poglavljem 23 nekada se
pregovaralo u okviru Poglavlja 24, zajedno sa svim ostalim pitanjima
koja se odnose na unutrasnje poslove, cime je oslikana Cinjenica da
EU nije posvecivala jednaku paznju tim pitanjima kao kasnije, tokom
pregovora Hrvatske. Veliki broj okolnosti uticao je na ovu promjenu
stava, naroCito ubrzan razvoj pravne tekovine u onim oblastima o
kojima je bilo nemoguce pregovarati u okviru jednog poglavlja. Iz tog
razloga, EU je odlucila da izdvoji reformu pravosuda, borbu protiv
korupcije, temeljna prava i prava gradana EU kao posebno pregova-
racko poglavlje.

»Novi pristup” pregovorima o pristupanju:

Poglavlja 23 i 24 otvaraju se na pocetku procesa i
ostaju otvorena do kraja — povecan fokus na dobrom
upravljanju;

Rani analiticki pregled sprovodi se za dva poglavlja ¢ime
se drzavama kandidatima daje prednost za bavljenje
vaznim reformama u ranim fazama;

Napredak pregovora u okviru poglavlja 23 i 24 postavlja
tempo za ostatak pregovora - klauzula sveukupne
ravnoteze: ukoliko napredak u poglavljima 23 i 24 nije
zadovoljavajuci, pregovori u drugim poglavljima mogu se
usporiti ili pauzirati dok se ne postignu zadovoljavajuci
rezultati;

Privremena mijerila za poglavlja 23 i 24 -joS jedna
mjera zaStite u cilju osiguranja da je drzava kandidat
na pravom putu sa reformama koje se odnose na
pravosude i borbu protiv korupcije;

Dobri rezultati sprovodenja - samo uskladivanje s
pravnom tekovinom EU nije dovoljno i drzave moraju da
pokazu dobre rezultate u sprovedenim reformama prij
utvrdivanja zavrsnih mjerila. Same odrednice ,pocetni*
i ,dobar” bilans ostvarenih rezultata koji se koriste za
odredivanje napretka drzave u pregovarackom procesu
neodredeni su i ostavljaju prostor za razli¢ita tumacenja
stvarne situacije bez dovoljno jasnih smjernica u pogledu
zahtjeva.




Crna Gora @

Crna Gora podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU u decembru
2008. godine, dvije godine nakon obnavljanja svoje
nezavisnosti. Dobila je status drZave kandidata u decembru
2010. godine, dok su pregovori o pristupanju otvoreni u junu
2012. godine. U skladu sa ,novim pristupom” EU u procesu
pristupanja, kljucna poglavlja u oblasti vladavine prava,
poglavlja 23 i 24, otvorena su u ranoj fazi pregovora, u
decembru 2013. godine.

Do kraja 2016. godine sa Crnom Gorom je otvoreno 26 poglavlja,
dok su jo3 Cetiri otvorena u 2017. godini (Poglavlje 1 - Sloboda
kretanja robe, Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika, Poglavlje
3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga i
Poglavlje 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata), $to predstavlja 30 otvorenih pregovarackih
poglavlja od ukupno 35. Tri poglavlja priviemeno su zatvorena
(Poglavlje 25 - Nauka i istrazivanje, Poglavlje 26 — Obrazovanje
i kultura i Poglavlje 30 - Vanjski odnosi).

Do sada, EU je utvrdila 22 pocetna mjerila za ukupno 13
poglavlja u okviru pregovora s Crnom Gorom. Crna Gora je
ispunila sva poCetna mjerila i dostavila pregovaracku poziciju
za 32 poglavlja. Takode, dosad su utvrdena zavrsna mjerila za
26 poglavlja.

Crna Gora je u junu 2017. godine obiljezila pet godina od
zvanicnog pocetka pregovora o pristupanju.

Slika 1: Status pregovora o pristupanju za Crnu Goru i Srbiju

Srbija @

Srbija je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU u decembru
2009. godine i odobren joj je status drzave kandidata u
martu 2012. godine, nakon Sto su Beograd i PriStina postigli
dogovor o regionalnom predstavljanju Kosova. Prepoznajuci
napredak Srbije ka normalizaciji odnosa sa Kosovom, na
sastanku Evropskog savjeta, u junu 2013. godine, potvrdena
je preporuka Komisije o otvaranju pristupnih pregovora
sa Srbijom. Pregovori su formalno otvoreni 21. januara
2014. godine. Prva dva poglavlja, ukljucujuci poglavlje o
normalizaciji odnosa sa Kosovom (Poglavlje 35), otvorena
su u decembru 2015. godine. Kljucna poglavlja iz oblasti
vladavine prava, 23 i 24, otvorena su u julu 2016. godine,
dok su joS dva poglavlja otvorena u decembru te iste
godine. U 2017. godini otvoreno je jos Sest poglavlja, Sto Cini
12 otvorenih poglavlja od ukupno 35. Dva poglavlja su do
sada privremeno zatvorena - 25 Nauka i istrazivanje i 26
Obrazovanje i kultura. Do sada, EU je utvrdila 21 pocetno
mjerilo za otvaranje ukupno 11 pregovarackih poglavlja
sa Srbijom. Od pocetka pregovora 2014. godine, Srbija je
dostavila svoje pregovaracke pozicije za ukupno 15 poglavlja.
Do sada su utvrdena zavrsna mjerila za 7 poglavlja.



Kao Sto je vec navedeno, nacelo otvaranja pregovora za Poglavlje
23 i Poglavlje 24 koja ostaju otvorena do kraja pregovora je prvi put
primijenjeno u slucaju Hrvatske. To se pokazalo neophodnim radi po-
vecanja paznje usmjerene na kriterijum ,dobrog upravljanja“ za ze-
mlje Balkana, narocito u pogledu odrzavanja vladavine prava, nezavi-
snog pravosuda i efikasne javne uprave. Ovim novim pristupom, koji
je predlozila EK, a potvrdio Savjet 2011. godine, naglasak je stavljen ne
samo na usvajanje pravne tekovine i pravnih akata vec i na njihovo
stvarno sprovodenje. Glavni razlog ove promjene je iskustvo sa Ru-
munijom i Bugarskom koje su pokazale neodgovarajuce rezultate kod
sprovodenja pravne tekovine usvojene tokom procesa pristupanja
koje je Cesto ocjenjivano kao puko ,Strikiranje stavki“. Novi pristup EU
poglavljima 23 i 24 sada je u potpunosti integrisan u tekuce pregovore
sa Crnom Gorom i Srbijom i najvjerovatnije ¢e se primjenjivati na sve
buduce pregovore u regionu.

Kako bi se drzavama Zapadnog Balkana omogucila prednost prili-
kom bavljenja vaznim reformama kao Sto su pravosude, javna upra-
va i borba protiv korupcije, postupak analitickog pregleda za ova dva
gorepomenuta poglavlja za Crnu Goru, a kasnije i za Srbiju, zapoceo
je cak i prije odrzavanja prve Meduvladine konferencije kojom bi se
oznacilo otvaranje pregovora. Nakon ranog analitickog pregleda, usli-
jedili su Akcioni planovi za poglavlja 23 i 24. Oni su uglavnom zasno-
vani na preporukama iz izvjeStaja EK o analitickom pregledu, ali se
njima oslikavaju i posebne okolnosti svake zemlje i jasno identifikuju
pregovaracki okvir, relevantna mjerila i klju¢ni momenti u procesu.

Uz to, novim pristupom pregovorima predviden je sistem privreme-
nih mjerila: utvrduju se privremena mjerila umjesto zavrsnih mjerila.
Ovo je prvi put sprovedeno u pregovorima sa Crnom Gorom, a kasni-
je primijenjeno i na Srbiju. Tek kada se privremena mjerila ispune u
dovoljnoj mjeri, utvrduju se zavrSna mjerila. ZavrsSnim mjerilima se od
kandidata zahtijeva da dokaze dobar bilans ostvarenih rezultata u spro-
vodenju reformi u svim oblastima.
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Privremenim mjerilima, kako su formulisana za Crnu Goru i Srbiju,
se na veoma konkretan nacin odreduje ocekivani ishod procesa re-
forme. Jednim od podmjerila za zatvanje poglavlja 23 za Hrvatsku, na
primjer, zahtijeva se da drZava ,osigura djelotvorno zakonodavstvo i
sistem za zastitu i sankcionisanje konflikta interesa na svim nivoima
drZavne/javne uprave i pracenje i provjeravanje imovinskih kartona
drzavnih sluzbenika i sudija, ukljucujuci odvracajuce sankcije u slu-
caju nepostovanja propisa. Hrvatska osigurava djelotvorne sisteme
podrske licima koja prijavijuju korupciju i loSe postupanje u javnim
institucijama”,

Jedan od zahtjeva u okviru priviemenog mjerila za Crnu Goru pod
istim poglavljem ide joS dalje u odnosu na slucaj Hrvatske, uglavnom
utvrdujudi Sta, ali ne i na koji nacin i sadrzi sljedeci zahtjev: ,Crna
Gora uspostavlja novu Agenciju za sprecavanje korupcije s jasno de-
finisanim mandatom i efektivnim nadleZnostima. Ova Agencija treba
da pokaze proaktivan stav, da ima neophodnu nezavisnost, dovoljno
resursa, ukljucujuci i zaposljavanje na osnovu zasluga kao i obuceno
osoblje i treba da bude dobro povezana s drugim relevantnim insti-
tucijama (i njihovim bazama podataka). Crna Gora osigurava da je
imenovanje sefa Agencije za sprecavanje korupcije transparentno,
obavljeno na osnovu zasluga i objektivnih kriterijuma, ukljucujuci i
strucne sposobnosti“

Uz to, zahtjev za Srbiju je joS snaznije formulisan, zahtijevajuci da
Srbija ,usvoji novi Zakon o Agenciji za sprecavanje korupcije (ASK)
kojim ce se tom organu omoguciti jasan i snazan mandat. Srbija
osigurava da ASK nastavlja da uZiva neophodnu nezavisnost, ima
na raspolaganju dovoljno finansijskih i ljudskih resursa kao i obuku
i bude dobro povezana sa drugim relevantnim organima (kao i sa
njihovim bazama podataka). Srbija osigurava odgovornost organa
koji ne prijave nepravilnosti i ne saraduju sa ASK".

Navedenim primjerom jasno se ukazuje na promjenu u nacinu
formulisanja zahtjeva u procesu pristupanja, narocito u pogledu



poglavlja 23 i 24. EU Zeli da vidi konkretne ishode i dobre rezulta-
te sprovodenja u drzavama kandidatima koje ucestvuju u procesu
pristupanja prije utvrdivanja zavrsnih mjerila i zavrSetka pregovora.

Pored dobrih rezultata implementacije, tzv. ,klauzula sveukupne
ravnoteze” predstavlja joS jednu mjeru zastite uvedenu sa novim pri-
stupom, kojom se osnazuje uloga poglavlja 23 i 24. Naime, EK nasto-
jala je da formuliSe korektivne mjere za dalje jacanje odgovornosti
kandidata u slucaju problema koji se javljaju tokom pregovora. Kla-
uzulom sveukupne ravnoteze, ukoliko se dogodi da je napredak u
poglavljima 23 i 24 sporiji u odnosu na sveukupni napredak, prego-
vori u ostalim poglavljima mogu se zaustaviti ili usporiti dok se ne
ostvari ravnoteza.

Jo$ jedna novina uvedena tokom pregovora sa Crnom Gorom koja
se odnosi na poglavlja 23 i 24 je obaveza polugodisnjeg izvjeStava-
nja Evropske komisije Savjetu ministara o ostvarenom napretku u
pogledu ovih poglavlja i sporadicnom angaZovanju eksperata za te-
renske misije. U slucaju Srbije, ovo se takode odnosi na Poglavlje 35.
Evropska sluzba za vanjske poslove prati ispunjenje uslova u okviru
Poglavlja 35 i izvjeStava o tome.

Poglavlje 35 specificno je za Srbiju i visoko se kotira u prego-
vorima. Obuhvatajuci pitanje normalizacije odnosa izmedu Beo-
grada i PriStine, ovo poglavlje ce biti otvoreno od pocetka do za-
vrsetka pregovora, zajedno sa poglavljima 23 i 24. Ovo poglavlje
prethodno nije predstavljalo problem za drzave kandidate jer nije
bilo u suprotnosti sa njihovim interesima u nacionalnim i vanjskim
programskim prioritetima. Tokom prethodnog prosirenja, politicki
kriterijumi bili su od klju¢ne vaznosti za pocetak pregovarackog
procesa, ali kada je proces zapocet, paznja se preusmjeravala na
ekonomska/pravna pitanja. U slucaju Srbije, politicki kriterijumi
Ce nastaviti da predstavljaju vazan faktor (pitanje normalizacije
odnosa sa Pristinom i njegove posljedice na ostale oblasti) tokom
pregovarackog procesa.

Sveukupan snazan znacaj posvecen poglavljima 23 i 24 nije bez
ogranicenja. Postoji ograniCena raspolozivost jasnih i nedvosmisle-
nih pravila, tj. konkretne pravne tekovine, posebno za Poglavlje 23,
Sto za drzave kandidate predstavlja poteSkocu prilikom identifikacije
konkretnih reformi koje treba da usvoje. Nezavisno pravosude moze
da bude strukturirano na razlicite nacine. Pravila koja daju rezultate
u odredenim drzavama c¢lanicama sa dugom tradicijom demokratije
i nezavisnim institucijama mozda nece dati rezultate u drzavama u
tranziciji.

Dodatno pitanje koje se javlja odnosi se na mjerljivost napretka i
mjerila za pristupanje. Razlicite vrste indikatora percepcije ponekad
daju utisak da se precizan broj moze primijeniti na nivo korupcije ili
organizovanog kriminala u jednoj zemlji. Medutim, veoma je tesko
izvrSiti tacnu procjenu stvarnih nivoa tih krivicnih djela. Takode, te-
Sko je doci do kvantitativnih, numerickih rezultata na osnovu kojih
Ce se formulisati nedvosmisleni konacni ciljevi za poglavlja 23 i 24,
Sto ponekad ostavlja utisak da je proces po svojoj prirodi viSe su-
bjektivan. Postavljanje poglavlja 23 i 24 kao prioriteta uzrokovalo je
odredene kritike da EU zahtijeva vece standarde od zemalja u pro-
cesu proSirenja u odnosu na prethodna prosirenja, odnosno vece
standarde u odnosu na one koje ispunjavaju same drzave Clanice.

U ovim okolnostima, od klju¢ne vaznosti je da EK, uz pomoc
drzava Clanica, pruzi podrsku zemljama u procesu prosirenja kroz
konkretne smjernice i odgovarajuce modele za njihove pojedi-
nacne okolnosti u pogledu svih aspekata prosirenja: politickih, eko-
nomskih i pravnih. U cilju pruZanja pomodi drzavama kandidatima
da ispune svoje obaveze iz akcionih planova, potrebno je da se
uspostave konkretni podsticaji i mjere podrske. Finansijska pomoc
iz IPA'1l je sada bolje usmjerena na pocetne faze procesa i zasnovana
je na sektorskom pristupu, ukljucujuci direktnu budzetsku podrsku
zasnovanu na jasnim sveobuhvatnim planovima.

Jedan od vecih izazova u narednim godinama je da se odrzi moti-
vacija elite i gradana u drzavama kandidatama za nastavkom proce-
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Slika 2: Datumi otvaranja i zatvaranja poglavlja - Crna Gora i Srbija

sa reforme i da se drzavama clanicama EU posalju jasni signali da je
Zapadni Balkan spreman da zauzme svoje mjesto u porodici zemalja
EU. Jasno je da ¢lanstvo ostaje najveca, mada i najteZe dostizna na-
grada zemalja koje ispune uslove EU na putu ka pristupanju.

Nota bene: Podaci prikazani u ovoj publikaciji koji se odnose na
status pregovora za Crnu Goru i Srbiju i postojanje, ili nedostatak, po-
Cetnih/zavrsnih mjerila relevantnih poglavlja zasnovani su na info-
rmacijama koje su bile raspoloZive u decembru 2017. godine. Takode
treba naglasiti da Crna Gora i Srbija moZzda nemaju pocetna/zavrsna

20. u
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mjerila istih poglavlja kao sto je to bilo u slucaju Hrvatske — EU prati
individualizovan pristup u pogledu mjerila, uzimajuci u obzir specifi-
Cnosti svake drzave kandidata prilikom njihovog utvrdivanja.






Analiza mjerila za Crnu Goru kroz
poredenje s mjerilima za Hrvatsku i Srbiju
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SLOBODA KRETANJA ROBE

Prvo poglavlje posveceno je nacelu slobodnog kretanja robe, Sto
podrazumijeva da se svim proizvodima mora trgovati slobodno od
jednog do drugog kraja Unije. S obzirom da je Evropska unija zasno-
vana na ovom nacelu, ovo poglavlje je od kljucne vaznosti za proces
evropskih integracija.

Sloboda podrazumijeva uklanjanje prepreka za trgovinu robom
izmedu drzava clanica i slobodan promet robe na unutrasnjem trzi-
Stu, ¢ime se potrosacima osigurava obezbjedenje visokog standarda
za prozvode na trzistu. Sigurnost proizvoda zasniva se na prihva-
cenim i uzajamno priznatim standardima, kontroli i efikasnim po-
stupcima nadzora trzista koji su prihvaceni i sprovode se u drzavama
clanicama.

Nacelo slobodnog kretanja robe podrazumijeva da se proizvodima
mora trgovati slobodno od jednog do drugog kraja Unije. U odrede-
nom broju sektora, ovo opste nacelo dopunjava se uskladenim regu-
latornim okvirom, prateci ,stari pristup“ (propisi o preciznim speci-
fikacijama proizvoda) ili ,novi pristup“ (propisi o opstim zahtjevima
za proizvode).

Jedinstveno trziste doprinosi uklanjanju barijera, stvaranju vise radnih
mjesta i povecanju sveukupnog prosperiteta EU. Evropska komisija
predstavlja i redovno azurira Strategiju o Unutrasnjem trzistu, kojom
su utvrdeni dugorocCna vizija i okvir za unapredenje funkcionisanja
Jedinstvenog trzista.

Tokom pregovora u okviru ovog poglavlja, drZzava kandidat mora da
uskladi svoj regulatorni okvir sa okvirom EU. Uz to, drZava treba da

POGLAVLJE 1 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA
GLAVNI KORACI CRNA GORA  HRVATSKA SRBIJA

ASIEYEUIGIREREUELS 1417 januar  16-20. januar  17-20. jun 2014,

analitickog pregleda: 2013.godine  2006. godine godine
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Savjet odobrava
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pocetna mjerila:
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: - 20.jun2017.  25.jul 2008.

Otvaranje poglavlja: e il

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

19. april 2010.
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ima dovoljno administrativnih kapaciteta za notifikaciju ogranicenja
trgovine i primjenu mjera o standardizaciji, procjeni usaglasenosti,
akreditaciji, metrologiji i nadzoru trzista. Uskladeno evropsko zako-
nodavstvo za proizvode, koje treba da se prenese, predstavlja najve-
¢i dio pravne tekovine u okviru ovog poglavlja.

Pocetna mjerila za sve tri zemlje uglavnom su usmjerena na uskladi-
vanje zakonodavstva kao i izradu Strategije i akcionih planova za po-
stizanje ovih ciljeva. Hrvatska je imala zahtjeve u vezi sa usvajanjem i
sprovodenjem revidiranog horizontalnog zakonodavnog okvira, dok je u
slucaju Crne Gore i Srbije Evropska unija uvela novi pristup i zahtijeva
uskladivanje i vertikalnog zakonodavstva, ¢ime proces postaje sloze-
niji. Crna Gora i Srbija moraju Komisiji da dostave akcione planove o
uskladenosti sa Cl. 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kao
i kljucna dostignuca za unutrasnji analiticki pregled domaceg zako-
nodavstva i administrativnih praksi, uvodenje klauzula o uzajamnom
priznavanju i neophodnih daljih izmjena. Kada je rijec o zavrSnim mje-
rilima za Crnu Goru i Hrvatsku (Srbija jos uvijek nema zavrdnih mje-
rila ovog poglavlja), obje zemlje morale su da usvoje zakonodavstvo;
u slucaju Crne Gore, ipak, dodatna paznja posvecena je sprovodenju
propisa u skladu sa novim pristupom u vodenju pristupnih pregovora.
Crna Gora i Hrvatska morale su da pokazu postojanje odgovarajucih
administrativnih kapaciteta.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora predstavlja Komisiji Strategiju i Akcioni plan sa klju¢nim
dostignucima za sprovodenje zakonodavstva EU u ovom poglavlju, ko-
jima su obuhvaceni planovi sprovodenja za vertikalno (,novi pristup”
i ,stari pristup“) i horizontalno zakonodavstvo, relevantne horizo-
ntalne institucije (standardizacija, akreditacija, metrologija i nadzor
trzidta) kao i ciljni datumi i jasne odgovornosti za uvodenje i dje-
lotvornu primjenu zakonodavnih mjera i osiguranja neophodnih
administrativnih kapaciteta.

2) Crna Gora vrsi izmjene i dopune relevantnog zakonodavstva kako
bi osigurala da nije obavezno stavljanje oznake CE na robu koja se
stavlja u promet na crnogorskom trzistu.

3) Crna Gora Komisiji dostavlja Akcioni plan za uskladenost sa ¢l.
34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, sa klju¢nim dosti-
gnucima za unutrasnji analiticki pregled domaceg zakonodavstva i
administrativnih praksi, uvodenje klauzula o uzajamnom priznava-
nju i neophodnih daljih izmjena i dopuna propisa.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja i sprovodi revidirani horizontalni okvir za ovo po-
glavlje u cilju omogucavanja zavrSetka infrastrukture potrebne za
ispravno sprovodenje postupaka procjene usaglasenosti i razdvajanja
poslova izmedu razli¢itih funkcija (regulatorna oblast, standardizacija,
akreditacija, metrologija, procjena usaglasenosti i nadzor trzista).

2) Hrvatska predstavlja Komisiji sveobuhvatnu strategiju kljucnih do-
stignuca za sprovodenje pravne tekovine u ovom poglavlju kojom su
obuhvaceni planovi sprovodenja za relevantne horizontalne institu-
cije (standardizacija, akreditacija, metrologija i nadzor trzita) kao i



ciljni datumi i jasne odgovornosti za uvodenje i djelotvorno sprovo-
denje zakonodavnih mjera i unapredenje administrativnih kapacite-
ta. Ovom strategijom obuhvaceni su razliciti sektori, uz posvecivanje
posebne paznje sektorima u kojima uskladenost nije dovoljna ili je
ogranicena, kao sto su farmaceutski proizvodi, u kojima obuhvacena
pitanja ukljuCuju transparentnost u cijenama i povracaju troskova.

3) Hrvatska predstavlja Komisiji Akcioni plan za uskladenost sa ¢l. 28-30
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, sa klju¢nim dostignuc¢ima za
unutrasnji analiticki pregled domaceg zakonodavstva i administra-
tivnih praksi, uvodenje klauzula o uzajamnom priznavanju i neop-
hodnih daljih izmjena i dopuna propisa.

SRBIJA @B

1) Srbija Komisiji dostavlja Akcioni plan za uskladenost sa ¢l. 34-36
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, sa klju¢nim dostignucima
za unutrasnji analiticki pregled domaceg zakonodavstva i admini-
strativnih praksi, uvodenje klauzula o uzajamnom priznavanju i ne-
ophodnih daljih izmjena i dopuna propisa.

2) Srbija predstavlja Komisiji Strategiju i Akcioni plan sa klju¢nim
dostignuéima za sprovodenje zakonodavstva EU u ovom poglavlju.
To ukljucuje vertikalno (,novi pristup” i ,stari pristup“) i horizontalno
zakonodavstvo, relevantne horizontalne institucije (standardizaci-
ja, akreditacija, metrologija i nadzor trzista). Ovim putem takode je
utvrdeno na koji nacin i do kada ce Srbija ukloniti svoja ogranicenja
u pogledu proizvoda koji su obuhvaceni ovim poglavljem, narocito
dodatnih grani¢nih i drugih kontrola. Dokumentima se definisu ja-
sne odgovornosti za uvodenje i djelotvornu primjenu zakonodavnih
mjera i osiguranja neophodnih administrativnih kapaciteta.

ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora usvaja i sprovodi zakonodavstvo kojim se prenosi Dire-
ktiva 2001/83/EZ o Kodeksu zajednice o ljekovima za ljudsku upotre-
bu koja je izmijenjena i dopunjena Direktivom 2004/27/EZ i zakono-
davstvo kojim se prenosi Direktiva 2001/82/EZ o ljekovima za veteri-
narsku upotrebu - to ukljuCuje uspostavljanje postupka ovlascenja
za medicinske proizvode u obje oblasti, kao i Direktivu 89/105/EZ
o odredivanju cijena i nadoknadi za ljekove, u skladu sa nacelima
sudske prakse Evropskog suda pravde.

2) Crna Gora nastavlja da ostvaruje napredak ka uskladivanju hori-
zontalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom i pokazuje dobar
napredak ka prenosenju novog, globalnog i starog pristupa u oblasti
pravne tekovine za proizvode, narocito u onim oblastima u kojima je
uskladenost do sada bila nedovoljnaili je bila ogranicena. Crna Gora
nastavlja da ostvaruje napredak ka zavrsetku uvodenja klauzula uza-
jamnog priznavanja i potrebnih izmjena i dopuna domaceg zakono-
davstva i administrativnih praksi u cilju poStovanja cl. 34-36 UFEU.

3) Crna Gora dokazuje da ima odgovarajuce administrativne kapa-
citete za ispravno sprovodenje i izvrSavanje zakonodavstva u svim
horizontalnim oblastima koje se odnose na slobodno kretanje robe
(regulatorna oblast, standardizacija, akreditacija, metrologija, pro-
cjena uskladenosti i nadzor trzista) kao i zakonodavstvo kojim se
prenosi novi, globalni i stari pristup u oblasti pravne tekovine za
proizvode, do dana pristupanja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja zakonodavstvo kojim se prenosi Direktiva 2001/83/
EZ o Kodeksu zajednice o ljekovima za ljudsku upotrebu koja je izmije-
njena i dopunjena Direktivom 2004/27/EZ i usvaja i sprovodi Direktivu
89/105/EZ o odredivanju cijena i nadoknadi za ljekove, u skladu sa
nacelima sudske prakse Evropskog suda pravde.
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2) Hrvatska nastavlja da ostvaruje napredak ka uskladivanju hori-
zontalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom i pokazuje dobar
bilans ostvarenih rezultata u prenoSenju pravne tekovine u oblasti
Novog i Starog pristupa proizvodima, narocito u onim sektorima u
kojima uskladenost do sada nije bila dovoljna ili je bila ogranicena.

3) Hrvatska ostvaruje znacajan napredak u pogledu zavr3etka internog
analitickog pregleda domaceg zakonodavstva i administrativnih pra-
ksi sa ¢l. 28-30 EZ, uvodenja klauzula uzajamnog priznavanja i potre-
bnih dodatnih izmjena i dopuna propisa.

4) Hrvatska dokazuje da ima odgovarajuce administrativne kapacite-
te za ispravno sprovodenje i izvrSavanje zakonodavstva u svim hori-
zontalnim oblastima koje se odnose na slobodno kretanje robe (re-
gulatorna oblast, standardizacija, akreditacija, metrologija, procjena
usaglasenosti i nadzor trzista), ukljuujuci procedure horizontalnih
mjera kao Sto je Direktiva 98/34/EZ, do dana pristupanja.

SRBIJA B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

TrziSno ovlascenje za ljekove koje se odobrava prije pristupanja tre-
ba da se unaprijedi kako bi se uskladilo sa nivoom kvaliteta, efi-
kasnosti i bezbjednosti u skladu sa Direktivom. Hrvatska ¢e morati
da zavrsi ovo unapredivanje trzisnih ovlascéenja i dokumentacije za
ljekove najmanje 4 godine prije pristupanja.

B

SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Evopska unija predstavlja ne samo slobodu kretanja robe, vec i slo-
bodu kretanja radnika. Pravhom tekovinom za ovo poglavlje omogu-
Cava se gradanima jedne drZave Clanice EU da rade u drugoj drzavi
Clanici. Odnos prema tzv. radnicima migrantima EU mora biti isti kao
prema domacim radnicima kada su u pitanju uslovi rada, socijalne i
poreske olaksice.

Sloboda kretanja radnika jedna je od osnovnih sloboda koja se jamci
pravnom tekovinom EU. Svaki gradanin EU ima pravo da se slobodno
krece, boravi i radi, uz odredene izuzetke u javnom sektoru, u drugoj
drzavi ¢lanici bez diskriminacije na osnovu nacionalnosti.

Opstim nacelima koja se odnose na pristup trziStu rada osigurava
se nediskriminatorni odnos (na osnovu nacionalnosti, boravista ili
jezika) radnika koji su, u skladu sa zakonom, zaposleni u zemlji koja
nije njihova zemlja porijekla. Odredena prava takode se odnose i
na Clanove porodice radnika. Opste nacelo ukljucuje i osiguranje
dodatnih penzijskih prava zaposlenih i samozaposlenih lica koja se
kreCu unutar Zajednice. Drzave clanice takode ucestvuju u sistemu
EURES (Evropske sluzbe za zapos$ljavanje) kojim se omogucava bliza
saradnja nacionalnih sluzbi za zapoSljavanje u cilju razmjene info-
rmacija o0 mogucnostima za zaposljavanje.

Ova oblast pravne tekovine EU takode podrazumijeva mehanizam
koordinacije nacionalnih propisa o socijalnom osiguranju za osigu-
rana lica i njihove clanove porodice koji se krecu iz jedne drzave
Clanice u drugu. U oblasti zdravstvene zastite, medicinski troskovi
treba da se nadoknade za sva neophodna lijecenja gradana koji se
razbole ili koji doZive nesrecu tokom privremenog boravka u drugoj



POGLAVLJE 2 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA

ASIEUEINIERENEUELS 13 maj2013. 19, jul 2006. 23.januar
analitickog pregleda: godine godine 2014. godine
Bilateralni sastanak 7.jun2013.  8.septembar  25.mart 2014.
analitickog pregleda: godine 2006. godine godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 15. novembar 21. februar 1. septembar
pregledu i utvrduju se 2013. godine 2007. godine 2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 14.jul 2014, 20.jul 2007.
dostavljena: godine godine
Savjet odobrava 5.decembar  16.jun 2008.
Zajednicki stav: 2017. godine godine

. o 11. decembar 17. jun 2008.
OREIE R e RS 2017. godine godine
Privremeno zatvaranje 2. oktobar
poglavlja: 2009. godine

drzavi Clanici. Evropska kartica zdravstvenog osigranja treba da se
izda svim gradanima.

Ne postoje pocetna mjerila ovog poglavlja u slucaju ove tri drzave. U
zavrsnim mjerilima od Hrvatske se zahtijevalo da dokaZe postojanje
odgovarajucih administrativnih struktura i kapaciteta za izvrSenje
kako bi se na ispravan nacin sprovela pravna tekovina EU u oblasti
slobode kretanja radnika, narocito kada je rijec o koordinaciji siste-
ma socijalne zastite. Sa Crnom Gorom je slicno, jer se trazi da poka-
Ze da ima adekvatne strukture i kapacitete za pravilno sprovodenje
pravne tekovine u dijelu slobode kretanja radnika do pristupanja EU.
Ocekuje se da Ce i za Srbiju biti utvrdeni sli¢ni zahtjevi kada se ovo
poglavlje otvori.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora treba da pokaze da ima adekvatne strukture i kapacite-
te za pravilno sprovodenje pravne tekovine u dijelu slobode kretanja
radnika do pristupanja EU.

HRVATSKA <&

1) Hrvatska dokazuje postojanje odgovarajucih administrativnih struktura
i kapaciteta za izvrSenje kako bi se na ispravan nacin sprovela pravna
tekovina u oblasti slobode kretanja radnika do dana pristupanja, na-
rocito kada je rijeC o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti.
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SRBIJA B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje joS uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

UsaglaSene su mjere koje slijede:

o dvogodisnji period tokom kojeg postojece drzave Clanice primje-

njuju nacionalne mjere u slucaju Hrvatske. U zavisnosti od toga
koliko su liberalne ove nacionalne mjere, one za rezultat mogu
imati pun pristup trzistu rada;

nakon ovog perioda, izvrSice se analiza: jedna automatska ana-
liza odmah nakon zavrSetka druge godine od pristupanja i dalja
analiza na zahtjev Hrvatske. Ovaj postupak podrazumijeva izvje-
Staj koji izraduje Komisija, ali drzave clanice imaju diskreciono
pravo da odluce da li da primijene pravnu tekovinu EU;
prelazne odredbe treba, nacelno, da prestanu da vaze nakon
isteka vremenskog perioda od pet godina, ali se ovaj period
moze produZiti na jos dvije godine u onim drzavama ¢lanicama u
kojima bi doslo do ozhiljnih poremecaja trzista rada ili u kojima
postoji opasnost od ovog poremecaja;

drzave Clanice, po isteku vremenskog perioda od sedam godina,
mogu da primijene mjere zastite. Uz to, primjenjuje se klauzula
zastoja, na osnovu koje se trzista rada postojecih drzava ¢lanica
ne mogu ograniciti viSe nego Sto su bila ogranicena u vrijeme
potpisivanja Ugovora o pristupanju. Postojece drzave clanice
moraju dati prednost gradanima Hrvatske u odnosu na gradane
koji dolaze iz zemalja van EU.

Austrija i Njemacka imaju pravo da primijene prateCe nacionalne
mjere na svojim trzistima rada kako bi rijeSile ozbiljne poremecaje
ili prijetnju od ozbiljnih poremecaja, narocito u osjetljivim usluznim
sektorima, do ¢ega moze doci u odredenim regionima usljed transna-
cionalog pruzanja usluga.
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U skladu sa prelaznim odredbama, prava gradana Hrvatske koji vec,
u skladu sa zakonom, borave i imaju zaposlenje u sadasnjoj drzavi
Clanici su zasticena. Prava ¢lanova porodice takode se uzimaju obzir
u skladu sa praksom iz prethodnih proSirenja.

Na osnovu reciprocnosti, Hrvatska moze da primijeni ogranicenja
ekvivalentna nacionalnim mjerama koje primjenjuje predmetna
drzava Clanica.



E

PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA |
SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Drzave Clanice moraju osigurati da pravo fizickih i pravnih lica EU na
osnivanje preduzeca u bilo kojoj drzavi ¢lanici i sloboda pruzanja
prekogranicnih usluga nijesu onemoguceni nacionalnim propisima,
u skladu sa izuzecima utvrdenim Ugovorom. Pravnom tekovinom
takode se uskladuju pravila koja se odnose na regulisanje profe-
sije kako bi se osiguralo uzajamno priznavanje kvalifikacija i diplo-
ma izmedu drZava Clanica; takode, za odredene regulisane profesije
mora se pratiti jedinstveni program minimalnih obrazovnih standa-
rda kako bi se kvalifikacije u drzavi clanici EU automatski priznale.

Ovim poglavljem ureduje se obavljanje pravnicke profesije u drza-
vama clanicama van onih u kojima su kvalifikacije steCene, aktivno-
sti trgovackih zastupnika, kao i priznavanje strucnih kvalifikacija
za aktivnosti vezane za upotrebu, trgovinu i distribuciju toksi¢nih
proizvoda. Potrebno je uspostavljanje nacionalne kontaktne tacke
za prijem upita vezanih za priznavanje strucnih kvalifikacija i osigu-
ravanje administrativne saradnje sa nadleZznim organima u dru-
gim drZzavama Clanicama.

Sto se tice prava osnivanja preduzeca i slobode pruzanja usluga, Direktiva
0 uslugama sadrzi odredbe ciji je cilj olakSavanje pruzaocima usluga da
se osnuju u drugim drzavama clanicama, kao i da pruZaju prekogranic-
ne usluge na teritoriji drzava ¢lanica izvan drZave osnivanja. Direktivom
se drzave clanice obavezuju na uspostavljanje Jedinstvene kontaktne
tacke (PSC) i ulestvovanje u elektronskom informacionom sistemu
izmedu administrativnih organa koji omogucavaju saradnju u na-
dzoru usluznih aktivnosti i razmjenu informacija izmedu drzava Cla-

POGLAVLJE 3 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

S EYEIGIRESELELSN 2324 oktobar

analitickog pregleda: 2012. godine

Bilateralni sastanak 29-30.
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nica EU. U pogledu postanskih usluga, pravna tekovina EU je takode
usmjerena na otvaranje sektora postanskih usluga konkurenciji na
postepen i kontrolisan nacin, unutar regulatornog okvira kojim se
osigurava univerzalna usluga.

Hrvatska u ovoj oblasti nije imala pocetnih mjerila, dok Crna Gora i Srbi-
ja imaju zahtjeve u pogledu uskladivanja zakonodavstva kao i izgradnje
institucionalnih kapaciteta i obuka za doktore, zubare, medicinske
sestre koje se bave opStom njegom, babice, farmaceute i veterina-
rske hirurge neophodne za postizanje uskladenosti sa minimalnim
uslovima obuke utvrdenim u Direktivi 2005/36/EZ. Obje zemlje treba
da pripreme sveobuhvatnu i detaljnu strategiju za uskladivanje sa
pravnom tekovinom o strucnim kvalifikacijama kao odgovora na gore
navedena pitanja.

U slucaju Hrvatske, svih Sest zavrsnih mjerila uglavnom je bilo usmje-
reno na izmjene i dopune propisa i uskladivanje propisa i usvajanje
akata u skladu sa pravnom tekovinom kojima se ureduje pitanje pri-
znavanja strucnih kvalifikacija za gradane EU. Cetiri zavrsna mjerila
prepoznata su za Crnu Goru, i ona se uglavnom odnose na uskladi-
vanje zakonodavnog okvira i usvajanje spiska regulisanih profesija
u skladu sa pravnom tekovinom. Zavrsna mjerila za Srbiju jos uvijek
nijesu utvrdena.
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POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora podnosi Komisiji sveobuhvatnu i detaljnu Strategiju za
uskladivanje sa pravnom tekovinom o stru¢nim kvalifikacijama, koja
obuhvata sljedece:

- sve potrebne reforme u pogledu uskladivanja zakonodavstva i
izgradnje institucionalnih kapaciteta za priznavanje struc¢nih kvalifi-
kacija stecenih u drugoj drzavi Clanici i pruzanje pomoci struc¢njaci-
ma koji su kvalifikacije stekli u Crnoj Gori i koji Zele da pruzaju usluge
u drugoj drzavi Clanici;

- sva prilagodavanja obuke doktora, zubara, medicinskih tehnicara
za opStu njegu, babica, farmaceuta i veterinarskih hirurga potrebnih
za uskladivanje sa minimalnim uslovima obuke definisanim u Direktivi
2005/36/EZ

HRVATSKA &

Nema pocetnih mjerila.

SRBIJA (B

1) Srbija podnosi Komisiji sveobuhvatnu i detaljnu Strategiju za
uskladivanje sa pravnom tekovinom o strucnim kvalifikacijama.

- Strategijom treba da se obuhvate sve potrebne reforme u pogledu
uskladivanja zakonodavstva i izgradnje institucionalnih kapaciteta
za priznavanje strucnih kvalifikacija stec¢enih u drugoj drzavi ¢lanici i

pruzanje pomoci strucnjacima koji su kvalifikacije stekli u Srbiji i koji
Zele da pruzaju usluge u drugoj drzavi clanici;

- Strategijom takode moraju da se obuhvate sva prilagodavanja obu-
ke doktora, zubara, medicinskih tehnicara za opstu njegu, babica,



farmaceuta i veterinarskih hirurga potrebnih za uskladivanje sa mi-
nimalnim uslovima obuke definisanim u Direktivi 2005/36/EZ;

- Moraju se navesti vremenski rok, odgovorni organ i jasno ukaziva-
nje na odgovarajucu odredbu u zakonodavstvu EU za svaku aktivnost
obuhvacenu Strategijom.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora usvaja i Evropskoj Komisiji predstavlja spisak regulisa-
nih profesija u smislu relevantne pravne tekovine, navodeci aktivnosti
koje obuhvata svaka profesija i opravdanje u pogledu propisa;

2) Crna Gora vrsi uskladivanje svih studijskih programa na osnovu
kojih se sticu kvalifikacije za regulisane profesije u Crnoj Gori sa za-
htjevima Direktive 2005/36/EZ i njenim izmjenama i dopunama;

3) Crna Gora usvaja horizontalni Zakon o uslugama kojim se prenosi
Direktiva 2006/123/EZ o uslugama i pokazuje dalji napredak u uskla-
divanju sektorskih propisa.

4) Crna Gora usvaja izmjene i dopune nacionalnog zakonodavstva u
cilju prestanka vazenja svih nacionalnih zahtjeva za pristup i obavlja-
nje usluga, osim nacionalnih zahtjeva koji su opravdani i srazmjerni u
skladu sa ¢lanom 51 Ugovora o funkcionisanju EU. Ove izmjene i dopu-
ne treba da pocnu da se primjenjuju najkasnije od dana pristupanja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja akt u skladu sa pravnom tekovinom kojim se ure-
duje pitanje priznavanja strucnih kvalifikacija za gradane EU i koji se
primjenjuje najkasnije od dana pristupanja.

2) Hrvatska usvaja izmjene i dopune svog nacionalnog zakonodavstva
¢ime prestaju da vaze nacionalni zahtjevi, osim slucajeva obuhvace-

nih ¢lanom 45 EZ kao i nesrazmjerni zahtjevi u vezi jezika. Izmjene i
dopune primjenjuju se najkasnije od dana pristupanja.

3) Hrvatska usvaja izmjene i dopune svojih nacionalnih propisa, na-
rocito Zakona o pravnickoj profesiji, Cime se ovaj zakon uskladuje sa
obavezama Hrvatske shodno ¢lanu 49 SSP.

4) Hrvatska usvaja izmjene i dopune propisa o strancima ¢ime se
uskladuje sa pravnom tekovinom i na taj nacin se, inter alia, ukida
zahtjev za posjedovanjem poslovne dozvole za pruZaoce usluga iz
EU. Izmjene i dopune treba da se primjenjuju najkasnije od dana
pristupanja.

5) Hrvatska usvaja izmjene i dopune svojih propisa kako bi se naroci-
to omogucile prekogranic¢ne usluge na privremenoj osnovi bez oba-
veze pruzaoca usluga da osnuje podruznicu u skladu sa hrvatskim
propisima. Izmjene i dopune treba da se primjenjuju najkasnije od
dana pristupanja.

6) Hrvatska usvaja propise koji treba da se primjenjuju najkasnije od
dana pristupanja, ogranicavajuci rezervisanu oblast na ogranicenja
teZine i cijena usluga utvrdenih u Direktivi 2002/39/EZ.

SRBIJA (B
Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.



B

SLOBODA KRETANJA KAPITALA

Drzave clanice obavezne su da ukinu, uz izuzetke, sva ograni¢enja
slobodnog kretanja kapitala unutar EU i izmedu drzava clanica i
trecih zemalja. Pravnom tekovinom podrazumijevaju se i pravila za
prekogranicna placanja i izvrSavanje naloga za prenos hartija od
vrijednosti. Pored slobode kretanja robe i lica, svaka drZava Clanica
mora, uz odredene izuzetke, da ukloni sva ogranicenja na kretanje
kapitala unutar EU i izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja.

Liberalizacija placanja predstavlja osnovni preduslov za slobodno
kretanje kapitala. Regulativom EZ o prekograni¢nim placanjima
utvrduju se naknade institucija za elektronske platne transakci-
je u eurima i drugim valutama drzava Clanica koje su prihvatile
ovu regulativu (npr. kreditni transferi, direktna zaduzenja, placanje
karticom, podizanje novca sa bankomata). Direktiva o prekograni¢noj
kontroli kreditnih transfera i Direktiva o uslugama placanja imaju za
cilj da olakSaju platni promet u okviru EU stvaranjem pravnog okvira
za jedinstveno ,domace” trziste placanja. Direktiva o elektronskom
novcu obezbjeduje pravni okvir za osnivanje, poslovanje i prudenci-
jalnu superviziju poslovanja institucija za elektronski novac i stvara
jedinstveno trziste usluga elektronskog novca.

Poglavlje 4 podrazumijeva takode i propise iz oblasti sprecavanja
pranja novca. Direktivom o borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma zahtijeva se od banaka i drugih ekonomskih aktera, na-
roCito prilikom bavljenja stvarima od velike vrijednosti i velikim go-
tovinskim transakcijama, da identifikuju klijente i prijave odredene
transakcije. Klju¢ni zahtjev u borbi protiv finansijskog kriminala je
stvaranje djelotvornih administrativnih kapaciteta i kapaciteta za
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POGLAVLJE 4 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA
Eksplanatorni sastanak 18. januar 25.novembar  13. oktobar
analitickog pregleda: 2013. godine  2005. godine  2014. godine
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. . 24, jun 2014. 2. oktobar

Otvaranje poglavlja: i 2009, godine

Privremeno zatvaranje 5. novembar

poglavlja: 2010. godine



sprovodenje zakona, ukljucujuci saradnju izmedu nadzornih organa,
organa za sprovodenje zakona i tuzilastva.

Ne postoje poCetna mjerila za Crnu Goru i Srbiju u ovoj oblasti. Hrva-
tska je imala dva pocetna mijerila, uglavnhom uskladivanje sa oba-
vezom shodno SSP da ovlasti sticanje nekretnina kao i da podnese
akcioni plan za utvrdivanje konkretnih mjera kojim ce se uskladiti
njeni propisi iz oblasti borbe protiv pranja novca sa pravnom tekovi-
nom i jacanje sprovodenja zakona.

Crna Gora i Hrvatska imaju po tri zavrsna mjerila (Srbija ih jo3 uvi-
jek nema) koja su slicna. Medutim, drugo mjerilo za Crnu Goru je
slozenije i njime se zahtijeva da zemlja uskladi svoje vazece propise
u pogledu Zakona o platnom sistemu sa pravnom tekovinom i poka-
Ze da ¢e biti u mogucénosti da u potpunosti primijeni Regulativu (EZ)
br. 924/2009 i Regulativu (EU) br. 260/2012 do pristupanja. Takode, u
slucaju Crne Gore, u skladu sa 3. zavrsnim mjerilom, finansiranje te-
rorizma je dodatni zahtjev za uskladivanje propisa iz oblasti spreca-
vanja pranja novca. Obje zemlje imaju sve tri kategorije pod jednim
mjerilom: uskladivanje sa pravnom tekovinom, bilans ostvarenih re-
zultata i izgradnja odgovarajucih administrativnih kapaciteta.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, SRBIJA @ @

Nema pocetnih mjerila.

HRVATSKA &

1) Hrvatska po3tuje svoju obavezu prema SSP putem koje odobrava,
kroz potpuno i brzo koriscenje svojih postupaka, gradanima EU da
steknu nekretnine osim u izuzetnim slucajevima u skladu sa Aneksom
VIl Sporazuma.

2) Hrvatska dostavlja svoj akcioni plan, ukljuCujuci klju¢na dosti-
gnuca i rokove, sa navedenim konkretnim mjerama usmjerenim na
uskladivanje svojih propisa iz oblasti pranja novca sa pravnhom teko-
vinom i jacanje sprovodenja zakona, inter alia, kroz edukaciju obve-
znika, nadzor obveznika, organe za sprovodenje zakona, tuzilastvo,
sudstvo i djelotvornu saradnju izmedu subjekata u lancu odrzavanja.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) U pogledu kretanja kapitala i placanja, Crna Gora zavrSava uskla-
divanje svojih propisa sa pravnom tekovinom i pokazuje da ce biti
sposobna da ih u potpunosti sprovede do pristupanja, istovremeno
osiguravajuci uklanjanje svih preostalih ogranicenja.

2) Crna Gora vrsi uskladivanje svog Zakona o platnom sistemu sa
pravhom tekovinom EU i pokazuje da ¢e biti u mogucnosti da u
potpunosti primijeni Regulativu (EZ) br. 924/2009 i Regulativu (EU)
br. 260/2012 do pristupanja.

3) U oblasti borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma, Crna
Gora zavrSava potrebno zakonodavno uskladivanje sa pravnom te-
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kovinom i pokazuje, kroz bilans ostvarenih rezultata, odgovarajuce
administrativne kapacitete i djelotvornost svog institucionalnog i
regulatornog okvira za sprovodenje i izvrSavanje obaveza u oblasti
borbe protiv pranja novca odnosno finansiranja terorizma.

HRVATSKA &

1) U pogledu kapitalnih kretanja i placanja, Hrvatska zavrsava uskla-
divanje svojih propisa sa pravnom tekovinom i pokazuje da ce biti
sposobna da ih u potpunosti sprovede do pristupanja, istovremeno
osiguravajuci uklanjanje svih preostalih ogranicenja.

2) U pogledu sticanja nekretnina u Hrvatskoj gradana drzava Clani-
ca EU, osim oblasti i pitanja navedenih u Aneksu VII SSP, Hrvatska
uspjesno zavrSava tranziciju sa postojecih obaveza iz SSP na obaveze
primjenjive od 1. februara 2009. godine, osiguravajuci da svi gradani
EU, ukljucujuci one koji su se prijavili za dobijanje dozvole za sticanje
nekretnina u Hrvatskoj prije 1. februara 2009. godine, imaju isti tre-
tman kao Hrvatski gradani.

3) Hrvatska zavrsava uskladivanje propisa iz oblasti sprecavanja pra-
nja novca, ukljucujuci oduzimanje imovine i dokazuje putem bilansa
ostvarenih rezultata odgovarajuce administrativne kapacitete za pri-
mjereno sprovodenje i izvrSavanje relevantnog zakonodavstva u svim
oblastima koje se odnose na borbu protiv pranja novca. U cilju lakSe
procjene ovih rezultata, Hrvatska podnosi tromjesecne izvjestaje koji
sadrze statisticke informacije kao i ostale informacije o istragama, kri-
vicnom gonjenju i sudskim postupcima, ukljucujuci osudujuce presu-
de i oduzimanje imovine u sluc¢ajevima pranja novca.

SRBIJA (B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Hrvatska moZe da zadrzi ogranicenja na sticanje poljoprivrednog
zemljiSta za gradane EU/EEP na period od sedam godina od dana
pristupanja, sa mogucnoscu produzetka od tri godine. Ovaj pro-
duZetak moze se ograniciti na odabrane posebno pogodene geo-
grafske oblasti.

e Ogranicenje na sticanje nekretnina, sa treCim zemljama, koje
je postojalo u Hrvatskoj 31. decembra 2002. godine, mozZe se
zadrZati.



E

JAVNE NABAVKE

Javne nabavke predstavljaju vazno trzZiste za EU. U skladu sa procje-
nama Komisije, sveukupna vrijednost javnih nabavki je 16% bruto
domaceg proizvoda Unije.

Pravna tekovina EU o javnim nabavkama ukljucuje opSta nace-
la transparentnosti, jednakog tretmana, slobodne konkurencije i
nediskriminacije. Uz to, posebna pravila EU primjenjuju se na ko-
ordinaciju dodjele javnih ugovora za radove, usluge i nabavke, za
tradicionalna tijela za ugovaranje i posebne sektore. Pravnom te-
kovinom se takode obuhvataju pravila o postupcima procjene i
raspolozivosti ljekova. Uz to, pravnom tekovinom je predvideno
da je za ove postupke potrebno imati specijalizovane organe.

Sistem javnih nabavki zasniva se na opstim nacelima transparentno-
sti, jednakog tretmana, slobode konkurencije i nediskriminacije. Cilj
pravne tekovine u ovoj oblasti je da se pruzaocima usluga, ponu-
dacima i ugovaracima obezbijedi mogucnost ucestvovanja u javnim
tenderima u drzavama ¢lanicama EU kao i jaCanje ekonomskog ra-
zvoja i djelotvornosti.

Hrvatska je imala dva pocetna mjerila ovog poglavlja - razvoj stra-
tegije za uskladivanje propisa i osiguranje da organ za nabavke
garantuje dosljednu programsku politiku u svim oblastima koje se
odnose na javne nabavke i usmjerava njeno sprovodenje. Crna Gora
i Srbija nemaju pocetnih mjerila. ZavrSna mjerila za sve tri drzave
slicne su slozenosti, jer su za svaku zemlju sva tri elementa ukljuce-
na u zahtjeve: uskladivanje propisa, administrativni i institucionalni
kapaciteti i dobri rezultati.

POGLAVLJE 5 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

HRVATSKA SRBIJA
SSIEUEIGIRENEUELS 27 septembar 7. novembar 1. mart 2014.
analitickog pregleda: 2012. godine  2005. godine godine
Bilateralni sastanak 19.novembar  29.novembar  13.maj 2014
analitickog pregleda: 2012. godine  2005. godine godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 12.jun 2013. 17. maj 2006. 2. februar
pregledu i utvrduju se godine godine 2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 14. oktobar 7. oktobar 2.jun 2016.
dostavljena: 2013. godine  2008. godine godine
Savjet odobrava 18.decembar  18.decembar 7. decembar
Zajednicki stav: 2013.godine  2008.godine  2016. godine

18. decembar  19.decembar  13. decembar

Otvaranje poglavlja:

2013. godine  2008.godine  2016. godine
Privremeno zatvaranje 30. jun 2010.
poglavlja: godine
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POCETNA MJERILA

CRNA GORA, SRBIJA @ @

Nema pocetnih mjerila.

HRVATSKA &

1) Hrvatska osigurava, tokom pretpristupnog perioda, da organizacija
za nabavke garantuje dosljednu programsku politiku u svim obla-
stima koje se odnose na javne nabavke i usmjerava njegovu imple-
mentaciju, kako bi se olakSao proces uskladivanja propisa i olaksali
buduci pregovori u ovom poglavlju.

2) Hrvatska predstavlja Komisiji svoju sveobuhvatnu strategiju, koja
treba da ukljuci sve potrebne reforme u pogledu uskladivanja pro-
pisa i izgradnje institucionalnih kapaciteta kako bi se pridrzavala ro-
kova i ostvarivala klju¢na dostignuca. Ovom strategijom bi se obu-
hvatili svi aspekti, a narocito:

Uskladivanje propisa o javnim ugovorima i koncesijama istovre-
meno osiguravajuci dosljednost svih zakonodavnih inicijativa o
javno-privatnom partnerstvu sa prenesenom pravnom tekovinom;

e Pregled namjeravanih izmjena akata u konkretnim sektorima u
oblasti koncesija kao i sadrzaj okvirnog zakona;

e Uskladivanje propisa o postupcima revizije sa direktivama o
ljekovima;

e Jacanje administrativnih kapaciteta na svim nivoima ukljucujuci
organe za reviziju i mehanizme sprovodenja zakona.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora vrsi uskladivanje svog zakonodavnog okvira kojim su obu-
hvacene sve oblasti javnih nabavki, ukljucujuci posebno koncesije, ja-
vno-privatna partnerstva i nabavke za odbranu, u skladu sa propisima
0 javnim nabakama EU i u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju EU i
relevantnim odredbama pravne tekovine.

2) Crna Gora uspostavlja odgovarajuce administrativne i instituciona-
[ne kapacitete na svim nivoima i preduzima odgovarajuce mjere u cilju
osiguranja primjerenog i blagovremenog izvrsavanja i sprovodenja na-
cionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti prije pristupanja. To narocito
ukljucuje sljedece:

(a) sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki Crne Gore
2011-2015. godine i Akcionog plana za njeno sprovodenje u cilju una-
predenja njenih administrativnih kapaciteta, ukljucujuci odgovarajucu
edukaciju na svim nivoima za sve zainteresovane strane,

(b) pripremu prakti¢nih alata za sprovodenje i nadzor (ukljucujuci
administrativna pravila, uputstva, prirucnike i standardnu ugovornu
dokumentaciju);

¢) jaCanje mehanizama kontrole koji su potrebni u cilju osiguranja po-
tpune informisanosti i pouzdanosti sistema, ukljucujuci blizi nadzor i
unaprijedenu transparentnost izvrSne faze javnih ugovora na osnovu
sistematskih procjena rizika za odredivanje prioriteta kontrola u ranji-
vim sektorima i procedure;

(d) djelotvorno funkcionisanje sistema ljekova, ukljucujuci i oblast ko-
ncesija, javno-privatnih partnerstava i nabavke za odbrany;

(e) mjere/aktivnosti koje se odnose na prevenciju i borbu protiv koru-
pcije i konflikt interesa u oblasti javnih nabavki na centralnom i loka-
[nom nivou.

3) Crna Gora pokazuje bilans ostvarenih rezultata pravi¢nog i transpa-



rentnog sistema javnih nabavki, kojim se osigurava kvalitet u odnosu
na ulozeni novac, konkurenciju i snazne mjere zastite od korupcije.

HRVATSKA &

1) Hrvatska prilagodava svoj nacionalni zakonodavni okvir kojim su obu-
hvacene sve oblasti javnih nabavki, ukljucujuci koncesije i javno-priva-
tna partnerstva, u skladu sa Ugovorom EZ, propisima EU o nabavkama i
drugim relevantnim odredbama pravne tekovine.

2) Hrvatska - u skladu sa svojom Nacionalnom strategijom i Akcionim
planom - dokazuje da nacionalne institucije odgovorne za donosenje
politika, sprovodenje zakona i implementaciju mogu primjereno da
ispunjavaju svoje poslove, posebno zakonodavne funkcije, funkcije na-
dzora i kontrole, pripremu alata za sprovodenje i pravnu i prakticnu
pomoc koja se pruza zainteresovanim stranama.

3) Hrvatska - u skladu sa svojom Nacionalnom strategijom i Akcionim
planom - dokazuje, kroz prikaz ubjedljivog bilansa ostvarenih rezultata,
da je preduzela odgovarajuce mjere u cilju osiguranja adekvatnog izvrse-
nja i sprovodenja domaceg zakonodavstva na svim nivoima (naciona-
nom, regionalnom i lokalnom nivou) blagovremeno prije pristupanja.

To se posebno odnosi na:
(a) odgovarajuci razvoj administrativnih kapaciteta;

(b) pripremu prakti¢nih alata za sprovodenje (administrativna pravila,
uputstva, prirunici, standardizovana dokumenta za ugovore, itd.);

¢) usvajanje mehanizama kontrole koji su potrebni za osiguranje potpu-
ne informisanosti i pouzdanosti sistema;

d) djelotvorno funkcionisanje sistema ljekova;
e) primjerenu obuku na svim nivoima za sve zainteresovane strane;

f) radnje koje se odnose na borbu protiv korupcije u oblasti javnih
nabavki, u oblastima koje su obuhvacene Nacionalnom strategijom i
Akcionim planom.

SRBIJA (B

1) Srbija vr3i potpuno uskladivanje svog zakonodavnog okvira sa pra-
vnom tekovinom u svim oblastima javnih nabavki, ukljucujuci njeno
zakonodavstvo u oblasti koncesija i medunarodne ugovore kojima se
odredeni radovi izuzimaju iz pravila javnih nabavki.

2) Srbija uspostavlja odgovaraju¢e administrativne i institucionalne
kapacitete na svim nivoima i preduzima odgovarajuce mjere u cilju
osiguranja primjerenog blagovremenog izvrsavanja i sprovodenja na-
cionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti prije pristupanja. To narocito
ukljucuje sljedece:

a) sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki Srbije 2011-
2015. godine u cilju unapredenja njenih administrativnih kapaciteta,
narocito kroz jacanje kadra u Sluzbi za javne nabavke i kroz obezbje-
divanje odgovarajuce edukacije na svim nivoima za sve zaintereso-
vane strane,

b) pripremu prakticnih alata za sprovodenje i nadzor (ukljuCujuéi
administrativna pravila, uputstva, prirucnike i standardnu ugovornu
dokumentaciju);

¢) jacanje mehanizama kontrole, ukljucujuci blizi nadzor i unaprije-
denu transparentnost izvrSne faze javnih ugovora i sistematskih pro-
cjena rizika sa odredivanjem prioriteta kontrola u ranjivim sektorima
i procedure;

d) djelotvorno funkcionisanje sistema ljekova;

e) mjere koje se odnose na prevenciju i borbu protiv korupcije i konflikt
interesa u oblasti javnih nabavki na centralnom i lokalnom nivou.

3) Srbija pokazuje bilans ostvarenih rezultata pravi¢nog i transpare-
ntnog sistema javnih nabavki, kojim se osigurava kvalitet u odnosu na
uloZeni novac, konkurenciju i snazne mjere zastite od korupcije.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.



B

PRIVREDNO PRAVO

Ovim poglavljem obuhvacena su uskladena pravila u oblasti privre-
dnog prava, ukljucujuci zahtjeve za finansijskim izvjeStavanjem, u
cilju olaksanja ostvarivanja prava osnivanja preduzeca. Pravna te-
kovina EU iz oblasti privrednog prava ukljucuje pravila o osnivanju,
registraciji, spajanjima i podjeli privrednih drustava. U oblasti fina-
nsijskog izvjeStavanja, pravna tekovina EU sadrzi pravila za objavlji-
vanje godisnjih i konsolidovanih finansijskih izvjestaja, ukljucujuci
pojednostavljena pravila za mala i srednja preduzeca.

Primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda obavezna je
za odredene organe od javnog interesa. Uz to, pravhom tekovinom
utvrdena su konkretna pravila za odobravanje, profesionalni integri-
tet i nezavisnost obaveznih revizija.

Pocetna mjerila nijesu utvrdena ni za jednu od tri drzave - Crnu
Goru, Hrvatsku i Srbiju. Crna Gora ima Cetiri zavrSna mjerila. Prva tri
se uglavnom odnose na zakonodavna unapredenja, ali je posljednje
mjerilo sloZenije: ,uskladivanje racunovodstvenih propisa i propisa
o statutarnoj reviziji, ukljucujuci propise za sprovodenje, sa pravhom
tekovinom. Crna Gora osniva nezavisan javni nadzorni organ sa
odgovarajucim finansiranjem i sistemom osiguranja kvaliteta u cilju
postovanja pravila o statutarnoj reviziji“. Time se zahtijeva osnivanje
novog nezavisnog organa i dodatni administrativni kapaciteti. Hrva-
tska ima Cetiri zavrSna mjerila koja se uglavnom odnose na zakono-
davne izmjene i dopune i uskladivanje propisa, ali je istaknuto da se
relevantni institucionalni okvir mora ojacati na odgovarajuci nacin.
Srbija je otvorila ovo poglavlje u decembru 2017. godine i ima Cetiri
mjerila koja se prije svega odnose na uskladivanje zakonodavstva

POGLAVLJE 6 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

GLAVNI KORACI CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA

Eksplanatorni sastanak 2. oktobar 21.jun2006.  11. novembar

analitickog pregleda: 2012. godine godine 2014. godine

Bilateralni sastanak 5.decembar 19 jul 2006. 05. februar

analitickog pregleda: 2012. godine godine 2015. godine

Savjet odobrava

izvjestaj o analitickom 10. jul 2013. 31.januar  11.januar 2016.

pregledu i utvrduju se godine 2007. godine godine

pocetna mjerila:

Pocetna mjerila

ispunjena:

Pregovaracka pozicija 3.oktobar  1.februar2007.  22.jun 2017.

dostavljena: 2013. godine godine godine

Savjet odobrava 13.decembar  20.jun2007. 5. decembar

Zajednicki stav: 2013. godine godine 2017. godine
. . 18. decembar 26. jun 2007. 11. decembar

ORI (PRSI ES 2013. godine godine 2017. godine

Privremeno zatvaranje 2. oktobar

poglavlja: 2009. godine



sa pravnom tekovinom EU sli¢no kao u slucaju Crne Gore. Posebna
paznja treba da bude posvecena zahtjevima vezanim za osiguranje
kvaliteta, istrage i sankcije za statutarnu reviziju pravnih lica od ja-
vnog znacaja, sa obezbijedenim odgovarajucim finansiranjem i re-
sursima za sistem nadzora javne revizije.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora usvaja Zakon o kapitalnim trzistima i odgovarajuce
sprovedbeno zakonodavstvo, uskladujuci ga posebno sa Direktivom
o0 transparentnosti.

2) Crna Gora usvaja novi Zakon o privrednim drustvima i odgovaraju-
Ce sprovedbeno zakonodavstvo, uskladujuci ga posebno sa pravnom
tekovinom u oblasti privrednih drustava, narocito kroz uvodenje
odredbi o prekograni¢nim spajanjima.

3) Crna Gora zavr3ava uskladivanje sa Direktivom o ponudama za
preuzimanje.

4) Crna Gora vrsi potpuno uskladivanje svog zakonodavstva u obla-
sti raCunovodstva i zakonom propisanih revizija, ukljucujuci sprove-
dbeno zakonodavstvo, sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora osniva
nezavisan javni nadzorni organ sa odgovarajucim finansiranjem i si-
stemom osiguranja kvaliteta u cilju poStovanja pravila o zakonom
propisanoj reviziji.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja izmjene i dopune Zakona o privrednim drudtvima,
uskladujuci ga sa pravnom tekovinom, narocito kroz ukidanje odre-
denih ogranicenja za osnivanje podruznica i uvodenje odredbi koje
se odnose na prekogranicna spajanja.

2) Hrvatska zavr3ava uskladivanje sa Direktivom o ponudama za
preuzimanje.

3) Hrvatska vrsi uskladivanje svojih propisa o racunovodstvu, naro-
¢ito u pogledu zahtjeva za mjerenje i priznavanje, zahtjeva za obja-
vljivanje, pripreme konsolidovanih izvjeStaja i opsega revizije za go-
disnje izvjestaje.

4) Hrvatska usvaja izmjene i dopune Zakona o reviziji, sa narocitim
naglaskom na zahtjeve za uskladivanje koji se odnose na statutarne
revizore, osiguranje eksternog sistema kvaliteta revizorskih aktivno-
sti i javnog nadzora revizorske profesije. Relevantni institucionalni
okvir mora se ojacati na odgovarajuci nacin.

SRBIJA €

1) Srbija uskladuje svoj Zakon o kapitalnim trzistima i propratno za-
konodavstvo za sprovodenje sa Direktivom o transparentnosti.

2) Srbija uskladuje svoj Zakon o privrednim druStvima i propratno
zakonodavstvo za sprovodenje, sa pravnom tekovinom u oblasti pri-
vrednih drustava, narocito kroz uvodenje odredbi o prekograni¢nim
spajanjima.

3) Srbija zavrSava uskladivanje sa Direktivom o ponudama za preu-
zimanje.

4) Srbija uskladuje zakonodavstvo u oblasti raéunovodstva i statu-
torne revizije, ukljucujuci propise za sprovodenje, sa pravnom teko-
vinom. Posebna paznja treba da bude posvecena zahtjevima vreza-
nim za osiguranje kvaliteta, istrage i sankcije za statutarnu reviziju
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pravnih lica od javnog znacaja, sa obezbijedenim odgovarajucim fi-
nansiranjem i resursima za sistem nadzora javne revizije.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.
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B

PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

Pravnom tekovinom u oblasti prava intelektualne svojine preciziraju
se uskladena pravila za zaStitu autorskih i srodnih prava. Odredeni
aspekti autorskih prava u informacionom drustvu usmjereni su na
oslikavanje tehnoloskog razvoja i prenosenje glavnih medunarodnih
obaveza usvojenih u okviru Svjetske organizacije za intelektualnu
svojinu u propise EU. U oblasti prava industrijske svojine, pravnom
tekovinom utvrdena su pravila pravne zastite zZigova i dizajna kao i

djelimicno uskladenog rezima za patente.

Posebne odredbe primjenjuju se na zastitu baza podataka, kompju-
terskih programa, poluprovodnickih topografija, emitovanja putem
satelita i kablovsko reemitovanje. Druge posebne odredbe odnose
se na zastitu biotehnickih izuma, farmaceutskih i biljnih proizvoda.
Pravnom tekovinom se takode uspostavlja zig Zajednice i dizajn Za-
jednice. Na kraju, pravna tekovina EU sadrzZi uskladena pravila za
ostvarivanje autorskih i srodnih prava kao i prava industrijske svo-
jine. Potrebni su odgovarajuc¢i mehanizmi za sprovodenje, narocito
djelotvorni izvrsni kapaciteti.

EU je takode Clan Svjetske trgovinske organizacije koja sprovodi Spo-
razum o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS).
Zakonom o usaglasenosti sa pravnom tekovinom u oblasti intelektu-
alne svojine zahtijevaju se odgovarajuci kapaciteti za sprovodenje i
djelotvorno izvrSavanje. Narocito, postoji potreba za odgovarajucim
administrativnim strukturama, ukljucujuci nacionalno tijelo u Cijoj
nadleznosti je prijem zahtjeva za zastitu u svim oblastima koje se
ticu prava intelektualne svojine. U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbi-
je ne postoje poCetna mjerila. Zavrsna mjerila za sve tri drzave uklju-



POGLAVLJE 7 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA
TENEUEIIGIECE LRI 1112, oktobar ~ 6-7. februar Se;::f:t')ar
analitickog pregleda: 2012. godine  2006. godine 2014, godine
Bilateralni sastanak 20-21. 28. februar 12-13.
litick leda: novembar -1. mart 2006. novembar
ATEIELE [PIREE et 2012. godine godine 2014. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 19. jun 2013. 4. oktobar 15. decembar
pregledu i utvrduju se godine 2006. godine  2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 21. oktobar 18. oktobar
dostavljena: 2013. godine 2006. godine LRUIELe Y
Savjet odobrava 27.mart 2014 21.februar .
. o 3 3 15. jun 2017
Zajednicki stav: godine 2007. godine
. .. 31. mart 2014.  29. mart 2007. .
Otvaranje poglavlja: i godine 20. jun 2017

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

19. decembar
2008. godine

Cuju dodatno uskladivanje sa pravnom tekovinom Zajednice, dovo-
ljne administrativne kapacitete za registraciju i ostvarivanje prava
intelektualne svojine i prikazivanje ostvarenih rezulatata u istraga-
ma, krivicnom gonjenju i sudskom tretmanu krsenja zakona.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBI)A @ © &

Nema pocetnih mjerila.
ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora zavrsava sve neophodne zakonodavne izmjene kako bi
osigurala iscrpljivanje prava Zajednice u svim oblastima od dana
pristupanja.

2) Crna Gora usvaja izmjene i dopune Zakona o autorskim i srodnim
pravima u cilju zavrsetka uskladivanja sa pravhom tekovinom.

3) Crna Gora usvaja novi Zakon o patentima u cilju zavrSetka postu-
pka uskladivanja sa pravnom tekovinom, narocito u pogledu sertifi-
kata o dodatnoj zastiti.

4) Crna Gora osigurava dovoljno administrativnih kapaciteta za regi-
straciju i ostvarivanje prava intelektualne svojine i prikazuje bilans
ostvarenih rezultata istraga, krivicnog gonjenja i sudskog procesui-
ranja krSenja zakona.

HRVATSKA &

1) Zavrsiti uskladivanje sa pravnom tekovinom u pogledu iscrplji-
vanja prava u okviru Zajednice i uvodenja sertifikata o dodatnoj za-
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Stiti. Potrebno je osigurati kapacitete za ostvarivanje ovih prava do
pristupanja.

2) Osigurati dovoljno administrativnih kapaciteta za ostvarivanje
prava koja se odnose na borbu protiv piraterije i krivotvorenja; osi-
guranje zadovoljavajucih rezultata istraga, krivicnog gonjenja i sud-
skog tretmana krsenja zakona.

SRBIJA B

1) Srbija zavrsava sve neophodne zakonodavne izmjene i dopune
kako bi se osiguralo iscrpljivanje prava EU/EEP u svim oblastima od
dana pristupanja.

2) Srbija vrdi uskladivanje svog zakonodavstva sa pravnom tekovi-
nom o autorskim i srodnim pravima, patentima i zigovima.

3) Srbija osigurava dovoljne administrativne kapacitete za registraci-
ju prava intelektualne svojine i prikazuje bilans ostvarenih rezultata
sprovodenja zakona relevantnih administrativnih organa i grada-
nskog, i gdje je moguce, krivicnog pravosuda.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Zigovi i dizajni Zajednice registrovani u drzavama ¢lanicama pri-
je dana pristupanja proSiruju se i vaze na teritoriji Hrvatske od
dana pristupanja u cilju osiguranja jednakog uticaja Sirom Za-
jednice.

e Sertifikati o dodatnoj zastiti za zastitu farmaceutskih i biljnih
proizvoda primjenjuju se na zastitu farmaceutskih i biljnih pro-
izvoda koji su, od dana pristupanja Hrvatske, zasticeni vazecim
osnovnim patentom i za koje je prva dozvola za stavljanje u pro-
met dobijena nakon 1. januara 2003. godine, pod uslovom da je
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zahtjev za izdavanje dozvole dostavljen u roku od Sest mjeseci
od dana pristupanja Hrvatske.

Hrvatska se saglasila da uspostavi konkretan mehanizam za za-
Stitu prava zajamcenih patentom ili sertifikatom o dodatnoj za-
Stiti za farmaceutske proizvode za koje je zahtjev dostavljen u
drzavi ¢lanici u vrijeme kada se takva zastita ne bi mogla ostva-
riti u Hrvatskoj za taj proizvod.

Na osnovu ovog mehanizma, vlasnik ili korisnik, moZe se osloniti
na prava zajamcena tim patentom ili sertifikatom o dodatnoj za-
Stiti u cilju sprecavanja uvoza i plasiranja na trZiste tog proizvo-
da u drzavi Clanici ili drzavama c¢lanicama u kojima predmetni
proizvod uZiva zastitu patenta ili sertifikata o dodatnoj zastiti,
Cak i kada je ovaj proizvod stavljen u promet u Hrvatskoj prvi
put uz njegovu ili njenu saglasnost (u praksi, mehanizmom se
vlasnici patenata iz EU Stite od tzv. ,paralelnog uvoza“ ljekova iz
Hrvatske, ukoliko su cijene ovog lijeka nize u Hrvatskoj nego u
drzavama Clanicama).



E

KONKURENCIJA

Pravna tekovina EU u oblasti Poglavlja 8 obuhvata antimonopolsku
politiku i politiku kontrole drzavne pomoci. Ona ukljucuje pravila
i procedure za suzbijanje antikonkurentnog ponasanja preduzeca,
pazljivo pracenje koncentracije preduzeca i sprecavanje vlada da
dodjeljuju drzavnu pomoc kojom se naruSava konkurencija na unu-
trasnjem trzistu.

UopSteno govoredi, pravila konkurencije direktno su primjenjiva na
cijeloj teritoriji Unije i drzave Clanice moraju u potpunosti saradivati
sa Komisijom na njihovom sprovodenju.

Sve tri drzave imaju obimna pocetna mjerila usljed same istorijske
i ekonomske situacije kao i dokazane tradicije drzavne pomoci pre-
duzecima u vlasnistvu drzave. Ovo je bila veoma Cesta pojava u svim
ovim zemljama i potrebno je dosta rada kako bi se ovo nasljede
prevazislo i omogucdila puna transparentnost i jasna pravila tokom
pregovarackog procesa, narocito u pogledu industrije Celika i brodo-
gradnje. Posebno sloZena pitanja odnose se na sprovodenje planova
za restrukturiranje KAP (Crna Gora) i usaglasenosti pomodi koja je
odobrena Zeljezari Smederevo (Srbija) sa svim uslovima iz Protokola
5 uz SSP o drzavnoj pomoci za industriju celika. Hrvatska je u svo-
jim zavrsnim mjerilima imala dosta zahtjeva u vezi sa uskladivanjem
zakonodavstva, administrativnim kapacitetima i sprovodenjem pra-
vila o drzavnoj pomoci i planovima restrukturiranja u sektoru brodo-
gradnje. Isto se moZe ocekivati i u slucaju Crne Gore i Srbije nakon
otvaranja ovog poglavlja.

POGLAVLJE 8 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

GLAVNI KORACI CRNAGORA HRVATSKA SRBIJA
Eksplanatorni sastanak [EESCIERTT SR grapa S n.'nlazr(tn-:.
analitickog pregleda: 2012. godine  2005. godine aggdine :

Bilateralni sastanak 3-4.decembar 5-6. decembar  4-5. novembar

analitickog pregleda: 2012. godine  2005. godine  2014. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 19.jun2013.  28.jun2006.  23.novembar
pregledu i utvrduju se godine godine 2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 2. april 2010.
dostavljena: godine
Savjet odobrava 25. jun 2010.
Zajednicki stav: godine
n . 30. jun 2010.
Otvaranje poglavlja: i
Privremeno zatvaranje 30. jun 2011.
poglavlja: godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora vrsi izmjene i dopune zakonodavstva u oblasti drzavne
pomocdi u svrhe sprovodenja obaveza koje proizilaze iz SSP.

2) Crna Gora osigurava da je organ za dodjelu drzavne pomodi ope-
rativno nezavisan i da ima ovlascenja i potrebne resurse za punu
primjenu pravila o drzavnoj pomoci.

3) Crna Gora vrsi uskladivanje Sema fiskalne pomoci, naime Zakona
o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica, Zakona o biznis zonama (Program podsticaja razvoja biznisa) i
Zakona o slobodnim zonama sa zahtjevima iz ¢lana 73 SSP.

4) Crna Gora izraduje sveobuhvatan spisak svih mjera drzavne po-
moci obuhvacenih SSP i utvrduje Akcioni plan, koji Komisija prihvata,
sa jasnim rasporedom za uskladivanje svih preostalih Sema pomodi
ili jednakih mjera za koje je utvdeno da nijesu u skladu sa obaveza-
ma koje proizilaze iz SSP.

5) Crna Gora usvaja plan restrukturiranja za fabriku aluminijuma KAP
u skladu sa zahtjevima iz ¢lana 73 SSP. Komisija mora da prihvati te
planove restrukturiranja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da usvoji Nacionalni program restrukturiranja za sek-
tor Celika, koji usvaja Komisija, u skladu sa odredbama ¢lana 5 stav 3
Protokola 2 o celi¢nim proizvodima uz SSP.

2) Hrvatska treba da usvoji pojedinacne planove restrukturiranja za sva-
ko brodogradiliste koje se suocava sa potesSkocama u skladu sa zahtje-
vima koji proizilaze iz ¢lana 70 SSP. Evropska komisija mora da usvoji
pojedinacne planove restrukturiranja koji potom treba da se ukljuce u
nacionalni program restrukturiranja industrije brodogradnje.
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3) Hrvatska mora da uskladi Zakon o porezu na dobit pravnih lica,
Zakon o unapredenju investicija i Zakon o slobodnim zonama sa
propisima EU iz oblasti drzavne pomoci u skladu sa zahtjevima koji
proizilaze iz ¢lana 70 SSP. Hrvatska treba da predstavi Akcioni plan,
koji usvaja Komisija, sa jasnim vremenskim okvirom za uskladivanje
svih preostalih programa drzavne pomodi ili jednakih mjera na spi-
sku drzavne pomoci, za koje je utvdeno da nijesu u skladu sa obave-

zama koje proizilaze iz SSP.

4) Hrvatska treba da osigura transparentnost drzavne pomoci kroz
izradu sveobuhvatnog spiska svih mjera drzavne pomoci za preosta-
le sektore (sektor aluminijuma i metala, tekstila, koZe i obuce, sektor
automobila i sektor turizma).

SRBIJA B

1) Srbija vrsi izmjene i dopune svog zakonodavstva o drzavnoj pomo-
¢i u cilju sprovodenja svojih obaveza koje proisticu iz SSP.

2) Srbija osigurava da je organ za dodjelu drzavne pomodéi operati-
vno nezavisan i da ima ovlascenja i potrebne resurse za punu pri-
mjenu pravila o drzavnoj pomodi.

3) Srbija izraduje svoj spisak postojecih mjera drzavne pomodi u
smislu ¢lana 73 stav 6 SSP i utvrduje Akcioni plan, koji prihvata Ko-
misija, sa jasnim rasporedom za uskladivanje svih preostalih Sema
pomodi ili jednakih mjera za koje je utvdeno da nijesu u skladu sa
obavezama koje proizilaze iz SSP.

4) Srbija vréi uskladivanje Sema fiskalne pomodi, naime Zakona o
porezu na dobit pravnih lica, Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica i Zakona o slobodnim zonama sa pravnom tekovinom u oblasti
drzavne pomodi.

5) Srbija osigurava uskladenost pomoci odobrene Zeljezari Smede-
revo sa svim uslovima iz Protokola 5 uz SSP o drZavnoj pomoci u
industriji celika.



6) Srbija postuje svoje obaveze shodno ¢lanu 73 stav 5 i Protokolu 5
uz SSP za pruZanje svih informacija Komisiji o pojedinacnim sluca-
jevima kako bi Komisija mogla da izvrSi procjenu i prati uskladenost
ovih mjera pomoci sa obavezama Srbije koje proisticu iz SSP.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA I SRBIJA @ @

JoS uvijek nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da nastavi da jaCa svoje administrativne kapacite-
te i pokazuje zadovoljavajuce sprovodenje zakonodavstva iz oblasti
konkurencije.

2) Hrvatska treba da zavrsi uskladivanje zakonodavstva sa pravnom
tekovinom.

3) Hrvatska treba da usvoji azurirani Nacionalni program restrukturi-
ranja za sektor Celika i pojedinacne poslovne planove, koje prihvata
Evropska komisija, u skladu sa zahtjevima Protokola 2 uz SSP o ce-
licnim proizvodima.

4) Hrvatska treba da osigura punu uskladenost sa pravilima EU o
drzavnoj pomodi u sektoru brodogradnje, narocito:

e za svako brodogradiliSte u poteskocama, mora da se usvoji plan
restrukturiranja u skladu sa pravnom tekovinom koji prihvataju
Agencija za zastitu konkurencije i Evropska komisija;

e nijedno brodogradiliste ne smije primiti novu porudzbinu dok
Evropska komisija ne usvoji planove restrukturiranja;

e ukoliko nijedno brodogradiliSte nije u mogucnosti da dostavi
prihvatljiv plan restrukturiranja, Hrvatska mora da usvoji plan
stecaja za predmetno brodogradiliste, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom, koje usvajaju Agencija za zastitu konkurencije i

Evropska komisija. Ta brodogradilista vise nece moci da primaju
nove porudzbine i bice im dozvoljeno jedino da prime novu dr-
Zavnu pomoc koja je strogo ogranicena na ono sto je neophodno
za zavrsetak postojecih porudzbina.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e U pogledu sektora brodogradnje, restrukturiranje i privatizacija
brodogradilista u potesko¢ama sprovodi se u skladu sa uslovi-
ma dogovorenim sa EU. Nakon pristupanja, Komisija ima ovla-
Scenje da naloZi Hrvatskoj da povrati pomoc¢ za restrukturiranje
odobrenu od 2006. godine brodogradilistima koja nijesu ispuni-
la ove uslove. Pored toga, Hrvatska mora redovno da dostavlja
izvjestaje.

e U oblasti Celika, Komisija ¢e imati ovlas¢enja da nalozi Hrvatskoj
da povrati drzavnu pomo¢ odobrenu kompaniji CMC Sisak, uko-
liko kompanija ne izvrsi povracaj pomoci do dana pristupanja.
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B

FINANSIJSKE USLUGE

Pravna tekovina EU u oblasti finansijskih usluga obuhvata pravila
osnivanja, funkcionisanja i kontrole finansijskih institucija u oblasti-
ma bankarskog poslovanja, osiguranja, dopunskih penzija, investici-
onih usluga i trZista hartija od vrijednosti, kao i u pogledu infrastru-
kture finansijskog trzista.

Finansijske institucije mogu poslovati Sirom EU u skladu sa nacelom
,kontrole mati¢ne drzave" ili kroz osnivanje podruZnica ili kroz pru-
Zanje usluga na prekogranicnoj osnovi.

Ne postoje pocetna mjerila u sluc¢aju Crne Gore, Hrvatske i Srbije.
Crna Gora i Hrvatska imaju po pet zavrsnih mjerila koja se uglavnom
odnose na uskladivanje sa pravnom tekovinom, ali i na uspjesno
sprovodenje i administrativne kapacitete. U slucaju Crne Gore, naro-
Cito je naglaseno u posljednjem mjerilu da zemlja treba da ,dokaze
jacinu i nezavisnost regulatornih i nadzornih institucija odgovara-
jucim administrativnim kapacitetima za sprovodenje i izvrsavanje
pravne tekovine u oblasti finansijskih usluga“. Srbija jos uvijek nema
zavrsnih mjerila u ovom poglavlju.
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POGLAVLJE 9 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

HRVATSKA SRBIJA

Eksplanatorni sastanak [EEEVEFRETII 29-30.mart  21-22.januar
analitickog pregleda: 2013. godine  2006. godine  2015. godine
Bilateralni sastanak 10-11.jun 2013, 4-5.maj2006.  17-18. mart
analitickog pregleda: godine godine 2015. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 19. decembar 24. januar 1. april 2016.
pregledu i utvrduju se 2013. godine 2007. godine godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 16. oktobar  28. mart 2007.
dostavljena: 2014. godine godine
Savjet odobrava 17.jun 2015.  20.jun 2007.
Zajednicki stav: godine godine

. . 22.jun 2015. 26. jun 2007.
Otvaranje poglavlja: coding Soding

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

27. novembar
2009. godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA oT G

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora pokazuje napredan nivo uskladivanja sa pravnom teko-
vinom u oblasti bankarstva i finansijskih konglomerata, narocito u
vezi sa kapitalnim zahtjevima, nadzorom finansijskih konglomerata,
zastitom depozita, reorganizacijom i likvidacijom kreditnih institu-
cija i dokazuje da Ce biti spremna da sprovede pravnu tekovinu EU
nakon pristupanja.

2) Crna Gora pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnom te-
kovinom u oblasti osiguranja i profesionalnih penzija, narocito zi-
votnog osiguranja, reosiguranja, posredovanja u osiguranju, osigura-
nja od odgovornosti motornih vozila, Solventnosti Il i Direktivom za
obezbjedivaje profesionalne penzije i dokazuje da ce biti spremna
da sprovede pravnu tekovinu EU nakon pristupanja.

3) Crna Gora pokazuje napredan nivo uskladivanja sa pravnom te-
kovinom u oblasti infrastrukture finansijskog trzista, narocito u po-
gledu konacnosti poravnanja i aranzmana finansijskih kolaterala i
dokazuje da Ce biti spremna da sprovede pravnu tekovinu EU nakon
pristupanja.

4) Crna Gora pokazuje napredan nivo uskladenosti sa pravnom te-
kovinom u oblasti trZista hartija od vrijednosti i investicionih usluga,
narocito Direktivom za trzista finansijskih instrumenata, prospekta,
transparentnosti i zloupotebe trzista i dokazuje da Ce biti spremna
da sprovede pravnu tekovinu EU nakon pristupanja.

5) Crna Gora pokazuje jafinu i nezavisnost regulatornih institucija i
institucija nadzora sa odgovaraju¢im administrativnim kapacitetima
za sprovodenje i izvrSavanje pravne tekovine u oblasti finansijskih
usluga.

HRVATSKA <

1) Novi kapitalni okvir (Direktiva 2006/48/EZ i Direktiva 2006/49/EZ)
prenesen je u hrvatsko zakonodavstvo. Pravna tekovina EU u obla-
sti nadzora institucija elektronskog novca, likvidacije i reorganizacije
kreditnih institucija i dodatnog nadzora finansijskih konglomerata
prenesena je i hrvatsko zakonodavstvo je uskladeno sa Direktivom o
Semi garantnog depozita.

2) Uskladeno je zakonodavstvo koje se odnosi na izraCunavanje ma-
rgina solventnosti, nadzora osiguravajucih grupa i drustava za reosi-
guranje i posredovanje u osiguranju.

3) Zakonodavstvo koje se odnosi na infrastrukturu finansijskog trzi-
Sta modifikovano je u skladu sa pravnom tekovinom.

4) Zakonodavstvo koje se odnosi na investicione usluge i trziste
hartija od vrijednosti, a naroCito uredivanje i nadzor investicionih
firmi i regulisanih trzista, prospekata i zloupotrebe trzista uskladeno
je sa pravhom tekovinom i uspostavljena je zvanicno priznata Sema
kompenzacije za investitora u skladu sa pravnom tekovinom.

5) Hrvatska pokazuje kontinuirani napredak u izvrdavanju prudenci-
jalnih zahtjeva.
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SRBIJA €

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Postignut je dogovor oko sljedeceg konkretnog rjiesenja:

e EU se saglasila sa zahtjevom Hrvatske da se Kreditne unije izu-
zmu iz pune primjene Direktive o kapitalnim zahtjevima. To zna-
¢i da EU nece nametati neproporcionalne zahtjeve na Kreditne
unije Hrvatske koje imaju dugu tradiciju pruzanja usluga ba-
nkarstva zanatlijama i drugim pojedincima u Hrvatskoj. Hrvatski
organi e nadgledati Kreditne unije na osnovu posebnih nacio-
nalnih propisa.

B

INFORMACIONO DRUSTVO | MEDI)I

Pravna tekovina EU o informatickom drustvu i medijima teZi da ukloni
prepreke u cilju efikasnog funkcionisanja unutrasnjeg trzista elektro-
nsko-komunikacionih usluga i mreza, kao i da promovise konkurenciju i
Stiti interese potrosaca u ovom sektoru, ukljucujuci i univerzalan pristup
osnovnim savremenim servisima. Pravna tekovina EU takode sadrzi ko-
nkretna pravila o elektronskim komunikacijama, uslugama informacio-
nog drustva i narocito elektronskoj trgovini i uslugama uslovnog pristu-
pa i audiovizuelnim uslugama.

Pravnom tekovinom takode se zahtijeva kapacitet za u¢estvovanje u pro-
gramima zajednice ,Medija Plus” i ,Obuka medija“. To podrazumijeva i
pravila o uslugama informatickog drustva i transparentan, predvidiv i
efikasan regulatorni okvir za audiovizuelne medijske usluge u skladu sa
evropskim standardima. Digitalna agenda za Evropu predstavlja okvir
Strategije za informacione i komunikacione tehnologije u Evropskoj uniji
i jedna je od sedam vodecih inicijativa Strategije Evropa 2020.

U pogledu audiovizuelne politike, pravnom tekovinom zahtijeva se
uskladivanje zakonodavstva sa Direktivom o televiziji bez granica kojom
se stvaraju uslovi za slobodno kretanje emitovanja televizije u okviru EU.
Pravna tekovina EU tezi da se uspostavi transparentan, predvidiv i efi-
kasan regulatorni okvir za javno i privatno emitovanje u skladu sa evro-
pskim standardima.

Pocetna mjerila za Crnu Goru, Hrvatsku i Srbiju nijesu utvrdena. Crna
Gora i Hrvatska imaju sli¢nu strukturu i slozenost zavrSnih mjerila. Obje
drzave moraju da zavrse uskladivanje sa pravnom tekovinom u oblasti
osiguranja regulatorne nezavisnosti i mjera zastite u odnosu na uplita-
nje politickih subjekata, kao i da dokazu da imaju dovoljno administra-
tivnih kapaciteta za sprovodenje pravne tekovine u oblasti elektronskih
komunikacija, usluga informatickog drustva, audiovizuelnih medijskih
usluga i regulatorne nezavisnosti.



POGLAVLJE 10 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA
ASJEUEUIOIRENEUEIN 67, decembar  12-13.jun2006.  22-23. maj
analiti¢kog pregleda: 2012. godine godine 2014. godine

Bilateralni sastanak 21-22.januar  17-18.jul 2006.  10-11. jul 2014.

analitickog pregleda: 2013. godine godine godine
Savjet odobrava
izvjeStaj o analitickom 7. maj 2013. 31. januar 10. april 2015.
pregledu i utvrduju se godine 2007. godine godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 11. oktobar 9. mart 2007.
dostavljena: 2013. godine godine
Savjet odobrava 27.mart 2014 20.jun 2007.
Zajednicki stav: godine godine
. . 31. mart 2014. 26. jun 2007.
Otvaranje poglavlja: i i

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

19. decembar
2008. godine

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Zakonodavstvo Crne Gore uskladeno je sa pravnom tekovinom u
oblasti obezbjedivanja nezavisnosti Nacionalnog regulatornog orga-
na za elektronske komunikacije kao i pravnom tekovinom u oblasti
usluga audiovizuelnih medija.

2) Crna Gora dokazuje da ¢e imati dovoljno administrativnih kapaci-
teta da sprovede pravnu tekovinu EU u oblasti elektronskih komuni-
kacija, usluga informacionog drustva i usluga audiovizuelnih medija,
ukljucujuci regulatornu nezavisnost, do pristupanja.

HRVATSKA &

1) Zavrsiti uskladivanje sa pravnom tekovinom u oblasti elektronskih
komunikacija, elektronske trgovine, elektronskog potpisa, informa-
cione bezbjednosti i elektronskih medija i direktive o televiziji bez
granica.

2) Osigurati dovoljno administrativnih kapaciteta za sprovodenje
pravne tekovine, narocito u oblasti elektronskih komunikacija i pri-
kazati bilans ostvarenih rezultata u pogledu nametanja obaveza
operatorima sa znacajnim udjelom na trziStu i ostvarivanja prava
novih subjekata na trziStu elektronskih komunikacija, ukljucujuci
prava prolaza, kolokacije i zajednickih prostorija.

3) Zavrsiti predvideni pregled propisa iz oblasti audiovizuelnih me-
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dija na osnovu javnih rasprava, u cilju osiguranja regulatorne neza-
visnosti i mjera zasStite u odnosu na politicko mijeSanje.

SRBIJA (B
Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.

B

POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVO)

Poglavlje poljoprivrede pokriva veliki broj obavezujucih pravila, od
kojih je veCina neposredno primjenjiva. Njihova pravilna primjena i
djelotvorno sprovodenje, od strane efikasne javne uprave, od klju-
¢nog su znacaja za funkcionisanje Zajednicke poljoprivredne politi-
ke. Sprovodenje Zajednicke poljoprivredne politike podrazumijeva
uspostavljanje sistema za upravljanje i kvalitet kao Sto su agencije
za placanje i Integrisani sistem administracije i kontrole, kao i kapa-
citete za sprovodenje mjera ruralnog razvoja. Drzave ¢lanice moraju
biti spremne da primjenjuju zakonodavstvo EU na Seme direktne po-
drske poljoprivrednicima i sprovode pravila za zajednicku organiza-
ciju trziSta za razlicite poljoprivredne proizvode.

Ciljevi vaZeCe Zajednicke poljoprivredne politike su odrziva proi-
zvodnja hrane, odrzivo upravljanje prirodnim resursima i aktivnosti
usmjerene na borbu protiv klimatskih promjena, kao i izbalansiran
teritorijalni razvoj. Takode se istie potreba poljoprivrede EU da do-
stigne vece nivoe proizvodnje bezbjedne i kvalitetne hrane istovre-
meno cuvajuci prirodne resurse od kojih zavisi poljoprivredna pro-
duktivnost.

Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike mogu se ostvariti kroz
dva stuba:

e 1. stub: direktna placanja i zajednicko uredenje trzista

e 2. stub: politika ruralnog razvoja.

Pravna tekovina EU u oblasti poljoprivrede takode ukljucuje orga-
nsku proizvodnju i politiku kvaliteta.

Za postizanje pravilne primjene Zajednicke poljoprivredne politike,
potrebno je osnivanje agencije za placanje i sistema za upravljanje
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i kontrolu, kao Sto je Integrisani sistem administracije i kontrole i
kapacitet za sprovodenje mjera ruralnog razvoja.

Sve tri zemlje imaju sli¢na pocetna mjerila (po jedno za svaku ze-
mlju): razvoj sveobuhvatnih nacionalnih strategija (u slucaju Crne
Gore i Hrvatske) ili Akcionog plana (u slucaju Srbije). U pogledu
zavrsnih mjerila, u slucaju Crne Gore i Hrvatske, ona se uglavhom
odnose na jacanje administrativnih kapaciteta, kao Sto su sprovode-
nje planova za osnivanje Integrisanog sistema administracije i kontro-
le ili sprovodenje plana za osnivanje Agencije za placanje.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora predstavlja Komisiji sveobuhvatnu nacionalnu strategiju
o poljoprivredi i ruralnom razvoju zajedno sa Akcionim planom koji
sluzi kao osnova za prenosenje, sprovodenje i izvrSavanje pravne te-
kovine. Akcionim planom, izmedu ostalog, ukljucen je razvoj sistema
identifikacije poljoprivrednih parcela i jedinstvenog identifikacionog
sistema za poljoprivrednike u cilju pripreme za upravljanje i kontro-
lu poljoprivrednih placanja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska predstavlja Komisiji detaljnu strategiju (ukljucujuci ciljeve,
odgovorne organe i procjene troskova) kako bi se osnazilo sakupljanje
i obrada poljoprivredne statistike u skladu sa standardima EU.

SRBIJA B

1) Srbija predstavlja Komisiji Akcioni plan koji sluzi kao osnova za
prenosenje, sprovodenje i izvrSavanje pravne tekovine u oblasti po-
ljoprivrede i ruralnog razvoja. Ovim akcionim planom, izmedu osta-
log, ukljucen je razvoj odgovarajucih administrativnih kapaciteta,
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procjena potrebnih resursa i razvoj Integrisanog sistema administra-
cije i kontrole u cilju pripreme za upravljanje i kontrolu poljoprivre-
dnih placanja.

2) Srbija je dostavila zahtjev Komisiji da joj se povjere poslovi izvr-
Senje budZeta za IPARD I, u skladu sa odredbama Implementacione
regulative Komisije 447/2014.

ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora predstavlja plan sprovodenja u cilju uspostavljanja Inte-
grisanog sistema administracije i kontrole koji je potpuno funkci-
onalan do dana pristupanja. Planom takode treba da se obuhva-
te sve aktivnosti potrebne za punu implementaciju svake zasebne
komponente sistema i njihove integracije, ukljucujuci predstavljanje
trenutnog stanja pripreme, buduce ciljeve prikazane u vremenskom
rasporedu, plan propisa koji treba da se usvoje i precizne zahtjeve
u pogledu budzeta i ljudskih resursa. Crna Gora pokazuje dovoljan
napredak ka uspostavljanju Integrisanog sistema administracije i
kontrole, ukljucujudi sistem identifikacije zemljisnih parcela (LPIS).

2) Crna Gora predstavlja plan implementacije za osnivanje Agencije
za placanje koja ce biti potpuno funkcionalna do dana pristupanja.
Uzimajuci u obzir standarde u pogledu nezavisnosti, pouzdanosti,
odgovornosti i finansijske ispravnosti, plan treba da ukljuci pre-
dstavljanje trenutnog stanja pripreme, buducih ciljeva navedenih u
vremenskom rasporedu, plan propisa koji treba da se usvoje, preci-
znih budzetskih zahtjeva, potrebe za ljudskim resursima ukljucujuci
raspored zaposljavanja i identifikaciju mogucih nedostataka i njiho-
vih rjeSenja. Crna Gora pokazuje dovoljan napredak ka osnivanju ove
Agencije za placanje.
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HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da predstavi svoj sprovedbeni plan kako bi Inte-
grisani sistem administracije i kontrole bio potpuno funkcionalan
do dana pristupanja. Planom takode treba da se obuhvate aktivnosti
potrebne za potpuno sprovodenje svake zasebne komponente siste-
ma i njihove integracije, ukljucujuci predstavljanje trenutnog stanja
pripreme, buduce ciljeve prikazane u vremenskom rasporedu, plan
propisa koji treba da se usvoje i precizne zahtjeve u pogledu budzeta
i judskih resursa. Hrvatska pokazuje dovoljan napredak ka uspo-
stavljanju Integrisanog sistema administracije i kontrole, ukljucujuci
sistem identifikacije zemljisnih parcela.

2) Hrvatska treba da predstavi plan implementacije za osnivanje
Agencije za placanje koja ce biti potpuno funkcionalna do dana pri-
stupanja. Uzimajuci u obzir standarde u pogledu nezavisnosti, pou-
zdanosti, odgovornosti i finansijske ispravnosti, plan treba da ukljuci
predstavljanje trenutnog stanja pripreme, buducih ciljeva navede-
nih u vremenskom rasporedu, plan propisa koji treba da se usvoje,
preciznih budzZetskih zahtjeva, potrebe za ljudskim resursima uklju-
Cujuci raspored zaposljavanja i identifikaciju mogucih nedostataka i
njihovih rjesenja. Hrvatska pokazuje dovoljan napredak ka osnivanju
ove Agencije za placanje.

3) Hrvatska treba da predstavi plan sprovodenja u cilju pune spre-
mnosti za primjenu jedinstvene Regulative o zajednickoj organizaciji
trzista (EZ) br. 1234/2007 do pristupanja u sljedec¢im oblastima: Secer,
voce i povrCe i mlijeko. Uz to, Hrvatska treba da pokaze dovoljan na-
predak ka uspostavljanju jedinstvene zajednicke organizacije trzista
kako bi bila potpuno funkcionalna do dana pristupanja.

SRBIJA B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje joS uvijek nije otvoreno.



PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

e Direktna placanja u Hrvatskoj ce se vrsiti u fazama tokom vre-

menskog perioda od deset godina sa pocCetkom od 25% dire-
ktnih placanja EU u prvoj godini pristupanja; 30% u drugoj, 35%
u trecoj i 40% u petoj godini pristupanja i nakon toga sa po-
vecanjem od 10% (v. Poglavlje 33). Ukupan nacionalni iznos za
direktna placanja godisnje za Hrvatsku iznosi 373 miliona eura.
Uz to, tokom perioda od 10 godina, Hrvatska ce godiSnje dobijati
9,6 miliona eura direktnih plac¢anja za deminiranje zemljista pod
uslovom da se to zemljiSte koristi u poljoprivredne svrhe.

Hrvatska moZe da ucestvuje u direktnim placanjima do 100%
nivoa direktnih placanja u EU koja moraju da se finansiraju iz
nacionalnog budzeta. Medutim, tokom 2014, 2015, i 2016. godine,
Hrvatska moZe da iskoristi do 20% svojih godisnjih sredstava za
ruralni razvoj kako bi finansirala komplementarna nacionalna
direktna placanja. Doprinos iz sredstava za ruralni razvoj ograni-
Cen je na razliku izmedu: a) nivoa direktnih placanja koja vaze u
Hrvatskoj za predmetnu godinu i b) 45% nivoa direktnih placanja
koja vaze u EU. Nakon pristupanja, Hrvatska ima mogucnost da
odobri vezana direktna placanja za krave dojilje (maksimalno
105 270 grla) i ovce i koze (maksimalno 542 651 grla). Najmanji
iznos za primanje direktnih placanja korisnika je 100 eura.

Nacionalna kvota za proizvodnju SecCera za Hrvatsku je 192 877
tona. Tokom prve tri godine nakon pristupanja, Hrvatskoj je odo-
brena godisnja kvota uvoza od 40 000 tona sirovog Secera iz Se-
cerne trske po uvoznoj carini od 98 eura po toni.

Broj oznaka vina i alkoholnih pica zasticen je na nivou EU kao
geografska oznaka ili tradicionalni specijalitet.

Kvota za mlijeko za Hrvatsku je 765 000 tona.

U 2013. godini, Hrvatska ce iskoristiti dodjelu u trajanju od go-

dinu dana na osnovu Instrumenta za pretpristupnu podrsku za
ruralni razvoj (IPARD). U sljedecem periodu programiranja za ru-
ralni razvoj 2014 - 2020. godine, Hrvatska moze da:

- odobri posebnu podrsku za poluodrziva poljoprivredna
domacinstva kao i posebnu podrsku u cilju olakSanja osni-
vanja grupa proizvodaca;

- primijeni minimalni doprinos iz sredstava ruralnog razvoja
LEADER Sto predstavlja polovinu doprinosa koji se primje-
njuju na druge drzave Clanice (ukoliko je taj zahtjev utvrden
programom ruralnog razvoja 2014-2020. godine).

- podrzi do 75% troSkova ulaganja poljoprivrednih gazdi-
nstava koja su namijenjena za unapredenje zastite voda od
zagadenja koje uzrokuju nitrati iz poljoprivrednih izvora (di-
rektiva o nitratima) tokom perioda od Cetiri godine nakon
pristupanja.

Hrvatska moze da nastavi, 12 mjeseci nakon pristupanja, sa na-
cionalnom zastitom geografskih oznaka i oznaka porijekla za
poljoprivredne proizvode koja se primjenjuje na nacionalnom
nivou na dan pristupanja.

w
w
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BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNI
NADZOR

Ovo poglavlje obuhvata detaljna pravila u oblasti bezbjednosti hra-
ne. Pravnu tekovinu EU u ovom poglavlju ¢ini veoma veliki broj re-
gulativa, direktiva i odluka. Opstom politikom o prehrambenim pro-
zvodima utvrduju se higijenska pravila za proizvodnju prehrambenih
proizvoda. Uz to, pravnom tekovinom se utvrduju detaljna pravila u
oblasti veterinarstva, koja su neophodna za zastitu zdravlja Zivoti-
nja, njihove dobrobiti i bezbjednosti hrane Zivotinjskog porijekla na
unutrasnjem trzistu. U fitosanitarnoj oblasti, pravila EU obuhvataju
pitanja kao Sto su kvalitet sjemena, materijali za zastitu biljaka, Ste-
tni organizmi i ishrana Zivotinja.

Integrisani pristup EU bezbjednosti hrane ima za cilj osiguranje viso-
kog nivoa bezbjednosti hrane, zdravlja Zivotinja, dobrobiti Zivotinja
i zdravlja biljaka u okviru Evropske unije kroz dosljedne mjere ,od
farme do trpeze" i odgovarajuce pracenje, istovremeno obezbjedu-
juci djelotvorno funkcionisanje unutrasnjeg trzista.

Pocetna mjerila za sve tri zemlje su sli¢na. Sve zemlje su dobile za-
htjev da usvoje odredene propise i usklade ih sa pravnom tekovi-
nom, predstave Komisiji klasifikaciju svih objekata koji pripremaju
hranu po kategorijama definisanim na osnovu pravne tekovine EU
koja Ce posluziti kao osnov za bududi Nacionalni program za una-
predenje objekata za proizvodnju hrane i razvoj sveobuhvatnih
strategija sa propratnim akcionim planovima za prenosenje, spro-
vodenje i izvrSavanje pravne tekovine u oblasti bezbjednosti hrane,
veterine i fitosanitarne politike, ukljucujuci planove za razvoj releva-
ntnih administrativnih kapaciteta. Zavrsna mjerila samo su nastavak
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zahtjeva za otvaranje poglavlja i slicne su sloZzenosti za Crnu Goru i
Hrvatsku, dok Srbija josS uvijek nema zavrSnih mjerila. Ona ukljucuju
usvajanje Nacionalnog programa, dalje uskladivanje zakonodavstva
sa pravnom tekovinom i standardima EU i nastavak uspostavljanja
i razvoja relevantnih administrativnih struktura, narocito u pogledu
kontrole bezbjednosti hrane kao i daljeg povecanja administrativnih
kapaciteta i infrastrukture.

POCETNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora usvaja novi zakonski okvir uskladen sa pravnom teko-
vinom i osigurava jasnu dodjelu odgovornosti, posebno za organe
kontrole.

2) Crna Gora predstavlja Komisiji sveobuhvatnu nacionalnu strate-
giju, ukljucujuci akcioni plan koji ¢e posluZziti kao osnov za prenose-
nje, sprovodenje i izvrSavanje pravne tekovine u oblasti bezbjednosti
hrane, veterinarstva i fitosanitarnog nadzora, ukljucujuci planove za
razvoj relevantnih administrativnih kapaciteta i procjene potrebnih
finansijskih resursa. Posebna paznja treba da se posveti detaljnom
akcionom planu u pogledu kontrole i iskorjenjivanja klasi¢nog svi-
njskog gripa kod domacih i divljih svinja.

3) Crna Gora predstavlja Komisiji klasifikaciju svih objekata za hranu
i svih objekata koji koriste Zivotinjske nusproizvode zasnovanih na
pravnoj tekovini koja e predstavljati osnovu za buduci Nacionalni
program za unapredenje objekata za hranu i objekata koji koriste
Zivotinjske nusproizvode.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja nove okvirne zakone (Zakon o hrani i Zakon o ve-
terini) koji su uskladeni sa pravnom tekovinom i obezbjeduje jasnu

raspodjelu odgovornosti narocito za organe kontrole.

2) Hrvatska predstavlja Komisiji sveobuhvatnu strategiju za pre-
noSenje, sprovodenje i izvrSavanje pravne tekovine u oblasti bez-
bjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnog nadzora ukljucujuci
planove za razvoj relevantnih administrativnih kapaciteta. Posebna
paznja treba da se posveti detaljnom akcionom planu u pogledu
kontrole i iskorjenjivanja klasi¢nog svinjskog gripa kod domacih i
divljih svinja.

3) Hrvatska pocinje sa sprovodenjem odgovarajuceg sistema za ide-
ntifikaciju i registraciju svinja, koza i ovaca i dokazuje da su predu-
zete mjere u cilju uspostavljanja uskladenog sistema za identifika-
ciju i registraciju goveda i njihovog kretanja.

4) Hrvatska predstavlja Komisiji klasifikaciju svih objekata za hranu
prema kategorijama zasnovanim na pravnoj tekovini koja ce pre-
dstavljati osnovu za buduci Nacionalni program za unapredenje
objekata za hranu.

SRBIJA (B

1) Srbija usvaja novi zakonodavni okvir uskladen sa pravnom te-
kovinom, osigurava potpuno prenosenje pravne tekovine u ovom
poglavlju i vrsi jasnu raspodjelu odgovornosti, posebno za organe
kontrole.

2) Srbija predstavlja Komisiji sveobuhvatnu nacionalnu strategiju,
ukljucujuci akcioni plan koji e posluziti kao osnov za prenosenje,
sprovodenje i izvrSavanje pravne tekovine u ovom poglavlju uklju-
Cujuci planove za razvoj relevantnih administrativnih kapaciteta i
procjenu potrebnih finansijskih resursa. Posebna paznja treba da
se posveti detaljnom akcionom planu u pogledu kontrole i iskorje-
njivanja klasi¢nog svinjskog gripa kod domacih i divljih svinja nakon
ukidanja vakcinacije.



o

3) Srbija predstavlja Komisiji klasifikaciju svih objekata za hranu i
svih objekata koji koriste nusproizvode Zivotinjskog porijekla zasno-
vanih na pravnoj tekovini. Klasifikacija ¢e posluziti kao osnov za bu-
duci Nacionalni program za unapredenje objekata za hranu i objeka-
ta koji koriste nusproizvode Zivotinjskog porijekla.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora dostavlja odobreni nacionalni program za unapredenje
objekata koji koriste proizvode Zivotinjskog porijekla ukljucujuci obje-
kte koji koriste nusproizvode Zivotinjskog porijekla. U pogledu sektora
mlijeka, nacionalnim programom se takode moze ukljuciti strategija
za koriscenje sirovog mlijeka koje nije uskladeno sa propisima.

2) Crna Gora dostavlja Komisiji garancije za uspostavljanje sistema
koji je u potpunosti uskladen sa EU za zvanicne kontrole Zivotinja i
Zivotinjskih proizvoda, ukljucujuci njegovo finansiranje.

3) Crna Gora nastavlja da uspostavlja i razvija, u skladu sa pravnom te-
kovinom, relevantne administrativne strukture, narocito u pogledu kon-
trole bezbjednosti hrane i nastavlja dalje da unapreduje svoje admini-
strativne kapacitete i infrastrukturu. Crna Gora pokazuje da ce imati do-
voljno administrativnih kapaciteta da ispravno sprovede i primijeni svu
pravnu tekovinu EU obuhvacenu ovim poglavljem na dan pristupanja.

HRVATSKA <

1) Hrvatska dostavlja odobrene nacionalne programe za unapre-
denje objekata koji koriste proizvode Zivotinjskog porijekla, uklju-
Cujuci objekte koji koriste nusproizvode Zivotinjskog porijekla. Ovaj
program za hrvatske organe mora da ukljuci poseban plan pracenja
postupka unapredenja objekata. U pogledu sektora mlijeka, nacio-
nalnim programom se takode moze ukljuciti strategija za koris¢enje

sirovog mlijeka koje nije uskladeno sa propisima. Hrvatska takode
treba da dokaze dovoljan napredak u sprovodenju ovog nacional-
nog programa. Pored toga, Hrvatska mora da pokaze da ima dovolj-
no ljudskih i finansijskih resursa za pracenje procesa unapredenja
objekata obuhvacenih nacionalnim programom.

2) Hrvatska dostavlja Komisiji sve potrebne garancije u pogledu
uspostavljanja sistema koji je u potpunosti uskladen sa EU za zva-
nicne kontrole Zivotinja i Zivotinjskih proizvoda, ukljucujuci njegovo
finansiranje.

3) Hrvatska nastavlja da uspostavlja i razvija, u skladu sa pravnom
tekovinom, relevantne administrativne strukture, narocito u pogledu
kontrole bezbjednosti hrane i nastavlja dalje da unapreduje svoje
administrativne kapacitete i infrastrukturu. Hrvatska pokazuje da ce
imati dovoljno administrativnih kapaciteta da ispravno sprovede i
primijeni svu pravnu tekovinu EU obuhvacenu ovim poglavljem na
dan pristupanja.

SRBIJA B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.
PRELAZNA RAZDOBLJA I TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Koke nosilje: Postupak proizvodnog ciklusa koji je zapoceo prije
dana pristupanja u kavezima koji nijesu u skladu sa standardima
EU moZe se nastaviti u ovim kavezima u najduzem vremenskom
periodu od 12 mjeseci nakon pristupanja. Jaja iz tih kaveza mo-
raju se oznaciti posebnom oznakom i mogu se staviti u promet
samo u Hrvatskoj.

e Objekti: Hrvatskoj je odobren prelazni period do 31. decembra
2015. godine za objekte za hranu u sektorima mlijeka, mesa, ribe i



Zivotinjskih nusproizvoda kako bi se ispunili strukturni standardi
EU (standardi EU o higijeni moraju da se ispune u potpunosti).
Proizvodi iz tih neuskladenih objekata moraju se oznaciti pose-
bnom zdravstvenom zastitom i mogu se plasirati samo na hrva-
tsko trziSte i trzista trecih zemalja.

Kvalitet sjemena i reprodukcijskog materijala: Hrvatskoj je odo-
bren prelazni period do 31. decembra 2014. godine za stavljanje
u promet odredenih sorti repe, Zitarica, ulja i vlaknastih biljaka,
krmnog bilja, povrca i sjemenskog krompira i povrca koji pret-
hodno nijesu prosli ispitivanje razlicitosti, jednoobraznosti i sta-
bilnosti. Ove biljke i sjemena se ne mogu stavljati u promet na
teritoriji drzava Clanica.

Poseban rezim za neumski koridor: Proizvodi Zivotinjskog pori-
jekla koji dolaze iz Hrvatske i prelaze preko teritorije Bosne i
Hercegovine kroz Neum (neumski koridor) prije ponovnog ula-
ska u Hrvatsku kroz Klek ili Zaton Doli mogu se izuzeti iz reZima
obaveznih veterinarskih provjera. Hrvatska mora da ima u po-
tpunosti tehnicki i kadrovski opremljene tacke ulaska na sjeve-
ru i jugu koridora kao i djelotvorne tehnicke sisteme nadzora
kako bi osigurali efikasnu kontrolu. PosSiljke se ne smiju prevoziti
u otvorenim vozilima kroz neumski koridor i vozila moraju biti
ispravno plombirana. Zabranjen je prevoz Zivih Zivotinja uz izu-
zetak kucnih ljubimaca kroz neumski koridor.
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RIBARSTVO

Cilj Zajednicke politike u oblasti ribarstva je da se osigura ekoloska,
ekonomska i socijalna odrzivost ribarstva i akvakulture i da se time
obezbijedi izvor zdrave hrane za gradane EU. Ona teZi ka usposta-
vljanju dinamicne industrije ribarstva i osiguranju dobrog standa-
rda Zivota zajednica koje se bave ribarstvom. Ovi ciljevi treba da se
postignu kroz politike o flotama i upravljanju resursima, trzisnoj i
strukturnoj politici.

Pravna tekovina EU u oblasti ribarstva sastoji se od propisa za koje
nije neophodno da se prenesu u domace zakonodavstvo. Medutim,
potrebno je uvodenje mjera za pripremu administracije i operatora
za ucescCe u Zajednickoj politici u oblasti ribarstva, koja obuhvata
trzisnu politiku, upravljanje resursima i flotom, inspekciju i kontrolu,
strukturne aktivnosti i kontrolu drzavne pomoci. Pravna tekovina EU
u oblasti ribarstva sadrzi niz odredbi o inspekciji i kontroli, drzavnoj
pomocdi, a ukljucuje i medunarodni sporazum. U nekim slucajevima,
mogu se prilagoditi postojeci sporazumi i konvencije u oblasti riba-
rstva sa tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama.

Jedino Crna Gora ima pocetna mjerila u ovom poglavlju, dok ih Hrva-
tska i Srbija nemaju. Crna Gora dostavlja Komisiji sveobuhvatnu
nacionalnu strategiju u oblasti ribarstva, ukljucujuci akcioni plan,
koji ce posluziti kao osnova za prenosenje, sprovodenje i izvrSavanje
pravne tekovine u ovoj oblasti. ZavrSna mjerila utvrdena su za Crnu
Goru i Hrvatsku. Zahtjevi koji se odnose na obje zemlje obuhvata-
ju usvajanje zakonodavstva sa odredenim nivoom uskladenosti sa
pravnom tekovinom u oblasti ribarstva kao i obezbjedivanje dovo-

[jno administrativnih i operativnih kapaciteta na svim nivoima.

POGLAVLJE 13 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

HRVATSKA SRBIJA

Eksplanatorni sastanak VR 24.februar  30. septembar
analitickog pregleda: 2013. godine  2006. godine  2014. godine
Bilateralni sastanak 5-6.jun 2013.  29.mart2006. 14 novembar
analitickog pregleda: godine godine 2014. godine
Savjet odobrava
FAYESEVEUEINdCIUNN 1. novembar ~ 29.jul2008.  20.maj 2015.
pregledu i utvrduju se 2013. godine godine godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila 9. decembar
ispunjena: 2015. godine
Pregovaracka pozicija 13. januar 26. septembar
dostavljena: 2016. godine  2008. godine
Savjet odobrava 30. jun 2016. 18. februar
Zajednicki stav: godine 2010. godine

: o 30. jun 2016. 19. februar
OREGR2 RIS godine 2010. godine
Privremeno zatvaranje 6.jun 2011.
poglavlja: godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora Komisiji predstavlja sveobuhvatnu nacionalnu strategi-
ju u oblasti ribarstva, ukljucujuci akcioni plan, koji ¢e posluziti kao
osnova za prenosenje, sprovodenje i izvrSavanje pravne tekovine u
ovoj oblasti.

HRVATSKA &

Nema pocetnih mjerila.

SRBIJA (B

Nema pocetnih mjerila.
ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora usvaja zakonodavstvo kojim se osigurava dovoljan ste-
pen uskladivanja sa pravnom tekovinom u oblasti ribarstva i osigu-
rava da Ce Crna Gora biti u mogucnosti da u potpunosti primijeni
Zajednicku politiku u oblasti ribarstva nakon pristupanja.

2) Crna Gora u znacajnoj mjeri jaca administrativne, inspekcijske i
kontrolne kapacitete potrebne za Zajednicku politiku u oblasti riba-
rstva i osigurava potpunu ispunjenost EU zahtjeva na dan pristupa-
nja, narocito inspekcije i kontrole.

HRVATSKA <

1) Hrvatska osigurava dovoljno administrativnih i operativnih kapaciteta
na svim nivoima, naro€ito u cilju ispravnog sprovodenja svojih buducih

obaveza u pogledu inspekcije i kontrole, ukljucujuci uspostavljanje si-
stema za satelitsko pracenje plovnih objekata i ostvaruje dovoljan na-
predak u pogledu upravljanja flotom i registracije ulova i izlova.

2) Hrvatska usvaja novi zakon o strukturnim mjerama, trziSnim mjerama
i drzavnoj pomoci koji je u potpunosti uskladen sa pravnom tekovinom.

3) Hrvatska usvaja institucionalni okvir za sprovodenje Evropskog fonda
za ribarstvo ukljucujuci formalno odredivanje institucionalnih struktura
(sa posebnim zadacima i odgovornostima) za operativni program.

SRBIJA (B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.
PRELAZNA RAZDOBLJA I TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Hrvatski ribari mogu nastaviti da koriste pridnene koce u vo-
dama cija je dubina manja od 50 metara na najmanjoj udalje-
nosti od 1,5 nauticke milje od obale do 30. juna 2014. godine.
Plovni objekti moraju se registrovati i ploviti Zapadnom Istrom
od tacke koja je utvdena geografskim koordinatama p=44.52135
i A=14.29244 sa linijom ka sjeveru i ka zapadu. Tokom istog pe-
rioda i za sve plovne objekte Cija je duZzina manja od 15 metara
ukupno, donje koce mogu se koristiti u vodama cija je dubina
veca od 50 metara na najmanjoj udaljenosti od 1 nauticke milje
od obale pod uslovom da se primjenjuju sva druga prostorna i
vremenska ogranicenja koja Hrvatska trenutno primjenjuje.

e Posebnu kategoriju nekomercijalnog ribolova (ribolov za izdr-
Zavanje) tj. zanatski ribolov u manjem rangu za li¢ne potrebe
neophodno je ukinuti po fazama do 31. decembra 2014. godine.

e Moze se primijeniti veca stopa sufinansiranja (maksimalno 85%)
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za investicije svih velicina drustava koje podrzava Evropski riba-
rski fond na ostrvima Mljet, Vis, Dugi otok i Lastov.

Na osnovu postojeCeg bilateralnog sporazuma izmedu Slove-
nije i Hrvatske, ogranicen uzajamni pristup priobalnim vodama
druge zemlje dogovoren je izmedu Hrvatske i Slovenije. Prava
uzajamnog pristupa primjenjuju se od pocetka potpunog spro-
vodenja arbitrazne odluke koja se donosi na osnovu Sporazuma
o0 arbitrazi izmedu Slovenije i Hrvatske, potpisanog u Stokholmu
4. novembra 2009. godine.

B

SAOBRACAJNA POLITIKA

Ciljevi saobracajne politike EU su da poboljsa funkcionisanje unutra-
Snjeg trzista promovisanjem bezbjednog, konkurentnog, ekonomicnog,
ekoloski prihvatljivog i efikasno integrisanog saobracajnog sistema koji
je prilagoden korisniku. Pravna tekovina EU u oblasti saobracajne po-
litike obuhvata sektore drumskog saobracaja, zeljeznickog saobracaja,
saobracaja u unutrasnjim vodama, kombinovani saobracaj, vazdusni
saobracaj i pomorski saobracaj. Odnosi se na tehnicke i bezbjednosne
standarde, bezbjednost, socijalne standarde, kontrolu drzavne pomoci i
liberalizaciju trZiSta u kontekstu trzista medunarodnog saobracaja.

Saobracajna politika EU usmjerena je ka odrzivoj mobilnosti, kombinu-
juci evropsku konkurentnost i dobrobit njenih gradana. To je sustinski
vazna komponenta strategije Evropa 2020, koja doprinosi socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji EU. Ciljevi saobracajne politike EU su da: poboljsa
funkcionisanje unutrasnjeg trziSta promovisanjem bezbjednog, konku-
rentnog, ekonomicnog, ekoloski prihvatljivog i efikasno integrisanog
saobracajnog sistema koji pruza visok nivo odrzive mobilnosti u cije-
loj Uniji, stiti zivotnu sredinu, promovise zaposljavanje i kvalifikacio-
ne standarde u ovom sektoru i Stiti bezbjednost i sigurnost gradana.
Odrziva saobracajna politika EU zahtijeva integrisan, interoperabilan i
medusobno povezan saobracajni sistem kako bi se zadovoljile ekono-
mske, drustvene i ekoloSke potrebe drustva. Pravna tekovina EU za po-
menuto poglavlje pokriva sljedece oblasti: drumski saobracaj, Zeljezni-
¢ki saobracaj, saobracaj unutrasnjim plovnim putevima, kombinovani
saobracaj, vazdusni saobracaj, pomorski saobracaj i satelitsku navigaci-
ju. Pocetna mijerila za ovo poglavlje za Crnu Goru, Hrvatsku i Srbiju nije-
su utvrdena. Zavrsna mjerila utvrdena su za Crnu Goru i Hrvatsku ugla-
vnom u pogledu daljeg prilagodavanja zakonodavstva sa standardima
i pravnom tekovinom EU kao i da bi se osigurao nadlezan, nezavisan i
djelotvoran Zeljeznicki regulatorni organ i bezbjednosni organ. Srbija
jos uvijek nema zavrsnih mjerila u ovom poglavlju.



POGLAVLJE 14 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

HRVATSKA SRBIJA
. . . 16-17.
Eksplanatorni sastanak 22-25. april 26-29. jun g 5
o5z o - ecembar
analitickog pregleda: 2013. godine 2006. godine 2014. godine
P H . 18-21.
Bilateralni sastanak 27-30. maj b 24-25. februar
Ly . : septembar .
analitickog pregleda: 2013. godine 2006. godine 2015. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 27. mart 2014. 21. februar 17. novembar
pregledu i utvrduju se godine 2007. godine 2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 1. oktobar 8. jun 2007.
dostavljena: 2014. godine godine

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

18. novembar
2015. godine

16. april 2008.
godine

21.decembar  21. april 2008.

Otvaranje poglavlja:

2015. godine godine
Privremeno zatvaranje 5. novembar
poglavlja: 2010. godine

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ © @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora vrsi uskladivanje svog zakonodavstva sa pravnom teko-
vinom koje se odnosi na naplatu putarine, socijalnom pravnom te-
kovinom u oblasti drumskog saobracaja, novim pravilima o tezinama
i dimenzijama teskih teretnih vozila i vozila koja prevoze putnike kao
i zajednickim pravilima za pristup profesiji prevoznika u drumskom
saobracaju, trzistu drumskog saobracaja i medunarodnom trzistu za
autobuski prevoz za krace i duze relacije.

2) Crna Gora osigurava postojanje nadleznog, nezavisnog i djelo-
tvornog Zeljeznickog regulatornog organa i osigurava uskladenost
sa bezbjednosnim standardima i standardima interoperabilnosti EU.

3) Crna Gora vrsi uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom
u oblasti putnickih prava u svim vrstama saobracaja.

4) Crna Gora vrsi uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom
u oblasti upravljanja vazdusnim saobracajem.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da usvoji izmjene i dopune zakonodavstva u cilju
prenosenja i sprovodenja pravne tekovine u oblasti socijalnih uslova
u drumskom saobracaju i vec je pocela sa njegovom primjenom. U
pogledu primjene digitalnih tahografa, hrvatsku bezbjednosnu poli-
tiku treba da odobri Evropski organ za sertifikovanje (European Root
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Certification Authority — ERCA) i Hrvatska treba uspjesno da ucestvu-
je na sjednicama ERCA o nacionalnim kriptografskim kljucevima.
Hrvatska treba da osigura odgovarajuce administrativne kapacitete
za sprovodenje propisa u oblasti drumskog saobracaja, ukljucujuci
provjere na putu.

2) Hrvatska treba da osnuje nadlezan i djelotvoran regulatorni organ
za zeljeznicu, razdvoji osnovne funkcije od organa koji pruzaju us-
luge prevoza i rukovodilac Zeljeznicke infrastrukture mora da objavi
izvjestaj o mrezi.

3) Hrvatska treba da ratifikuje Evropsko zajednicko vazduhoplovno
podrucje i sprovede njegovu prvu prelaznu fazu.

4) Hrvatska treba da nastavi sa unapredenjem kvaliteta brodova
koji plove pod njenom zastavom, Sto je dokazano kroz stopu zausta-
vljanja polaska nakon prolaska kroz kontrolu drzavne luke u oblasti
koja je obuhvacena Memorandumom o saglasnosti iz Pariza.

SRBIJA (@

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Zadrumski saobracaj, prve dvije godine nakon pristupanja Hrva-
tske, prevoznici osnovani u Hrvatskoj iskljucice se iz obavljanja
usluga prevoza samo u granicama druge drzave Clanice (kabo-
taza) i prevoznici osnovani u drugoj drzavi ¢lanici iskljuceni su
iz pruzanja takve usluge u Hrvatskoj. Prelazni period moze se
produZiti najvise na jos dvije godine.

e U oblasti pomorskog saobracaja i u pogledu slobode pruzanja
usluga unutar drzave Clanice (pomorska kabotaza), javni ugovori
o uslugama zakljuceni prije dana pristupanja mogu da nastave
da se primjenjuju do 31. decembra 2016. godine.

Uz to, do kraja 2014. godine, usluge krstarenja koje se obavljaju izme-
du hrvatskih luka brodovima cija je tezina manja od 650 bruto tona
obavljace se brodovima koji su registrovani u Hrvatskoj ili plove pod
zastavom Hrvatske, kojima upravljaju hrvatske kompanije za plovi-
dbu. Istovremeno, do istog dana, Komisija moze, na opravdan zahtjev
drzave clanice, odluciti da brodovi koji imaju koristi od ovog odstu-
panja ne mogu pruzati usluge krstarenja izmedu luka u odredenim
oblastima drzave Clanice osim u Hrvatskoj u slucaju ozbiljnih pore-
mecaja unutrasnjeg trziSta saobracaja do kojih je doSlo usljed tih
aktivnosti u pogodenim oblastima.



B

ENERGETIKA

Ciljevi energetske politike EU su unapredenje konkurentnosti, sigu-
rnosti snabdijevanja energijom i zaStita zivotne sredine. Pravni okvir
u oblasti energetike sastoji se od pravila i politika najprije u pogle-
du konkurencije i drzavne pomodi, ukljucujuéi i sektor uglja, uslo-
va za ravnopravan pristup resursima za prospekciju, istrazivanja i
proizvodnju u sektoru nafte i gasa, unutrasnjeg energetskog trzista
(otvaranje trzista elektricne energije i gasa), unapredenja obnovlji-
vih izvora energije i energetske efikasnosti, nuklearne energije i nu-
klearne sigurnosti i zastite od zracenja.

Hrvatska u ovoj oblasti nije imala pocetna mjerila, dok Crna Gora
ima jedno, a Srbija dva. Crna Gora i Srbija treba da izrade akcione
planove za uskladivanje svog zakonodavstva o minimalnim zaliha-
ma sirove nafte i/ili naftnih derivata sa pravnom tekovinom EU. To
ukljucuje zakonodavno uskladivanje, utvrdivanje struktura cuvanja
zaliha, obezbjedivanje kapaciteta za ¢uvanje i postepeno povecanje
nivoa zaliha u smislu dana neto uvoza. Srbija takode ima obavezu
da usvoji zakonom obavezujuci plan ukljucujuci vremenski raspored
za potpuno razdvajanje u sektoru gasa kako bi se primijenila pravna
tekovina EU u oblasti unutrasnjeg trziSta energetike.

Crna Gora i Hrvatska imaju zavrSna mjerila, dok ova mjerila za Srbiju
joS uvijek nijesu utvrdena. U slucaju Crne Gore, sva zavrsna mjerila
obuhvataju samo zakonodavno uskladivanje sa pravnom tekovinom,
dok je Hrvatska pored uskladivanja zakonodavstva u ovoj kasnijoj
fazi dobila zahtjev da obezbijedi odgovarajuce administrativne ka-
pacitete za pravilno sprovodenje i izvrSavanje relevantnog zakono-
davstva u svim oblastima koje se odnose na nuklearnu bezbjednost
i Komisiji dostavi strategiju o upravljanju otpadom.

POGLAVLJE 15 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA

Eksplanatorni sastanak & fel:trgg:; T 157 maj 29-30. april

Ly ma b : .
analitickog pregleda: godine 2006. godine 2014 godine
Bilateralni sastanak 10-12. april 19-21.jun 1112, jun 2014,
analitickog pregleda: 2013. godine  2006. godine godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 7. oktobar 18.maj2007.  12. maj 2015.
pregledu i utvrduju se 2013. godine godine godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila 16. septembar
ispunjena: 2015. godine
Pregovaracka pozicija 14. oktobar 1. jul 2007.
dostavljena: 2015. godine godine

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

11. decembar
2015. godine

16. april 2008.
godine

21. decembar
2015. godine

21. april 2008.

Otvaranje poglavlja: godine

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

27. novembar
2009. Godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora predstavlja Akcioni plan za uskladivanje svog zakono-
davstva o minimalnim zalihama sirove nafte i/ili naftnih derivata sa
pravnom tekovinom, Sto treba da ukljuci zakonodavno uskladivanje,
utvrdivanje struktura cuvanja zaliha, obezbjedivanje kapaciteta za cu-
vanje i postepeno povecanje nivoa zaliha u smislu dana neto uvoza.

HRVATSKA &

Nema pocetnih mjerila.

SRBIJA B

1) Srbija predstavlja Akcioni plan za uskladivanje sa pravnom teko-
vinom u oblasti minimalnih zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata.
Akcioni plan treba da ukljuci vremenski raspored za zakonodavno
uskladivanje, utvrdivanje mjera koje se preduzimaju u hitnim sluca-
jevima, obezbjedivanje kapaciteta za Cuvanje i postepeno povecanje
minimalnih nivoa zaliha utvrdenih pravnom tekovinom.

2) Srbija usvaja obavezujudi plan ukljuujuéi vremenski raspored za
potpuno razdvajanje u sektoru gasa u cilju sprovodenja pravne teko-
vine u oblasti unutrasnjeg energetskog trzista. Ovo treba da ukljuci
razdvajanje vertikalno-integrisanog javnog modela u skladu sa je-
dnim od modela predvidenim u Direktivi o gasu iz 2009. godine.
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ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora zavr3ava uskladivanje svog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom u oblasti obaveznih rezervi nafte, utvrduje administrati-
vnu strukturu za upravljanje rezervama nafte i pocinje da Cuva stva-
rne zalihe, u skladu sa Akcionim planom Crne Gore.

2) Crna Gora vrsi uskladivanje sa pravnom tekovinom u oblasti
unutrasnjeg trziSta elektricne energije, ukljucujuci razdvajanje svih
energetskih komunalija u skladu sa jednim od modela iz pravnih
tekovina.

3) Crna Gora vrsi uskladivanje sa pravnom tekovinom o energetskoj
efikasnosti.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja novi Zakon o rudarstvu u cilju pune uskladenosti sa
Direktivom 94/22/EZ o uslovima za odobravanje i korisc¢enje ovlasce-
nja za prospekciju, istrazivanja i proizvodnju ugljovodonika koji stupa
na snagu najkasnije na dan pristupanja.

2) Hrvatska u potpunosti primjenjuje Direktivu 2003/54/EZ o zaje-
dnickim pravilima za unutrasnje trziSte elektricne energije, Direktivu
2003/55/EZ o zajednickim pravilima za unutradnje trZiste prirodnog
gasa i Regulativu (EZ) br. 1228/2003 o uslovima za pristupanje mrezi
prekogranic¢ne razmjene elektricne enegije.

3) U skladu sa Direktivom 2001/77/EZ o unapredenju elektri¢ne ene-
rgije proizvedene iz obnovljivih izvora energije na unutrasnjem trzistu
elektricne enegije, Hrvatska utvrduje niz odgovarajucih ambicioznih
ciljeva za procenat elektricne energije koju proizvodi iz obnovljivih
izvora energije koji treba da se ostvare do roka odredenog u Dire-
ktivi i proporcionalno cilju za ostvarivanje povecanja udjela potrosnje
obnovljivih izvora energije u EU sa priblizno 7% 2005. godine na 20%



2020. godine, kako je dogovoreno sa Evropskim savjetom u martu 2007.
godine.

4) Hrvatska dokazuje da Ce do pristupanja imati odgovarajuce admi-
nistrativne kapacitete za pravilno sprovodenje i izvrSavanje releva-
ntnog zakonodavstva u svim oblastima koje se odnose na nuklea-
rnu bezbjednost. Narocito, Hrvatska predstavlja Komisiji strategiju
za upravljanje otpadom u skladu sa Zajednickom konvencijom o be-
zbjednosti upravljanja potrosenim gorivom i bezbjednosti upravljanja
radioaktivnim otpadom. Takvom strategijom treba da se osigura da
je na raspolaganju dovoljno kvalifikovanog osoblja i odgovarajucih
finansijskih usluga kako bi se pruzila podrska bezbjednosti lokacija
za upravljanje potrosenim gorivom i radioaktivnim otpadom tokom
njihovog Zivotnog vijeka i za deaktivaciju kao i primjena odredbi clana
24 pomenute Konvencije (Operativna zastita od zracenja).

SRBIJA (B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.
PRELAZNA RAZDOBLJA I TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.
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B

POREZI

Pravna tekovina EU u Poglavlju 16 odnosi se na indirektno opore-
zivanje, direktno oporezivanje i administrativnu saradnju i uzaja-
mnu pomoc. Pravna tekovina EU u oblasti oporezivanja odnosi se na
indirektno oporezivanje, naime porez na dodatu vrijednost i akcize.
Njime se propisuju opseg, znacenje izraza i nacela PDV. Akcize na
duvanske proizvode, alkoholna pic¢a i energente takode su predmet
pravne tekovine. Kada je u pitanju direktno oporezivanje, pravhom
tekovinom obuhvaceni su odredeni aspekti oporezivanja Stednje
fizickih lica i korporativno oporezivanje. Uz to, drzave clanice su
posvecene postovanju nacela Kodeksa ponaSanja za oporezivanje
preduzeca, usmjerenog na uklanjanje Stetnih poreskih mjera. Zako-
nodavstvom EU u oblasti administrativne saradnje i uzajamne po-
moci izmedu poreskih i carinskih organa drZava Clanica obezbijeden
je alat za razmjenu informacija u cilju sprecavanja utaje poreza i
izbjegavanja placanja poreza. Administrativna saradnja i uzajamna
pomoc izmedu drZava Clanica usmjerena je na neometano funkcio-
nisanje unutrasnjeg trziSta u pogledu poreza i omogucavanje alata
za spreCavanje utaje poreza i izbjegavanja placanja poreza unutar
Zajednice. DrZave Clanice moraju osigurati postojanje neophodnih
kapaciteta za sprovodenje i izvrSavanje propisa, ukljucujuci veze sa
relevantnim automatizovanim poreskim sistemima EU.

Razlike izmedu poreskih sistema drzava clanica i nacionalnih po-
reskih politika uzrokuju diskriminaciju u pogledu ulaganja u drzave
Clanice i iz ovog razloga, odreden nivo poreske uskladenosti postao
je preduslov za funkcionisanje jedinstvenog trzista. Ciljevi EU nijesu
da se nacionalni poreski sistemi standardizuju ve¢ da se osigura da
su kompatibilni ne samo jedan sa drugim vec i sa ciljevima utvrdenim
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POGLAVLJE 16 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

ASHIEUEIGINIRENEUELS 8-9. april 2013.

analitickog pregleda: godine
Bilateralni sastanak 29-30. april
analitickog pregleda: 2013. godine

Savjet odobrava

[LAYESETRIEREINd TN 23 septembar

pregledu i utvrduju se 2013. godine

pocetna mjerila:

Pocetna mjerila

ispunjena:

Pregovaracka pozicija 16. jun 2014.

dostavljena: godine

Savjet odobrava 4. februar

Zajednicki stav: 2015. godine
: . 30. mart 2015.

Otvaranje poglavlja: i

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

SRBIJA

6-7.jun 2006.  14-15. oktobar
godine 2014. godine
3-4.jul2006.  5-6. mart 2015.
godine godine
31. januar 13. jul 2016.
2007. godine godine

30. april 2008.
godine

2. oktobar
2009. godine

2. oktobar
2009. godine

30. jun 2010.
godine



u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije. To se mozZe postici kroz
koordinaciju, upravljanje zajednickim politikama i aktivnosti u odre-
denim oblastima kao i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva kroz
propise i direktive, u skladu sa Ugovorom o EU.

Crna Gora i Hrvatska nemaju pocetnih mjerila ovog poglavlja, ali
Srbija ima jedno: analiza zakonodavstva o akcizama na alkohol i kafu
u cilju osiguranja uskladenosti sa clanom 37 SSP o fiskalnoj diskrimi-
naciji. Zavrsna mjerila za Crnu Goru i Hrvatsku su gotovo identicna.
U slucaju obje zemlje ona ukljucuju uskladivanje zakonodavstva o
PDV, izgradnju odgovarajucih institucionalnih i administrativnih ka-
paciteta i potrebne infrastrukture u centralnim i lokalnim poreskim
sluzbama i Centralne kancelarije za vezu i Kancelarije za saradnju u
oblasti akciza, kao i razvoj IT sistema potrebnih za poresku saradnju
i razmjenu informacija u oblasti direktnog oporezivanja. U slucaju
Hrvatske, zahtjev za sitemom IT formulisan je na nivou akcionog pla-
na, dok je u slucaju Crne Gore naglasak na sprovodenju: ,dokazuje
dovoljan napredak u razvoju svih IT sistema koji predstavljaju po-
drsku poreskom sistemu*.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA @ &

Nema pocetnih mjerila.

SRBIJA (@

1) Srbija sprovodi analizu zakonodavstva u oblasti akciza na alkohol i
kafu u cilju osiguranja pune uskadenosti sa ¢lanom 37 SSP-a o fiska-
[noj diskriminaciji.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora usvaja zakonodavstvo u oblastima koje je potrebno
dalje uskladiti; potrebno je narocito ostvariti znacajan napredak ka
uskladivanju u oblasti PDV-a, akciza i direktnog oporezivanja i dosta-
viti Komisiji detaljan vremenski raspored za potpuno uskladivanje sa
pravnom tekovinom do dana pristupanja.

2) Crna Gora ima odgovarajuce administrativne kapacitete i potrebnu
infrastrukturu u svojim centralnim i lokalnim poreskim sluzbama za
sprovodenje i izvrSavanje poreskih propisa i djelotvornu naplatu
poreza i kontrolu svojih poreskih obveznika; uz to, Crna Gora uspo-
stavlja sve aranzmane za Centralnu kancelariju za vezu i Kancelariju
za saradnju u oblasti akciza u cilju osiguranja da ce imati dovoljno

zaposlenih i biti operativne do pristupanja.

3) Crna Gora dokazuje dovoljan napredak u razvoju svih sistema IT
podrske poreskoj upravi, ukljucujuci pitanja koja se odnose na me-
dupovezanost, narocito Sistema za razmjenu informacija o porezu na
dodatu vrijednost (VIES), Sistema za kontrolu kretanja akciza (EMCS)
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~

i sistema IT potrebnih za poresku saradnju i razmjenu informacija u
oblasti direktnog oporezivanja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska mora da ostvari znacajan napredak u oblasti uskladiva-
nja PDV i akciza i dostavi detaljan vremenski raspored za postizanje
pune uskladenosti sa pravhom tekovinom u preostalim oblastima.

2) Hrvatska treba da dokaze da ima odgovarajuce administrativne
kapacitete za sprovodenje i izvrSavanje poreskog zakonodavstva i
djelotvorne naplate poreza i nadzor poreskih obveznika uz pomoc
potrebne infrastrukture u okviru centralne kancelarije i regionalnih
kancelarija Poreske uprave. Hrvatska mora posebno da ispuni sve
uslove za uspostavljanje Centralne kancelarije za vezu i Kancelari-
je za saradnju u oblasti akciza, angazuje dovoljan broj zaposlenih i
osigura da ce ove kancelarije biti u potpunosti funkcionalne na dan
pristupanja.

3) Hrvatska treba da predstavi Evropskoj komisiji sveobuhvatnu i do-
slijednu strategiju za IT medupovezanost i ostvari dovoljan napredak
U razvoju vaznih IT sistema za medupovezanost, narocito Sistema za
razmjenu informacija o porezu na dodatu vrijednost (VIES) i Sistema
za kontrolu kretanja akciza (EMCS).

SRBIJA B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Hrvatskoj je dozvoljeno da pod odredenim uslovima primje-

njuje nizi izuzetak za PDV i prag registracije za poreske obve-
znike u iznosu jednakom 35 000 eura u nacionalnoj valuti bez

vremenskog ograni¢enja i da nastavi sa primjenjivanjem oslo-
badanja od PDV u medunarodnom prevozu putnika, sa pravom
otpisa ulaznog poreza. Hrvatskoj je odobren prelazni period do
31. decembra 2014. godine da od placanja PDV oslobodi grade-
vinsko zemljiste, sa ili bez objekata na tom zemljistu. Kao po-
sljedica toga, pravo otpisa ulaznog poreza na robe i usluge koje
se koriste kao osnovni materijal tokom izgradnje objekata na
gradevinskom zemljiStu ostaje nepromijenjeno tokom prelaznog
perioda i primjenjuje se postojeci sistem punog prava na otpis
ulaznog poreza koji se primjenjuje u Hrvatskoj za sve nabavke
robe koje se odnose na izgradnju objekata na gradevinskom ze-
mljistu.

Hrvatskoj je odobrena prelazna odredba da do 31. decembra
2017. godine primjenjuje nize akcize na cigarete u odnosu na na-
jnizi nivo utvrden pravnom tekovinom.



E

EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA

Pravna tekovina EU u oblasti ekonomske i monetarne unije sadrzi
posebna pravila kojima se zahtijeva nezavisnost centralnih banaka u
drzavama ¢lanicama, zabranjuje direktno finansiranje javnog sektora
od strane centralnih banaka i zabranjuje privilegovan pristup javnog
sektora finansijskim institucijama. Ekonomske politike drzava ¢lani-
ca predmet su fiskalnog i Sireg ekonomskog i finansijskog nadzora.

Drzave Clanice treba da usklade svoje ekonomske politike i predmet
su Pakta o stabilnosti i rastu i fiskalnom nadzoru. Nove drzave ¢la-
nice takode treba da ispune niz kriterijuma u cilju usvajanja eura
ubrzo nakon pristupanja. Do tada, one Ce ucestvovati u Ekonomskoj
i monetarnoj uniji kao drzave ¢lanice sa izuzecem od koriScenja eura
i tretirace svoje devizne kurseve kao stvar od zajednickog interesa.

Hrvatska i Srbija nemaju pocetnih mjerila u okviru ovog poglavlja,
dok Crna Gora ima dva: izmjene i dopune relevantnog zakonoda-
vstva i usvajanje detaljnog akcionog plana i njegovo dostavljanje Ko-
misiji, sa jasno utvrdenim ciljevima i vremenskim rokovima za pot-
puno uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom u oblasti
ekonomske i monetarne unije, kao i mjerama za razvoj potrebnih
administrativnih kapaciteta u cilju sprovodenja pravne tekovine do
pristupanja EU. Hrvatska je imala samo jedno zavrSno mijerilo koje
se odnosilo na uskladivanje njenog zakonodavnog okvira kako bi se
osigurala potpuna nezavisnost centralne banke i omogucila potpuna
integracija njene Centralne banke u ESCB. Crna Gora i Srbija jos uvi-
jek nemaju zavrsnih mjerila u ovom poglavlju.

POGLAVLJE 17 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

GLAVNI KORACI CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA
Eksplanatorni sastanak [EETVEENENNIES 16. februar 12. mart 2015.
analiti¢kog pregleda: 2013.godine  2006. godine godine
Bilateralni sastanak 25-26.februar 9. mart2006.  2-3.decembar
analitickog pregleda: 2013. godine godine 2014. godine
Savjet odobrava

izvjestaj o analitickom 7.mart2014.  20.septembar 5. februar
pregledu i utvrduju se godine 2006. godine  2016. godine
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila 19. jul 2017.

ispunjena: godine

Pregovaracka pozicija 26. jul 2017. 18. oktobar

dostavljena: godine 2006. godine

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

20. decembar
2006. godine

21. decembar
2006. godine

Otvaranje poglavlja:

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

19. decembar
2008. godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora vrsi izmjene i dopune ¢l. 8 i 17a Odluke CBCG o zahtjevi-
ma za bankarske rezerve kojima se omogucava da banke izdvajaju i
drze do 25% ili 35% svojih obaveznih rezervi u obliku drZzavnih zapisa
emitovanih u Crnoj Gori kako bi se izbjegla moguénost ¢uvanja oba-
veznih rezervi u trezorskim zapisima.

2) Crna Gora usvaja i Komisiji dostavlja detaljan akcioni plan sa jasnim
ciljevima i vremenskim rokovima za puno uskladivanje svog zakono-
davstva sa pravnom tekovinom u oblasti ekonomske i monetarne uni-
je kao i mjere za razvoj potrebnih administrativnih kapaciteta kako bi
mogla da se sprovede pravna tekovina EU do dana pristupanja u EU.

HRVATSKA, SRBIJA & @

Nema pocetnih mjerila.
ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA, SRBI)A © @

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da uskladi svoj pravni okvir u cilju osiguranja pune
nezavisnosti Centralne banke i omogucavanja pune integracije svoje
Centralne banke u Evropski sistem centralnih banaka.
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PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Hrvatska Ce ucestvovati u EMU nakon pristupanja sa statusom
drzave Clanice sa izuzecem iz ¢lana 139 Ugovora o funkcionisanju

Evropske unije.



E

STATISTIKA

Pravna tekovina u oblasti statistike zahtijeva postojanje statisticke
infrastrukture zasnovane na nacelima kao 5to su nepristrasnost, pou-
zdanost, transparentnost, povjerljivost pojedinacnih podataka i obja-
vljivanje zvanicne statistike. Pravna tekovina EU u oblasti statistike sa-
stoji se gotovo iskljucivo od propisa koji su direktno primjenjivi u drza-
vama ¢lanicama kao Sto su regulative Evropskog parlamenta i Savjeta i
odluke i regulative Komisije.

Nacionalni statisticki instituti sluze kao referentne i uporisne tacke za
metodologiju, proizvodnju i objavljivanje statistickih informacija. Pra-
vnom tekovinom obuhvacena je metodologija, klasifikacija i postupci za
sakupljanje podataka u raznim oblastima kao Sto su makro-ekonomska
statistika i statistika cijena, demografska i socijalna statistika, regionalna
statistika i statistika poslovanja, prevoza, eksterne trgovine, poljoprivre-
de, Zivotne sredine i nauke i tehnologije. Pravna tekovina EU u oblasti
statistike sadrzi takode Sirok spektar metodoloskih prirucnika i uputstava
u raznim statistickim oblastima kao Sto su poljoprivreda, ekonomska i
monetarna politika, demografska i socijalna statistika i istraZivanja. Me-
dunarodni sporazumi ili medunarodni standardi predstavljaju osnovu za
proizvodnju statistike. Nije potrebno prenosenje u nacionalno zakono-
davstvo jer je najveci dio pravne tekovine u obliku regulativa.

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nijesu utvrdena pocetna mjerila.
Crna Gora i Hrvatska imaju po dva zavrsna mjerila koja se uglavnom
odnose na unapredenje metodologije i sistema sakupljanja i predsta-
vljanja statistike u skladu sa standardima i pravnom tekovinom EU.
Srbija jos uvijek nema zavrsnih mjerila u ovom poglavlju.

POGLAVLJE 18 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA
HEMEREUIGIREHEUEIEN 3-4.jun 2013, 19-20. jun 20-21. maj
analitickog pregleda: godine 2006. godine 2014 godine
Bilateralni sastanak 24-25.jun 13-4, jul 2006. 25'266
L . . novembar

analitickog pregleda: 2013. godine godine 2014. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 20.novembar ~ 20.decembar  22.februar
pregledu i utvrduju se 2013. godine 2006. godine 2017. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 13.maj 2014, 22.februar
dostavljena: godine 2007. godine
Savjet odobrava 1. decembar  20.jun 2007.
Zajednicki stav: 2014. godine godine

. . 16. decembar 26. jun 2007.
ORRIER ey 2014. godine godine
Privremeno zatvaranje 2. oktobar
poglavlja: 2009. godine
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POCETNA MJERILA SRBIJA B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.
CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIA @ © @

Nema pocetnih mjerila. PRELAZNA RAZDOBLJA I TRAJNA 1ZUZECA
ZAVRSNA MJERILA HRVATSKA
CRNA GORA @ Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.

1) Crna Gora dostavlja kljuéne podatke nacionalnih racunovodstvenih
sistema u skladu sa Evropskim nacionalnim i regionalnim racunovo-
dstvenim sistemima (ESA) 2010 i drugim klju¢nim zahtjevima zajedno sa
potrebnim detaljnim opisom koriscene metodologije.

2) Crna Gora Komisiji predstavlja mapu puta za preno3enje preostalih ta-
bela iz ESA 2010 Programa prenosenja i preostalih metodoloskih pitanja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba Evropskoj komisiji da dostavi detaljan opis pred-
videne metodologije i organizacione strukture za sakupljanje sta-
tistike o usjevima, stocarstvu, prozvodnji mesa, mlijeka i mlijeCnih
proizvoda i agro-monetarne statistike i statistickih podataka koji se
odnose na stocarstvo, proizvodnju mesa, proizvodnju mlijeka i mli-
jecnih proizvoda kojom se pokazuje ostvarivanje dovoljnog napretka
u smislu uskladivanja sa pravhom tekovinom.

2) Hrvatska treba Evropskoj komisiji (Eurostat) da obezbijedi kljucne
indikatore nacionalnih racunovodstvenih sistema (BDP i BND i glav-
ne komponente) u skladu sa ESA - 95 i zajedno sa detaljnim opisom
koriscene metodologije.
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E

SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

Pravna tekovina EU u oblasti socijalne politike podrazumijevaju mi-
nimalne standarde u oblasti radnog prava, jednakosti, zdravlja i si-
gurnosti na radu i nediskriminacije. Posebno obavezujuca pravila su
takode utvrdena u pogledu nediskriminacije na osnovu pola, rasne
ili etnicke pripadnosti, religije i vjere, invaliditeta, starosne dobi i
seksualne orijentacije.

Drzave clanice ucestvuju u socijalnom dijalogu na evropskom nivou
i procesima politika EU u oblasti politike zapoSljavanja, socijalne
inkluzije i socijalne zastite. Evropski socijalni fond je glavni finansi-
jski instrument putem kojeg EU podrzava implementaciju svoje Stra-
tegije zaposljavanja i doprinosi naporima socijalne inkluzije (pravi-
la implementacije obuhvacena su Poglavljem 22 koje se bavi svim
strukturnim instrumentima).

U ovoj oblasti utvrdeno je jedno pocetno mjerilo za sve tri drzave:
izrada akcionog plana za postepeno prenosenje pravne tekovine,
identifikovanje administrativnih kapaciteta i njihovih jasnih poslo-
va i izgradnja neophodnih kapaciteta (u slucaju Srbije) za sprovo-
denje i izvrSavanje pravne tekovine u svim oblastima obuhvacenim
poglavljem socijalne politike i zaposljavanja. ZavrSna mjerila utvrde-
na su u slucaju Crne Gore i Hrvatske. Ona ukljucuju zakonodavno
uskladivanje i potrebne izmjene i dopune Zakona o radu i Zakona
0 bezbjednosti na radu, kao i propisa iz oblasti nediskriminacije i
administrativnih kapaciteta kako bi se omogucilo njihovo puno spro-
vodenje.

POGLAVLJE 19 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA
CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA

ASIEUEWIGIREREUELS  23-25 januar ~ 8-10. februar  10-12. februar

analitickog pregleda: 2013. godine  2006.godine  2014. godine
Bilateralni sastanak 1-13. mart  6-8.mart2006. 24— 26.jun
analitickog pregleda: 2013. godine godine 2014. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 6. februar 18. jul 2006. 18. januar
pregledu i utvrduju se 2014. godine godine 2016. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila 20. april 2016.
ispunjena: godine
Pregovaracka pozicija 28.april 2016. 7. april 2008.
dostavljena: godine godine
Savjet odobrava 30. novembar 16 jun 2008.
Zajednicki stav: 2016. godine godine

: o 13. decembar 17. jun 2008.
OREIRNE PEEElEE 2016. godine godine

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

21. decembar
2009. godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Komisiji se dostavlja Akcioni plan za postepeno preno3enje pra-
vne tekovine (po potrebi) i izgradnju neophodnih kapaciteta za spro-
vodenje i izvrSavanje svih oblasti obuhvacenih Poglavljem socijalne
politike i zaposljavanja. Plan treba da ukljuci sljedece: a) vremenski
raspored, b) odredivanje ljudskih resursa raspodijeljenih za svaku
aktivnost, ¢) odredivanje ukljucenih institucija, njihovog mandata i
uloge u pregovorima o pristupanju i d) utvrdivanja pratecih dopu-
nskih aktivnosti u pretpristupnom kontekstu (jacanje administrati-
vnih kapaciteta).

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba Evropskoj komisiji da dostavi Akcioni plan za uskla-
divanje zakonodavstva i izgradnju potrebnih kapaciteta za sprovode-
nje pravne tekovine u svim oblastima Poglavlja 19. Akcionim planom
treba da se ukljuce: a) vremenski raspored, b) precizno definisani
ljudski resursi raspodijeljeni za svaku aktivnost, c) spisak svih in-
stitucija koje ¢e biti ukljucene u sprovodenje, njihov mandat i opis
njihove uloge za nastavak pregovora, d) spisak pratec¢e operativne
podrske (jaCanje administrativnih kapaciteta) tokom pretpristupnog
perioda.

SRBIJA €

1) Srbija dostavlja Komisiji Akcioni plan za postepeno prenosenje
pravne tekovine (po potrebi) i izgradnju potrebnih kapaciteta za
sprovodenje i izvrSavanje pravnih tekovina u svim oblastima obu-
hvacenim Poglavljem socijalne politike i zapoSljavanja.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora vrsi izmjene i dopune Zakona o radu i Zakona o zastiti
i zdravlju na radu u cilju uskladivanja svog zakonodavstva u oblasti
rada, zastite i zdravlja na radu sa pravnom tekovinom i dokazuje
da ¢e odgovarajuce administrativne strukture i kapacitet izvrSavanja
biti uspostavljeni do pristupanja u cilju ispravne primjene pravne te-
kovine u oblasti rada i zaStite i zdravlja na radu, narocito kroz jacanje
sistema inspekcije rada.

2) Crna Gora vrsi izmjene i dopune zakona u oblasti zabrane diskri-
minacije i ravnopravnosti zena i muskaraca u politici zaposljavanja i
socijalnoj politici u cilju uskladivanja zakonodavstva u ovoj oblasti sa
pravnom tekovinom i dokazuje da Ce odgovarajuc¢e administrativne
strukture, narocito potrebno tijelo za ravnopravnost, Ombudsman,
administrativni kapaciteti i kapacitet izvrSavanja biti uspostavljeni
do trenutka pristupanja.

3) Crna Gora jaca administrativne kapacitete za osiguranje djelotvo-
rnog sprovodenja i djelotvornog izvrSavanja svih propisa i okvira po-
litika u oblasti politike zaposljavanja i socijalne politike, ukljucujuci
planiranje i operativne kapacitete, kako bi se osigurao djelotvoran
dijalog izmedu organizacija socijalnih partnera, kao i da bi se osigu-
ralo buduce upravljanje Evropskim socijalnim fondom.

HRVATSKA &

1) Republika Hrvatska treba da izvrsi izmjene i dopune Zakona o radu
i Zakona o sigurnosti na radu u cilju prilagodavanja svojih propisa sa
pravnom tekovinom u oblasti rada i zasStite na radu. Hrvatska mora
da pokaze dobar napredak u pogledu uspostavljanja odgovarajucih
administrativnih struktura i kapaciteta izvrSavanja, posebno kroz ja-
¢anje sistema inspekcije rada i da dokaze da Ce sve potrebne admi-



nistrativne strukture biti uspostavljene do trenutka pristupanja, u
cilju obucavanja za pravilnu primjenu pravne tekovine u ovoj oblasti
kao i da bi se osiguralo buduce upravljanje Evropskim socijalnim
fondom do pristupanja u EU.

2) Hrvatska treba da usvoji Zakon o zabrani diskriminacije i novi Za-
kon o ravnopravnosti polova u cilju prilagodavanja svojih propisa u
oblasti zabrane diskriminacije i jednakih moguénosti pravnoj teko-
vini i pokazuje dobar napredak u utvrdivanju odgovarajucih admi-
nistrativnih struktura, posebno struktura potrebnih za politiku ra-
vnopravnosti i sprovodenje propisa i da dokaZe da su blagovreme-
no uspostavljene sve odgovarajuce administrativne strukture prije
pristupanja kako bi se sprovela obuka za ispravnu primjenu pravne
tekovine u svim oblastima u vrijeme pristupanja.

SRBIJA @

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.
PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.
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PREDUZETNISTVO | INDUSTRIJSKA POLITIKA

Pravna tekovina EU vezana za poglavlje Preduzetnistvo i industri-
jska politika sastoji se od nacela i instrumenata politike. Industrijska
politika EU teZi da unaprijedi industrijske strategije za unapredenje
konkurentnosti kroz ubrzanje prilagodavanja strukturnoj promjeni,
podsticanje stvaranja i razvoja pogodnog poslovnog okruzenja Si-
rom EU kao i domacih i stranih investicija. Njen cilj je i unapredenje
sveukupnog poslovnog okruzenja u kojem mala i srednja preduzeca
obavljaju svoje djelatnosti. To ukljucuje privatizaciju i restrukturira-
nje. Politiku EU u pogledu MSP karakterisSu programske preporuke i
zajednicki mehanizmi analize politika koji su sadrzani u Zakonu o
malim preduzecima kao i zajednickoj definiciji MSP. Vazan instru-
ment politike je Direktiva o suzbijanju platnog kasnjenja u komerci-
jalnim transakcijama.

Industrijska politika EU uglavnom se sastoji od nacela i komunika-
cija vezanih za industrijsku politiku. Sprovodenje politike iz oblasti
preduzetnistva i industrije zahtijeva odgovarajuce administrativne
kapacitete na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou. Politika
EU u oblasti preduzetnistva i industrijske politike pod jakim je uti-
cajem Strategije Evropa 2020. Finansijska podrska u periodu od 2014
- 2020. godine obezbjeduje se kroz COSME. COSME predstavlja Pro-
gram EU za konkurentnost malih i srednjih preduzeca sa planiranim
budzetom od 2,3 milijarde eura.

Pocetna mjerila u ovom poglavlju u slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbi-
je ne postoje. Crna Gora, Hrvatska i Srbija imaju po jedno zavrsno
mjerilo sa slicnim prioritetom, ali u razlic¢itim fazama. Dok se od Hrva-
tske trazi da ,razvije sveobuhvatnu strategiju industrijske politike, sa

POGLAVLJE 20 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

GLAVNI KORACI CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA

ACHIEUEICIGIEEREUELM 2526, oktobar ~ 27-28. mart  2-3. april 2014,

analitickog pregleda: 2012. godine  2006. godine godine

Bilateralni sastanak 27-281; 27-28. april 1. jul 2014,

sy novembar . 5

analitickog pregleda: 2012. godine 2006. godine godine

Savjet odobrava

izvjestaj o analitickom 4.mart2013.  20.septembar 30. januar

pregledu i utvrduju se godine 2006. godine  2015. godine

pocetna mjerila:

Pocetna mjerila

ispunjena:

Pregovaracka pozicija 14. maj 2013. 18. oktobar  20. januar 2017.

dostavljena: godine 2006. godine godine

Savjet odobrava 13.decembar ~ 20. decembar  22.februar

Zajednicki stav: 2013. godine  2006. godine 2017. godine
. .. 18. decembar  21. decembar 27. februar

CReenSipoelanis: 2013.godine  2006.godine 2017 godine

Privremeno zatvaranje 25. jul 2008.

poglavlja: godine



posebnim naglaskom na restrukturiranje kljucnih sektora koji ostva-
ruju gubitke, a koja Ce sadrzati detaljnu analizu postojece i proci-
jenjene buduce konkurentnosti industrije i njenih kljucnih sektora
kao i viziju o pojedinacnim sektorima®, u slucaju Crne Gore i Srbije
zahtjev je sloZeniji: ,Uspostavljanje i pocCetak sprovodenja sveobu-
hvatne strategije industrijske konkurentnosti podrZzane kroz sistem
evaluacionih indikatora i mjerila u skladu sa integrisanom industri-
jskom politikom EU".

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA T

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora uspostavlja i pocinje da sprovodi sveobuhvatnu strategiju
industrijske konkurentnosti podrzanu kroz sistem evaluacionih indi-
katora i mjerila u skladu sa integrisanom industrijskom politikom EU.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da izradi sveobuhvatnu strategiju industrijske poli-
tike, sa narocitim naglaskom na restrukturiranje kljucnih sektora koji
ostvaruju gubitke, koja ¢e sadrzati detaljnu analizu postojece i pro-
cijenjene buduce konkurentnosti industrije i njenih klju¢nih sektora
i vizije nacina na koji Ce pojedinacni sektori, ukljucujuci industriju
Celika i brodogradnju, oCuvati uslove odrzivosti na trzistu tokom re-
strukturiranja i drugih mjera.

SRBIJA (B

1) Srbija uspostavlja i poCinje da sprovodi sveobuhvatnu strategiju
industrijske konkurentnosti podrZzanu kroz sistem evaluacionih indi-
katora i mjerila u skladu sa integrisanom industrijskom politikom EU.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.
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TRANS-EVROPSKE MREZE

Ovim poglavljem obuhvacena je politika trans-evropske mreze u
oblasti saobracaja, telekomunikacija i energetskih infrastruktura,
uklju€ujuci smjernice Zajednice o razvoju trans-evropskih mreza i
mjere podrske za razvoj projekata od zajednickog interesa. Uspo-
stavljanje i razvoj trans-evropskih mreza i unapredenja odgovaraju-
ce medupovezanosti i interoperabilnosti nacionalnih mreza usmje-
reno je na koriscenje svih pogodnosti unutrasnjeg trzista, doprinos
ekonomskom rastu i stvaranju radnih mjesta u Evropskoj uniji.

Cilj uspostavljanja i razvoja trans-evropskih mreZza i unapredenja
odgovarajuce medupovezanosti i interoperabilnosti nacionalnih
mreza je potpuno iskorisavanje unutrasnjeg trzista, doprinos eko-
nomskom rastu i stvaranje poslova u Evropskoj uniji. Trans-evrop-
ska mreza doprinosi odrzivom i multimodalnom razvoju saobracaja i
uklanjanju uskih grla. Koridorski pristup koristi se kao instrument za
koordinaciju razlicitih projekata na transnacionalnoj osnovi i smatra
se prioritetom za sufinansiranje na osnovu Instrumenta za povezi-
vanje Evrope.

Trans-evropske energetske mreze obuhvataju transport i skladistenje
gasa, kao i prenos elektricne energije. Kljucni ciljevi politike su be-
zbjednost snabdijevanja elektricnom energijom, okoncanje energe-
tske izolacije i funkcionisanje unutrasnjeg energetskog trzista.

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema pocetnih mjerila. Hrva-
tska je imala samo jedno zavrsno mjerilo: sklapanje sporazuma sa
TEN - T u skladu sa Odlukom i prioritetnim projektima dok za Crnu
Goru vaze sveobuhvatnija zavrsna mjerila. Pored sporazuma, koji je
takode ukljucen u slucaju Crne Gore, Crna Gora i Evropska komisija
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Eksplanatorni sastanak
analitickog pregleda:

Bilateralni sastanak
analitickog pregleda:

Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom
pregledu i utvrduju se
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija
dostavljena:

Savjet odobrava
Zajednicki stav:
Otvaranje poglavlja:
Privremeno zatvaranje
poglavlja:

Nije bilo
posebnog
sastanka
- odrzan
zajedno sa
multilateralnim
sastankom
analitickog
pregleda za
Poglavlje 14i
Poglavlje 15
Nije bilo
posebnog
sastanka
- odrzan
zajedno sa
multilateralnim
sastankom
analitickog
pregleda za
Poglavlje 14 i
Poglavlje 15

27. mart 2014.
godine

8. septembar
2014. godine

17. jun 2015.
godine

22.jun 2015.
godine

POGLAVLJE 21 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

HRVATSKA

30. jun 2006.
godine. godine

22. septembar
2006. godine

3. april 2007.
godine

6. jun 2007.
godine

19. decembar
2007. godine

19. decembar
2007. godine

2. oktobar
2009. godine

SRBIJA

TENs -
elektricna
energija 30.
april 2014.
godine; TENs
- saobracaj
18. decembar
2014. godine

TENs -
elektricna
energija 12.
jun 2014.
godine; TENs
- saobracaj
25. februar
2015. godine

17. novembar
2015. godine



usaglasile su spisak prioritetnih projekata u sektoru saobracaja u
skladu sa Regulativom (EU) br. 1316/2013 o uspostavljanju Instru-
menta za povezivanje Evrope. Crna Gora takode treba da pokaze
da ima institucionalni i administrativni kapacitet potreban za pre-
uzimanje odgovornosti iz Regulative (EU) br. 1316/2013 o usposta-
vljanju Instrumenta za povezivanje Evrope. ZavrSna mjerila u ovom
poglavlju u slucaju Srbije joS uvijek nijesu utvrdena.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBI)A @ T

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA
CRNA GORA @

1) Crna Gora i Evropska komisija usaglasile su se oko buduce mreze
TEN-T u slucaju Crne Gore u skladu sa Regulativom (EU) br. 1315/2013 o
smjernicama Unije za razvoj Trans-evropske saobracajne mreze.

2) Crna Gora i Evropska komisija usaglasile su spisak prioritetnih pro-
jekata u sektoru saobracaja u skladu sa Regulativom (EU) br. 1316/2013
0 uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Evrope.

3) Crna Gora pokazuje institucionalne i administrativne kapacitete po-
trebne za preuzimanje odgovornosti iz Regulative (EU) br. 1316/2013 o
uspostavljanju Instrumenta za povezivanje Evrope.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da zakljuci sporazum sa Evropskom komisijom o
buducoj trans-evropskoj mrezi za saobracaj (TEN-T) u skladu sa Od-
lukom br.1692/96/EZ, i njenim izmjenama i dopunama, i prioritetnim
projektima od evropskog interesa u okviru TEN-T mreze.

SRBIJA (B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

Prelazna razdoblja i trajna izuzeca nijesu predvidena.
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REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH
INSTRUMENATA

Pravna tekovina EU se u ovom poglavlju sastoji uglavhom od okvirnih
i propisa za sprovodenje, koji ne zahtijevaju prenosenje u domace
zakonodavstvo. Oni propisuju pravila za izradu, odobravanje i spro-
vodenje evropskih strukturnih i investicionih fondova (fondovi ESI).

Postoji pet fondova ESI:

e Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR)

e Evropski socijalni fond (ESF)

e Kohezioni fond (KF)

e Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR)
o Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Drzave Clanice EU upravljaju sredstvima na decentralizovan nacin
putem zajednickog upravljanja. Drzave Clanice moraju da usposta-
ve institucionalni okvir. Ovo podrazumijeva odredivanje i usposta-
vljanje svih struktura na drzavnom i regionalnom nivou u skladu sa
propisima, kao i uspostavljanje sistema za sprovodenje sa jasnom
definicijom zadataka i odgovornosti ukljucenih organa. Institucio-
nalni okvir takode zahtijeva uspostavljanje efikasnog mehanizma za
meduresornu koordinaciju, kao i ukljucivanje i konsultovanje Siro-
kog kruga partnerskih organizacija u pripremi i sprovodenju progra-
ma. Treba osigurati odgovarajuce administrativne kapacitete u svim
relevantnim strukturama.

Proces programiranja obuhvata pripremu Sporazuma o partnerstvu
izmedu Evropske komisije i pojedinacnih drzava EU i niz Operativnih
programa (OP). U sporazumu o partnerstvu utvrdeni su planovi do-
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Eksplanatorni sastanak
analitickog pregleda:

Bilateralni sastanak
analitickog pregleda:

Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom
pregledu i utvrduju se
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila
ispunjena:

Pregovaracka pozicija
dostavljena:

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

Otvaranje poglavlja:

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

14-15.
novembar
2012. godine

17-18.
decembar
2012. godine

22. maj 2013.
godine

28. april 2016.

godine

27. jun 2016.
godine

6.jun 2017.
godine

20. jun 2017.
godine
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11-14.
septembar
2006. godine

5-6. oktobar
2006. godine

29. april 2007.
godine

25. jun 2008.
godine

30. septembar
2009. godine

2. oktobar
2009. godine

19. april 2011.
godine

SRBIJA

1-2. oktobar
2014. godine

28-29. januar
2015. godine

23. oktobar
2015. godine



macih drzavnih organa o nacinu koriscenja sredstava iz fondova ESI
od 2014. do 2020. godine. Oni opisuju strateSke ciljeve i prioritete
investiranja u svakoj drzavi i povezuju ih sa opstim ciljevima strate-
gije Evropa 2020 za pametan, odrziv i inkluzivan rast.

Drzave clanice treba da osiguraju postojanje dovoljnog broja pro-
jekata za koje se ceka odobrenje finansijskih sredstava Sto omogu-
cava potpunu finansijsku implementaciju programa. Drzave clanice
¢e morati da sprovedu i odredene mjere informisanja i publiciteta
u pogledu fondova ESI. Uspostavljanje sistema za pracenej i procje-
nu podrazumijeva uspostavljanje evaluacionih struktura i procesa u
razli¢itim relevantnim organima kao i instaliranje sveobuhvatnog i
kompjuterizovanog upravljackog informacionog sistema koji je do-
stupan i koji mogu da koriste svi zainteresovani organi. Drzave Cla-
nice moraju da uspostave poseban okvir za finansijsko upravljanje i
kontrolu ukljucujuci i reviziju.

Sve tri drzave imaju jedno pocetno mjerilo za otvaranje ovog pogla-
vlja: da predaju Komisiji detaljan akcioni plan i prateci vremen-
ski raspored, koji postavlja jasne ciljeve i vremenske rokove kako
bi ispunili zahtjeve koji proizilaze iz kohezione politike EU. Zavréna
mjerila su sveobuhvatna (6 u slucaju Crne Gore, 7 u slucaju Hrvat-
ske). Srbija i dalje nema zavrénih mjerila. Ona su snazno usmjerena
na sprovodenje i jacanje institucionalnih i upravnih kapaciteta, kao
i dalje uskladivanje procedura i metodologija za planiranje i spro-
vodenje fondova EU i kohezione politike EU. Kada je rijec o Crnoj
Gori postoji dodatni zahtjev da se dostavi detaljan plan i vremen-
ski raspored u vezi sa uspostavljanjem sistema pracenja i procjene,
ukljucujuci i uspostavljanje elektronskog sistema upravljanja i infor-
misanja (MIS).

POCETNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora podnosi Komisiji detaljan akcioni plan i prateci vre-
menski raspored, koji utvrduje jasne ciljeve i vremenske rokove za
ispunjavanje uslova koji proizilaze iz kohezione politike Zajednice.

HRVATSKA &

1) Hrvatska podnosi Komisiji akcioni plan kojim se utvrduju jasni ci-
ljevi i prateci vremenski raspored kako bi se ispunili regulatorni i
operativni zahtjevi koji proizilaze iz kohezione politike Zajednice.

SRBIJA @

1) Srbija podnosi Komisiji detaljan akcioni plan i pratei vremenski
raspored, kojim se utvrduju jasni ciljevi i vremenski rokovi za ispu-
njavanje uslova koji proizilaze iz kohezione politike EU.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora je pokazala zadovoljavajuci nivo implementacije odo-
brenih pretpristupnih fondova EU za indirektno upravljanje, poseb-
no za komponente i sektore relevantne za implementaciju buducih
fondova ESI.

2) Crna Gora upucuje Komisiji napredni i sveobuhvatni nacrt Spo-
razuma o partnerstvu (SP) koji sadrzi aranZmane za uskladivanje
sa strategijom Unije za pametan, odrZiv i inkluzivan rast, odabrane
tematske ciljeve i glavne ocekivane rezultate za svaki od fondova
ESI; to sadrzi pregledne naznake planiranog Operativnog programa,
ukljucujuci izvore finansiranja, kao i sazetak procjene ispunjenosti
vazecih prethodnih uslovljavanja.



3) Crna Gora podnosi detaljan plan i vremenski raspored za zavrie-
tak svog SP-a i za pripremu i zavrSetak Operativnog programa. Ovaj
plan treba da sadrzi informacije o tome kako i na kom nivou Crna
Gora namjerava da organizuje proces programiranja i preciznu ulo-
gu i zadatke svih ukljucenih institucija na drzavnom i regionalnom/
lokalnom nivou.

4) Crna Gora usvaja institucionalne nadleznosti za sprovodenje ko-
hezione politike EU, ukljucujuci i formalno oznacavanje institucio-
nalnih struktura (sa odredenim zadacima i odgovornostima) za Ope-
rativni program. To ukljucuje upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanje
i reviziono tijelo, kao i posrednicka tijela tamo gdje je to prikladno i
vec identifikovano. Treba osigurati odgovarajuce odvajanje funkcija
izmedu nadleznih institucija.

5) Crna Gora usvaja individualne strategije organizacionog razvoja
za sve kljucne organizacije ukljucene u upravljanje/implementaciju
buducih fondova ESI (ukljuCujuéi prednosti, slabosti, mogucnosti i
prijetnje, procjenu potreba za obukom, planove osoblja, plan obu-
ke/izgradnje kapaciteta) kao i strategiju za opsti institucionalni ra-
zvoj i izgradnju kapaciteta/osposobljavanja, na osnovu odgovarajuce
procjene rizika svih ukljuCenih organa (ukljucujuci korisnike tamo
gdje su vec identifikovani).

6) Crna Gora podnosi Komisiji detaljan plan i vremenski raspored u
pogledu uspostavljanja sistema pracenja i evaluacije, ukljucujuci i
uspostavu elektronskog sistema upravljanja i informisanja (MIS).

HRVATSKA &

1) Dokazano je zadovoljavajuce funkcionisanje decentralizovanog siste-
ma implementacije u okviru IPA komponenti Il i IV, naroCito u vezi sa
javnim nabavkama (3to potvrduju naknadne kontrole preno3enja odlu-
ka o upravljanju za razli¢ite komponente i procjene).

2) Pokazan je zadovoljavajuci nivo implementacije pretpristupnih
fondova EU (Phare/ISPA), ukljucujuéi regionalni razvoj i Seme razvoja
ljudskih resursa.
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3) Uspostavljen je odgovarajuci i zreo plan projekata za koje se ¢eka
odobrenje finansijskih sredstava za IPA komponente IIl i IV za pokriva-
nje finansijskih obaveza za period od 2007. do 2009. godine.

4) Hrvatska podnosi Komisiji napredni i sveobuhvatni nacrt dokumenta
Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO), u kojem su prikazani glavni
prioriteti i o¢ekivani rezultati pomoci kohezione politike; on sadrzi pre-
gled indikatora planiranih Operativnih programa, ukljucujuci i njihove
izvore finansiranja. Hrvatska takode dostavlja detaljan plan i vremenski
raspored za zavrsetak svog NSRO-a i pripremu i zavrSetak Operativnih
programa. Ovaj plan treba da sadrzi informacije o tome kako i na kom
nivou Hrvatska namjerava da organizuje programski proces i preciznu
ulogu i zadatke svih ukljucenih institucija na drzavnom i regionalnom/
lokalnom nivou.

5) Hrvatska usvaja institucionalnu nadleznost za sprovodenje kohezione
politike EU, ukljucujuci formalno imenovanje institucionalnih struktura
(sa posebnim zadacima i odgovornostima) za sve operativne programe.
Ovo ukljucuje upravljacka tijela, tijela za ovjeravanje i revizorsko tijelo,
kao i posrednicka tijela, tamo gdje je to prikladno i vec identifikovano.
Upravljacka tijela imenuju se na nivou ministarstva. Potrebno je osigu-
rati odgovarajuce odvajanje funkcija unutar ministarstava, kao izmedu
upravljackih tijela i posrednickih tijela.

6) Hrvatska usvaja pojedinacne strategije organizacionog razvoja za sve
kljucne organizacije ukljucene u upravljanje/implementaciju kohezione
politike (ukljucujuéi SWOT analizu, procjenu potreba za obukom, plano-
ve 0soblja, plan obuke/izgradnje kapaciteta), kao i cjelokupnu strategi-
ju razvoja institucija i izgradnje kapaciteta/obuke na osnovu adekvatne
procjene rizika svih ukljucenih organa (ukljucujuci korisnike tamo gdje
su veC identifikovani). Donesena je strategija za odgovarajuce planira-
nje napredovanja u sluzbi i plata za drzavne sluzbenike ukljucene u
upravljanje fondovima EU.

7) Hrvatska podnosi Komisiji detaljan plan i vremenski raspored u vezi
sa uspostavljanjem sistema pracenja i evaluacije, ukljucujuci i uspo-
stavljanje elektronskog sistema upravljanja i informisanja (MIS).
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Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

Da bi se obezbijedio nastavak tekucih viSegodisnjih Operativnih
programa u okviru pretpristupne pomodci (IPA komponenta |l
i IV) nakon pristupanja, ovi programi smatrace se programima
usvojenim u skladu sa propisima strukturnog fonda/kohezionog
fonda.

Hrvatskoj je odobreno produzenje konacnog datuma prihvatlji-
vosti i roka za automatsko ukidanje sredstava do 31. decembra
treCe godine nakon godine u kojoj su izdvojena sredstva u godi-
Snjem budzetu prema njenim Operativnim programima usvoje-
nim u skladu sa vazecom Regulativom o strukturnim fondovima.
Svi regioni Hrvatske treceg i drugog nivoa imaju pravo na pomoc
u skladu sa ciljem konvergencije. Od datuma pristupanja Hrva-
tska Ce takode imati pravo na pomoc kohezionog fonda.

0d dana pristupanja, sva podrucja treceg nivoa duZz kopne-
nih granica Hrvatske i sva granicna podrucja treceg nivoa bice
prihvatljiva podrucja za prekograni¢nu saradnju u okviru cilja
evropske teritorijalne saradnje. Svi statisticki regioni Hrvatske
na drugom nivou bice ukljuceni u zajednicku ili u odvojene gru-
pacije regiona u svrhu transnacionalne saradnje, a cjelokupna
teritorija Hrvatske bice podobna za meduregionalnu saradnju.
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PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA

Politike EU u oblasti pravosuda i temeljnih prava imaju za cilj da
odrzZe i dalje razvijaju Uniju kao podrucje slobode, sigurnosti i pra-
vde. Uspostavljanje nezavisnog i efikasnog pravosuda od najvece je
vaznosti. Nepristrasnost, integritet i visoki standardi presudivanja
sudova od sustinskog su znacaja za ocuvanje vladavine prava. To
zahtijeva ¢vrstu posvecenost uklanjanju spoljnih uticaja nad pravo-
sudem i osiguravanje odgovarajucih finansijskih sredstava i obuke.
Moraju da postoje pravne garancije za postupke pravicnog sudenja.
Podjednako, drzave ¢lanice moraju efikasno da se bore protiv koru-
pcije, jer ona predstavlja prijetnju stabilnosti demokratskih institu-
cija i vladavini prava. Potreban je pouzdan pravni okvir i pouzdane
institucije da podrze koherentnu politiku prevencije i odvracanja od
korupcije. Drzave Clanice treba da osiguraju postovanje osnovnih
prava i prava gradana EU, kako je garantovano pravnom tekovinom
EU i Poveljom o temeljnim pravima.

Unija se zasniva na principima ljudskog dostojanstva, slobode, de-
mokratije, jednakosti, vladavine prava i postovanja ljudskih prava. To
su zajednicki principi za drzave Clanice i zemlje kandidati ih moraju
ispunjavati.

Kao Sto je primijeceno u uvodu, ovo je jedno od najizazovnijih i na-
jslozenijih poglavlja, a brzina i trajanje pregovarackog procesa u ovoj
oblasti mnogo ¢e uticati na napredak u drugim aspektima za Crnu
Goru i Srbiju. lako na prvi pogled izgleda da je podrucje pregovara-
ckog poglavlja jasno definisano, spektar pitanja koje pokriva je izu-
zetno Sirok. Stavise, glavno pitanje u Poglavlju 23 je nedostatak jasnih
standarda koje zemlja pregovarac treba da ispuni kako bi ispunila
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Eksplanatorni sastanak [Ty 6-8. 25-26.
litickog pregleda: 2012. godine septembar septembar
analitickog pregieda: : 2006. godine  2013. godine
Bilateralni sastanak 3031.maj  17-18.oktobar 9‘105
sy . . ecembar
analitickog pregleda: 2012. godine  2006. godine 2013. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 12.novembar  20.decembar  24.jul 2014.
pregledu i utvrduju se 2012. godine 2007. godine godine
pocetna mjerila:
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ispunjena: 2013. godine godine
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Zajednicki stav: 2013. godine godine godine
. . 18. decembar  30. jun 2010. 18. jul 2016.
ORI PR 2013. godine godine godine
Privremeno zatvaranje 30. jun 2071,
poglavlja: godine



kriterijume za C¢lanstvo u EU. Ovo postaje narocito tesko ako imate
u vidu da ne postoji, za razliku od drugih pregovarackih poglavlja,
skoro nijedna takozvana ,tvrda pravna tekovina EU", ve¢ samo na-
jbolja praksa drZava Clanica. Pri tome svaka drzava c¢lanica ima svoju
najbolju praksu i sopstveno iskustvo i Cesto je uvjerena da je to na
najvisem nivou kvaliteta EU.

Pocetna mjerila za sve tri drZzave predvidaju da treba izraditi i usvojiti
akcione planove, koji sadrZe srodne vremenske rasporede i posta-
vljaju jasne ciljeve i neophodnu institucionalnu strukturu u sljede-
¢im oblastima: pravosude, borba protiv korupcije i temeljna prava.
Crna Gora i Srbija takode imaju sveobuhvatna privremena mjerila,
$to nije bio slucaj sa Hrvatskom (44 za Crnu Goru i 50 privreme-
nih mjerila za Srbiju). Dalje se nece razradivati zbog gore navedenih
specificnosti, ali korektno je reci da je Hrvatska umjesto toga dobila
sveobuhvatna zavrsna mjerila koja su uopsteno obuhvatala najvaz-
nije elemente u ovoj oblasti.

Poglavlje 23 podijeljeno je na Cetiri glavna i medusobno povezana
podrucja koja se mogu dalje podijeliti na brojna pod-podrucja. U
skladu sa tim, Hrvatska se suocila sa izazovom da pronade rjeSenja
i standarde prihvatljive za sve drzave Clanice EU. lako nije bilo lako
savladati takav izazov, pregovori o pristupanju doveli su do transfo-
rmacije hrvatskog drustva u dugoro¢nom periodu, Sto bi trebalo da
ostavi trag na razvoju demokratije, vladavine prava, postovanja lju-
dskih prava i boljeg funkcionisanja drzava uopste.

POCETNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Crna Gora usvaja jedan ili vise detaljnih planova aktivnosti, koji
sadrze pratece vremenske rasporede i utvrduju jasne ciljeve i vre-
menske rokove i neophodnu institucionalnu nadleznost u sljedecim
oblastima:

e Pravosude
e Borba protiv korupcije
e Temeljna prava

0 akcionom planu (planovima) treba se pazljivo konsultovati sa Ko-
misijom i uzeti u obzir preporuke navedene u dijelu Ill. Pored ovih
preporuka, treba razmotriti i druge utvrdene nedostatke u zemlji. Ak-
cioni plan (-ovi) treba da ima za cilj potpuno uskladivanje Crne Gore
sa zahtjevima ovog poglavlja. Oni predstavljaju smjernice za sljedece
pregovore i Komisija moZe da predlozi da Crna Gora podnese nove
ili izmijenjene i dopunjene akcione planove, tamo gdje se javljaju
problemi tokom pregovora iz ovog poglavlja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska dostavlja Komisiji revidirani Akcioni plan za reformu pra-
vosuda, ukljucujuci vremenske rokove, odgovorne organe i budzet
neophodan za njegovo sprovodenje, sa posebnim naglaskom na: (a)
imenovanje i upravljanje napredovanjem u sluzbi sudija i drzavnih
pravobranilaca; (b) mjere za pobolj3anje efikasnosti sudstva uklju-
Cujuci racionalizaciju sudske mreze; (c) uvodenje sveobuhvatnog si-
stema pravne pomodi; (d) integritet postupaka u vezi sa ratnim zlo-
¢inima, kako u pogledu domacih predmeta, tako i postupaka koji su
prenijeti iz MKS).

2) Hrvatska podnosi Komisiji revidirani Nacionalni program za borbu
protiv korupcije i pratece akcione planove, ukljuCujuci vremenske
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rokove, odgovorne organe i budZet neophodan za njegovo spro-
vodenje, sa posebnim naglaskom na: (a) uspostavljanju efikasnog
institucionalnog mehanizma koordinacije za sprovodenje i pracenje
antikorupcijskih napora, (b) efikasnost zakonodavstva o finansiranju
politi¢kih partija i izbornih kampanja u rjeSavanju korupcije, (c) mje-
re za sprecavanje sukoba interesa.

3) Hrvatska podnosi Komisiji dva posebna plana, ukljuCujuci vre-
menske rokove, odgovorne organe i budZet neophodan za njiho-
vo sprovodenje za: (a) potpunu primjenu Ustavnog akta o pravima
nacionalnih manjina i (b) ubrzano sprovodenje Programa stambe-
nog zbrinjavanja unutar i van podrucja posebne drzavne pomoci za
izbjeglice koje su hivsi nosioci stanarskog prava i koje zele da se vra-
te; Hrvatska odlucuje o mjerama za rjeSavanje pitanja konvalidacije.

SRBIJA @

1) Srbija usvaja jedan ili viSe detaljnih akcionih planova, koji sadrze
prateCe vremenske rasporede i utvrduju jasne ciljeve i vremenske ro-
kove i neophodnu institucionalnu nadleznost zajedno sa odgovaraju-
Cim troskovima i finansijskim izdvajanjima u sljedec¢im oblastima:

e Pravosude
e Borba protiv korupcije
e Temeljna prava

PRIVREMENA MJERILA

CRNA GORA @

Ukupno postoje 44 priviemena mjerila za Crnu Goru u okviru prego-
vora iz Poglavlja 23. Osim opstih smjernica za osiguranje efikasnog i
stalnog nadzora nad procesom sprovodenja mjera sadrzanih u Akcio-
nom planu poglavlja 23, 18 privremenih mjerila odnose se na podrucje
pravosuda, 14 na borbu protiv korupcije i 11 na temeljna prava.
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S obzirom na sadasnje stanje priprema Crne Gore, EU primjecuje
da, s obzirom na to da Crna Gora treba da nastavi da napreduje u
usaglasavanju i primjeni pravne tekovine EU iz poglavlja Pravosude i
temeljna prava, sljedeca privremena mjerila treba da se ispune prije
nego Sto se mogu preduzeti naredni koraci u pregovarackom proce-
su iz poglavlja ,Pravosude i temeljna prava":

e (Crna Gora obezbjeduje blisko i trajno pracenje sprovodenja Akci-
onog plana u oblasti pravosuda i temeljnih prava kroz snazan
multidisciplinarni mehanizam, posebno obracajuci paznju na
adekvatnost finansijskih sredstava, institucionalne kapacitete i
postovanje utvrdenih rokova

Pravosude

e Crna Gora usvaja i zapocinje sprovodenje svoje nove drZavne
strategije reforme pravosuda (2013-2018) i prateceg Akcionog
plana. Crna Gora osigurava da mehanizam za pracenje kontinu-
irano prati uticaj razlicitih mjera i preduzima korektivhe mjere
tamo gdje je to potrebno.

Crna Gora jaca nezavisnost pravosuda, a narocito:

e Crna Gora sprovodi ustavne amandmane u skladu sa preporuka-
ma Venecijanske komisije i evropskim standardima i najboljim
praksama. Crna Gora naknadno usvaja propise o sprovodenju
zakona. Na osnovu toga:

e C(Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u po-
gledu imenovanja sudija na visokom nivou i visokih tuZilaca na
osnovu transparentnih procedura zasnovanih na zaslugama i
znacajnih granica za kvalifikovanu vecinu u postupcima u kojima
je ukljucena skupstina.

e (Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u po-
gledu sudija i tuZilaca na osnovu jedinstvenog sistema, na naci-
onalnom nivou, koji je transparentan i zasnovan na zaslugama,
i osigurava da kandidati za sudije i tuzioce pohadaju obaveznu
pocetnu obuku u Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzila-



Stvu prije njihovog imenovanja.

e (rna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata u po-
gledu o primjeni fer i transparentnog sistema napredovanja u
sluzbi sudija i tuzilaca na osnovu periodicne, strucne procjene
ucinka (ukljucujuéi i na visem nivou).

Crna Gora jaCa administrativne kapacitete sudskih i tuzilackih savje-
ta omogucavajuci im da obavljaju svoje kljucne funkcije na strucan,
odgovoran, transparentan i nepristrasan nacin.

Crna Gora jaca nepristrasnost i odgovornost pravosuda. Narocito:

e Crna Gora jaca sistem za slucajnu dodjelu predmeta u svim su-
dovima sa tri ili viSe sudija putem primjene sistema PRIS-a i
osigurava da planirana analiza o organizaciji sudskog sistema
potvrduje posvecenost uspostavljanju minimalnog broja sudija
po sudu koji omogucava djelotvornu slucajnu dodjelu predmeta.

e Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u po-
gledu redovnih kontrola rada sudija i tuZilaca i osigurava da se
disciplinske sankcije efikasno primjenjuju u slucaju otkrivanja
krSenja pravila. Crna Gora razvija sudsku praksu o tumacenju
disciplinskih pravila i podiZe svjesnost sudija i tuZilaca o tuma-
Cenju, kao i izmijenjenom i dopunjenom Etickom kodeksu.

e (rna Gora uspostavlja novu disciplinsku komisiju u sudskim i tuzi-
lackim savjetima radi vodenja disciplinskih postupaka protiv sudija
na osnovu objektivnih kriterijuma. Crna Gora osigurava da rukovo-
dioci integriteta u sudovima razvijaju i mjere koje podsticu posto-
vanje etickih standarda medu drugim sudskim sluzbenicima.

e (Crna Gora dostavlja inicijalnu evidenciju o tome da je imovi-
na koju su sudije prijavile propisno provjerena, da se sankcije
primjenjuju u slucajevima neusaglasenosti, ukoliko se to dogo-
di, i da se u slucajevima kada prijavljena imovina ne odgovara
realnosti preduzimaju odgovarajuce mjere, ukljucujuci krivicne
istrage tamo gdje je to relevantno.

e (Crna Gora uskladuje zakonske odredbe sa ustavom kako bi su-

dije postale potpuno odgovorne prema krivicnom pravu i da se
izbjegne zloupotreba koncepta funkcionalnog imuniteta sudija,
tako da to ne otezava pokretanje krivicnih istraga ako postoje
takvi zahtjevi.

Crna Gora poboljsava strucnost, nadleznost i efikasnost pravosuda.
Narocito:

e Crna Gora razvija pouzdan statisticki kapacitet (zasnovan na

smjernicama o sudskoj statistici Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (CEPE)) koji omogucava da se kroz sudski informaci-
oni sistem (PRIS) prati radno opterecenje i rad sudija i sudova,
mjereci, izmedu ostalog, prosjecno trajanje sudskih postupaka
po tipu predmeta, stopu azurnosti, broj nerijeSenih predme-
ta, kao i stopu povracaja, duzinu i troSkove postupka izvrsenja.
Crna Gora analizira ove statisticke podatke kako bi identifikovala
zaostale predmete, prevazilaZzenje rokova za pripremu odluka,
proceduralna uska grla, kao i ljudske i finansijske resurse koji
su ukljuceni u rjeSavanje odredenog tipa predmeta. Crna Gora
aktivno koristi ove podatke kao alat za upravljanje i preduzima
odgovarajuce mjere tamo gdje je to potrebno.

Crna Gora nastavlja da sprovodi organizaciju sudske mreze. Crna
Gora zavrSava novu analizu potreba koja predstavlja osnovu za
usvajanje sljedecih koraka organizacije koja bi trebalo da dove-
de do zatvaranja svih neodrzivih malih sudova.

Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata o da-
ljem smanjenju broja predmeta pred sudovima, posebno u po-
gledu starih gradanskih, upravnih i izvrsnih predmeta. Crna Gora
povecava upotrebu alternativnih mjera kao Sto su posredovanje,
sudska poravnanja i arbitraza.

Crna Gora postavlja sistem stalnog dobrovoljnog horizontalnog
premjestanja sudija, na osnovu podsticaja koji omogucavaju po-
vecanje dobrovoljne preraspodjele sudija u sudove sa najvecim
radnim opterecenjem.



e Crna Gora osigurava puno postovanje i ispravno sprovodenje

sudskih naloga i presuda. Crna Gora uspostavlja pocetni bilans
ostvarenih rezultata o poboljSanom obracunu i stopi povraca-
ja izvrsnih postupaka u gradanskim i trgovinskim predmetima.
Crna Gora zavrsava opStu procjenu sistema izvrsenja i razvija da-
lje mjere kada je to relevantno.

Crna Gora usvaja Zakon o obuci u pravosudu i obezbjeduje ne-
ophodne finansijske i kadrovske resurse kako bi se Centar za
obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu pretvorio u instituciona-
no i finansijski nezavisan organ u skladu sa utvrdenim vreme-
nskim okvirom.

Crna Gora poboljSava postupanje u domacim predmetima ratnih
zloCina. Narocito:

e Crna Gora efikasno pokazuje sposobnost organa za sprovode-

nje zakona i sudova da nepristrasno postupaju sa predmetima
ratnih zloc¢ina u skladu sa medunarodnim humanitarnim pra-
vom i sudskom praksom Medunarodnog krivicnog suda za bivsu
Jugoslaviju i preduzima djelotvorne mjere za rjeSavanje pitanja
nekaznjivosti, posebno kroz ubrzavanje napretka u istrazi i krivi-
¢nom gonjenju ovih zloCina i obezbjedivanjem pristupa civilnih
Zrtava pravdi i reparacijama.

Borba protiv korupcije

Crna Gora sprovodi svoju nacionalnu Strategiju za borbu protiv ko-
rupcije i organizovanog kriminala (2010-2014) i Akcioni plan (2013
- 2014). On kontinuirano prati i procjenjuje uticaj razlicitih mjera i
predlaze korektivne mjere gde je to potrebno.

Crna Gora jaca preventivne mjere u borbi protiv korupcije. Narocito:
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e (Crna Gora osniva novu Agenciju za borbu protiv korupcije sa

jasno definisanim mandatom i djelotvornim ovlascenjima. Ova
agencija treba da demonstrira proaktivni stav, da uziva neo-
phodnu nezavisnost, da ima dovoljno sredstava, ukljucujuci i

zaposljavanje zasnovano na zaslugama i dobro obuceno osoblje
i da bude dobro povezana sa drugim nadleznim organima (i nji-
hovim bazama podataka). Crna Gora osigurava da se imenovanje
Sefa Agencije za borbu protiv korupcije odvija na transparentan
nacin, na osnovu zasluga i objektivnih kriterijuma, ukljucujuci
strucne vjestine.

Crna Gora usvaja izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa i
uspostavlja efikasan sistem za sprecavanje sukoba interesa na
svim nivoima drzave/javne uprave. Crna Gora dostavlja inicijal-
nu evidenciju koja pokazuje povecanje broja otkrivenih i rijese-
nih predmeta sukoba interesa, ukljucujuci odvracajuce kazne i
efikasnu naknadu Stete prouzrokovane drzavnom budZetu gdje
je to relevantno.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata o efi-
kasnom sprovodenju prijavljivanja imovine i sistemu verifikacije,
ukljucujuci i odvracajuce sankcije za nepostovanje i odgovara-
juCe mjere za pracenje (ukljuCujuéi kriminalisticke istrage tamo
gdje je to relevantno) u slu¢ajevima kada prijavljena imovina ne
odgovara realnosti.

Crna Gora usvaja i primjenjuje eticke kodekse za ¢lanove zako-
nodavne i izvrSne vlasti na svim nivoima na koje se odnose pra-
vila o sukobu interesa, nekompatibilnosti i drugom neeticnom ili
koruptivnom ponasanju i uspostavlja odgovarajuce instrumente
za odgovornost i sistem odvracajucih kazni sankcija za krsenje
ovih pravila.

U okviru javne uprave, Crna Gora zaposljava, promovise i ime-
nuje drZzavne sluzbenike na osnovu jasnih i transparentnih kri-
terijuma, usredsredujuci se na zasluge i dokazane vjestine. Crna
Gora jacCa kapacitete Upravne inspekcije, primjenjuje metodolo-
giju analize rizika, usvaja planove integriteta i imenuje obucene
menadzZere integriteta u javnoj upravi. Crna Gora obezbjeduje
pocetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih sankcija u slucaje-
vima krsenja etickih vrijednosti.



e (rna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata efika-

snih sankcija u predmetima krsenja etickih vrijednosti.

Crna Gora mijenja i dopunjava svoje sadasnje zakonodavstvo o
finansiranju politickih partija, osiguravajuci da je u potpunosti u
skladu sa preporukama GRECO-a i jac¢a administrativne kapaci-
tete i nezavisnost nadleznih organa. Crna Gora dostavlja inicija-
[nu evidenciju o pravilnoj primjeni zakona, ukljucujuci i primjenu
sankcija za odvracanje od odgovornosti, tamo gdje je to potrebno.
Crna Gora sprovodi i ocjenjuje uticaj preduzetih mjera za sma-
njenje korupcije u ranjivim podrucjima i preduzima popravne
mjere po potrebi, ukljucujucii disciplinske i krivicne mjere u slu-
Cajevima otkrivanja nepravilnosti.

Kancelarije za povracaj na osnovu transparentnih i objektivnih
kriterijuma sa fokusom na zasluge i strucne vjestine i dostavlja
inicijalnu evidenciju povecanja broja i iznosa oduzete kriminal-
ne imovine, ukljuCujuci i predmete korupcije na visokom nivou.

Crna Gora preduzima korake kako bi poboljSala djelotvornost
sistema zastite zvizdaca.

Crna Gora uskladuje postupak za zakljucivanje krivicnih pre-
dmeta u skladu sa najboljim praksama EU. To podrazumijeva
obavezu da se opravdano utvrdi odluka prema navodnoj Zrtvi,
kao i stvaranje pravne mogucnosti za razmatranje odluke tuzio-
ca o odbacivanju krivicne prijave.

Temeljna prava

Crna Gora jaca represivne mjere u borbi protiv korupcije. Narocito: Crna Gora jaca efikasnu primjenu ljudskih prava. Narogito:

e Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata efika-

sne i djelotvorne istrage, krivicnog gonjenja i presuda u predme- « Crna Gora dalje uskladuje svoj pravni okvir {pasebno Zakon o

tima korupcije, ukljucujuci predmete na visokom nivou.

Crna Gora revidira svoj Zakon o krivicnom postupku tako da
pretpretresna istraga postaje efikasnija. Crna Gora uspostavlja
novo Specijalno tuzilastvo koje bi trebalo da vodi ka boljoj po-
stavci prioriteta u rjeSavanju teskih predmeta kriminaliteta, ve-
Coj specijalizaciji osoblja i znacajnom poboljSanju meduresorne
saradnje i razmjene obavjestajnih podataka.

Crna Gora znacajno poboljSava sposobnost Ministarstva unu-
trasnjih poslova da vodi istrage o finansijskim zlocinima. Crna
Gora osigurava da su Ministarstvo unutradnjih poslova i Specija-
lno tuzilaStvo dobro povezani sa drugim nadleznim institucija-
ma. Crna Gora organizuje neophodnu obuku o konceptu fina-
nsijske istrage i sistematski sprovodi finansijske istrage parale-
no sa krivicnim istragama u slucajevima organizovanog krimi-
nala i korupcije.

Crna Gora usvaja zakonodavstvo o povracaju imovine, osniva
Kancelariju za povracaj imovine (KPI), zapo$ljava rukovodstvo

zastitniku ljudskih prava i sloboda) sa pravnom tekovinom EU i
medunarodnim standardima. Crna Gora jaca nezavisnost, stru-
¢nost i institucionalni kapacitet zastitnika ljudskih prava i slobo-
da (ukljucujuéi i uspostavljanje Nacionalnog preventivnog me-
hanizma za spreCavanje mucenja). Crna Gora garantuje efikasno
sprovodenje ljudskih prava - ukljucujuci i prava djece i prava
osoba sa invaliditetom - kroz svoj sudski sistem i druge organe i
organizuje dovoljnu obuku u tom pogledu.

Crna Gora sprovodi sve preporuke Evropskog komiteta za spreca-
vanje mucenja i neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja (CPT)
iz izvjeStaja iz 2008. godine i hitnih izvjeStaja iz 2013. godine, a
posebno poboljSava materijalne uslove u zatvorima, pritvorskim
centrima i zatvorenim institucijama. Crna Gora osigurava dovo-
ljno pracenje preporuka CPT-a za 2013. godinu. Crna Gora spre-
Cava i obezbjeduje odgovarajuce i brzo sudsko pracenje u sluca-
ju zlostavljanja ako se to dogodi. Crna Gora uspostavlja efikasan
sistem uslovnog oslobadanja.

e Crna Gora osigurava poboljSanje slobode izrazavanja i medija
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u zemlji i primjenjuje politiku nulte tolerancije u pogledu pri-
jetnji i napada na novinare, pri ¢emu su prioritet krivicne istra-
ge u slucaju takvih predmeta. Crna Gora uspostavlja Komisiju
za pracenje radnji nadleznih organa u istrazi starih i najnovijih
predmeta prijetnji i nasilja nad novinarima, ukljucujuci i slucaj
ubistva. Crna Gora dostavlja inicijalnu evidenciju o napretku u
istrazi, efikasnom procesuiranju i sankcijama za odvracanje po-
¢inilaca u ovim predmetima.

e Crna Gora nastavlja da sprovodi Strategiju zastite od nasilja u
porodici, ukljucujuéi podizanje svijesti o specavanju nasilja u
porodici i pruzanju neophodne zastite Zrtvama.

e Crna Gora nastavlja da sprovodi svoju Strategiju za poboljsa-
nje poloZaja LGBTI osoba, podize svijest o pravima LGBTI osoba
i preduzima odgovarajuce mjere protiv djela diskriminacije na
osnovu seksualne orijentacije.

Crna Gora poboljsava uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i me-
dunarodnim standardima u pogledu proceduralnih zastitnih mjera.
Narocito:

e Crnogorski sudovi uspostavljaju pocetni bilans ostvarenih rezu-
ltata efikasnog pravnog lijeka u skladu sa ¢lanom 13 Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

e Crna Gora Siri informacije o zakonskim pravima gradana i osi-
gurava da je besplatna pravna pomoc u principu dostupna svim
gradanima koji imaju potrebu za njom, posebno najugrozenijim.

Crna Gora podstice zasStitu manjina i kulturnih prava. Narocito:

e (Crna Gora preduzima konkretne korake - u skladu sa svojim akci-
onim planom - da sprijeci diskriminaciju i sistematski rjeSava
slucajeve diskriminacije putem upravnog ili sudskog postupka.

e Crna Gora sprovodi Strategiju za unapredenje polozaja Roma i
EgipCana u Crnoj Gori, olakSava njihov pristup licnim dokume-
ntima i registraciji, kao i njihov pristup obrazovanju, zdravstve-
noj zastiti, zaposljavanju i socijalnom stanovanju, ukljucujuci
i izdvajanje dovoljnih sredstava. Crna Gora takode promovise

integraciju u oblasti kulture, obrazovanja, lokalne samouprave,
medija i socioekonomskih prava i preduzima konkretne korake
za smanjenje stope odustajanja romske djece od Skolovanja.

e Crna Gora povecava kvalitet uslova Zivota raseljenih lica, ukljucu-
juci olakSavanje njihove registracije, kao i njihov pristup obrazo-
vanju, zdravstvenoj zastiti, zaposljavanju i socijalnom stanovanju.

Crna Gora preduzima korake da uskladi svoj unutrasnji pravni okvir
sa pravnom tekovinom i medunarodnim standardima protiv rasizma
i ksenofobije. Narocito:

e Crna Gora usvaja izmjene i dopune svog Krivicnog zakonika radi
potpunog uskladivanja sa Okvirnom odlukom 2008/913/PUP od
28.novembra 2008. godine o borbi protiv odredenih oblika i izra-
za rasizma i ksenofobije putem krivicnog zakona.

Crna Gora osigurava za gore navedene politicke oblasti adekva-
tno ukljucivanje civilnog drustva u razvoj, sprovodenje i monitoring
politika.

HRVATSKA &

Nema privremenih mjerila.

SRBIJA €

Za Srbiju je identifikovano ¢ak 50 privremenih mjerila u okviru pre-
govora iz poglavlja 23. Osim jednog opSteg mjerila o efikasnom i kon-
tinuiranom pracenju sprovodenja mjera sadrzanih u Akcionom planu
za poglavlje 23 (vidjeti u nastavku), postoji 20 privremenih mjerila za
pravosude, 14 za podrucje borbe protiv korupcije, dok se 15 odnosi
na podrucje temeljnih prava.

U skladu sa Zajednickom pregovarackom pozicijom, Srbija osigurava
efikasno, blisko i trajno pracenje sprovodenja svog Akcionog plana u
oblasti pravosuda i temeljnih prava, kroz snazan i multidisciplinarni
mehanizam, obracajuci posebnu paznju na adekvatnost ljudskih i



finansijskih resursa, institucionalni kapacitet, uslove za obuku, po-
Stovanje odredenih rokova, stvarni dijalog sa civilnim druStvom i
adekvatno razmatranje njihovih predloga koji mogu pokrenuti ko-
rektivne mjere po potrebi.

Pravosude

Srbija sprovodi svoju nacionalnu Strategiju reforme pravosuda (2013
-2018) i Akcioni plan koji Ce osigurati punu uskladenost sa akcionim
planom za poglavlje 23. Procjenjuje njen uticaj krajem 2018. godine i
preduzima popravne mjere tamo gde je to potrebno. Srbija osigura-
va da se preporuke iz funkcionalnog pregleda prate i sprovede novi
funkcionalni pregled pocetkom 2018. godine.

Srbija jaca nezavisnost pravosuda, a narocito:

e Srbija usvaja nove ustavne odredbe imajuci u vidu preporuke
Venecijanske komisije, u skladu sa evropskim standardima i za-
snovane na Sirokom i sveobuhvatnom konsultativnom procesu.
Srbija naknadno mijenja i primjenjuje zakone o organizaciji su-
dova, sjedistima i teritorijalnoj nadleznosti sudova i javnih tuzi-
laStava, o sudijama, javhom tuZzilastvu, Visokom savjetu sudstva i
Drzavnom vijecCu tuZilaca, kao i Zakonu o pravosudnoj akademiji.

e Srbija uspostavlja inicijalnu evidenciju primjene fer i transpa-
rentnog sistema zasnovanog na zaslugama za upravljanje na-
predovanjem u sluzbi sudija i tuzilaca ukljucujuci zaposljavanje,
procjenu i promovisanje sudija i tuzilaca na osnovu periodicne
procjene rezultata stru¢nog rada (ukljucujuci na visem nivou).

e Srbija osigurava odgovarajuci administrativni kapacitet Sudskog
vijeca i Tuzilackog vijeCa i obezbjeduje im vlastiti budZet. Srbija
uspostavlja efikasan mehanizam koji omogucava VijeCima da re-
aguju na politicke intervencije i uspostavlja inicijalnu evidenciju
potpuno postujuci sudske odluke i uzdrzavajuci se od javnih ko-
mentara zvanicnika i politicara o radu sudova.

Srbija jaca nepristrasnost i odgovornost pravosuda. Narocito,

e Srbija uspostavlja koherentan proceduralni okvir i neophodne
IKT alate koji obezbjeduju slucajnu raspodjelu predmeta u svim
sudovima i tuzilastvima. Srbija osigurava da Sudsko vijece i Tuzi-
lacko vijece imaju alate za pracenje slucajne dodjele predmeta.

e Srbija osigurava da su sudije u potpunosti odgovorne osigura-
vajuci pocetnu evidenciju koriscenja sistema prijavljivanja imo-
vine kao efikasnog sredstva za otkrivanje neobjasnjivog boga-
tstva, podizanjem svijesti i strogom primjenom pravila sukoba
interesa, promovisanjem i kontrolom postovanja etickih kode-
ksa, izbjegavajuci da se zloupotrebljava koncept funkcionalnog
imuniteta, obezbjedujuci redovne kontrole rada sudija i tuzilaca

od strane nezavisnog inspekcijskog organa.

e Srbija osigurava efikasan disciplinski sistem sa svim garancija-
ma za pravi¢no sudenje i pravo na osporavanje odluke i sankcije,
kao i efikasno izvrsenje sankcija.

Srbija unapreduje strucnost, nadleznost i efikasnost pravosuda. Narocito,

e Srbija osigurava da Pravosudna akademija usvoji visegodisnji
program rada, koji obuhvata ljudske i finansijske resurse i dalji
razvoj svog programa obuke. Srbija takode pruza odrZivo i dugo-
rocno rjeSenje za finansiranje Pravosudne akademije, primjenju-
je mehanizam kontrole kvaliteta i redovno i efikasno procjenjuje

uticaj obuke. Srbija osigurava da se potrebe obuke procjenjuju
kao dio procjene ucinka sudija i tuZilaca.

e Srbija sprovodi sveobuhvatnu procjenu svoje mreze sudova i tu-
ZilaStava sa fokusom na troskove i izdvojene resurse, efikasnost,
radno opterecenje i pristup pravdi prije preduzimanja bilo ka-
kvih daljih koraka u razvoju mreze sudova i tuzilastva.

e Srbija usvaja i primjenjuje strategiju ljudskih resursa za cjelokupno
pravosude, Sto dovodi do mjerljivog poboljSanja raspodjele radnog
opterecenja, efikasnosti i djelotvornosti pravosudnog sistema.

e Srbija sprovodi nacionalni program za smanjenje nerijeSenih
predmeta - ukljucujuci promovisanje koriscenja razlicitih alte-
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rnativnih mehanizama za rjeSavanje sporova - i uspostavlja ini-
cijalne rezultate odrzivog smanjenja zaostalih sudskih predmeta.
Srbija usvaja i primjenjuje novi Zakon o izvrSenju i obezbjede-
nju i utvrduje inicijalnu evidenciju o poboljsanom rjeSavanju i
stepenu povrata izvrsnih postupaka u gradanskim i privrednim
predmetima. Srbija prati sistem izvrSenja i razvija dalje mjere
kada je to relevantno.

Srbija razvija i uspostavlja koherentni sistem e-pravosuda koji
omogucava sistemati¢nu automatizaciju razmjene informacija
u sudskom sistemu i tuzilaStvima, elektronsko dodjeljivanje
predmeta i razvoj i koriséenje zdravog statistickog kapaciteta
(u skladu sa smjernicama o sudskoj statistici CEPEJ-a) u cilju
da se, izmedu ostalog, omoguci mjerenje prosjecnog trajanja
sudskih postupaka. Srbija obezbjeduje dovoljnu obuku za ko-
risnike sistema.

Srbija osigurava kvalitativno poboljsanje konzistentnosti sudske
prakse, ukljucujuci obezbjedivanje lakog pristupa sudskoj pra-
ksi svim sudovima putem elektronske baze podataka i njihovo
objavljivanje u prihvatljivom vremenskom roku.

Srbija poboljsava postupanje sa domacim predmetima ratnih
zloCina. Narocito:

Srbija efikasno primjenjuje mjere u svojoj Nacionalnoj strategiji
za podrsku istrazivanju, gonjenju i presudivanju ratnih zlocina.
Srbija prati njeno sprovodenje, procjenjuje svoj uticaj i parale-
[no revidira strategiju.

Srbija usvaja i efikasno sprovodi Strategiju tuzilastva za istragu
i krivicno gonjenje ratnih zlocina; Srbija prati njenu primjenu i
ocjenjuje njen uticaj, koliko je to neophodno i potrebno.

Srbija jaca svoje istrazne, tuzilacke i sudske organe, ukljucuju-
i obezbjedivanje proaktivnijeg pristupa i povjerljivosti istraga,
obezbjedivanje obuke za nove i postojece sluzbenike, poboljsa-
nje zastite svjedoka i sistema podrske zrtvama i osiguranje prava
Zrtava i pristupa pravdi bez diskriminacije.

e Srbija efikasno demonstrira adekvatne istrage o navodima i je-
dnak tretman osumnjicenih izbjegavajuci da ostavi utisak da je
bilo ko iznad zakona, bez obzira na njegovu nacionalnost ili etni-
Cku pripadnost ili pripadnost Zrtava; Srbija osigurava inicijalnu
evidenciju istrage, krivicnog gonjenja i presudivanja veceg bro-
ja predmeta, ukljucujuci i osumnjicene na visokom nivou, kao i
predmete koji su prebaceni iz MKSJ-a u Srbiju. Srbija osigurava
proporcionalnost kazni i politiku odmjeravanja kazni u skladu sa
medunarodnim standardima krivicnog prava.

e Srbija konstruktivno saraduje sa susjednim drZzavama u prona-
laZenju i identifikaciji/utvrdivanju sudbine nestalih lica ili njiho-
vih posmrtnih ostataka, putem brze razmjene informacija. Srbija
ucestvuje u znacajnoj regionalnoj saradnji i dobrosusjedskim
odnosima u rjeSavanju ratnih zloCina izbjegavanjem sukoba
nadleznosti i osiguravajuci da se ratni zlocini gone bez diskrimi-
nacije. Sva otvorena pitanja u ovom pogledu moraju biti u pot-
punosti rijesena.

e Srbija u potpunosti saraduje sa Medunarodnim krivicnim sudom
za bivu Jugoslaviju (ukljuCujudi i potpuno prihvatanje i spro-
vodenje njegovih presuda i odluka), kao i sa Mehanizmom za
medunarodne krivicne tribunale.

Borba protiv korupcije

Srbija sprovodi Akcioni plan koji prati Nacionalnu strategiju za borbu
protiv korupcije za period 2013-2018. godina. Strogo prati sprovode-
nje i preduzima popravne mjere tamo gde je to potrebno. U 2018.
godini, Srbija sprovodi procjenu uticaja svojih rezultata.

Srbija jaca preventivne mjere u borbi protiv korupcije. Narocito:

e Srbija sprovodi sveobuhvatnu procjenu svog zakonodavstva upo-
redivanjem sa pravnom tekovinom i Konvencijom Ujedinjenih na-
cija protiv korupcije i mijenja i dopunjava svoje zakonodavstvo
tamo gdje je to potrebno. Srbija prati sve preporuke GRECO-a.

e Vlada Srbije angazuje se u konstruktivnom odnosu sa VijeCem



za borbu protiv korupcije, ozbiljno razmatra njegove preporuke i
uzima ih u obzir Sto je vise moguce.

Srbija usvaja novi Zakon o agenciji za borbu protiv korupcije
(Agencija) koji joj daje jasan i snazan mandat. Srbija osigurava
da Agencija i dalje uZiva neophodnu nezavisnost, da ima dovo-
ljno finansijskih i ljudskih resursa, kao i obuka, i da je dobro
povezana sa drugim nadleznim organima (ukljucujuci i njihove
baze podataka). Srbija obezbjeduje da se organi koji ne prija-
vljuju i ne saraduju sa Agencijom smatraju odgovornim.

Srbija osigurava pocetni bilans ostvarenih rezultata koja po-
kazuje povecanje broja otkrivenih i rijeSenih predmeta sukoba
interesa, ukljucujuci i sankcije za odvracanje. Srbija organizuje
obuke i podiZe svijest kako bi se osiguralo da se koncept dobro
razumije na svim nivoima.

Srbija osigurava pocetni bilans ostvarenih rezultata efikasnog
sprovodenja prijavljivanja imovine i sistema verifikacije, ukljucu-
juci i odvracajuce sankcije za nepostovanje i odgovarajuce mjere
za pracenje (ukljucujuci kriminalisticke istrage tamo gdje je to
relevantno) u predmetima kada prijavljena imovina ne odgovara
stvarnosti.

Srbija usvaja izmjene i dopune svog Zakona o finansiranju poli-
tickih aktivnosti i ojaCava nezavisnost i administrativne kapaci-
tete nadleznih nadzornih organa, a posebno DrZzavne revizorske
institucije i Republicke izborne komisije. Srbija osigurava inici-
jalnu evidenciju o pravilnoj primjeni zakona, ukljucujuci i zabra-
nu sankcija u slucaju potrebe.

Srbija usvaja izmjene i dopune svog Zakona o slobodnom pri-
stupu informacijama od javnog znacaja, ojaCava administrati-
vne kapacitete Kancelarije povjerenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti, organizuje obuku za po-
stupanje sa zahtjevima za pristup informacijama i inicijalnu evi-
denciju poboljsanog pristupa informacijama, takode u vezi sa
poslovima privatizacije, aktivnostima preduzeca u drzavnom vla-

snistvu, procesima javnih nabavki, javnim izdacima i donacijama
politickim partijama iz inostranstva.

Srbija zaposljava i upravlja napredovanjem u sluzbi drzavnih
sluzbenika na osnovu jasnih i transparentnih kriterijuma, usre-
dsredujuci se na zasluge i dokazane vjestine. Srbija razvija i pri-
mjenjuje mehanizam za efikasno sprovodenje Kodeksa ponasa-
nja drzavnih sluzbenika. Srbija osigurava inicijalnu evidenciju
efikasnih sankcija u slucajevima krSenja ovog Kodeksa. Srbija
obezbjeduje sprecavanje korupcije kroz sistematsko uvode-
nje efikasnih sistema unutrasnje kontrole i jacanje upravljacke
odgovornosti u javhom sektoru.

Srbija efikasno primjenjuje novi Zakon o zvizdac¢ima i prati nje-
govo sprovodenje.

Srbija sprovodi i procjenjuje uticaj preduzetih mjera na sma-
njenje korupcije u ugrozenim podrucjima (zdravstveni sektor,
porezi i carine, obrazovanje, lokalne vlasti, proces privatizacije,
javne nabavke i policija), preduzima popravne mjere gdje je to
potrebno i uspostavlja pocetnu evidenciju mjerljivog smanjenja
korupcije u ovim oblastima.

Srbija jaca represivne mjere u borbi protiv korupcije. Narocito:

e Srbija vrsi analizu svojih organizacionih struktura i organa prije

izmjena i dopuna Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u borbi protiv organizovanog kriminala, korupcije i dru-
gih posebno teskih krivicnih djela. Srbija posebnu paznju po-
svecuje izgradnji kapaciteta u tuzilastvu i policiji i osigurava ne-
ophodne finansijske i kadrovske resurse i obuku. Ona znacajno
unapreduje saradnju izmedu agencija i razmjenu obavjestajnih
podataka na siguran i bezbjedan nacin.

Srbija uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata efikasnih i
djelotvornih istraga (ukljuCujuci finansijske istrage), krivi¢no go-
njenje, osudujuce presude i konfiskacije imovine u predmetima
korupcije, ukljucujuci predmete na visokom nivou. Srbija primje-
njuje politiku nulte tolerancije kod curenja informacija o plani-



ranim ili tekuc¢im istragama vezanim za korupciju i osigurava da
se one sankcionisu ako se dogode.

Srbija revidira Krivicni zakonik i osigurava efikasno rjeSenje za
rjeSavanje predmeta privrednog kriminala, a posebno za krivi-
¢no djelo ,zloupotreba polozaja odgovornog lica".

Temeljna prava

Srbija jaca efikasnu primjenu ljudskih prava. Narocito:

Srbija nadalje mijenja i dopunjava Zakon o zastitniku gradana
kako bi ojacala njegovu nezavisnost u skladu sa medunarodnim
standardima. Srbija jaca institucionalni kapacitet svojih stru-
ktura zastitnika gradana, ukljucujuci i svoju ulogu Nacionalnog
mehanizma za sprecavanje mucenja. Srbija aktivno i kontinuira-
no pruza javnu podrsku relevantnim nezavisnim institucijama za
ljudska prava.

Srbija sprovodi sve preporuke Evropskog komiteta za sprecavanje
mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja (CPT) i ulaze
u poboljsanje infrastrukture i uslova zivota u zatvorima (uklju-
Cujuci zdravstvenu zastitu), pritvorskim centrima i psihijatrijskim
ustanovama. Srbija aktivno radi na smanjenju prenatrpanosti i
sprovodi obuku i podizanje svijesti o pravima lica u pritvoru.
Srbija u potpunosti poStuje nezavisnost medija, primjenjuje
politiku nulte tolerancije u pogledu prijetnji i napada na novi-
nare i daje prioritet kriminalistickim istragama u slucaju takvih
predmeta. Srbija osigurava inicijalnu evidenciju napretka u radu
,Komisije za razmatranje Cinjenica dobijenih u istragama koje
su sprovedene u vezi sa ubistvima novinara", ukljucujuci dalju
istragu, efikasno gonjenje i odvracajuce sankcije za pocinioce.
Kroz sprovodenje Strategije za razvoj javnog informacionog si-
stema, Srbija preduzima aktivne mjere za reformu svog medi-
jskog prostora, ¢Cime se stvara povoljno okruzenje za slobodu
izrazavanja, zasnovano na transparentnosti (ukljucujuci vlasni-
Stvo nad medijima), integritetu i pluralizmu.

e Srbija sprovodi Strategiju i akcioni plan za borbu protiv diskrimi-

nacije i usvaja izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije
u skladu sa pravnom tekovinom EU. Srbija obezbjeduje adekvat-
ne institucionalne kapacitete za njihovo sprovodenje. Srbija pa-
Zljivo nadgleda uticaj ova dva instrumenta - ukljucujuci i puno
postovanje prava LGBT osoba - preduzima popravne mjere tamo
gdje je to potrebno.

Srbija usvaja novi Zakon o ravnopravnosti polova i novu Naci-
onalnu strategiju i akcioni plan za borbu protiv nasilja nad Ze-
nama u porodici i partnerskim odnosima. Srbija osigurava ade-
kvatne institucionalne kapacitete za njihovo sprovodenje, kao i
za sprovodenje Nacionalne strategije i Akcionog plana za pobo-
ljSanje poloZaja zena i promovisanje rodne ravnopravnosti. Srbi-
ja pazljivo prati njihov uticaj i preduzima popravne mjere tamo
gde je to potrebno.

Srbija povecava postovanje prava djeteta, sa posebnom paznjom
za socijalno ugrozenu djecu, djecu sa smetnjama u razvoju i dje-
cu kao Zrtve krivicnog djela. Srbija aktivno radi na smanjenju
institucionalizacije u korist povecanja rjeSenja za porodi¢nu
njegu. Srbija usvaja i sprovodi Strategiju i Akcioni plan za spre-
Cavanje i zastitu djece od svih oblika nasilja. Srbija uspostavlja
pravosudni sistem koji je prilagoden djeci, ukljucujuci i izmjene
i dopune Zakona o maloljetnim licima, poboljSanje rada Savje-
ta za maloljetnicko pravosude, osposobljavanje za rad sa ma-
loljetnim prestupnicima, poboljsanje alternativnih sankcija za
maloljetnike i mjere za reintegraciju maloljetnih prestupnika u
drustvo.

Srbija poboljSava polozaj osoba sa invaliditetom, izmedu osta-
log kroz potpunu primjenu Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom i paZljivo prati svoje rezultate.

Srbija poboljsava uskladivanje sa pravnom tekovinom i medunaro-
dnim standardima u pogledu proceduralnih zastitnih mjera. Narocito:

e Srbija usvaja novi Zakon o pravnoj pomoci i uspostavlja sistem

za pravnu pomoc¢ sa dobrim resursima. Srbija mijenja i dopu-



njava svoje zakonodavstvo (ukljuCujuci Zakon o krivicnom po-  pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima protiv rasizma
stupku) kako bi ga uskladila sa pravnom tekovinom o procesnim i ksenofobije. Narocito:
pravima i pravima Zrtava.

e Srbija pruza neophodnu obuku i nadgleda sprovodenje EU zako-
nodavnih procedura o zastitnim mjerama i preduzima mjere za

e Srbija usvaja izmjene i dopune svog Krivicnog zakona kako bi se
u potpunosti uskladila sa pravnom tekovinom EU i osigurava i u
praksi efikasan pristup krivicnog prava prema odredenim obli-

poboljsanje tamo gdje je to potrebno. cima i izrazima rasizma i ksenofobije. Srbija preduzima mjere
Srbija ubrzava zatitu manjina i kulturnih prava. Narocito: usmjerene na povecanje tolerancije medu gradanima, takode
kroz obuku i podizanje svijesti o suzbijanju zloCina iz mrznje i
* Srbija sprovodi svoj pravni okvir o pravima pripadnika manjina, osiguravanije efikasne istrage predmeta. Srbija sprovodi Strategi-
kao i ,Akcioni plan za ostvarivanje prava nacionalnih manjina" ju i Akcioni plan protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sport-

u cjelini, doprinoseci djelotvornoj i ravnopravnoj primjeni na skim dogadajima (2013-2018).

svojoj teritoriji preporuka Savjetodavnog komiteta Okvirne ko-
nvencije Savjeta Evrope za zastitu nacionalnih manjina. Poseban
naglasak stavlja se na obrazovanje, upotrebu manjinskih jezika, B S ) o
pristup medijima i vjerskim sluzbama na jezicima manjinaiade- ¢ Srbija usvajaiprimjenjuje novi Zakon o zastiti licnih podataka u
kvatno zastupanje u javnoj upravi. Srbija paZljivo prati njegovu skladu sa pravnom tekovinom EU, prati njegovu primjenu i pre-
primjenu na inkluzivan i transparentan nacin, procjenjuje njegov duzima popravne mjere tamo gdje je to potrebno. Srbija takode
uticaj do kraja 2018. godine i izvjeStava o napretku. organizuje obuku i jaca nezavisnost, resurse i administrativne

kapacitete Povjerenika za informacije od javnog znacaja i zastitu
licnih podataka.

Srbija obezbjeduje uskladivanje sa standardima EU za zastitu poda-
taka, narocito:

e Srbija usvaja i sprovodi akcioni plan (koji prati novu strategi-
ju) za poboljsanje uslova zivota Roma, sa posebnim fokusom na
registraciju, sveobuhvatne mjere o nediskriminaciji, poStovanje
medunarodnih standarda o prinudnom iseljavanju, zagaranto-
vana socioekonomska prava, obrazovanje, zdravstvo, zaposljava-
nje i stanovanje, ukljucujuci pristup osnovnim javnim uslugama
(voda i struja). Srbija osigurava mjerljivo pobolj3anje polozZaja
Roma, smanjujuci jaz u odnosu na ostatak stanovnistva u nave-
denim oblastima.

e Srbija poboljSava poloZaj izbjeglih i interno raseljenih lica pru-
Zanjem trajnih stambenih rjeSenja i poboljSanjem uslova Zivota,
poboljSanjem njihovog pristupa pravdi putem besplatne pravne
pomocdi, obezbjedivanjem gradanske dokumentacije licima bez
dokumenata kojim se obezbjeduje njihov puni pristup pravima i

podsticu njihova socijalna i ekonomska integracija.
Srbija preduzima korake da uskladi svoj unutrasnji pravni okvir sa



ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA, SRBI)A @ @

JoS uvijek nema zavrsnih mjerila.

HRVATSKA ©

Hrvatska azurira svoju Strategiju reforme pravosuda i akcioni plan i
osigurava efikasno sprovodenije.

PODMJERILO: Hrvatska uspostavlja dovoljan institucionalni kapacitet
za upravljanje pravosudnim reformama, ukljucujuci kasniji zakono-
davni nadzor.

2) Hrvatska jaca nezavisnost, odgovornost, nepristrasnost i profesi-
onalnost pravosuda.

PODMJERILO: Hrvatska uspostavlja evidenciju zapoSljavanja i ime-
novanja sudija, drzavnih tuzilaca i predsjednika sudova na osnovu
primjene uniformnih, transparentnih, objektivnih i nacionalno pri-
mjenljivih kriterijuma ugradenih u zakon, ukljucujuci i to da Drzavna
Skola za sudije i tuzioce pocinje djelotvoran rad.

PODMJERILO: Hrvatska reformise i jaca Drzavno sudsko vijece i Drza-
vno tuzilacko vijece (takode i putem izbora profesionalnih ¢lanova
od strane kolega) kako bi ti organi radili profesionalno, nepristrasno
i bez politickog ili drugog uplitanja u njihove kljuc¢ne funkcije, poseb-
no u imenovanje, upravljanje napredovanjem u sluzbi i disciplinova-
nje sudija i tuzilaca.

3) Hrvatska pobolj3ava efikasnost pravosuda.

PODMJERILO: Hrvatska znacajno smanjuje zaostatak predmeta pred
sudovima, narocito u pogledu starih gradanskih i krivicnih predmeta
i odluka o izvrSenju i sprovodi adekvatne zakonske i organizacione
mjere kako bi sprijecila nepotrebno odlaganje sudskih predmeta,

98

ukljucujuci uvodenje novih metoda izvrSenja koje treba da osiguraju
da su sudske odluke izvrsene u prihvatljivom vremenskom periodu,
da je poboljsana upotreba alternativnog rjesavanja sporova (ARS),
ukljucujuci pojednostavljivanje mehanizama ARS-a, kao i evidenciju
primjene novih zakona o krivicnom postupku i parnicnom postupku.

PODMJERILO: Hrvatska napreduje u fizickoj infrastrukturi i kompju-
terizovanju sudova, ubrzanom uvodenju sistema upravljanja pre-
dmetima, a posebno u Integrisanom sistemu upravljanja predmeti-
ma (ISUP), uspostavljanju jedinstvenog statisti¢kog sistema za pra-
cenje svih vrsta predmeta koji se rjeSavaju pred svim sudovima i tu-
Zilastvima i uvodi slucajno dodjeljivanje predmeta u svim sudovima.

PODMJERILO: Hrvatska nastavlja sa sprovodenjem racionalizacije
sudskih i prekr3ajnih sudova, osiguravajuci efikasan rad spojenih
sudova i jasno definiSe dugorocna logisticka i finansijska sredstva
za zavrSetak procesa racionalizacije sudova; Hrvatska usvaja jasno
definisan plan racionalizacije okruznih i privrednih sudova.

4) Hrvatska poboljSava postupanje u domacim predmetima za ratne
zloCine.

PODMJERILO: Hrvatska uspostavlja evidenciju o nepristrasnom po-
stupanju sa predmetima za ratne zlocine od strane organa za spro-
vodenje zakona i sudova i preduzima djelotvorne mjere za rjesa-
vanje pitanja nekaznjivosti, posebno obezbjedivanjem odgovarajuce
istrage i krivicnog gonjenja jos neistrazenih i negonjenih zlocina,
ukljucujuci usvajanje i implementaciju jasne strategije koja se, izme-
du ostalog, odnosi na regionalna odstupanja unutar Hrvatske, kao i
na kontinuirano angazovanje na bilateralnom i regionalnom nivou.

PODMJERILO: Hrvatska sprovodi svoj akcioni plan za ocjenu pre-
dmeta u odsustvu i novih odredaba Zakona o krivicnom postupku o
obnovi postupka i primjeni drugih pravnih ljekova kao Sto je zasti-
ta zakonitosti, osiguravanje adekvatnog i nepristrasnog postupanja
svih nadleznih pravosudnih organa sa zahtjevima za obnavljanje po-
stupka i obnovljenim sudenjima.



5) Hrvatska uspostavlja evidenciju o znacajnim rezultatima zasnova-
nim na efikasnoj, efektivnoj i nepristrasnoj istrazi, krivicnom gonje-
nju i sudskim presudama u predmetima organizovanog kriminala i
korupcije na svim nivoima, ukljucujuci korupciju na visokom nivou i

u ugroZzenim sektorima kao Sto su javne nabavke.

PODMJERILO: Hrvatska dodatno pojacava operativne kapacitete
USKOK-a, ukljucujuci prosirenje njegove nadleznosti na poreske pre-
vare vezane za krivicno djelo organizovanog kriminala i korupcije,
unapredivanjem finansijske ekspertize i osiguravanjem dovoljne
obuke i sredstava s obzirom na njegovu novu ulogu u optuzbenom
sistemu uvedenom u julu 2009. godine.

PODMJERILO: Hrvatska preduzima mjere za poboljSanje djelotvo-
rnosti i nezavisnosti policije, ukljucujuci depolitizaciju i poboljsa-
nu profesionalnost, jacanje specijalizovane ekspertize, posebno za
finansijske zloCine i poboljSanu saradnju sa drugim institucijama,
finansijskim sektorom i medunarodnim partnerima; Hrvatska efika-
sno i konzistentno primjenjuje odredbe o konfiskaciji iz ¢lana 82 Kri-
vicnog zakonika i utvrduje jasne odgovornosti i pravila za pravilno
upravljanje imovinom konfiskovanom u krivicnom postupku.

PODMJERILO: Hrvatska povecava sposobnost sudova da adekvatno
rjeSavaju predmete, ukljucujuci i kadrovske i logisticke kapacitete.

6) Hrvatska uspostavlja evidenciju pojacanih preventivnih mjera u
borbi protiv korupcije i sukoba interesa.

PODMJERILO: Hrvatska povecava transparentnost i integritet u javnoj
upravi i preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu, ukljucujuci unapredi-
vanje zakonodavstva o pristupu informacijama i njegovoj primjeni,
usvajanjem, izmjenama i dopunama i primjenom zakona koji su ne-
ophodni za punu primjenu Zakona o opStem upravnom postupku,
sprovodenjem akcionih planova za borbu protiv korupcije u drza-
vnim preduzecima i stalnim usavrSavanjem zaposlenih.

PODMJERILO: Hrvatska usvaja izmjene i dopune postojeceg zakono-

davstva o finansiranju politickih partija, izmedu ostalog, da prosiri
njegov opseg na izborne kampanje i da poboljsa transparentnost i
nezavisni nadzor.

PODMJERILO: Hrvatska osigurava da postoje efikasni zakoni i sistemi
za zastitu i sankcionisanje sukoba interesa na svim nivoima drzave/
javne uprave, kao i za pracenje i potvrdivanje prijava imovine javnih
zvanicnika i sudija, ukljucujuci i odvracajuce sankcije za nepostova-
nje. Hrvatska osigurava da postoje efikasni sistemi koji omogucavaju
i podrzavaju one koji prijavljuju korupciju i nepravilnost u javnim
institucijama.

7) Hrvatska jaca zastitu manjina, ukljuCujuci i efikasno sprovodenje
Ustavnog akta o pravima nacionalnih manjina (CARNM).

PODMJERILO: Hrvatska preduzima korake kako bi osigurala opipljivo
poboljsanje stepena zaposljavanja nacionalnih manjina u organima
drzavne uprave i organima lokalne i regionalne samouprave, policiji
i pravosudu i uspostavlja efikasan sistem statistickog nadzora, uklju-
cujuci kroz usvajanje, sprovodenje u i pracenje planova zaposljava-
nja u svim relevantnim organima.

PODMJERILO: Hrvatska sprovodi sveobuhvatnu studiju o nedovoljnoj
zastupljenosti manjina u Sirem javnom sektoru koji nije obuhvacen
CARNM-om i usvaja plan za rjeSavanje identifikovanih nedostataka.

PODMJERILO: Hrvatska preduzima mjere usmjerene na pomirenje i
povecanu toleranciju medu gradanima, takode obrazovanjem i ocje-
nom uloge Skolovanja putem medija i odgovarajucim odgovorima na
politickom i nivou sprovodenja zakona za rasisticke ili ksenofobicne
incidente.

8) Hrvatska rje3ava nerije3ena pitanja povratka izbjeglica.

PODMJERILO: Hrvatska u potpunosti sprovodi svoj Akcioni plan Pro-
grama stambenog zbrinjavanja izbjeglica i bivsih nosilaca stana-
rskog prava koji Zele da se vrate u Hrvatsku, ukljucujuci ispunjavanje
ciljeva za 2008. i 2009. godinu za osiguravanje smjestaja u okviru
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i izvan podrucja posebne drzavne pomodi; Hrvatska ostvaruje zna-
Cajan napredak u osiguravanju smjeStaja svim drugim uspjesnim
aplikantima za stambeno zbrinjavanje na osnovu plana potpuno za-
snovanog na troskovima.

PODMJERILO: Hrvatska jaca postupanje sa zalbama za odbijene za-
htjeve za rekonstrukciju stana, eliminiSe zaostatak postojecih Zalbi
i ostvaruje znacajan napredak u rekonstrukciji preostalih nepokre-
tnosti.

9) Hrvatska poboljsava zastitu ljudskih prava.

PODMJERILO: Hrvatska unapreduje pristup pravdi, ukljucujuci predu-
zimanje neophodnih koraka kako bi se osiguralo da, do pristupanja,
Upravni sud bude u potpunosti nadlezni sud u smislu ¢lana 6 EKLJP
i Clana 47 Povelje temeljnih prava, kako u pravu tako i u praksi i obe-
zbjedivanjem boljeg sprovodenja Zakona o pravnoj pomoci.

PODMJERILO: Hrvatska uspostavlja evidenciju primjene Zakona o za-
brani diskriminacije i Zakona o zloc¢inima iz mrznje, osiguravajuci da
organi za sprovodenje zakona djeluju efikasno na predmetima i da
se ojaca Kancelarija ombudsmana.

10) Saradnja sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivu Jugoslaviju.

PODMJERILO: Puna saradnja sa Haskim tribunalom i dalje je uslov za
napredak Hrvatske tokom procesa pristupanja, ukljucujudi i privre-
meno zatvaranje ovog poglavlja, u skladu sa pregovarackim okvirom

koji je Savjet usvojio 3. oktobra 2005. godine.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &
Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.
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PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST

Politike EU imaju za cilj da odrze i dalje razvijaju Uniju kao podrucje
slobode, bezbjednosti i pravde. O pitanjima kao Sto su kontrola gra-
nice, vize, eksterne migracije, azil, policijska saradnja, borba protiv
organizovanog kriminala i terorizma, saradnja u oblasti droga, cari-
nska saradnja i pravosudna saradnja u krivicnim i gradanskim stvari-
ma, drzave Clanice moraju biti na odgovarajuci nacin opremljene da
adekvatno primjenjuju rastuci okvir zajednickih pravila. Prije svega,
to zahtijeva snazan i dobro integrisani administrativni kapacitet unu-
tar institucija za sprovodenje zakona i drugih relevantnih organa, koji
moraju da postignu neophodne standarde. Profesionalna, pouzdana
i efikasna policijska organizacija je od najvece vaznosti. Najnapredniji
dio politika EU o pravdi, slobodi i bezbjednosti je Sengenska pravna
tekovina EU koja podrazumijeva ukidanje kontrola unutar granica u
EU. Medutim, za nove drZave Clanice znacajni djelovi Sengenske pra-
vne tekovine EU sprovode se poslije usvajanja posebne Odluke Savje-
ta nakon pristupanja.

Cini se da su za Crnu Goru i Srbiju postavljeni znacajno veci zahtjevi
veC u poletnim mjerilima. lako Hrvatska ima jedno jasno mjerilo (da
izradi akcioni plan za integrisano upravljanje granicama), Crna Gora
i Srbija takode imaju jedno mjerilo, ali sa znatno sveobuhvatnijim
sadrzajem: ,jedan ili vise detaljnih akcionih planova koji sadrze pra-
teCe vremenske rasporede i postavljaju jasne ciljeve i vremenske ro-
kove i neophodnu institucionalnu strukturu zajedno sa adekvatnim
procjenama troSkova i finansijskim izdvajanjima u sljede¢im obla-
stima: migracije, azil, vizna politika, spoljne granice i Sengen, sudska
saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima, policijska saradnja i bo-
rba protiv organizovanog kriminala, borba protiv terorizma, saradnja u



analitickog pregleda:

Bilateralni sastanak
analitickog pregleda:

Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom
pregledu i utvrduju se
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila
ispunjena:

Pregovaracka pozicija
I EVIER

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

Otvaranje poglavlja:

Privremeno zatvaranje

poglavlja:

28-30. mart
2012. godine

23-25. maj
2012. godine

12. novembar
2012. godine

25. septembar
2013. godine

9. oktobar
2013. godine

11. decembar
2013. godine

18. decembar
2013. godine

POGLAVLJE 24 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

Eksplanatorni sastanak

23-25. januar
2006. godine

21-23. februar
2006. godine

18. jul 2006.
godine

11. april 2008.
godine

2. oktobar
2009. godine

2. oktobar
2009. godine

22. decembar
2010. godine

SRBIJA

2-4. oktobar
2013. godine

11-13.
decembar
2013. godine

24. jul 2014.
godine

24. februar
2016. godine

2.jun 2016.
godine

7.jul 2016.
godine

18. jul 2016.
godine

oblasti droga, carinska saradnja, falsifikovanje eura (aspekti krivicnog
zakona)". Privremena mjerila za Crnu Goru i Srbiju su sloZzena i izuzet-
no zahtjevna i ocekuje se da e njihovim ispunjavanjem biti rijeSena
vecina problema u ovoj oblasti prije zavrsnih mjerila.

Za razliku od poglavlja 23, poglavlje 24 obuhvata veliku pravnu teko-
vinu EU koju je Hrvatska trebalo da uskladi i izgradi administrativne
kapacitete za njihovo sprovodenje. Zbog nedostatka privremenih mje-
rila, Hrvatska je imala 6 zahtjevnih uslova u zavrSnim mjerilima koji
obuhvataju dalje uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom
EU, jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta i dokazane
rezultate o ostvarenom napretku.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora usvaja jedan ili vise detaljnih planova aktivnosti, koji
sadrze prateCe vremenske rasporede i utvrduju jasne ciljeve i vre-
menske rokove i neophodnu institucionalnu strukturu u sljedeéim
oblastima:

e Migracije

o Azil

¢ Vizna politika

e Spoljne granice i Sengen

e Sudska saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

e Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
e Borba protiv terorizma

e Saradnja u oblasti droga

e Carinska saradnja

e Falsifikovanje eura (krivicni aspekti)



Treba pazljivo konsultovati Komisiju u vezi akcionih planova i uzeti
u obzir preporuke navedene u dijelu Ill. Pored ovih preporuka, treba
razmotriti i druge identifikovane nedostatke u zemlji. Akcioni planovi
treba da imaju za cilj potpuno uskladivanje Crne Gore sa zahtjevima
ovog poglavlja. Oni ¢e predstavljati smjernice za sljedece pregovore
i Komisija ¢e predloziti da Crna Gora dostavi nove ili izmijenjene
akcione planove u slucaju problema u toku pregovora u okviru ovog
poglavlja.

HRVATSKA &

1) ,Vlada treba da usvoji azurirani akcioni plan za integrisano upra-
vljanje granicama sa specificnim aktivnostima kako za kopnenu tako
i za morsku granicu sa ciljevima, realnim rokovima, nadleznim orga-
nima i budZetskim procjenama za svaku aktivnost koja zahtijeva
znacajna sredstva. Ovaj plan treba da obuhvati pitanja koja se odno-
se na unapredenje meduresorne saradnje, harmonizaciju zakonoda-
vstva i izgradnju institucija, a trebalo bi da ukljuci povecanje broja
sluzbenika granicne policije, poboljSanu obuku i koordinaciju izme-
du odjeljenja koja su ukljucena".

SRBIJA B

1) Srbija usvaja jedan ili vise detaljnih akcionih planova, koji sadrze
prateCe vremenske rasporede i utvrduju jasne ciljeve i vremenske
rokove i neophodnu institucionalnu strukturu zajedno sa odgovara-
jucim troskovima i finansijskim izdvajanjima u sljedecim oblastima:

e Migracije

o Azil

e Vizna politika

e Spoljne granice i Sengen

e Sudska saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima

e Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala

e Borba protiv terorizma

e Saradnja u oblasti droga

e Carinska saradnja

o Falsifikovanje eura (aspekti krivicnog zakona).

PRIVREMENA MJERILA

CRNA GORA @

Za Crnu Goru utvrdeno je 38 privremenih mjerila za pregovore u
okviru poglavlja 24. Pored osiguravanja ukupnog efikasnog i kontinu-
iranog pracenja za sprovodenje mjera sadrzanih u akcionom planu
za poglavlje 24, ukupno je 10 privremenih mjerila za oblast migracija,
azila i vizne politike, 4 vezano za upravljanje unutrasnjim i spoljnim
granicama, 5 za oblast pravosudne saradnje u gradanskim, kriminal-
nim i trgovinskim mjerama, kao i 18 privremenih mjerila u vezi sa
policijskom saradnjom u borbi protiv organizovanog kriminala, borbi
protiv terorizma i pitanjima koja se odnose na drogu.

S obzirom na sadasnje stanje priprema Crne Gore, EU primjecuje
da, s obzirom na to da Crna Gora mora da nastavi da napreduje u
usaglasavanju i primjeni pravne tekovine EU koja je obuhvacena po-
glavljem pravda, sloboda i bezbjednost, sljedeca priviemena mjerila
trebalo bi da budu ispunjena prije nego Sto se mogu preduzeti na-
redni koraci u pregovarackom procesu za poglavlje pravda, sloboda
i bezbjednost:

e Crna Gora obezbjeduje blisko i trajno pracenje sprovodenja akci-
onog plana u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti kroz snazan
i multidisciplinarni mehanizam, posebno obracajuci paznju na
adekvatnost finansijskih sredstava, institucionalnih kapaciteta i
postovanja postavljenih rokova.
Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti legalnih i neregularnih migracija. Narocito:



Crna Gora sprovodi sveobuhvatnu procjenu svojih zakonskih,
institucionalnih, tehnickih i potreba za obukom u oblasti zako-
nitih migracija. Na osnovu toga, Crna Gora jasno identifikuje ko-
rake za implementaciju i usvaja sveobuhvatni plan obuke.

Crna Gora, kako je naznaceno u svom akcionom planu, krajem
2013. godine otvara Centar za prijem neregularnih migranata,
gdje su prava migranta zastiCena i obezbjeduje pravilno upra-
vljanje Centrom kroz obuceno osoblje i obezbjedivanje adekva-
tnog smjestaja. Crna Gora takode prati adekvatnost kapaciteta
za prijem i uspostavlja adekvatne mjere za sprecavanje i sankci-
onisanje infiltracije krijumcara ljudi u Centar.

Crna Gora sprovodi studiju izvodljivosti koja rezultira jasnim
preporukama o koracima potrebnim za jacanje kapaciteta za
smjestaj, zastitu i rehabilitaciju ugrozenih maloljetnika i drugih
ugroZenih grupa migranata.

Crna Gora pregovara i preduzima korake da zakljuci sporazume o
readmisiji sa trecim zemljama u skladu sa postavljenim rokovi-
ma i nastavlja da nesmetano sprovodi Sporazum o readmisiji sa
EU, ukljucujuci i poStovanje rokova za odgovor na pojedinacne
zahtjeve.

Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti azila. Narocito:

e Crna Gora sprovodi procjenu uticaja uz pomoc strucnjaka EU i na

osnovu toga usvaja novi Zakon o azilu u skladu sa pravnom te-
kovinom i priprema analizu svih zahtjeva potrebnih za primjenu
propisa Eurodac i Dablin nakon pristupanja.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u po-
gledu poboljSanog postupanja u svom postupku za azil, ukljucu-
juci razumnu duzinu postupka u skladu sa praksama EU, pobo-
ljSanim procentom priznanja, poboljSanim smjestajem, pomoci
i integracijom trazilaca azila (ukljuCujuéi ugrozene kategorije) u
drustvo i brzo i tacno postupanje sa odbijenim aplikantima.

Crna Gora, kako je naznaceno u Akcionom planu, krajem 2013.
godine otvara Centar za azil, gdje su zasticena prava azilanata i

obezbjeduje da se njim pravilno upravlja putem obucenog oso-
blja i da nudi adekvatan smjestaj. Crna Gora prati adekvatnost
kapaciteta za prijem i uspostavlja adekvatne mjere za sprecava-
nje i sankcionisanje infiltracije krijumcara ljudi u Centru.

e Crna Gora organizuje obuku o razlicitim kljucnim aspektima
pravne tekovine i procedura EU za azil.

Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti vizne politike. Narocito:

e (rna Gora sprovodi sveobuhvatnu procjenu potreba kao osnovu
za relevantne djelove neophodnog Sengen akcionog plana.

e (rna Gora prestaje sa izdavanjem viza na granicama, osim u slu-
Cajevima predvidenim pravnom tekovinom.

Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti Sengena i spoljnih granica. Narocito:

e Crna Gora usvaja Sengenski akcioni plan koji ¢e joj omoguéiti da
efikasno pripremi potrebne korake (takode u pogledu ulaganja u
infrastrukturu i opremu, potrebe za osobljem i obukom, potrebe
za izgradnjom institucija i zakonske korake) kako bi primijenila
relevantne djelove Sengenske pravne tekovine nakon ili kada je to
relevantno prilikom pristupanja Sengenskom podrucju.

e (Crna Gora usvaja i primjenjuje izmijenjenu i dopunjenu Strategiju
integrisanog upravljanja granicom (IBM) u skladu sa konceptom
IBM Evropske unije.

e (Crna Gora ostvaruje dobar napredak u pogledu modernizacije
infrastrukture i opreme na granicnim prelazima, kao i izmedu njih,
ukljucujuci duz morske granice. Crna Gora preduzima korake za
zatvaranje alternativnih puteva sa susjednim zemljama.

e Crna Gora se bavi rjeSavanjem dvostrukih prijetnji korupcije i
organizovanog kriminala na svojim granicama kroz sprovodenje
posebnog plana za borbu protiv korupcije na granicama i dosta-
vlja inicijalnu evidenciju o odgovarajucem pracenju otkrivenih slu-
cajeva.
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Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivi-
¢nim stvarima:

Crna Gora sprovodi analizu i jasno definiSe dalje pravne korake
potrebne za uskladivanje sa pravnom tekovinom u oblasti pra-
vosudne saradnje u gradanskim i trgovinskim pitanjima.

Crna Gora stavlja u rad informacioni sistem koji ¢e voditi evi-
denciju o medunarodnoj pravnoj pomodi i pratiti efikasnost u
postupanju sa medunarodnim zahtjevima u oblasti sudske sa-
radnje u gradanskim stvarima.

Crna Gora sprovodi analizu administrativnih kapaciteta, budzeta
i potreba za obukom koja je potrebna za sprovodenje pravne
tekovine EU u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima
kako u okviru Ministarstva pravde, tako i u sudovima i tuzilastvi-
ma i jasno definiSe dalje pravne korake u potpunosti u skladu sa
pravnom tekovinom u ovoj oblasti, ukljucujuci u pogledu evro-
pskog naloga za hapsenje.

Crna Gora usvaja i zapoCinje sprovodenje plana obuke (uklju-
Cujudi i nastavu stranih jezika) u oblasti sudske saradnje u kri-
vicnim stvarima preko Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu i Policijske akademije.

Crna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata o
uspjeSnom postupanju sa zahtjevima za medunarodnu pravo-
sudnu saradnju i primjenu bilateralnih sporazuma o pravosud-
noj saradnji sa drugim zemljama u regionu.

Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti policijske saradnje i borbe protiv organizo-
vanog kriminala:

Crna Gora zakljucuje operativni sporazum sa Europolom i spro-
vodi ga na zadovoljavajuci nacin.

Crna Gora stavlja u rad siguran sistem elektronske komunikacije
koji omogucava organima za sprovodenje zakona i tuzilastvu da

na efikasan i siguran nacin razmjenjuju podatke.

Crna Gora osigurava da posebni istrazni tim u Specijalnom tuzi-
lastvu ima direktan pristup relevantnim bazama podataka.

Crna Gora sprovodi analizu postojece opreme, ljudskih resursa i
potreba za obukom u oblasti policijske saradnje i osigurava da
su sljedeci koraci jasno definisani.

Crna Gora nastavlja da sprovodi svoju strategiju protiv trgovine
ljudima, razvija sveobuhvatan pristup orijentisan prema Zrtva-
ma, pazljivo nadgleda efekte koje generiSe i preduzima popra-
vne korake tamo gde je to potrebno.

Crna Gora sprovodi svoju nacionalnu Strategiju za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala (2010 — 2014) i Akcioni plan
(2013 - 2014). Ona kontinuirano prati i procjenjuje uticaj razli¢itih
mjera i predlaze korektivne mjere gdje je to potrebno.

Crna Gora revidira svoj Zakon o krivicnom postupku tako da pre-
tpretresna istraga postaje efikasnija. Crna Gora uspostavlja novo
Specijalno tuzilastvo i znacajno poboljSava sposobnost policije
da vodi istragu o finansijskim zlocinima. Crna Gora osigurava da
su oba organa dobro povezana sa drugim nadleznim institucija-
ma i da se znacajno poboljSava razmjena obavjeStajnih podata-
ka i meduresorna saradnja.

Crna Gora uspostavlja pocetni bilans ostvarenih rezultata efika-
sne i djelotvorne istrage, krivicnog gonjenja i osudivanja u sluca-
jevima organizovanog kriminala (ukljucujuci pranje novca, trgo-
vinu ljudima, kiberneticki kriminal, Sverc cigareta i droga i trgo-
vinu oruzjem) i pokazuje snaznu politi¢ku posvecenost domacim
i regionalnim akcijama protiv ozbiljnih i kompleksnih predmeta
organizovanog kriminala.

Crna Gora preduzima mjere u cilju racionalizacije (Viseg suda) i
podsticanja specijalizacije klju¢nih institucija (Specijalnog tuzi-
latva i Ministarstva unutrasnjih poslova) u borbi protiv organizo-
vanog kriminala.



e (Crna Gora usvaja svoje zakone u skladu sa preporukama FATF-a,
osigurava neophodnu obuku o konceptu finansijske istrage i
sistematski sprovodi finansijske istrage paralelno sa krivicnim
istragama o korupciji i drugim zloCinima.

e Crna Gora razvija efikasan sistem za zastitu svjedoka kroz izmjene
i dopune Zakona o zastiti svjedoka i organizovanje specijalizirane
obuke, bolju opremu i viSe zaposlenih u jedinici za zastitu svjedoka.

¢ Crna Gora usvaja novo zakonodavstvo o povracaju imovine, uspo-
stavlja Kancelariju za povracaj sredstava, zaposljava rukovodstvo
Kancelarije za povracaj sredstava na osnovu transparentnih i
objektivnih kriterijuma sa fokusom na zasluge i strucne vjestine i
dostavlja inicijalnu evidenciju o povecanom broju predmeta i ve-
¢oj kolic¢ini konfiskovane imovine stecene kriminalnim radnjama,
ukljucujuci i predmete organizovanog kriminala i pranja novca.

e (rna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata u po-
gledu sve veceg broja sumnjivih transakcija prijavljenih Upravi za
spreCavanje pranja novca i finasiranja terorizma (USPNFT) i osigu-
rava da se one aktivno koriste u krivi¢nim istragama.

Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti borbe protiv terorizma:

e (rna Gora sprovodi strategiju za borbu protiv terorizma i predu-
zima korake da se uskladi sa relevantnom pravnom tekovinom u
skladu sa rokovima utvrdenim u njenom akcionom planu.

Crna Gora povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti saradnje u oblasti droga:

e (Crna Gora sprovodi Nacionalnu strategiju za specavanje zloupo-
trebe droga.

e Crna Gora preduzima mjere u cilju povecanja operativnih kapaci-
teta i saradnje izmedu organa ukljucenih u borbu protiv trgovine
drogama.

e (rna Gora obezbjeduje pocetni bilans ostvarenih rezultata o pove-
canju zapljene droge, ukljucujuci i luku Bar i duz pomorske granice.

e (rna Gora osigurava da konacne presude za trgovinu drogama
budu sistematski pracene odlukama o oduzimanju nezakonito
steCene imovine.

SRBIJA B

Utvrdena su 44 privremena mjerila za Srbiju u okviru pregovora za
poglavlje 24. Pored osiguranja ukupnog efikasnog i kontinuiranog
praCenja za sprovodenje mjera sadrzanih u akcionom planu za po-
glavlje 24, ukupno je 14 privremenih mjerila iz oblasti migracija, azila
i vizne politike, 5 vezano za upravljanje unutrasnjim i spoljasnjim
granicama, 5 za oblast pravosudne saradnje u gradanskim, krivicnim
i trgovackim mjerama, kao i 19 privremenih mjerila u vezi sa polici-
jskom saradnjom u borbi protiv organizovanog kriminala, borbi pro-
tiv terorizma i pitanjima vezanim za droge.

Srbija osigurava efikasno, neposredno i stalno pracenje sprovodenja
svog Akcionog plana u oblasti pravde, slobode i bezbjednosti kroz
snazan i multidisciplinarni mehanizam, uz obracanje posebne pa-
Znje na adekvatnost ljudskih i finansijskih resursa, institucionalnih
kapaciteta, uslova za obuku, poStovanje postavljenih rokova, stvarni
dijalog sa civilnim drustvom i adekvatno razmatranje njihovih pre-
dloga i koji mogu pokrenuti korektivne mjere po potrebi.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa za-
htjevima EU u oblasti legalnih i neregularnih migracija. Narocito:

e Srbija sprovodi sveobuhvatnu analizu svojih pravnih, instituci-
onalnih, tehnickih i potreba za obukom u oblasti legalnih i ne-
regularnih migracija. Na osnovu ovoga, Srbija jasno identifiku-
je korake za sprovodenje migracione politike uskladene sa EU,
ukljucujuci:

e Investicioni plan za zadovoljavanje potreba za opremom, info-
rmacionim tehnologijama, posljedi¢nim pritvaranjem, identifi-
kacijom i registracijom ilegalnih migranata, kao i smjestajem i
zadrzavanjem ilegalnih migranata u svrhu povratka.
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Strategiju ljudskih resursa i plan obuke.

Srbija izdvaja dovoljna finansijska sredstva za poCetak i potpuno
sprovodenje gore navedenog.

Srbija usvaja izmjene i dopune Krivicnog zakonika, Zakona o za-
poSljavanju stranaca i Zakona o strancima i donosi svoje zako-
nodavstvo u skladu sa pravnom tekovinom EU u oblasti zakonite
i neregularne migracije. Srbija efikasno prati i izvjeStava o pri-
mjeni ovog zakona i preduzima korektivne mjere tamo gdje je to
potrebno.

Srbija obezbjeduje odgovarajuci smjestaj za uhvacene neregula-
rne migrante u skladu sa potrebama i posvecuje posebnu paznju
ugrozenim grupama. Srbija obezbjeduje adekvatne kapacitete za
zadrzavanje i proceduralne vremenske rokove za povratak nere-
gularnih migranata u skladu sa njihovim potrebama i u skladu
sa standardima Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i
necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Srbija
neprekidno prati adekvatnost kapaciteta za smjestaj i zadrZava-
nje i spremna je, ukoliko je potrebno, da obezbijedi u kratkom
roku dodatni kapacitet u slucaju iznenadnih priliva.

Srbija pregovara i preduzima korake da zakljuci sporazume o re-
admisiji, ukljucujuci i viSe zemalja porijekla i tranzita. Srbija pro-
moviSe i pruza efikasnu podrsku za dobrovoljni povratak nere-
gularnih migranata u njihovu zemlju porijekla i razvija instituci-
onalne kapacitete za sprovodenje snaznog mehanizma za pono-
vno osiguravanje dokumenata i povratak u skladu sa politikom
EU i evropskom pravnom tekovinom. Srbija dostavlja inicijalnu
evidenciju o efikasnom ponovnom osiguravanju dokumenata i
povratku neregularnih migranata.

Srbija sprovodi mjere koje dovode do znacajnog smanjenja broja
drzavljana koji podnose neosnovane zahtjeve za azil u EU. Srbija
razvija i sprovodi kampanje za podizanje svijesti i informativne
kampanje, posebno medu glavnim zainteresovanim lokalnim za-
jednicama porijekla i razvija paralelnu evidenciju boljeg socija-

[nog ukljucivanja ovih zajednica u drustvo Srbije.

Srbija preduzima sve neophodne korake kako bi se osigura-
lo da se preduzmu dalje mjere kako bi se omogucilo organima
za sprovodenje zakona da na svojoj teritoriji efikasno ciljaju i
razoruzavaju organizovane kriminalne grupe odgovorne za kri-
jumcarenje migranata. Srbija demonstrira inicijalnu evidenciju
uspjesnih istraga, krivicnih gonjenja i pravosnaznih presuda za
krijumcare ljudi, ukljucujuci uspjesnu konfiskaciju njihove krimi-
nalne imovine.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa za-
htjevima EU u oblasti azila. Narocito:

Srbija razvija snazan mehanizam za rano upozoravanje, spre-
mnost i upravljanje kriznim situacijama i pravilno ga sprovodi u
kriznim situacijama. Srbija uspostavlja adekvatan kapacitet da
registruje i utvrdi da li raseljena lica trebaju medunarodnu za-
Stitu ili ne.

Srbija usvaja i primjenjuje novi Zakon o azilu koji je u najvecoj
mjeri u skladu sa relevantnom pravnom tekovinom i koji pru-
Za osnovu za uspostavljanje inicijalne evidencije o sprovodenju
postupka azila u skladu sa EU koji obezbjeduje:

- nesmetan pristup proceduri;

- razumnu duzZinu postupanja sa zahtjevima za azil;

- poboljsan kvalitet donijetih odluka;

- stope priznavanja uporedive sa prosjekom EU;

- dovoljan smjestaj, pomoc i integracija trazilaca azila (ukljucu-
juci ugrozene kategorije) u drustvo;

- efikasne mjere za sprecavanje eventualne zloupotrebe prava
od strane migranata, ukljucujuci brze Zalbene procedure;

- efektivan i brz povratak odbijenih aplikanata u zemlju porijekla
ili trece zemlje tranzita;

- odgovarajuce zakonske i imigracione odredbe za podnosioce



¢iji zahtjev za azil nije odobren ili neregularne migrante koji se
ne mogu brzo udaljiti iz Srbije.

Srbija znacajno jaca svoje institucionalne kapacitete za efikasno
rijeSavanje zahtjeva za azil i osigurava finansijsku odrzivost doticnih
institucija, ukljucujuci relevantne upravne i sudske vlasti na loka-
lnom i nacionalnom nivou. Narocito:

e Kapacitet Kancelarije za azil da adekvatno i blagovremeno rje-
Sava zahtjeve za azil ojacan je angaZzovanjem dodatnog osoblja i
osiguravanjem njihove sveobuhvatne obuke, razvoja i redovnog
ocjenjivanja.

e Kapacitet Komesarijata za izbjeglice dalje se nadograduje u skla-
du sa identifikovanim zahtjevima, ukljucujuci i redovnu obuku.

e Pravosudni organi nadlezni za postupanje sa zalbama za azil i
imigraciju pohadaju odgovarajucu obuku.

e Srbija razvija sposobnost daljeg povecanja kapaciteta smjestaja
na osnovu kontinuiranog pracenja migracionih trendova i potre-

ba ilegalnih migranata na njenoj teritoriji.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa za-
htjevima EU u oblasti vizne politike. Narocito:

e Srbija sprovodi sveobuhvatnu procjenu potreba kao osnovu za
relevantne djelove potrebnog Sengenskog akcionog plana.

e Srbija prestaje da izdaje vize na granici i donosi svoju viznu po-
litiku u skladu sa zahtjevima EU u tom pogledu.

e Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti Sengena i spoljnih granica. Narocito:

e Srbija usvaja Sengenski akcioni plan (SAP) koji ce joj omoguciti
efikasno pripremanje potrebnih koraka (u pogledu ulaganja u
infrastrukturu i opremu, potreba za osobljem i obukom, potreba
za izgradnjom institucija i pravnim koracima) kako bi primijenili
relevantne djelove Sengenske pravne tekovine nakon pristupa-
nja ili kada je to relevantno prilikom pristupanja Sengenskom
podrudju. Srbija nakon usvajanja SAP-a obezbjeduje neophodna
sredstva za njegovo sprovodenje.

Srbija usvaja i primjenjuje izmijenjenu i dopunjenu Strategiju
integrisanog upravljanja granicom (IBM) u skladu sa IBM ko-
nceptom EU. Srbija posebnu paznju posvecuje unapredenju ra-
zmjene informacija, koordinaciji izmedu granicnih organa i dalje
razvija svoj kapacitet za analizu rizika unutar granicne policije.
Srbija ostvaruje dobar napredak u pogledu modernizacije infra-
strukture i opreme na granicnim prelazima, kao i izmedu njih,
posebno onih granica koje su najvise pogodene krijumcarenjem
roba i lica.

Srbija unapreduje operativnu saradnju sa svim svojim susjedi-
ma radi efikasnog sprecavanja ilegalnih prelazaka, a posebno
preduzima korake kako bi se razjasnio status svih alternativnih
puteva sa njenim susjedima, bilo putem sprecavanja prolaska ili
formalizacije ovih grani¢nih prelaza kroz zakljucivanje sporazu-
ma o lokalnom prelasku granice.

Srbija se bavi dvostrukim prijetnjama korupcije i organizovanog
kriminala na njenim granicama kroz sprovodenje plana za borbu
protiv korupcije na granicama i dostavlja inicijalnu evidenciju o
adekvatnom pracenju otkrivenih slucajeva.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa
zahtjevima EU u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim, ko-
mercijalnim i krivicnim stvarima:

Srbija sprovodi sveobuhvatnu procjenu uticaja koja obuhvata
pravosudnu saradnju u gradanskim, komercijalnim i krivicnim
stvarima i na osnovu toga dopunjuje svoj akcioni plan koji sadrzi:
- jasan redosljed koraka potrebnih za uskladivanje sa pravnom
tekovinom u ovoj oblasti;

- pregled potreba za osobljem i obukom;

- pojedinosti o troSkovima i izvorima finansiranja ovih reformi.
Srbija zaposljava i obucava adekvatan broj strucnjaka, kako u
Ministarstvu pravde, tako i u sudovima i tuzilastvima u skladu sa
postavljenim ciljevima osiguranja kvaliteta i blagovremenog po-
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stupanja sa zahtjevima za pravosudnu saradnju u gradanskim,
privrednim i krivicnim stvarima.

Srbija usvaja neophodne izmjene i dopune relevantnih zakona
kojima se uskladuje zakonodavstvo u najvecoj mjeri sa pravnom
tekovinom u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim, grada-
nskim i privrednim stvarima i osigurava da postoje materijalni
uslovi kako bi se osiguralo pravilno sprovodenje.

Srbija zakljucuje sporazum o saradnji sa Eurojustom za koji je
potrebno usvojiti i implementirati Zakon o zastiti podataka u
skladu sa pravnom tekovinom EU.

Srbija dostavlja pocetnu evidenciju efikasnog postupanja sa za-
htjevima za sudsku saradnju u gradanskim i krivicnim stvarima
i primjeni multilateralnih konvencija i bilateralnih sporazuma u
ovoj oblasti.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa za-
htjevima EU u oblasti policijske saradnje i borbe protiv organizova-
nog kriminala:

Srbija sprovodi sveobuhvatnu analizu i na osnovu toga dopunju-
je svoj akcioni plan koji obezbjeduje:

- jasno postavljanje koraka potrebnih za uskladivanje sa instru-
mentima evropske policijske saradnje;

- pregled potreba za osobljem i obukom, ukljucujuci, tamo gdje
je to relevantno, korake za rjeSavanje kriticnih nedostataka;

- razjasnjavanje procedura za operativnu saradnju izmedu razli-
C¢itih odjeljenja u Ministarstvu unutrasnjih poslova i sa obavje-
Stajnim sluzbama;

- osiguranje materijalnih uslova za nesmetanu i sigurnu razmje-
nu relevantnih podataka;

- pojedinosti o troSkovima i odrzivim finansijskim izvorima po-
trebnim za efikasno sprovodenje ovih reformi;

- detaljni koraci za uspostavljanje snaznih zastitnih mjera kako
bi se osiguralo poboljSanje policijskog integriteta i da su polici-

jske sluzbe operativno nezavisne od politickih interesa i zastice-
ne od kriminalnog uticaja.

Srbija sprovodi operativni sporazum sa Europolom na zadovo-
ljavajuci nacin i efikasno primjenjuje metodologiju procjene
ugrozenosti EU (SOCTA) za formiranje strateske slike o rizicima
i prijetnjama vezanim za situaciju organizovanog kriminala na
njenoj teritoriji. Srbija koristi SOCTA-u da definiSe prioritete u
svojoj bezbjednosnoj politici i radi na njima.

Na osnovu ishoda planirane analize nadleznih organa, Srbi-
ja usvaja izmjene i dopune Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala, koru-
pcije i drugih posebno teskih krivicnih djela i jaca institucional-
ne kapacitete kroz:

- obezbjedivanje djelotvorne koordinacije i produktivne saradnje
izmedu policije i tuZilaca u skladu sa Zakonikom o krivicnom po-
stupku koji jasno definiSe njihove uloge, duznosti i odgovornosti;

- popunjavanje preostalih radnih mjesta u Tuzilastvu za organizo-
vani kriminal (TOK) i Sluzbi za borbu protiv organizovanog krimi-
nala (SBOK) u Ministarstvu unutradnjih poslova;

- obezbjedivanje da su potrebe za obukom osoblja TOK-a i SBOK-a
jasno definisane i adresirane,

- poboljsanje materijalnih uslova za TOK, posebno kroz savremeni
sistem upravljanja predmetima, novi analiticki softver i pravljenje
IT sistema interoperabilnim sa bazama podataka drugih releva-
ntnih institucija;

- obezbjedivanje koherentnijeg pristupa unutar policije za priku-
pljanje i razmjenu obavjestajnih podataka, ukljucujuci i moderni-
zaciju IT alata,

- obezbjedivanje u praksi nesmetane saradnje i sigurne platforme

za razmjenu informacija izmedu TOK-a i SBOK-a, kao i sa drugim
relevantnim institucijama.



Srbija uspostavlja sistem redovnog prikupljanja jedinstvene sta-
tistike o kriminalu s obzirom na Medunarodnu klasifikaciju kri-
minala za statisticke svrhe UNODC-a.

Srbija redefiniSe ulogu obavjestajne sluzbe u postupku krivicne
istrage kako bi se osiguralo jasno razdvajanje mandata i propisa
koji se odnose na presretanje komunikacija za krivicnu istragu,
sa jedne strane, i radi bezbjednosnih razloga sa druge strane i
uspostavlja snazan nadzorni mehanizam kako bi se izbjegle bilo
kakve zloupotrebe.

Srbija usvaja svoje zakone u skladu sa preporuka 40 FATF-a,
sprovodi svoju strategiju finansijskih istraga, ukljucujuci orga-
nizovanje neophodne obuke o konceptu finansijske istrage i
sistematicno sprovodi finansijske istrage paralelno sa krivicnim
istragama o korupciji i organizovanim zlocinima.

Srbija usvaja nove zakone o povracaju imovine u skladu sa, ali
pozeljno i Sire od pravne tekovine, uspostavlja Kancelariju za
povracaj imovine, koja bi takode trebalo biti u poziciji da pra-
vilno upravlja ovom imovinom i da bude adekvatno opremljena
u smislu kadrova, opreme i budzeta. Srbija dostavlja inicijalnu
evidenciju o povecanom broju predmeta i vecoj koli¢ini konfi-
skovane imovine stecene kriminalom, posebno u slucajevima
organizovanog kriminala i pranja novca.

Srbija ubrzava borbu protiv pranja novca, u skladu sa nedavnim
preporukama MONEIVAL-a u svom izvjeStaju o procjeni Srbije i
dostavlja inicijalnu evidenciju o sve vecem broju sumnjivih tra-
nsakcija prijavljenih Upravi za sprecavanje pranja novca i fina-
nsiranja terorizma (USPNFT) i osigurava da se one proaktivno
koriste u krivicnim istragama.

Srbija usvaja i primjenjuje strategiju i akcioni plan u skladu sa
Strategijom EU protiv trgovine ljudima i poStujuci pristup za-
snovan na ljudskim pravima. Srbija usvaja svoje zakonodavstvo
u skladu sa relevantnom pravnom tekovinom, ja¢anjem njego-
vih operativnih kapaciteta, osiguravanjem proaktivnijeg stava
istraznih organa, usmjeravajuci paznju na preventivne napore i

na ugrozene grupe kao Sto su djeca i Romi, sprecavajuci pono-
vnu viktimizaciju tokom istrage, gonjenja ili sudenja i organizu-
je obuku o gore navedenim svim relevantnim organizacijama i
sluzbama, ukljucujuci i usluge koje mogu pomoci u ranoj identi-
fikaciji zrtava i/ili potencijalnih Zrtava.

Srbija priprema, usvaja i primjenjuje strategiju i akcioni plan
za efikasno rjeSavanje sajber kriminala u skladu sa strateskim
i operativnim pristupom EU protiv kibernetickog kriminala.
Srbija jaca svoje operativne kapacitete (u smislu kadrovske opre-
mljenosti i opremanja jedinice za kriminal visoke tehnologije) radi
bavljenja sajber kriminalom i uskladuje svoje zakonodavstvo sa
relevantnom pravnom tekovinom, ukljucujuci i onlajn seksualno
zlostavljanje djece, organizuje specijalizovanu obuku i podize svi-
jest medu drzavnim sluzbenicima i javnosti o sajber kriminalu.
Srbija ubrzava borbu protiv skladistenja, prodaje i posjedovanja
ilegalnog vatrenog oruZja (posebno vezano za teroristicke akti-
vnosti), primjenjuje novi Zakon o oruzju i municiji i usvaja i spro-
vodi svoju buducu strategiju i akcioni plan za lako i malokaliba-
rsko naoruzanje u periodu od 2016. do 2021. godine. Srbija pove-
Cava svoje operativne kapacitete (ukljucujuci sakupljanje obavje-
Stajnih podataka, analizu i razmjenu informacija), dalje uskladuje
svoje zakonodavstvo sa relevantnom pravnom tekovinom, uspo-
stavlja centralizovan sistem za registraciju zaplijenjenog oruzja i
razmjenu informacija o njemu i osigurava sigurno skladistenje i
unistenje konfiskovanog oruzja.

Na osnovu rezultata procjene uticaja, Srbija osigurava dodatni
kadar, obuku i opremu Jedinici za zastitu svjedoka u Ministarstvu
unutrasnjih poslova.

Srbija uspostavlja inicijalnu evidenciju efikasne i djelotvorne
istrage, krivicnog gonjenja i presuda u predmetima organizovanog
kriminala, ukljucujuci i konfiskaciju imovine stecene kriminalom.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa zahtje-
vima EU u oblasti antiterorizma:
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e Srbija usvaja i primjenjuje novu Strategiju za sprecavanje i bo-
rbu protiv terorizma u skladu sa Strategijom EU za borbu protiv
terorizma, uskladuje svoje zakonodavstvo u najvecoj mjeri sa re-
levantnom pravnom tekovinom, nastavlja da razvija svoje opera-
tivne kapacitete, primjenjuje djelotvorne napore za sprecavanje
radikalizacije i ekstremizma i unapreduje prakticnu saradnju i
razmjenu informacija sa specijalizovanim sluzbama u EU i nje-
nim drzavama clanicama.

Srbija povecava svoje napore kako bi osigurala uskladenost sa za-
htjevima EU u dijelu saradnje u oblasti droga:

e Srbija nastavlja da sprovodi Strategiju za zloupotrebu droga
(2014-2021) i Akcioni plan (2014-2017) i prati kvalitet i efekte nji-
hove primjene.

e Srbija preduzima mjere u cilju povecanja operativnih kapacite-
ta organa ukljucenih u borbu protiv trgovine drogama, narocito
Sluzbe za prevenciju narkomanije i suzbijanje trgovine droga-
ma u Ministarstvu unutrasnjih poslova, koji bi trebalo biti u po-
tpunosti popunjeni i obuceni, Sto bi im omogucilo sistematsko
sprovodenje proaktivne istrage.

e Srbija osigurava da postoji nesmetana saradnja izmedu razliCitih
organa odgovornih za sprecavanje zloupotrebe droga i ukupne
koordinacije nacionalne politike protiv droga. Ona obezbjeduje
da se ne preklapaju mandati.

e Srbija obezbjeduje nesmetanu saradnju sa Evropskim centrom
za nadgledanje droga i narkomanije (Evropski centar) preko Na-
cionalnog centra za pracenje droga u Ministarstvu zdravlja i re-
dovno izvjeStava Evropski centar.

e Srbija dostavlja inicijalnu evidenciju o povecanju zapljene dro-
ge i obezbjeduje sigurno skladistenje i efikasno unistenje konfi-
skovanih droga i prekursora u skladu sa standardima EU. Srbija
osigurava da konacne presude za trgovinu drogama sistematski
prate odluke o konfiskaciji nezakonito stecene imovine osude-
nih kriminalaca.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA, SRBIJA o6

JoS uvijek nema zavrsnih mjerila.

HRVATSKA &

1) Hrvatska osigurava pristup potpuno funkcionalnim procedurama
azila za sve podnosioce zahtjeva trece zemlje koji Zele da podnesu
zahtjev za medunarodnu zastitu, u skladu sa Direktivama 2005/85/
EZ, 2004/83/EZ i 2003/9/EZ, kao i propisima Dablina i Eurodac-a,
ukljucujuci uspostavljanje potpuno nezavisnog organa za zalbe i efi-
kasnog pravnog lijeka.

2) Hrvatska pojacCava svoje napore i pokazuje, uz zadovoljavajuce re-
zultate i buduce planove, da ¢e na dan pristupanja biti uskladena
sa zahtjevima EU za jedinstveni format viza, izdat u skladu sa ko-
herentnom procedurom i uzimajuci u obzir zahtjeve za bezbjednost
dokumenata. Hrvatska takode povecava svoje napore i uspostavlja
radnje koje pokazuju da ce na dan pristupanja ispuniti standarde EU
o sigurnosnim karakteristikama i biometrijskim identifikatorima na
pasoSima i putnim dokumentima.

3) Hrvatska sprovodi Akcioni plan integrisanog upravljanja granicom
i demonstrira, kroz zadovoljavajuce rezultate, da ce biti u potpunosti
pripremljena na dan pristupanja kako bi se osiguralo sprovodenje i
primjena zahtjeva EU u vezi sa spoljnim granicama EU.

4) Hrvatska nastavlja uskladivanje sa pravnom tekovinom i Senge-
nskom pravnom tekovinom i pokazuje kroz zadovoljavajuce rezultate
da ce biti u potpunosti pripremljena na datum pristupanja kako bi
se osiguralo sprovodenje i primjena zahtjeva EU u oblasti policijske
saradnje, borbe protiv organizovanog kriminala, kao i sudske sara-
dnje u gradanskim i krivicnim stvarima, sa posebnim osvrtom na
efikasno sprovodenje stranih gradanskih i arbitraznih presuda.



5) Hrvatska mijenja i dopunjava svoj pravni okvir, po potrebi, kako bi
se osiguralo sprovodenje Okvirne odluke Savjeta o evropskom nalo-
gu za hapsenje.

6) Hrvatska se uskladuje sa definicijom terorizma EU.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

HRVATSKA &

e Hrvatskoj je odobrena prelazna mjera prema kojoj moze da odrzava
svoje zajednicke grani¢ne prelaze sa Bosnom i Hercegovinom, sve
dok se ne izmijeni i dopuni Zakon o Sengenskim granicama ili do
njenog pristupanja u Sengen, u zavisnosti od toga 3ta se prvo dogodi.



B

NAUKA I ISTRAZIVANJE

Pravna tekovina EU u oblasti nauke i istraZivanja ne zahtijeva preno-
Senje pravila EU u domaci pravni poredak. Pravna tekovina EU zahti-
jeva kapacitete neophodne za sprovodenje ciljeva EU u oblasti istra-
Zivanja i tehnolosSkog razvoja. Kapaciteti za sprovodenje odnose se
na postojanje uslova neophodnih za efektivno ucesce u programima
EU u oblasti istrazivanja i inovacija, ukljucujuci neophodne admini-
strativne kapacitete i izgradnju kapaciteta za istraZzivanje i inovacije
kako bi se olakSala integracija u Evropski istrazivacki prostor, dopri-
nijelo vodecoj ulozi Unije inovacija i Strategije Evropa 2020 uopste.

Za ovo poglavlje u slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema po-
etnih ni zavrsnih mjerila. Sto se ti¢e pregovora o poglavlju 25, EU
je smatrala da, izuzetno, mjerila za privremeno zatvaranje ovog po-
glavlja nijesu potrebna, s obzirom na opsti dobar nivo spremnosti
u oblasti nauke i istrazivanja i ograniceni obim i posebnu prirodu
obaveza iz pravne tekovine u ovom poglavlju. Stoga je EU navela da
u ovoj fazi ovo poglavlje ne zahtijeva dalje pregovore.

POGLAVLJE 25 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

GLAVNI KORACI CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA
ACJEYEUIGIEENEUELG 04 septembar  20. oktobar 4. oktobar
analitickog pregleda: 2012. godine  2005. godine  2014. godine
Bilateralni sastanak 25.septembar  15.novembar 1. decembar
analitickog pregleda: 2012.godine  2005.godine  2014. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 5. novembar 24. februar 15. jul 2015.
pregledu i utvrduju se 2012. godine  2006. godine godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 21.novembar  17.mart2006. 7. novembar
dostavljena: 2012. godine godine 2016. godine
Savjet odobrava 17.decembar ~ 8.jun2006.  12. decembar
Zajednicki stav: 2012. godine godine 2016. godine
. . 18. decembar 12. jun 2006. 13. decembar
Db (regles 2012. godine godine 2016. godine
Privremeno zatvaranje 18.decembar  12.jun2006.  13. decembar
poglavlja: 2012. godine godine 2016. godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nijesu postojala zavrsna mjerila.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA I1ZUZECA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA @ &

Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.
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B

OBRAZOVANJE | KULTURA

EU posvecuje posebnu paznju nauci i istrazivanju, jer je to veoma
vazna oblast razvoja. Znanje, kao najvazniji intelektualni resurs, po-
staje sve vaznije i uspostavljanje stabilnog istraZivackog sistema po-
staje fundamentalno u modernim druStvima i glavna sila koja po-
drzava poboljsanje Zivotnog standarda.

Kroz svoje strategije i programe, EU je osigurala uslove visokog kva-
liteta za razvoj nauke i istrazivanja, Sto je korisno za privredni rast.
Kako bi se osiguralo postizanje glavnog cilja Lisabonske strategije,
Cineci EU najkonkurentnijom i najdinami¢nijom ekonomijom u svije-
tu, drzave clanice odlucile su da povecaju svoje ulaganje u nauku i
istrazivanje na 3% BDP-a i na taj nacin podsticu konkurentnost i rast.

Nema pocetnih ni zavrsnih mjerila u slucaju Crne Gore, Hrvatske i
Srbije. MoZe se zakljuciti da uopste u okviru ovog poglavlja u Crnoj
Gori nije bilo ocekivanih vecih poteSkoca i da se u ovoj oblasti posti-
Ze dobar stepen pripreme.

POGLAVLJE 26 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

analitickog pregleda:

Bilateralni sastanak
analitickog pregleda:

Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom
pregledu i utvrduju se
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila
ispunjena:

Pregovaracka pozicija
dostavljena:

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

Otvaranje poglavlja:

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

26. septembar

2012. godine

16. novembar
2012. godine

5. februar
2013. godine

1. mart 2013.
godine

10. april 2013.
godine

15. april 2013.
godine

15. april 2013.
godine

HRVATSKA

26. oktobar
2005. godine

17. novembar
2005. godine

26. april 2006.
godine

26. april 2006.
godine

7. decembar
2006. godine

11. decembar
2006. godine

11. decembar
2006. godine

GLAVNI KORACI CRNA GORA

Eksplanatorni sastanak

SRBIJA

23. januar
2014. godine

25. mart 2014.
godine

6. februar
2015. godine

7. novembar
2016. godine

19. januar 2017.
godine

27. februar
2017. godine

27. februar
2017. godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nijesu postojala zavrsna mjerila.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA I1ZUZECA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA @ &

Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.
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ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE

Politika EU za zivotnu sredinu ima za cilj promovisanje odrzivog
razvoja i zaStitu Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije.
Zasniva se na preventivnoj akciji, principu zagadivac placa, borbi
protiv Stete po Zivotnu sredinu na izvoru, zajednickoj odgovornosti i
integraciji zastite Zivotne sredine u druge politike EU. Pravna tekovi-
na EU obuhvata preko 200 velikih pravnih akata koji pokrivaju hori-
zontalno zakonodavstvo, kvalitet vode i vazduha, upravljanje otpa-
dom, zastitu prirode, kontrolu industrijskog zagadenja i upravljanje
rizikom, hemikalije i genetski modifikovane organizme (GMO), buku
i Sumarstvo. Uskladenost sa pravnom tekovinom EU zahtijeva zna-
Cajna ulaganja. Jaka i dobro opremljena uprava na drzavnom i loka-
lnom nivou imperativ je za primjenu i sprovodenje pravne tekovine
EU u oblasti Zivotne sredine. Pregovori u ovoj oblasti dobra su prili-
ka da se poboljsa zaStita Zivotne sredine kao neophodni preduslov
za primjenu principa i standarda odrzivog razvoja.

Poglavlje 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene jedno je od
najzahtjevnijih i najvecih poglavlja pravne tekovine EU i zahtije-
va znacajna ulaganja kako od strane drzave, tako i lokalnih vlasti.
Crna Gora i Hrvatska imaju po jedno pocetno mjerilo, dok Srbija jos
uvijek nema pocetnih mjerila. Hrvatska je imala obavezu da izra-
di sveobuhvatni plan, dok je za Crnu Goru detaljnije opisan obim
sveobuhvatnog plana: ,sveobuhvatna nacionalna strategija, uklju-
cujuci akcioni plan, koji ce posluziti kao osnov za prenosenje, pri-
mjenu i sprovodenje pravne tekovine o Zivotnoj sredini i klimatskim
promjenama, ukljucujuci planove za izradu relevantnih administra-
tivnih kapaciteta". Takode, naglasena su podrucja koja zahtijevaju
posebnu paznju.
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POGLAVLJE 27 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

AICPIENEIGIRES CUETSN  4-8. februar
analitickog pregleda: 2013. godine
Bilateralni sastanak 18-22. mart
analitickog pregleda: 2013. godine

Savjet odobrava

izvjeStaj o analitickom 28. novembar

pregledu i utvrduju se 2013. godine
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila 15. mart 2017.
ispunjena: godine

Pregovaracka pozicija
dostavljena:

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

Otvaranje poglavlja:

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

HRVATSKA SRBIJA
. 15-19.
3-11. april
. septembar
2006. godine 2014, godine
15715 ma no;I/Z;rzn1 bar
2006. godine 2014, godine
3. april 2007. 8.jun 2016.
godine godine
11. jul 2008.
godine
18. februar
2010. godine
19. februar
2010. godine

22. decembar
2010. godine



Srbija nema pocetnih mjerila, jer je usvojila strateski dokument pod
nazivom ,Status i planovi prenosenja i sprovodenja pravne tekovine
za poglavlje 27, Zivotna sredina i klimatske promjene", a ovaj doku-
ment je najvazniji dokument za otvaranje poglavlja, nakon postupka
provjere.

Hrvatska je imala sveobuhvatna zavrdna mjerila (njih Cetiri) koja se
odnose na usvajanje zakona, dalje uskladivanje sa pravhom teko-
vinom EU u preostalim sektorima ovog poglavlja i jacanje admini-
strativnih kapaciteta kako bi se osiguralo sprovodenje i primjena
zahtjeva EU na dan pristupanja. Zavrsna mjerila jo$ nijesu utvrdena
za Crnu Goru i Srbiju i za to Ce biti potrebno neko vrijeme zbog slo-
Zenosti ovog poglavlja.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora podnosi Komisiji sveobuhvatnu nacionalnu strategiju,
ukljucujuci i akcioni plan, koji ¢e posluziti kao osnova za prenose-
nje, primjenu i sprovodenje pravne tekovine u oblasti Zivotne sredi-
ne i klimatskih promjena, ukljucujuci planove za razvoj relevantnih
administrativnih kapaciteta (ukljuCujuéi i kontrole) i procjenu po-
trebnih finansijskih sredstava, sa ciljevima i rokovima. Posebnu pa-
Znju treba posvetiti uskladivanju sa pravnom tekovinom o vodama,
prirodi i sektoru otpada, integriSuci mjere za maksimalno smanjenje
otpada i upravljanje otpadom koji se ne moze preraditi i odlaze se
na deponije, kao i planiranju politike i administrativnih kapaciteta za
klimatske akcije.

HRVATSKA &

1) Hrvatska treba da preda Komisiji sveobuhvatan plan za usposta-
vljanje neophodnih administrativnih kapaciteta i potrebnih finansi-
jskih sredstava za sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti Zivotne

sredine sa ciljevima i rokovima. Ovaj plan treba da bude usaglasen s
procesom dovrsavanja uskladivanja zakonodavstva i pocetkom spro-
vodenja.

SRBIJA B

Nema pocetnih mjerila.
ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA, SRBIJA @ ®

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje joS uvijek nije otvoreno.

HRVATSKA &

1) Hrvatska usvaja zakone u cilju preno3enja pravne tekovine EU u
oblasti kvaliteta vode, posebno novog Zakona o vodama i novog Zako-
na o finansiranju upravljanja vodama, i ostvaruje znacajan napredak
u uskladivanju zakonodavstva u ovom sektoru usvajanjem zakonoda-
vstva za sprovodenje.

2) Hrvatska usvaja zakone u cilju prenoSenja pravne tekovine EU u
oblasti kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizicima i osigu-
rava da su definicije, narocito u vezi sa postrojenjima, uskladene sa
pravnom tekovinom EU.

3) Hrvatska nastavlja usaglasavanje sa pravnom tekovinom EU u pre-
ostalim sektorima ovog poglavlja i pokazuje da ¢e u potpunosti biti
spremna da osigura sprovodenje i primjenu zahtjeva EU na dan pri-
stupanja.

4) Hrvatska nastavlja sa jaCanjem kapaciteta upravnih organa na
svim nivoima, ukljucujuci inspekcijske sluzbe, u skladu sa akcionim
planom, dodatno unapreduje koordinaciju rada i pokazuje da e sve
odgovarajuce administrativne strukture biti uspostavljene blagovre-
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meno prije pristupanja kako bi se omogucila primjena i sprovodenje
pravne tekovine EU u svim sektorima ovog poglavlja.

PRELAZNE ODREDBE

HRVATSKA &

Hrvatska Ce se pridruZiti sistemu trgovine emisionim jedinicama EU
(EU ETS) prije 1. januara 2013. godine, kada zapoCne tredi period
trgovine emisionim jedinicama EU.

Hrvatska Ce se pridruziti EU ETS-u za vazduhoplovnu djelatnost od
1. januara 2014. godine.

Vezano za gore navedeno, Hrvatska e se pridruZiti standardizova-
nom i osiguranom sistemu registara predvidenim u okviru EU ETS-a
na ove datume.

Hrvatska Ce povecati procenat za 26% u odnosu na aneks Direktive
0 EU ETS-u, Cime Ce povecati procenat dozvola koje ce biti predmet
nadmetanja radi solidarnosti i rasta Zajednice u cilju smanjenja
emisija i prilagodavanja uticaju klimatskih promjena. Ovi proracu-
ni zasnovani su na odredbi da ¢e broj dozvola u okviru zajednice,
usljed pristupanja Hrvatske, biti povecan samo za broj dozvola sa
kojim Ce Hrvatska ucestvovati u nadmetanju.

Hrvatska treba da postavi cilj smanjenja izlozenosti i indikator pro-
sjecne izlozenosti za zagadivac vazduha PM 2.5. Referentna godi-
na je druga godina nakon zavrSetka godine pristupanja Hrvatske.
Prosjecni indikator izloZzenosti za tu referentnu godinu je prosjecna
koncentracija u godini pristupanja i prvoj i drugoj godini nakon pri-
stupanja. Cilj smanjenja izloZenosti zatim se izracunava u odnosu
na indikator prosjecne izloZzenosti u toj referentnoj godini.

Jedan tranzicioni period odobren je do 1. januara 2019. godine da
Hrvatska uskladi svoje deponije za otpad sa zahtjevima pravne te-
kovine EU.

Drugo odstupanje odobreno je do 1. januara 2021. godine, sa me-
durokovima na dan 1. januara 2014. i 2017. godine, u cilju smanjenja
kolic¢ine biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponije.

e Hrvatska ima prelazni period do 1. januara 2024. godine, sa medu-
rokovima i meduciljevima na dan 1. januara 2019. i 1. januara 2021.
godine, kako bi svoje sisteme prerade uskladili sa zahtjevima pra-
vne tekovine EU u pogledu komunalnih otpadnih voda.

e (Odobreno je drugo odstupanje do 1. januara 2019. godine, tokom
kojeg ¢e Hrvatska morati da dostigne odredene parametre za pitku
vodu.

e Zaintegrisanu prevenciju i kontrolu zagadenja (IPPC), gdje postro-
jenja moraju smanjiti emisiju zagadujucih materija: najnoviji datum
za usaglaSavanje sa medurokovima je 1. januar 2018. godine. U pita-
nju je ukupno 67 postrojenja.

e QOdstupanje je odobreno za jedanaest velikih postrojenja za sago-
rijevanje kako bi smanjili svoje emisije do 1. januara 2018. godine.

e Emisije isparljivih organskih jedinjenja treba smanjiti za odredenu
listu postrojenja do 1. januara 2016. godine, uz nekoliko meduro-
kova. Takode, obavezu operatera da dokaze da se koriste najbolje
raspoloZive tehnike, za postupke premazivanja u brodogradnji u
vezi sa odredenim postrojenjima u Hrvatskoj, primjenjuju se tek od
1. januara 2016. godine. Spisak postrojenja koja podlijezu odstupa-
nju naveden je u ugovoru.

e U pogledu propisa o registraciji, procjeni, odobrenju i ogranicenju
hemikalija (REACH), Hrvatska ¢e imati najviSe Sest mjeseci nakon
pristupanja da se prilagodi obaveznoj registraciji za supstance koje
ne ispunjavaju utvrdene kriterijume i rokove za prethodnu registra-
ciju supstanci koje ispunjavaju kriterijume, u periodu od 12 mjeseci
nakon pristupanja za registraciju supstanci koje ispunjavaju kriteri-
jume’ i najmanje 6 mjeseci nakon pristupanja za podnoSenje zahtje-
va za izdavanje odobrenja za supstance na odobrenoj listi.

8 Poznata kao phase-in supstanca - supstanca koja ispunjava najmanje jedan od slje-

decih kriterijuma: a) nalazi se na EINECS listi; b) proizvedena je u EU ili u drzavama koje su
pristupile EU do 2004. godine, ali nije stavljena u promet 15 godina prije stupanja na snagu
REACH propisa; ¢) stavljena je u promet na teritoriji EU ili drzava koje su pristupile EU do 2004.
godine, prije stupanja na snagu REACH propisa i smatrano je da je notifikovana u skladu sa
odredbama Direktive broj 67/548/EEZ, ali ne ispunjava uslove da bi se definisala kao polimer
prema REACH propisu.



B

ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA

Pravna tekovina EU iz oblasti prava potrosaca obuhvata bezbje-
dnost robe Siroke potrosnje, kao i zastitu ekonomskih interesa po-
trosaca u odredenom broju posebnih sektora. Drzave clanice treba
da prenesu pravnu tekovinu EU u domace zakonodavstvo i uspo-
stave nezavisne upravne strukture i ovlascenja za sprovodenje koja
omogucavaju efikasan nadzor nad trziStem i primjenu pravne teko-
vine EU. Potrebno je osigurati i odgovarajuce sudske i vansudske
mehanizme za rjeSavanje sporova, kao i informisanje i obrazovanje
potrosaca, te i ulogu potroSackih organizacija. Pored toga, ovo po-
glavlje obuhvata posebna pravila vezana za javno zdravlje.

Ovo poglavlje tretira dvije grupe pitanja: zastita potrosaca i zdra-
vstvena zaStita. ZaStita ekonomskih interesa potrosaca, pruZanje
informacija i edukacija potrosaca, kao i efikasna zastita njihovih inte-
resa osnovni su principi politike zastite potrosaca Evropske unije.

Klju¢na pitanja u oblasti bezbjednosti proizvoda su: opSta be-
zbjednost proizvoda, prevarni proizvodi i brza razmjena informacija
0 opasnim proizvodima. Klju¢na pitanja koja se odnose na zastitu
ekonomskih interesa potrosaca su: ugovori zakljuceni na daljinu;
ugovori zakljuceni van poslovnih prostorija; odredbe koje su u su-
protnosti sa principima iskrenosti (nepravedne odredbe u potro3a-
¢kim ugovorima); prodaja masovnih proizvoda i ugrozavanje gara-
ncija; lazna i uporedna reklama; nelojalne poslovne prakse; raspo-
djela vremena za koris¢enje nekretnine; aranZmani za putovanja i
odmor; odgovornost za neispravne proizvode; sudske naredbe; po-
troSacki krediti i saradnja izmedu organa za zastitu potrosaca.

Politika zdravstvene zaStite ima za cilj uskladivanje domacih politi-
ka zastite zdravlja u okviru Unije. Zajednicka politika sprovodi se

POGLAVLJE 28 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

S EYEIGIRESENELSN 19-20. februar

analitickog pregleda: 2013. godine
Bilateralni sastanak 15-16. april
analitickog pregleda: 2013. godine

Savjet odobrava

izvjestaj o analitickom 18. decembar

pregledu i utvrduju se 2013. godine
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila

ispunjena:

Pregovaracka pozicija 4. jul 2014.
dostavljena: godine

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

11. decembar
2014. godine

16. decembar
2014. godine

Otvaranje poglavlja:

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

HRVATSKA SRBIJA
8-9.jun 2006.  4-5. decembar
godine 2014. godine
10-11.jul 2006.  3-4. februar
godine 2015. godine
14. mart 2007.  23. novembar
godine 2016. godine
28. mart 2007.
godine
19. jul 2007.
godine
12. oktobar
2007. godine

27. novembar
2009
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kroz razvoj zdravstvene zastite i nadzor ucinka zdravstvene politike,
zajednicku borbu protiv zaraznih bolesti, rijetkih bolesti, raka, preve-
nciju zavisnosti i nesreca, kao i bolesti vezanih za zastitu Zivotne sredi-
ne. Ovo podrucje takode govori o pravima pacijenata u prekogranicnoj
zastiti zdravlja, mentalnog zdravlja, krvi, tkiva, Celija i organa, kao i
prevenciji zloupotrebe alkohola i droga i kontroli duvana.

Ciljevi EU za zastitu zdravlja su: uskladivanje zakona vezanih za
zdravstvenu zastitu unutar EU, zastita gradana od ugroZavanja zdra-
vlja, promovisanje zdravih stilova Zivota, doprinos suzbijanju zara-
znih bolesti, doprinos efikasnijim zdravstvenim sistemima, pruzanje
zdravstvenih informacija, pravo gradana da izraze stavove o zdra-
vstvenim pitanjima.

Zajednicke mjere politike ukljucuju zajednicku regulativu izmedu
potrosackih i poslovnih organizacija i smjernice dobre prakse, kao i
zakonodavstvo o zastiti potrosaca.

Nema pocetnih mjerila u slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije. Sto
se tie zavrsnih mjerila, Hrvatska je imala Cetiri, a Crna Gora ima
tri zavrSna mjerila, uglavnom za usvajanje potrebnih zakonodavnih
izmjena i dopuna (Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda i Zakon
o0 zastiti potrosaca) i dalje uskladivanje svog zakonodavstva sa pra
vnom tekovinom EU u ovoj oblasti i jacanje administrativnih kapa-
citeta za sprovodenje poboljSanja. Srbija joS uvijek nema zavrsnih
mjerila.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.
ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora usvaja izmjene i dopune Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda i Zakona o zastiti potrosaca kako bi dalje uskladivala svoje
zakonodavstvo u oblasti zaStite potrosaca, posebno sa Direktivom
2011/83/EU o pravima potrosaca, i dokazuje da ce biti uspostavljene
odgovarajuce administrativne strukture i kapaciteti za sprovodenje
kako bi zakonodavstvo bilo pravilno primijenjeno do trenutka pri-
stupanja.

2) Crna Gora dokazuje usaglasenost sa pravnom tekovinom EU o za-
raznim bolestima i osigurava da Ce adekvatni institucionalni, tehni-
cki i administrativni kapaciteti biti uspostavljeni do trenutka pristu-
panja da bi se sprovele i ispunile obaveze EU za izvjeStavanje i ko-
ordinaciju radi suocCavanja sa ozbiljnim prekograni¢nim prijetnjama
po zdravlje.

3) Crna Gora usvaja zakon kojim se uskladuje sa pravnom tekovinom
EU o supstancama ljudskog porijekla, narocito u pogledu organa,
reproduktivnih celija i prijavljivanja ozbiljnih nezeljenih dogadaja i
reakcija. Crna Gora dokazuje da Ce imati adekvatne administrativne
kapacitete za pravilnu primjenu i sprovodenje zakona u oblasti krvi,
tkiva, Celija i organa do pristupanja.

HRVATSKA &

1) Hrvatska mijenja i dopunjava Zakon o bezbjednosti proizvoda i



usvaja novi Zakon o zaStiti potroSaca kako bi dalje uskladila svo-
je zakonodavstvo u oblasti zaStite potrosaca i pokazala da ce biti
uspostavljene odgovarajuce administrativne strukture i kapaciteti za
izvrSenje kako bi ih ispravno primijenili do trenutka pristupanja.

2) Hrvatska usvaja zakonodavstvo koje ima za cilj prenosenje dire-
ktiva za sprovodenje Komisije u oblasti tehnickih zahtjeva za krv i
komponente krvi, zahtjeva o sljedljivosti i obavjestavanju o ozbiljnim
nezeljenim reakcijama i dogadajima i sistemu kvaliteta za ustanove
nadlezne za krv. Hrvatska pokazuje da ce imati odgovarajuce admi-
nistrativne kapacitete za pravilnu primjenu i sprovodenje ovog zako-
nodavstva do pristupanja.

3) Hrvatska usvaja zakon koji ima za cilj prenosenje pravne tekovine
EU u oblasti tkiva i ¢elija, narocito u odnosu na reproduktivne celije i
prijavljivanje ozbiljnih nezeljenih dogadaja i reakcija. Hrvatska poka-
zuje da Ce imati odgovarajuce administrativne kapacitete za pravilnu
primjenu i sprovodenje ovog zakonodavstva do pristupanja.

4) Hrvatska postize znacajan napredak u prenoSenju pravne teko-
vine EU za kontrolu duvana Evropske komisije, narocito u pogledu
zdravstvenih upozorenja, zabrane prevarnih opisa proizvoda, izvje-
Stavanja o sastojcima, sponzorstvu duvana i reklamiranju duvana u
sluzbama informacionog drustva.

SRBIJA (@

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.
PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.
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CARINSKA UNIJA

Pravna tekovina EU u oblasti carinske unije sastoji se skoro iskljucivo od
zakona koji su direktno obavezujuci za drzave clanice. Obuhvata Carinski
zakon EU i njegove odredbe za sprovodenje, kombinovanu nomenklaturu,
zajednicku carinsku tarifu i odredbe o tarifnoj klasifikaciji, oslobadanju
od carine, suspenziji carine i odredenim tarifnim kvotama i druge odre-
dbe kao sSto su carinske kontrole falsifikovane i piratske robe, supstance
koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji droga i psihotropnih supstanci,
izvoz kulturnih dobara, kao i medusobna administrativna pomoc u ca-
rinskim pitanjima i tranzitu. Drzave Clanice moraju osigurati da postoje
potrebni kapaciteti za sprovodenje i izvrsenje, ukljucujuci veze sa releva-
ntnim carinskim sistemima EU.

Carinska unija je jedinstveno carinsko podrucje od 28 drZzava clanica EU,
gdje je sva unutradnja trgovina i razmjena izmedu drZava ¢lanica bez ca-
rina, tj. ne postoje carinske takse ili carinski nadzor. Glavni ciljevi Carinske
unije su: uspostavljanje zone slobodne trgovine, podsticanje ekonomskih
odnosa izmedu drzava Clanica EU, razvoj trgovinskih aktivnosti, poboljsa-
nje Zivotnog standarda, bolje mogucnosti zaposljavanja, podizanje pro-
duktivnosti i osiguranje finansijske stabilnosti. Carinske sluzbe takode
moraju osigurati odgovarajuce kapacitete za primjenu i sprovodenje po-
sebnih pravila utvrdenih u srodnim oblastima pravne tekovine EU, kao $to
je spoljna trgovina.

Nema pocetnih mjerila u slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije. Sve zemlje
imaju tri zavrSna mjerila, slicna po strukturi i sadrzaju: nastaviti usvaja-
nje zakonskih odredaba u preostalim oblastima za koje je potrebno dalje
uskladivanje, primjenjivati svoja carinska pravila dosljedno i efikasno kroz
svoje carinske ispostave i dosti¢i dovoljan napredak u razvoju zahtijevane
medusobne povjezanosti IT sistema.
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Eksplanatorni sastanak 23-24. maj
analitickog pregleda: 2013. godine
Bilateralni sastanak 20-21.jun
analitickog pregleda: 2013. godine

Savjet odobrava

izvjestaj o analitickom 28. novembar

pregledu i utvrduju se 2013. godine
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila

ispunjena:

Pregovaracka pozicija 2.jul 2014,
dostavljena: godine

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

11. decembar
2014. godine

16. decembar

Otvaranje poglavlja: 2014, godine

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

POGLAVLJE 29 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

HRVATSKA SRBIJA
31 Januar 26-27. mart
L 2014. godine
2006. godine -8

15-16. mart 3-4. juni 2014.
2006. godine godine
28.jun 2006.  17. novembar

godine 2015. godine

2. oktobar 26. januar 2017.
2006. godine godine
20. decembar  15.jun 2017.
2006. godine godine
21.decembar  20.jun 2017.
2006. godine godine

2. oktobar
2009. godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora nastavlja da usvaja zakone u preostalim oblastima koje
zahtijevaju dalje uskladivanje; posebno treba da uskladi svoje zakono-
davstvo o carinskom statusu i tranzitu, upravljanju carinskim rizikom
i aspektima bezbjednosti, ukljucujuci program ovlascenog privrednog
subjekta (OPS), prava intelektualne svojine i prekursore droga.

2) Crna Gora dosljedno i efikasno primjenjuje svoja carinska pra-
vila preko svojih carinskih ispostava, narocito u oblastima obrade
deklaracija, porijekla, pojednostavljenih postupaka, prava intelektu-
alne svojine i selektivnosti kontrola i analize rizika (ukljucujuci au-
tomatsku analizu rizika prije dolaska/otpreme roba u svim vidovima
transporta).

3) Crna Gora ostvaruje dovoljan napredak u razvoju svih potrebnih
sistema interkonektivnosti IT-a, posebno novog kompjuterizovanog
tranzitnog sistema (NKTS), integrisanog sistema za upravljanje ta-
rifama (ISUT), sistema za kontrolu izvoza (SKI) i sistema za kontrolu
uvoza (SKU).

HRVATSKA <

1) Hrvatska treba da nastavi sa usvajanjem pravnih akata u ograni-
cenim preostalim oblastima za koje je potrebno dalje uskladivanje.
Hrvatska posebno treba da uskladi svoje zakonodavstvo o neprefe-
rencijalnim pravilima o porijeklu.

2) Hrvatska treba da pokaze da u svojim carinskim ispostavama pri-
mjenjuje carinsku regulativu na dosljedan i jedinstven nacin, po-
sebno u oblastima obrade carinske deklaracije, porijekla, pojedno-
stavljenih postupaka, falsifikovanja, selektivnosti kontrola i analize
rizika.

3) Hrvatska treba da dostavi Komisiji sveobuhvatnu i jasnu strate-
giju o medusobnom povezivanju informacija i postigne dovoljan
napredak u razvoju svih pratecih IT sistema medusobne poveza-
nosti, posebno za novi kompjuterizovani tranzitni sistem (NKTS),
integrisani sistem za upravljanje tarifom (ISUT), sistem kontrole izvo-
za (SKI) i sistem kontrole uvoza (SKU).

SRBIJA @B

1) Srbija nastavlja da usvaja zakone u oblastima za koje je potrebno
dalje uskladivanje; posebno treba da uskladi svoje zakonodavstvo
0 oslobadanju od carine, upravljanju carinskim rizikom i aspektima
bezbjednosti, kulturnim dobrima i prekursorima droga.

2) Srbija dosljedno i efikasno primjenjuje svoja carinska pravila pre-
ko svojih carinskih ispostava, narocito u oblastima obrade dekla-
racija, porijekla, pojednostavljenih postupaka, prava intelektualne
svojine i selektivnosti kontrola i analize rizika (ukljucujuéi automati-
zovanu analizu rizika prije dolaska / otpreme roba u svim vidovima
transporta).

3) Srbija podnosi Komisiji sveobuhvatne i koherentne strategije o
carinskom poslovanju i informacionim tehnologijama i postize do-
voljan napredak u razvoju svih potrebnih sistema interkonektivnosti
informacionih tehnologija.



PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

e Odredbe koje nakon pristupanja osiguravaju nastavak vazenja
dokaza o porijeklu izdatim prije pristupanja u okviru preferenci-
jalnih sporazuma koje je Hrvatska zakljucila sa tre¢cim zemljama.
Takva mjera je neophodna kako bi se postovala legitimna oceki-
vanja operatera.

e QOdredbe koje se primjenjuju na izvrSenje odredenih ekonomskih
rezima (carinsko skladistenje, aktivno oplemenjivanje, pasivno
oplemenjivanje, prerada pod carinskom kontrolom i privremeni
uvoz).

e Odredbe koje se odnose na oslobadanje, povracaj i izmirenje
carina. Takve odredbe neophodne su za pravilno upravljanje re-
sursima.
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B

VANJSKI ODNOSI

Poglavlje 30 obuhvata sve aspekte medunarodnog djelovanja EU,
ukljucujuci zajednicku trgovinsku politiku, bilateralne sporazume sa
trecim zemljama, kao i razvojnu i humanitarnu pomoc.

Zajednicka trgovinska politika obuhvata trgovinu robama i uslu-
gama, komercijalne aspekte intelektualne svojine, direktne strane
investicije, izvoznu politiku i zastitne trgovinske mjere. Njeni ciljevi
su: razvoj trgovine, postepeno otklanjanje barijera u medunarodnoj
trgovini i stranim investicijama, kao i smanjenje carinskih i drugih
trgovinskih barijera.

EU je zakljucila brojne sporazume sa trecim zemljama, kao i regio-
nalnim i medunarodnim organizacijama. Dosad je potpisala preko
200 sporazuma o slobodnoj trgovini. Uz to, uspostavljena je carinska
unija sa Turskom, Andorom i San Marinom. Sporazumi o trgovinskom
partnerstvu i saradnji potpisani su i sa Rusijom.

Potrebno je da zemlje kandidati za clanstvo u EU usklade svoje spo-
razume o slobodnoj trgovini, ekonomskim odnosima i investicijama
sa pravnom tekovinom.

U oblasti humanitarne i razvojne pomoci, od zemalja kandidata za
Clanstvo u EU ocekuje se da usklade svoje propise sa pravnom teko-
vinom i medunarodnim obavezama koje su prihvatile drzave Clanice,
kao i da ojacaju kapacitete za ucestvovanje u humanitarnoj i razvo-
jnoj pomoci namijenjenoj zemljama u razvoju i najnerazvijenijim ze-
mljama.

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema pocetnih mjerila u ovom
poglavlju. Crna Gora i Hrvatska imaju po jedno zavrsno mjerilo u



POGLAVLJE 30 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA

ASIEUEINIRENEUELS 14 maj2013.  10. jul 2006. 2.jul 2014.
analitickog pregleda: godine godine godine
Bilateralni sastanak 12.jun2013.  15.septembar 9. oktobar
analitickog pregleda: godine 2006. godine  2014. godine
Savjet odobrava
izvjeStaj o analitickom 16. januar 14. mart 2007.  26. oktobar
pregledu i utvrduju se 2014. godine godine 2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
HEEOEICCRIAE RN 1 avgust 2014.  28. mart2007.  10. maj 2017
dostavljena: godine Godine godine
Savjet odobrava 25.mart2015.  11.oktobar 5. decembar
Zajednicki stav: godine 2007. godine 2017. godine

. . 30. mart 2015. 12. oktobar 11. decembar
OBEICU L S godine 2007. godine 2017. godine
OUENENCPLUEICUIEI 20, jun 2017 | 30. oktobar
poglavlja: godine 2008. godine

ovom poglavlju, a Srbija dva. Zavrsno mjerilo u ovom poglavlju za
Crnu Goru i Hrvatsku je skoro isto: ,da predstavi Komisiji akcioni
plan za preostale pripreme u pogledu uskladivanja zakonodavstva,
kao i uskladivanja medunarodnih sporazuma sa pravnom tekovinom
i poboljsanje administrativnih i kontrolnih kapaciteta da bi se obez-
bijedila potpuna primjena i sprovodenje pravne tekovine u ovom
poglavlju od dana pristupanja”. Srbija ima jedno mjerilo koje je sli-
¢no kao u slucaju Crne Gore i Hrvatske i jedno vise koje se odnosi na
zahtjev za pristupanje STO, kao i bilans ostvarenih rezultata uskladi-
vanja sa pozicijama EU u STO.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ © @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Potrebno je da Crna Gora predstavi Komisiji akcioni plan za preo-
stale pripreme u pogledu uskladivanja zakonodavstva, kao i uskla-
divanja medunarodnih sporazuma sa pravnom tekovinom i pobo-
ljSanje administrativnih i kontrolnih kapaciteta da bi se obezbijedila
potpuna primjena i izvrSavanje pravne tekovine u ovom poglavlju od
dana pristupanja.

HRVATSKA &

1) Predstaviti Komisiji akcioni plan za preostale pripreme u pogledu
zakonodavstva i uskladivanja medunarodnih sporazuma s pravnom
tekovinom, pokazujuci pritom da ce imati odgovarajuce administra-
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tivne i kontrolne kapacitete za pravilno sprovodenje i izvrSavanje tog
zakonodavstva, narocito u oblasti izvoznih kontrola za robe i tehno-
logiju dvostruke namjene, do trenutka pristupanja.

SRBIJA (B

1) Srbija pristupa STO i osigurava bilans ostvarenih rezultata uskla-
divanja sa pozicijama EU u STO.

2) Potrebno je da Srbija predstavi Komisiji akcioni plan za preostale
pripreme u pogledu uskladivanja zakonodavstva, kao i uskladiva-
nja medunarodnih sporazuma sa pravnom tekovinom i poboljSanje
administrativnih i kontrolnih kapaciteta da bi se obezbijedila potpu-
na primjena i izvrsavanje pravne tekovine u ovom poglavlju od dana
pristupanja.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

HRVATSKA &

Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.

S

B

VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika (ZVBP) i Evropska bezbje-
dnosna i odbrambena politika (EBOP) zasnivaju se na pravnim ak-
tima, ukljucujuci pravno obavezujuce medunarodne sporazume i na
politickim dokumentima. Pravna tekovina EU sastoji se od politickih
deklaracija, aktivnosti i sporazuma. Drzave ¢lanice moraju biti spo-
sobne da vode politicki dijalog u okviru ZVBP, da se uskladuju sa sta-
vovima EU, da ucestvuju u akcijama EU, kao i da primjenjuju dogo-
vorene sankcije i restriktivne mjere. Potrebno je da se zemlje po-
dnosioci zahtjeva za pristupanje progresivno uskladuju sa stavovima
EU i da primjenjuju sankcije i restriktivne mjere kada i tamo gdje se
to trazi.

Ova oblast obuhvata pitanja odnosa zemalja kandidata sa EU i nje-
nim institucijama. Ovo poglavlje tretira pitanja Zajednicke vanjske,
bezbjednosne i odbrambene politike, kao i Zajednicke bezbjednosne
i odbrambene politike.

Pregovori u okviru ovog poglavlja odnose se na ukupni bezbjednosni
i odbrambeni sistem i na saradnju sa medunarodnim organizacijama.
Oni obuhvataju nekoliko podoblasti: saradnju sa medunarodnim or-
ganizacijama (naroCito sa Savjetom Evrope i Ujedinjenim nacijama),
kontrolu naoruzanja, Evropsku bezbjednosnu i odbrambenu politiku,
politicki dijalog sa EU, saradnju sa NATO, borbu protiv terorizma.

Ovo poglavlje obuhvata uceSce zemlje kandidata u misijama i u vo-
jnim i odbrambenim institucijama i organizacijama vaznim za EU, a
prevashodno u NATO i mirovnim misijama. Istovremeno, doti¢na zemlja
mora imati dobro razvijen sistem za kontrolu naoruzanja koji se zasniva
na normativnom okviru koji je u skladu sa pravnom tekovinom EU.



POGLAVLJE 31 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

GLAVNI KORACI CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA
SHIEUEIINIREREUELS 17 maj 2013. 14 septembar ~ 15. jul 2014,
analitickog pregleda: godine 2006. godine godine
Bilateralni sastanak 27.jun 2013. 2. oktobar 10. oktobar
analitickog pregleda: godine 2006. godine  2074. godine
Savjet odobrava
PAYCHEVGEUENICGIUME 16. decembar 7. maj2008.  16. decembar
pregledu i utvrduju se 2013. godine godine 2015. godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 19.februar 8. maj 2008.
dostavljena: 2014. godine godine
Savjet odobrava 18.jun2014.  25.jun 2010.
Zajednicki stav: godine godine

: . 24.jun 2014, 30.jun 2010.
Otvaranje poglavlja: e caelie

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

22. decembar
2010. godine

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema pocetnih mjerila za ovo
poglavlje. Crna Gora i Hrvatska imaju po jedno zavrSno mjerilo za
ovo poglavlje, dok Srbija joS uvijek nema zavrsnih mjerila za prego-
vore u ovoj oblasti.

Ovo poglavlje je specificno u tom smislu Sto pracenje napretka
vrdi Evropska sluzba za spoljnu akciju (EEAS), diplomatska sluzba
EU, a ne EK. To svakako daje politicki smisao pregovorima u okviru
ovog poglavlja i stavlja naglasak na uskladenost zemlje kandidata
sa spoljno-politickom orijentacijom EU (Crna Gora je u potpunosti
uskladena sa EU u tom pogledu, a Srbija manje).

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBI)A @ © &

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Crna Gora - kao potpisnica Rimskog statuta o osnivanju Meduna-
rodnog krivicnog suda (MKS) - u potpunosti uskladuje svoju poziciju
sa Odlukom Savjeta 2011/168/ZVBP od 21. marta 2011. godine i sa
vodecim nacelima EU u pogledu Sporazuma izmedu drZave potpisni-
ce Rimskog statuta o MKS i Sjedinjenih DrZava u vezi sa uslovima za
izruCenje lica Sudu, koji su dati u prilogu Zakljucaka Savjeta od 30.
septembra 2002. godine o Medunarodnom krivicnom sudu.

HRVATSKA &

1) Potrebno je da Hrvatska nastavi da jacCa svoj kapacitet za spro-
vodenje i izvrSenje, kao i transparentnost informacija o oruzju i da
obezbijedi da Nacionalna strategija i Akcioni plan za kontrolu malo-
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kalibarskog i lakog naoruzanja budu u skladu sa Strategijom EU za
suzbijanje nelegalne trgovine i povecanja kolic¢ine malokalibarskog i
lakog naoruzanja i municije.

SRBIJA @

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje josS uvijek nije otvoreno.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA 1ZUZECA

CRNA GORA, HRVATSKA - Je:2

Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.

B

FINANSIJSKI NADZOR

Pravna tekovina EU u okviru ovog poglavlja odnosi se na usvajanje
medunarodno dogovorenih i sa EU uskladenih nacela, standarda i
metoda sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
(eng. PIFC) koje treba primjenjivati na sisteme unutrasnje kontrole
cijelog javnog sektora, ukljucujuci troSenje sredstava EU. Konkre-
tno govoredi, pravna tekovina EU predvida postojanje efektivnih i
transparentnih sistema finansijskog upravljanja i kontrole (ukljucu-
juCi ex-ante, tekucu i ex-post finansijsku kontrolu ili inspekciju);
funkcionalnih nezavisnih sistema unutrasnje revizije; relevantnih
organizacionih struktura (ukljuCujuci centralnu koordinaciju); ope-
rativno i finansijski nezavisne organizacije spoljne revizije koja ocje-
njuje, izmedu ostalog, kvalitet novouspostavljenih sistema PIFC-a.
Ovo poglavlje obuhvata takode pravnu tekovinu EU o zastiti finansi-
jskih interesa EU i borbi protiv prevara koje se ti¢u sredstava EU. Ovo
poglavlje odnosi se na usvajanje standarda, metoda i medunaro-
dnih nacela unutrasnje finansijske kontrole u cijelom javnom sektoru,
kao i na kontrolu trosenja sredstava EU. Finansijska kontrola obuhva-
ta Cetiri glavne oblasti: javnu unutrasnju finansijsku kontrolu, spoljnu
reviziju, zastitu finansijskih interesa EU i zastitu eura od falsifikovanja.

Glavni ciljevi ovog poglavlja su: finansijska stabilnost drzava cla-
nica, sprecavanje zloupotreba finansijskih sredstava i doprinosenje
efikasnijem, uspjesnijem i odgovornijem troSenju, Sto nudi vazan
mehanizam za borbu protiv korupcije.

Sistemi unutrasnje finansijske kontrole doprinose unapredenju
discipline i transparentnosti u upotrebi javnih sredstava i sredstava
EU, kao i zastiti finansijskih interesa EU.

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema pocetnih mjerila u ovom



POGLAVLJE 32 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

SRBIJA

Eksplanatorni sastanak 15. maj 18. maj 17. oktobar
analitickog pregleda: 2013. godine  2006. godine  2013. godine
Bilateralni sastanak 19.jun2013.  29.jun2006.  26.novembar
analitickog pregleda: godine godine 2013. godine
Savjet odobrava
izvjestaj o analitickom 28. oktobar 9.novembar  28. maj 2014.
pregledu i utvrduju se 2013. godine  2006. godine godine
pocetna mjerila:
Pocetna mjerila
ispunjena:
Pregovaracka pozicija 11.mart 2014, 21.decembar 6. avgust 2014.
dostavljena: godine 2006. godine godine
Savjet odobrava 18.jun2014.  20.jun2007. 2. decembar
Zajednicki stav: godine godine 2015. godine

. -~ 24. jun 2014. 26.jun 2007.  14. decembar
iR peeeilfs godine godine 2015. godine
Privremeno zatvaranje 27. jul 2010.
poglavlja: godine

poglavlju. Sve tri drZzave imaju zavrSna mjerila pregovora u ovoj
oblasti. Hrvatska je imala pet mjerila, dok Crna Gora i Srbija imaju po
Cetiri. U glavne zahtjeve spada: dalje uskladivanje zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU i njegovo uspjesno sprovodenje, poStovanje
Konvencija i standarda EU (potvrdivanje i sprovodenje), odgovara-
juci administrativni kapaciteti i efektivna i efikasna sluzba za ko-
ordinaciju i pracenje. Potrebno je da Drzavna revizorska institucija
poStuje standarde Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija, u Sta spada i obezbjedivanje finansijske, funkcionalne i
institucionalne nezavisnosti i sprovodenje finansijskih revizija i re-
vizija ucinka, kao i da obezbijedi dovoljne administrativne kapacite.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNA GORA @

1) Neophodno je da Crna Gora sprovodi zakonodavstvo i bazne po-
litike iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom
sektoru i da obezbjeduje dovoljne administrativne kapacitete na
centralnom i lokalnom nivou, u fondovima socijalnog osiguranja i u
drzavnim preduzecima. Neophodno je da Crna Gora dodatno obe-
zbijedi uskladenost predloZene centralizovane funkcije inspekcije
budZeta sa zahtjevima PIFC-a.

2) Neophodno je da Drzavna revizorska institucija Crne Gore (DRI)
poStuje standarde Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (MOVRI, eng. INTOSAI), u $ta spada i obezbjedivanje fina-
nsijske, funkcionalne i institucionalne nezavisnosti i sprovodenje fi-
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nansijskih revizija i revizija performansi i da obezbjeduje dovoljne
administrativne kapacite.

3) Neophodno je da Crna Gora obezbjeduje efektivnu i efikasnu koor-
dinaciju aktivnosti protiv prevara, kako bi garantovala ispunjavanje
buducih obaveza koje proizilaze iz ¢lana 325 stav 3 Ugovora o funk-
cionisanju Evropske unije i sprovodenje odredaba Regulative (EZ)
br. 2185/96 o provjerama i inspekcijama na terenu koje sprovodi Ko-
misija, a naroCito obaveze pruzanja pomoci inspektorima Komisije.
Neophodno je da Crna Gora ostvaruje dobre rezultate u saradnji sa
Komisijom u pogledu prijavljenih nepravilnosti i istraznih predmeta
koji se tiCu sredstava EU.

4) Neophodno je da Crna Gora potvrdi i sprovodi Medunarodnu
konvenciju o sprecavanju falsifikovanja valute potpisanu u Zenevi
1929. godine, da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom
o medaljama i Zetonima sli¢nim kovanicama eura i da obezbijedi
dovoljne administrativne kapacitete za centar za tehnicku analizu.

HRVATSKA ©

1) Potrebno je da Hrvatska donese i sprovodi Zakon o sistemu unu-
trasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC), kao i s tim po-
vezane politike koje ¢e biti podrzane odgovarajucim kapacitetom za
izvrsenje.

2) Potrebno je da Hrvatska oCuva funkcionalnu i finansijsku neza-
visnost DrZzavnog ureda za reviziju kroz izmjene i dopune ustavnih
odredbi ili nacionalnog zakonodavstva s istim pravnim dejstvom i da
obezbijedi donosenje i sprovodenje neophodnih pratecih propisa.

3) Potrebno je da Hrvatska uskladi Kazneni zakon sa Konvencijom o
zastiti finansijskih interesa EU (ZFI, eng. PIF) i njenim protokolima.

4) Potrebno je da Hrvatska uspostavi efektivnu i efikasnu sluzbu za
koordinaciju, kako bi se garantovalo ispunjavanje obaveza prois-
teklih iz ¢lana 280 stav 3 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice
i sprovodenje odredbi Regulative (EZ) br. 2185/96 0 neposrednom
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nadzoru i izvjeStavanju koje vrsi Evropska komisija, a narocito oba-
veze pruzanja pomoci inspektorima Evropske komisije, najkasnije do
datuma pristupanja.

5) Potrebno je da Hrvatska uspostavi efektivnu i efikasnu sluzbu za
koordinaciju, kako bi se garantovalo ispunjavanje obaveza proisteklih
iz ¢lana 280 stav 3 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice i sprovode-
nje odredbi Regulative (EZ) br. 2185/96 0 neposrednom nadzoru i pra-
cenju koje vrsi Evropska komisija, a narocito obaveze pruzanja pomoci
inspektorima Evropske komisije, najkasnije do datuma pristupanja.

SRBIJA @

1) Neophodno je da Srbija izmijeni i dopuni svoj pravni okvir kako
bi obezbijedila dosljedno zakonodavstvo koje se odnosi na sistem
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Neophodno je
da Srbija sprovodi zakonodavstvo i bazne politike iz oblasti PIFC-a i
da obezbjeduje dovoljne administrativne kapacitete na centralnom
i lokalnom nivou, u fondovima socijalnog osiguranja i u drzavnim
preduzecima. Neophodno je da Srbija obezbijedi da centralizovana
funkcija inspekcije budzeta bude usaglasena sa zahtjevima PIFC-a.

2) Neophodno je da Drzavna revizorska institucija (DRI) Srbije poStu-
je standarde Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institu-
cija (MOVRI, eng. INTOSAI), u $ta spada i obezbjedivanje finansijske,
funkcionalne i institucionalne nezavisnosti i sprovodenje finansi-
jskih revizija i revizija performansi i da obezbjeduje dovoljne admi-
nistrativne kapacite.

3) Neophodno je da Srbija obezbjeduje efektivnu i efikasnu ko-
ordinaciju aktivnosti protiv prevara i saradnju sa Komisijom, kako bi
garantovala ispunjavanje buducih obaveza koje proizilaze iz ¢lana
325 stav 3 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i sprovodenje
odredaba Regulative (EU, EURATOM) br. 883/2013 o istragama koje
sprovodi Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (OLAF) i Re-
gulative (EZ) br. 2185/96 o provjerama i inspekcijama na terenu koje



sprovodi Komisija, a narocito obaveze pruzanja pomoci inspektori-
ma Komisije. Neophodno je da Srbija kroz svoje nacionalno zako-
nodavstvo predvidi obavezu zastite dokaza. Neophodno je da Srbija
obezbijedi sveobuhvatnu pravnu osnovu i dovoljne operativne kapa-
citete za svoju nacionalnu sluzbu za koordinaciju borbe protiv pre-
vara. Neophodno je da Srbija ostvaruje dobre rezultate u saradnji sa
Komisijom u pogledu prijavljenih nepravilnosti i istraznih predmeta
koji se ticu sredstava EU.

4) Neophodno je da Srbija potvrdi i sprovodi Medunarodnu konve-
nciju o sprecavanju falsifikovanja valute potpisanu u Zenevi 1929.
godine i da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom o
provjeri autenti¢nosti kovanica eura i postupanju sa kovanicama
eura nepodesnim za cirkulaciju i o provjeri autenti¢nosti papirnih
novcanica eura. Neophodno je da Srbija obezbijedi dovoljne admi-
nistrativne kapacitete za centar za tehnicku analizu.

PRELAZNA RAZDOBLJA | TRAJNA IZUZECA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA @ & @

Nijesu predvidena prelazna razdoblja i trajna izuzeca.



B

FINANSI)SKE | BUDZETSKE ODREDBE

Ovo poglavlje obuhvata pravila o sopstvenim sredstvima, koja pre-
dstavljaju prihode budZeta EU. Ta sredstva sastoje se uglavnom od
doprinosa drzava ¢lanica zasnovanim na tradicionalnim sopstve-
nim sredstvima od carinskih i poljoprivrednih dazbina i dazbina na
Secer, od sredstava zasnovanih na porezu na dodatu vrijednost i od
sredstava koja se zasnivaju na visini bruto nacionalnog dohotka.
Drzave Clanice moraju imati potrebne administrativne kapacitete za
odgovarajucu koordinaciju i obezbjedivanje tacnog obracuna, pri-
kupljanja, placanja i kontrole sopstvenih sredstava. Pravna tekovina
EU u ovoj oblasti direktno je obavezujuca i ne zahtijeva transpono-
vanje u nacionalno pravo.

BudZet EU koristi se za finansiranje velikog broja aktivnosti, iduci od
ruralnog razvoja i zastite Zivotne sredine do zastite granica i pro-
mocije postovanja ljudskih prava. Komisija, Savjet i Parlament imaju
pravo da glasaju o visini budZeta i njegovoj raspodjeli. Medutim, za
budZetske rashode odgovorne su Komisija i drzave clanice.

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema pocetnih mjerila u ovom
poglavlju. Crna Gora i Hrvatska imaju po jedno zavrSno mjerilo u
ovom poglavlju: da povecaju svoje administrativne kapacitete i da
donesu akcioni plan kako bi u dovoljnoj mjeri pripremile i uvele pro-
ceduralna pravila u cilju da se obezbijedi da doticna zemlja bude
sposobna, od trenutka pristupanja, da pravilno izracunava, predvida,
obracunava, prikuplja, uplacuje i kontroliSe sopstvena sredstva i o

njima izvjestava EU u skladu sa pravnom tekovinom, dok Srbija jos
uvijek nema mjerila u ovoj oblasti.

POGLAVLJE 33 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA

ASJEYEWIGIEENEUELS 15, maj 2013.
analitickog pregleda: godine
Bilateralni sastanak 26. jun 2073
analitickog pregleda: godine

Savjet odobrava

izvjestaj o analitickom 17. septembar

pregledu i utvrduju se 2013. godine
pocetna mjerila:

Pocetna mjerila

ispunjena:

Pregovaracka pozicija 10. jun 2014.
dostavljena: godine

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

11. decembar
2014. godine

16. decembar

Otvaranje poglavlja: 2014, godine

Privremeno zatvaranje
poglavlja:

HRVATSKA SRBIJA

6.septembar 27 januar 2015.

2006. godine godine
27.septembar  24. mart 2015.
2006. godine godine

25. april 2007.  15. decembar

godine 2015. godine
2.avgust 2007.  22.jun 2017.
godine godine

19. decembar
2007. godine

19. decembar
2007. godine

30. jun 2011.
godine



POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBI)A @ & &

Nema pocetnih mjerila.

ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

1) Neophodno je da Crna Gora poveca svoje administrativne kapa-
citete i da u tu svrhu donese akcioni plan kako bi u dovoljnoj mjeri
pripremila i uvela proceduralna pravila, u cilju obezbjedivanja da od
trenutka pristupanja bude sposobna da pravilno izracunava, predvi-
da, obracunava, prikuplja, uplacuje i kontroliSe sopstvena sredstva i
0 njima izvjestava EU u skladu sa pravnom tekovinom.

SRBIJA (B

Nema zavrsnih mjerila jer poglavlje jos uvijek nije otvoreno.

HRVATSKA &

1) Potrebno je da Hrvatska ojaCa svoje administrativne kapacitete
kako bi u dovoljnoj mjeri pripremila i uvela proceduralna pravila,
u cilju obezbjedivanja da od trenutka pristupanja bude sposobna
da pravilno izraCunava, predvida, obracunava, prikuplja, uplacuje i
kontroliSe sopstvena sredstva i o njima izvjeStava EU u skladu sa
pravnom tekovinom.

Finansijski paket za Hrvatsku

Ovo poglavlje obuhvata i finansijske alokacije za Hrvatsku kao drza-
vu Clanicu. Nize u tekstu prikazani su dogovoreni iznosi i aranzmani.
Od trenutka njenog pristupanja, Hrvatska takode ucestvuje u drugim

aktivnostima i programima EU (unutrasnje politike). Po3to ne postoje
prethodno dodijeljene finansijske koverte po drzavi ¢lanici za te dru-
ge rashode, za Hrvatsku nijesu precizno utvrdeni konkretni iznosi, pa
stoga nijesu obuhvaceni Ugovorom o pristupanju.

Strukturne mjere

Za strukturne mjere dogovoreni su sljededci iznosi izdvajanja finansi-
jskih sredstava za 2013. godinu (datum pristupanja 1. jul):

U milionima EUR, tekuce cijene iz 2013. godine 2013.
Strukturni fondovi 299.6
Kohezioni fond 149.8
Evropski fond za ribarstvo 8.7

Za strukturne mjere pocev od 2014. godine nijesu dogovoreni konkre-
tni iznosi. Medutim, dogovoreno je da Ce u 2014. i 2015. godini Hrvatska
biti podvrgnuta kontinuiranom faznom ukljucivanju u te strukturne
mjere. Prema tome, Hrvatska ¢e u 2014. godini dobiti finansijska sre-
dstva po stopi od 70%, a u 2015. godini po stopi od 90% od ‘normalnog’
iznosa finansijskih sredstava u tim godinama, uz korekciju koja ce se
izvrsiti kako bi se, u mjeri u kojoj to dozvoljavaju limiti novih propisa
pravne tekovine, obezbijedilo povecanje sredstava za Hrvatsku u 2014.
godini za 2,33 puta u odnosu na iznos dodijeljen za 2013. godinu, a u
2015. godini za 3 puta u odnosu na iznos dodijeljen za 2013. godinu.

Poljoprivredni / ruralni razvoj

Sto se tice finansiranja poljoprivrede i ruralnog razvoja, dogovoreno
je sljedece:

a) nece biti postpristupnog finansiranja ruralnog razvoja u 2013. go-
dini,

b) bice omogucen pun pristup sredstvima za ruralni razvoj pocev od
2014. godine, tj. necCe biti faznog pristupa,



¢) Hrvatskoj e u 2013. godini biti na raspolaganju pun jednogodi3nji
iznos dodijeljenih sredstava iz pretpristupnog programa IPARD (27,7
miliona eura) i

d) bice omogucen pristup punom iznosu od 25% direktnih placanja
u 2013. godini.

Privremeni finansijski instrumenti

Paket sadrzi i tri privremena finansijska instrumenta u korist Hrva-
tske u 2013. i 2014. godini: ,Sengenski instrument”, ,Prelazni instru-
ment” i ,Instrument za jacanje novcanog toka”. Dogovoreni su slje-
deci iznosi:

U milionima EUR, tekuce cijene 2013. 2014.
Sengenski instrument 40 80

Prelazni instrument 29

Instrument za jacanje novcanog toka 75 28.6

B

INSTITUCIJE

Ovo poglavlje obuhvata institucionalna i proceduralna pravila EU.
Ovo poglavlje bavi se ucescem buduce ¢lanice u radu institucija EU.
To se odnosi na odredivanje broja njenih predstavnika u institucija-
ma i broja glasova i postupka glasanja u odredenim tijelima. Proces
definiSe broj glasova koje ¢e buduce drzave clanice imati prilikom
donosenja odluka u Savjetu i u slucajevima kada se odluke donose
kvalifikovanom vecinom. Kada se neka zemlja pridruZi EU, potrebno
je izvrsiti prilagodavanja tih pravila da bi se obezbijedila podjednaka
zastupljenost te zemlje u institucijama (u Evropskom parlamentu,
Savjetu, Komisiji, Sudu pravde) i u drugim tijelima EU i dobro funkci-
onisanje postupaka za donosenje odluka (kao Sto su glasacka prava,
zvanicni jezici i druga proceduralna pravila), kao i izbora za Evropski
parlament.

Pravila EU u ovom poglavlju ne uticu na unutrasnju organizaciju
drzave clanice, ali je potrebno da zemlje u procesu pridruZivanja
obezbijede svoju sposobnost punog ucestvovanja u donoSenju
odluka EU, na nacin sto ¢e uspostaviti neophodna tijela i mehanizme
u svojoj zemlji i tako Sto Ce u institucije EU izabrati ili naimenovati
dobro pripremljene predstavnike. Nakon zavrSetka pregovora o pri-
stupanju, posebna pravila za prelazni period do pristupanja omogu-
Cavaju laku integraciju zemlje u strukture EU: utvrduje se postupak
za informisanje i savjetovanje, a po potpisivanju Ugovora o pristu-
panju, zemlji u procesu pridruzivanja dodjeljuje se status aktivnog
posmatraca u Evropskom parlamentu i Savjetu, kao i u odborima
Komisije.

Svaka zemlja koja se pridruzi Uniji ima mogucnost da dobije kome-



sara. Sto se tice Evropskog parlamenta, zemlja ima pravo da se njeni
POGLAVLJE 34 VREMENSKI RASPORED PREGOVORA gradani kandiduju na izborima za poslanike u Evropskom parlame-

ntu (PEP), kao i da glasaju na izborima EU. Nakon pristupanja, nova

CRNAGORA  HRVATSKA SRBIJA Clanica stice pravo da naimenuje sudiju u Sudu pravde Evropske
unije. Na slican nacin, guverneri centralne banke drzave clanice uce-

Eksplanatorni sastanak 5. novembar stvuju u radu Evropske centralne banke. Osim toga, svaka zemlja
analitickog pregleda: 2010. godine ima predstavnika u Evropskom revizorskom sudu, Evropskom ekono-

msko-socijalnom komitetu, Komitetu regiona itd.

Bilateralni sastanak U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije, nema pocetnih ni zavrsnih
analitickog pregleda: mjerila.

savjet odobrava POCETNA MJERILA

izvjestaj o analitickom

prevgledu |}Jt\{rdu1u se CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIJA oT O
pocetna mjerila:

Nema pocetnih mjerila.

Pocetna mjerila

ispunjena: ZAVRSNA MJERILA

Pregovaracka pozicija CRNA GORA, HRVATSKA ISRBIJA @ & @
dostavljena:
Nema zavrsnih mjerila.

Savjet odobrava
Zajednicki stav:

REZULTATI PREGOVORA

HRVATSKA &

e Parlament - U preostalom dijelu mandata Parlamenta od 2009.
do 2014. godine, Hrvatskoj Ce biti dodijeljeno 12 poslanickih mje-
sta u Evropskom parlamentu. Od 2014. godine, sastav 751 po-

Privremeno zatvaranje 5. Mevaiilier slanickog mjesta u Parlamentu odredice se odlukom Evropskog

poglavlja: 2010. godine savjeta na inicijativu Evropskog parlamenta i uz njegovu sagla-

snost (Clan 14 stav 2 Ugovora o Evropskoj uniji).

Otvaranje poglavlja:



e Savjet - Do 31. oktobra 2014/31. marta 2017. godine, kvalifikovana
vecina glasova racuna se u skladu sa rezimom iz ¢lana 3 stav 3
Protokola br. 36 o prelaznim odredbama, izmijenjenog i dopu-
njenog clanom 20 Akta o pristupanju Hrvatske. Ponder glasova
Hrvatske bice 7. Utvrdeno je da prag kvalifikovane vecine izno-
si 260 od 352 glasa, dok je za blokiraju¢u manjinu potreban 91
glas. Nadalje, drzava clanica moze zatraziti da se provjeri da li tih
260 glasova predstavlja najmanje 62% ukupnog broja stanovnika
Unije.

e Komisija — Drzavljanin Hrvatske bice naimenovan u Komisiju od
datuma pristupanja.

e Ekonomsko-socijalni komitet i Komitet regiona - Do stupanja na
snagu odluka Savjeta o novom sastavu ova dva komiteta koji
imaju savjetodavnu ulogu (¢l. 3011 305 UFEU), Hrvatska Ce u oba
komiteta imati po 9 ¢lanova.

e Druga pitanja - Broj sudija Suda pravde i OpsSteg suda bice
povecan za 1, pa Ce iznositi 28. Sto se tice drugih institucija,
organa, tijela, odbora i agencija osnovanih ugovorima ili seku-
ndarnim zakonodavstvom, Hrvatska ¢e na odgovarajuci nacin biti
zastupljena u skladu sa vazecim pravilima. Broju od 22 sluzbena
jezika EU dodaje se hrvatski jezik. U tom smislu treba posvetiti
duznu paznju obuci odgovarajuce kvalifikovanih konferencijskih
i pismenih prevodilaca.
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DRUGA PITANJA

Ovo poglavlje obuhvata razna pitanja koja iskrsnu u toku pregovora,
a koja nijesu obuhvacena nijednim drugim pregovarackim poglavljem.

Sto se tice pregovora Srbije sa EU, poglavlje 35 ima istu vaznost kao
poglavlja 23 i 24, jer se kroz to poglavlje prati sprovodenje sporazuma
postignutih u dijalogu izmedu Beograda i Pristine.

U okviru ovog poglavlja pregovarano je na samom kraju procesa
integracije. Ovo poglavlje otvoreno je 30. juna 2011. godine i privre-

meno je zatvoreno tog istog dana.

Poglavlje 35 - Druga pitanja, koje obuhvata pitanje normalizacije
odnosa izmedu Beograda i Pristine, otvoreno je u toku druge Meduv-
ladine konferencije izmedu Srbije i EU. Bilateralni i Eksplanatorni sas-
tanak analitickog pregleda odrzan je 22. januara 2014. godine. Izvjestaj
o skriningu usvojen je u septembru 2015. godine, Zajednicka pozicija
u novembru 2015. godine, dok je ovo poglavlje otvoreno 14. decembra
2015. godine.

U slucaju Crne Gore, Hrvatske i Srbije nema pocetnih ni zavrsnih mje-
rila. Srbija ima privremena mijerila koja ¢e ostati ogroman izazov u toku
procesa pregovora.

POCETNA MJERILA

CRNA GORA, HRVATSKA, SRBIIA @ & @

Nema pocetnih mjerila.



PRIVREMENA MJERILA

SRBIJA B

1. Sprovodenje Prvog sporazuma (april 2013. godine) i majski Plan za
sprovodenje sporazuma o energetici i telekomunikacijama

a) O izborima

Potrebno je da Srbija prestane da finansira i podrzava srpske
strukture (tj. privremena opstinska vijeca, zaposlene u opstina-
ma) kako bi se do kraja uspostavile i konsolidovale opstinske
uprave u skladu za zakonom Kosova;

Potrebno je da Srbija podstice opstinske vlasti sa sjevera Koso-
va da u potpunosti poStuju zakonodavstvo Kosova, a narocito
0 nabavkama i o preostalim otvorenim pitanjima iz opstinskih
statuta (tj. upotreba opstinskih pecata i obiljezja u skladu sa
mjerodavnim zakonodavstvom Kosova).

b) O Asocijaciji/Zajednici opstina sa srpskom vecinom na Kosovu

Potrebno je da Srbija doprinosi nastavku procesa (izrada Statuta),
u okviru dogovorenih rokova i u skladu sa zakonom Kosova, Prvim
sporazumom i Sporazumom od 25. avgusta 2015. godine;

Potrebno je da Srbija obezbijedi transparentnost svog finansira-
nja Asocijacije/Zajednice opstina sa srpskom vecinom na Kosovu.

c) O policiji

Potrebno je da Srbija po potrebi dostavlja tromjesecne izvje-
Staje nadleznim organima Kosova o isplati penzijskih naknada
svojim bivSim policijskim sluzbenicima koji su sada integrisani
u Policiju Kosova.

d) O pravosudu

Potrebno je da Srbija nastavi da se konstruktivno angazuje u
postizanju sporazuma o sudskom administrativnom osoblju i

sluzbenim prostorijama;

Potrebno je da Srbija potvrdi prestanak sluzbe za sve svoje za-
poslene u pravosudu koji treba da budu integrisani;

Potrebno je da Srbija donese posebne propise o srpskim pravo-
sudnim institucijama na Kosovu kao Sto je predvideno srpskim
Zakonom o sjedistima i mjesnoj nadleznosti sudova i tuzilastava;
Potrebno je da Srbija po potrebi dostavlja tromjesecne izvje-
Staje sudskim i tuZilackim savjetima Kosova o isplati penzijskih
naknada integrisanom pravosudnom osoblju.

e) O civilnoj zastiti

Potrebno je da Srbija usvoji neophodne propise o prestanku
isplate zarada i obezbjedivanju finansijskih sredstava za civilnu
zastitu na Kosovu.

f) O sporazumima o zvani¢nicima za vezu

Potrebno je da Srbija nastavi da dosljedno postuje odredbe o
razmjeni zvanicnih posjeta;

Potrebno je da Srbija obezbjeduje svu neophodnu administra-
tivnu podrsku srpskom zvanicniku za vezu u Pristini (na primjer
placanjem zakupnine za sluzbene prostorije);

Potrebno je da se Srbija saglasi sa vizuelnim izgledom sluzbene
prepiske koji jos nije utvrden (pecati, simboli i zaglavlja);

Potrebno je da Srbija nastavi da pruza bezbjednosnu podrsku i
da omogucava kosovskim zvani¢nicima za vezu u Beogradu pri-

stup srpskim sagovornicima.

g) O sporazumu o energetici

Potrebno je da Srbija nastavi da se angaZuje u procesu norma-
lizacije odnosa izmedu Operatora prenosnog sistema Kosova
(KOSTT) i srpskog preduzeca za prenos elektricne energije (EMS),
izmedu ostalog i potpisivanjem sporazuma o medusobnom po-
vezivanju i podrzavanjem clanstva KOSTT-a u evropskoj organi-



zaciji Evropska mreza operatora prenosnih sistema elektricne
energije (ENTSO-E). Taj sporazum treba da obuhvati cijelu terito-
riju Kosova u skladu sa Sporazumom o energetici;

Potrebno je da Srbija osnuje na Kosovu preduzece za snabdi-
jevanje elektricnom energijom (pod nazivom “ElektroSever”) i
da ispunjava uslove iz pravnog i regulatornog okvira Kosova za
izdavanje licence za snabdijevanje elektricnom energijom tom
preduzecu;

Potrebno je da Srbija doprinosi postizanju poslovnih aranZzmana
za ElektroSever sa postojecim preduzecem za distribuciju ele-
ktricne energije, kako bi on bio u mogucnosti da obavlja usluge
distribucije elektricne energije;

Potrebno je da Srbija rijesi pitanje uprave elektrane Gazivode/
Ujmani, koja je naimenovana od strane Srbije.

h) O sporazumu o telekomunikacijama

e Potrebno je da Srbija osnuje preduzece za telekomunikacije kao

podruznicu Srbija Telekoma i da ispunjava uslove iz pravnog i
regulatornog okvira Kosova za izdavanje licence za fiksnu telefo-
niju tom preduzecu;

Potrebno je da Srbija poStuje vremenski raspored i svaki dogo-
voreni korak, ¢ime se uspostavlja paralelni proces izmedu dodje-
ljivanja trocifrenog pozivnog broja Kosovu i davanja privremenog
odobrenja za rad postojecim mobilnim operaterima na Kosovu;

Potrebno je da se Srbija angazuje u procesu saradnje izmedu
telekomunikacionih regulatornih tijela;

Potrebno je da Srbija da svoju saglasnost, kako se to zahtijeva,
da Medunarodna unija za telekomunikacije (ITU) dodijeli troci-
freni pozivni broj Kosovu, kao i saglasnost na tekst biltena ITU
dogovoren u sklopu Akcionog plana.

2. Rad na sprovodenju sporazuma postignutih u Tehnickom dijalogu
od marta 2011. do februara 2012. godine.

a) O carinskim pitanjima

Potrebno je da se Srbija pozabavi pitanjem postojanja izmje-
Stenih srpskih administrativnih carinskih struktura sa nazivom
Kosova;

Potrebno je da Srbija prestane sa izdavanjem dokumentacije ili
ovjeravanjem pecatima sa nazivima koji su u suprotnosti sa oba-
vezama Srbije iz sporazuma od 17. januara 2013. godine.

b) O integrisanom upravljanju granicom i zajednickim tackama prelaza

Potrebno je da Srbija zavrsi postavljanje svih prelaza;

Potrebno je da Srbija obraduje zahtjeve za pruzanje uzajamne
pravne pomocdi;

Potrebno je da Srbija poboljsa kontrolu alternativnih i zaobila-
znih puteva i/ili da ih zatvori, kako bi se obezbijedilo da se za
robu i lica koja ulaze na Kosovo ili iz njega izlaze koriste iskljuci-
vo zvanicni prelazi.

) O slobodi kretanja

Potrebno je da Srbija omogudi drzavljanima trecih zemalja da
ulaze u Srbiju sa Kosova;

Potrebno je da Srbija sprovodi dogovore o registarskim tablica-
ma na sjeveru Kosova za stanovnike Kosova.

d) O slobodi kretanja/mostu u Mitrovici

Potrebno je da Srbija javno podrzZava sprovodenje Sporazuma
zakljuenog 25. avgusta 2015. godine, a narocito njegovu dinami-
ku koja vodi ka otvaranju mosta u Mitrovici za sve vidove saobra-
¢aja do ljeta/najkasnije do kraja juna 2016. godine;

Potrebno je da Srbija poStuje rokove usaglasene u dogovorima
od 25. avgusta 2015. godine.

e) O regionalnoj saradnji



Potrebno je da Srbija sa svoje strane omoguci djelotvorno uce-
SCe Kosova u preostalim regionalnim inicijativama, u skladu sa
zajednicki dogovorenim uslovima;

Potrebno je da Srbija podrzi ukljucivanje predstavnika Kosova u
upravljacke i administrativne strukture regionalnih organizacija,
pod uslovom da se posStuje nacelo zasluga, izvrsi komparativna
analiza i utvrde konkretni poslovi i zadaci.

f) O priznavanju univerzitetskih diploma

Srbija na konstruktivan nacin saraduje sa Kosovom na utvrdiva-
nju dosljednog postupka, kako bi se postigli rezultati predvideni
Sporazumom iz 2011. godine.

g) O saradnji sa EULEX-om na Kosovu

Potrebno je da Srbija pruza javnu podrsku pravosudnim postupci-
ma koje vodi EULEX, ukljucujuci postupke koje vode specijalizovana
vijeca i tuzilastvo;

3. Dalji sporazumi i napredak u normalizaciji odnosa

e Potrebno je da Srbija ostane posvecena Dijalogu u kom posre-

duje EU, da se angazuje u postizanju daljih sporazuma o novim
temama/u novim oblastima, savjesno unapredujuéi proces no-
rmalizacije, s ciljem da to postepeno dovede do sveobuhvatne
normalizacije odnosa izmedu Srbije i Kosova, u skladu sa prego-
varackim okvirom.

ZAVRSNA MJERILA

CRNAGORA @

Crna Gora u ovoj fazi nema otvorenih pitanja i zato nijesu zadata
mjerila.

HRVATSKA

£
L

Nema zavrsnih mjerila.

SRBIJA B

JoS uvijek nema zavrsnih mjerila.

REZULTATI PREGOVORA

HRVATSKA &

Evropski razvojni fond — Hrvatska ¢e pristupiti ERF-u na dan stu-
panja na snagu novog VisegodiSnjeg finansijskog okvira sara-
dnje donijetog nakon njenog pristupanja Uniji, a doprinos ERF-u
uplacivace pocev od 1. januara druge kalendarske godine nakon
datuma njenog pristupanja.

Istrazivacki fond za ugalj i elik (IFUC) - Hrvatska e u potpunosti
uCestvovati u IFUC-u od dana njenog pristupanja. Uplacivace
svoj doprinos IFUC-u obracunat u skladu sa istom metodologi-
jom koju su primjenjivale 12 novih zemalja ¢lanica. Uplate ce se
vrsiti u Cetiri godiSnje rate pocev od 2015. godine.

Aranzmani za prelazni period - Precizirani su aranzmani za pe-
riod od zakljucenja pregovora o pristupanju do datuma pristu-
panja. Glavni elementi tih aranZmana u obliku razmjene pisama
izmedu Evropske unije i Hrvatske su ,postupak informisanja i
savjetovanja” i ,status aktivnog posmatraca” za vrijeme perioda
izmedu potpisivanja Ugovora o pristupanju i samog pristupanja.
KoriScenje pretpristupnih fondova u Hrvatskoj i upravljanje nji-
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ma - Odredbama Ugovora o pristupanju utvrdena su pravila za
koriséenje pretpristupnih fondova u okviru Instrumenta za pre-
tpristupnu pomoc nakon pristupanja.

Evropska investiciona banka - U Ugovor o pristupanju uvrstice
se odredbe o izmjenama i dopunama Statuta Evropske investi-
cione banke kojima se reguliSe dodavanje Hrvatske spisku cla-
nica Banke, aranzmani za povecanje kapitala i rezervi (ukljucuju-
Ci dogovorenu prelaznu mjeru koja se odnosi na doprinose koje
Hrvatska placa u 8 rata) i njena zastupljenost u Odboru direktora.

AranZmani u pogledu prolaska robe kroz neumski koridor - Ugo-
vor o pristupanju ce predvidjeti uspostavljanje posebnog rezima
koji omogucava djelimicno odstupanje od zahtjeva za ulazne/
izlazne skracene deklaracije za robu koja prolazi kroz neumski
koridor. Postupajuci po predlogu Evropske komisije, Savjet ce
prije pristupanja Hrvatske definisati uslove posebnog reZzima.

Zastitne odredbe - Ugovor o pristupanju imace tri zastitne odred-
be: opStu ekonomsku zastitnu odredbu, posebnu zastitnu odred-
bu o unutrasnjem trziStu i posebnu zastitnu odredbu o pravosudu
i unutrasnjim poslovima. Opsta ekonomska zastitna odredba obu-
hvata bilo koji sektor ekonomije ili ekonomsku situaciju doticne
oblasti, kako u sadasnjim drzavama clanicama tako i u Hrvatskoj.
Zastitna odredba o unutrasnjem trzistu obuhvata sve sektorske
politike koje ukljucuju ekonomske aktivnosti sa prekogranicnim
dejstvom i takode se moze aktivirati u slucaju prijetnji po finan-
sijske interese EU. Zastitna odredba o pravosudu i unutrasnjim
poslovima obuhvata medusobno priznavanje u oblasti krivicnog
prava i gradanskih stvari. Zastitna odredba o unutraznjem trzi-
Stu kao i zasStitna odredba o pravosudu i unutrasnjim poslovima
mogu se primjenjivati samo u pogledu Hrvatske. Zastitne mjere u
sklopu ove tri odredbe mogu se preduzimati do isteka trogodis-
njeg perioda nakon pristupanja, ali mogu ostati na snazi i duze od
tog perioda. Medutim, bilo koja zastitna mjera ne smije ostati na
snazi duze nego Sto je to strogo neophodno i mora biti srazmjerna
u pogledu svog obuhvata i trajanja.

e Pracenje - Dogovoreno je da ¢e Komisija pazljivo pratiti ispu-

njavanje svih obaveza koje je preuzela Hrvatska u pristupnim
pregovorima, ukljucujuci i one koje se moraju ispuniti prije ili
do datuma pristupanja. U svom pracenju, Komisija se naroCi-
to usredsreduje na obaveze koje je Hrvatska preuzela u oblasti
pravosuda i temeljnih prava, ukljucujuci stalno postizanje do-
brih rezultata u reformi i efikasnosti pravosuda, nepristrasnom
postupanju u predmetima ratnih zlocina i u borbi protiv koru-
pcije. Osim toga, Komisija se u svom pracenju usredsreduje na
oblast pravde, slobode i bezbjednosti, ukljucujuci sprovodenje i
izvrSavanje zahtjeva Unije u pogledu upravljanja spoljnim grani-
cama, policijske saradnje, borbe protiv organizovanog kriminala
i sudske saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima, kao i na
obaveze u oblasti politike konkurencije, ukljucujuci restruktu-
riranje industrije brodogradnje i restrukturiranje sektora Celika.

Sve do pristupanja Hrvatske, kao sastavni dio svojih redovnih ta-
bela pracenja i izvjeStaja, Komisija daje SestomjeseCne ocjene o
ispunjavanju obaveza koje je preuzela Hrvatska u tim oblastima.
Savjet moze, na predlog Komisije, glasajuci kvalifikovanom veci-
nom, preduzeti sve odgovarajuce mjere ako se u toku postupka
pracenja uoce problematicna pitanja. Mjere ostaju na snazi ne
duze nego Sto je strogo neophodno, a u svakom slucaju mje-
re ukida Savjet, postupajuci u skladu sa istim postupkom, onda
kada su problemati¢na pitanja valjano rijeSena.

Aranzmani o mogucem jednokratnom prenosu Hrvatskoj jedi-
nica dodijeljene kvote izdatih na osnovu Kjoto Protokola - Svim
drzavama potpisnicama Kjoto Protokola raspodijeljene su jedi-
nice dodijeljene kvote, Sto je vrsta kredita za emisiju ugljenika
koji predstavlja dozvoljenu koli¢inu gasova s efektom staklene
baste koju neka zemlja smije da emituje u toku jedne godi-
ne. EU je pristala da Hrvatskoj da dodatne kredite za emisiju
ugljenika, pod uslovom da Hrvatska odustane od svoje Zalbe na
odluku Odbora za uskladenost s odredbama Kjoto Protokola.
(Hrvatska je u septembru 2011. godine izrazila svoju namjeru da
objavi odustajanje od Zalbe na Konferenciji Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama u Durbanu u decembru 2011. godine).



PRILOZI




PRILOG 1

Pregled mjerila po poglavljima




POGLAVLJE

o

< @

CRNA GORA HRVATSKA SRBIJA
ZavrSna mjerila Pocetna mjerila Zavrsna mjerila Pocetna mjerila Zavrsna mjerila

1 v v v v v

2 v v

3 v v v v

4 v v v

5 v v v v
6 v v

7 v v v
8 v v v v

9 v v

10 v v

1 v v v v v

12 v v v v v

3 v v v

14 v v

15 v v v v

16 v v v

17 v v

18 v v

19 v v v v v
20 v v v
21 v v

22 v v v v v

24 v v v v

25
26

27 v v v
28 v v

29 v v v
30 v v

31 v v

32 v v v
33 v v
34

35




PRILOG 2

Pregled poglavlja

Y Dostavljena Privremeno
lzrada pregovaracke - Otvoreno
vziciie CG pregovaracka oalavlie zatvoreno
pozicy pozicija CG poglaviy poglavlje
8. Konkurencija 17. .I:Zkonomska i monetarna 1. Sloboda kretanj.a robe. 25. Nauka i istrazivanje
unija 2. Sloboda k'retarua radmkz{ ) 26. Obrazovanije i kultura
27. Zivotna sredina i klimatske 3. Pravo osnivanja preduzecai 5\ ik odnosi

sloboda pruzanja usluga

4. Sloboda kretanja kapitala
5.Javne nabavke

6. Privredno pravo

7. Pravo intelektualne svojine

9. Finansijske usluge

10. Informaticko drustvo i mediji
11. Poljoprivreda i ruralni razvoj

12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo
i fitosanitarni nadzor

13. Ribarstvo
14. Saobracajna politika
15. Energetika
16. Porezi
18. Statistika
19. Socijalna politika i
zaposljavanje
20. Preduzetnistvo i
industrijska politika
21. Trans-evropske mreze
22. Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata
23. Pravosude i temeljna prava
T . . 24, Pravda, sloboda i bezbjednost
renutna sﬂuacua u 28. Zastita potrosaca i zdravlja
pogledu poglavlja 29. Carinska unija
31. Vanjska bezbjednosna i
Crna Gora odbrambena politika
32. Finansijski nadzor

33. Finansijske i budZetske odredbe

promjene



02

Privremeno
zatvoreno poglavlje

Otvoreno

PUT KA EU

poglavlje

Dostavljena pregovaracka

pozicija CG

01

PUT KA EU

Izrada pregovaracke
pozicije CG



PRILOG 2

Pregled poglavlja

lzvjestaji o

skriningu se
razmatraju

31. Vanjska bezbjednosna
i odbrambena politika

Trenutna situacija u
pogledu poglavlja

Srbija
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Dostavljena
pregovaracka
pozicija

Pregovaracka
pozicija u izradi

1. Sloboda kretanja robe 9. Finansijske usluge
13. Ribarstvo

33. Finansijske i budzetske
odredbe

2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo osnivanja preduzeca
i sloboda pruzanja usluga

4, Sloboda kretanja kapitala

8. Konkurencija

11. Poljoprivreda i ruralni razvoj
10. Informaticko drustvo i mediji

12. Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

14. Saobracajna politika

15. Energetika

16. Porezi

17. Ekonomska i monetarna unija
18. Statistika

19. Socijalna politika i zaposljavanje
21. Trans-evropske mreze

22. Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

27. Zivotna sredina i klimatske
promjene

28. Zastita potrosaca i zdravlja

Priviemeno
Otvoreno
. zatvoreno
poglavlje poglavlje

5. Javne nabavke 25. Nauka i istrazivanje

6. Privredno pravo 26. Obrazovanje i kultura

7. Pravo intelektualne svojine

20. Preduzetnistvo i
industrijska politika

23. Pravosude i temeljna
prava

24, Pravda, sloboda i
bezbjednost

29. Carinska unija

30. Vanjski odnosi

32. Finansijski nadzor
35. Druga pitanja



Privremeno
zatvoreno poglavlje .l 8

Otvoreno
03 PUT KA EU poglavlje

Definisana pocetna mjerila

PUT KA EU

Pregovaracka
pozicija u izradi

01 PUT KA EU

lzvjestaji o skriningu
se razmatraju
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