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Uvodna rijec
ministra evropskih poslova
— glavnog pregovaraca

Crna Gora je uspjesno zaokruzila petu
godinu pregovora. Duboko smo zasli na

putu do cilja koji smo sebi postavili —
Clanstva u EU. Rezultati koje smo to-
kom prethodnih godina postigli su do-
prinijeli unapredenju stanja u gotovo
svim druStvenim oblastima i postavili
stabilne temelje za dalja napredovanja
i nove evropske uspjehe.

Posebna vrijednost prvih pet godina pregovora je u tome Sto smo osnaZili unu-
trasnji dijalog i saradnju po pitanju Clanstva u EU. Ideja evropske integracije, kao
unutrasnjeg zadatka i cilja od Cijeg ostvarenja ¢e imati koristi svi nasi gradani,
udruZila je ogromni raspolozZivi ljudski kapital u zemlji, kroz objedinjavanje potreb-
nih znanja, iskustva i energije. Formirali smo kvalitetnu pregovaracku strukturu
koja broji gotovo 1.400 Clanova, predstavnika sve tri grane vlasti i civilnog sektora.

Poseban uspjeh crnogorske administracije i cijelog drustva, koji je istovremeno i
nagrada za ostvarenerezultate, predstavlja otvaranje pregovorau 28 pregovarackih
poglavlja: 1. Sloboda kretanja robe, 4. Slobodno kretanje kapitala, 5. Javne
nabavke, 6. Privredno pravo, 7. Pravo intelektualne svojine, 9. Finansijske usluge,
10. Informaticko drustvo i mediji, 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12. Bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, 13, Ribarstvo, 14. Saobracajna politika,
15. Energetika, 16. Porezi, 18. Statistika, 19. Socijalna politika i zaposljavanje, 20.
PreduzetniStvo i industrijska politika, 21. Trans-evropske mreZze, 22. Regionalna
politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 23. Pravosude i temeljna pravai 24.
Pravda, sloboda i bezbjednost, 25. Nauka i istraZivanje i 26. Obrazovanje i kultura,
28. Zastita potrosaca i zdravlja, 29. Carinska unija, 30. Vanjski odnosi, 31. Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena politika, 32. Finansijski nadzor i 33. Finansijske i
budZetske odredbe i privremeno zatvaranje pregovora u tri poglavlja 25. Nauka i
istraZivanje, 26. Obrazovanje i kultura i 30. Vanjski odnosi . Ovi uspjesi su potvrda
posvecenog rada, dobrih rezultata i stimulans da se nastavi joS bolje.

Nastavljamo s reformama koje imaju za cilj dalju politicku i demokratsku stabilnost,
kreiranje ambijenta koji ¢e unaprijediti ekonomski rast i razvoj u pravcu poboljsa-
nja Zivotnog standarda nasih gradana i koji Ce imati konkretne pozitivne efekte u
svim oblastima. Osim rada na uskladivanju domaceg zakonodavstva s evropskim
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propisima u svim oblastima i njegovoj adekvatnoj primjeni, fokus ¢e biti na daljem
ja€anju naSeg administrativhog kapaciteta, izgradnji novih institucija i postizanju
mjerljivih rezultata u praksi.

Clanstvo u Uniji otvara mnoge moguénosti, ali se za njih treba na vrijeme pripremi-
ti jaCajuci vlastite kapacitete, izgradujuci ekspertizu kroz unapredenje potrebnih
znanja, vjestina i sposobnosti, jacanje konkurentnosti i podizanje kvaliteta. Zato
pristupne pregovore shvacamo kao mehanizam koji ¢e nas postepeno pripremiti
za pravila funkcionisanja koja vaZze unutar EU.

BroSura Pregovaracki tim ima za cilj da predstavi organizaciju i koordinaciju pro-
cesa pristupanja, osvijetli koristi koje ¢e gradani imati u konkretnim pregovarac-
kim poglavljima, ali i ukaze na predstojeCe zadatke i obaveze u 35 pregovarackih
oblasti. Na ovaj nacin se podsje¢amo i na najvaznije rezultate i uspjehe koje smo
ostvarili od pocetka pristupnih pregovora, koji svjedoCe o posvecenosti i odluc-
nosti cijelog drusStva da Crnu Goru uvede u klub najrazvijenih drZzava kontinenta.

Aleksandar Andrija Pejovic




Evropski savjet je 9. XIl 2011. prihvatio preporuke Evropske komisije od 12. X 2011.
o otvaranju pregovora sa Crnom Gorom u junu 2012.

~Evropski savjet pozdravlja ocjenu Komisije o dobrom napretku koji je Crna Gora
ostvarila, ¢ime su postignuti ukupni zadovoljavajuci rezultati. U cilju otvaranja pre-
govora o pristupanju s Crnom Gorom u junu 2012, Evropski savjet zaduZuje Savjet
da ispita napredak Crne Gore u sprovodenju reformi, s posebnim fokusom na oblasti
vladavine prava i osnovnih prava, posebno u borbi protiv korupcije i organizovanog
kriminala, na osnovu izvjestaja koji ¢e predstaviti Komisija u prvoj polovini 2012.
Poziva se Komisija da bez odlaganja predstavi okvir za pregovore s Crnom Gorom
U skladu sa zaklju¢cima iz decembra 2006. i uspostavljenom praksom, takode uk-
liuujuci novi pristup koji je predloZila Komisija u pogledu poglavija o pravosudu i
temeljnim pravima i pravdi, slobodi i bezbjednosti. Komisija se, u tom kontekstu, ta-
kode poziva da pokrene proces analitickog pregleda uskladenosti pravne tekovine
EU s Crnom Gorom u gorenavedenim poglavljima.”

Nakon odluke Evropskog savjeta o pocCetku pregovora s Crnom Gorom, Vlada je
29. XII 2011. imenovala ambasadora Aleksandra Andriju Pejovi¢a za glavnog pre-
govaraca za vodenje pregovora o pristupanju CG Evropskoj uniji, dok je 2. 11 2012.
donijeta Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore CG i EU.

Uslijedilo je formiranje 33 radne grupe za vodenje pregovora po pojedinim poglavlji
ma pravne tekovine EU i imenovanje 10 pregovaraca-Clanova PregovaraCke grupe.

Pregovaracka struktura danas broji gotovo 1400 ¢lanova uklju€ujuci predstavni-
ke svih drustvenih struktura, drzavnih institucija, akademske zajednice i civilnog
sektora. Jednu trecinu ukupnih ¢lanova pregovaracke strukture Cine predstavnici
civilnog drustva, dok 55% strukture Cine Zene. Shodno fazama pregovarackog
procesa, pregovaracka struktura u€estvuje kako u pripremi i sastancima analitic-
kog pregleda zakonodavstva (skrining), tehnickim sastancima, pripremama i izradi
pregovarackih pozicija Crne Gore, tako i ispunjavanju obaveza koje proizilaze iz
pregovarackih dokumenata.
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U Briselu je 29. VI 2012. odrZzana Meduvladina konferencija izmedu Crne Gore i EU
kojom su i formalno poceli pregovori o pristupanju. Crnogorsku delegaciju je na
Meduvladinoj konferenciji predvodio ministar vanjskih poslova i evropskih integra-
cija Milan Rocen, a u ime EU su ucestvovali evropski komesar za prosirenje i su-
sjedsku politiku Stefan File i danski ministar za evropske poslove i predsjedavajuéi
Savjetom EU Nikolaj Vamen.

Otvaranje pristupnih pregovora, Brisel, 29. VI 2012.




PROCES OTVARANJA PREGOVORA - PO POGLAVLJIMA

DECEMBAR 2012 - DECEMBAR 2016.

7. poglavlje Pravo
intelektualne svojine
10. poglavlje Informaticko
drustvo i mediji

9. poglavlje Finansijske usluge
21. poglavlje Transevropske mreze

18. poglavlje Statistika
28. poglavlje Zastita potrosaca i
zdravlja
29. poglavlje Carinska unija
33. poglavlje Finansijske i

12. poglavlje Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarni

26. poglavlje Obrazovanjei nadzor

kultura budzetske odredbe 13. poglavlje Ribarstvo
B T ]
1 | | O |
| 18. 1 - 1 24. 1 16. 1 S0 1 _22' I decem | 30. | dece | .20'
I decembar | mart § jyp | decembar | mart | jun | bar 1 JU0 | mpar | Jun
I 2013. | 2014. I 0914, | 2014. 120151 2015.1 1 2016. 017.
! ! I . ! ! I ! 2015. 12016. 1
| | | ] ]

4. poglavlje Sloboda kretanja kapitala

25. poglavije
Nauka i istraZivanje

31. poglavlje Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika

14. poglavlje Saobraéajna politika,
15. poglavlje Energetika

1. poglavlje Sloboda

32. poglavlje Finansijski nadzor kretanja robe

22. poglavlje Regionalna
politika i koordinacija
strukturnih instrumenata
30. poglavlje Vanjski odnosi

5. poglavljeJavne nabavke
6. poglavlje Privredno pravo

20. poglavlje Preduzetnistvo i anosigylicRoreel

30. poglavlje Vanjski odnosi

industrijska politika i L i i .
23. poglavlje Pravosudei temeljna 11. poglavlje Poljoprivredai ruralni razvoj
prava 19. poglavlje Socijalna politika i zaposljavanje
24. poglavlje Pravda, sloboda i
bezbjednost

Pregovaracki tim




PREGLED POGLAVLIJA

25. Nauka i istrazivanje 32. Fi

26. Obrazovanje i kultura 33. Fina

30. Vanjski odnosi
2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo osnivanja preduzeca i
sloboda pruzanja usluga

20. Preduze 17. Ekonomska i monetarna unija

21. Tran 27. Ziv
Privremeno zatvoreno

poglavlje

8. Konkurencija
'voreno poglavlje

Predata Pregovaracka

34. Institucije i

Izrada o izvjestaja o
ispunjenju mjerila u toku

ada Pregovaracke pozicije
inalnoj fazi

10. Informa
35. Ostala pitanja

11. Poljopri
Rad na pocetnim
mijerilima

Poglavlja se ne pregovaraju




STRUKTURA

ZA VODENJE PREGOVORA
O PRISTUPANJU

CRNE GORE

EVROPSKOJ UNUJI







Struktura za vodenje pregovora

Struktura za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji je uspostavljena
Odlukom Vlade Crne Gore od 2. 11 2012. Kasnije je, 6. Il 2014, dopunjena Odlukom
o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji.

Navedenom Odlukom uspostavljena su sljedeca tijela:

B Kolegijum za pregovore

B DrZavna delegacija

B Savjet za vladavinu prava (formiran 6. Il 2014. Odlukom o izmjenama i
dopunama Odluke o osnivanju strukture za pregovore o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji)

B Pregovaracka grupa

B Radne grupe

B Kancelarija za podrsku glavnhom pregovaracu

B Sekretarijat pregovaracke grupe

Vlada Crne Gore

Skupstinski odbor

Kolegijum za pregovore za evropske integracije

Drzavna delegacija za
Savjet za vladavinu prava pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji

Pregovaracka grupa Kancelarija glavnog ..
za vodenje pregovora pregovaraca u PG re iiﬁ:i?;gatru e
o pristupanju CG EU i Briselu preg grup

33 Radne grupe
za vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji
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Struktura za vodenje pregovora

Kolegijum za pregovore

Radno tijelo Vlade koje razmatra predloge pregovarackih pozicija i nakon sprove-
dene procedure u nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore, dostavlja ih Vladi
na usvajanje.

Na Kolegijumu za pregovore se raspravlja o svim pitanjima u vezi s pregovorima i

Dosad je odrZzano sedamnaest sjednica Kolegijuma.
Kolegijum Cine:

1. Predsjednik Vlade
2. Potpredsjednici Vlade
3. Ministar evropskih poslova i glavni pregovarac

U radu Kolegijuma za pregovore mogu ucestvovati i drugi ministri.




Struktura za vodenje pregovora

Drzavna delegacija za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji

DrZzavna delegacija vodi neposredne politiCke razgovore i pregovore s drZzavama
¢lanicama i institucijama Evropske unije i odgovorna je za uspjeSno odvijanje pre-
govora po svim poglavljima pregovora — pravne tekovine Evropske unije. Za svoj
rad odgovara Vladi i djeluje u skladu sa smjernicama za pregovore koje usvaja
Vlada. Nakon svakog sastanka meduvladine konferencije izmedu Crne Gore i dr-
Zava Clanica Evropske unije na ministarskom nivou, drzavna delegacija podnosi
Vladi izvjeStaj o stanju pregovora, a priprema i posebne izvjestaje, ukoliko to Vlada
zatrazi.

Clanovi Drzavne delegacije su: Sef Drzavne delegacije- Ministar evropskih poslova
— Glavni pregovarac, zamjenik Sefa Drzavne delegacije — zamjenik Glavnog pregovaraca,
Sef Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji i sekretar Pregovaracke grupe.

DrZzavna delegacija je do sada ucestvovala na 9 Meduvladinih konferencija na mi-
nistarstvom nivou i na 3 Meduvladine konferencije na zamjeni¢kom nivou.

Prvu Drzavnu delegaciju na Meduvladinoj konferencije na ministarskom nivou, po-
vodom otvaranja procesa pregovora sa Crnom Gorom, 29. VI 2012, predvodio
je tadasnji ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roéen. Clanovi
delegacije bili su glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, amba-
sador Crne gore pri EU Ivan Lekovic i sekretar Pregovaracke grupe Milivoje JuriSic.
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Struktura za vodenje pregovora

Drzavnu delegaciju Crne Gore na drugoj Meduvladinoj konferenciji na ministar-
skom nivou, u vezi s privremenim zatvaranjem procesa pregovora u poglavlju Na-
uka i istrazivanje, 18. XIl 2012, predvodio je ministar Igor Luksi¢, dok su ostali Cla-
novi delegacije bili ministarka nauke gospoda Sanja Vlahovi¢, glavni pregovarac
ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, ambasador Ivan Lekovic i sekretar Prego-
varacke grupe Milivoje JuriSic.

Otvaranje i privremeno zatvaranje
25. poglavlja Nauka i istraZivanje, Brisel,
18. X1 2012.

Drzavnu delegaciju na prvoj Meduvladinoj konferenciji na zamjeni¢kom nivou, po-
vodom privremenog zatvaranja procesa pregovora u poglavlju Obrazovanje i kul-
tura, 15. IV 2013, predvodio je glavni pregovarac ambasador Aleksandar Andrija
Pejovi¢, a ¢lanovi delegacije bili su ambasador Crne Gore pri EU Ivan Lekovic, Clan
pregovaraCke grupe za 26. poglavlje profesor Andeko Lojpur, Sefica radne grupe
za 26. poglavlje Mubera Kurpejovic i sekretar Pregovaracke grupe Milivoje JuriSic.

Otvaranje i privremeno zatvaranje
26. poglavlja Obrazovanje i kultura, Brisel,
15.1V 2013.




Struktura za vodenje pregovora

Drzavnu delegaciju Crne Gore na tre¢oj Meduvladinoj konferenciji na ministarskom
nivou, povodom otvaranja procesa pregovora u pet pregovarackih poglavlja uk-
ljuCujuci poglavlja vladavine prava, 18. Xll 2013, predvodio je ministar Igor LukSic,
a Clanovi delegacije bili su ministar pravde Dusko Markovi¢, ministar unutrasnjih
poslova Rasko Konjevic, glavni pregovaraC¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovic,
ambasador Ivan Lekovi¢ i sekretar Pregovaracke grupe Milivoje JuriSic.

Otvaranje poglavlja 5, 6, 20, 23 i 24,
Brisel, 18. XIl 2013.

Drzavnu delegaciju na drugoj Meduvladinoj konferenciji na zamjenickom nivou, u
vezi s otvaranjem procesa pregovora u poglavljima Informaticko drustvo i mediji i
Pravo intelektualne svojine, 31. lll 2014, predvodio je glavni pregovaraC ambasa-
dor Aleksandar Andrija Pejovic, a ¢lanovi delegacije bili su ambasador Crne Gore
pri EU Ivan Lekovic, Sef radne grupe za 7. poglavlje Novak Adzi¢, Sefica radne gru-
pe za 10. poglavlje RuZica Miskovic i sekretar PregovaraCke grupe Milivoje JuriSic.

Otvaranje poglavlja

7 — Pravo intelektualne svojine i

10 - Informaticko drustvo i mediji, Brisel,
31. 111 2014.
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Struktura za vodenje pregovora

Drzavnu delegaciju Crne Gore na Cetvrtoj Meduvladinoj konferenciji na ministar-
skom nivou, povodom otvaranja procesa pregovora u tri pregovaracka poglavlja,
24. V1 2014, predvodio je ministar Igor Luksi¢, a Clanovi delegacije bili su glavni
pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, ambasador Ivan Lekovic i se-
kretar Pregovaracke grupe Milivoje JuriSic.

Otvaranje poglavlja 4 — Slobodno kretanje
kapitala, 31 — Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika i 32. Finansijski
nadzor, Brisel, 24. VI 2014.

DrZzavnu delegaciju Crne Gore na petoj Meduvladinoj konferenciji na ministarskom
nivou, povodom otvaranja procesa pregovora u Cetiri pregovaracka poglavlja,
16. XII 2014, predvodio je ministar Igor Luksi¢, a ¢lanovi delegacije bili su glavni
pregovara€ ambasador Aleksandar Andrija Pejovi¢, ambasador Ivan Lekovi¢, Clan
pregovaracke grupe za 18. poglavlje Nikola Fabris i sekretar PregovaracCke grupe
Miodrag Radovic.

Otvaranje poglavlja 18 — Statistika, 28 —
Zastita potrosaca, poglavlja 29 - Carine,
i 33 — Finansijske i budZetske odredbe,
Brisel, 16. XIl 2014.




Struktura za vodenje pregovora

Drzavnu delegaciju na trecoj Meduvladinoj konferenciji na zamjeni¢kom nivou u
vezi s otvaranjem procesa pregovora u poglavljima 16 — Porezi i 30 — Vanjski od-
nosi, 30. Il 2015, predvodio je glavni pregovara¢ ambasador Aleksandar Andrija
Pejovi€. U delegaciji su bili i Sefovi radnih grupa za 16. i 30. poglavlje Novo Radovi¢
i Goran Séepanovi, kao i sekretar Pregovaracke grupe Miodrag Radovié.

Otvaranje poglavlja, 16 — Porezi i
30 - Vanjski odnosi, Brisel,
30. mart 2015.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor LukSi¢
predvodio je crnogorsku delegaciju na Meduvladinoj konferenciji o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, na kojoj su otvorena dva pregovaracka poglavlja 9 — Fi-
nansijske usluge i 21 — Trans evropske mrezZe. U delegaciji su bili i drZzavni sekretar
za evropske integracije i glavni pregovaraC ambasador Aleksandar Andrije Pejo-
vi¢, Sef Misije Crne Gore pri EU ambasador Ivan Lekovi¢, generalna direktorica za
bilateralne poslove u MVP SneZana Radovic¢ i sekretar Pregovaracke grupe Mi-
odrag Radovic.

Otvaranje poglavlja 9 — Finansijske usluge
i 21 — Trans evropske mreZe, Luksemburg,
22.jun 2015.
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Struktura za vodenje pregovora

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Igor
Luksi¢, predvodio je crnogorsku delegaciju na Meduvladinoj konferenciji koja je
odrzana 21. decembra 2015. u Briselu, na kojoj su otvoreni pregovori u poglavljima
14-Saobracajna politika i 15-Energetika.

U delegaciji su bili drzavni sekretar za evropske integracije i glavni pregovarac
ambasador Aleksandar Andrija Pejovié¢, generalna direktorica za energetsku
efikasnost u Ministarstvu ekonomije i Sefica radne grupe za 15. poglavlje Dragica
Sekuli¢, generalni direktor za vazdus$ni saobracaj u Ministarstvu saobracaja i
pomorstva Nebojsa Krstaji¢, kao i sekretar Pregovaracke grupe Miodrag Radovic.

Otvaranje poglavlja 14 - Saobracajna
politika i 15 — Energetika, Brisel,
21. decembar 2015.

DrZzavni sekretar za evropske integracije i glavni pregovaraC ambasador
Aleksandar Andrija Pejovi¢, predvodio je crnogorsku delegaciju na Meduvladinoj
konferenciji koja je odrZzana 30. juna 2016. u Briselu, na kojoj su otvoreni pregovori
u poglavljima 12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor i 13.
Ribarstvo. U delegaciji su bili potpredsjednik Vlade Petar Ivanovi¢, clanica
PregovaraCke grupe zaduZena za poglavlja 12 i 13, generalna direktorica
Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja Danijela Stolica i sekretar Pregovaracke grupe Miodrag Radovic.

Otvaranje poglavlja 12 — Bezbjednost
hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor
i 13 — Ribarstvo, Brisel, 30. jun 2016.

CRNA GORA




Struktura za vodenje pregovora

Ministar evropskih poslova Aleksandar Andrija Pejovi¢ predvodio je delegaciju
Crne Gore na Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 13. Decembra 2016. u
Briselu, na kojoj su otvoreni pregovori u poglavljima 11. Poljoprivreda i ruralni
razboj i 19. Socijalna politika i zapoSljavanje.

U delegaciji su bili v.d. generalnog direktora za evropske poslove i sekretar
Pregovaracke grupe Miodrag Radovié, Sef Misije Crne Gore pri EU ambasador
Bojan Sarkié i lanice Pregovaracke grupe zaduZene za poglavlja 1119, generalna
direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i
ruralnog razvoja Danijela Stolica i direktorica direktorata za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja Ljiljana Simovic.

Otvaranje poglavlja 11 — Poljoprivreda
i ruralni razboj i 19 — Socijalna politika i
zaposljavanje, Brisel, 13. decembar 2016.

Drzavnu delegaciju Crne Gore na Meduvladinoj konferenciji na ministarskom nivou,
u vezi s otvaranjem pregovora u poglavljima 1. Sloboda kretanja robe i 22. Regio-
nalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i privremenim zatvaranjem
poglavlja 30. Vanjski odnosi, 20. VI 2017, predvodio je ministar evropskih poslova
Aleksandar Andrija Pejovic, a Clanovi delegacije su bili Sef Misije Crne Gore pri EU
ambasador Bojan Sarki¢ i sekretar Pregovaracke grupe Jelena Burzan.

Otvaranje poglavlja 1i 20 i privremeno
zatvaranje poglavlja 30 Luksemburg,
20. VI 2017.

Pregovaracki tim




Struktura za vodenje pregovora

Odbor za evropske integracije

Skupstina Crne Gore ima vaZznu ulogu u nadgledanju toka pristupnih pregovora
s EU i uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije.

U cilju jac¢anja uloge SkupSstine u procesu integracije u EU, u maju 2012. je usvo-
jena Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore kojom su
umjesto ranijeg Odbora za medunarodne odnose i evropske integracije osnovana
dva odbora — Odbor za medunarodne odnose i iseljenike i Odbor za evropske inte-
gracije koji je klju¢no skupstinsko tijelo u pracenju pregovora s EU.

U nadleznosti Odbora za evropske integracije je da prati pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, nadgleda i ocjenjuje tok pregovora i daje misSljenja i
smjernice u ime Skupstine o pripremljenim pregovarackim pozicijama, razmatra
informacije o pregovarackom procesu i razmatra i daje misljenja o pitanjima koja
se otvaraju tokom pregovora, kao i da razmatra i ocjenjuje djelovanje pregova-
rackog tima. Odbor ima predsjednika i dvanaest Clanova. Predsjednik Odbora je
Adrijan Vuksanovic.

Usvajanjem Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne Gore
u Evropsku uniju u decembru 2013, dodatno je definisan poloZaj Skupstine Crne
Gore i Odbora za evropske integracije u pregovarackom procesu.

Savjet za vladavinu prava

Otvaranjem pregovora u poglavljima 23 i 24, Crna Gora je uSla u novu i zahtjevniju
fazu, Sto podrazumijeva kontinuirani rad i efikasnu koordinaciju aktivhosti u obla-
sti vladavine prava. Stoga se javila potreba za formiranjem tijela koje Ce, u okviru
postojeCe strukture za pregovore, biti odgovorno za pracenje rada drzavnih or-
gana, organa javne uprave i drugih organa i institucija u oblasti vladavine prava,
s ciljem unapredenja sprovodenja prioritetnih obaveza u procesu pregovaranja u
ovoj oblasti.

Izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, koju je Vlada donijela 6. Ill 2014, formiran je Savjet za
vladavinu prava, kao nadlezni organ za pracCenje pregovora u oblasti vladavine
prava, odnosno u pregovarackim poglavljima 23.i 24.




Struktura za vodenje pregovora

Savjet za vladavinu prava Cine predsjednik, zamjenik predsjednika i 38 Clanova.
Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za politiCki sistem, unutrasnju i vanjsku
politiku. Zamjenik predsjednika je ministar unutradnjih poslova. Clanovi Savjeta su:
generalni sekretar Skupstine Crne Gore, generalni sekretar Vlade, ministar pravde,
specijalni drZavni tuZilac, direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije, predsjednik
Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije, ministar finansija, ministar evropskih
poslova, ministar prosvjete, ministar kulture, ministar ekonomije, minister odrzivog
razvoja i turizma, ministar zdravlja, ministar za ljudska i manjinska prava, ministar
javne uprave, ministar rada i socijalnog staranja, predsjednik Vrhovnog suda Crne
Gore, Vrhovni drZavni tuzilac, predsjednik Sudskog savjeta, Zastitnik ljudskih pra-
va i sloboda Crne Gore, direktor Uprave policije, direktor Uprave carina, direktor
Uprave za inspekcijske poslove, direktor Uprave za javne nabavke, direktor Uprave
za sprecCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, direktor Uprave za kadrove,
direktor Uprave za nekretnine, direktor Uprave za imovinu, direktor Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, direktor Javne ustano-
ve Visa strucna Skola ,Policijska akademija”, predsjednik Drzavne izborne komisije,
predsjednik Senata DrZavne revizorske institucije, predsjednik Upravnog odbora
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, generalni sekretar Zajednice op-
Stina Crne Gore, Sef Kancelarije za saradnju s nevladinim organizacijama, ¢lan Pre-
govaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
zaduZen za poglavlja pregovora 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda,
sloboda i bezbjednost, Sef Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pri-
stupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, Sef Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje
24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

NadleZnosti Savjeta su da prati sprovodenje obaveza u poglavljima 23. Pravosude
i osnovna prava i 24. Pravda, sloboda i bezbijednost, ispituje razloge kasnjenja
u sprovodenju obaveza i daje preporuke drzavnim organima, organima drZavne
uprave i drugim organima i institucijama za hitnu akciju kako bi se sprovele oba-
veze iz ovih poglavlja, kao i da obavlja druge poslove koji proistiCu iz Odluke o
formiranju strukture za pregovore.

Do sada je odrZzano Sest sjednica ovog tijela.

Pregovaracki tim




Struktura za vodenje pregovora

Pregovaracka grupa

PregovaraCka grupa je zaduZena za strucni i tehniCki nivo pregovora s institucija-
ma i drzavama Clanicama Evropske unije, po svim poglavljima pregovora — pravne
tekovine Evropske unije.

Pregovaracka grupa razmatra i utvrduje predloge pregovarackih pozicija i za svoj
rad odgovara Sefu DrZzavne delegacije i Vladi. Pregovaracka grupa obavlja poslove
u skladu sa smjernicama i instrukcijama Sefa DrZzavne delegacije. Pregovaracka
grupa Sefu DrZzavne delegacije i Vladi podnosi izvjeStaje o stanju pregovora nakon
svakog sastanka meduvladine konferencije, kao i posebne izvjestaje, ukoliko to Sef
Drzavne delegacije i Vlada zatraze.

Pregovaracku grupu Cine glavni pregovarac, deset ¢lanova pregovaracke grupe
zaduzZenih za pojedina poglavlja pregovora i sekretar Pregovaracke grupe. Pre-
govaracka grupa je dosad odrZala 17 sastanaka na kojima je raspravljano o 32
pregovaracke pozicije, 2 izvjeStaja o ispunjenim obavezama u pregovarackom po-
glavlju, kao i 11 izvjeStaja o pregovarackom poglaviju.

Imenovanje crnogorskih pregovaraca je teklo paralelno s formiranjem radnih gru-
pa za vodenje pregovora, od februara 2012. do aprila 2013. Tokom tog perioda
imenovano je jedanaest pregovaraca za 33 poglavlja pravne tekovine EU koji Cine
PregovaraCku grupu.

Svako od jedanaest pregovaraca je zaduZen za, najmanje, dvije oblasti, odnosno
poglavlja. lako se razlikuju po obimu i sloZenosti, svako od pregovarackih poglavlja
ima svoju specificnu tezinu i vrijednost za sveukupni preobrazaj drustva. Ako cje-
lokupnu pravnu tekovinu posmatramo kao svojevrstan mozaik, onda svaki od 33
dijela predstavlja neprocjenjivo vazan segment za kreiranje konacne slike.

Pregovarackom grupom predsjedava ministar evropskih poslova i glavni pregova-
raC ambasador Aleksandar Andrija Pejovic.
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Aleksandar Andrija PEJOVIC
Glavni pregovarac i ¢lan PregovaracCke grupe za 22, 31, 34 i 35. poglavlje

B -
Nikola FABRIS Andelko LOJPUR Ljiljana SIMOVIC
Poglavlja 4,9,17118 Poglavlja 10, 251 26 Poglavlja 21 19

Igor NOVELJIC Daliborka PEJOVIC Miodrag RADOVIC Vladimir SAVKOVIC
Poglavlja 1,81 30 Poglavlja 27 i 28 Poglavlja 23 i 24 Poglavlja 3,6, 7 20

Danijela STOLICA Nikola VUKICEVIC Angelina ZIVKOVIC
Poglavlja 11,1213  Poglavlja 5, 16,29,32i33  Poglavlja 14, 15i 21

Pregovaracki tim







RADNE GRUPE
ZA VODENJE PREGOVORA




1. POGLAVLJE - Sloboda kretanja robe

Sto nam donosi ovo poglavije:

1) Bolji kvalitet i 2) Veéi izbor pri 3) Crnogorski
D 1 zagarantovana kupovini proizvoda i proizvodi ¢e modi
bezbjednost povoljnije cijene da se plasiraju na
proizvoda evropsko trziste bez
prepreka

1. POGLAVLJE
Sloboda kretanja robe

Pregovarac Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Igor Novelji¢, sekretar Ministarstva ekonomije.
Sefica radne grupe je Nina Vujo3evié, savjetnica Predsjednika Vlade.
Sekretar radne grupe je Tatjana Tomic iz MEP.

Radnu grupu Cini 47 ¢lanova (33 iz drzavnih institucija i 14 iz civilnog sektora),
od Cega je 27 Zena i 20 musSkaraca.

MRSS, 1
MO, 1 Mk, 1 Uc, 1 RFZ0,1

MVPEI, 1 §

CALIMS, 2
MZ, 1

SKUPSTINA, 2




Radne grupe za vodenje pregovora

mefeu|01

Sloboda kretanja robe je jedna od Cetiri osnovne slobode kojima se obezbjeduje
efikasno funkcionisanje unutrasnjeg, odnosno jedinstvenog, trzista EU. Ovo po-
glavlje se odnosi na uklanjanje svih prepreka u oblasti trgovine koje onemogu-
¢avaju stavljanje proizvoda koji su porijeklom iz drugih drZzava Clanica Unije na
nacionalna trzista. To se postiZze ujednaCavanjem nacionalnih propisa u oblastima
standardizacije, akreditacije, metrologije, nadzora nad trziStem, proceduralnim
mjerama i direktivama Starog i Novog pristupa.

Uskladiti se s pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju znaci prilagoditi svoju eko-
nomiju na nacin da se obezbijedi slobodan pristup trzistu od vise od 500 miliona
potrosaca i 23 miliona privrednih drustava.

Vlada je 18. X 2014. usvojila Strategiju Crne Gore za primjenu pravne tekovine u
oblasti slobode kretanja robe za period 2014-2018, Cime je Crna Gora ispunila
prvi od tri uslova za ulazak u narednu fazu pregovora tj. otvaranje ovog poglavlja.

Crna Gora je u februaru 2015. ispunila i drugi uslov za nastavak pregovora — daljim
regulisanjem u vezi s upotrebom evropske oznake kvaliteta, a u decembru 2015. je
usvojen i Akcioni plan za uskladivanje s Clanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, Cime su se stekli osnovni uslovi za otvaranje pregovora u ovom
poglavlju.

Crna Gora je 20. VI 2017. na Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu otvorila
1. pregovaracko poglavlje — Sloboda kretanja robe.

Pregovaracki tim




2. POGLAVLJE - Sloboda kretanja radnika

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Mobilnost 2) Veée moguénosti  3) Radna i socijalna
na trzistu rada za zaposlenje prava koja imaju

drzavljani EU

2. POGLAVLJE
Sloboda kretanja radnika

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Ljiljana Simovié, direktor Direktorata za evropske
integracije, programiranje i implementaciju fondova EU u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja.

Sefica radne grupe je Vukica Jelié, direktorica Zavoda za zaposljavanje.

Sekretar radne grupe je Melita Rastoder Ljai¢ iz MEP.

Radnu grupu Cine 33 Clana, od Cega je 21 Zena i 12 muskaraca

(18 iz drZavnih institucija i 15 iz civilnog sektora).

- Civilni sektor, 15

MPS, 1
775, 1
SKUPSTINA, 1
MUP, 1

RFZOCG, 1

MZ,1 MVPEI, 1 UP, 1 Fond PIO, 1




Radne grupe za vodenje pregovora

mefeu|01

Cilj politike slobode kretanja radnika je da se drZavljani EU mogu slobodno kretati,
boraviti, studirati i raditi u bilo kojoj drZavi Clanici EU. Slobodno kretanje radnika,
koje je ugradeno u Ugovore EU, je sastavni element jedinstvenog evropskog trzi-
Sta i sredisnji element njegovog uspjeha. Ono podsti€e privredni razvoj omoguca-
vajuci ljudima da putuju i kupuju preko granice.

Prema odredbama pravnih propisa Evropske unije, radnik koji se seli u drugu drza-
vu Clanicu ima odredena prava. To su: pravo na rad bez radne dozvole, jednakost
postupanja u zapoSljavanju s drzavljanima Clanice u kojoj se rad obavlja, pravo
na jednaku socijalnu sigurnost kakvu imaju i drzavljani Clanice u kojoj se radnik
zaposljava, pravo ¢lanova porodice da se pridruZe radniku i da primaju porodi¢nu
naknadu, potpuna koordinacija sistema socijalne sigurnosti i uzajamno priznava-
nje kvalifikacija.

EURES je evropska mreZa javnih sluzbi za zapoSljavanje koja ima za cilj da pro-
moviSe slobodu kretanja radnika unutar EU, narocito kroz blisku saradnju izmedu
nacionalnih sluzbi za zaposljavanje radi razmjene informacija 0 mogucnostima za-
posljavanja.

Evropska kartica zdravstvenog osiguranja (EKZO) je besplatna kartica koja
omogucava drZavljanima EU da, tokom privremenog boravka u bilo kojoj drZavi
¢lanici EU, Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj i Svajcarskoj, koriste medicinski nuzne
zdravstvene usluge prema istim uslovima i po istoj cijeni (besplatno u nekim ze-
mljama), kakvu imaju osobe osigurane u toj zemlji.

Pregovaracki tim




3. POGLAVLJE - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Moguénost 2) Moguénost da 3) Automatsko
U 3 osnivanja preduzeca pojedinci i pravna priznanje stecenih
u svim ¢lanicama lica iz Crne Gore kvalifikacija
EU po mnogo pruzajusvoje usluge i prihvatanje
jednostavnijim Sirom EU, slobodno i obrazovnih isprava
i jeftinijim bez diskriminacije (diplome) nasih
procedurama drzavljana u svim

clanicama EU

3. POGLAVLJE
Pravo osnivanja preduzeca
i sloboda pruzanja usluga

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je dr Vladimir Savkovi¢,

docent na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

Sef radne grupe je Pavle Radovanovié, generalni sekretar Privredne komore.
Sekretar radne grupe je Danica Mijatovi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cine 35 ¢lanova (19 iz drZavnih institucija i 16 iz civilnog sektora),
od Cega je 26 Zena i 9 muSkaraca.

Uprava za bezbj.
hrane, veter. i
fitosanit. poslove; 1

\ Skupstina CG; 2

EKIP; 1 -\

~

MPRR; 1

MF; 1
MRSS; 1
MP; 1

MZ; 1

MSP; 1

MVPEI; 1




Radne grupe za vodenje pregovora

Uskladiti se s pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju znaci prilagoditi svoje trzi-
Ste uslovima neophodnim za cjelokupan razvoj ekonomije zemlje, kao i za prizna-
vanje steCenog obrazovanja nasih drZavljana u svim drZzavama EU.

Ovo poglavlje obuhvata tri oblasti: osnivanje preduzeca, strucne kvalifikacije i po-
Stanske usluge.

Pravo osnivanja preduzeca ¢e omoguciti crnogorskim poslovnim subjektima da
pokrenu, zapo¢nu i obavljaju privredne djelatnosti na stabilan i kontinuiran nacin
u jednoj ili vise drZava clanica EU. Medusobno priznavanje struc¢nih kvalifikacija
je dio platforme pruZanja usluga na unutrasSnjem trziStu koji podrazumijeva us-
postavljanje sistema koji ¢e vrsiti automatsko priznavanje obrazovnih isprava za
regulisane profesije (doktor medicine, doktor stomatologije, veterinar, arhitekta,
farmaceut, medicinska sestra i babica) steCenih u bilo kojoj €lanici EU. Takode, cilj
ovog poglavlja je stvaranje zajedniCkog trZiSta za poStanske usluge i osiguranje
kvaliteta usluga koje se pruzaju.

Crnogorskim poslovnim subjektima (fiziCkim ili pravnim licima) Ce, pristupanjem
Crne Gore EU, biti omoguceno slobodno pruZanje usluga u svakoj drZavi Clanici
Evropske unije, a da se, pri tom, u njima poslovno ne nastanjuju. Pruzalac usluge
moci €e prekograni¢no pruZati usluge koristeci se svojom profesionalnom titulom,
bez dodatnog priznavanja kvalifikacija u toj drzavi Clanici. DrZzava primalac moze
traziti samo da pruZalac usluge prijavi da €e pruZzati usluge, pri Cemu prilaZze do-
kaze o drzavljanstvu, kvalifikacijama i bavljenju privrednom djelatno$¢u u matic¢noj
drzavi. Pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji, priznavanje strucnih kvalifikacija
steCenih u Crnoj Gori, predstavljace jedan od uslova bavljenja privrednom djelat-
noS¢u za obavljanje regulisane profesije u drugoj drzavi ¢lanici. Poglavlje 3 sadr-
Zi posebnu direktivu o priznavanju struc¢nih kvalifikacija. U pogledu medusobnog
priznavanja kvalifikacija, za nekoliko zanimanja kvalifikacije se priznaju automat-
skim sistemom priznavanja pod uslovom da su drzave Clanice prihvatile odrede-
ne minimalne obrazovne standarde za navedene profesije. Rije€ je o doktorima,
stomatolozima, veterinarima, medicinskim sestrama, farmaceutima i arhitektama.
Osobama koje se bave tim zanimanjima moraju se priznati kvalifikacije steCene u
njihovim zemljama kako bi mogle obavljati te djelatnosti bilo gdje u EU. Kako bi se
drZzave kandidati za ¢lanstvo u EU prilagodile zakonodavstvu u smislu slobodnog
kretanja usluga, stru€ne programe za obrazovanje morace uskladiti s evropskim.
Jednu od mjera prilagodavanja jedinstvenom sistemu kvalifikacija EU predstavlja
i Bolonjski proces koji se odnosi na visoko obrazovanje, a razmatra se u okviru
26. poglavlja — Obrazovanje i kultura. Unutar 3. poglavlja ipak postoje izuzeci: ne
raspravlja se o uslugama u podrucju finansija, poljoprivrede i prometa.

Crna Gora je u ovoj oblasti ostvarila vidljiv napredak.

Pregovaracki tim




4. POGLAVLJE - Sloboda kretanja kapitala

04

Savjet stranih investitora,

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Gradani ée moéida 2) Domaéa privredna  3) Suzbijanje pranja

otvaraju bankovne drustva ¢e moci novca i finansiranja
racune i kupuju da investiraju i terorizma

akcije u stranim imaju aktivniju

kompanijama ulogu u evropskim

privrednim drustvima

4. POGLAVLJE

Sloboda kretanja kapitala

e

Pregovaraé Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris,

viceguverner Centralne banke Crne Gore.

Sefica radne grupe je Marijana Mitrovié-Mijatovi¢, direktorica Sektora za
istrazivanje i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore.

Sekretar radne grupe je Aleksandar Nikc¢evi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cine 32 Clana, 21 Zena i 11 muskaraca

(29 iz drzavnih institucija i 3 iz civilnog sektora).

Privredna
komora, 1 MRSS, 1

Akademska zajednica, 1
AZ7S, 1

1

MK, 1

ANO, 1

MVPEI, 1
Uprava policije, 1 USPNFT, 1




Radne grupe za vodenje pregovora

Slobodno kretanje kapitala omogucava protok sredstava unutar Evropske unije,
olakSava prekograni¢nu trgovinu, doprinosi mobilnosti radnika, olakSava priku-
pljanje kapitala potrebnog za zapocinjanje poslovanja i rast privrednih subjekata
i funkcionisanje integrisanog, otvorenog i efikasnog unutrasnjeg trzista, sto je od
interesa za sve gradane EU. Ovo poglavlje propisuje pravila slobodnog kretanja
kapitala medu drZzavama Clanicama Unije, a ona obuhvataju zabranu svih restrikcija
u kretanjima kapitala i placanjima.

Uskladiti se s pravhom tekovinom EU u ovom poglavlju znaci prilagoditi svoje zako-
ne i trziste kapitala uslovima nesmetanog prometa kapitala, uslovima nediskrimini-
sanog uZivanja svojinskih prava, i cilju jaCanja sistema borbe protiv pranja novca.
Za gradane ova sloboda znaci moguénost obavljanja mnogih operacija izvan gra-
nica Crne Gore, kao 5to je otvaranje bankovnih racuna, kupovina akcija u stranim
kompanijama, investiranje gdje je to najisplativije, kao i kupovina nekretnina. Za pri-
vredna drustva ova sloboda znaci mogucnost investiranja i posjedovanja evropskih
privrednih druStava i aktivha uloga u njihovom upravljanju. Za drZavne institucije
ova sloboda znaci niZe stope zajma nego ranije, 5to znatno olakSava finansiranje
troSkova Skolstva, zdravstva i svih oblika javne potrosnje.

Ovo pregovaracko poglavlje propisuje pravila slobodnog kretanja kapitala medu
drZzavama Clanicama Unije. Ona obuhvataju zabranu svih restrikcija u kretanjima ka-
pitala i plac¢anjima, kako unutar drZava Clanica Evropske unije, tako i izmedu drzava
Clanica i tre€ih drzava, pritom postoje odredeni izuzeci koji su, prvenstveno, vezani
za poreze, sprecavanje pranja novca, finansiranje terorizma i sl. Ovo poglavlje prav-
ne tekovine sadrzi i pravila za prekograni¢na ulaganja u sektor finansijskih usluga i
prava vlasnistva nad nekretninama izvan nacionalnih okvira, a unutar Evropske unije.
Kretanje kapitala odnosi se na direktna ulaganja, ulaganja u nekretnine, poslove s
hartijama od vrijednosti, poslove s udjelima u investicionim fondovima, kreditne
poslove, depozitne poslove, pla¢anja na osnovu ugovora o osiguranju, jednostrani
prenos imovine. Teku€a pla¢anja odnose se na tekuce poslove, tj. poslove zaklju-
¢ene izmedu rezidenata i nerezidenata Cija namjera nije prenos kapitala.

Djelotvoran sistem za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma podrazumi-
jeva uskladeno zakonodavstvo na ovom podrudju, uspostavljanje potrebnih struk-
tura, njihovu saradnju i dosljednu primjenu propisa. Sloboda kretanja kapitala gra-
danima Crne Gore omogucice obavljanje Sirokog spektra djelatnosti u inostranstvu:
otvaranje bankovnih racuna u inostranim bankama, kupovinu akcija stranih preduze-
Ca, investiranje, kupovinu nekretnina, a bi¢e im omogucen i vedi izbor finansijskih in-
stitucija s kojima Zele da posluju. Za preduzeca ova sloboda podrazumijeva: mogué-
nost investiranja i sticanja prava vlasnistva nad stranim privrednim drustvima, kao
i ostvarivanje aktivne uloge u njihovom upravljanju. Privrednim drustvima koja se
bave finansijskim uslugama, sloboda kretanja kapitala omogucava uspjeSno obavlja-
nje prekogranic¢nih aktivnosti. Efikasnost sektora finansijskih usluga bila bi narusena
u slucaju postojanja restrikcija u kretanju kapitala medu drZzavama ¢lanicama Unije.

Crna Gora je 24. VI 2014, na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila 4. prego-
varacko poglavlje -Sloboda kretanja kapitala.

Pregovaracki tim




5. POGLAVLJE - Javne nabavke

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Nabavljanje 2) Poveéana 3) Jakanje
U 5 proizvoda i usluga transparentnost konkurencije,
boljeg kvaliteta za i smanjenje ekonomski razvoj
nizu cijenu Zloupotreba u i bolja alokacija
postupcima javnih resursa
nabavki

5. POGLAVLJE
Javne nabavke

Pregovarag Sef RG

Radna grupa je formirana u julu 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevi¢,

generalni direktor za budZet u Ministarstvu finansija.

Sef radne grupe je Mersad Mujevié, direktor Uprave za javne nabavke.
Radnu grupu Cini 31 ¢lan, 21 Zena i 10 muskaraca

(28 iz drzavnih institucija i 3 iz civilnog sektora).

DRMSP, 1 CIVILNI SEKTOR, MVPEI, 1 SKUPSTINA, 2
3

KSSL1
PRIVREDNI ' MRSS, 1

Sup, 1 MIDT, 1

- MORT, 2 MZ, 1

MSP, 1

ME, 1
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Javne nabavke u EU predstavljaju znacajno trziste. Prema procjenama Evropske
komisije, ukupna vrijednost javnih nabavki iznosi 16% bruto nacionalnog proizvo-
da Unije.

Sistem javnih nabavki se temelji na opstim nacelima transparentnosti, jednakog
tretmana, slobode trZiSnog nadmetanja i nediskriminacije. Cilj evropskog zakono-
davstva na ovom podrucju je osigurati davaocima usluga, isporuciocima roba i
izvodacCima radova mogucnost nadmetanja na javnim tenderima u drZzavama ¢lani-
cama EU i jaCanje ekonomskog razvoja i efikasnosti.

Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji u Briselu
odrzanoj 18. Xl 2013.

Uskladivanjem zakonodavstva s evropskim, Crna Gora dodatno reguliSe oblast odr-
Zivih javnih nabavki, a opcija uvodenja sistema elektronskih javnih nabavki otvara
mogucnost savremenijem pristupu aktivnostima koje ova oblast podrazumijeva.
Crna Gora Ce ojacati pravnu zastitu, obezbijediti kvalitetan nadzor nad poStova-
njem ugovora i posebno ojacati aktivnosti u cilju spreCavanja sukoba interesa u
ugovorima javnih nabavki. U cilju potpunog uskladivanja s obavezama predvide-
nim pravhom tekovinom EU, uloZice se napor u dodatno pravno uredenje oblasti
koncesija, pojednostavljenje procedura u komunalnom sektoru, kao i u regulisanje
nabavki u oblasti odbrane. Ovim Ce se funkcionisanje cjelokupnog sistema javnih
nabavki izdi¢i na nivo konkurentan i dostojan medunarodne scene. Osim zbog
uskladivanja, Crna Gora radi na suoCavanju sa svim izazovima u ovom poglavlju u
cilju zastite sopstvenih finansijskih interesa. OCekuje se da Ce Citav sistem javnih
nabavki, do dana pristupanja, biti unaprijeden kroz adresiranje svih oblasti gdje
ima prostora za napredovanje.

Pregovaracki tim




6. POGLAVLJE - Privredno pravo

Sto nam donosi ovo poglavije:

1) Stvaranje 2) Unapredenje 3) Pojednostavljene
U 6 povoljnijeg konkurentnosti procedure
poslovnog
ambijenta

6. POGLAVLJE
Privredno pravo

/

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Vladimir Savkovié,

docent dr na Pravhom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

Sef radne grupe je Goran Nikoli¢, savjetnik u Ministarstvu ekonomije.
Sekretar radne grupe je Tatjana Tomic iz MEP.

Radnu grupu €ini 26 ¢lanova, od ¢ega je 10 Zena i 16 muSkaraca

(16 iz drzavnih institucija i 10 iz civilnog sektora).

PRIVREDNI
SuUD, 2

ANO, 1
MVPEI, 1 &

GsSv, 1

SKUPSTINA, 2
CBCG, 1

MRSS, 1 KzHOV, 1




Radne grupe za vodenje pregovora
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Ovo poglavlje se odnosi na osnivanje i poslovanje privrednih druStava u drzavama
Clanicama Evropske unije. Obuhvata dva dijela: pravo privrednih druStava u uzem
smislu i racunovodstvo i reviziju. Pravo privrednih drustava u uZzem smislu odnosi
se na pravila o osnivanju, registraciju, domace i prekograni¢no spajanje, podjelu i
preuzimanje akcionarskih drustava, prava akcionara, povezivanje registara, zahtje-
ve u pogledu kapitala, kao i na preporuke o politici naknada za direktore itd.

Oblast racunovodstva i revizije ukljuCuje uspostavljanje sistema provjere kvalite-
ta rada revizorske struke i djelotvornog sistema javnog nadzora, sistema javnog
objavljivanja godisnjih finansijskih izvjeStaja, kao i uspostavljanje i dosljednju pri-
mjenu medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

Cilj uskladivanja crnogorskog prava privrednih druStava s evropskim zakonodav-
stvom i novim tendencijama na ovom podrucju je stvaranje uslova koji ¢e svim
domacim poslovnim subjektima omoguciti da postanu relevantan i ravnhopravan
ucesnik savremenog privrednog svijeta. Osim toga, uskladivanjem zakonodavstva
ujedno se pokuSava izbjeCi pravna nesigurnost koja moZe predstavljati dodatnu
prepreku poslovanju i investicijama.

Crna Gora je 18. Xl 2013, na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila 6. prego-
varacko poglavlje — Privredno pravo.

Pregovaracki tim




7. POGLAVLJE - Pravo intelektualne svojine

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Podsticanje 2) Suzbijanje 3) Podsticaj za
kreativnosti piraterije tehnoloski razvoj

i stvaralastva

7. POGLAVLJE
Pravo intelektualne svojine

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Vladimir Savkovié,

docent dr na Pravhom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

Sef radne grupe je Novak AdZié, direktor Zavoda za intelektualnu svojinu.
Sekretar radne grupe je Marko Mrdak iz MEP.

Radnu grupu €ini 21 ¢lan (15 iz drzavnih institucija i 6 iz civilnog sektora),
od Cega je 12 Zena i 9 muskaraca.

Centar za edukaciju NVO Forum
sudija, 1 PFOSparlIJtIG.‘Pt,ai 1 —
Advokatska komora, 1 | u ME
mUP
PKCG, 1 muC
. mFU
mPS
UPCG, 1 M Skupstina
u Mz
NVO PAM, MVPEI
' mNVO PAM
MVPEI, 1 - pes

PKCG

Skupstina, 1 Advokatska komora
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Intelektualna svojina podrazumijeva autorsko i srodna prava, kao i prava industrij-
ske svojine.

Autorsko pravo odnosi se na pravo autora da raspolaze svojim knjizevnim, nauc-
nim ili umjetnickim djelima te djelima iz drugih podrucja stvaralastva. Cilj evropskih
propisa u pogledu zastite autorskog prava je prilagodavanje nacionalnih propisa
drZava Clanica kako bi se na najbolji moguci na¢in mogao pratiti tehnoloski razvoj,
ali i medunarodne obaveze prihvacene u okviru Svjetske organizacije za intelek-
tualnu svojinu.

Industrijska svojina obuhvata prava kojima proizvodaci Stite od konkurenata svo-
je poslovne interese, poloZaj na trzistu i sredstva uloZena u istraZivanje, razvoj i
promociju proizvoda. Industrijski dizajn Stiti novi vanjski oblik ili izgled proizvoda, a
osim njega od ostalih mjera zastite pojedinih aspekata i svojstava proizvoda tu su
i patent kojim se Stiti novo rjeSenje nekog tehnickog problema, te Zig koji sluzi za
razlikovanje od sli¢nih proizvoda ili usluga koje ve¢ postoje na trzistu.

Pravna tekovina Evropske unije odreduje zajedni¢ku polaznu tacku za zastitu indu-
strijskog dizajna te uspostavlja zajednicki sistem za industrijski dizajn Unije (RCD)
te Zig Unije (CTM).

Crna Gora je 31. Il 2014. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila 7. prego-
varacko poglavlje — Pravo intelektualne svojine.

Nakon otvaranja poglavlja, Crna Gora je izmijenila sve zakone iz oblasti intelektu-
alne svojine u cilju potpune uskladenosti s pravhom tekovinom EU. Na ovaj nacin,
vlasnicima intelektualne svojine su zagarantovana prava u Crnoj Gori, na isti nacin
kao i u bilo kojoj drzavi €lanici EU.

Pregovaracki tim




8. POGLAVLJE - Konkurencija

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Pravedno 2) Raznovrsnija 3) Razvoj privrede
takmicenje izmedu ponuda na temelju
kompanija i nize cijene konkurentnosti

8. POGLAVLJE
Konkurencija

Pregovarac Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Igor Novelji¢, sekretar Ministarstva ekonomije.
Sekretar radne grupe je Marko Mrdak iz MEP.

Radnu grupu €ini 26 €lanova (14 iz drzavnih institucija i 12 iz civilnog sektora),
od Cega je 9 Zena i 17 muskaraca.

EKIP, 1

USSCG, 1 NVO PPPCG, 1 u ME

u MF

MVPEI, 1 EPCG, 1

W AZZK
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B UPCG
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HEPCG
B MVPEI
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mUCG
m IRF
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Pravna tekovina EU koja se odnosi na konkurenciju obuhvata politiku trziSne kon-
kurencije i kontrolu drzavnhe pomoci. Drzave Clanice EU su usaglasile zajednicka
pravila koja svim uc€esnicima omogucuju ravnopravan poloZaj u trziSnoj utakmici.

Pravila trZiSne konkurencije predstavljaju temelj na kom je formirana trziSna pri-
vreda jedne zemlje. Njena je svrha pomodi trzistu da funkcioniSe bolje u trziSnim
uslovima koji podjednako vaZe za sve njegove ucesnike. Tim je pravilima odredena
zastita od takozvanih kartela — od sklapanja zabranjenih sporazuma medu predu-
zetnicima koji, na primjer, sluze dogovaranju cijena, ograni€avanju proizvodnje,
razvoja i ulaganja, medusobnoj podjeli trzista ili izvora nabavki.

Crna Gora je u 2014. u potpunosti uskladila nacionalno zakonodavstvo u oblasti poli-
tike konkurencije s pravhom tekovinom EU, te obezbijedila adekvatan institucionalni
okvir za njeno sprovodenje. U narednom periodu najveci izazovi se o€ekuju u dijelu
jacanja administrativnih kapaciteta i adekvatne implementacije zakona.

Ovo poglavlje poklanja posebnu paZznju drzavnoj pomodi, koja predstavlja potpuno
novu politiku za Crnu Goru. Naime, politika drzavne pomodi je specifiCna i svojstve-
na samo u Evropskoj uniji, jer predstavlja garant odrzavanja fer utakmice na zajed-
nickom trzZiStu drzava Clanica i kao takva je ustanovljena Ugovorom o funkcionisa-
nju Evropske unije. Kontrolom dodjele drzavne pomoci obezbjeduje se da interven-
cije nacionalnih vlada ne naruSe konkurenciju na trzZistu. U tom smislu je i drZzavna
pomoc¢ definisana kao prednost u bilo kom obliku dodijeljena na selektivnoj osnovi
bilo kom privrednom drustvu ili preduzetniku od strane nacionalnih vlada.

Uskladivanje s pravhom tekovinom EU, kao i efikasna primjena pravila drZzavne po-
moci predstavljaju jedan od najvecih izazova u pregovarackom procesu.

Pregovaracki tim




9. POGLAVLJE - Finansijske usluge

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Stabilan 2) Raznovrsnija 3) Veéi stepen
finansijski ponuda usluga na zastite korisnika
sistem finansijskom trzistu finansijskih usluga

9. POGLAVLJE
Finansijske usluge

e

Pregovaraé Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u martu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris,

viceguverner Cenralne banke za finansijsku stabilnost i platni promet.
Sefica radne grupe je Ana Vlahovié, savjetnica viceguvernera za finansijsku
stabilnost i platni promet u Centralnoj banci Crne Gore.

Sekretar radne grupe je Milos Vujovi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 38 Clanova, od Cega je 21 Zena i 17 muskaraca

(32 iz drzavnih institucija i 6 iz civilnog sektora).

UBCG, 1

UPCG, 1 PKCG, 1 MBA, 1

AKADEMSKA \, B 1

ZAJEDNICA, 1
CDA, 1

SKUPSTINA, 2




Radne grupe za vodenje pregovora
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Poglavlje 9 - Finansijske usluge obuhvata Cetiri oblasti: 1. Bankarstvo i finansijski
konglomerati, 2. Osiguranje i penzijsko osiguranje pod pokroviteljstvom poslodav-
ca, 3. TrZiSta hartija od vrijednosti i investicione usluge i 4. Infrastruktura finansij-
skih trzista.

Finansijske usluge su od velikog znacaja za dobro funkcionisanje unutrasnjeg tr-
Zista Evropske unije kao jednog od temelja evropske integracije. Ovo poglavlje
se odnosi na uskladenost propisa u oblasti bankarstva, osiguranja i reosiguranja,
penzijskih fondova pod pokroviteljstvom poslodavca, trzista kapitala i infrastruk-
ture finansijskih trZiSta s pravhom tekovinom EU, ali i njeno efikasno sprovodenje
od strane nadleZnih supervizorskih institucija, $to za krajnji cilj ima podsticanje i
ocCuvanje finansijske stabilnosti.

Poseban izazov za prenoSenje pravne tekovine u oblasti finansijskih usluga leZi u
¢injenici da se ona svakodnevno mijenja i razvija. Potpuno uskladivanje s evrop-
skim zakonodavstvom, kao i dosljedno sprovodenje nacionalnih propisa dodatno
Ce osigurati visok stepen stabilnosti finansijskog sistema u Crnoj Gori. Prihvatanje
evropskih standarda ¢e imati pozitivan uticaj na sve subjekte finansijskih trziSta
(gradane, preduzetnike, investitore) ¢ime se uc€vrscuje povjerenje javnosti u finan-
sijski sektor.

Za sprovodenje pravne tekovine u ovoj oblasti nadlezni su Ministarsvo finansija
(MF), Centralna banka Crne Gore (CBCG), Komisija za hartije od vrijednosti (KHOV),
Agencija za nadzor osiguranja (ANO) i Fond za zastitu depozita (FZD).

Na VI Meduvladinoj konferenciji o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji odrzanoj u
Luksemburgu, 22. VI 2015. zvanic¢no su otvoreni pregovori u ovom poglavlju.

Pregovaracki tim




10. POGLAVLJE - Informaticko druStvo i mediji

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Pristupaénije 2) Jeftinije cijene 3) Povoljnost
usluge mobilne rominga elektronskog trzista

telefonije (elektronska uprava,

i interneta elektronsko zdravstvo,
inteligentni transportni
sistemi, elektronsko
popslovanje)

10. POGLAVLJE
Informaticko drustvo i mediji

r

-~

Pregovarac §ef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u novembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Andelko Lojpur,

profesor na Univerzitetu Crne Gore.

Sefica radne grupe je RuZica Miskovié, nacelnica Odjeljenja za medunarodnu
saradnju i evropske integracije.

Sekretar radne grupe je Melita Rastoder iz MEP.

Radnu grupu Cini 40 Clanova (33 iz drzavnih institucija i 7 iz civilnog sektora).
U okviru radne grupe je 16 Zena i 24 muskarca.

Radio-difuzni centar, 2 RTCG, 1 PKCG, 1

Sind. zajednica, 1

Privred. zajednica, 1 _

AZLP, 1

Up, 1
MPS, 1




Radne grupe za vodenje pregovora
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Poglavlje Informatic¢ko drustvo i mediji €ini cjelinu od tri oblasti: elektronske komu-
nikacije, usluge informatickog drustva i audiovizuelna politika.

Evropski propisi promoviSu i podsticu trziSnu utakmicu, razvoj i Siru dostupnost
savremenih usluga, kao i novih tehnologija, s naglaskom na interese krajnjih kori-
snika usluga.

Klju€na pitanja u okviru oblasti elektronskih komunikacija su: Sirokopojasni pristup,
standardizacija, interkonekcija, trziSte i analiza trziSta, univerzalne usluge i prava
korisnika, pitanja privatnosti, digitalizacija i politika radio spektra. Klju€na pitanja u
okviru oblasti usluga informatickog drustva su: informaciona bezbjednost, e-upra-
va, e-zdravstvo, e-potpis, javni sektor, e-trgovina. Klju¢na pitanja u okviru oblasti
audiovizuelne politike su: audiovizuelne medijske usluge, javni radio difuzni servisi
Crne Gore, zastita maloljetnika, filmsko naslijede, kulturna raznolikost.

Pravna tekovina ovog poglavlja sadrZi pravila koja omogucavaju efikasno funkci-
onisanje zajednickog trziSta u podrucju telekomunikacionih usluga i mreza, kao i
njihovu promociju, razvoj i Siru dostupnost. Cilj EU je da korisnicima osigura uslu-
ge po povoljnim cijenama (telefon, faks, pristup internetu, besplatni hitni pozivi),
uz stimulaciju trziSne utakmice i smanjenje dominacije monopola koji se i dalje
odrZavaju za odredene usluge (npr. pristup internetu velike brzine). Prioritet EU je
i spreCavanje “digitalnog jaza” izmedu bogatih i siromasnijih regiona EU s manje
pristupa internetu.

Na podrucju audiovizuelne politike, odnosno medija, poseban naglasak se stavlja
na zaStitu maloljetnika od neprimjerenih programskih sadrZaja kao i na pravila o
teletrgovini i oglaSavanju. PromoviSu se evropska audiovizuelna djela, kao i djela
nezavisnih proizvodaca, daju se preporuke o medijskom pluralizmu, zastiti filmske
grade i sl.

Ovo poglavlje je zvani€¢no otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 31. Il 2014.

Pregovaracki tim




11. POGLAVLJE - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Sto nam donosi ovo poglavije:

1) Direktna plaéanja  2) Unapredenje 3) Razvoj i
1 1 poljoprivrednicima kvaliteta ibolja modernizacija
promocija ruralnih podrucja uz
nacionalnih koristenje sredstava
proizvoda iz evropskih fondova

11. POGLAVLJE
Poljoprivreda i ruralni razvoj

Pregovarag Sef RG

Radna grupa je formirana u oktobru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Danijela Stolica, generalna direktorica za
poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ribarstva.

Sefica radne grupe je Kristina Lapéevié, $efica odjeljenja za ekonomske analize
u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Radnu grupu €ini 74 €lana, od €ega je 37 Zena i 38 muskaraca

(65 iz drzavnih institucija i 9 iz civilnog sektora).

MONTEORGANIKA, 1_ UPCG. 1

PKCG, 2

_\IRF, 1

Z5CG, 1
NVO, 3 I |
\

uip, 1 MVPEI, 1

SKUPSTINA, 1
MONSTAT, 2




Radne grupe za vodenje pregovora

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) je najznacajnija i najstarija politika Evropske
unije. Uvedena je Rimskim sporazumom iz 1957, a njen prvobitni cilj odnosio se na
povecanje produktivnosti u poljoprivredi, pa samim tim i obezbjedenje boljeg Zivotnog
standarda za zaposlene u poljoprivredi, izbjegavanje kolebanja cijena poljoprivrednih
proizvoda i obezbjedenje snadbijevanja potrosaca po prikladnim cijenama.

Posljednja reforma ZajedniCke poljoprivredne politike ili ,,Nova poljoprivredna politi-
ka“ za period 2014-2020. ima za cilj da ojaca poljoprivredne proizvodace i da raspo-
djela sredstava medu zemljama ¢lanicama bude pravednija.

Prvi stub je uredenje trzista i direktna podrska pla¢anja proizvodacima. Osnovu podrske
prvog stuba Cine razliite mjere koje direktno ili indirektno povecavaju primanja poljopri-
vrednika i imaju uticaj na trziste i cijene. Drugi stub je politika ruralnog razvoja koja kroz
podrsku raznovrsnih ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima ima za cilj poboljSanje
kvaliteta Zivota kako sa ekonomskog tako i sa drustvenog aspekta.

Priblizavanjem Evropskoj uniji, Crna Gora je u obavezi da prihvati evropski koncept
ZajedniCke poljoprivredne politike. Pravilno sprovodenje ZPP zahtijeva od Crne Gore
jacanje postojecih i osnivanje novih administrativnih struktura kao $to su: Agencija za
placanje, Integrisani sistem administracije i kontrole (IACS), MreZu racunovodstvenih
podataka na farmama (FADN) kao i Organizacije proizvodaca. Svakako ono Sto je pose-
ban zahtjev u ovom poglavlju jeste uspostavljanje Agencije za placanje, tijela koje ¢e
predstavljati sponu izmedu crnogorskih proizvodaca drzave i institucija EU i preko ko-
jeg ¢e se vrsiti finansiranje programa u oblasti poljoprivrede i podrska poljoprivrednim
proizvodacima. Veoma je vazno i unapredenje poljoprivredne statistike i statistiCkih
podataka, posebno imajudi u vidu vaznost tacnih i preciznih podataka za odredivanje
subvencija EU za Crnu Goru i poljoprivredne proizvodace.

Sta domaéi poljoprivrednici dobijaju €lanstvom Crne Gore u EU?

Clanstvom u EU proizvodaci dobijaju veéu podrsku i stabilnost trZista. U novoj reformi
poljoprivrede iz 2014. postepeno ¢e se smanjivati velike razlike u podrsci koju dobijaju
poljoprivredni proizvodaci u zemljama ¢lanicama u odnosu na svoje kolege u novim Cla-
nicama. Reforma je predvidjela da se direktna plac¢anja povecavaju poljoprivrednicima u
Litvaniji 33 %, Rumuniji 31 % i u Bugarskoj 22 %, zemljama koje su usle u EU 2004. i 2007.

Takode, treba naglasiti da EU ne ograniCava razvoj i povecanje proizvodnje, kako se u
javnosti moze Cuti, ve¢ viSestruko podrZava konkurentnost proizvodaca i uvodenje EU
standarda, uz istovremeno insistiranje na regionalnim specifi¢nostima.

Vlada je 25. juna 2015. usvojila Strategiju za razvoj poljoprivrede i ruralnog razvoja
2015-2020. i Akcioni plan za implementaciju pravne tekovine EU, ¢ime je Crna Gora
stekla uslov za ulazak u narednu fazu pregovora tj. otvaranje ovog poglavlja.

Crna Gora je zvani¢no otvorila pregovore na Meduvladinoj konferenciji u Briselu 13.
decembra 2016.

Pregovaracki tim




12. POGLAVLJE - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

12

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Bezbjedniji 2) Veéinivo zdravlja  3) Izvoz na evropsko
prehrambeni i dobrobiti zivotinja trziSte nakon
proizvodi i biljaka ispunjenja

standarda EU

12. POGLAVLJE
Bezbjednost hrane, veterinarstvo
| fitosanitarni nadzor

Pregovarag Sef RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012. a izmijenjena u februaru 2014.
kako bi se sastav radne grupe prilagodio potrebama pregovarackog procesa.
Pregovarac za ovo poglavlje je Danijela Stolica, generalni direktor Direktorata
za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Sefica radne grupe je Zorka Prljevié, direktorica Fitosanitarne uprave.

Radnu grupu €ini 60 Clanova, od Cega je 32 Zena i 28 muskaraca

(25 iz drzavnih institucija i 35 iz civilnog sektora).

MPRR, 2

MVPEI, 1
1

Civilni sektor, 35

775, 2
Skupstina, 1
AzLIMS, 1

Mz, 1




Radne grupe za vodenje pregovora
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Pravna tekovina EU u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnog nadzo-
ra ima za cilj obezbjedivanje visokog nivoa zastite zdravlja potroSaca, zastitu zdravlja i
dobrobiti Zivotinja, zastitu zdravlja bilja, uz istovremeno sprjecavanje unosenja i Sirenja
zaraznih i parazitskih bolesti, kao i organizama Stetnih za bilje, u Crnu Goru, a samim
tim i u Evropsku uniju.

EU primjenjuje integralni pristup "od njive do trpeze®, koji se sastoji od tri dijela koja
se medusobno nadopunjavaju:

—bezbjednost hrane: pravila higijene u proizvodnji, preradi i stavljanju u promet hrane
i hrane za Zivotinje, zvani¢ne kontrole i mehanizme za osiguranje bezbjednosti hrane;
— veterinarstvo: pravila o prometu Zivotinja i Zivotinjskih proizvoda, zdravlje Zivotinja,
zvani¢ne kontrole uvoza proizvoda iz trecih zemalja, kao i pracenje kretanja Zivotinja;
— fitosanitarni nadzor: pravila o kontroli Stetnih organizama na biljkama i biljnom ma-
terijalu, stavljanje na trzZiSte sredstava za zastitu bilja, sjemena i sadnog materijala,
kontrole rezidua pesticida u proizvodima biljnog porijekla.

Takode, ovo poglavlje obuhvata propise koji se odnose na genetski modifikovane or-
ganizme.

Vlada Crne Gore je u prethodnom periodu intezivno radila na uskladivanju pravnog
okvira crnogorskog zakonodavstva za Poglavlje 12 s pravhom tekovinom EU. 10. IX
2015. donijela je Strategiju Crne Gore za transpoziciju i implementaciju pravne teko-
vine Evropske unije za poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika s OpsStim akcionim planom i Posebnim akcionim planom. U saradnji Ministar-
stva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva zdravlja i Uprave za inspekcijske po-
slove, 3. XI 2014. donijeta je Odluka o sprovodenju postupka procjene usaglasenosti
s EU zahtjevima (kategorizaciji) odobrenih objekata u poslovanju hranom i objekata za
rukovanje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla. Na osnovu te odluke sprovedena je
procjena stanja u objektima, u skladu s relevantnom pravnom tekovinom EU.

Uspjesnim privodenjem kraju svih prethodno navedenih aktivnosti, Crna Gora je ste-
kla uslove za ulazak u narednu fazu pregovora, tj. otvaranje predmetnog poglavlja.

Crna Gora je zvani¢no otvorila pregovore na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 30.
juna 2016. u Briselu.

Pregovaracki tim




13. POGLAVLJE - Ribarstvo

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Bolji uslovi za 2) Odrzivije upravljanje 3) Poveéanje
zZivot i rad ribara resursima ribe u potrosnje ribe po
Jadranskom moru glavi stanovnika —

stvaranje zdravijih
prehrambenih
navika

13. POGLAVLJE
Ribarstvo

Pregovarag Sef RG

Radna grupa je formirana u februaru 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Danijela Stolica, generalna direktorica

za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Sef radne grupe je Aleksandar Joksimovié, rukovodilac laboratorije

za ihtiologiju i morsko ribarstvo u Institutu za biologiju mora u Kotoru.
Radnu grupu €ini 42 ¢lana, od €ega je 18 Zena i 24 muskarca

(31 iz drzavnih institucija i 11 iz civilnog sektora).

ZAJEDNICA OPSTINA, 1
PKCG, 1, UPCG, 1

,1 \
MORSKO DOBRO, 2 —~ MPRR, 8

MBA, 1

UCG, 2

IBM KOTOR, 4

MVPEI, 1

SKUPSTINA, 1

MONSTAT, 2

UPS, 2 LUKA KOTOR, 1 UIP, 2




Radne grupe za vodenje pregovora
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Ribarstvo je istorijski i tradicionalno dugo prisutno na prostoru zemalja EU i vazno
je zarazvoj i privredu mnogih malih sredina. Temelj za upravljanje ribarstvom u EU
postavljen je ZajedniCkom ribarstvenom politikom (ZRP). ZajedniCka ribarstvena
politika je izvorno bila dio Zajednicke poljoprivredne politike, a izdvajanju u zaseb-
nu politiku doprinio je ulazak u EU zemalja sa znatnim ribarskim flotama i morskim
resursima, kao i potreba rjeSavanja novih specificnih problema, poput oCuvanja
resursa ribe.

Zajednicka ribarstvena politika Evropske unije obuhvata pitanja iskoris¢avanja i
upravljanja ribljim bogastvima, politike, nadzora i kontrole, kao i medunarodnu sa-
radnju u ribarstvu. Cilj joj je da na evropskom nivou osigura dugoro¢no odrzivo
koris¢enje Zivih bogatstava mora.

PREDNOSTI ZA CRNU GORU

Clanstvom u Evropskoj uniji Crna Gora dobiée direktan pristup jedinstvenom tr-
ZiStu Evropske unije, jednom od najvecih svjetskih uvoznika proizvoda ribarstva.
Zbog direktnog plasmana crnogorskog ulova, uzgoja, prerade ribe, crnogorski ri-
bari ¢e dobiti mogucénost ravnopravnog plasiranja na trzistu. Koris¢enje novcanih
sredstava iz Evropskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, kao i bolja organizacija
ribarskog sektora putem udruZivanja u organizacije proizvodaca, omogucice bolje
pozicioniranje crnogorskog ribarstva u Sirem evropskom trziSom kontekstu.

Morsko ribarstvo obezbjeduje ekonomsku korist Crnoj Gori kroz stvaranje prihoda
zaposlenosti, uz istovremeno obezbjedivanje izvora hrane za domace stanovnistvo
i turiste. Prihodi i zaposlenost nijesu ograni¢eni samo na ribolov, ve¢ se ostvaruju i
kroz distribuciju, marketing kampanje, preradu ribe, kao i pratece usluge u lukama,
marinama i brodogradiliStima. Morsko ribarstvo pored ovoga obezbjeduje poslo-
ve na pijacama, restoranima i marketima. Jako je bitno shvatiti da je riba prirodni
resurs i ako se lovi na odrziv nacin moc¢i ¢e da koristi i budu¢im generacijama. Da
bi se to postiglo na predviden nacin Crna Gora treba da se odredi prema ciljevima
kao Sto su: odrZivi ribolov, povecanje potrosnje ribe po glavi stanovnika, ekoturiz-
mu, oCuvanju tradicionalnog ribarstva u Boki Kotorskoj i povecanju ribarske flote.

Vlada je 25. VI 2015. usvojila Strategiju morskog ribartsva Crne Gore s Akcionim
planom za implementaciju pravne tekovine EU, ¢ime je Crna Gora stekla uslov za
ulazak u narednu fazu pregovora tj. otvaranje ovog poglavlja.

Crna Gora je zvanicno otvorila pregovore na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj
30. juna 2016 u Briselu.

Pregovaracki tim




14. POGLAVLJE - Saobracajna politika

Sto nam donosi ovo poglavije:

1) Bezbjedniji 2) Zastita Zivotne 3) Bolja kontrola
i sigurniji prevoz, sredine kroz nad radnim
uz povoljnije cijene smanjenje Stetnih vremenom

uticaja saobracaja vozaca

14. POGLAVLJE
Saobracajna politika

\.

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Al
(¥

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Angelina Zivkovié, v.d. generalnog direktora
za drZavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

Sef radne grupe je Zoran Radonjié,

sekretar Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Sekretar radne grupe je Andrej Orlandic¢ iz MEP.

Radnu grupu ¢ini 51 ¢lan, 18 Zena i 33 muskarca (33 ¢lana su predstavnici
drzavnih institucija i 18 je predstavnika civilnog sektora).

NVO, 1
s, 1, ACV,1 SMATSA, 1

jednica ops USSCG, 1
Zajednica opstina, 1 ~

Poslovna zajednica, 1

Privredna komora, 1

Skupstina Crne Gore, 2

Direkcija za saobracaj , 1

Lutka kapetanija, 4

Direkcija za Zeljeznice, 1

Uprava pomorske sigurnosti, 1




Radne grupe za vodenje pregovora
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Pravni okvir saobracajne politike EU omogucava uspostavljanje efikasnog i funkci-
onalnog sistema prevoza putnika i robe Sirom Evropske unije. Cilj ove politike jeste
da podmiri rastuc¢e potrebe mobilnosti gradana, robe i usluga kroz kontinuirano
unapredenje saobracajne infrastrukture i stvaranje uslova za bezbjedniji i sigurniji
saobracaj. Osim toga, saobracajna politika teZi poboljSanju kvaliteta saobracajnih
usluga, omogucava Siru upotrebu inovativnih tehnoloskih rjeSenja (npr. informaci-
onih i inteligentnih transportnih sistema, digitalnih tahografa), podstiCe oCuvanje
Zivotne sredine i smanjenje Stetnih uticaja saobracaja na okolinu, kao i donoSenje
i sprovodenje socijalnog zakonodavstva i efikasniju zastitu prava putnika.

Poglavlje Saobracajna politika obuhvata sljedece oblasti: drumski saobracaj i put-
nu infrastrukturu, Zeljeznicki saobracaj, vazdusni saobracaj, pomorstvo, saobracaj
unutrasnjim plovnim putevima, kombinovani saobracaj i satelitsku navigaciju.

Crna Gora je zvanic¢no otvorila pregovore na Meduvladinoj konferenciji u Briselu
21. decembra 2015.

Pregovaracki tim




15. POGLAVLJE - Energetika

Sto nam donosi ovo poglavije:

1) Sigurnost i kvalitet 2) Razvoj obnovljivih  3) Nuklearna i
1 5 snadbijevanja izvora energije radijaciona
energijom i energetska sigurnost i
efikasnost bezbjednost i zastita
od jonizujuceg
zracenja

15. POGLAVLJE
Energetika

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u februaru 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Angelina Zivkovié, v.d. generalnog direktora
za drZavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

Sefica radne grupe je Dragica Sekuli¢, generalna direktorica za energetsku
efikasnost u Ministarstvu ekonomije.

Sekretar radne grupe je Andrej Orlandic¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 26 ¢lanova, od Cega je 8 Zena i 18 muskaraca

(11 iz drZzavnih institucija i 15 iz civilnog sektora).

MVPEI, 1. MORT, 1
EPCG, 2 \ .

SKUPSTINA, £
2




Radne grupe za vodenje pregovora

meteu]15

Ciljevi energetske politike EU su konkurentnost, sigurnost snabdijevanja i odrZzi-
VOst.

Pravni okvir u oblasti energetike sastoji se od pravila i politika najprije u pogledu
konkurencije i drzavne pomoci, uklju€ujuci i sektor uglja, uslove za ravnopravan
pristup resursima za prospekciju, istrazivanja i proizvodnju u sektoru nafte i gasa,
unutrasnje energetsko trziSte (otvaranje trZista elektriCcne energije i gasa), pro-
mociju obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti, nuklearnu energiju i
nuklearnu sigurnost i zastitu od zragenja. Sto se ti¢e medunarodnih sporazuma,
poglavlje sadrZi Sporazum o Energetskoj povelji i srodne instrumente.

Uz turizam i poljoprivredu, energetika je prioritetna oblast nacionalnih razvojnih
planova Crne Gore. Uskladivanje crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovi-
nom EU u ovoj oblasti olakSava ¢lanstvo Crne Gore u Energetskoj zajednici od
2006.

Energetska politika Crne Gore do 2030. koju je Vlada usvojila u martu 2011. identi-
fikuje prioritete slicne onima u EU: sigurnost snabdijevanja energijom, razvoj kon-
kurentnog energetskog trzista, uspostavljanje konkurencije u trzisnim aktivnosti-
ma i razvoj odrZzivih izvora energije.

Crna Gora je na Meduvladinoj konferenciji koja je odrZzana 21. XII 2015. otvorila 15.
pregovaracko poglavlje.

Pregovaracki tim




16. POGLAVLJE - Porezi

Sto nam donosi ovo poglavije:

1) Koordinacija 2) Efikasna kontrola ~ 3) Elektronsko
1 6 poreskih sistema naplate i smanjenje pracenje akcizne
mogucnosti utaje robe
poreza,

16. POGLAVLJE
Porezi

Pregovarag Sef RG

Radna grupa je formirana u martu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevi¢,

generalni direktor Direktorata za budzZet u Ministarstvu finansija.

Sef radne grupe je Novo Radovié,

generalni direktor za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.
Radnu grupu €ini 39 ¢lanova, od ¢ega su 22 Zene i 17 muskaraca

(31 iz drzavnih institucija i 8 iz civilnog sektora).

MVPEI, 1 MONSTAT, 1 CBCG, 1

Skupstina CG, 2

Akademska zajednica, 4




Radne grupe za vodenje pregovora

Svaka drZava Clanica EU odgovorna je za upravljanje sopstvenom poreskom poli-
tikom, koja je temeljno obiljeZje nacionalnog suvereniteta. U oblasti poreza i dalje
se primjenjuje konsenzualno odlucivanje medu drZzavama Clanicama. Ipak, postoje
neka zajedniCka pravila koja, u duhu nenaruSavanja trziSne utakmice, propisuju
minimalne poreske stope (PDV, akcize).

Poglavlje Porezi podijeljeno je na Cetiri potpoglavlja: indirektno oporezivanje; di-
rektno oporezivanje; administrativna saradnja i uzajamna pomoc; operativni kapa-
citeti i kompjuterizacija.

Pravna tekovina EU u dijelu o indirekthom oporezivanju se, prije svega, odnosi
na uskladeno zakonodavstvo u oblasti poreza na dodatu vrijednost i akciza. Mini-
malna stopa PDV-a u EU iznosi 15% i vazi za vecinu roba i usluga. Postoje razlike
medu pojedinim drzavama ¢lanicama i krecu se od 17% u Luksemburgu do 27% u
Madarskoj. U oblasti akciza, pravna tekovina obuhvata uskladeno zakonodavstvo
o energentima, duvanskim proizvodima i alkoholnim pi¢ima. U podrucju direktnih
poreza, pravna tekovina obraduje odredene aspekte poreza na dobit i poreza na
povecCanje kapitala. Cilj je izbjegavanje naruSavanja prekogranicnih ekonomskih
aktivnosti izmedu preduzecéa unutar Unije. Zakonodavstvo Unije u podrucju admi-
nistrativne saradnje i uzajamne pomoci izmedu poreskih i carinskih tijela zemalja
¢lanica nudi rjeSenja u vezi sa razmjenom informacija, kako bi se, s jedne strane,
onemogucilo izbjegavanje pla¢anja poreza, a s druge omogucilo prikupljanje po-
dataka o poreskim subjektima, kako automatizmom, tako i na zahtjev.

Poreska politika Crne Gore zasniva se na sveobuhvatnosti poreskih obveznika, ni-
skim i konkurentnim poreskim stopama i veoma selektivnim poreskim olakSicama.
U strukturi poreskih prihoda dominiraju indirektni porezi i to porez na dodatu vri-
jednost i akcize, a potom slijede porez na dohodak fizickih lica i porez na dobit.

Prihodi koji u potpunosti pripadaju drzavi su porez na dodatu vrijednost, akcize i
porez na dobit. ZajedniCki porezi, koji dijelom pripadaju drzavhom budzZetu a dije-
lom budZetu opStina su porez na dohodak fizi¢kih lica, porez na promet nepokret-
nosti i koncesione i druge naknade. Porezi koji u potpunosti pripadaju budzetu op-
Stina su porez na nepokretnost, prirez porezu na dohodak, lokalne takse i lokalne
naknade.

Crna Gora ¢e u narednom periodu kontinuirano raditi na postizanju uskladenosti u
oblastima PDV-a, akciza i direktnog oporezivanja, adekvatnim administrativnim ka-
pacitetima i neophodnom infrastrukturom u svojim centralnim i lokalnim poreskim
zavodima za sprovodenje i primjenu svog poreskog zakonodavstva, kao i u razvoju
svih pomoc¢nih informaciono-tehnickih sistema Poreske uprave.

Poglavlje Porezi je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji 30. Il 2015.

Pregovaracki tim




17. POGLAVLJE — Ekonomska i monetarna unija

Sto nam donosi ovo poglavije:

17 1) Stabilnost cijenai  2) Unapredenje 3) Smanjenje

ocuvanje finansijske konkurentnosti transakcionih
stabilnosti crnogorske troskova, olaksSanje
ekonomije medunarodne
trgovinei povecanje
mobilnosti

17. POGLAVLJE
Ekonomska i monetarna unija

-

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u decembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris,

viceguverner Centralne banke Crne Gore.

Sefica radne grupe je Milica Kilibarda, direktorica Direkcije za monetarnu
politiku i fiskalna istrazivanja u Centralnoj banci Crne Gore.

Sekretar radne grupe je Aleksandar Nikc¢evi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 40 Clanova, od Cega je 25 Zena i 15 muskaraca

(35 iz drzavnih institucija i 5 iz civilnog sektora).

MRSS, 1
ANO, 1 MVPEI _l_<HOV, 1
MONSTAT, 2 b

SKUPSTINA, 2




Radne grupe za vodenje pregovora
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Pravna tekovina Evropske unije u oblasti ekonomske i monetarne politike odnosi
se na posebna pravila kojima se zahtijeva nezavisnost centralnih banaka u drZava-
ma Clanicama, zabranjuje se finansiranje javhog sektora od strane centralne ban-
ke, kao i povlaScen pristup javnog sektora finansijskim institucijama i postovanje
pravila u oblasti fiskalne politike i nadzora.

Poglavlje Ekonomska i monetarna politika podijeljeno je na dva potpoglavlja:

1. Monetarna politika obuhvata pravnu. tekovinu u oblasti nezavisnosti centralne
banke, zabrane privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institucijama i
koriS¢enje novCanica i kovanica;

2. Ekonomska politika obuhvata zakonodavni okvir u oblasti fiskalne politike i nad-
zora.

Crnogorski pravni okvir u oblasti monetarne politike je u visokom stepenu uskla-
den s principima i regulativom EU, koje se odnose na nezavisnost centralne banke,
pravni subjektivitet i zabranu monetarnog finansiranja, dok je pravni okvir u obla-
sti fiskalne politike i nadzora vecim dijelom uskladen s direktivom EU.

Obaveza svih drZzava Clanica EU je da ekonomsku politiku tretiraju kao zajednicki
interes i stalno medusobno koordiniraju nacionalne ekonomske politike, kao i da
ostvaruju uravnoteZeni nacionalni budzZet.

Uskladivanje ekonomskih politika podrazumijeva i zajednicko planiranje integracija
privrede, podsticanje privrednog rasta, osiguranje radnih mjesta i konkurentnosti
evropske ekonomije kao cjeline na globalnom nivou.

Kako bi se uclanile u Ekonomsku i monetarnu uniju, drZzave kandidati treba da za-
dovolje uslove koji su definisani Ugovorom iz Mastrihta iz 1992:

— Stabilne cijene: inflacija moZe biti najviSe do 1,5% viSa od stope inflacije
triju zemalja s najnizom stopom inflacije;

— Stabilne javne finansije: budZetski deficit ne smije biti visi od 3% BDP-ga;
javni dug ne smije biti viSi od 60% BDP-a.

Pored ekonomskih kriterijuma, sve zemlje moraju zadovoljiti institucionalne kriteri-
jume: uskladiti propise s pravnom tekovinom EU i osigurati nezavisnost centralne
banke (funkcionalna, institucionalna i personalna nezavisnost).

Pregovaracki tim




18. POGLAVLJE — Statistika

18

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Uz minimalan tro3ak 2) Dobijamo kvalitetnu 3) Uskladene

ljudskih i finansijskih osnovu za sluzbenu metodologije
resursa, dostavlja politiku drzava osiguravaju da

se najkvalitetniji statistika zemalja
podatak u najkracem ¢lanica bude
mogucem roku i dosledna, uporediva,
na najpristupacniji pouzdana i aZzurna
moguci nacin svim

korisnicima

18. POGLAVLJE

Statistika

e -l
Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Fabris,

viceguverner Centralne banke Crne Gore.

Sefica radne grupe je Gordana Radojevi¢, direktorica Zavoda za statistiku.
Sekretar radne grupe je Ana Tomkovi¢ iz MEP.

Radnu grupu €ini 100 ¢lanova (87 iz drZavnih institucija i 13 iz civilnog sektora).
U okviru radne grupe je 68 Zena i 32 muskarca.

Poslov. zajednica, 2

NVO, 3
_\Fond PIO, 1

Akad.
_ zajednica, 8

ZHS, 1




Radne grupe za vodenje pregovora
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Cilj pregovora u ovom poglavlju je uskladivanje sluzbene statistike s evropskim
standardima i metodologijama, kroz stvaranje jedinstvenog uskladenog metodo-
loSkog evropskog sistema koji uz minimalan troSak ljudskih i finansijskih resursa,
dostavlja najkvalitetniji podatak u najkracem mogucem roku i na najpristupacniji
moguci nacin svim korisnicima.

Uskladivanje s pravnom tekovinom u okviru ovog poglavlja je od velike vaznosti,
ne samo za oblast statistike, veC i za druga pregovaracka poglavlja, jer se kroz
statistiku prati napredak u ostalim oblastima pregovora.

Od kvaliteta i dostupnosti statistiCkih podataka zavisi i kvalitet osnove na kojoj se
temelji sluzbena politika jedne drzave. Glavni nosioci zvaniCne drzavne statistike
su nacionalni statistiCki zavodi koji su odgovorni za koordinaciju nacionalnog sta-
tistickog sistema. Na evropskom nivou tu funkciju obavlja StatistiCka kancelarija
Evropske unije — Eurostat koja prikuplja i objavljuje statistiCke podatke. Evropska
statistika je zasnovana na nacelima nezavisnosti, pouzdanosti, povjerljivosti, nepri-
strasnosti i objektivnosti, Sto podstice zemlje ¢lanice da poboljSaju standarde na
kojima se sluzbena statistika temelji.

Crna Gora je posvecena proizvodnji podataka u cilju daljeg uskladivanja zvani¢ne
statistike Crne Gore i statistike nacionalnih racuna u skladu s Evropskim siste-
mom nacionalnih i regionalnih racuna (ESA 2010). ESA predstavlja uskladenu me-
todologiju koja se primjenjuje pri proizvodnji podataka o nacionalnim racunima u
Evropskoj uniji, kako bi se osiguralo da privredna statistika zemalja Clanica bude
dosljedna, uporediva, pouzdana i aZzurna. ESA omogucuje opis ukupne privrede
regije, zemlje ili grupe zemalja, na nacin koji je uporediv s drugim privredama.

Ovo poglavlje je zvani¢no otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrZzanoj 16. Xl 2014.

Pregovaracki tim




19. POGLAVLJE - Socijalna politika i zapoSljavanje

19

Sto nam donosi ovo poglavlje:

3) Moguénosti za
razvoj potrebnih
vjestina i jaCanje
konkurentnosti

1) Dobriuslovirada, 2) Veéa ukljuéenost
zastite i zdravlja na ranjivih grupa
radu stanovnistva

19. POGLAVLJE
Socijalna politika i zaposljavanje

S

Sekretar RG

Pregovarag Sef RG

Radna grupa formirana je u decembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Ljiljana Simovic,

direktor Direktorata za evropske integracije, programiranje i implementaciju
fondova EU u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Sef radne grupe je Anita Bilafer Mihaljevié, nacelnica direkcije za evropskih
integracije u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Sekretar radne grupe je Melita Rastoder Ljai¢ iz MEP.

Radnu grupu Cine 57 ¢lanova od ¢ega 46 Zena i 11 muskaraca

(50 iz drzavnih institucija i 7 iz civilnog sektora).
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Radne grupe za vodenje pregovora
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Politika zapoSljavanja predstavlja strateski cilj EU u postizanju pune zaposlenosti,
dobrih radnih uslova, visoke produktivnosti i socijalne kohezije u skladu s politi-
kom koja predstavlja kombinaciju fleksibilnosti i sigurnosti trziSta radne snage.

Pravna tekovina u ovom poglavlju obuhvata minimalne standarde iz podrucja rad-
nog prava, zastite i zdravlja na radu, socijalnog dijaloga, politike zapoSljavanja,
evropskog socijalnog fonda, socijalne inkluzije i zaStite, antidiskriminacije i jedna-
kog tretiranja muskaraca i Zena po pitanjima zapoSljavanja i socijalne sigurnosti.

Evropski socijalni fond je glavni instrument za sprovodenje politike EU u oblasti
zapoSsljavanja iz kojeg se finansiraju mjere za povecanje zaposlenosti u drZzavama
Clanicama i regijama EU, posebno onim manje razvijenim.

Evropa 2020 je strategija EU i predstavlja viziju kako obezbjediti nova i sigurna
radna mjesta i bolji Zivot za gradane. Cilj ove Strategije jeste ekonomski razvoj
zasnovan na znanju (uz oCuvanje Zivotne sredine), visok nivo zaposlenosti, produk-
tivnosti i socijalne kohezije.

Vlada Crne Gore usvojila je u martu 2015. Akcioni plan za postepeno uskladivanje
s pravnom tekovinom EU i izgradnju neophodnih kapaciteta za implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine u svim oblastima u okviru ovog poglavlja ¢ime je
Crna Gora stekla uslov za ulazak u narednu fazu pregovora tj. otvaranje predmet-
nog poglavlja.

Crna Gora je zvani¢no otvorila pregovore na Meduvladinoj konferenciji u Briselu
13. decembra 2016.

Pregovaracki tim




20. POGLAVLJE - Preduzetnistvo i industrijska politika

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Razvoj 2) Podstrek za 3) Razvoj industrije
2 D konkurentnosti preduzetnistvo
malih i srednjih mladih i Zena
preduzeéa

20. POGLAVLJE
Preduzetnistvo i industrijska
politika

/

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u septembru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je doc. dr Vladimir Savkovic,
profesor na Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore.

Sef radne grupe je Dragan Kujovié, generalni direktor za industriju
i preduzetnistvo u Ministarstvu ekonomije.

Sekretar radne grupe je Tatjana Tomi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 46 Clanova, od Cega je 19 Zena i 27 muskaraca
(35 iz drzavnih institucija i 11 iz civilnog sektora).

Akademska zajednica, 1 Sindikat, 2 MO, 1 EPA, 1 DRMSP, 2 CALIMS, 1

MPS, 1

Poslovna zajednica, 8 777, 1

MSP, 1

Cso, 1 \ MPRR, 1

AZZK, 1 "]
MF, 1

Skupstina, 2

CBCG, 1

PSCG, 1

Vlada CG, 1
MVPEI, 1

MONSTAT, 2 MRSS, 1 MIDT, 1




Radne grupe za vodenje pregovora
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Cilj politike preduzetniStva i industrijske politike Evropske unije jeste stvaranje po-
voljnog ambijenta za evropske i crnogorske proizvodace i preduzetnike, kroz pru-
Zanje podrSke kako bi bili konkurentni sa svojim proizvodima i mogli da posluju u
pravednim i jednakim uslovima u Evropi i Sirom svijeta.

Pravni okvir u oblasti preduzetniStva i industrije sastoji se od politiCkih principa i
instrumenata politike koji se baziraju na komunikacijama, preporukama, i zakljucci-
ma Savjeta. Poglavlje 20, obuhvata i politicke instrumente, uklju€ujuci finansijsku
podrsku i regulatorne mjere, kao i sektorske politike. U okviru sektorske politike,
poseban fokus Ce biti na oblastima turistiCke industrije, vazdusne i pomorske indu-
strije, gradevinarstva, drvne industrije, Celika, metala i drugih sirovina.

PreduzetniStvo i industrija su vazne ekonomske oblasti za ukupan privredni razvoj
svake savremene zemlje. Stoga, zapocCete su aktivnosti na izradi Strategije indu-
strijske politike Crne Gore do 2020. koja Ce definisati dalje ciljeve i pravce razvoja
industrije u Crnoj Gori, kao i jaCanje njenih sektora. Takode, u junu 2014. potpisan
je Sporazum izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceS¢u Crne Gore u progra-
mu Unije ,Konkurentnost preduzeca i malih i srednjih preduze¢a (COSME 2014 -
2020)". Program COSME ima za cilj podsticanje konkurentnosti preduzeca kako bi
se olak3alo Sirenje poslovanja na jedinstvenom trzistu EU i na trZiStima izvan EU-a.

Politika EU u oblasti preduzetniStva i industrijske politike se velikim dijelom vodi
Strategijom ,,Evropa 2020” Ciji je glavni cilj rjeSavanje nedostataka modela rasta
i stvaranja uslova za pametan, odrZiv i inkluzivan rast u ,vodecéim inicijativama”
poput industrijske politike, inovacija, digitalne privrede, zaposljavanja, mladih, si-
romastva i efikasnim koriS¢enjem resursa.

Poglavlje PreduzetniStvo i industrijska politika je otvoreno na Meduvladinoj konfe-
renciji 18. X1l 2013.

Pregovaracki tim




21. POGLAVLJE - Trans-evropske mreze

Sto nam donosi ovo poglavlje:

sigurna i moderna Evropske unije za energetske mreze

2 1 1) Kvalitetna, 2) Finansijska pomoé 3) Razvoj i povezanost
infrastruktura razvoj putne mreze,

21. POGLAVLJE
Trans-evropske mreze

F

-

W%
Pregovarac Sef RG Sekretar RG

A
(

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Angelina Zivkovié, v.d. generalnog direktora za
drZavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

Sef radne grupe je Zoran Vukasinovié, nacelnik Odjeljenja normativno-pravnih
poslova u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

Sekretar radne grupe je Andrej Orlandic¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 12 ¢lanova, od toga 4 Zene i 8 muskaraca

(11 Clanova su predstavnici drZavnih institucija i 1 predstavnik civilnog sektora).




Radne grupe za vodenje pregovora
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Poglavlje Trans-evropske mreZe ima za cilj postizanje bolje medupovezanosti i in-
teroperabilnosti saobracajnih i energetskih sistema u okviru EU s mogucnos$¢u
ukljucivanja trecih zemalja. Primjenom pravne tekovine iz ovog poglavlja drzave
Clanice obezbjeduju finansijsku podrsku iz kohezionih i strukturnih fondova EU, u
svrhu izgradnje i unapredenja trans-evropskih saobracajnih i energetskih mreza.

Uspostavljanje trans-evropskih saobracajnih mreza doprinosi boljoj povezanosti
glavnih gradova i ekonomskih centara s udaljenim i izolovanim regijama Sirom
EU. Programi trans-evropske energetske mreze identifikuju nedostaju¢e veze i
uska grla na energetskoj mreZi s ciljem njihovog unapredenja i postizanja sigurnije
snabdjevenosti energentima i rasta interkonektivnosti.

Pravni okvir ovog poglavlja ¢ine smjernice za razvoj i finansiranje trans-evropskih
mreZa koje su u primjeni od januara 2014. Saradnja EU sa zemljama Zapadnog
Balkana u oblasti saobracajne infrastrukture zapoceta je kroz SEETO Memoran-
dum, a poseban napredak postignut je uvrStavanjem Sveobuhvatne mreze SEETO
u indikativno proSirenje trans-evropskih saobracajnih mreZza na zemlje Zapadnog
Balkana kroz Regulativu 1315/2013. Na osnovu SEETO koridora definisace se sao-
bracajni pravci koji ¢e biti dijelovi trans-evropske mreze na teritoriji Crne Gore na
koje ¢e se, danom pristupanja EU, primjenjivati nova pravna tekovina.

Poglavlje Trans-evropske mreZe je otvoreno 22. VI 2015.

Pregovaracki tim




22. POGLAVLJE - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata

22

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Vise projekata 2) Nove investicije 3) Investiranje
iz Evropskih u infrastrukturu u obrazovanje,
strukturnih i i dinamicniji zaposljavanje
investicijskih ekonomski rast i razvoj ljudskih
fondova i razvoj resursa

22. POGLAVLJE
Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u oktobru 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je ministar evropskih poslova i glavni pregovarac
za pristupanje Crne Gore EU Aleksandar Andrija Pejovic.

Sefica radne grupe je Ivana VujoSevié, direktorica Direkcije za programiranje
i nadgledanje instrumenta pretpristupne pomoci u MEP.

Sekretar radne grupe je Bojan Vujovic iz MEP.

Radnu grupu Cine 36 Clanova od Cega su 24 Zene i 12 muskaraca

(31 iz drZavnih institucija i 5 iz civilnog sektora).

MUP, 1 REVIZORSKO

TUELO, 1
MONSTAT, 1 MSP. 1 CIVILNI SEKTOR, 2

GsvV, 1

MN, 1 SKUPSTINA, 2




Radne grupe za vodenje pregovora
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Regionalna politika Evropske unije podrazumijeva finansijsku podrsku drZzavama ¢lani-
cama i regionima kroz sprovodenje projekata Ciji je cilj jaCanje ekonomske, drustvene
i teritorijalne kohezije, s posebnim usmjerenjem na: (1) smanjivanje razlika izmedu
regiona EU u cilju jaCanja ekonomske i drustvene kohezije; (2) jaCanje regionalne kon-
kurentnosti s ciliem da Unija, kao cjelina, ostane konkurentna na svjetskim trZistima

i (3) evropsku teritorijalnu saradnju s ciliem promocije saradnje izmedu regiona EU.

Ovo poglavlje sadrzi okvirne propise koji definiSu pravila za pripremu i odobravanje
operativnih programa Cije se sprovodenje finansira iz Evropskih strukturnih i inve-
sticijskih fondova (ESI fondovi), tj. Evropskog fonda za regionalni razvoj, Evropskog
socijalnog fonda, Evropskog fonda za ribarstvo, Evropskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj i, za neke drZave Clanice, programa Kohezionog fonda uz uvaZzavanje
teritorijalne organizacije svake drZave Clanice.

U periodu 2007-2013, za drzave Clanice EU posredstvom ovih fondova je dodijeljeno
priblizno 338,8 milijardi eura, dok predvidena sredstva za period 2014-2020 iznose
351 milijadu eura. Sredstva iz ovih fondova Ce biti dostupna Crnoj Gori nakon pristu-
panja EU.

Vlada je 3. IX 2015. usvojila Akcioni plan za ispunjavanje zahtjeva Evropske unije u
oblasti kohezione politike, Cime je Crna Gora ispunila uslov za ulazak u narednu fazu
pregovora, tj. otvaranje ovog poglavlja.

Akcioni plan se sprovodi utvrdenom dinamikom, $to ¢e Crnoj Gori omoguciti da na
vrijeme formira neophodne strukture i utvrdi procedure za upravljanje sredstvima iz
fondova EU nakon Clanstva.

Crna Gora je 20. VI 2017. na Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu otvorila 22.
pregovaracko poglavlje — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata.

Pregovaracki tim




23. POGLAVLJE - Pravosude i temeljna prava

25

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Nezavisan 2) Efikasna borba 3) Efikasan sistem
i efikasan protiv korupcije u pruzanju zastite
pravosudni od svih oblika
sistem diskriminacije

23. POGLAVLJE
Pravosude i temeljna prava

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava je formirana u aprilu 2014.

Pregovarac za ovo poglavlje je Miodrag Radovié, Sekretar Ministarstva
evropskih poslova.

Sefica radne grupe je Marijana Lakovié¢-Draskovié,

generalna direktorica za pravosude u Ministarstvu pravde.

Sekretar radne grupe je Violeta Berisaj iz MEP.

Radnu grupu €ini 54 €lana, od ¢ega je 39 Zena a 15 musSkaraca

(49 iz drzavnih institucija i 5 iz civilnog sektora).
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PROSVJETE, 1 SUDSTVO, 4




Radne grupe za vodenje pregovora

Cilj ovog poglavlja je stvaranje preduslova za nezavisno i nepristrasno sudstvo, sa ne-
ophodnim administrativnim kapacitetima za zastitu vladavine prava.

Ovo poglavlje pravne tekovine se sastoji iz oblasti pravosuda, antikorupcije, osnov-
nih prava i prava gradana EU. Pored potrebe za potpunim uskladivanjem nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, potrebno je da zemlja kandidat ostvaruje
vidljive i mjerljive rezultate u primjeni tih zakona.

Pravna tekovina iz oblasti antikorupcije se sastoji od niza konvencija UN-a i Savjeta
Evrope, kao i odluka i preporuka Evropskog savjeta. Zemlja kandidat se mora u potpu-
nosti uskladiti sa pravnom tekovinom u ovoj oblasti, ali i pokazati spremnost da ostvari
vidljive rezultate kako u prevenciji, tako i u borbi protiv korupcije. Oblast temeljnih
prava sadrzi niz konvencija, protokola, povelja i deklaracija koje drzava kandidat mora
uvesti u svoj pravni sistem, a pri tome takode obezbijediti efikasno sprovodenje. Prava
gradana EU obuhvataju uslove za ostvarivanje prava drZavljanima zemalja Clanica EU.
Ovde spadaju pravo glasa i kandidovanja na izborima za Evropski parlament, pravo
glasa i kandidovanja za lokalne izbore, pravo slobodnog nastanjivanja na teritoriji EU
i diplomatska i konzularna zastita. Vecina pravne tekovine iz ove oblasti su odluke i
direktive koje stupaju na snagu tek danom ulaska u EU.

Vlada Crne Gore je 27. VI 2013. usvojila Akcioni plan za 23. poglavlje, ¢ime je ispunila
uslov za otvaranje poglavlja. Ovo poglavlje je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji
18. Xl 2013.

Vlada Crne Gore je, 19. Il 2015, usvojila adaptirani Akcioni plan za 23. poglavije, na-
kon intenzivne saradnje s Evropskom komisijom i javnih konsultacija s predstavnicima
civilnog sektora.

Crna Gora je u obavezi da godisnje dostavlja Evropskoj komisiji dva izvjestaja o
realizaciji mjera iz Akcionog plana: jedan u januaru kao prilog za Pododbor za prav-
du, slobodu i bezbjednost i drugi u julu kao dodatak Prilogu za lzvjeStaj o napretku. Do
sada smo dostavili sedam polugodisnjih izvjestaja Evropskoj komisiji. Cetvrti polugo-
disnji izvjeStaj o realizaciji adaptiranih akcionih planova za poglavlja 23 i 24 usvojen
je 19.1 2017 - sedmi po redu od pocetka godiSnjeg izvjeStavanja, a Cetvrti u smislu
izvjeStavanja po adaptiranim akcionim planovima za poglavlja 23 i 24

Crna Gora treba da ispuni 45 privremenih mjerila zadatih u zajednickoj poziciji EU za
23. poglavlje. Sva mjerila su u vezi s aktivnostima iz Akcionog plana za ovo poglavlje.

Crna Gora je u prethodnom periodu znac¢ajno unaprijedila zakonodavni okvir u obla-
stima koje obuhvata poglavlje 23, kroz donoSenje novih i izmjenu postojecih zakona.
Takode, znacajno je ojacan institucionalni okvir u ovoj oblasti, kroz ja¢anje administra-
tivnih kapaciteta postojecih i osnivanje novih institucija (Specijalno drzavno tuzilastvo,
Specijalno policijsko odjeljenje, Agencija za sprjeCavanje korupcije, Centar za obuku u
sudstvu i Drzavnom tuzilastvu).

Pregovaracki tim




24. POGLAVLJE - Pravda, sloboda i bezbjednost

Sto nam donosi ovo poglavlje:

2 1 1) Veéa bezbjednost  2) Bolje upravljanje 3) Smanjena stopa

gradana i slobodno granicama prekograni¢nog
kretanje kroz EU kriminala

24. POGLAVLJE
Pravda, sloboda i bezbjednost

11

Pregovarac §éf RG Sekretar RG

Radna grupa za pripremu i vodenje pregovora za pristupanje Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost je formirana u aprilu 2014.
Posljednje izmjene sastava Radne grupe su bile u septembru 2015. i aprilu 2016.
Pregovarac za ovo poglavlje je Miodrag Radovi¢, Sekretar Ministarstva
evropskih poslova.

Sefica radne grupe je Tanja Ostojié, v.d. generalnog direktora za medunarodnu
saradnju u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Sekretar radne grupe je Milo$ Radonji¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 46 Clanova, od Cega je 15 Zena i 31 muSkarac

(44 iz drzavnih institucija i 2 iz civilnog sektora).

3 APELACIONI
SKUPSTINA, 1 SUD, 1 -
UPRAVA MO, 1 SECKTOR ,
CARINA, 1 MZ, I\ '
PA, 1 _\
KBPTL, 1\
USPNFT, 1 4

MRSS, 2

VDT, 2

MVPEI, 2
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Osnovni cilj realizacije svih aktivnosti prepoznatih u okviru ovog poglavlja jeste da
se omoguci slobodno kretanje ljudi, uz garantovanje njihove bezbjednosti.

Ovo poglavlje pravne tekovine sadrzi deset podoblasti: migracije, azil, vizna po-
litika, vanjske granice i Sengen, pravosudna saradnja u gradanskim i kriviénim
stvarima, policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala, borba protiv
terorizma, saradnja u oblasti droga, carinska saradnja i falsifikovanje eura.

Nakon usvajanja Akcionog plana za 24. poglavlje (27. VI 2013) i predavanjem
pregovaracke pozicije za ovo poglavlje Evropskoj komisiji (8. X 2013), Crna Gora
je ispunila mjerilo za otvaranje pregovora u ovom poglavlju. Crna Gora je 18. XIlI
2013. otvorila pregovaracko poglavlje 24 na Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

Vlada Crne Gore je 19. 11 2015. usvojila adaptirani Akcioni plan za 24. poglavlje,
nakon intenzivne saradnje s Evropskom komisijom i javnih konsultacija s predstav-
nicima civilnog sektora.

Crna Gora je u obavezi da godiSnje dostavlja Evropskoj komisiji dva izvjesStaja
o realizaciji mjera iz akcionih planova: jedan u januaru kao prilog za Pododbor
PSB i drugi u julu kao dodatak Prilogu za IzvjeStaj o napretku. Do sada smo dosta-
vili sedam polugodisnjih izvjestaja Evropskoj komisiji. Cetvrti polugodisnji izvjestaj
o realizaciji adaptiranih akcionih planova za poglavlja 23 i 24 usvojen je 19.12017 -
sedmi po redu od pocetka godiSnjeg izvjeStavanja, a Cetvrti u smislu izvjeStavanja
po adaptiranim akcionim planovima za poglavlja 23 i 24.

Crna Gora treba da ispuni 38 privremenih mjerila zadatih u zajednickoj poziciji
EU za 24. poglavlje. Sva mjerila su u vezi s aktivnostima iz Akcionog plana za ovo
poglavlje. Nakon ispunjenja privremenih mjerila, Crna Gora ¢e dobiti mjerila za
zatvaranje ovog poglavlja.

Pregovaracki tim




25. POGLAVLJE - Nauka i istraZivanje

Sto nam donosi ovo poglavlje:

v w2

1) U&eSée u nauénim  2) Mobilnost nau¢nika 3) Razvoj nauke i njen
programima i istrazivaca doprinos razvoju
privrede

25. POGLAVLJE
Nauka i istrazivanje

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u julu 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Andelko Lojpur,

profesor na Univerzitetu Crne Gore.

Sefica radne grupe je Smiljana Prelevié, sekretarka Ministarstva nauke.
Sekretar radne grupe je Andela Séepanovié iz MEP.

Radnu grupu Cini 26 Clanova (8 iz drzavnih institucija i 18 iz civilnog sektora),
od Cega je 14 Zena i 12 muskaraca.

NVO PRONA, 1
NVO CGO, 1
5CG, 2 / B MN
MVPEI, 1
Institut za strate¢ske MN, 4 mUCG
studije, 1 = KCCG

W Univerzitet Mediteran

SUCG, H AD Plantaze
1 B PKCG
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1 B SUCG

Institut za strateske studije

AD Plantaze, 1 mSCG

Univerzitet KCCG, 1
Mediteran, 1 H NVO PRONA

NVO CGO
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Evropska unija poklanja posebnu paznju nauci i istraZivanju jer ova oblast pred-
stavlja jedan od najznacajnijih elemenata razvoja svake drzave. Znanje, kao naj-
znacajniji intelektualni resurs, s vremenom sve viSe dobija na vaZznosti, a uspostav-
ljanje stabilnog nau¢nog sistema postaje osnova modernog drustva i pokretac
unapredenja Zivotnog standarda.

Svojom strategijom i programima, EU je obezbjedila kvalitetne uslove za razvoj
naucno-istraZzivacke djelatnosti, Sto zahvaljujuéi temeljnom nauc¢nom pristupu i
inovacijama pogoduje ekonomskom rastu. Kako bi se u predstoje¢em periodu po-
svetila posebna paZnja glavnoj ideji Lisabonske strategije, da ucini EU najkonku-
rentnijom i najdinamicnijom svjetskom ekonomijom, drZzave ¢lanice su odlucile da
povecaju ulaganja u nauku i istraZivanje na 3% BDP-a i time posredno podstaknu
konkurentnost i rast nacionalnih privreda.

Crna Gora je 18. Xl 2012. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila i privre-
meno zatvorila 25. poglavlje — Nauka i istraZivanje.

Pregovaracki tim




26. POGLAVLJE - Obrazovanje i kultura

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Unapredenje 2) Studiranje na 3) Kulturna razmjena
2 6 obrazovnog univerzitetima s drzavama EU
sistema EU pod jednakim
uslovima

26. POGLAVLJE
Obrazovanje i kultura

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u julu 2012.

Pregovarac za ovo poglavlje je Andelko Lojpur,

profesor na Univerzitetu Crne Gore.

Sefica radne grupe je Mubera Kurpejovié, generalna direktorica Direktorata
za visoko obrazovanje.

Sekretar radne grupe je Andela Séepanovi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 41 ¢lan (18 iz drZavnih institucija i 23 iz civilnog sektora),
od Cega je 24 Zena i 17 muskaraca.
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Ovo poglavlje obuhvata oblasti obrazovanja i obuke, mladih i sporta, kulture, pri-
stupa obrazovanju, programe i druge instrumente EU.

Oblasti obrazovanja i kulture su u nadleznosti zemalja Clanica. Evropska unija ras-
poloZivim mehanizmima doprinosi razvoju obrazovanja i mobilnosti.

EU preduzima konkretne mjere kako bi obrazovanje postalo dio strategije zapoSlja-
vanja i kako bi EU postala svjetski centar znanja. EU promoviSe o€uvanje kulturnih
dobara s evropskim vrijednostima, pruza podrsku ljudima iz oblasti kulture za Zi-
vot i rad u drugim evropskim drZzavama, podstiCe slobodnu cirkulaciju kulturnih i
umjetnickih proizvoda i djela Sirom EU i stimuliSe dijalog medu razli¢itim kulturama.

EU teZi obezbjedivanju jednakih uslova za sticanje znanja neophodnih za ukljuci-
vanje u drustvene procese, istovremeno vodeci raCuna o nacionalnoj, regionalnoj,
kulturnoj i jeziCkoj raznolikosti, suverenitetu obrazovne politike drZava ¢lanica, kao
i podsticanju saradnje izmedu drZava Clanica.

Crna Gora je 15. IV 2015. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila i privre-
meno zatvorila 26. poglavlje — Obrazovanje i kultura.

Pregovaracki tim




27. POGLAVLJE - Zivotna sredina

Sto nam donosi ovo poglavlje:

2 7 1) OdrZivo upravljanje 2) Cistiji vazduh 3) zastita u slucaju

otpadom i voda vanrednih situacija

27. POGLAVLJE
Zivotna sredina

@

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u januaru 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Daliborka Pejovic,

drZavna sekretarka Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Sefica radne grupe je Ivana Vojinovié, generalna direktorica Direktorata za
zivotnu sredinu i klimatske promjene u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.
Sekretar radne grupe je Mitar Durovic iz MEP.

Radnu grupu Cini 61 ¢lan od ¢ega 36 Zena i 25 muskaraca

(50 iz drzavnih institucija i 11 iz civilnog sektora).
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Politike EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena imaju za cilj da pro-
movisSu odrZivi razvoj, prelazak na ekonomiju s niskom emisijom ugljen-dioksida
i efikasnim iskoriStavanjem resursa i zastitu Zivotne sredine za sadasnje i buduce
generacije. One su zasnovane na preventivnoj akciji, nacelu "zagadivac placa”,
borbi protiv ekoloSke Stete na samom izvoru, zajednickoj odgovornosti i integraciji
zastite Zivotne sredine u druge politike Evropske unije.

Pravna tekovina obuhvata horizontalno zakonodavstvo, kvalitet vazduha, klimat-
ske promjene, upravljanje otpadom, upravljanje vodama, zastitu prirode, industrij-
sko zagadivanje, hemikalije, buku i civilnu zastitu. Ciljevi zaStite Zivotne sredine su
zastita oCuvanja zdravlja i Zivota ljudi, kvaliteta ekosistema, zastita biljnih i Zivotinj-
skih vrsta i kulturnih dobara Ciji je tvorac €ovjek, oCuvanje ravnoteZe i ekoloSke
stabilnosti prirode, racionalno i adekvatno koris¢enje prirodnih resursa. Pregovori
u ovoj oblasti su dobra prilika za unapredenje zastite Zivotne sredine kao neophod-
nog preduslova za sprovodenje principa i standarda odrZivog razvoja. PrenoSenje
propisa Evropske unije u nacionalni pravni sistem je samo prvi korak u procesu
prilagodavanja EU standardima. EU politika zastite Zivotne sredine podrazumijeva i
adekvatnu primjenu i sprovodenje propisa — na nacionalnom, ali i lokalnom nivou.
Neophodne su znacajne investicije, usljed administrativnih troSkova, ulaganja u
infrastrukturu, kao i odrZzavanja postrojenja.

Vlada je 28. VII 2016. usvojila Strategiju za prenoSenje, sprovodenje i primjenu
pravne tekovine u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena s Akcionim planom
za period 2016-2020. Cime je Crna Gora ispunila poCetno mjerilo i stekla uslove za
ulazak u narednu fazu pregovora tj. otvaranje poglavlja.

Pregovaracki tim




28. POGLAVLJE - Zastita potroSaca i zdravlja

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Veéi stepen 2) Zastita prava 3) Bolji kvalitet
sigurnosti proizvoda potrosaca pri zdravstvenih usluga
na trzistu i bolja kupovini proizvoda
zastita zdravlja i usluga na trzistu
potrosaca i brze rjeSavanje

potrosackih sporova

28. POGLAVLJE
Zastita potrosaca i zdravlja

Sekretar RG

Pregovarac

Radna grupa je formirana u januaru 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Daliborka Pejovic,

drZavna sekretarka Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.
Sefica radne grupe je Rada Markovié,

pomocnica direktora Uprave za inspekcijske poslove.
Sekretar radne grupe je Andela Séepanovié iz MEP.

Radnu grupu ¢&ini 45 ¢lanova, od ¢ega 33 Zene i 12 muskaraca
(35 iz drzavnih institucija i 10 iz civilnog sektora).
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Skupstinski odbor za zdravstvo,
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Radne grupe za vodenje pregovora

Ovo poglavlje razmatra teme i pitanja podijeljene u dvije cjeline: zastita potroSaca i
javno zdravlje.

Zastita ekonomskih interesa potrosaca, bezbjednost (neprehrambenih) proizvoda, infor-
misanje i edukacija potrosaca, kao i efikasnha zastita njihovih interesa Cine osnov politike
zastite potroSaca u Evropskoj uniji.

Klju€na pitanja u oblasti zastita potroSaca su: opSta bezbijednost proizvoda, obmanju-
juci proizvodi, brza razmjena informacija o opasnim proizvodima i zastita ekonomskih
interesa potrosaca (ugovori zaklju€eni na na daljinu; ugovori zaklju€eni izvan poslovnih
prostorija; prodaja robe Siroke potrosnje i prate€e garancije; isticanje cijena proizvoda;
neposStene odredbe u potroSackim ugovorima; ugovori o vremenski podijeljenom ko-
ris¢enju (timesharing); nepostena poslovna praksa; obmanjujuce i uporedujuce ogla-
Savanje; ugovori o paket aranzamnima, aranZmanima za odmore i za organizovanje
putovanja; potrosacki krediti, odgovornost za neispravne proizvode; sudske i upravne
zabrane za zaStitu kolektivnih interesa potro$aca (injuctions); saradnja izmedu organa
nadleznih za zastitu potrosaca). Prenosenje evropskog potroSackog zakonodavstva u
nacionalno i pravilna primjena harmonizovanog zakonodavstva uslov su za ujednaca-
vanje zastite naSih potroSaca s potroSacima na trZiStu Evropske unije.

Zastita zdravlja odnosi se na uskladivanje pristupa politici javhog zdravlja medu drza-
vama Clanicama Evropske unije. lako je na svakoj pojedinoj drzavi Clanici primarna od-
govornost za zdravstvenu brigu, brojna pitanja javnog zdravstva zajednicki su uredena.
ZajedniCka politika ostvaruje se kroz unapredenje zdravlja i nadzor nad ostvarivanjem
ciljeva zdravstvene politike, kroz borbu protiv zaraznih bolesti, rijetkih bolesti i raka,
spreCavanje zavisnosti i nezgoda, kao i bolesti povezanih sa zagadenjem okoline, a ta-
kode i sposobnost brzog i uskladenog djelovanja u slucajevima opasnosti po zdravlje.
Ova podoblast, takode, razmatra pitanja prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj
zastiti, mentalno zdravlje, krvi, tkiva, ¢elija i organa, prevencije povreda, zaraznih bolesti,
rijetkih bolesti, kao i spre€avanja zloupotrebe alkohola i droga i kontrolu duvana.

Ciljevi EU politike za zaStitu zdravlja su: uskladivanje zakonodavstva koje se odnosi na
zdravstvenu zastitu unutar Unije, zaStita gradana od prijetnji zdravlju, promovisanje
politika koje vode do zdravijih Zivotnih stilova, doprinos smanjenju pojave vecih bolesti
u Uniji, doprinos razvoju efikasnijih zdravstvenih sistema, pruzanje zdravstvene infor-
macije, davanje prava gradanima na izrazavanje misljenja o zdravstvenim pitanjima.

Crna Gora je 16. XII 2014. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila pregovore
u 28. pregovarackom poglavlju, i tom prilikom EU je predstavila tri zavrSna mjerila
koja je neophodno ispuniti za privremeno zatvaranje pregovora u ovom poglavlju. Dva
mjerila se odnose na oblast javnog zdravlja i jedno na oblast zastite potroSaca. Mjerila
podrazumijevaju uskladivanje s pravnom tekovinom EU, uspostavljanje odgovarajucih
institucionalnih, tehnickih i administrativnih kapaciteta do dana pristupanja da bi se ta
pravna tekovina sprovela.

Pregovaracki tim




29. POGLAVLJE - Carinska unija

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) NiZe cijene domaéih 2) Elektronski sistem  3) Pobolj3anje
i inostranih carine trgovinskog bilansa
proizvoda

29. POGLAVLJE
Carinska unija

Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevi¢,

generalni direktor Direktorata za budzZet u Ministarstvu finansija.
Sef radne grupe je Mitar Bajéeta,

nacelnik Direkcije za carinski sistem u Ministarstvu finansija.
Sekretar radne grupe je Milos Vujovi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 43 Clana, od ¢ega 23 Zene i 20 muskaraca
(40 iz drzavnih institucija i 3 iz civilnog sektora).
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Od svog osnivanja 1. VIl 1968, Carinska unija predstavlja jedan od kamena temelja-
ca evropskih integracija i klju¢nu komponentu dobrog funkcionisanja unutrasnjeg
evropskog trzista. Predstavlja jedinstveno carinsko podrucje 28 zemalja Clanica
EU u kojem se odvija ukupna unutrasnja trgovina i promet robom izmedu zemalja
Clanica, bez carinskih formalnosti, nadzora nad robom i naplate carinskih davanja.

Osnovni ciljevi Carinske unije su stvaranje zone slobodne trgovine, jaCanje eko-
nomskih odnosa medu drzavama Clanicama EU, ubrzanje razvoja trgovinskih aktiv-
nosti, podizanje zivotnog standarda i osiguranje boljih mogucénosti zapoSljavanja
povecanjem produktivnosti i postizanjem finansijske stabilnosti.

Nacionalne carinske sluzbe drZava Clanica EU zaduZene su za svakodnevno ope-
rativno sprovodenje carinske politike EU. One prikupljaju carinske takse, akcize
i porez na dodatu vrijednost na uvezene proizvode iz treCih zemalja, te brinu o
poStovanju uvoznih kvota i drugih ograniCenja. Takode, drZave Clanice sprovode
i odgovarajuce carinske kontrole na vanjskim granicama Unije u svrhu suzbijanja
svih oblika krijumcarenja, organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca, kao i
zastite prava intelektualne svojine, osiguravanja zastite zdravlja i sigurnosti potro-
Saca i oCuvanja Zivotne sredine.

Pravna tekovina Carinske unije sastoji se od zakonodavstva koje je obavezujuce za
sve drZave Clanice. Obaveza svake Clanice, ali i drZzava kandidata, je da osposobe
kapacitete za primjenu zakonodavstva, ukljuCujuéi veze s relevantnim elektron-
skim carinskim sistemom EU i da osiguraju primjenu posebnih pravila utvrdenih u
povezanim podrucjima pravne tekovine EU, poput spoljne trgovine.

Poglavlje Carinska unija je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji 16. XIl 2014.

Pregovaracki tim




30. POGLAVLJE - Vanjski odnosi

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Veée 3anse 2) Nize cijene i veéi 3) Poveéanje kvaliteta
3 U zaizvoz, u EU izbor proizvoda iz odgovora na
i u trece zemlje EU za crnogorske vanredne situacije
potrosace

30. POGLAVLJE
Vanjski odnosi

Pregovarag Sef RG

Radna grupa je formirana aprila 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Igor Novelji¢,

sekretar Ministarstva ekonomije.

Sef radne grupe je Goran Séepanovié,

generalni direktor za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju
i ekonomske odnose s inostranstvom u Ministarstvu ekonomije.
Radnu grupu Cine 24 Clana, od €ega 17 Zena i 7 musSkaraca.
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Ovo poglavlje obuhvata razliCite aspekte djelovanja EU na medunarodnom pla-
nu, ukljuCujuci zajednicku trgovinsku politiku, bilateralne sporazume sa zemljama
neclanicama, kao i razvojnu politiku i humanitarnu pomoc.

ZajednicCka trgovinska politika obuhvata trgovinu robom i uslugama, komercijalne
aspekte intelektualne svojine, direktne strane investicije, politiku izvoza kao i mje-
re zastite trgovine. Njeni ciljevi su: doprinos razvoju svjetske trgovine, postepeno
ukidanje ogranicenja u medunarodnoj trgovini i direktnim stranim investicijama
kao i smanjenje carinskih i drugih barijera.

Evropska unija primjenjuje veliki broj bilateralnih sporazuma koji prvenstveno obu-
hvataju sporazume o slobodnoj trgovini, investicijama i ekonomskoj saradnji kao i
sporazume o stabilizaciji i pridruZivanju. Obaveza Crne Gore, kao zemlje kandidata
za Clanstvo u EU, je da osigura da svi sporazumi koji sadrZze elemente trgovinske
politike budu uskladeni s pravhom tekovinom EU.

Kada je rijeC o zahtjevima u pogledu razvojne politike i humanitarne pomoci, od
Crne Gore se oCekuje da uskladi zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU, me-
dunarodnim obavezama koje prihvataju drzave Clanice i obezbijedi kapacitete za
ucestvovanje u ovim evropskim politikama namijenjenim zemljama u razvoju i naj-
manje razvijenim zemljama.

Crna Gora je otvorila pregovore o pristupanju u poglavlju 30 — Vanjski odnosi na
Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 30. lll 2015. u Briselu.

Crna Gora je 20. VI 2017, na Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu privre-
meno zatvorila 30. pregovaracko poglavlje — Vanjski odnosi.

Pregovaracki tim




31. POGLAVLJE - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Veéa bezbjednost  2) Stabilna i bezbjedna 3) Jalanje
crnogorskih drzava - povoljniji medunarodne

gradana uz manje ambijent za strana pozicije Crne Gore
troskove ulaganja

31. POGLAVLJE
Vanjska, bezbjednosna
| odbrambena politika

Pregovarac

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je ministar evropskih poslova i glavni pregovarac
za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU Aleksandar Andrija Pejovic.
Radnu grupu Cine 33 ¢lana, od Cega 19 Zena i 14 muSkaraca

(27 iz drzavnih institucija i 6 iz civilnog sektora).
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U okviru ove oblasti ureduju se pitanja odnosa drzave kandidata s Evropskom uni-
jom i njenim institucijama. Ovo poglavlje se bavi pitanjima ZajedniCke, vanjske i be-
zbjednosne politike kao i ZajedniCke bezbjednosne i odbrambene politike Evrop-
ske unije. U fokusu se nalazi usaglaSavanje Crne Gore s deklaracijama i odlukama
Savjeta Evropske unije i visokog predstavnika za vanjsku politiku i bezbjednost.

U ovom poglavlju se pregovara o ukupnom bezbjednosnom i odbrambenom si-
stemu zemlje. Ono se sastoji iz visSe podoblasti: politicki dijalog s EU, ZajedniCka
vanjska i bezbjednosna politika, ZajedniCka bezbjednosna i odbrambena politika,
sankcije i restriktivne mjere, saradnja s medunarodnim organizacijama (posebno
Savjet Evrope i Ujedinjene nacije), borba protiv terorizma, bezbjednosne mjere i
postupci za razmjenu tajnih podataka. Poglavlje Vanjska, bezbjednosna i odbram-
bena politika podrazumijeva i regulisanje u¢eS¢a drZzave kandidata u misijama i
vojno-odbrambenim institucijama i organizacijama koje su od interesa za Evropsku
uniju. U prvom redu se istiCe saradnja drZave kandidata sa NATO-om i uceSce u
mirovnim misijama. Takode, zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU mora imati razvijen
sistem kontrole naoruzanja, koji se zasniva na normativnom okviru uskladenim s
pravnhom tekovinom EU.

Prioritetni ciljevi vanjske politike Crne Gore su Clanstvo u Evropskoj uniji i NATO-u,
jaCanje regionalne saradnje i dobrosusjedskih odnosa, kao i unapredenje bilate-
ralne i multilateralne medunarodne saradnje. Prateci to svoje opredijeljenje, Crna
Gora se u potpunosti uskladuje sa svim izjavama Savjeta EU i primjenjuje sve do-
govorene sankcije i restriktivne mjere. Crna Gora i Evropska unija su 22. 1l 2011.
potpisale Okvirni sporazum za uceS¢e zemlje u operacijama EU za upravljanje kri-
znim situacijama. Na toj osnovi crnogorska vojska u¢estvuje u nekim civilnim i voj-
nim operacijama EU. Pored pomenutog, Crna Gora takode daje doprinos civilnim i
vojnim misijama NATO-a i UN-a.

Crna Gora je otvorila pregovore o pristupanju u poglavlju 31 — Vanjska, bezbjedno-
sna i odbrambena politika na Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu 24. VI 2014.

Pregovaracki tim




32. POGLAVLJE - Finansijski nadzor

52

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Planiranje finansijau 2) Spre&avanje 3) Sprecavanje
skladu s potrebama zloupotrebe javnih falsifikovanja eura
i u cilju ispunjavanja sredstava
precizno definisanih
ciljeva

32. POGLAVLJE
Finansijski nadzor

AN
Pregovarac Sef RG Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevi¢,

generalni direktor Direktorata za budzZet u Ministarstvu finansija.

Sefica radne grupe je Ana Krsmanovié, generalna direktorica Direktorata za
centralnu harmonizaciju u Ministarstvu finansija.

Sekretar radne grupe je Aleksandar Nikc¢evi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cini 25 Clanova, od Cega je 14 Zena i 11 muskaraca

(20 iz drzavnih institucija i 5 iz civilnog sektora).
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Ovo poglavlje se odnosi na standarde, metode i medunarodno prihvacena i u skla-
du s EU nacela unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru, kao i kontrolu
troSenja sredstava iz fondova Evropske unije.

Finansijski nadzor obuhvata Cetiri glavne oblasti: javna unutrasnja finansijska kon-
trola (PIFC), eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU i zaStita eura od falsi-
fikovanja.

Osnovni ciljevi ovog poglavlja su finansijska stabilnost drzava Clanica, spreCavanje
zloupotrebe finansijskih sredstava, doprinos efikasnijem, uspjesSnijem i odgovorni-
jem troSenju novca iz budZeta drZave i EU, kao i predstavljanje znacajnog mehaniz-
ma za borbu protiv korupcije.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola doprinosi unapredenju discipline i tran-
sparentnosti u koris€enju javnih sredstava, sredstava EU, kao i zastiti finansijskih
interesa EU.

Crna Gora je 24. VI 2014. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila ovo pre-
govaracko poglavlje, i tom prilikom EU je predstavila zavrSna mijerila koja je ne-
ophodno ispuniti za privremeno zatvaranje pregovora u ovom poglavlju. Neke od
znacajnijih aktivnosti na ispunjavanju zavrsnih mjerila koje su preduzete u dosa-
dasnjem periodu pregovora su: uspostavljanje centralizovane budZetske inspekci-
je u Ministarstvu finansija, usvajanje Izmjena i dopuna Zakona o DrZavnoj revizor-
skoj instituciji, Strategije za borbu protiv prevara i upravljanja nepravilnostima u
cilju zastite finansijskih interesa EU za period 2015-2017. i Zakona o potvrdivanju
Medunarodne konvencije o spreCavanju falsifikovanja novca.

Pregovaracki tim




33. POGLAVLJE - Finansijske i budzetske odredbe

Sto nam donosi ovo poglavlje:

1) Pravo koriséenja 2) BudZetom EU se 3) Uplate se vrie
3 3 sredstava iz budzeta finansiraju obaveze na osnhovu visine
EU i aktivnosti koje bruto drustvenog
drzave cClanice proizvoda (BDP-a)
ne mogu same drzava €lanica, a
finansirati ili svaka drzava ¢lanica
koje se mogu doprinosi budzetu
efikasnije finansirati u skladu sa svojim

udruzivanjem resursa mogucénostima
33. POGLAVLJE
Finansijske i budzetske odredbe

Pregovarac Sekretar RG

Radna grupa je formirana u aprilu 2013.

Pregovarac za ovo poglavlje je Nikola Vukicevi¢,

generalni direktor Direktorata za budzZet u Ministarstvu finansija.
Sekretar radne grupe je Ana Tomkovi¢ iz MEP.

Radnu grupu Cine 33 Clana, od Cega je 14 Zena i 19 muskaraca
(29 iz drzavnih institucija i 4 iz civilnog sektora).
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Sindikat, 1
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BudZet Evropske unije vazan je alat kojim se omogucavaju i definiSu odredbe po-
litika EU u praksi. Njime se finansiraju obaveze i aktivnosti koje drzave Clanice ne
mogu same finansirati ili koje se mogu efikasnije finansirati udruzivanjem resursa.
Medutim, kako bi svaka zemlja Evropske unije imala pravo na koriS¢enje sredstava
iz zajedniCkog budZeta EU, mora imati i obavezu uplate u budzZet.

Pravni okvir u oblasti finansijskih i budZetskih odredbi sastoji se od regulativa i od-
luka u oblasti tradicionalnih sopstvenih sredstava (prihodi od carina), sopstvenih
sredstava po osnovi poreza na dodanu vrijednost (PDV), kao i sopstvenih sredsta-
va iz uplate drZava Clanica na temelju bruto tradicionalnog dohotka (BND). Pravna
tekovina EU u ovom poglavlju ne zahtijeva direktnu izmjenu nacionalnog zakono-
davstva, 1j. njena tacna primjena se odnosi na zemlje ¢lanice, dok ¢e se na Crnu
Goru odnositi tek po pristupanju EU.

Od prvog dana ¢lanstva, Crna Gora Ce uplacivati potrebne doprinose u zajednicki
budzZet EU, Cime Ce ste¢i mogucnost da koristi odredeni iznos rashoda budZeta
Unije iz Kohezijskog fonda i strukturnih fondova. BudZet EU finansira ogroman niz
aktivnosti, od ruralnog razvoja i zastite Zivotne sredine do vanjskih granica, zastite
i unapredenja ljudskih prava. EU je izdvojila 959, 988 milijardi eura za period 2014
-2020.

Do pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora Ce biti posvecena uspostavljanju koordi-
nacione strukture i pravila za sprovodenje kako bi se obezbijedilo ispravno izracu-
navanje, naplata, predvidanje, isplata i kontrola sopstvenih resursa i izvjeStavanje
EU o sprovodenju pravila o sopstvenim sredstvima.

Crna Gora je otvorila pregovore o pristupanju u poglavlju 33 — Finansijske i budZet-
ske odredbe na Meduvladinoj konferenciji u Briselu 16. Xl 2014.

Pregovaracki tim




34. POGLAVLJE - Institucije

34. POGLAVLJE
Institucije

Ovo poglavlje se bavi u¢eS¢em buduce drzave Clanice u radu institucija Evropske
unije.

To podrazumijeva odredivanje broja predstavnika u institucijama, broj glasova i
nacin glasanja u odredenim tijelima. Ovdje se, prije svega misli na broj glasova u
Evropskom savjetu i Savjetu ministara EU. Precizno se utvrduje koji broj glasova ¢e
buduca drzava ¢lanica imati kada se odluCuje u okviru Savjeta u slu¢ajevima kada
se odluke donose kvalifikovanom vecinom.

Svaka drzava pristupanjem dobija mogucénost da dobije i jednog komesara u sa-
stavu Evropske komisije. Kada je rije€ o Evropskom parlamentu, drZava stupanjem
u Clanstvo ima pravo da njeni drzavljani budu birani za ¢lanove Evropskog parla-
menta, kao i da njeni gradani glasaju. Lisabonski ugovor je odredio ukupan broj
poslanika Evropskog parlamenta. Koliko ¢e svaka drZava Clanica imati poslanika u
kom sazivu, odreduje Savjet EU prije svih izbora.

Nakon pristupanja, nova drZava Clanica stice pravo da imenuje sudiju u Sud Evrop-
ske unije. Takode, guverneri narodnih banaka svake drzave Clanice ucCestvuju u
radu Evropske centralne banke. Osim toga, svaka drZava Clanica ima svog pred-
stavnika u Evropskom revizorskom sudu, Evropskom ekonomskom i socijalnom
komitetu, Komitetu regiona i dr.




35. POGLAVLJE - Ostala pitanja

35. POGLAVLJE

Ostala pitanja

Ovo poglavlje ¢e se pregovarati na samom kraju procesa. Ono ukljuCuje sva pita-
nja koja se javljaju tokom pregovora a nijesu obuhvac¢ena nekim drugim poglav-
liem pravne tekovine.

Pregovaracki tim




Kancelarija / Sekretarijat

Kancelarija za podrsku glavhom pregovaracu

Kancelarija glavhog pregovaraca obavlja poslove iz domena: podrske realizaciji
poslova i dnevnih aktivnosti glavnog pregovaraca, organizacije i pracenja sasta-
naka glavnog pregovaraca s domacim i stranim predstavnicima u zemlji i inostran-
stvu, pripreme sastanaka i posjete glavhog pregovaraca, kao i u¢esc¢a na javnim
dogadajima. Kancelarija koordinira poslove s pregovarackom strukturom i ostalim
relevantnim subjektima procesa pristupanja. Dio Kancelarije glavnog pregovaraca,
koji svoju djelatnost vrsi u okviru Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji, prevashodno
je usmjeren na komunikaciju s predstavnicima institucija Evropske unije, u prvom
redu Evropske komisije i Savjeta, kao i stalnim predstavnistvima drZava Clanica pri
EU. Kancelarija glavnog pregovaraca u Misiji Crne Gore pri EU predstavlja kanal
komunikacije pregovaracke strukture (na operativhom planu pregovaraca, Sefova
i sekretara radnih grupa za pripremu pregovora o poglavljima) s Evropskom komi-
sijom. ZaduZena je za koordinaciju dostave materijala i dokumenata iz pregovarac-
kog procesa u oba smjera, izmedu pregovaracke strukture i EU.

Kancelarija glavnog pregovaraca ima devet ¢lanova, od kojih su Sest u Podgorici i
tri u Briselu. Njenim radom rukovodi Sef Kancelarije.

Sekretarijat pregovaracke grupe

Sekretarijat PregovaraCke grupe, je zaduZen za koordiniranje poslova koji proi-
zlaze iz pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, pripremu analitickog
pregleda uskladenosti zakonodavstva CG s pravnom tekovinom EU; izradu izvje-
Staja tokom pregovora, tehni€ku pripremu za rad radnih grupa za pregovore po
pojedinim poglavljima, tehniCku pripremu predloga pregovarackih pozicija, pripre-
mu sastanaka DrZavne delegacije i Pregovaracke grupe i koordinaciju elektronske
baze podataka za pracenje pregovora. Sekretarijat je formiran u februaru 2012.
Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore EU. Se-
kretarijat ima osamnaest ¢lanova, predstavnika MEP, a njegovim radom rukovodi
sekretar PregovaracCke grupe, koga na predlog Sefa DrZzavne delegacije i uz sagla-
snost glavhog pregovaracCa imenuje i razrjeSava Vlada.
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Jelena BURZAN
Sekretar PregovaracCke grupe

Marko MRDAK Aleksandar NIKCEVIC Melita RASTODER
Sekretar RG 7, 8 Sekretar RG 4, 17, 32 Sekretar RG 2, 10, 19

Danica MIJATOVIC Mitar DUROVIC Milo VUJOVIC
Sekretar RG 3 Sekretar RG 27 Sekretar RG 9, 29

Ana TOMKOVIC Andela SCEPANOVIC Bojan VUJOVIC Tatjana TOMIC
Sekretar RG 18, 33 Sekretar RG 25, 26, 28 Sekretar RG 22 Sekretar RG 1, 6, 20

Violeta BERISAJ Milos RADONJIC Andrej ORLANDIC
Sekretar RG 23 Sekretar RG 24 Sekretar RG 14, 15, 21

Pregovaracki tim




Umjesto zavrsne rijeci

Umjesto zavrsne rijeci

Uspjeh koji smo ostvarili na evropskom putu, nakon pet godina pregovora, rezultat
je visegodisnjih temeljnih priprema, dobre organizacije i koordinacije posla, marlji-
vog rada, ozbiljnosti i odgovornosti.

Pregovaracka struktura, koja broji vise od 1300 ljudi direktno ukljuenih u prego-
vore, dala je nemjerljiv doprinos u ispunjavanju evropskih zadataka i napredova-
nju prema Clanstvu u EU. Takode, cijelo crnogorsko drustvo je pokazalo izuzetnu
posvecenost, duh saradnje i zajedniStva u ostvarenju zajedniCke misije — buduéeg
Clanstva Crne Gore u EU.

Rezultat raduje, ali i obavezuje da istim tempom, kvalitetom i posvec¢enosc¢u na-
stavimo dalje. Svjesni smo da tréimo najvaZniju dionicu evropskog maratona i da
rezultat, u najvecoj mjeri, zavisi od nas. Motiv viSe je to Sto reforme ne sprovodimo
zbog Unije nego zbog nas samih, zbog viSeg kvaliteta Zivota i bolje buducnosti
svih nas.

Nakon pet godina pregovora moZzemo reci da smo postavili sigurne i dobre teme-
lie nasSe evropske buducnosti. | vise od toga. Spremni smo da u narednom periodu
nastavimo odlu¢nim koracima prema Evropi.
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