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1UVOD

Tokom prethodne finansijske perspektive EU (2007-2013) Crna Gora je bila jedna
od Sest drzava Kkorisnica Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (ZIO) -
instrumenta koji je oformila Evropska komisija u saradnji s medunarodnim
finansijskim institucijama kako bi obezbijedila optimalan okvir za finansiranje
infrastrukturnih projekata (u oblasti Zivotne sredine, saobracaja, energetike i
socijslnog sektora). Sustina funkiconisanja ZIO u prethodnom periodu se zasnivala
na kombinaciji bespovratnih sredstava EU (koja su koriStena za finansiranje izrade
projektne dokumentacije i pripremu projekata) i kreditnih sredstava
medunarodnih finansijskih institucija (koja su koriStena za izvodenje radova, tj.
konkretno sprovodenje projekata). Drzave korisnice su kandidovale projekte kroz
pozive za dostavljanje projekata koje je centralizovano raspisivala Evropska
komisija.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je zaduZeno za koordinaciju
procesa programiranja i pracenja sprovodenja svih projekata koji se finansiraju
kroz Z10. U okviru deset poziva ZIO Crnoj Gori su odobrena 24 nacionalna projekta
ukupne vrijednosti EUR 17.448.000, dok je Crna Gora jedan od korisnika 10
regionalnih projekata ukupne vrijednosti EUR 43.334.600.

I NOVI METODOLOSKI PRISTUP U OKVIRU ZIO

Iskustva u sprovodenju projekata koji su odobreni u okviru prethodnih ciklusa Z10
ukazuju da je veoma mali broj projekata za koje je odobrena priprema projektne
dokumentacije uspjeSno okoncan i preSao u fazu sprovodenja radova. Situacija po
ovom pitanju slicna je u svim drZavama Zapadnog Blakana, Sto ukazuje na
sistemski propust u metodologiji funkconisanja ZIO. Imaju¢i u vidu ovakva
iskustva Evropska komisija je odlucila da tokom finansijske perspektive 2014-
2020 predloZi novi metodoloski pristup za prioritizaciju i finansiranje
investicijskih projekata ¢iji ¢e znaCajan segment biti i inovirani ZIO. Prvobitno je
novi pristup predloZen na sastanku Grupe za evoluciju ZIO koji je odrzan 8. IV
2014. u Briselu, dok je naknadno u okviru misije predstavnika Generalne direkcije
za proSirenje Nikole Bertolinija (Nicola Bertolini) MVPEI 6. V 2014. organizovalo
predstavnicima resornih ministarstava prezentaciju novog metodoloSkog pristupa
Z10.

Dodatni znacaj novog metodoloskog pristupa je potvrden na ministarskoj
konferenciji EU - Zapadni Balkan koja je odrzana 7.1 8.V 2014. u Solunu, a kojoj je



prisustvovala crnogorska delegacija na ¢elu s potpredsjednikom Vlade i ministrom
vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igorom LuksSi¢em. Tom prilikom su
ucesnici okvirno upoznati s novinama u okviru ZIO za period 2014-2020, o ¢emu je
Vlada redovno obavijeStena.

Evropska komisija je 13. V 2014. zvani¢no dostavila dokument s predlogom
koncepta nove metodologije ZIO drzavama korisnicama i medunarodnim
finansijskim institucijama na razmatranje (Prilog 2).

U Briselu je 20. V 2014. odrZan XI sastanak Grupe finansijera projekata ZIO na
kojem je, izmedu ostalog, detaljnije razmatran predlog novog metodoloSkog
pristupa. Na sastanku su predstavnici medunarodnih finansijskih institucija
izrazili znacCajnu zabrinutost po pitanju efikasnosti i efektivnosti sprovodenja
predloga Evropske komisije u praksi i preporucili dalje usaglasavanje predloga
metodologije u okviru strukture za upravljanje ZIO.

Predstavnik Crne Gore je tom prilikom informisao da ¢e Vlada Crne Gore
razmatrati predlog novog metodoloskog pristupa i zvani¢no obavijestiti Evropsku
komisiju o zauzetom stavu.

Pod uslovom da predlog Evropske komisije bude prihvatljiv za sve drzave
korisnice ZIO i za medunarodne finansijske institucije, Evropska komisija ¢e u
narednom periodu obezbijediti tehni¢cku podrsku za uspostavljanje novog okvira
na nacionalnom nivou - prije svega Nacionalnog investicijskog komiteta (NIK).
Eventualno sprovodenje ovakvog metodoloSkog pristupa u praksi predstavljalo bi
dodatnu vrijednost u smislu odredivanja prioritetnih investicijskih projekata na
nacionalnom nivou, Sto bi bilo viSestruko korisno za iznalaZenje izvora za njihovo
finansiranje - ne samo posredstvom ZIO, ve¢ i ostalih izvora finansiranja.
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Predmet: Podrska infrastrukturnim investicijskim projektima u regionu Zapadnog Balkana za
period 2014-2020

1. Okvirne informacije

Partneri Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (Z1O) trenutno sprovode detaljan pregled
sprovodenja ve¢ odobrenih projekata zajedno s pregledom ciljeva i metoda rada ZIO u cilju povecanja
efikasnosti u novom finansijskom period EU 2014-2020. U ovom dokumentu izvode se zakljucci iz
tekuceg pregleda i opisuje se nova metodologija za identifikaciju, pripremu i odabir prioritetnih
infrastrukturnih investicijskih projekata za finansiranje u regionu Zapadnog Balkana, koje Komisija
namjerava da predloZzi partnerima ZIO.

2. Opste napomene

Efektivna i efikasna upotreba javnih fondova raspolozivih za pripremu i sprovodenje investicijskih
projekata zahtijeva sistemsku i sveobuhvatnu koordinaciju medu svim partnerima ZIO, odnosno
izmedu drZava korisnica, Komisije, finansijskih institutcija (FI), drZzava clanica i ostalih donatora.

......

pomoc¢i (grantova) i kredita FI.
Kljucne lekcije naucene kroz sprovodenje ZIO tokom prvih pet godina postojanja su sljedece:

e Identifikacija, priprema i1 odabir infrastrukturnih projekata za finansiranje narocCito u sektorima
energetike, saobracaja, Zivotne sredine i socijalnom sektoru® zahtijevaju definisanje i odrzavanje
jedinstvenih sektorskih lista prioritetnih projekata od strane drzava korisnica, ukljucujuci sve
relevantne projekte na nacionalnom i regionalnom nivou;

o Investicijski projekti na jedinstvenim sektorskim listama prioritetnih projekata treba da proisticu iz
relevantnih nacionalnih sektorskih strategija i planova, tako da bude osigurano vlasnistvo
drzava korisnica (drzavnih organa) nad projektima definisanim na jedinstvenim sektorskim listama
projekata;

! Sektori koje trenutno pokriva 10ZB



e Postoji potreba za unapredenjem koordinacije svih ucesnika koji doprinose finansiranju
investicijskih projekata (nacionalne vlade, EU i njene drzave clanice, finansijske institucije,
bilateralni donatori).

Napomena: Dolje predlozena metodologija i priloZeni dijagrami toka projektnog ciklusa pokrivaju
samo pripremu i finansiranje prioritetnih infrastrukturnih projekata. Oni se ne odnose na kompletan
opseg Z10 koji ukljucuje sire politicke i strateske aspekte koji ukljucuju izmedu ostalog i investicijsku
klimu, obezbjedivanje sektorskih studija (narocito na regionalnom nivou) ili razvoj i sprovodenje
regionalnih finansijskih instrumenata koji stimulisu investicije od strane Sirokog spektra krajnjih
korisnika (npr. investicije u energetsku efikasnost i obnovljivu energiju) ili koji podrzavaju dodatne
izvore finansiranja (npr. garancije).U ovoj fazi, projektni ciklus ne ukljucuje privatni sektor. Privatni
sektor bi mogao i treba da bude ukljucen, na primjer gdje su sheme javno-privatnog partnerstva
identifikovane kao najpovoljnija finansijska opcija za sprovodenje infrastrukturnih investicija.

3. Glavni elementi nove metodologije

Polazna tacka nove metodologije je stav da investicijski projekti ne bi trebali da se predlazu na ad-hoc
osnovi, ve¢ bi trebali da budu dio Sirih i dugoro¢nijih sektorskih razvojnih planova. Komisija ¢e
obezbijediti svoju podrsku u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II) na osnovu nacionalnih
ili viSekorisnickog strategijskog dokumenta. Finansijske institucije sve ceS¢e definiSu slicne
viSegodiSnje strategije za svoje intervencije. Drzave korisnice su podjednako pozvane da uvedu
visSegodiSnje 1 sektorske specifiéne planske instrumente. Regionalne organizacije kao S§to su
Transportna opservatorija za Jugoistocnu Evropu (SEETO) ili Energetska zajednica razvijaju i
redovno azuriraju strategijska planska dokumenta kojim se identifikuju prioriteti.

Drzave korisnice treba da osiguraju vlasniS§tvoe nad glavnim investicijskim projektima i politicku
posvecenost Vlade, a ne samo nacionalnog koordinatora za Ipu ili resornog ministarstva. Po potrebi
mogu se uspostaviti Nacionalni investicijski komiteti (NIK) koji okupljaju ministra finansija,
nadlezne resorne ministre, Evropsku komisiju koju predstavljaju Delegacije, finansijske institucije i
ostale donatore kako bi se osiguralo uskladeno planiranje 1 potvrdivanje investicijskih prioriteta od
strane Vlade. Projekti ¢e se, medutim, i dalje podnositi za finansiranje kroz Ipu/FI posredstvom
nacionalnog koordinatora za Ipu.

Dodatni uslov za uspjesno sprovodenje infrastrukturnih projekata odnosi se na efikasnu pripremu
projekata. Drzavama korisnicama bi trebalo obezbijediti tehni¢ku podr$ku za pripremu projektne
dokumentacije za sve projekte na jedinstvenim sektorskim listama prioritetnih projekata, a ne samo za
projekte koje ¢e eventualno podrzati ZIO ili nacionalni programi Ipe u fazi sprovodenja. Razli¢iti
izvori finansiranja tehnicke podrske (PodrSka infrastrukturnim projektima (IPF) u okviru ZIO,
JASPERS, i nacionalni Instrumenti za pripremu projekata /TA - PPF) treba da budu medusobno
koordinirani.

Da bi se osiguralo brzo i efikasno sprovedenje dobro pripremljenih investicijskih projekata:
e Treba da se napravi razlika izmedu investicijskih projekata s nacionalnom (ili lokalnom)
dimenzijom i investicijskih projekata s regionalnom dimenzijom, tj. onih projekata koji imaju

uticaja i van teritorije drzave u kojoj se investira;

e Treba da se identifikuju moguci izvori finansiranja (nacionalni budzet, Zajednicki evropski fond
za Zapadni Balkan (EWBJF), nacionalni i visekorisnicki programi Ipe, krediti finansijskih



institucija, drugi donatori, privatni kapital), a treba da se odabere najpovoljniji oblik finansiranja
(imajuéi u vidu i uticaj na fiskalni prostor i visinu javnog duga drzave). NIK (ili drugo nadlezno
tijelo) sluzi¢e kao mehanizam u okviru kojeg ¢e drzavni organi, EK, finansijske institucije i drugi
donator bili u prilici da bolje koordiniraju moguce izvore finansiranja za prioritetne projekte;

Prioritizacija projekata treba da bude zasnovana na nacionalnoj jedinstvenoj listi prioritetnih
projekata, da bude u skladu s relevantnim nacionalnim i makro-regionalnim strategijama, da bude
zasnovana na pouzdanim i najnovijim sektorskim studijama (npr. poboljSanje saobracajne mreze) i
da prati odgovaraju¢u metodologiju sufinansiranja investicija koja uzima u obzir fiskalni prostor
drzave (mogucnost za zaduzivanje), ekonomsku odrzivost (povracaj investicija) i finansijsku
priustivost.

4. Jedinstvena lista investicijskih projekata

Jedinstvene sektorske liste investicijskih projekata bice rezultat pristupa koji se sastoji iz faza:

Prvi_korak: relevantni drZavni organi treba da razrade spisak investicijskih projekata koji su
proizilaze iz nacionalnih i regionalnih sektorskih strategija. Odlucujuci faktor ne treba da bude
samo ekonomski uticaj i zrelost projekata, ve¢ i kvalitativna procjena neophodnog zakonodavnog i
regulatornog okruzenja. Ova praksa treba da uzme u obzir studije koje su u toku u okviru ZIO (i
detaljni pregled sprovodenja odobrenih projekata), kao i projektne ideje razradene na nacionalnom
nivou, van konteksta ZI10. U ovoj fazi neophodna je procjena strategisjke vaznosti svakog projekta
pojedinacno koja treba da bude zasnovana na nacionalnim/regionalnim strategijama. U spisak ¢e
biti ukljuceni svi potencijalni investicijski projekti bez obzira na buduce izvore finansiranja i status
zrelosti. Drzave korisnice treba da revidiraju i poboljsaju jedinstvenu listu projekata kao §to se
zahtijeva, nakon sagledavanja rezultata pripreme/sprovodenja projekta i nacionalnih/regionalnih
strategija;

Drugi korak (faza procjene zrelosti) treba da bude pravljenje razlike izmedu dvije faze projektnog
ciklusa:

(@) I faza - Priprema projekta / Tehni¢ka pomo¢, tj. projekti za koje je neophodna pomo¢
EU/finansijskih institucija za izradu studije izvodljivosti, procjenu uticaja na Zivotnu sredinu,
idejni projekat i sve potrebne dozvole;

(b) 1l Faza - Sprovodenje projekta s cjelokupno pripremljenom i odobrenom projektnom
dokumentacijom, kao i izdatim gradevinskim dozvolama.

Treci korak treba da bude prioritizacija projekata i identifikacija izvora finansiranja i za | i za Il
fazu. Zadatak prioritizacije bi u idealnom slucaju trebalo da obavljaja NIK (ili makar meduresorno
tijelo koje ukljucuje sve relevantne zainteresovane strane) nakon dogovorene metodologije
procjene. Srbija sada testira sopstvenu metodologiju za prioritizaciju investicijskih projekata.
Tehnic¢ka podrska ¢e biti potrebna za pripremu slicne metodologije za sve drzave korisnice U
pogledu uspostavljanja NIK-a (ili drugog nadleznog tijela). Komisija/delegacije treba sa svoje
strane da osiguraju da je projektima s regionalnom dimenzijom data odgovarajuca vaznost. U
principu, projekte od regionalnog znacaja treba da finansira Z10, dok bi se strategijski projekti koji
nemaju regionalni uticaj razmatrali za finansiranje u kontekstu nacionalnih programa Ipe,
finansijskih institucija ili nacionalnog budzeta. Da bi se obezbijedila maksimalna transparentnost i
konzistentnost u pristupu, ZIO treba da bude informisan o svim odlukama o projektima koji se
finansiraju po nacionalnim kriterijumima. NIK (ili drugo nadlezno tijelo) treba da predstavlja
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mjesto i koordinacioni mehanizam za informisanje donatora o projektima koje su pripremili
drzavni organi.

5. Finansiranje prioritetnih projekata od strane EU/finansijskih institucija

Odluke o finansiranju dvije grupe prioritetnih projekata pratice dva razli¢ita ciklusa, kao Sto je
ilustrovano u dva priloZena dijagrama:

e [ faza: Priprema projekata / tehni¢ka podrska (prvi dijagram)

Priprema projekta je prije svega zadatak drzave korisnice. Medutim, kada je moguce, drzava korisnica
moze zatraziti podrsku posredstvom ZIO ili kroz angazman finansijskih institucija za dalju pripremu
projekata. Takvi zahtjevi podnose se Grupi finansijera projekta ZIO za ocjenjivanje i odluku o
odobravanju podrske? ili ¢e se finansirati kroz Ipa nacionalni program. Nakon odobravanja od strane
Upravnog odbora ZI10, tehnicka podrska pripremi ovih projekata finansirace se (i) neposredno kroz
visekorisnicki Ipa program, ili (ii) posredstvom Zajednickog evropskog fonda za Zapadni Balkan
(EWBJF) uz doprinos finansijskih institucija i bilateralnih donatora. Sekretarijat ZIO u Generalnoj
direkciji za prosirenje (D3) saradivace s geografskim jedinicama Generalne direkcije za proSirenje,
dok ¢e Delegacije pomagati u praé¢enju sprovodenja projekata u drzavama korisnicama.

U sluéaju (i) Generalna direkcija za proSirenje (D3) ¢e zatraziti izradu projektnog zadatka od
ugovaraca tehnicke pomoc¢i, Kancelarije za koordinaciju medunarodnih finansijskih institucijama, a
nakon S§to drzava korisnica, finansijska institucija i Generalna direkcija za proSirenje odobre projektni
zadatak, studija se sprovodi kao tehni¢ka pomo¢ u okviru Podrske infrastrukturnim projektima (IPF).

U slucaju (i1) upravitelj fonda ¢e zakljuciti sporazum o sprovodenju sa finansijskom institucijom, koja
potpisuje sporazum o finansiranju sa drzavom korisnicom. Nakon toga finansijska institucija
obezbjeduje usluge za sprovodenje studije.

Tehnicka podrSka za pripremu projekata od nacionalnog znacaja takode se moze finansirati
posredstvom nacionalnih programa Ipe, nacionalnog budzeta i/ili drugih donatora. Ukoliko su projekti
ukljuceni u nacionalni program Ipe, Delegacija (u okviru direktnog upravljanja) ili Direktorat za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU) (u okviru indirektnog upravljanja) ¢e biti
zaduZeni za ugovaranje sredstava za izradu studija.

Projekti sa zavrSenom Studijom izvodljivosti, Procjenom uticaja na Zivotnu sredinu i idejnim
projektom zatim se dostavljaju NIK-u ili drugom nadleinom tijelu za odluku o finansiranju
pripremljenih (zrelih) investicijskih projekata (11 faza: Sprovodenije projekata).

o Il faza: Sprovodenje projekata (drugi dijagram)

Bespovratna finansijska sredstva (grantovi) za finansiranje investicijskih projekata od regionalnog
znacaja S pripremljenom projektnom dokumentacijom koje drzava korisnica, EU, finansijske
institucije i ostali donatori smatraju prioritetnim, u prvom redu ¢e se dodjeljivati iz Zajednickog
evropskog fonda za Zapadni Balkan. Takvo finansiranje putem dodjele bespovratnih sredstava bice
odobreno od strane Upravnog odbora ZIO nakon procjene od strane Grupe finasijera projekata. Ova

2 Grupa finansijera projekta ve¢ uklucuje finansijske institucije, Generalnu Direkciju za proSirenje (D3) i bilateralne
donatore. Geografske jedinice Generalne direkcije za prosirenje kao i resorne generalne direkcije takode bi trebalo da budu
dio Grupe finansijera projekta.
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procjena ¢e uzeti u obzir relevantne regionalne strategije i studije. Kako investiranje u regionalne
projekte u jednoj drzavi moze imati uticaja i na susjedne drzave (npr. izgradnja jednog dijela
saobracajnog koridora), Grupa finansijera projekta ¢e obavijestiti sve nacionalne investicijske
komitete (ili druga nadlezna tijela) o rezultatima procjene. Pored toga, osim doprinosa Zajednickog
evropskog fonda za Zapadni Balkan, Komisija (Generalna direkcija za proSirenje -direktorat D) moze
zakljuciti Sporazum o posrednom povjeravanju upravljanja (IMDA) sa vode¢om kreditnom
finansijskom institucijom ili drzavom korisnicom. Projekat ¢e tada sprovoditi drzava korisnica u
skladu s nacionalnim ili pravilima o nabavkama finansijskih institucija pod nadzorom finansijskih
institucija, ukoliko je to primjenjivo.

Bespovratna finansijska sredstava za pripremljene investicijske projekte koji nemaju regionalni znacaj
a koje drzava korisnica, EU i/ili finansijska institucija smatraju prioritetnim, ¢e biti dodjeljivana u
prvom redu iz nacionalnih Ipa programa, bilo u kombinaciji ili ne sa pozajmicama od finansijskih
institucija. Za finansiranje datog projekta, Komisija (Direktorati B, C i DEU) moze obezbijediti
finansiranje direktno iz nacioalnog programa Ipe ili zakljuciti Sporazum o posrednom povjeravanju
upravljanja s finansijskom institucijom. Projekat ¢e zatim sprovoditi drzava korisnica kombinujuéi
zajmove, drzavni budZet i Ipa sredstva u skladu s nacionalnim ili pravilima o nabavkama finansijskih
institucija pod nadzorom finansijske institucije, ukoliko je to primjenjivo.
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Faza | — Priprema proijekata

Nacionalni projekti
bez FI

v
—>
implementacija

DEU — dir. upravlj.
CFCU — indir.
upravljanje

opstinski/
drzavni
budzet

l

implementacija
Drzava/donatori
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Faza Il - Implementacija projekata

—>
<

| NIPAK

Nacionalni projekti

bez FI

|

implementacija
DEU/CFCU po
pravilima PRAG-a

implementacija
nacionalna

pravila o

nabavkama

14





