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PREDMET: Zapisnik sa Konstitutivne sjednice Komisije za evropske integracije (KEI)

KLJUGNE RIJECI: KOMISIJA ZA EVROPSKE INTEGRACHJE, PROGRAM PRISTUPANJA
CRNE GORE EU, PRACENJE REALIZACIJE, CRNOGORSKA VERZIJA PRAVNE
TEKOVINE EU, OCJENA IZVORA PRAVA EU

Konstitutivna sjednica Komisije za evropske integracije (KEI) odrzana je 17. novembra
2021, sa podetkom u 9:00 ¢asova. Sastankom je predsjedavala Zorka Kordic, glavna
pregovaradica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA
koordinatorka, predsjedavajuca Komisije. Sastanku su prisustvovali ¢lanovi KEl-a kao i
sekretari radnih grupa za pregovaracka poglavija.

Dnevni red sastanka:

1. Usvajanje zapisnika sa preliminarne sjednice

2. Presjek stanja i izazovi u izradi inoviranog Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2022 — 2023.

3. Plan prevodenja i redakture crnogorske verzije pravne tekovine EU

4. Razno

Zakljucci:

« U planiranju novog PPCG potrebno je voditi se mapama puta za poglavlja,
preporukama iz lzvjestaja EK kao i presjekom realizacije aktuelnog PPCG-a,
uvazavajuéi kako rokove koji su potrebni za dobijanje misljenja od EK, tako i
obavezu da se postupno obezbijedi i crnogorska verzija pravne tekovine EU

« Clanovi Komisije ¢e se postarati da se proces ocjenjivanja pravne tekovine
EU zavrsi u $to skorijem roku, ne bi li se Nacrt PPCG-a (2022-2023) izradio u
rokovima predvidenim Hodogramom;

« Clanovi Komisije ¢e se postarati da se izvori prava EU koji su u prosloj godini
bili ocjenjeni ocjenom 1a prenesu novim PPCG-om;

« Clanovi Komisije ¢e se postarati da njihove institucije dostave Kancelariji za
evropske integracije azurirane podatke o imenovanim koordinatorima za
struénu redakturu i struénim redaktorima;

« Clanovi Komisije ¢e se postarati da njihovi koordinatori i struéni redaktori
zapoénu sa radom na zaostalim obavezama iz 2020. godine i teku€¢im
obavezama iz 2021. godine u pogledu struéne redakture na osnovu evidencije
koja ¢e im biti pojedinaéno dostavljena od strane KEl-a;

« Clanovi Komisije ¢e se postarati da dokumentacija koja se dostavlja Skupstini
bude potpuna. Narogita paZnja se obraca na to da bude dostavljeno misljenje



Kancelarije za evropske integracije sa prate¢im aktima (Tabelom i Izjavom
uskladenosti).

« Dostaviti ¢lanovima Komisije na upoznavanje i komentare: Presjek predloga
zakona za — XXVII saziv Skupstine Crne Gore — sa komentarima Kancelarije za
evropske integracije; $emu sistema za planiranje prevodenja, strucne i
pravno-tehnicke redakture pravne tekovine EU;

GP Zorka Kordi¢ je u uvodnom izlaganju pozdravila sve prisutne, te zvani¢no otvorila
sjednicu i &lanovima nove Komisije za evropske integracije predloZila usvajanje zapisnika sa
prvog sastanka KEl-a, odrzanog 22. oktobra 2021. godine. Apostrofirala je da Komisija za
evropske integracije treba da posluzi kao forum za sagledavanje svih izazova i planiranje
obaveza u procesu pregovora, te sprovodenja Programa pristupanja Crne Gore EU.
Napomenula je da u narednom periodu moramo ubrzati realizaciju planiranih aktivnosti iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2021-2023. godine i narocito se
fokusirati na pametnije planiranje uz detaljniju analizu preuzetih obaveza. Ovo je narocito bitno
s obzirom da se veliki broj obaveza preliva iz godine u godinu, a da SIGMA kao jedan od
indikatora prati upravo koordinaciju poslova evropske integracije, kroz pracenje opsega
prenesenih obaveza iz jedne godine u sliedecu kao nerealizovane.

Nadalie se osvrnula na izradu inoviranog Programa pristupanja Crne Gore EU. te je
istakla da je zauzet pristup da se sve aktivnosti u vezi sa prenosenjem pravne tekovine
planiraju zaklju¢no sa decembrom 2023. S tim u vezi, ukazala je na neophodnost ulaganja
dodatnih napora u svrhu postizanja potpune usaglasenosti do kraja 2023. godine. Takode GP
je informisala da je u cilju izrade ovogodisnjeg Programa pristupanja Crne Gore EU preuzeta
pravna tekovina usvojena na nivou EU u periodu od poéetka septembra prethodne do 1.
oktobra tekuce godine. Takode u skladu sa tim podsjetila je da je ovaj paket obuhvatio ukupno
6.919 evropskih akata (radunajuci akte koji se ocjenjuju kroz vise poglavija). Napomenula je i
to da su ovim paketom obuhvaceni i evropski akti iz 2020. godine koji su ostali neocijenjeni,
kao i da je paket pravne tekovine EU obuhvatao akte usvojene na nivou EU od pocetka
septembra 2019. do kraja avgusta 2020. godine. Naglasila je da tokom izrade prethodnih
programa pristupanja neki od evropskih akata koji su ocijenjeni ,1a“ (relevantni za prenosenje)
nijesu uklju¢eni u PPCG, da je njihovo prenosenje neophodno planirati ovogodisnjim
Programom. Takode u skladu sa time ponovo je apostrofiran znacaj dobrog planiranja, kao
iedini garant kvalitetne inplementacije. ali je i istaknuto da je znacajno da se svaki izvor prava
EU dobro analizira prije nego Sto se ocijeni.

Takode, kada je u pitanju ovogodidnja pravna tekovina, GP je informisala da su
poglavlja sa najvecim brojem akata poglavija: 8, 12, 28, 30, 31, 33, odnosno u pogledu
institucija: MER, MKI, MVP, UBHVFP i CBCG, kao i da se u poglaviju 30 nalazi Cetvrtina
ukupne pravne tekovine EU. Napomenula je da se veliki broj akata prilikom prvobitnog
preuzimanja od EK vezuje za instituciju koja nije za njih nadlezna, zbog ¢ega se mora vrsiti
preuzimanje istih. Takode je napomenula da se ocjenjivanje ove godine vr$i bez Portala ali da
se uprkos tome odvija zadovoljavajucim tempom. Naroéito je istakla da je koordinacija teza u
poglavijima koja imaju vise stotina akata i da je svjesna kako to uti¢e na usloznjavanje
procedure, te da je neophodno uvijek uzimati tu ginjenicu u obzir kada se govori o broju
ocijenjenih akata. Istakla je da se javija preklapanje nadleznosti kada su pojedini izvori prava
EU u pitanju, te da je neophodno iznalazenje kompromisa izmedu institucija kada je rijec o
istima.

Ukazala je da je u skladu sa usvojenim hodogramom, 19. novembar 2021. godine
odreden kao krajnji rok za ocjenjivanje akata, a da do 10. decembar 2021. godine treba da
bude spreman prvi nacrt PPCG-a. S tim u vezi, a imajuéi u vidu okolnosti, ukazala je da je
izvjesno da ¢e se predvideni rokovi morati pomjeriti makar za jednu nedjelju. Takode je



napomenula da treba dostaviti clanovima Komisije: Presjek predloga zakona za — XXVII saziv
Skupstine Crne Gore — sa komentarima Kancelarije za evropske integracije, ne bi li se oni
postarali da dokumentacija koja se dostavlja Skupstini bude potpuna.

Kada je u pitanju druga tacka dnevnog reda, Jelena Samardzi¢ Kotri, Sefica Grupe za
planiranje i koordinaciju procesa prevodenja u Sektoru za pristupanje EU i pravnu tekovinu
EU, istakla je znacaj izrade kvalitetnog plana prevodenja i redakture crnogorske verzije pravne
tekovine EU. Podsijetila je da Crna Gora bez nacionalne verzije pravne tekovine EU ne moze
postatati ¢lanica EU iistakla da nije dovoljno samo da pravna tekovina bude prevedena, vec
da ona mora biti i stru¢no obradena, kao i da korpus tekstova prevoda pravne tekovine EU
mora biti jednoobrazan buduéi da je proizvod ovog procesa pravno obavezujuci dokument.
Informisala je ¢lanove Komisije da je Kancelarija za evropske integracije 26. oktobra uputila
svim ministarstvima zvaniéni zahtjev za azuriranje njihovih lista koordinatora za strué¢nu
redakturu i nosilaca stru¢ne redakture, te da se liste mogu azurirati i na pojedinacni zahtjev
institucije. Napomenula je da se Plan prevodenja sacinjava prije svega na osnovu PPCG-a i
tamo navedene liste pravne tekovine kao i u skladu sa opredijeljenim budzetom, kao i da su
nacrti planova prevodenja za sve nadleZne institucije ve¢ sastavljeni. Naglasila je da na
osnovu preliminarne analize, ukupna pravna tekovina EU koja je navedena u PPCG-u 2021-
2023 broji preko 27.000 standardnih strana. Od toga oko 9.500 strana je prevedeno, a veéi dio
toga materijala je kontrolisan i poslat na stru¢nu redakturu putem Portala za El, dok je obrada
ostatka u toku. Shodno prethodno navedenom navela je da ministarstva mogu odmah da
pristupe realizaciji stru¢ne redakture vec proslijedenih akata i napomenula da je ostalih 17.500
strana pravne tekovine predvideno posljednjim PPCG-om neprevedeno.

Naglasila je i da ce koli¢ina pravne tekovine EU nominovane za prevodenje zavisiti od
raspoloZivih sredstava i ljudskih resursa koji ¢e raditi na poslovima koordinacije i redakture.
Imajuéi u vidu da se ovdje radi o procesu koji je uslovljen nizom promjenljivih faktora
(finansijska sredstva, dinamika sprovodenja tenderske procedure od strane GSV-a, ué¢inak u
realizaciji strucne redakture u ministarstvima i broj zaposlenih u Odsjeku za PCVPT koji
koordinise i kontroliSe kvalitet svih faza), pri budu¢em planiranju potrebno je sve te promjenljive

faktore uzimati u obzir uz postovanje standarda u pogledu dnevnih kvota prevedenih tj. struéno
redigovanih strana.

Nadalje je istakla da pri izradi planova prevodenja treba, prije svega, voditi racuna o
rokovima, i to roku za pripremu struéno redigovanog prevoda pravne tekovine EU i roku za
donosenje domaceg propisa u koji se prenosi data pravna tekovina, tako da prvi rok treba da
prethodi Sest mjeseci drugom. Pri tome, neophodno je da se unaprijed odrede nosioci struéne
redakture Sto ¢e obezbijediti ravnomjernu raspodjelu radnog optereéenja u ministarstvima i
ostalim nadleznim institucijama, a samim tim i brzu dinamiku struéne redakture. Takode je
neophodno definisati na koji nacin ¢e se osigurati blagovremena nominacija novih struénih
redaktora, otvaranje njihovih naloga na Portalu za El kao i odgovarajuéa obuka za struénu
redakturu. Napomenula je i da ce realizacija plana prevodenja i redakture zavisiti i od broja
sluzbenika angaZzovanih na ovim poslovima, naroéito u Kancelariji za evropske integracije.

Anita Bilafer Mihaljevi¢, samostalna savjetnica u Odjeljenju za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova u Ministrastvu ekonomskog razvoja, je ukazala na
problem sa sazivanjem sastanka radne grupe buduéi da njen $ef jo§ uvijek nije imenovan.
Navela je da ¢e drzavna sekretarka njihovog resora imati sastanak vezan za oblast
unutradnjeg trZista, ne bi li na taj nacin zakazali sastanak radne grupe i revidirali pravnu
tekovinu. Posebno se osvrnula na znacaj funkcionalnog Portala, ali i iskustvo u ocijenjivanju
pravne tekovine EU.

Marija Backovi€, nacelnica Direkcije za evropske integracije u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, napomenula je da su u Poglavljima 16 i 17 napravljeni dodatni napori da



uprkos teku¢em radu na izradi propisa, svi izvori prava EU budu ocijenjeni. Istakla je i to da
radna grupa za Poglavlje 29 nije imala $efa §to je predstavljalo dodatnu pote$koéu u radu.

Dragan Vukéevic, je naveo da postoji problem kad je u pitanju oblast drzavne pomoéi.

On je naveo da je neophodan sastanak sa kolegama iz Ministarstva finansija i socijalnog
staranja da bi mogli da donesu konacnu ocjenu relevantnosti pravne tekovine iz ove oblasti.
Napomenuo je da kada je u pitanju Poglavije 1, svaki izvor prava je pojedinaéno analiziran, a
jedan dio pravne tekovine treba da se analizira u saradnji s Institutom za standardizaciju.

SACINILI: Granica Kovagevié, saradnica u Kancelariji za evropske integracije i Obren
Tijani¢, zamjenik sekretara Komisije

DOSTAVLJENO U KEI: Sektor za pristupanje EU i pravnu tekovinu EU, Sektor za
evropske fondove

DOSTAVLJENO VAN KEI: GSV, MEPPU, MER, MFSS, MJUDDM, MPLJMP, MZD, MKI,
MPSV, MUP, CBCG, MO, MVP, SZZ, UIP, PK, UZS, MPNKS

Aneks

Spisak prisutnih

Sjednici su prisustvovali:

Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji i nacionalna IPA koordinatorka, predsjedavajuéa Komisije;

Marko Mrdak, savjetnik glavne pregovaradice za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji;

Bojan Vujovi¢, zamjenik glavne pregovaradice - nacionalne IPA koordinatorke;

Obren Tijani¢, saradnik u Kancelariji za evropske integracije, zamjenik sekretara
Komisije;

Jelena Samardzi¢ Kotri, $efica Grupe za planiranje i koordinaciju procesa prevodenja,
u Sektoru za pristupanje EU i pravnu tekovinu EU u Kancelariji za evropske integracije,
Granica Kovacevi¢, saradnica u Kancelariji za evropske integracije,

Almedina Vuki¢ Martinovi¢, v.d. pomoénice generalne sekretarke Viade Crne Gore -
rukovoditeljka Sektora za koordinaciju, praéenje uskladenosti i pracenje sprovodenja
strategija kojima se utvrduju javne politike,

Anita Bilafer Mihaljevi¢, samostalna savjetnica u Odjeljenju za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova u Ministrastvu ekonomskog razvoja,
Renata Milutinovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za industrijski i regionalni
razvoj u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

Aida Salagi¢ Cekovi¢, nacelnica Direkcije za saradnju sa STO | pristup trzistu roba u
Ministarstvu ekonomskog razvoja,

Marija Backovi¢, naéelnica u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja,

Miroslav Cimbaljevié, v.d. generalnog direktora Direktorata za poljoprivredu u
Ministarstvu poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede

Marija Hajdukovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za stratesko planiranje u
javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove u Ministarstvu javne uprave,
digitalnog drustva i medija,

Rajko Pesi¢, generalni direktor Direktorata za politiku odbrane u Ministarstvu odbrane,
Neboj$a Mugosa, nacelnik Direkcije za normativne poslove i medunarodnu saradnju u
oblasti intelektualne svojine u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

Sanja VujoSevi¢, direktorica Direkcije za Evropsku uniju u Ministarstvu vanjskih
poslova,



¢ LukaBukanovi¢, generalni direktor Direktorata za projekte (IPA), inovacije i zdravstveni
turizam u Ministarstvu zdravlja,

e Ana Vlahovi¢, direktorica Centra za makroekonomska i finansijska istrazivanja i
prognoze u Centralnoj banci Crne Gore,

e Branka Susi¢ Radovanovi¢, pomocnica direktorice Uprave za statistiku.

» Marko Perunovié, drzavni sekretar za energetiku i rudarstvo u Ministarstvu kapitalnih
investicija,

» Goran Drobnjak, v.d. generalnog direktora Direktorata za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova i medunarodnu saradnju u Ministarstvu
prosvjete, nauke, kulture i sporta,

o Nikola Veljovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za kapitalne investicije u
Ministarstvu kapitalnih investicija,

e Dragan Vukgevi¢, nacelnik u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

e Dalibor MiloSeviév, samostalni savjetnik u Ministarstva kapitalnih investicija (kao
zamjena ¢lana Komisije Zorana Radunovica).

e Rada Markovi¢, kao zamjena ¢lana Komisije Ane Vujosevi¢- Uprave za inspekcijske
poslove

Sjednicu su pratili preko Zuma: Dragana Markovi¢, zamjenica glavne pregovaradice za
poglavlja pravne tekovine Evropske unije; Luka Stankovié, $ef Grupe za uskladivanje propisa
iz oblasti ekonomskih, finansijskih pitanja i sektorskih politika u Sektoru za pristupanje EU i
pravnu tekovinu EU u Kancelariji za evropske integracije; Su¢o Orahovac, v.d. generalnog
direktora Direktorata za evropske integracije i medunarodnu saradnju u Ministarstvu finansija
i socijalnog staranja, Brankica Cmiljanovi¢, nacelnica Direkcije za horizontalno zakondavstvo
u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Kaéa Rajovié, samostalna
savjetnica u Sekretarijatu za zakonodavstvo. Sastanak su ispratili i svi sekretari radnih grupa
za poglavlja pravne tekovine.

Najavljeno odsustvo: Andrej Orlandi¢, naéelnik Odsjeka za sektorske politike EU u Kancelariji
za evropske, Mitar BajCeta, generalni sekretar Privredne komore Crne Gore, Ana Vujo$evic,
v.d. pomocnice direktora Uprave za inspekcijske poslove, Bojana Boskovié, predstavnica
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ana Banovi¢, nagelnica u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja, Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava, Zoran Radunovi¢, drzavni sekretar za saobracaj i pomorstvo u Ministarstvu
kapitalnin investicija, Danilo Mrdak, drZavni sekretar u Ministarstvu ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Sergej Mucalica, v.d. generalnog direktora Direktorata za evropske
poslove, medunarodnu saradnju i programe podr$ke u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Majda
Adzovi¢, savjetnica ministara unutrasnjih poslova.



