Prioritetna oblast 08 – Energetika
Priprema Strateškog planskog dokumenta Crne Gore za potrebe korišćenja EU fondova
Uvod i važnost
Situaciona analiza predstavlja analitičku osnovu za pripremu Strateškog planskog dokumenta Crne Gore za potrebe korišćenja fondova Evropske unije u okviru budućeg Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana. Njena svrha je da, na sistematičan i na dokazima zasnovan način, identifikuje glavne razvojne izazove, potrebe, ciljne grupe, razvojne nejednakosti i investiciona uska grla u okviru predmetne oblasti politike, uzimajući u obzir ekonomske, socijalne, teritorijalne i, gdje je relevantno, ekološke dimenzije razvoja.
Značaj situacione analize dodatno proizlazi iz činjenice da je Strateški planski dokument prepoznat od strane Evropske komisije kao jedan od ključnih elemenata za ispunjenje mjerila za zatvaranje Poglavlja 22 – Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, konkretno mjerila 2. Evropska komisija očekuje dostavljanje sveobuhvatnog, sažetog i kvalitetnog nacrta strateškog planskog dokumenta, koji u kontekstu finansijske perspektive 2021–2027 odgovara logici „Partnership Agreement“, a koji treba da obuhvati stratešku analizu, uključujući izazove, potrebe i ciljne grupe, odabrane prioritete i ciljeve, glavne očekivane rezultate, planirane tematske cjeline i izvore finansiranja, mehanizme za obezbjeđivanje usklađenosti sa relevantnim prioritetima i strategijama Evropske unije, kao i okvir upravljanja u skladu sa Evropskim kodeksom ponašanja o partnerstvu.
U tom smislu, situaciona analiza ne služi samo kao opis postojećeg stanja, već kao polazna tačka za definisanje prioritetnih pravaca djelovanja, očekivanih rezultata i budućih reformskih i investicionih intervencija. U skladu sa metodološkim pristupom za izradu Strateškog planskog dokumenta, razvojni izazovi se posmatraju kao problemi koji zahtijevaju javnopolitički odgovor, a ne kao unaprijed definisane mjere ili rješenja. Zbog toga analiza mora da poveže raspoložive statističke i administrativne podatke, nalaze nacionalnih strateških dokumenata, relevantne međunarodne i EU izvore, kao i uvide ključnih institucija i partnera.
Situaciona analiza istovremeno ima i važnu funkciju u obezbjeđivanju usklađenosti budućeg strateškog dokumenta sa prioritetima Evropske unije, pravnom tekovinom EU i programskim okvirom za period nakon 2027. godine. Kroz pregled međunarodnog i nacionalnog strateškog i pravnog okvira, planiranih reformi i ključnih pokazatelja, analiza omogućava da se predmetna oblast politike sagleda u širem razvojnom i pristupnom kontekstu, uključujući doprinos pametnom, održivom i inkluzivnom rastu, ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, kao i smanjenju razvojnih dispariteta.
Pored toga, situaciona analiza je važan alat za strukturiranje dijaloga unutar radnih grupa i sa širim krugom partnera. Njome se obezbjeđuje zajednička analitička osnova za SWOT razmatranje, validaciju nalaza i identifikaciju dugog spiska razvojnih izazova, koji će u narednim koracima biti prioritizovani. Na taj način, situaciona analiza doprinosi transparentnom, participativnom i metodološki utemeljenom procesu planiranja, u skladu sa principom partnerstva i višerazinskog upravljanja.
Opis prioritetnih oblasti 
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	Reforme



Situaciona analiza
Prioritetna oblast nivoa 1
Energetski sektor nalazi se u središtu zelene tranzicije Crne Gore i procesa pristupanja Evropskoj uniji, obuhvatajući proizvodnju električne energije, energetsku efikasnost, grijanje i hlađenje, mrežnu infrastrukturu, kao i regulatorne reforme neophodne za integraciju u unutrašnje energetsko tržište EU. Energetski sistem Crne Gore karakteriše snažno oslanjanje na hidroenergiju i jednu termoelektranu na lignit, relativno mala ali strateški pozicionirana prenosna mreža povezana sa EU preko podmorskog kabla Italija-Crna Gora, kao i ambiciozan ali zahtjevan skup ciljeva do 2030. godine u okviru Ugovora o Energetskoj zajednici, uključujući udio obnovljivih izvora energije od 50%, smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte za 55% i obavezujuće ciljeve energetske efikasnosti.
Prema nacrtu Uredbe o praćenju učinka Višegodišnjeg finansijskog okvira (MMF) za 2028-2034 (Aneks I)[footnoteRef:1], prioritetna oblast 8 „Energija“ obuhvata dvanaest podoblasti politike na nivou 2: Obnovljiva goriva nebiološkog porijekla (8.24, 1 tematska jedinica), Bioenergija (8.25, 4 tematske jedinice), Hvatanje i skladištenje ugljenika (8.26, 5 tematskih jedinica), Proizvodnja električne energije (8.27, 15 tematskih jedinica), Otpornost proizvodnje energije (8.28, 1 tematska jedinica), Energetska efikasnost (8.29, 28 tematskih jedinica), Grijanje, hlađenje i kogeneracija (8.30, 11 tematskih jedinica), Vodonik (8.31, 4 tematske jedinice), Mreža i skladištenje (8.32, 7 tematskih jedinica), Nuklearna energija (8.33, 4 tematske jedinice), Finansiranje energetike (8.34, 1 tematska jedinica) i Reforme (8.05), što ukupno čini 86 oblasti intervencije. [1:    Proposal for a Regulation establishing a budget expenditure tracking and performance framework, COM(2025)545, Annex I. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545] 

Strateški i pravni okvir EU
Energetska politika Evropske unije zasniva se na Evropskom zelenom dogovoru[footnoteRef:2] i zakonodavnom paketu „Fit for 55“, kojim se postavlja cilj klimatske neutralnosti do 2050. godine, kao i međucilj smanjenja neto emisija gasova sa efektom staklene bašte za najmanje 55% do 2030. godine. Ključne direktive koje uređuju energetski sektor uključuju revidiranu Direktivu o obnovljivim izvorima energije (EU) 2023/2413[footnoteRef:3], kojom se cilj na nivou EU za obnovljive izvore povećava na 42,5% bruto finalne potrošnje energije do 2030. godine, uz aspiraciju da dostigne 45%; revidiranu Direktivu o energetskoj efikasnosti (EU) 2023/1791[footnoteRef:4], kojom se postavljaju obavezujući ciljevi smanjenja primarne i finalne potrošnje energije; kao i Direktivu o tržištu električne energije (EU) 2019/944[footnoteRef:5], kojom se uspostavljaju pravila za unutrašnje tržište električne energije, jačanje položaja potrošača i tržišnu integraciju. Plan REPowerEU[footnoteRef:6], usvojen kao odgovor na energetsku krizu izazvanu ruskom invazijom na Ukrajinu, dodatno je podstakao ubrzanje razvoja obnovljivih izvora energije, diverzifikaciju izvora snabdijevanja i smanjenje potražnje za energijom. [2:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en]  [3:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L2413]  [4:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023L1791]  [5:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944]  [6:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en] 

Za zemlje kandidate, Ugovor o Energetskoj zajednici predstavlja glavni mehanizam za prenošenje pravne tekovine EU u oblasti energetike. Kroz Energetsku zajednicu, Crna Gora je obavezana da primjenjuje prilagođene verzije energetskog zakonodavstva EU, uključujući Paket čiste energije[footnoteRef:7]. U decembru 2022. godine, Ministarski savjet Energetske zajednice usvojio je obavezujuće klimatske i energetske ciljeve za ugovorne strane do 2030. godine, kojima se od Crne Gore zahtijeva da dostigne udio obnovljivih izvora energije od 50% u bruto finalnoj potrošnji energije, ograniči primarnu potrošnju energije na 0,92 Mtoe, finalnu potrošnju energije na 0,73 Mtoe i smanji emisije gasova sa efektom staklene bašte za 55% u odnosu na nivo iz 1990. godine[footnoteRef:8]. [7:  https://www.entsoe.eu/cep/]  [8:  Energy Community Ministerial Council Decision 2022/02/MC-EnC; referenced in NECP p.79: https://www.energy-community.org/dam/jcr:d02417a9-03e2-4764-ab58-38763ca800d0/NECP%20Montenegro%20FINAL%20ENG.pdf] 

Prema predlozima za MMF 2028–2034[footnoteRef:9], prioritetna oblast „Energetika“ u Aneksu I nacrta Uredbe o učinku obuhvata deset podoblasti politike: obnovljiva goriva nebiološkog porijekla, bioenergiju, hvatanje i skladištenje ugljenika, proizvodnju električne energije, otpornost proizvodnje energije, energetsku efikasnost, grijanje, hlađenje i kogeneraciju, vodonik, mrežu i skladištenje, nuklearnu energiju, kao i finansiranje energetike i reforme, sa ukupno 138 oblasti intervencije i 111 povezanih izlaznih i rezultatskih indikatora. Predložena Uredba o nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima (NRPP) (COM(2025)565)[footnoteRef:10] zahtijeva da investicije u okviru Kohezione politike odgovore na izazove identifikovane kroz Evropski semestar i budu usklađene sa klimatskim i energetskim ciljevima EU. [9:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776]  [10:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0565] 

Crnogorski strateški i pravni okvir
Crna Gora je dostigla dobar nivo pripremljenosti u oblasti energetike (Poglavlje 15 pregovora o pristupanju), iako je u Izvještaju Evropske komisije za 2025. godinu navedeno da je napredak ostao ograničen u pojedinim oblastima, posebno u pogledu finalizacije Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) i završetka prenošenja Paketa za integraciju tržišta električne energije[footnoteRef:11]. Poglavlje 15 otvoreno je u decembru 2015. godine, a članstvo Crne Gore u Energetskoj zajednici predstavlja osnovni okvir za usklađivanje zakonodavstva. [11:  https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2025_en] 

Ključni strateški dokument predstavlja Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP)[footnoteRef:12], koji je Vlada usvojila 16. decembra 2025. godine, nakon višegodišnjeg kašnjenja. NECP po prvi put integriše energetske, klimatske i razvojne politike u jedinstven okvir i postavlja jasne ciljeve za 2030. godinu: smanjenje emisija gasova sa efektom staklene bašte za 55% u odnosu na 1990. godinu, udio obnovljivih izvora energije od najmanje 50% i značajna unapređenja energetske efikasnosti. Ovim dokumentom zamijenjeni su Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine (usvojena 2014. godine) i Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije kao glavni planski instrumenti za period nakon 2020. godine. [12:  https://www.gov.me/clanak/nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-crne-gore] 

Ključni noviji zakonski akti uključuju:
· Zakon o energetici (Sl. list CG, br. 28/25 i 3/26)[footnoteRef:13] - kojim se prenosi Direktiva (EU) 2019/944 o unutrašnjem tržištu električne energije i uspostavljaju pravila za funkcionisanje tržišta, zaštitu potrošača i ulogu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti (REGAGEN); [13:  https://www.sluzbenilist.me/propisi/64F3E28A-1501-407C-91D6-C8E949DE7C5C] 

· Zakon o korišćenju energije iz obnovljivih izvora (Sl. list CG, br. 82/24)[footnoteRef:14] - kojim se uvodi tržišno zasnovani sistem aukcija za projekte obnovljivih izvora energije, umjesto fid-in tarifa za sve osim malih postrojenja i demonstracionih projekata, uspostavljaju garancije porijekla, ugovori o otkupu električne energije (PPA), koncept kupca-proizvođača električne energije (prosumer) i energetske zajednice obnovljivih izvora; [14:  https://www.sluzbenilist.me/propisi/B5E7AFF1-DF7B-40A1-840C-82E9F2C230F1] 

· Zakon o nadzoru veleprodajnog tržišta električne energije i prirodnog gasa (Sl. list CG, br. 1/22)[footnoteRef:15] , kojim se prenosi REMIT regulativa (Uredba (EU) 1227/2011); [15:  https://regagen.co.me/wp-content/uploads/2022/02/20220118_Zakon-o-nadzoru-nad-veleprodajnim-trzistem-elektricne-energije-i-prirodnog-gasa.pdf] 

· Zakon o prekograničnoj razmjeni električne energije i prirodnog gasa (Sl. list CG, br. 2/26)[footnoteRef:16] , koji predstavlja najobuhvatniju reformu energetskog zakonodavstva u posljednjoj deceniji. Ovim zakonom Crna Gora prelazi sa osnovnog regulatornog okvira na puni evropski sistem tržišnih, tehničkih i sigurnosnih pravila, a zakon je od ključnog značaja za punu operativnu valorizaciju podmorskog elektroenergetskog kabla između Italije i Crne Gore, završenog 2019. godine, kao i za povezivanje tržišta sa EU. [16:  https://www.sluzbenilist.me/propisi/62A8D833-6C71-4CF9-80F3-5B2284299B28] 

Elektroenergetski sistem Crne Gore oslanja se na usku proizvodnu bazu: jednu termoelektranu na lignit u Pljevljima snage 225 MW, koja učestvuje sa približno 38% u proizvodnji električne energije, dok hidroelektrane čine preostalih približno 62%, pri čemu dominiraju dva velika postrojenja, Perućica (307 MW) i Piva (342 MW). U funkciji su i dvije vjetroelektrane (Krnovo, 72 MW od 2017. godine i Možura, 46 MW od 2019. godine)[footnoteRef:17], ali solarna energija i drugi novi obnovljivi izvori još uvijek su u ranoj fazi razvoja. Državna elektroprivreda EPCG pokrenula je programe podrške za instalaciju krovnih solarnih sistema za kupce-proizvođače kroz program EPCG Solari. [17:  https://regagen.co.me/wp-content/uploads/2025/07/20250728_REGAGEN_-IZVJESTAJ-O-STANJU-ENERGETSKOG-SEKTORA-CRNE-GORE-ZA-2024.pdf] 

Ažurirani Nacionalno utvrđeni doprinos (NDC)[footnoteRef:18], dostavljen UNFCCC-u u februaru 2025. godine, definiše dva perioda sprovođenja: 2025–2030, sa ciljem smanjenja emisija gasova sa efektom staklene bašte za 55%, i 2031–2035, sa ciljem smanjenja od 60%. Do 2022. godine ukupne emisije gasova sa efektom staklene bašte (bez sektora LULUCF) smanjene su za 27,6% u odnosu na 1990. godinu, uglavnom zbog zatvaranja Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP) i određenih unapređenja energetske efikasnosti, ali posljednjih godina prisutan je trend rasta emisija koji udaljava zemlju od planirane putanje. [18:  https://unfccc.int/sites/default/files/2025-02/001_eng_NDC_Montenegro.pdf] 

Ostali relevantni strateški dokumenti uključuju: Nacionalnu strategiju održivog razvoja do 2030. godine[footnoteRef:19]; Plan prilagođavanja na klimatske promjene 2025-2035[footnoteRef:20] usvojen u julu 2025. godine; Strategiju niskokarbonskog razvoja (uz podršku Svjetske banke, 2026)[footnoteRef:21]; kao i nacrt Programa razvoja zelenog vodonika, pripremljen uz podršku GIZ-a.[footnoteRef:22]. [19:  https://www.gov.me/en/article/174209--national-strategy-for-sustainable-development-by-2030-nssd]  [20:  https://www.gov.me/en/documents/e042275d-954b-4255-a592-fe5008c69b1d]  [21:  https://wapi.gov.me/download-preview/745d7491-3838-4aca-b8d5-321e04481b66?version=1.0]  [22:  https://www.gov.me/dokumenta/e077801a-10c6-42fe-b187-9616969effb9] 

Planirane reforme i reforme u toku
Reformska agenda Crne Gore 2024–2027[footnoteRef:23], usvojena u okviru Instrumenta EU za reforme i rast, prepoznaje energetiku i zelenu tranziciju kao jedan od ključnih stubova. Među reformskim koracima specifičnim za energetiku nalaze se: usvajanje i sprovođenje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), završeno u decembru 2025. godine; prenošenje preostalog zakonodavstva iz Paketa za integraciju tržišta električne energije; priprema za Mehanizam za ugljenično prilagođavanje na granicama (CBAM); kao i jačanje nacionalnog sistema trgovine emisijama (ETS) radi usklađivanja sa zahtjevima EU u pogledu određivanja cijene ugljenika. Do kraja 2025. godine Crna Gora je primila 45 miliona eura iz Instrumenta za reforme i rast, pri čemu su reformski koraci u energetici bili među uslovima za isplatu sredstava. [23:  https://reform-monitor.org/wp-content/uploads/2025/05/Reform-agenda-Montenegro_.pdf] 

Najveći strukturni izazov ostaje budućnost Termoelektrane Pljevlja. NECP predviđa postepeno gašenje uglja do 2035. godine, iako je postrojenje istovremeno predmet kontroverzne ekološke rekonstrukcije, usmjerene na usklađivanje sa EU standardima emisija iz 2017. godine za velika ložišta (LCP BREF). Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je postupak protiv Crne Gore 2021. godine, nakon što je elektrana prekoračila dozvoljenih 20.000 radnih sati u okviru ograničenog izuzeća po osnovu radnog vijeka postrojenja. Socijalno pravedna tranzicija za region Pljevalja i dalje predstavlja značajan nedostatak u politikama, iako su socio-ekonomske analize koje je podržao UNDP 2023. godine postavile osnovu za planiranje tranzicije.
Svjetska banka je u decembru 2024. godine odobrila Projekat dekarbonizacije energetskog sektora za Crnu Goru vrijedan 34,6 miliona američkih dolara, kojim se podržavaju modernizacija mreže i integracija obnovljivih izvora energije. Crnogorski elektrodistributivni sistem CEDIS najavio je ulaganja veća od 250 miliona eura u modernizaciju distributivne mreže. Podmorski elektroenergetski kabl između Italije i Crne Gore (HVDC, kapaciteta 600 MW) je operativan i predstavlja ključnu infrastrukturu za integraciju sa tržištem EU, iako puno tržišno povezivanje za dnevno i unutardnevno trgovanje još nije ostvareno. Razvoj metodologije za Region obračuna kapaciteta Italija–Crna Gora (ITME CCR) je u toku, a nacrt Zajedničke metodologije za obračun kapaciteta bio je predmet javnih konsultacija u junu 2025. godine.
Ključni nedostaci reformi koje su identifikovali Sekretarijat Energetske zajednice i Evropska komisija uključuju: nepostojanje zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i nepostojanje tijela zaduženog za obavezne rezerve nafte za 90 dana, što predstavlja završno mjerilo u okviru Poglavlja 15; nepotpuno prenošenje zakonodavstva o energetskoj efikasnosti, posebno Direktive o energetskim performansama zgrada; kao i potrebu za dodatnim usklađivanjem nacionalnog ETS sistema sa EU ETS okvirom, naročito u dijelu monitoringa, izvještavanja i verifikacije.
Ključni indikatori 
	Indikator
	Crna Gora
	Prosjek EU-27
	Cilj EZ/ZB6
	Godina/Izvor

	Udio obnovljivih izvora energije u bruto finalnoj potrošnji energije
	~44%
	25.2%
	50% do 2030
	2024, Eurostat (nrg_ind_ren)[footnoteRef:24] [24:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_ren/default/table?lang=en] 


	Energetski intenzitet (kgoe na 1.000 EUR BDP-a)[footnoteRef:25] [25:  kgoe = kilograms of oil equivalent (a standard unit of energy); EUR 1,000 GDP = economic output (usually adjusted for inflation and purchasing power); How much energy (in oil-equivalent terms) is used to produce €1,000 of economic output;] 

	~250–270
	~105
	-
	2023, Eurostat (sdg_07_30)[footnoteRef:26] [26:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_30/default/table?lang=en] 


	Primarna potrošnja energije (Mtoe)
	~1.1
	-
	≤0.92 do 2030
	2023, NECP/EnC[footnoteRef:27] [27:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_07_10/default/table?lang=en] 


	Finalna potrošnja energije (Mtoe)
	~0.85
	-
	≤0.73 do 2030
	2023, NECP/EnC[footnoteRef:28][footnoteRef:29] [28:  https://www.eea.europa.eu/en/europe-environment-2025/countries/montenegro]  [29:  https://www.energy-community.org/dam/jcr:d02417a9-03e2-4764-ab58-38763ca800d0/NECP%20Montenegro%20FINAL%20ENG.pdf] 


	Smanjenje emisija GHG u odnosu na 1990. godinu (bez LULUCF)
	-27.6%
	-
	-55% do 2030
	2022, NDC/EEA [footnoteRef:30][footnoteRef:31][footnoteRef:32] [30:  https://www.energy-community.org/dam/jcr:d02417a9-03e2-4764-ab58-38763ca800d0/NECP%20Montenegro%20FINAL%20ENG.pdf]  [31:  Land Use, Land-Use Change, and Forestry;]  [32:  https://www.energy-community.org/dam/jcr:0a70ae6d-921a-4544-a98c-] 


	Udio uglja u proizvodnji električne energije
	~38%
	~12% (fosilno ukupno ~29%)
	Postepeno gašenje do 2035
	2023, OECD/Bankwatch[footnoteRef:33] [33:  https://www.oecd.org/en/publications/energy-prices-and-subsidies-in-the-western-balkans_082ea26a-en/full-report/energy-prices-and-subsidies-in-montenegro_4520c191.html] 


	Udio obnovljivih izvora u proizvodnji električne energije
	~62% (uglavnom hidroenergija)
	47,5%
	-
	2024, Eurostat/Energetska zajednica

	Instalirani kapacitet vjetroelektrana
	118 MW (2 elektrane)
	-
	-
	2024, Bankwatch

	Instalirani kapacitet solarnih fotonaponskih sistema
	Minimalan (uglavnom kupci-proizvođači)
	-
	-
	2024, Energetska zajednica, Izvještaj o implementaciji

	Energetska zavisnost od uvoza
	Umjerena (neto uvoznik)
	~55%
	-
	2023, Eurostat

	Kapacitet elektroenergetskih interkonekcija
	600 MW (kabl Italija–Crna Gora)
	-
	-
	2019, CGES



Napomena: Visok udio obnovljivih izvora energije u Crnoj Gori dominantno je rezultat hidroenergije, koja je izrazito osjetljiva na hidrološke prilike. Tokom sušnih godina Crna Gora postaje znatno zavisnija od proizvodnje iz uglja i uvoza električne energije. Razvoj novih obnovljivih izvora, posebno solarne i vjetroenergije, do sada je bio ograničen. Podatke o energetskom intenzitetu treba tumačiti oprezno zbog metodoloških pitanja povezanih sa mjerenjem BDP-a i PPP prilagođavanjima.
Tematske jedinice
	Šifra tematske oblasti
	Naziv tematske jedinice

	8.24
	Obnovljiva goriva nebiološkog porijekla

	162
	Proizvodnja obnovljivih goriva nebiološkog porijekla za upotrebu kao gorivo u vazdušnom ili pomorskom sektoru, osim vodonika

	8.25
	Bioenergija

	163
	Proizvodnja održivo nabavljenih biogoriva u skladu sa Direktivom 2018/2001

	164
	Proizvodnja održivog biogasa u skladu sa Direktivom 2018/2001

	165
	Skladištenje i miješanje tečnog održivog biogasa i biometana, tečnog biometana, biopropana, biobutana ili sličnih sintetičkih alternativnih goriva

	166
	Transport tečnog održivog biogasa i biometana, tečnog biometana, biopropana, biobutana ili sličnih sintetičkih alternativnih goriva

	8.26
	Hvatanje i skladištenje ugljenika

	167
	Izgradnja/instalacija i upravljanje CO2 čvorištima (npr. rezervoari, kompresija, prečišćavanje, promjena agregatnog stanja, promjena načina transporta)

	168
	Izgradnja/instalacija postrojenja za hvatanje i naknadnu obradu CO2

	169
	Izgradnja načina transporta CO2 putem mobilnih i fiksnih sredstava (uključujući kamione, željeznicu, brodove, nove ili prenamijenjene cjevovode)

	170
	Podzemno trajno geološko skladištenje CO2 (nova ili prenamijenjena skladišta)

	171
	Mjere usmjerene na klimatsku otpornost sistema za hvatanje i skladištenje ugljenika

	8.27
	Proizvodnja električne energije

	172
	Proizvodnja električne energije korišćenjem tehnologije koncentrisane solarne energije (CSP)

	173
	Proizvodnja električne energije korišćenjem solarne fotonaponske tehnologije

	174
	Proizvodnja električne energije iz kopnenih vjetroelektrana

	175
	Proizvodnja električne energije iz morskih vjetroelektrana

	176
	Proizvodnja električne energije iz geotermalne energije

	177
	Proizvodnja električne energije iz hidroenergije

	178
	Proizvodnja električne energije iz energije mora

	179
	Proizvodnja električne energije iz održivih biotečnosti

	180
	Proizvodnja električne energije iz biomase uz smanjenje emisija GHG u skladu sa vrijednostima iz Direktive 2023/2413 (Direktiva o obnovljivim izvorima energije)

	181
	Proizvodnja električne energije iz druge biomase, u skladu sa kriterijumima održivosti iz Direktive 2018/2001

	182
	Proizvodnja električne energije iz obnovljivog vodonika

	183
	Proizvodnja električne energije iz niskougljeničnog vodonika

	184
	Obnovljiva energija za izolovane mreže i samostalne sisteme

	185
	Proizvodnja električne energije korišćenjem drugih inovativnih tehnologija obnovljivih izvora energije, kako je definisano Direktivom 2018/2001

	186
	Prekogranični projekti obnovljive energije u skladu sa Uredbom CEF

	8.28
	Otpornost proizvodnje energije

	187
	Mjere usmjerene na klimatsku otpornost izvora energije i proizvodnje električne energije

	8.29
	Energetska efikasnost

	190
	Ugradnja, održavanje i popravka instrumenata i uređaja za mjerenje, regulaciju i kontrolu energetskih performansi zgrada (npr. pametna brojila)

	191
	Proizvodnja i/ili skladištenje električne energije, toplote ili rashladne energije kroz energetske zajednice obnovljivih izvora, građanske energetske zajednice i građanske inicijative, podrška kupcima-proizvođačima

	192
	Energetska efikasnost u preduzećima

	193
	Demonstracioni projekti energetske efikasnosti u preduzećima

	194
	Korišćenje otpadne toplote na licu mjesta ili van lokacije (u sistemima daljinskog grijanja i hlađenja, industrijskim procesima ili uslužnim objektima)

	195
	Energetska efikasnost u javnoj infrastrukturi (rasvjeta, transport, hlađenje javnih prostora i druge aktivnosti koje nijesu vezane za zgrade)

	196
	Dubinska obnova zgrada, kako je definisano Direktivom 2024/1275, za neodređene stambene objekte, uključujući mjere klimatske otpornosti

	197
	Dubinska obnova zgrada, kako je definisano Direktivom 2024/1275, za neodređene nestambene objekte, uključujući mjere klimatske otpornosti

	198
	Dubinska obnova zgrada, kako je definisano Direktivom 2024/1275, za neodređene javne objekte, uključujući mjere klimatske otpornosti

	205
	Dubinska obnova objekata socijalnog stanovanja, uključujući mjere klimatske otpornosti

	206
	Srednja obnova objekata socijalnog stanovanja, uključujući mjere klimatske otpornosti

	207
	Laka obnova objekata socijalnog stanovanja

	208
	Dubinska obnova objekata ustanova ranog i predškolskog obrazovanja, škola i univerziteta, uključujući mjere klimatske otpornosti

	209
	Srednja obnova objekata ustanova ranog i predškolskog obrazovanja, škola i univerziteta, uključujući mjere klimatske otpornosti

	210
	Laka obnova objekata ustanova ranog i predškolskog obrazovanja, škola i univerziteta

	211
	Dubinska obnova studentskih domova, uključujući mjere klimatske otpornosti

	212
	Srednja obnova studentskih domova, uključujući mjere klimatske otpornosti

	213
	Laka obnova studentskih domova

	214
	Zdravstvena infrastruktura – dubinska obnova objekata, uključujući mjere klimatske otpornosti

	215
	Zdravstvena infrastruktura – srednja obnova objekata, uključujući mjere klimatske otpornosti

	216
	Zdravstvena infrastruktura – laka obnova objekata

	217
	Ostala socijalna infrastruktura (uključujući predškolske ustanove i centre za njegu) – dubinska obnova, uključujući mjere klimatske otpornosti

	218
	Ostala socijalna infrastruktura (uključujući predškolske ustanove i centre za njegu) – srednja obnova, uključujući mjere klimatske otpornosti

	219
	Ostala socijalna infrastruktura (uključujući predškolske ustanove i centre za njegu) – laka obnova

	220
	Dubinska obnova objekata za borbu protiv beskućništva, uključujući mjere klimatske otpornosti

	221
	Srednja obnova objekata za borbu protiv beskućništva, uključujući mjere klimatske otpornosti

	222
	Laka obnova objekata za borbu protiv beskućništva

	8.30
	Grijanje, hlađenje i kogeneracija

	223
	Kogeneracija toplote iz obnovljivih izvora energije bez hlađenja

	224
	Kogeneracija toplote ili rashladne energije iz obnovljivih izvora energije

	225
	Distributivna mreža daljinskog grijanja (održavanje, modernizacija i proširenje)

	226
	Distributivna mreža daljinskog hlađenja (održavanje, modernizacija i proširenje)

	227
	Efikasna proizvodnja i distribucija daljinskog grijanja/hlađenja iz obnovljivih izvora

	228
	Efikasna proizvodnja i distribucija daljinskog grijanja/hlađenja

	229
	Visokoefikasna kogeneracija toplote/hlađenja

	230
	Ugradnja i održavanje sistema grijanja na čvrstu biomasu u postojećim zgradama

	231
	Ugradnja i rad električnih toplotnih pumpi

	232
	Proizvodnja toplote iz obnovljivih izvora energije bez hlađenja

	233
	Proizvodnja toplote/rashladne energije iz obnovljivih izvora energije

	8.31
	Vodonik

	234
	Proizvodnja obnovljivog vodonika i njegovih derivata

	235
	Proizvodnja niskougljeničnog vodonika i njegovih derivata

	236
	Skladištenje vodonika i njegovih derivata (uključujući prenamjenu gasne infrastrukture u namjensku infrastrukturu za vodonik)

	237
	Transport vodonika i njegovih derivata (uključujući prenamjenu gasne infrastrukture u namjensku infrastrukturu za vodonik)

	8.32
	Mreža i skladištenje

	238
	Distribucija električne energije

	239
	Energetska infrastruktura od prekograničnog značaja u skladu sa Uredbom TEN-E

	240
	Ugradnja pametnih energetskih sistema i opreme na nivou mreže

	241
	Skladištenje električne energije

	242
	Skladištenje toplotne energije

	243
	Prenos električne energije

	246
	Bezbjedno stavljanje van funkcije postojeće infrastrukture za fosilna goriva

	8.33
	Nuklearna energija

	247
	Dekomisija nuklearnih postrojenja i upravljanje radioaktivnim otpadom

	248
	Energija nuklearne fisije

	249
	Aktivnosti nuklearne bezbjednosti

	250
	Aktivnosti nuklearnih zaštitnih mjera

	8.34
	Finansiranje energetike

	251
	Ostale investicije u energetskom sektoru povezane sa zelenom tranzicijom

	8.35
	Reforme

	252
	Energetska efikasnost

	253
	Politike i regulatorni okvir: energetika

	254
	Obnovljivi izvori energije

	255
	Energetska infrastruktura i mreže

	256
	Reforme usmjerene na fleksibilnost i skladištenje energije bez fosilnih goriva



Indikativna lista razvojnih izazova

	Šifra razvojnog izazova
	Naziv razvojnog izazova
	Objašnjenje

	RI 8.24
	Tržište obnovljivih goriva nebiološkog porijekla u početnoj fazi razvoja
	Crna Gora nema proizvodnju, infrastrukturu ni okvir potražnje za obnovljiva goriva nebiološkog porijekla (e-goriva). Nedostatak regulatornih podsticaja, industrijske baze i povezanosti sa vazdušnim i pomorskim sektorom ograničava njihovu primjenu.

	RI 8.25
	Nedovoljno razvijeni lanci vrijednosti održive bioenergije
	Ograničeni lanci snabdijevanja biomasom, slaba verifikacija održivosti i nedostatak postrojenja za napredna biogoriva i biogas ograničavaju razvoj uprkos potencijalu ruralnih područja.

	RI 8.26
	Nepostojanje politike i infrastrukture za CCS
	Ne postoji pravni, geološki ni investicioni okvir za hvatanje i skladištenje ugljenika; visoki troškovi i mali broj velikih emitera dodatno smanjuju kratkoročnu izvodljivost.

	RI 8.27-1
	Prekomjerno oslanjanje na hidroenergiju i lignit
	Proizvodnja električne energije koncentrisana je na hidroelektrane i jednu termoelektranu na ugalj (Pljevlja), što sistem čini osjetljivim na klimatske promjene i rizike dekarbonizacije.

	RI 8.27-2
	Sporo uvođenje novih obnovljivih izvora energije (solar, vjetar)
	Uprkos velikom potencijalu, solarna energija i dodatni kapaciteti vjetroelektrana razvijaju se sporo zbog administrativnih prepreka, ograničenja mreže i problema finansiranja.

	RI 8.27-3
	Nedostatak diverzifikacije prema novim tehnologijama OIE
	Geotermalna energija, pučinske vjetroelektrane, proizvodnja na bazi vodonika i druge inovativne tehnologije obnovljivih izvora još nijesu razvijene niti planirane u većem obimu.

	RI 8.28
	Niska otpornost proizvodnje energije na klimatske promjene
	Zavisnost od hidroenergije povećava ranjivost na suše, dok su mjere klimatske otpornosti nedovoljno integrisane u planiranje proizvodnje energije.

	RI 8.29-1
	Visok energetski intenzitet ekonomije
	Potrošnja energije po jedinici BDP-a više je nego dvostruko veća od prosjeka EU, što odražava neefikasne industrijske procese, zgrade i obrasce potrošnje.

	RI 8.29-2
	Spora stopa obnove zgrada
	Stopa dubinske obnove stambenih, javnih i socijalnih objekata ostaje niska zbog nedostatka finansiranja i slabih kapaciteta za sprovođenje.

	RI 8.29-3
	Slaba primjena zakonodavstva o energetskoj efikasnosti
	Djelimično prenošenje EU direktiva, poput Direktive o energetskim performansama zgrada, i ograničeno sprovođenje smanjuju potencijal za uštede energije.

	RI 8.29-4
	Ograničena primjena pametnih energetskih sistema i modela kupaca-proizvođača
	Pametna brojila, energetske zajednice i modeli kupaca-proizvođača nalaze se u ranoj fazi razvoja zbog regulatornih i tehničkih prepreka.

	RI 8.30-1
	Neefikasni i zastarjeli sistemi daljinskog grijanja
	Postojeći sistemi, poput onog u Pljevljima, oslanjaju se na fosilna goriva i nijesu dovoljno modernizovani niti povezani sa obnovljivim izvorima energije.

	RI 8.30-2
	Niska zastupljenost savremenih sistema grijanja
	Toplotne pumpe, solarni termalni sistemi i efikasna kogeneracija slabo su zastupljeni zbog visokih početnih troškova i nedostatka podsticaja.

	RI 8.31
	Sektor vodonika u konceptualnoj fazi
	Infrastruktura za proizvodnju, skladištenje i transport vodonika još nije razvijena, dok su strateški i regulatorni okviri tek u začetku.

	RI 8.32-1
	Zastarjela i kapacitetom ograničena distributivna mreža
	Potrebna su značajna ulaganja u distributivnu infrastrukturu radi smanjenja gubitaka i integracije decentralizovanih obnovljivih izvora energije.

	RI 8.32-2
	Ograničena fleksibilnost mreže i kapaciteti skladištenja
	Nedostatak baterijskih sistema, skladištenja toplote i upravljanja potražnjom ograničava integraciju obnovljivih izvora i stabilnost sistema.

	RI 8.32-3
	Nepotpuna integracija tržišta električne energije sa EU
	Povezivanje tržišta za dnevno i unutardnevno trgovanje, kao i puna valorizacija kabla Italija–Crna Gora, još nijesu ostvareni.

	RI 8.32-4
	Potreba za klimatski otpornom energetskom infrastrukturom
	Energetska infrastruktura izložena je klimatskim rizicima poput toplotnih talasa i poplava, dok su mjere otpornosti nedovoljno integrisane u planiranje.

	RI 8.32-5
	Nedostatak strukturiranog plana za gašenje fosilne infrastrukture
	Gašenje uglja i Termoelektrane Pljevlja još nema sveobuhvatnu tehničku, ekonomsku i socijalnu mapu tranzicije.

	RI 8.33
	Nepostojanje nuklearnog sektora, ali potreba za usklađivanjem
	Crna Gora nema nuklearnu energiju, ali mora održavati regulatorne kapacitete za bezbjednost, upravljanje otpadom i ispunjavanje obaveza prema EU.

	RI 8.34
	Ograničen pristup zelenom finansiranju energetike
	Velike investicione potrebe suočavaju se sa ograničenjima javnog finansiranja, slabim učešćem privatnog sektora i nedostatkom kvalitetnih projekata spremnih za finansiranje.

	RI 8.05-1
	Nepotpuno usklađivanje sa energetskom pravnom tekovinom EU
	Preostali nedostaci u prenošenju zakonodavstva, posebno u oblasti tržišta električne energije, energetske efikasnosti i obaveznih rezervi nafte, usporavaju napredak u pristupanju EU.

	RI 8.05-2
	Slabi institucionalni i administrativni kapaciteti
	Sprovođenje reformi, priprema projekata i praćenje realizacije ograničeni su nedovoljnim administrativnim resursima.

	RI 8.05-3
	Nedostatak integrisanog upravljanja energetikom i klimom
	Koordinacija između sprovođenja NECP-a, razvoja ETS sistema i sektorskih politika i dalje je nedovoljna.

	RI 8.05-4
	Izazovi pravedne tranzicije u ugljenim regionima
	Socio-ekonomske posljedice gašenja uglja u Pljevljima zahtijevaju ciljane politike, prekvalifikaciju radnika i ekonomsku diverzifikaciju.
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