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UVOD 
 
Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju (SSP) izmeĎu Evropske unije i njenih drţava članica sa jedne strane i Crne Gore sa druge strane, potpisan je 15. oktobra 2007.  u 
Luksemburgu. Do stupanja na snagu SSP (1. maj 2010. godine), od 1. januara 2008.  primjenjivan je Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima.  
 
Polazeći od člana 72, tačka 4 Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, Vlada Crne Gore je 22. jula 2010.  usvojila Informaciju o praćenju realizacije obaveza iz Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruţivanju, s Tabele kvartalnog izvještavanja. Zaključkom Vlade ustanovljena je obaveza kvartalnog izvještavanja o praćenju realizacije obaveza iz Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruţivanju. TakoĎe, ovi izvještaji dostavljani su i Evropskoj komisiji kako bi se sveobuhvatno pratio proces ispunjavanja Sporazumom utvrĎenih obaveza.  
 
Nakon  ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju i njegovog stupanja na snagu 1. maja 2010., formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za stabilizaciju i pridruţivanje, 
koji čine predstavnici Vlade Crne Gore i visoki predstavnici Evropske komisije i Evropskog savjeta; Odbor za stabilizaciju i pridruţivanje; sedam pododbora i Parlamentarni odbor za 
stabilizaciju i pridruţivanje EU i Crne Gore. 
 
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija pripremilo je  Peti Izvještaj o praćenju realizacije obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, koji obuhvata period od 1. 
oktobra do 31. decembra 2011. 
 



 

OBAVEZE KOJE PROIZILAZE IZ SPORAZUMA O STABILIZACIJI I PRIDRUŢIVANJU IZMEĐU EU I CG 

Tabela kvartalnog izvještavanja u periodu od 01. oktobra 2011. do 31. decembra 2011.godine. 

OBLAST 
ĈLAN 
SSP 

NADLEŢNA 
INSTITUCIJA 

REALIZOVANE AKTIVNOSTI 

GLAVA I 

OPŠTI PRINCIPI 

Demokratski 
principi i 
ljudska prava 

Član 2 

VLADA 
MLJMP 

MP 
ME 

MVPEI 

Ĉlan 2 - Demokratski principi i ljudska prava  (međunarodne konvencije, povelje, dokumenta) 
 
Saradnja sa Savjetom Evrope ostvaruje se kroz intenzivnu komunikaciju sa ekspertima Venecijanske komisije (VK), izvjestiocima 
Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope i evaluacionim komisijama Savjeta Evrope (GRECO, MONEYVAL, GRETA).   
 
Intezivna saradnja ostvaruje se kroz posjete. U periodu 14-18. novembra Crnu Goru je posjetila delegacija Grupe zemalja za borbu 
protiv trgovine ljudima (GRETA). 
 
Delegacija Minstarstva zdravlja na čelu sa ministrom Miodragom  Radunovićem učestvovala je 13. decembra na Konferenciji 
ministara zdravlja.  Na konferenciji je ministar Radunović potpisao pristup Pompidu grupi Savjeta Evrope kao i Deklaraciju o jačanju 
saradnje u oblasti borbe protiv droga u regionu jugoistočne Evrope. 
 
Potpredsjednik Vlade i ministar pravde Duško  Marković je u periodu 5-6. decembra boravio u radnoj posjeti SE. Tokom posjete 
potpisan je  
 
Sporazum o saradnji između Crne Gore i Savjeta Evrope. 
 
Vlada je 15. decembra usvojila je Informaciju o saradnji Crne Gore sa Savjetom Evrope. 
 

Crna Gora je posvećena punoj implementaciji svih obaveza koje proističu iz članstva u OEBS-u i poštovanju ključnih dokumenata 
OEBS-a, koji su garant  bezbjednosti u Evropi.  
 
Crna Gora je bila domaćin Mediteranske konferencije OEBS-a pod nazivom “Demokratska tranzicija – Izazovi i šanse u 
Mediteranskom regionu” u periodu od 10 do 11. oktobra.  
Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan  Roćen predvodio je crnogorsku delegaciju na zasijedanju Ministarskog 
savjeta OEBS-a odrţanom u Viljnusu 6-7. decembra pod predsjedavanjem Litvanije. 
 
Crna Gora aktivno učestvuje u aktivnostima na sprovoĎenju Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruţanja, Član IV, Aneks 1-
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B Dejtonskog sporazuma, pod okriljem OEBS-a. 
 
U perodu 14-17. novembra, Crna Gora je učestvovala na 47. sastanku Subregionalne konsultativne komisije odrţanom u Beogradu 
pod predsjedavanjem Srbije. 
 
Saradnja sa Ujedinjenim nacijama se ostvaruje kroz intenzivnu komunikaciju. U izvještajnom periodu Crna Gora je uzela učešće 
na: 

 IV MeĎuvladinoj konferenciji zemalja koje primjenjuju program „Djelujući kao jedan“ u Montevideu, 8-10. Novembra; 

   Ministarskoj konferenciji povodom obiljeţavanja 60 godina od usvajanja Konvencije o izbjeglicama i 50 godina od 
usvajanja Konvencije o smanjenu apatridije u Ţenevi, 7-8. Decembra i 

 IV Forumu Alijanse civilizacija u Dohi, 11-13. decembra  
Zajedniĉka ministarska deklaracija o zatvaranju poglavlja izbjeglica i obezbjeđivanju trajnog rešenja za ranjive izbjeglice i 
interno raseljena lica, kao i njen sastavni dio Regionalni program za stambeno zbrinjavanje najugroţenijih kategorija izbjeglica, 
potpisani su od strane ministara vanjskih poslova BiH, Crna Gore, Srbije i Hrvatske, u okviru procesa Beogradska inicijativa, 7. 
novembra. 
 
Vlada je 15. decembra usvojila je Informaciju o rezultatima i efektima primjene integrisanog programa saradnje „Djelujući 
kao jedan u Crnoj Gori“, kojom su date jasne smjernice za dalje unapreĎivanje modela i intenziviranja aktivnosti u cilju pune 
primjene i razvijanja sistema integrisane saradnje. 
 
 Vlade je  22. decembra usvojila: Akcioni plan uz Programski dokument između Vlade Crne Gore i UNDP za period 2012 – 
2016. i Akcioni plan uz Nacionalni program saradnje 2012 – 2016 između Vlade Crne Gore i UNICEF.  
 
Na 36. zasjedanju Generalne konferencije UNESCO, odrţanom 2. novembra, Crna Gora je postala ĉlanica Izvršnog odbora 
UNESCO. 

Borba protiv 
širenja 
naoruţanja 

Član 3 MVPEI 

Ĉlan 3 - Borba protiv širenja naoruţanja za masovno uništenje i sredstava njegove isporuke 
 
Crna Gora kontinuirano ispunjava  obaveze koje proizilaze iz meĎunarodnih ugovora koji se odnose na razoruţanje, kontrolu 
naoruţanja i neproliferaciju oruţja za masovno uništenje i aktivno učestvuje na meĎunarodnim skupovima u ovoj oblasti. Crna Gora 
redovno podnosi izvještaje i ispunjava obaveze koje prizilaze iz članstva u UN i OEBS, a u skladu sa svojim spoljnopolitičkim 
prioritetima, prati odluke usvojene u okviru zajedničke i bezbjednosne politike EU, sa posebnim akcentom na meĎunarodne sankcije 
koje uvodi Evropski savjet. 
 
 
Vlada je 29. decembra zaduţila Nacionalni tim za hemijsko oruţje da pripremi Nacrt zakona o sprovođenju Konvencije o zabrani 
hemijskog oruţja. Ove aktivnosti planirane su za prvi kvartal 2012. godine. 
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Crna Gora je u decembru podnijela Prvi nacionalni izvještaj i izjavu o nuklearnim materijalima u skladu sa Sporazumom o 
zaštitnim mjerama i dodatnim protokolom. 

Međunarodne 
obaveze 

Član 4 
MVPEI 

ostala nadleţna 
ministarstva 

Ĉlan 4 - Ispunjavanje međunarodnih obaveza, naroĉito puna saradnja sa MKSJ 
 
U  izvještajnom periodu nije bilo saradnje sa MKSJ oko slučajeva pred Tribunalom. 

Međunarodni i  
regionalni mir i 
stabilnost i 
dobrosusjedsk
a saradnja 

Čl. 5 i 6 

MVPEI 
MUP 
MO 

ostale nadleţne 
institucije 

Ĉlan 5 i 6 - Razvoj dobrosusjedskih odnosa 
 
Republika Albanija 
 
Usaglašen je Sporazum o određivanju zajedniĉkog graniĉnog prelaza Zatrijebaĉka cijevna-Grabon i graniĉne taĉke Vranić-
Ćerem između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije i očekuje se njegovo potpisivanje u narednom periodu. 
Predstavnici Albanije, Crne Gore, Makedonije, Kosova i Grčke potpisali su 25. novembra u Tirani Memorandum o razumijevanju 
o upravljanju proširenim prekograniĉnim slivom Drima. 
 
Izmjene i dopune Aneksa Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o uzajamnim 
putovanjima drţavljana, kojim će se drţavljanima Crne Gore i Albanije omogućiti prelazak drţavne granice i sa biometrijskom 
ličnom kartom, potpisan je 14. decembra u Tirani. 
 
Na marginama Konferencije „Učvršćivanje demokratizacije kao kriterijuma za mir i stabilnost na Balkanu“,odrţane 10. novembra, 
ministar  Milan Roćen se susreo sa ministrom vanjskih poslova Republike  Albanije Edmondom Hadţinastom. 
Ministar zaštite ţivotne sredine, šumarastva i vodoprivrede Republike Albanije Fatmir Mediju susreo se sa ministrom odţivog 
razvoja i turizma P. Sekulićem i ministrom poljoprivrede i ruralnog razvoja T. Miloševićem, 18. novembra u Podgorici. 
Na marginama sastanka ministara vanjskih poslova zemalja članica Američko- jadranske povelje (A5), koji je odrţan u Tirani 14. 
decembra, MVPEI M. Roćen se sastao sa MVP Albanije E. Hadţinastom. 
 
Bosna i Hercegovina 
 
Prva runda pregovora u vezi sa potpisivanjem novog Sporazuma o socijalnom osiguranju odrţana je 6-8. decembra u Sarajevu. 
 
Na prvoj konferenciji članova parlamenata iz EU, BiH i regiona ZB, odrţanoj 4. novembra u Sarajevu, učestvovao je Miodrag 
Vuković, predsjednik Odbora za meĎunarodne odnose i evropske integracije CG. 
 
Predsjedavajući Predstavničkog doma Parlamentarne skupštine Bosne i Hercegovine Denis Bećirović boravio je u posjeti CG 16. 
decembra i razgovarao sa potpredsjednik Skupštine CG Rifatom Rastoderom. 
 
Republika Hrvatska 
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Povelja o partnerstvu i saradnji između Opštine Kotor i grada Trogira potpisana je 14. novembra. 
 
Predsjednik Crne Gore  Filip  Vujanović boravio je u zvaničnoj posjeti Hrvatskoj 10-11. oktobra. 
Predsjednik Sabora Republike Hrvatske Luka Bebić boravio je u zvaničnoj posjeti Crnoj Gori 16-17. oktobra. 
 
Republika Italija 
 
Sporazum o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji između Crne Gore i regije Abruco potpisan 13. decembra na Sastanku 
Mediteranskih zemalja u Kjetiju. 
 
Ministar zaštite ţivotne sredine, kopna i mora Republike Italije boravio je u posjeti Podgorici 12. decembra, kada je i odrţan XV 
sastanak Upravnog odbora za bilateralnu saradnju Crne Gore i Italije na planu ţivotne sredine. 
 
Republika Makedonija 
 
Ugovor o izruĉenju između Crne Gore i Republike Makedonije potpisan je 4. oktobra . 
Sporazum o saradnji u kontekstu pribliţavanja i pristupanja EU potpisan je 14. oktobra. 
Povelja o bratimljenju između opština Bijelo Polje i Strumice potpisana je 17. novembra. 
 
Vlada je 8.decembra 2011.godine utvrdila Osnovu za vođenje pregovora i za zakljuĉivanje Sporazuma između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Makedonije o saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala ilegalne trgovine narkoticima, 
psihotropnim supstancama i prekursorima, ilegalnih migracija i drugih kriviĉnih djela. 
 
Ministar odbrane Republike Makedonije Fatmir Besimi boravio je u zvaničnoj posjeti Crnoj Gori 29-30. novembra.   
 
Republika Srbija 
 
Memorandum o razumijavanju i saradnji Socijalnog savjeta Crne Gore sa Socijalno ekonomskim savjetom Republike 
Srbije potpisan 26. oktobra . 
 
Predsjednik Vlade Srbije Mirko Cvetković boravio je u radnoj posjeti CG  23. decembra,2011. kada je odrţana  svečana skupština 
Srpsko-crnogorskog poslovnog kluba. 
 
Republika Slovaĉka 
 
Vlada Crne Gore je 13. oktobra  2011.godine utvrdila Osnovu za vođenje pregovora i za zakljuĉivanje Sporazuma između 
Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Slovaĉke o policijskoj saradnji. 
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Ukrajina 
 
Vlada je 1. decembra  2011.godine utvrdila Osnovu za vođenje pregovora i za zakljuĉivanje Memoranduma između 
Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrašnjih poslova Ukrajine o policijskoj saradnji. 
 
SELEC Konvencija 
 
Skupština je na sjednici odrţanoj 1. novembra 2011. godine donijela Zakon o ratifikaciji Konvencije o uspostavljanju centra za 
sprovoĎenje zakona u Jugoistočnoj Evropi („Sluţbeni list CG, MeĎunarodni ugovori“, br. 14/11). 
 

Terorizam Član 7 
MVPEI 

MO 

Ĉlan 7  - Borba protiv terorizma i ispunjavanje međunarodnih obaveza u ovoj oblasti  
 

Vlada je 15. decembra usvojila Drugi izvještaj o sprovođenju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i 
finansiranja terorizma za period 2010-2014. godine i Akcionog plana za period 2010-2012. godine . 
 
Crna Gora kontinuirano ispunjava obaveze iz ove oblasti. 

Sprovođenje 
Sporazuma 

Čl. 8-9 MVPEI 

Ĉlan 8 - Sprovođenje Sporazuma (Savjet za stabilizaciju i pridruţivanje) 
 

Ĉlan 9 - Pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji  
 
Posljednja runda pregovora sa Ukrajinom odrţana je 3. novembra u Beču. Sporazum o slobodnoj trgovini (FTA), kao i 
bilateralni Sporazum sa Ukrajinom u okviru pregovora za ĉlanstvo Crne Gore u STO-u potpisani  su 18. novembra 2011. 
godine u Kijevu.   
 
Poslednji sastanak Radne grupe  tj. multilateralni sastanak sa članicama STO, odrţan je 5. decembra 2011. Na sastanku članice 
RG preporučile su prijem Crne Gore u STO. Protokol o pristupanju Crne Gore potpisan je na osmom sastanku Ministarske 
konferencije, 17. decembra 2011. u Ţenevi.  
Vlada Crne Gore je 29. decembra 2011. utvrdila  Predlog zakona o potvrĎivanju Protokola o pristupanju Crne Gore  Sporazumu iz 
Marakeša o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije, koji je u skupštinskoj proceduri. Crna Gora će postati punopravni član 
STO trideset dana od dana dostavljanja instrumenata ratifikacije STO Sekretarijatu. Napominjemo da se Crna Gora na 
poslednjem sastanku RG obavezala da će ratifikovati pomenuti Zakon najkasnije do 31. marta 2012.  

GLAVA II 

POLITIĈKI DIJALOG  

Politiĉki 
dijalog 

Čl. 10 - 
13 

MVPEI 
Ĉlan 10 - 13 - Politiĉki dijalog Crna Gora – EU (vidjeti član 8) 
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Treći sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruţivanje Evropske unije i Crne Gore odrţan je 3-4. oktobra. 
Kopredsjedavajući Parlamentarnog odbora i voĎa crnogorske delegacije bio je predsjednik Skupštine Ranko  Krivokapić. U radu 
Odbora učestvovao je i ministar Crne Gore Milan  Roćen, koji se  na marginama Trećeg sastanka Parlamentarnog odbora za 
stabilizaciju i pridruţivanje Evropske unije i Crne Gore susreo  sa generalnim direktorom za proširenje  S. Saninom i predsjednikom 
Partije evropskih socijalista (PES) u EP P. N. Rasmusenom.  
 
Komesar EK Štefan File boravio je u Crnoj Gori  13. oktobra i tom prilikom uručio predsjedniku Vlade Igoru  Lukšiću pozitivno 
mišljenje EK o spremnosti CG za ĉlanstvo u EU i preporuku za otpoĉinjanje pristupnih pregovora. Komesar File se tokom 
posjete susreo i sa Predsjednikom Crne Gore F. Vujanovićem, predsjednikom Skupštine Rankom Krivokapićem, a obratio se i 
članovima Nacionalnog savjeta za EI. 
 
 U zvaničnoj posjeti Crnoj Gori, 4. novembra, bila je delegacija Vojnog komiteta Evropske unije na čelu sa predsjedavajućim 
generalom Hakanom Sirenom. Tokom posjete susreli su se sa Predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovićem i ministrom odbrane 
Borom Vučinićem. 
 
Predsjednik Vlade Igor Lukšić  učestvovao je 29. novembra na godišnjem Balkanskom samitu u Briselu, u organizaciji Prijatelja 
Evrope i tom prilikom govoriti na panelu ,,20 godina kasnije - ko ostvaruje najbolje rezultate u politici i biznisu“. PV je imao radni 
sastanak i sa stalnim predstavnicima više država članica EU u Briselu, kao i bilateralni sastanak s GD za proširenje Evropske 

Komisije Stefanom Saninom. 
 
Generalni direktor za proširenje EU S. Sanino boravio je u zavničnoj posjeti Crnoj Gori nakon objavljivanja odluke Evropskog 
savjeta, 13. decembra. Tokom posjete susreo se sa Predsjednikom Crne Gore F. Vujanovićem, predsjednikom Vlade Igorom 
Lukšićem, predsjednikom Skupštine Rankom Krivokapićem i ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija Milanom Roćenom. 

GLAVA III 

REGIONALNA SARADNJA 

Saradnja sa 
ostalim 
zemljama u 
procesu 
pristupanja EU 

 
 

Čl. 14 - 
17 

MVPEI 

Ĉlan 14 - 16 – Saradnja sa ostalim zemljama koje su potpisale SSP i drugim zemljama kandidatima za ĉlanstvo u EU – 
(vidjeti članove 5 i 6) 
 

U izvještajnom periodu, predstavnici Crne Gore prisustvovali su sljedećim sastancima:  
U okviru Centralno- evropske inicijative, predsjednik Vlade Crne Gore dr Igor Lukšić uzeo je učešće na Samitu Centralno-evropske 
inicijative (CEI) u Beogradu, 4. novembar. 
U okviru Strategije EU za region Dunava, drţavni  sekretar  za politička pitanja Nebojša KaluĎerović učestvovao je  na Neformalnom 
sastanku ministara vanjskih poslova Dunavskog regiona u Bukureštu, 7-8. novembra. 
U okviru Procesa saradnje u jugoistočnoj Evropi (SEECP) odrţan je Sastanak Borda Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) i 
Koordinacioni sastanak SEECP Trojke, RCC i EK u Sarajevu, 7-8. decembra. 
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Republika Turska 
 
Predsjdnik Crne Gore Filip  Vujanović boravio je u Izmiru, 26-27. oktobra, kada se susreo sa guvernerom i gradonačelnikom Izmira 
M. Dţ. Kiracom i A. Kocaoulom i sa predsjednikom Izmirske trgovinske komore E. Demirtašom. 

GLAVA IV 

SLOBODNO KRETANJE ROBE 

Slobodno 
kretanje robe 

Član 18 ME/MF 
Ĉlan 18 - Uspostavljanje podruĉja bilateralne slobodne trgovine 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 

Industrijski 
proizvodi 

Čl. 19 - 
23 

ME/MF 
Ĉlan 19 - 23 - Industrijski proizvodi (međusobne koncesije,  carine i  ograniĉenje izvoza, brţe sniţenje carina) 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 

Poljoprivredni 
proizvodi 
sensu lato 

Čl: 24, 26 
(1), 
27(1), 31, 
32 i 35 

MPRR 

Ĉlan 24 – Poljoprivreda i ribarstvo / definicije 
Ĉlan 26 – Koncesije Zajednice na uvoz poljoprivrednih proizvoda porijeklom iz Crne Gore 
Ĉlan 27 – Koncesije Crne Gore na poljoprivredne proizvode 
Ĉlan 31 – Klauzula o reviziji 
Ĉlan 32 – Zaštitna klauzula za poljoprivredu i ribarstvo 
Ĉlan 35 – Poboljšane koncesije 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Prerađeni 
poljoprivredni 
proizvodi 

Član 25, 
Protokol I 

MPRR 
Ĉl. 25 – Prerađeni poljoprivredni proizvodi 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Poljoprivredni 
proizvodi 
sensu stricto 

Čl: 26(2), 
(3) i 27(2) 

MPRR 
Ĉlan 26(2), (3) i 27(2) - Poljoprivredni proizvodi sensu stricto 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Vino 
Čl. 28 i 
Protokol 
II 

MPRR 
Ĉl. 28 – Protokol o vinu i alkoholnim pićima 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Riblji proizvodi 
Čl. 29 i 
30 

MPRR 

Ĉlan 29 i 30 - Riblji proizvodi 
 

 
U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 
 

Zaštita 
geografskih 

Član 33 MPRR 
Ĉlan 33 - Zaštita geografskih oznaka za poljoprivredne i riblje proizvode i prehrambene proizvode sa izuzetkom vina i 
alkoholnih pića 
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oznaka za 
poljoprivredne 
i riblje 
proizvode i 
prehrambene 
proizvode sa 
izuzetkom vina 
i alkoholnih 
pića 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti.. 

Zajedniĉke 
odredbe 

Čl. 34 - 
48 

ME 
MF 
UC 

Ĉlan 34 - Opseg primjene 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Ĉlan 35 - Poboljšane koncesije 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Ĉlan 36 – Mirovanje 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
Ĉlan 37 i 38 - Zabrana fiskalne diskriminacije i Carine fiskalne prirode 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Ĉlan 39 - Carinske unije, podruĉja slobodne trgovine i prekograniĉni aranţmani 
 

Crna Gora primjenjuje Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju sa EU, Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ruskom Federacijom  i 
Sporazum o slobodnoj trgovini sa Republikom Turskom.  
 

U toku su pregovori sa članicama Carinske unije (Ruska Federacija, Bjelorusija i Kazahstan). Posljednji sastanak Crne Gore i Unije 
odrţan je 26 -27. septembra 2011. godine u Podgorici. Sporazumi će biti potpisani bilateralno sa Bjelorusijom i Kazahstanom, dok 
se sa Ruskom Federacijom ne pregovara FTA, već samo Protokol uz postojeći Sporazum, tako da do izmjena u Sporazumu neće 
doći.  
 
Pregovori o zaključenju Sporazuma o slobodnoj trgovini sa članicama EFTA-e (Island, Lihtenštajn, Norveška i Švajcarska), započeti 
su na inicijativu Crne Gore, a u skladu sa preporukom Evropske komisije. Pregovori su zaključeni u Podgorici 8. jula 2011. godine. 
Sporazum o slobodnoj trgovini izmeĎu Crne Gore i EFTE, kao i pojedinačni bilateralni sporazumi, potpisani su na Ministarskoj 
konferenciji  EFTA-e 14. novembra 2011. godine, nakon čega slijedi ratifikacija od strane svih potpisnica. Sporazum bi trebalo da 
bude u punoj primjeni od 1. jula 2012. godine.  
 

Svi bilateralni ugovori o slobodnoj trgovini sadrţaće otkaznu kauzulu, koja predviĎa raskid ugovora u momentu pristupanja Crne 
Gore EU. 
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Ĉlan 40 – Damping 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Ĉlan 41 - Zaštitna klauzula 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Ĉlan 42 - Klauzula o nestašici 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Ĉlan 43 - Drţavni monopoli 
 

Crna Gora nema drţavne monopole. 
 

Ĉlan 44 - Pravila o porijeklu roba 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Ĉlan 45 - Dozvoljena ograniĉenja za uvoz,izvoz i tranzit robe 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
Ĉlan 46 - Izostanak administrativne saradnje 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Ĉlan 47 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 

GLAVA V 

KRETANJE RADNIKA, OSNIVANJE PRIVREDNIH DRUŠTAVA, PRUŢANJE USLUGA, KAPITAL 

Kretanje 
radnika 

Čl. 49 - 
51 

MRSS 

Ĉlan 49 – 51 - Kretanje radnika 
 
U skladu sa Zakonom o zapošljavanju i radu stranaca („Sluţbeni list CG“, br. 22/08 i 32/11), Vlada Crne Gore je 27.10..2011. godine donijela 

Odluku o utvrĎivanju broja radnih dozvola za strance za 2012. godinu.(Sluţbeni List Crne Gore 55/11). 

 
Skupština Crne Gore je na sjednici od 1. novembra 2011. godine, usvojila Zakon o potvrĎivanju Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Republike Slovenije o 
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socijanom osiguranju  sa Administrativnim sporazumom za sprovoĎenje Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Republike Slovenije o socijanom osiguranju . 

(Sluţbeni list CG-MeĎunarodni ugovori br. 14/11) . Sporazum je stupio na snagu 1. januara 2012. godine. 

 

Osnivanje 
privrednih 
društava 

Čl. 52 - 
58 

ME 
Ĉlan 52-58 - Osnivanje privrednih društava 
 
U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti.. 

Saobraćaj 
Čl: 55, 61 
i Protokol 
IV 

MSP 

Ĉlan 55, 61 i Protokol IV - Saobraćaj 
 

 
U dijelu bezbjednosti putne infrastrukture (član 18 stav 3 Protokola IV) usklaĎivanje sa direktivama EU će se ostvariti kroz primjenu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putevima („Sl. list CG“, br. 36/11).  
 

U dijelu drumskog transporta - Socijalni aspekt ( član 16 stav 2) izvršeno je usklaĎivanje sa propisima EU  donošenjem Uredbe o 
obimu i strukturi nadzora nad radom vozaĉa, naĉinu pripreme i sadrţaju programa nadzora, naĉinu izvođenja nadzornih 
ovlaštenja i elementima nadzora na putu i prostorijama prevoznika ( „Sluţbeni list CG“, broj 50/11).  
 

Nacrt zakona o ţeljeznici, Vlada je utvrdila decembra 2011. godine, u toku je javna rasprava a planirano je da Vlada utvrdi 
Prijedlog zakona u drugom kvartalu 2012 godine.   
Umjesto Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti u ţeljezničkom saobraćaju radi će se novi zakon  , iz 
razloga što se u toku procesa izrade došlo do zaključka da ima više od 60% izmjena i sada se radi Nacrt zakona o bezbjednosti i 
interoperabilnosti. Planirano je da Vlada utvrdi  Prijedlog zakona do III kvartala 2012.  
 

U IV kvartalu 2011. godine objavljen je u Sluţbenom listu Crne Gore Pravilnik o kriterijumima za odreĎivanje objekata od posebnog 
značaja za bezbjednost ţeljezničkog saobraćaja. U procesu izrade su podzakonski akti koji proizilaze iz Zakona o bezbjednosti 
ţeljezničkog saobraćaja („Sl. list CG“, br. 40/11)., ukupno 87, a zbog velikog broja, kategorisani su u akte I prioriteta: 26, II prioriteta: 
28 i III prioriteta: 33.  
 
Podzakonski akti prvog prioriteta su u procesu usaglašavanja sa relevantim institucijama i očekuje se da budu završeni do marta 
2012. godine, su: 

Rb Naziv podzakonskog akta 

1 
Pravilnik o tehničkim uslovima, o načinu i postupku odobravanja, o načinu obavljanja tehničkih pregleda prototipa ţeljezničkih 
vozila prije njihovog puštanja u saobraćaj 

2 Pravilnik o odrţavanju ţeljezničkih vozila 

3 Pravilnik o opremanju ţeljezničkih vozila aparatima za gašenje poţara 

4 Pravilnik o kočnicama ţeljezničkih vozila 

5 Pravilnik za vuču vozova 
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6 Uputstvo o garanciji kvaliteta izvršenih opravaka ţeljezničkih vozila 

7 Uputstvo o rukovanju brzinomjernim ureĎajima na vučnim i drugim vozilima o obradi trake za registrovanje 

8 Opšte upustvo o jednoposjedu dizel i elektro vučnih vozila 

9 Saobraćajni pravilnik 

10 Signaln pravinik 

11 Pravilnik o izradi reda voţnje 

12 Pravilnik o prevozu naročitih pošiljaka 

13 Saobraćajno uputstvo 

14 Uputstvo o manevrisanju 

15 Uputstvo o signalisanju kraja voza signalnim završnim svjetiljkama sa crvenom trepćućom svjetlošću i postupak sa njima  

16 Uputstvo o mjerama bezbjednosti od električne struje na elektrificiranim prugama  

17 Priručnik za primjenu mjera bezbjednosti od električne struje na kontaktnoj mreţi monofaznog sistema 25 kV50 Hz  

18 Pravilnik o odrţavanju signalno-sigurnosnih postrojenja 

19 Uputstvo za ugradnju, ispitivanje, puštanje u pogon i odrţavanje lokomotivskog djela autostop ureĎaja I 60 

20 Uputstvo za primjenu, ugradnju i ispitivanje i odrţavanje pruţnih AS na prugama 

21 Uputstvo o ugraĎivanju i odrţavanju šina i skretnica u dugačkim trakovima 

22 Pravilnik o načinu ukrštanja ţeljezničke pruge i puta 

23 Pravilnik o mjerama za bezbjednost i sigurnost radnika pri izvodjenju radova na pruzi 

24 Pravilnik o odrţavanju donjeg stroja pruge 

25 Pravilnik o odrţavanju gornjeg stroja pruge 

26 Pravilnik o izolovanim sastavima u gornjem stroju ţeljezničkih pruga 
 

U I kvartalu 2012. godine se očekuje potpisivanje Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o 
organizovanju graniĉnog ţeljezniĉkog saobraćaja izmedju dvije zemlje. 
 

U saradnji sa konslutanstkom kućom NTU, uraĎen je dokument  Finansijska konsolidacija ţeljezniĉkih društava u Crnoj Gori, 
koji predstavlja analizu ključnih finansijskih kapaciteta četiri nezavisna privredna društva u okviru ţeljezničkog sektora u Crnoj Gori 
(Ţeljeznička infrastruktura Crne Gore, Ţeljeznički prevoz Crne Gore, Montecargo i Odrţavanje ţeljezničkih voznih sredstava). Glavni 
cilj analize jeste uvid u načine finansiranja ţeljezničkog sistema i toka novca u navedenim društvima. 
 
UraĎena prefezebility studija “Izrada preliminiranog rješenja, studija I prostorno planskih dokumenata za regionalnu prugu 
Ĉapljina – Trebinje – Nikšić”. 
 

Strategijom restrukturiranja ţeljeznice Crne Gore iz 2007. godine, predviĎeno je obavljanje aktivnosti u tri faze, i to: revizija bilansa, 
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segmentacija i privatizacija. U skladu za zahtjevima, do sada  su realizovane dvije faze restrukturiranja ţeljezničkog sistema. 
Primijenjen je dezintegracioni model restrukturiranja ţeljeznice, kojim je upravljanje infrastrukturom u potpunosti razdvojeno od 
prevoza putnika i tereta.  
 
Direkcija za ţeljeznice administrativno ojačana, sa dva nova zaposlena na pozicijama: pomoćnik direktora i savjetnik direktora, oba 
zaposlena imaju dugogodišnje radno iskustvo na ţeljeznici a po struci su dipl.inţinjer saobraćaja i dipl. inţinjer graĎevine. 
 

U toku 2011 godine na pruzi Bar – Vrbnica završeni su sljedeći projekti: 
• 3 klizišta sanacija,  
• Rehabilitacija 3 tunela, 1300 m,  
• Sanacija 6 kosina I 3 galerije,  
• Rehabilitacija 17,18km pruge Bijelo polje – Mijatovo Kolo, 
• Rehabilitacija 11 km pruge Trebaljevo – Kolašin, čime je postignut veći stepen bezbjednosti na rehabilitovanim dionicama, 
u smislu: ukinute lagane voţnje, brzina sa 30 km/h podignuta na 80 km/h, odnosno na projektovanu brzinu, smanjen broj vanrednih 
dogaĎaja. 
 

U periodu od 31.10.2011. do 3.11.2011. godine, pomorske vlasti Crne Gore je posjetio Monitoring tim  Paris Mou  sastavljen od 
prestavnika Finske, Italije, Evropske komisije i Sekrteraijata Paris Mou koji je upoznat sa aktivnostima koje Crne Gore u oblasti 
preduzima kada je u pitanju sigurnosti i bezbednosti plovidbe i zaštita zivotne sredine. Monitoring tim je dao odredjeni broj preporuka 
koje bi Crna Gora trebalo u naredne tri godine da ispuni  kako bi postala punopravni clan Paris Mou.  
 

Skupština Crne Gore usvojila je  Zakona o Potvrđivanju Protokola iz 1988. uz Međunarodnu konvenciju o teretnim 
linijama iz 1966. godine (Sluţbeni List Crne Gore - Medjunarodni ugovori br 17/11) i Zakon o Potvrđivanju Protokola iz 
1988. uz Međunarodnu konvencıju o zaštıtı ljudskog ţıvota na moru iz 1974. godine. (Sluţbeni List Crne Gore - 

Medjunarodni ugovori br 17/11) 
 
Donesen je Pravilnik o sadrţaju i naĉinu vođenja Registra ugovora o koncesijama u lukama („Sluţbeni list CG“, broj 33/11).  
 
U skupštinskoj proceduri su: 

 Prijedlog zakona o potvrđivanju Međunarodne konvencije o prevozu putnika i njihovog prtljaga morem iz 1974. 
godine (atinska konvencija); 

 Prijedlog zakona o potvrđivanju Međunarodne konvencije o spasavanju iz 1989. godine i 

 Protokol iz 2002. godine uz Međunarodnu konvenciju o prevozu putnika i njihovog prtljaga morem iz 1974. godine 
(Atinska Konvencija)  

 
Pripremljeni su   Nacrti  zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama i Zakona o sigurnosti i bezbijednosti plovidbe 
 
 



 

 

15 

Vlada je 15. decembra 2011. godine utvrdila Prijedlog zakona o vazdušnom saobraćaju, koji je potpuno harmonizovan sa 
legislativom Evropske unije iz oblasti vazdušnog saobraćaja, navedene u Aneksu 1 multilateralnog ECAA Sporazuma, koji je Crna 
Gora ratifikovala 2007. godine.  Zakon je dostavljen Skupstini i čeka se da ga ista usvoji u prvom kvartalu 2012 godine. 
 

Posjeta ekspertskog tima Evropske komisije, koji prati ocjenu usklaĎenosti nacionalnog zakonodavstva sa regulativama i 
direktivama Evropske unije iz oblasti vazdušnog saobraćaja je predviĎena krajem marta. Očekuje se potvrda da je Crna Gora 
ispunila uslove iz prve tranzicione faze ECAA sporazuma. 
 

Skupstina je 24. novembra 2011. godine usvojila Zakon o potvrđivanju Konvencije o nadoknadi štete prouzrokovane 
vazduhoplovom trećim licima (“MeĎunarodni ugovori 16/11" od 15.decembra.2011.godine), kao i  Zakon o potvrĎivanju 
Konvencije o nadoknadi štete trećim licima, nastale usljed akata nezakonitog ometanja uz učešće vazduhoplova "(MeĎunarodni 
ugovori 16/11" od 15.decembra 2011.godine ) 
  
U prvom kvartalu 2012 godine očekuje se i usvajanje posebnog Programa sigirnosti u vazdusnom saobracaju, dok je Program 
bezbijednosti vazdušnog saobracaja i Program kvaliteta inoviran u skadu sa dokumentom 30 ICAO-a i u potpunosti se primjenjuje. 
 

Pruţanje 
usluga 

Čl. 59 - 
61 

ME 
MID 

Ĉlan 59 - 61 Pruţanje usluga 
 

Skupština Crne Gore usvojila je Zakon o poštanskim uslugama (,,Sluţbeni  list CG“, .broj 57/11). 

Kretanje 
kapitala i 
plaćanja 

Čl. 62 - 
64 

MF 

Ĉlan 62, 63 i 64 – Tekuća plaćanja i kretanje kapitala 
 

U oblasti platnog prometa donijeta je Odluka o obaveznim elementima naloga za transfer sredstava koji se odnose na 
uplatioca, („Sluţbeni list CG“, br. 15/11), koja je usklaĎena sa Regulativom 1781/2006 EC.  
 
Odlukom o naĉinu i postupku vršenja kontrole obavljanja platnog prometa u zemlji („Sluţbeni list CG”, broj 015/11),  
propisana je kontrola segmenata platnog prometa koji ranije nisu bili regulisani. 
 

Počeo je rad na izradi novog zakona o platnom prometu, kojim će se vaţeći Zakon o platnom prometu u zemlji uskladiti sa 
Direktivom 2007/64/EC o platnim uslugama (tzv. PSD), Direktivom 2009/110/EC o institucijama elektronskog novca i Direktivom 
98/26/EC o finalnosti poravnanja u platnim sistemima. 
 

Ostala pitanja 
vezana za 
Glavu V SSP 

Čl. 65 - 
71 

ME 
MUP 

MRSS 
MF 

 
 

Ĉlan 65 – 71 - Opšte odredbe 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
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GLAVA VI 

USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA, SPROVOĐENJE ZAKONA I PRAVILA KONKURENCIJE 

Konkurencija 

Član 72, 
tačka 3, 
Član 73, 
Član 74, 
Protokol 
V 

VLADA 
MIDiT 

ME 
MF 
MP 

Komisija za 
kontrolu 

drţavne pomoć 
i(drţavna 
pomoć) 

Ĉlan 72  taĉka 3 - Usklađivanje zakonodavstva i sprovođenje zakona u oblasti unutrašnjeg trţišta, ukljuĉujući 
zakonodavstvo u oblasti finansija, pravosuđa, slobode i bezbjednosti, kao i u drugim oblastima trgovine. 
 

Vlada Crne Gore je 29. decembra. 2011. godine usvojila Informaciju o realizaciji obaveza iz Nacionalnog programa za 
integraciju Crne Gore u EU 2008-2012 za period 1.januar – 31. decembar 2011. godine 
 
Skupština Crne Gore usvojila je Zakon o tehniĉkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti (,,Sluţbeni list.CG, 

broj  53/11). 

- U oblasti Mreţa i usluga elektronskih komunikacija usvojeni su i objavljeni u , („Sluţbenom listu Crne Gore, broj  61/11”): 
 

- Pravilnik o mjerama i postupcima zaštite certifikata i podataka vezanih za potpisnike. 
- Pravilnik o mjerama zaštite elektronskog potpisa i naprednog elektronskog potpisa i 
- Pravilnik o bliţem sadrţaju i načinu sprovoĎenja javnih nabavki u elektronskoj formi 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu odreĎivanja elemenata elektronskih komunikacionih mreţa i 

pripadajuće infrastrukture, širine zaštitnih zona i vrste radio koridora. 
- Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost je usvojila i objavila konačan tekst Pravilnika o regulaciji cijena 

maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga koje se pruţaju putem javnih fiksnih telefonskih mreţa. („Sluţbeni list 
CG”, br. 52/11). 

 
 
Završena je stručna rasprava i dobijena su pozitivna mišljenja nadleţnih institucija na Pravilnik o kvalitetu usluga elektronskih 
komunikacionih mreţa i Pravilnik o tehniĉkim uslovima za prikljuĉenje na javne elektronske komunikacione mreţe. 
 
Pripremljen Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o minimalnom setu usluga koje obuhvata Univerzalni servis je,  
U oblasti poljoprivrede, agro-industrijskog sektora, veterinarskih i fitosanitarnih pitanja usvojeni su sljedeći pravni akti: 
 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona  sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja („Sluţbeni list CG“, broj 
61/11);  ( vidjeti član 97 ). 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu(„Sluţbeni list CG“, broj 61/11.) ( vidjeti član 97 ). 
- Pravilnik o mjerama za sprjecavanje pojave, utvrdjivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje bjesnila kod zivotinja 

(„Sluţbeni.list CG“broj53/11) ( vidjeti član 97 ). 
- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjeĉavanje unošenja, širenja i suzbijanja štetnih organizama i listama 
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štetnih organizama bilja, biljnih  proizvoda i objekata pod nadzorom (‟‟Sluţbeni list CG“ broj  39/11) ( vidjeti član 97 ). 
- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za otkrivanje, sprjeĉavanje širenja i suzbijanja štetnog organizma virusa 

Mozaika pepina (Pepino Mosaic virus) (“Sl. list CG”, broj 54/11); ( vidjeti član 97 ). 
- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za otkrivanje, sprjeĉavanje širenja i suzbijanja bolesti vretenavost krtola 

krompira (Potato Spindle tuber viroida) (“Sl. list CG”, broj 56/11); ( vidjeti član 97 ). 
- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za otkrivanje, sprjeĉavanje širenja i suzbijanje štetnog organizma Thrips palmi 

Karny iz Tajlanda(“Sl. list CG”, broj 56/11). ( vidjeti član 97 ). 
- Program monitoringa zemljista kao objekta za proizvodnju hrane biljnog porjekla (ratarske i povrtarske kulture) na 

nivou primarne  proizvodnje za 2011.godinu ( Sluţbeni.list CG, br.56/11) ( vidjeti član 97 ). 
          
 

- UtvrĎeni su    Prijedlog zakona o veterinarstvu i Nacrt zakona o organskoj proizvodnji. ( vidjeti član 97 )  
 
 

U oblasti  statistike, Prijedlog zakona o zvaniĉnoj statistici i sistemu zvaniĉne statistike, koji je  Vlada utvrdila  1. decembra 
2011. godine je u skupštinskoj proceduri. 
 

U oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma, Vlada   je 1. decembra 2011. godine, utvrdila  Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o sprjeĉavanju pranja novca i finansiranja terorizma i trenutno je u skupštinskoj proceduri. 
 

U oblasti investicija, Skupština Crne Gore je 1. novembra 2011. godine donijela  Zakon o investicionim fondovima ("Sluţbeni  list 
Crne Gore", broj 54/11). 
 
 
Ĉlan 73 - Konkurencija i ostale ekonomske odredbe 
 
 
Prijedlog zakona o zaštiti konkurencije će biti na dnevnom redu Prvog  redovnog zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2012. 
godini.   
 

U izvještajnom periodu, Uprava za zaštitu konkurencije izdala je tri rješenja po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovoĎenje 
koncentracije, dok je jedan zahtijev u toku. TakoĎe, u navedenom periodu započeta su dva postupka za utvrĎivanje postojanja 
eventualne povrede konkurencije i to: jedno rješenje zbog utvrĎivanja povrede iz člana 2 Zakona o zaštiti konkurencije, vezano za 
pogrebne usluge i  dva  zbog utvrĎivanja povreda iz čl.2 i 7 Zakona o zaštiti konkurencije u ostvarivanju prava intelektualne svojine..  

Uprava za zaštitu konkurencije je u saradnji sa Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije Crne Gore i AIM Projektom 
(Accession to Internal Market - Pristupanje unutrašnjem trţištu, koji je finansiran od strane EU, a kojeg implementira GIZ) u periodu 
od 15-16. novembra 2011. godine organizovala seminar pod nazivom „Pravo i politika konkurencije i značaj pravosudnih organa“. 
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Seminar je prevashodno bio namijenjen edukaciji nosilaca pravosudnih funkcija u Crnoj Gori- edukaciji u cilju unaprijeĎenja 
postojećih i sticanja novih znanja o načelima, pravilima, značaju i najboljoj praksi Evropske Unije i zemalja regiona po pitanju zaštite 
konkurencije i njene efikasnosti, posebno s aspekta uspješnosti ukupnih procesa EU integracija Crne Gore.   Cilj seminara je bio 
pregled EU i nacionalnog zakonodavstva u oblasti konkurencije, naročito odreĎenih odredbi Regulative (EC) 1/2003. Posebni osvrt 
bio je posvećen značajnim slučajevima institucija za zaštitu konkurencije u EU (Evropske Komisije i nacionalnih organa), Evropskog 
suda pravde i nacionalnih sudova.  

 

Drţavna pomoć 
 

Ĉlan 73 stav 7 (b) 
 

 
Pripremljen Prijedlog odluke o mapi regionalnih pomoći od strane Ministarstva ekonomije, u skladu sa članom -73 Sporazuma o 
stabilizaciji i priduţivanju, a koja je od znacaja za clan 113. Predlog odluke je Ministarstvo ekonomije dostavilo Komisiji za kontrolu 
drţavne pomoći, a Komisija je dokument dostavila Evropskoj Komisiji na mišljenje (Ovo je vezano za poglavlje 3.8.2 Drţavna 
pomoć). 
 
U skladu sa preporukama Evropske Komisije (EK) iz Analitičkog izvještaja pripremljen je  Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o kontroli drţavne pomoći ("Sl. list CG", br. 74/09 i 57/11) koji je Skupština Crne Gore usvojila 17. novembra 2011. godine.  
 
Pripremljen je Prijedlog odluke o mapi regionalne pomoći u skladu sa obavezama iz člana 73.7. (b) Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruţivanju. Prijedlog odluke je u junu  poslat Evropskoj Komisiji. EK je u novembru poslala dodatne sugestije na Prijedlog odluke 
koje je resorno Ministarstvo (Ministarstvo ekonomije) u saradnji sa Odjeljenjem za pripremu drţavne pomoći aţuriralo. Konačnu 
zvaničnu verziju Komisija za kontrolu drţavne pomoći poslala je na saglasnost EK u decembru 2011. godine. 
 
Resorna ministarstva su ispunila obaveze iz programa prilagoĎavanja postojećih programa drţavne pomoći, u skladu  sa 
kriterijumima iz člana 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju.  Na osnovu programa, do sada su usklaĎeni svi propisi od ukupno 
osam, i to:  
 
Zakon o  izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom ("Sl. list CG", broj  
39/11 ) 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pozorišnoj djelatnosti  ("Sl. list CG", broj. 40/11)  
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu  ("Sl. list CG", broj. 36/11)  
Zakon o  izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("Sl. list CG", broj., 40/11) 
Zakon o  izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziĉkih lica("Sl. list CG", broj., 40/11) 
Zakon o  izmjenama i dopunama Zakona lukama ("Sl. list CG", broj 40/11) 
Pravilnik o korišćenju poreske olakšice po osnovu poreza na dobit pravnih lica nedovoljno razvijenim opštinama ("Sl. list 
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RCG", broj. 03/03) 
Vlada je  utvrdila Prijedlog zakona o komunalnim djelatnostima , 6.oktobra.2011. godine. 
 
Godišnji Izvještaj o dodijeljenoj drţavnoj pomoći u Crnoj Gori u 2010. godini, koji je Vlada usvojila 23. juna 2011. godine ,a 
Skupština 2. novembra 2011. godine,  proslijeĎen  je Evropskoj komisiji. 
 
Aţuriran je Popis (Inventar) dodijeljenih drţavnih pomoći u Crnoj Gori  (period 2007-2010) koji se nalazi na sajtu Komisije za 
kontrolu drţavne pomoći i koji je proslijeĎen Evropskoj Komisiji. 
 

Ĉlan 74 – Javna preduzeća 
 
U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti.. 

Intelektualna, 
industrijska i 
komercijalna 
svojina 

Član 75 
ME 
ZIS 

Ĉlan 75 - Intelektualna, industrijska i komercijalna svojina 
 
 Skupština je  ratifikovala je u IV kvartalu 2011. godine sljedeće meĎunarodne sporazume iz oblasti intelektualne svojine: 
-Strazburški sporazum o meĎunarodnoj klasifikaciji patenata ("Sluţbeni list CG - meĎunarodni ugovori” br. 14/11 od 1. novembra 
.2011) 
-Ugovor o patentnom pravu ("Sluţbeni list CG - meĎunarodni ugovori” br. 14/11 od 11. novembra 2011) 
 
Vlada je 29. decembra 2011. godine donijela je Nacionalnu strategiju intelektualne svojine. 
 
Ministarstvo ekonomije je u IV kvartalu donijelo Pravilnik o postupku za priznanje, promjenama, obnovi vaţenja i 
međunarodnoj registraciji ţiga ("Sluţbeni list CG", br. 50/11 od 21.10.2011) 
 

Javne nabavke Član 76 
MF 
DJN 

Ĉlan - 76 Javne nabavke 
 

 

Vlada je 22. decembra 2011. godine usvojila  Strategiju razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015 

godine. 
 
U izvještajnom periodu, doonneesseennii  ssuu sljedeći  podzakonski propisi i drugi akti za sprovoĎenje Zakona, i to:  
-Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki; ("Sl. list Crne Gore", br. 63/11). 
-Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajući broj bodova, naĉinu ocjene i upoređivanja ponuda; ("Sl. 
list Crne Gore", br. 63/11). 
- Pravilnik o naĉinu vođenja i sadrţaju evidencije o kršenju antikorupcijskih pravila ("Sl. list Crne Gore", br. 63/11).i 
-Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki. ("Sl. list Crne Gore", br. 62/11). 
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Novim Zakonom o javnim nabavkama (,,Sluţbeni list   CG broj 42/11),  predviĎeno je da Drţavna komisija,  ima predsjednika i četiri 
člana koji vrše funkciju profesionalno. Predsjednika i članove Drţavne komisije imenuje Vlada,  na osnovu javnog konkursa. Dana 
24. oktobra 2011. godine, Uprava za kadrove je objavila javni konkurs, za potrebe drţavnog organa, Ministarstva finansija, kojim je 
isti raspisan za predsjednika/cu Drţavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i člana/icu Drţavne komisije za kontrolu 
postupaka javnih nabavki. 
 
Javni konkurs koji je raspisan za Predsjednika/cu Drţavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i člana/icu Drţavne 
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki je poništen, a u skladu sa zakonskim rokovima, očekuje se raspisivanje novog.   
 
23. novembra 2011. godine,Američka privredna komora u Crnoj Gori, odrţala  je Okrugli sto o javnim nabavkama: ,,Izmijenjeni 
zakon i postupak‟‟, u kojem je učešće uzeo predstavnik Drţavne komisije. Okrugli sto je organizovan kako bi se njene članice 
upoznale sa promjenama koje novi zakon donosi u sadašnjoj tenderskoj proceduri, kao i da bi saznali više o tome, kako će novi 
Zakon o javnim nabavkama,uticati na buduće kupce iz njihovog članstva. 
 
U okviru nadleţnosti Drţavne komisije, ista je od 01. oktobra do 31. decembra 2011. godine, donijela 111 odluka po izjavljenim 
ţalbama, od čega je 32 ţalbi usvojeno,  57 ţalbi odbijeno, 18 ţalbi odbačeno, dok je u 4 predmeta postupak obustavljen, jer je ţalba 
povučena. 
 
U izvještajnom periodu, po vrsti predmeta javne nabavke, najviše ţalbi je izjavljivano na: radove 58, robe 27 i usluge 26, dok je po 
vrsti postupka, 108 ţalbi izjavljeno na otvoreni postupak javne nabavke a 3 ţalbe su izjavljene na šoping metodu. 
 
 

Standardizacij
a, metrologija, 
sertifikacija, 
ocjena 
usaglašenosti 
i nadzor nad 
trţištem 

Član 77 ME 

Ĉlan 77 – Standardizacija, metrologija, akreditacija i ocjena usaglašenosti 
 

Horizontalan pitanja  
 

Skupština  je usvojila  Zakon o tehniĉkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti (,,Sl.uţbeni list CG, broj  53/11). 
Pripremljena je radna verzija Strategije slobodnog kretanja robe i očekuje se javna rasprava u toku I kvartala 2012. godine.  
 
Osnovni strateški pravac je korišćenje Zakona o opštoj bezbjednosti proizvoda za sve proizvode za koje nije do sada propisan 
poseban tehnički propis u tranzicionom periodu. Namjera je da se do kraja 2012. postepeno transponuju sve direktive novog 
pristupa i stupe na snagu 01. januara 2013. Zbog toga bi tranzicioni period trebalo da se završi 01. januara 2013 godine. Kod starog 
(sektorskog) pristupa, pojedine grupe proizvoda zahtijevaju više vremena (npr. vozila) i trenutno nije  moguće predvidjeti trajanje 
tranzicionog perioda. Radni tekst Strategije predviĎa i izradu godišnjih inplementacionih planova. 
 

Standardizacija  
 

Institut za standardizaciju u kontinuitetu nastavlja sa aktivnostima usvajanja evropskih standarda i srodnih dokumenata na 
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nacionalnom nivou. U izvještajnom periodu, Institut za standardizaciju donio je ukupno 579 crnogorskih standarda. TakoĎe, 
pripremljena su i 402 nacrta crnogorskih standarda, koji su, u skladu sa Zakonom o standardizaciji, na javnoj raspravi 60 dana, 
decembar 2011. – februar 2012. 
 

Prepoznajući prioritetne oblasti za standardizaciju, koje su od interesa za Crnu Goru, a na osnovu interesovanja zainteresovanih 
strana, Institut je u izvještajnom periodu formirao 3 tehnička komiteta: 
- ISME/TK 003: Prehrambeni proizvodi 
- ISME/TK E 004: Sistemi upravljanja energijom i energetska efikasnost 
- ISME/TK 005: Upravljanje ljudskim resursima. 
 

Osnjivanjem  pet  tehničkih komiteta Institut je realizovao plan predviĎen Strategijom razvoja standardizacije u Crnoj Gori za 2011. 
godinu. Pored toga, pokrenuta je inicijativa za osnivanje Tehničkog komiteta ISME/TK E 006 za standardizacijsko područje: 
Elektroenergetika. 
 

Metrologija  
 

U oblasti metrologije nastavljen je rad na harmonizaciji horizontalnog zakonodavstva kroz donošenje podzakonskih akata za 
primjenu Zakona o metrologiji („Sluţbeni  list CG“, br. 79/08):  
Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima („Sluţbeni  list CG“, br. 56/11) i Pravilnik o bocama kao mjernim posudama 
(„Sluţbeni  list CG“, br. 56/11).  
 
Zavod za metrologiju je potpisao MeĎunarodni komitet za tegove i mjere  CIPM MRA 19. oktobra 2011.godine 
 

Akreditacija 
 

Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) u kontinuitetu obavlja aktivnosti utvrĎivanja i praćenja kompetentnosti tijela za ocjenu 
usaglašenosti u skladu sa vaţećim Zakonom o akreditaciji („Sluţbeni list CG“, broj  54/09), Odlukom o osnivanju Akreditacionog tijela 
Crne Gore ("Sluţbeni list RCG" br. 21/2007) i internim pravilima i procedurama. 
 
Zaključno sa 31. decembra 2011. godine, ATCG u svom registru ima upisano devetnaest (19) akreditovanih tijela za ocjenu 
usaglašenosti (15 laboratorija za ispitivanje, 1 laboratorija za etaloniranje i 3 kontrolna tijela).  
 
ATCG je na 28. sjednici Generalne Skupštine Evropske kooperacije za akreditaciju (EA), odrţanoj 23.-24. novembra 2011. godine u 
Varšavi (Poljska), ostvarilo status punopravnog člana EA. 
 
Nakon sticanja punopravnog članstva u EA, u toku su završne aktivnosti za podnošenje aplikacije za potpisivanje Multilateralnih 
aranţmana sa Evropskom kooperacijom za akreditaciju (EA MLA),  i to za oblasti: laboratorije za ispitivanje, laboratorije za 
etaloniranje i kontrolna tijela.  
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Trţišni nadzor 
 

Krajem oktobra, u organizaciji Trţišne inspekcije i AIM Projekta, odrţan je seminar „Trţišni nadzor - bezbjednost neprehrambenih 
proizvoda“ i okrugli sto „Kako unaprijediti saradnju inspekcija i trgovaca“, gdje su pored predstavnika Trţišne inspekcije i eksperata 
AIM Projekta, prisustvovali i predstavnici PKCG i trgovaca. Cilj organizatora bio je da učesnicima prenese znanja o načelima,  
pravilima i najboljoj praksi EU na području bezbjednosti neprehrambenih proizvoda, kao i da pruţi podršku unapreĎenju buduće 
saradnje inspekcija i trgovaca u ovoj oblasti. Prezentirani su rezultati Pilot akcije, koju su sproveli Trţišna i Zdravstveno-sanitarna 
inspekcija Tom prilikom su trţišni inspektori-treneri govorili o stečanim iskustvima u nadzoru nad bezbjednosnim zahtjevima 
neprehrambenih proizvoda. 
 
U oktobru i novembru, u organizaciji Trţišne inspekcije i uz podršku AIM Projekta, nastavljeno je sa obukama trţišnih inspektora za 
sprovodjenje nadzora nad primjenom propisa iz oblasti  bezbjednosti proizvoda. U oktobru je organizovana obuka  za trţišne 
inspektore juţne područne jedinice, na kojoj su trţišni inspektori - treneri svojim kolegama inspektorima prezentirali svoja iskustva u 
sprovoĎenju nadzora nad primjenom propisa iz oblasti bezbjednosti proizvoda. Obuka sa istom temom, u novembru, bila je 
posvećena trţišnim inspektorima sjeverne područne jedinice. 
 
Krajem novembra odrţana je šesta sjednica Koordinacionog tijela za trţišni nadzor, na kojoj je posebna paţnja bila posvećena 
pripremi Nacionalnog programa trţišnog nadzora za 2012. U pripremi za ovu sjednicu, Trţišna inspekcija je drugim inspekcijama 
nadleţnim za  trţišni nadzor  dostavila Nacrt  svog godišnjeg programa trţišnog nadzora, koji će im posluţiti kao smjernice u izradi 
njihovih godišnjih trţišnih programa. Na sjednici je doraĎen Nacrt liste nadleţnosti za nadzor nad trţištem po grupama proizvoda. 
 
Potpisivanje Memoranduma o saradnji Trţišne inspekcije i Uprave carina, očekuje se u januaru 2012. 
 
Trţišna inspekcija je uz podršku AIM Projekta, uspostavila web sajt (www.ti.gov.me), koji je u funkciji od avgusta 2011. . Na sajtu se, 
pored informacija o nadleţnostima i aktivnostima Trţišne inspekcije i drugih značajnih informacija,  nalaze i obrasci putem kojih svi 
zainteresovani mogu postaviti pitanje Trţišnoj inspekciji, podnijeti ţalbu, inicijativu/prijavu o nezakonitostima na trţištu, kao i podaci 
o opasnim proizvodima, koje je Trţišna inspekcija pronašla na trţištu u svom redovnom nadzoru, kao i nadzoru po obavještenju 
proizvoĎača/distributera i po izvještajima sa RAPEX-a. Krajem novembra, organizovana je konferencija za novinare na kojoj je 
javnosti predstavljen web sajt.  
 

Vertikalna pitanja   
 

Novi pristup 
 

U oblasti Novog pristupa realizovane su sljedeće aktivnosti: 
 

Niskonaponska oprema –Pripremljen Predlog pravilnika o električnoj opremi namijenjenoj za upotrebu unutar odreĎenih naponskih 
granica, kojim je transponovana direktiva (LVD). 

http://www.ti.gov.me/
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Elektromagnetna kompatibilnost – Pripremljen  Predlog pravilnika o elektromagnetnoj kompaktibilnosti, kojim je transponovana 
direktiva (EMC). 
 

Mašine (mehanizacija) - završen je Predlog pravilnika o bezbjednosti mašina. 
 

Buka koju emituje oprema koja se koristi na otvorenom –pripremljen je Nacrt pravilnika o buci koju emituje oprema koja se 
koristi na otvorenom, kojim su transponovane direktive (ND) . 
 

Liftovi – transponovanje direktive (LD) -  završen Predlog pravilnika o bezbjednosti liftova. 
 

Oprema pod pritiskom – transponovanje direktive (SPV) - završen Predlog pravilnika o bezbjednosti opreme pod pritiskom. 
 

Ugradni građevinski proizvodi – utvrĎen je Prijedlog zakona o graĎevinskim proizvodima, kojim su transponovane direktive 
(CPD); prije donošenja nove regulative za ove proizvode je transponovana stara direktiva kroz Prijedlog zakona o graĎevinskim 
proizvodima. Pomenuti zakon je povučen iz skupštinske procedure radi usaglašavanja sa novom regulativom iz maja ove godine. 
 

Radio-telekomunikaciona oprema – pripremljen je Predlog pravilnika o radio-telekomunikacionoj opremi, kojim su transponovane 
direktive (RTT).  
 

Mjerni instrumenti – pripremljen je Predlog pravilnika o tehničkim i metrološkim zahtjevima koji se odnose na mjerila kojim su 
transponovane direktive (MID). 
 

Neautomatske vage – pripremljen je Predlog pravilnika o tehničkim zahtjevima i ocjenjivanju usaglašenosti za vage sa 
neautomatskim funkcionisanjem, kojim su transponovane direktive (NAWI) . 
 

Rekreaciona plovila -  direktiva (RCD) je transponovana kroz Zakon o jahtama. TakoĎe, uraĎen je set prijedloga propisa koji se 
odnose na energetsku efikasnost koji spadaju u oblast tzv. „new aproach like“ direktiva o kojima je bilo riječi na unaprijeĎenom 
stalnom dijalogu. Gore navedeni nacrti propisa će se uputiti na proceduru davanja mišljenja u Sekretarijatu za zakonodavstvo 
početkom septembra 2011. godine. Ostatak transponovanja u oblasti novog pristupa treba da bude završen do kraja 2014. godine 
po Nacionalnom programu integracija Crne Gore u Evropsku uniju.  
 

Sektorski (stari) pristup 
 

Medicinski proizvodi za ljudsku upotrebu (farmaceutski proizvodi) – Zakonom o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju 
usaglašenosti proizvoda i Zakonom o lijekovima izvršeno je  transponovanje ovog dijela acquis-a.  

Kontinuiranim aktivnostima u saradnji sa Agencijom za lijekove i medicinska sredstva se radi na iznalaţenju modela za označavanje i 
registraciju ljekova koji bi bio adekvatan zahtjevima direktiva, regulativa i odluka u ovoj oblasti. Do sada je Agencija sertifikovana po 
standardu MEST EN 9001 i radi se na implementaciji standarda MEST EN 17020 koji će dovesti do akreditacije Agencije kao 
kontrolne kuće u oblasti farmaceutskih proizvoda i medicinskih ureĎaja. Agencija je inplementirala i informacioni sitem koji za sada 
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uključuje neophodne komponente za implementaciju iz vaţećeg zakonodavstva ali će u periodu do 2013. godine uključiti i module za 
trţišni nadzor (Zdravstvena i zdravstveno sanitarna inspekcija). 

Emisija zagađivaĉa iz ne-putnih mobilnih motora – Pripremljen je Prijedlog uredbe o emisiji zagaĎivača iz ne-putnih mobilnih 
motora .  

Motorna vozila – Formiran je Odsjek za homologaciju motornih vozila, koji za sada ima samo jednog zaposlenog. U toku je 
razmatranje nadleţnosti u trţišnom nadzoru, u smislu odreĎivanja nadleţnog inspekcijskog organa. Završetak procedure za 
usvajanje Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima od strane Skupštine Crne Gore očekuje se početkom 2012. godine, a 
donošenje podzakonskih akata vezanih za homologaciju vozila očekuje se tokom II i III kvartala 2012. godine. Potpuna 
implementacija i usaglašavanje sa propisima EU se očekuje do 2015. godine. 

Prethodno upakovani proizvodi –  Usvojen je Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima („Sl. list CG“, br. 56/11). 

Tekstil – uraĎena je analiza i radna verzija teksta Pravilnika o bezbjednosti proizvoda od tekstila ali je neophodno da se tekst još 
pravno doradi i predviĎa se donošenje u toku 2012. godine čime se postiţe potpuno usaglašavanje. 

Obuća – uraĎena je analiza i radna verzija teksta Pravilnika o bezbjednosti proizvoda od tekstila ali je neophodno da se tekst još 
pravno doradi i predviĎa se donošenje u toku 2012. godine čime se postiţe potpuno usaglašavanje. 

Proceduralna pitanja 
 

Pripremljena je radna verzija Uredbe o informisanju i notifikaciji tehničkih propisa, standarda i imenovanih tijela za ocjenjivanje 
usaglašenosti kojom se postiţe potpuno usaglašavanje sa direktivom 98/34 i dopunom 98/48. Uredba je predviĎena kao podzakonski 
akt novog Zakona o tehničkim zahtjevima i ocjenjivanju usaglašenosti proizvoda. 

Postupak vezan za kontrolu na spoljnjim granicama i to posebno u dijelu zahtjeva EU acquis-a o kontroli proizvoda iz trećih zemalja 
je planiran da se transponuje kroz Prijedlog zakona o opštoj bezbjednosti proizvoda, koji je u proceduri izrade, a predviĎen je za 
donošenje u toku 2012. godine. 
 
 

Zaštita 
potrošaĉa 

Član  78 ME 

Ĉlan 78 – Zaštita potrošaĉa 
 
U izvještajnom periodu pripremljeni su Nacrt zakona o zaštiti potrošača i  Nacrt zakona o potrošačkim kreditima  koji su  u proceduri 
usaglašavanja. 

Uslovi rada i 
jednake 
mogućnosti 

Član 79 
MRSS 

MZ 

Ĉlan - 79 Uslovi rada i jednake mogućnosti 
 

Na osnovu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji („Sl. list CG”. br. 73/10) doneseni su sljedeći pravilnici: 
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- Pravilnik o standardima za sprovodjenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije („Sl.list CG“, br. 57/11); 
- Pravilnik o načinu i uslovima ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju („Sl.list CG“, br. 58/11) 
-     Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava izvodjač profesionalne rehabilitacije, radni centar, zaštitna radionica i zaštitni pogon 
(„Sl. list CG“,   br. 58/11). 
 
Skupština je  01.novembra.2011. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova 
(„Sluţbeni list CG“, br. 53/11). TakoĎe, 24. novembra.2011. godine Skupština je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o radu („Sluţbeni list CG“, br. 59/11).  
 
Vlada je utvrdila Predlog zakona o zabrani zlostavljanja na radu na sjednici od 22.decembra.2011.godine. Takodje  Vlada  je na 
sjednici odrţanoj 29. novembra.2011.godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu. 
 

Vlada je 29. decembra 2011. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju i 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, koji su u skupštinskoj proceduri. 
 
TakoĎe, Predlog zakona o potvrđivanju Dodatnog protokola Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini, u odnosu na 
biomedicinska ispitivanja  i Predlog zakona o potvrđivanju Dodatnog protokola Konvencije o ljudskim pravima i 
biomedicini, u odnosu na genetsko testiranje u zdravstvene svrhe nalaze se u skupštinskoj proceduri. 
 
Skupština Crne Gore je 17. novembra 2011. godine usvojila  Zakon o lijekovima ( “Sluţbeni. list CG”, broj 40/11). 
 
Ministarstvo zdravlja je donijelo i sljedeće pravilnike 
- Pravilnik o naĉinu upotrebe znaka Crvenog krsta (“Sluţbeni  list CG”, broj 52/11),- Pravilnik o postupku davanja i sadrţini 
saglasnosti za uzimanje djelova ljudskog tijela od ţivog davaoca (“Sluţbeni - list CG”, broj- 58/11) 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o specijalizacijama (“Sluţbeni- list CG”, broj- 58/11), 
- Pravilnik o dopuni Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku za odobravanje specijalizacija (“Sluţbeni. list CG”, broj - 
54/11) 
 
Ministarstvo zdravlja pripremilo je:  
- Nacrt pravilnika o bliţim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava voda za piće, vrsti i obimu ispitivanja njenog 
kvaliteta i 
- Nacrt pravilnika o bliţim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava prirodna izvorska, stona  i prirodna mineralna 
voda, vrsti, načinu i obimu ispitivanja njihovog kvaliteta. 
 
Zaposleni u Ministarstvu zdravlja koji su angaţovani na poslovima bezbjednosti hrane nastavili su učešće na EFSA radionicama i 

obukama IPA 2008 “Razvoj sluţbi za bezbjednost hrane u Crnoj Gori”. 
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GLAVA VII 

PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST 

 
Pravosuđe i 
osnovna 
prava; 
Policijska i 
saradnja u 
oblasti 
pravosuđa; 
Vladavina 
prava 

Član 80  

Ĉlan 80 - Jaĉanje institucija i vladavina prava 
 

Ministarstvo pravde 
 
Usvojeni su sledeći pravni akti čija se marerija tiče obaveza preuzetih ovim članom: 
 
- Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviĉnom postupku ("Sluţbeni listu CG", broj 64/11).  
- Zakon o javnim izvršiteljima ("Sluţbeni list CG", broj - 61/11"). U pripremi je donošenje Pravilnika o polaganju ispita za javne 
izvršitelje. 
- Zakon o ratifikaciji Haške konvencije o nadleţnosti, mjerodavnom pravu, priznanju, izvršenju i saradnji u pogledu 
roditeljske odgovornosti i mjera za zaštitu djece(1996) usvojila je Skupština u decembru 2011. godine 
- Zakon o ratifikaciji Haške konvencije o zaštiti djece i saradnji u oblasti medjunarodnog usvojenja(1993) usvojila je 
Skupština u decembru 2011. godine 
 
Vlada je utvrdila: 
 
 - Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju, 
 - Predlog zakona o izmjeni Zakona o odgovornosti pravnih lica za kriviĉna djela i 
 - Predlog izmjena i dopuna Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2007-2012 
 
Vlada je izradila nacrte sledećih pravnih akata: 
 
- Nacrt zakona o primjeni pravila medjunarodnog privatnog prava 
- Nacrt zakona o naknadi štete ţrtvama krivičnih djela. 
 
- U cilju implementacije Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći čija primjena počinje od 1.januara 2012. godine doneseni su Pravilnik o 
evidencijama o besplatnoj pravnoj pomoći, Pravilnik o obrascu zaoisnika o pravnom savjetovanju i Pravilnik o obrascu zahtjeva za 
odobravanje besplatne pravne pomoći i obrascu uputnice. 
 
- Što se tiče rada Notara i implementacije Zakona o notarima, uz saglasnost Vlade utvrdjena je nova Tarifa o naknadama za rad i 
naknadama troškova notara.  
 
- Ugovor izmeĎu Bosne I Hercegovine i Crne Gore o pravnoj pomoći u gradjanskim I krivičnim stvarima I Ugovor Bosne I 
Hercegovine i Crne Gore o medjusobnom izvršavanju sudskih odluka stupili su na snagu 7.11.2011, godine. 
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Ministartsvo unutrašnjih poslova 
 

Vlada je 22. decembra 2011. godine utvrdila Prijedlog Uredbe o bliţem načinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drţavne 
uprave i nevladinih organizacija. 
 
Vlada je 22. decembra 2011. godine utvrdila Prijedlog zakona o unutrašnjim poslovima. Zakon je baziran je na konceptu 
organizaciono, funkcionalno i sadrţinski jedinstvenog sistema unutrašnjih poslova. Zakonskim definisanjem pojma unutrašnjih 
poslova obuhvaćeni su policijski, upravni unutrašnji i drugi poslovi utvrĎeni ovim i posebnim zakonima, a policijska ovlašćenja 
usklaĎena su sa Zakonikom o krivičnom postupku, Zakonom o prekršajima i drugim zakonima kojim je propisano postupanje 
policijskih sluţbenika. MeĎu brojnim novinama, po značaju se izdvajaju one koje pospješuju koordinaciju, čineći sistem racionalnijim 
i efikasnijim. 
 

Antikorupcijska inicijativa 
 

Sekretarijat Nacionalne Komisije (NK), koji cine 5 sluţbenika UAI,  je sačinio Predlog II izvještaja NK o sprovođenju mjera iz 
Akcionog plana. Izvještaj pokriva period janur-jun 2011, a usvojen je na  sjednici NK i Vlade CG 27. oktobra 2011 godine. 
Sekretarijat je u decembru 2011. godine započeo pripremne aktivnosti za izradu III Izvještaja, koji ce biti raĎen po Inoviranom AP, 
usvojenom u julu 2011. 
 
TakoĎe, UAI je sačinila i dostavila NK Izvještaj o uskladjenosti Inoviranog akcionog plana sa Izvještajem o napretku CG za 2011. 
godinu iz oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala sa odgovarajućim preporukama drţavnim organima i institucijama 
u odnosu na izvještaj EK. 
 

Zakonom o finansiranju politiĉkih partija, koji je usvojen 29. jula  („Sluţbeni list CG“, br. 42/11), u skladu sa GRECO 
preporukama, uspostavljena su  precizna pravila za nenovčane priloge, opraštanje kredita i pruţanje usluga i robe ispod trţišne 
vrijednosti. Uvedena su pravila za korišćenje drţavnih resursa za djelovanje partije u predizbornim kampanjama. Revidirana je 
gornja granica za prikupljanje sredstava političkim partijama koje nemaju pravo na budţetska sredstva. Date su smjernice za 
korištenje javnih resursa za djelovanje partije. Osnaţena je revizija finansijskih izvještaja.  
 

TakoĎe, Zakon o finansiranju političkih partija predviĎa da se Drţavnoj izbornoj komisiji, kroz donošenje Zakona o Drţavnoj izbornoj 
komisiji, daju odgovarajuća nezavisna ovlašćenja u pogledu revizije finansijskih izvještaja i vršenja nadzora nad sprovoĎenjem 
zakona.  MeĎutim, nakon dodatnih analiza utvrĎeno je da to rješenje nije cjelishodno, ni primjenljivo u praksi na najbolji mogući 
način. Iz toga razloga pristupilo se izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih partija, koje se odnose na podjelu 
nadleţnosti Drţavnoj izbornoj komisiji i Drţavnoj revizorskoj instituciji. Ovim zakonom utvrĎuje se da će reviziju izvještaja političkih 
partija, kao i preduzimanje mjera za otklanjanje nepravilnosti, vršiti Drţavna revizorska institucija. To iz razloga njene nezavisnosti, 
kao i kadrovskog potencijala i tehničke opremljenosti, kojima raspolaţe. TakoĎe, Zakon je unaprijeĎen i u dijelu kojim se regulišu 
članarine, shodno sugestijama Evropske komisije u Izvještaju o napretku Crne Gore za 2011. godinu.  
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politiĉkih partija je usvojen 23. decembra 2011. godine („Sl- list CG“ br. 
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60/11).  
U cilju daljeg ispunjavanja preporuka GRECO-a, kao i usaglašavanja izmijenjenih zakonskih rješenja, Uprava je, u saradnji sa 
konsultantom koji je bio angaţovan kao stručna podrška radnoj grupi prilikom izrade Zakona, izradila prijedlog revizije postojećih 
smjernica u pogledu finansijskog izvještavanja od strane političkih partija u Crnoj Gori (godišnjeg izvještaja o prihodima, imovini i 
rashodima parlamentarnih partija, izvještaja o prikupljenim i utrošenim sredstvima za izbornu kampanju, smjernice za uračunavanje 
nenovčanih priloga, kao i za korišćenje javnih resursa za aktivnosti partija i predizbornih kampanja), kojima će se poboljšati 
izvještavanje političkih partija i ispuniti potrebni standardi. 
 
Skupština  je  26. oktobra 2011 godine  usvojila Zakon o lobiranju („Sluţbeni list CG“, br 54/11), kojim se predvidjaju nove 
nadleznosti za UAI u dijelu obuke i licenciranja lobista, vodjenja registra itd. UAI je radila na pripremi teksta Zakona, u UAI je u toku 
izrada i podzakonskih akata, a rok je 30. jun 2012. godine.  
 

Uprava policije 
 

U izvještejnom periodu izvršeno je tehničko uvezivanje (uspostavljanje sigurnih komunikacionih linkova) izmeĎu Uprave policije i 
ostalih institucija, potpisnica Sporazuma. 
 
U izvještajnom periodu usvojen je izmijenjeni Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, čime je izvršena 
reorganizacija NCB INTERPOL-a i formiran Odsjek za meĎunarodnu policijsku saradnju (ILECU), koji objedinjava cjelokupnu 
meĎunarodnu operativnu policijsku saradnju kroz funkciju Nacionalnog centralnog biroa Interpol-a, Nacionalnog biroa Europol-a 
(kontakt tačke), Nacionalne kontakt tačke za SELEC i centralne kontakt tačke za saradnju sa oficirima za vezu. 
 
Vrhovno drţavno tuţilaštvo 
 
 - Od ukupno planiranih 35 izvršilaca na funkciju zamjenika drţavnog tuţioca, izvršen je izbor i imenovanje 29 zamjenika drţavnih 
tuţilaca.  
  - Dobijena je Saglasnost Vlade Crne Gore za Pravilnike drţavnog tuţilaštva o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji za 80 novih 
sluţbenika i namještenika, radi obezbjedjenja administrativne podrške u primjeni novog Zakonika o krivičnom postupku. 
 - Dobijena saglasnost Vlade Crne Gore na Pravilnike Drţavnog tuţilaštva o unutrašnjoj organizaciji i sistematiziciji za 80 novih 
sluţbenika i namještenika, radi obezbjedjivanja administrativne podrške u primjeni novog Zakonika o krivičnom postupku. 
 - U okviru Tvining projekta  "Podrška implementaciji novog Zakonika o krivičnom postupku", završene su aktivnosti na realizaciji 
tendera za nabavku tehniške opreme. Dobijena je oprema u vrijednosti od 150.000 €, koja je ugradjena i instalirana za potrebe 
istrage u osam drţavnih tuţilaštava. 
 
Posebna obuka o primjeni novih instituta Zakonika o krivičnom postupku vršena je u organizaciji Centra za edukaciju nosilaca 
pravosudnih funkcija, saglasno planu i programu obuke za 2011.godinu i svi podaci o sprovedenim obukama i broju učesnika obuka 
vode se kod navedenog Centra koje će biti obuhvaćene u njihovom pregledu izvršenih obaveza.  
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Za kapitalne izdatke za drţavna tuţilaštva obezbijedjena su sredstva u iznosu od 1.450.000 €. 
 - Direkcija za imovinu  je putem tendera zakupila poslovni prostor u Pljevljima, površine 395 m2 za potrebe osnovnog drţavnog 
tuţilaštva u Pljevljima. 
 - U toku je izrada projektne dokumentacije za izgradnju prostorija za ODT Kotor, Radi nesmetanog obavljanja tuţilačke funkcije, do 
obezbjedjenja adekvatnog prostora u  osnovnom sudu u Kotoru, ustupljena je kancelarija osnovnom drţavnom tuţilaštvu, koja je 
adaptirana i opremljena za poslove    tuţilačke istrage. 
 - Za potrebe osnovnog drţavnog tuţilaštva u Beranama, na zgradi osnovnog suda u Beranama je nadogradjen sprat u kojem su 
završeni radovi na izgradnji i adaptaciji kancelarijskog prostoru i ugradjena oprema za potrebe tuţilačke istrage. Nakon izvedenih 
radova i ugradnje kancelarijskog namještaja i opreme, osnovno drţavno tuţilaštvo u Beranama otpočelo je sa radom u novim 
prostorijama. 
 - Završeni su svi planirani radovi na adaptaciji prostora i opremanju kancelarija za vodjenje istrage u osnovnim drţavnim 
tuţilaštvima Nikšiću, Baru, Ulcinju i Kolašinu. U osnovnim drţavnim tuţilaštvima u Nikšiću, Baru, Ulcinju i Kolašnu stavljene su u 
funkciju kancelarije za vodjenje istrage. 
 - Završeni tenderi za izbor izvodjača radova za opremanje kancelarija za vodjenje istrage u osnovnim drţavnim tuţilaštvima u 
Plavu, Roţajama, Herceg Novom i Cetinju. Završeni su radovi na opremanju kancelarijskog prostora za potrebe istrage u osnovnim 
drţavnim tuţilaštvima u Plavu, Roţajama i Herceg Novom i adaptirani prostor je stavljen u funkciju.  

Zaštita 
podataka 

Član 81 MUP 

Ĉlan 81 - Zaštita liĉnih podataka 
 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 

Vlada je utvrdila je Nacrt  zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, stavila ga na javnu raspravu 
koja će trajati 60 dana. Nacrt  zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti usaglašen je sa Nacrtom 
zakona o slobodnom pristupu informacijama i Nacrtom  zakona o tajnosti podataka. 
Po Programu rada Vlade, usvajanje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti predviĎeno je 
za I kvartal 2012.godine.  
 

U 2011.godini, Agencija za zaštitu ličnih podataka je izvršila 62 redovna nadzora, 25 vanredna nadzora, šest  nadzora po inicijativi 
za zaštitu prava, 36 ponovljenih nadzora, dala 47 mišljenje, 10 saglasnosti za formiranje zbirki ličnih podataka i riješila trizahtjeva za 
zaštitu prava. Registrovano je 360 zbirki ličnih podataka i dato 7 mišljenja o tumačenju Zakona o zaštiti ličnih podataka. 

 

Vize, graniĉna 
kontrola, azil i 
migracije 

Član 82 MUP 

Ĉlan 82 – Vize, upravljanje granicom, azil i migracije 
 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 

Skupština Crne Gore je donijela Zakon o dopuni Zakona o strancima, kojim je rok za podnošenje zahtjeva za odobravanje stalnog 
nastanjenja raseljenim i interno raseljenim licima produţen do 31.decembra 2012. godine. Zakon je objavljen u »Sluţbenom Listu 
CG «, broj 53/2011 od 10.novembra 2011. godine; 
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Raseljena i interno raseljena lica koja borave u Crnoj Gori su do 12. januara 2012. godine, podnijeli  6.977 zahtjeva za sticanje 
statusa stranca sa stalnim nastanjenjem, od čega je pozitivno riješeno 3.926 zahtjeva, i to: 
 

Raseljena lica iz BiH i Republike Hrvatske: 
- podneseno 3.169 zahtjeva, 
- pozitivno riješeno 1.944 zahtjeva, 
- negativno riješeno 2 zahtjeva, 
- u postupku 1.223 zahtjeva; 
Interno raseljena lica sa Republike Kosovo: 
- podneseno 3.808 zahtjeva, 
- pozitivno riješeno 1.982 zahtjeva, 
- negativno riješeno 8 zahtjeva, 
- u postupku 1.818 zahtjeva; 
 
Privremeni boravak raseljenih i interno raseljenih lica: podneseno 336 zahtjeva, od čega je pozitivno riješeno 88 zahtjeva, dok 
su  ostali  u postupku rješavanja. 
 
Od početka 2011. godine, zaključno sa 12. januarom  2012.  godine, 245 lica je podnijelo zahtjev za dobijanje azila, od čega su 
donijete 232 negativne odluke (uloţene su tri ţalbe drugostepenom organu – Drţavnoj komisiji za rješavanje po ţalbama za azil), za 
dva lica je rješenjem odobrena dodatna zaštita, a po 11 zahtjeva postupak je u toku. 
 

Izgradnja graničnih prelaza Dobrakovo i Dračenovac, izmeĎu Crne Gore i R.Srbije završena je 31.oktobra 2011. godine. 
 
Vlada Crne Gore i Savjet ministara Republike Albanije 4. decembra 2011. godine potpisali su Izmjene Sporazuma o uzajamnim 
putovanjima drţavljana, kojim se drţavljanima Crne Gore i Republike Albanije omogućava putovanje i prelazak drţavne granice i sa 
biometrijskom ličnom kartom. 
 
Vlada je 8. decembra 2011. godine prihvatila Prijedlog sporazuma o otvaranju graniĉnog prelaza međunarodni putniĉki 
saobraćaj „Zatrijebaĉka cijevna - Grabon”, u cilju realizacije projekta povezivanja putnog pravca Podgorica - Plav, preko 
Republike Albanije. 
 
Dostavljeni su Prijedlog sporazuma graničnim prelazima izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo Kotlovi-Kućište i Kula-
Savine vode, kao i Prijedlog sporazuma o utvrĎivanju reţima pograničnog saobraćaja. 
 

Uprava policije 
 

Zajedniĉke i sinhronizovane patrole na kopnu i vodi: 



 

 

31 

U skladu sa potpisanim protokolima o zajedničkim patrolama duţ drţavne granice Crne Gore, u izvještajnom periodu realizovane su 
zajedničke patrole sa: 
- graničnom policijom Republike Albanije ukupno 43 patrole, od toga 17  na kopnu  i 26 na vodama;  
- graničnom policijom Bosne i Hercegovine ukupno 87 patrola; 
- graničnom policijom Republike Srbije ukupno 48 patrola. 
- graničnom policijom Kosova realizovano je 7 sinhronizovanih patrola. 
 
U okviru sprovoĎenja Protokola o privremenom reţimu na Prevlaci, akcija „Zona“, realizovane su 3 mješovite patrole.  
 
Ostvareni rezultati u radu zajedniĉkih i sinhronizovanih patrola: 
- Sluţbenici Ispostave granične policije Bar zajedničkim aktivnostima sa graničnom policijom R.Albanije, u izvještajnom periodu 

lišili su slobode 18 stranih drţavljana zbog nezakonitog prelaska drţavne granice (drţavljani Palestine, Tunisa i Alţira); 
- 12.11.2011.godine, sluţbenici granične policije Nikšić zajedničkim aktivnostima sa graničnom policijom Bosne i Hercegovine, 

prilikom kontrole motornog vozila registarskih oznaka 497 J 252, kojim je upravljalo lice iz Nikšića, pronašli su 426 šteka 
cigareta. 

 
U izvještajnom periodu, posredstvom MIND sistema izvršeno je: 
- 1.131.750 provjera Interpol-ovih baza kradenih dokumenata (SLTD), od čega je za 12 dokumenata utvrĎeno da se potraţuju (HIT) 
- 479.470 provjera Interpol-ovih baza kradenih vozila, od čega je za 43 vozila utvrĎeno da se potraţuju (HIT) 
- unos 134 crnogorske putne isprave u Interpol-ovu bazu traţenih dokumenata (SLTD). 
 
U toku su aktivnosti prelaska sa MIND na MIND/FIND sistem provjera Interpol-ovih baza podataka. 

Sprjeĉavanje i 
kontrola 
ilegalne 
imigracije; 
readmisija 

Član 83 MUP 

Ĉlan 83 - Sprjeĉavanje i kontrola ilegalne imigracije; readmisija 
Readmisija   
 

Crnogorska i moldavska delegacija, uspješno su okončale pregovore o Sporazumu izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Republike 
Moldavije o readmisiji (vraćanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, na pregovorima koji su odrţani 24. i 25. novembra 
2011. godine, u Podgorici; 
 
U Skoplju, Republika Makedonija, 22. i 23. decembra 2011. godine, odrţani su pregovori izmeĎu delegacija Crne Gore i Republike 
Makedonije u cilju usaglašavanja Sporazuma izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o readmisiji (vraćanje i 
prihvatanje) lica bez dozvole boravka i Protokola izmeĎu Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrašnjih 
poslova Republike Makedonije o implementaciji Sporazuma izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o readmisiji 
(vraćanje i prihvatanje) lica bez dozvole boravka. Delegacije  su  u potpunosti usaglasile i parafirale tekst navedenog Sporazuma i 
Protokola; 
 
Skupština Crne Gore je donijela Zakon o potvrĎivanju Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Švajcarske Konfederacije o readmisiji 
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(vraćanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, sa Protokolom o implementaciji Sporazuma („Sluţbeni List CG 
MeĎunarodni ugovori “, br. 14/11). 
 
Skupština Crne Gore je donijela Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Republike Kosovo o readmisiji 
(vraćanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, sa Protokolom o implementaciji Sporazuma („Sluţbeni List CG 
MeĎunarodni ugovori “, br. 15/11). 
  
Vlada je donijela  Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za praćenje implementacije Strategije za integrisano 
upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2011-2016. godine („Sluţbeni List CG“, br. 53/11). 
  
Vlada je donijela  Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za praćenje implementacije Strategije reintegracije lica 
vraćenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2011-2015.  godine („Sluţbeni List CG“, br. 53/11). 
 
U 2011. godini, Ministarstvu unutrašnjih poslova Crne Gore dostavljeno je ukupno 153 zahtjeva za readmisiju, od čega je na 100 
zahtjeva pozitivno odgovoreno, na 50 zahtjeva negativno, dok su 3 zahtjeva u proceduri. 
 

Uprava policije 
 

Uprava policije preduzima sve neophodne mjere za fleksibilnu i brzu implementaciju zaključenih sporazuma o readmisiji.  
 
U izvještajnom periodu, shodno Sporazumu o readmisiji sa Republikom Albanijom predato je 18 lica ( 15 drţavljana Palestine, dva 
drţavljanina Alţira i jedan drţavljanin Tunisa). 
 
U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Republikom Hrvatskom prihvaćeno je 22 stranca (12 drţavljana Kosova, 7 drţavljana 
Albanije, jedan drţavljanin Srbije  i dva drţavljanina Libije). 
 
Prema Sporazumu o readmisiji sa BiH prihvaćeno je 4 lica ( drţavljani Kosova).  U saradnji sa IOM BiH realizovan je dobrovoljni 
povratak za 15 lica, drţavljana Republike Kosovo u matičnu zemlju. 
 
Spriječeno je 100 ilegalnih prelazaka van graničnih prelaza:   
- na ulazu u Crnu Goru – 76, 
- na izlazu iz Crne Gore – 24. 
 
Na graničnim prelazima spriječeno je 10 ilegalnih prelazaka.  
 
U izvještajnom periodu, nastavljena je II faza izgradnje Prihvatilišta za strance (ureĎenje terena i nabavka namještaja) od strane 
graĎevinskog preduzeća »Fidija«. 
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U novembru 2011.godine, usvojen je izmijenjeni Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, u okviru kojeg je, 
kao organizaciona cjelina Sektora granične policije, formirano Prihvatilište za strance. Prema Pravilniku, u Prihvatilištu će biti radno 
angaţovano 36 izvršilaca. 

Pranje novca Član 84 
MF 

USPNFT 

Ĉlan 84 - Pranje novca i finansiranje terorizma 

Ĉl. 84  Sprjeĉavanje pranja novca  
 
Vlada je 01. decembra .2011. godine, utvrdilaPredlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i 
finansiranja terorizma, koji je u skupštinskoj proceduri. 
 
Predstavnici  Ministarstva finansija, Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Centralne banke Crne Gore, 
Komisije za hartije od vrijednosti Crne Gore i Agencije za nadzor osiguranja, 19. decembra 2011. godine, potpisali su Memorandum 
o saradnji i razmjeni podataka u oblasti sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma. 
 
Statistika Sektora za prijem, obradu i analizu podataka za period 01.oktobar - 31. decembar  2011. godine 
 
U Sektoru za prijem, obradu i analizu podataka otvoreno je  69 predmeta. 

inicijativa br.otvorenih predmeta 

banke i dr.zakonski obveznici  9 

Uprava carina  6 

drugi drţavni organi( UP, VDT, ANB ) 23 

USPNFT 20 

strani  FOS 11 

ukupno 69 

 
U periodu od 01. oktobra - 31. decembra 2011. godine, drugim nadleţnim drţavnim organima upućeno je ukupno 27 informacija, od 

čega 9 informacija na inicijativu USPNFT : (VDT - 5, UP - 3 i  ANB - 1) i  18 informacija  kao odgovor na zahtjev drugih nadleţnih 

drţavnih organa:  (VDT - 4, UP - 8 i ANB - 6). 

 TakoĎe,  u istom periodu nadleţnim drţavnim organima upućeno je  14 dopunskih informacija od čega: 
- 5   dopunske  informacije na inicijativu USPNFT i 

- 9   odgovora na zahtjeve za dostavu dopunskih podataka koje su USPNFT proslijedili drugi nadleţni drţavni organi, a koje se 

odnose na predmete  za koje je u prethodnom periodu Uprava proslijedila informacije. 

Sumnjive transakcije (od 01. oktobra - 31. decembra 2011. godine) 
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inicijator Br. primljenih izvještaja o sumnjivim transakciama 

banke 9 

osiguravajuća društva - 

KHOV - 

U carina 6 

USPNFT 4 

ukupno 19 

 

U periodu od 01. oktobra - 31. decembra 2011. godine, izvršena je blokada jedne transakcije (1 fizičkog nerezidentnog lica) u 

iznosu od 1.200.000,oo USD. 
 
 

Statistika Odsjeka za analitiĉke poslove za period od 01. oktobra - 31. decembra 2011. godine: 

 
Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika: 

Banke  8.504 

Trţište kapitala 2.548 

Ostali obveznici 293 

 
Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika: 

Trţište kapitala 2.548 

Berze 0 

CDA 2.548 

Brokeri 0 

 
Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika: 

Ostali obveznici 293 

Sudovi 78 

Trgovci nekretnina 92 

Trgovci automobila 3 

Uprava Carina 90 

Pošta CG 0 

Kazina 30 
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Osiguravajuće kuće 0 

 
 

Statistika odsjeka za kontrolu obveznika za period od 01. oktobra - 31. decembra 2011. godine: 

 
Struktura kontrolisanih subjekata po djelatnostima:  
 

Vrsta djelatnosti Izvršeno kontrola 

Agencije za nekretnine 10 

GraĎevinska firme 13 

VO 3 

Turističke agencije 2 

Ostale djelatnosti 7 

UKUPNO 35 

 
Podneseno zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka: 6 
-Inicijative drugim drţavnim organima : 3 
 

Statistika Odsjeka za unutrašnju i međunarodnu saradnju za period od 01. oktobra - 31. decembra 2011. godine: 

 

mjesec zahtjevi primljeni od 
stranih fos 

odgovori poslati 
stranim fos 

zahtjevi poslati 
stranim fos 

odgovori primljeni 
od stranih fos 

Oktobar 7 5 17 
 

19 
 

Novembar 6 4 26 
 

20 
 

Decembar 4 4 7 
27 

 

Ukupno 17 13 50 66 

 
U cilju ispunjenja obaveza koje proističu iz članstva u Egmont grupi i Moneyval-u, predstavnici Uprave za sprječavanje pranja novca 
i finansiranja terorizma redovno prisustvuju Plenarnim sastancima ovih organizacija kao i seminarima i radionicama koje organizuju 
meĎunarodne institucije na temu sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma.  
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U okviru ILECUs II projekta organizovane su radionice na temu: Finansijske istrage i oduzimanje imovine. Povodom programiranja 
IPA 2012/2013 Programa Komponenta I, odrţan je sastanak na kojem su prisustvovali predstavnici EK, delegacije EU u CG, 
resornih ministarstava u institucija potencijalnih korisnika IPA 2012/2013 programa.  
 
 

Uprava policije  
 

U izvještajnom periodu nije bilo procesuiranih slučajeva u oblasti pranja novca. 
 
Od Uprave za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, u izvještajnom periodu, dobijeno je 9 obavještenja o transakcijama 
za koje postoji sumnja da se radi o pranju novca.  
 
Upravi za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma je proslijeĎeno 9 zahtjeva za provjeru fizičkih/pravnih lica, za koje 
postoji sumnja da se dovode u vezu sa izvršenjem krivičnog djela pranje novca. 
 
Sluţbenici Uprave policije prisustvovali su redovnoj Godišnjoj konferenciji komiteta Moneyval, Savjeta Evrope. 

Droge Član 85 MZ 

Ĉlan 85 – Droge 
 

Ministarstvo zdravlja 
 

Kancelarija za droge je u izvještajnom periodu uspješno i u roku završila  započete, i uzela učešća u  novim meĎunarodnim 
aktivnostima i projektima koje proizilaze iz integracionih obaveza: 
Projekat tehničke saradnje sa  Evropskim centrom za praćenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA), u cilju uspostavljanja i 
usvajanja standarda ove agencije, za prikupljanje podataka i informacija iz oblasti droga.  
IzraĎeni su standardizovani eu izvještajni dokumenti u skladu sa smjernicama i planiranom dinamikom EMCDDA,  i to: 

- “ Pregled situacije u zemlji 2010,” (“Country Overview”) 
- “ Info Mapa 2010”,    (“Info Map”) 
- prvi “Nacionalni izvještaj za EMCDDA-Crna Gora 2011”, (“National Report to the EMCDDA –Montenegro 2011”) 
- Nacrt prvog Nacionalnog akcionog plana za uspostavljanje informacione mreţe i informacione jedinice (NAPDIS). 
- Učešće na  REITOX  Akademiji za Sistem ranog upozorenja na nove psihoaktivne supstance (EWS).(15-16.09.2011) 
- Kancelarija za droge u Ministarstvu zdravlja je bila domaćin meĎunarodnog skupa  EMCDDA –a,koji je upriličen u 

Podgorici, 2 i 3 jula 2011. 
- Prezentirano je, stanje u oblasti droga u Crnoj Gori , kao i dosadašnji rezultati u saradnji sa ovom agencijom, u Briselu na 

sastanku (3- 4.10.2011) sa predstavnicima Emcdda i Direktorata za proširenje EK. Pored predstavnika Kancelarije za 
droge , sastanku je prisustvovao i predstavnik Uprave policije. 

- Kancelarija za droge je prihvatila poziv za počasno članstvo u Evropskom institutu za promociju zdravlja - pod  
pokroviteljstvom Savjeta ministara Republike Italije. 
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 - Prethodni kontakti Kancelarije za droge  u Ministarstvu zdravlja sa Pompidu grupom Savjeta Evrope i posjeta Crnoj Gori  i 
sastanak izvršnog sekretara ovog tijela  sa ministrom zdravlja, rezultirala je pristupom  Crne Gore  Pompidu grupi Savjeta Evrope na 
Konferenciji visokog nivoa odrţanoj u Ljubljani 13.12.2011, kada je ministar zdravlja doc dr Miodrag Radunović u ime Vlade Crne 
Gore potpisao dokument: „Deklaracija o jačanju saradnje u oblasti borbe protiv droga u regionu jugoistočne Evrope“ .  
 
- Kroz  aktivnu saradnju i inicijativu Kancelarije za droge  u Ministarstvu zdravlja sa UNODC, ostvareno je učešće Crne Gore u 
Projektu za jačanje programa za tretman i zdravstveno –socijalne usluge za zavisnike od droga i alkohola. Učešće u Projektu  
obezbjeĎuje licenciranu  edukaciju visokog ranga u trajanju od dvije sedmice za  trideset stručnjaka u zdravstvu, iz oblasti 
savremenog pristupa i tretmana bolesti zavisnosti od strane eksperata UN. Vrijednost edukacije iznosi oko 70 hiljada eura i u 
potpunosti je donirana od strane UN .  Edukacija se odrţala  u Bečićima od 10.01.do 23.01.2012. Time je Crna Gora dobila trideset 
licenciranih nacionalnih  trenera koji će u narednom periodu sprovoditi obuke i širiti mreţu obuke, kako bi se u drţavi primjenjivali 
savremeni standardi i smjernice u prevenciji,dijagnostici,terapiji,tretmanu i rehabilitaciji bolesti zavisnosti, sa posebnim naglaskom 
na droge. 
 

Uprava policije 
 

Kada je riječ o konkretnim policijskim aktivnostima na suzbijanju inkriminacija u vezi sa opojnim drogama, u toku IV kvartala 
2011.godine, Uprava policije je, u saradnji sa Višim drţavnim tuţiocem u Podgorici, realizovala višemjesečnu meĎunarodnu 
policijsku akciju „Trio“, u okviru koje je izvršeno 18 zaplijena marihuane tipa „skank“, u ukupnoj količini od oko 360 kg i to 260 kg na 
teritoriji Crne Gore, 60 kg na području BiH i 40 kg na teritoriji Hrvatske. U završnoj akciji, 26.12.2011.godine, lišeno je slobode 16 
lica na teritoriji Crne Gore, i to 11 lica na području Nikšića, dva na području Podgorice, dva na području Ulcinja i jedno lice na 
području Budve. U razmjeni informacija sa sluţbenicima kriminalističke policije Republike Srpske i Federalne sluţbe za borbu protiv 
organizovanog kriminala BiH – SIPA, koji su sprovodili aktivnosti na području BiH, obaviješteni smo da su istovremeno lišili slobode 
16 lica i izvršili pretrese 19 objekata. Na području R. Hrvatske, pripadnici MUP-a R. Hrvatske su lišili slobode devet lica, dok je na 
području Albanije lišeno slobode četiri lica, izvršen pretres 12 objekata i zaplijenjeno više vozila koja su korišćena za plaćanje 
isporuka droge. Zaplijenjena je i odreĎena količina droge i oruţja. 
 
U oblasti borbe protiv droge trenutno se sprovodi šest istraga meĎunarodnog karaktera, u saradnji sa Specijalnim drţavnim 
tuţiocem i policijskim sluţbama zemalja regiona, zemalja EU i relevantnim meĎunarodnim organizacijama. 
 
- U  okviru voĎenja istrage na predmetu „Zelena milja“, koji je otvoren 15.06.2011.godine, ostvarena je saradnja sa policijom 

Kraljevine Švedske,  koja je rezultirala  lišenjem slobode 6 lica u Malmeu, od kojih su 4 crnogorska drţavljanina, kod kojih je 
pronaĎeno i oduzeto 6 kg opojne droge “kokain”, a daljom istragom švedske policije oduzeto je još 48 kg kokaina. Saradnja se 
ostvaruje i sa MUP-om Republike Hrvatske i policijskom sluţbom Republike Srpske – BiH. Radi efikasnosti istrage, krajem 
novembra 2011.godine, u saradnji sa tuţilaštvom, pokrenuta je inicijativa za objedinjavanjem predmeta „Patke“ i predmeta 
„Zelena milja“. Predmetom je trenutno obuhvaćeno 16 lica. Slobode je lišeno 8 lica, a zaplijenjeno je oko 110 kg opojne droge 
„skank“ i 11 000 falsifikovanih novčanica eura. 
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- Predmet „Veliki prasak“ koji se realizuje u saradnji  sa Kancelarijom DEA u Rimu, Agencijom SOCA, policijskim sluţbama 
Kraljevine Belgije, Kraljevine Holandije i SR Njemačke, usmjeren je ka organizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavi 
krijumačarenjem opojne droge „kokain“ iz zemalja Juţne Amerike ka području Zapadne Evrope. Predmetom je trenutno 
obuhvaćeno 12 lica.  

 
- Predmet  „Makina“, se realizuje u saradnji sa MUP-om Republike Slovenije.  U Crnoj Gori mjerama tajnog nadzora 

obuhvaćeno je jedno lice, koje je lišeno slobode na teritoriji R. Hrvatske, kod koga je pronaĎeno i oduzeto 6 kg opojne droge 
„skank“. U okviru predmeta, u Italiji je zaplijenjena veća količina krijumačarenog oruţja, kao i opojna droga „kokain“ na teritoriji 
Slovenije.  

 
- Predmet „Fox“ koji se realizuje u saradnji sa SELEC centrom iz Bukurešta, MUP-om R. Hrvatske i policijom BiH, usmjeren je 

ka organizovanoj kriminalnoj grupi koja se bavi krijumčarenjem opojne droge „skank“. Predmetom je trenutno obuhvaćeno jedno 
lice. Do sada je zaplijenjeno 40 kilograma opojne droge „skank“. 

 
- Predmet „Swift“ koji se realizuje u saradnji sa Federalnom policijom Australije, UBPOK-om MUP-a Republike Srbije,  

Federalnom policijom Brazila i Federalnom policijom Juţnoafričke Republike, usmjeren je ka organizovanoj kriminalnoj grupi 
koja se bavi krijumčarenjem više vrsta opojnih droga na širem meĎunarodnom planu. Predmetom su trenutno obuhvaćena 3 
lica. 

 
- Predmet „Titanik“ koji se realizuje u saradnji sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost Crne Gore, otvoren je 

03.12.2011.godine. Predmetom je obuhvaćeno jedno lice. 
 
12.12.2011.godine, na teritoriji Crne Gore realizovana je mjera kontrolisane isporuke. Kontrolisana isporuka je sprovedena u 
saradnji sa Agencijom SIPA iz BiH. 
 
U izvještajnom periodu evidentirano je 60 predmeta u vezi kojih je u meĎunarodnoj razmjeni ostvareno 128 komunikacija (primljeno 
63 akta, poslato 65 akta). Od ukupnog broja, 33 komunikacije su ostvarene posredstvom biroa Interpol-a, dok je 35 komunikacija 
ostvareno sa drugim meĎunarodnim policijskim organizacijama (SECI,  EUROPOL) i inostranim oficirima za vezu. 
 
 

Kriminal i 
druge 
nelegalne 
aktivnosti 

Ĉlan 86 

Kancelarija  za 
borbu protiv 

trgovine 
ljudima 

 
MUP 

Ĉlan 86 - Sprjeĉavanje i suzbijanje organizovanog kriminala i drugih nelegalnih aktivnosti 
 

Trgovina ljudima 
 
 

Edukacija – prevencija 
 
U cilju, jačanja kadrovskih kapaciteta predstavnika relevantnih institucija na regionalnom nivou predstavnici kancelarije, policije, 
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tuţilaštva i NVO učestvovali su na dvije transnacionalne radionice posvećene unapreĎivanju transnacionalne saradnje na 
slučajevima trgovine ljudima u Jugoistočnoj Evropi sa posebnim osvrtom na slučajeve radne eksploatacije, kao i trgovine djecom. 
Rezultat pomenutih radionica imao je finalizaciju i usvajanje jedinstvenog obrasca za praćenje transnacionalnog upućivanja ţrtava 
trgovine ljudima.  TakoĎe, u saradnji sa Ambasadom SAD-a u Podgorici krajem oktobra organizovana  je video konferencija sa 
odabranim ekspertima od strane američkog Stejt Dipartmenta, sa kojima su tom  prilikom u neposrednoj komunikaciji,  crnogorski 
predstavnici Uprave policije, sudstava, tuţilaštva, Centara za socijalni rad i nevladinog sektora,  razmijenili iskustva i primjere dobre 
prakse u borbi protiv zla savremenog doba kakva je trgovina ljudima. 
 
U okviru projekta „Integracija principa prevencije u borbi protiv trgovine ljudima/djecom u obrazovni sistem Crne Gore“ koji 
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima realizuje u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i sporta, a uz podršku UNICEF-a 
realizovani su trening seminari za nastavnike graĎanskog vaspitanja iz sjevernog, juţnog i cenralnog regiona (ukupno 60 profesora), 
uraĎen je priručnik za nastavnike o prenošenju znanja o fenomenu trgovine ljudima, kao i brošura za učenike. 
  
 Kampanje: 

Realizujući mjeru iz segmenta prevencije Akcionog planom za implementaciju Nacionalne strategije,  2009. godine oktobar je  
progla[en mjesecom borbe protiv trgovine ljudima, pa su i ove godine smo, kao i prethodnih, u tom periodu  intezivirane preventivne 
aktivnosti i kampanje usmjerene na jačanje svijesti u odnosu na ovo pitanje.  

Obiljeţavajući 18. oktobar - Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima, u saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore,  pokrenuta je akcija 
pod nazivom «LJUDSKA BIĆA NEMAJU CIJENU». Akcija je bila  regionalnog karaktera i realizovala se istovremeno na identičan 
način kako u našoj zemlji, tako i u  Hrvatskoj i Srbiji. Cilj ove akcije je bio da se javnosti skrene paţnja na rizike koje trgovina 
ljudskim bićima nosi sa sobom, kao i to da ţrtva i trafikant moţe biti bilo ko i bila je prvenstveno namjenjena mlaĎoj populaciji, koja je 
prepoznata  kao jedna od najvulnerabilnijih kategorija stanovništva kada je ovaj vid savremenog ropstva. TakoĎe, shodno našoj  
inicijativi upućenoj Ministarstvu prosvjete i sporta, prvi čas u svim školama širom Crne Gore bio je posvećen tematici trgovine 
ljudima. 

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa  Kancelarijom zaštitnika ljudskih prava, pokrenula kampanju pod 
nazivom »Pomozite im da nauĉe nešto novo« sredinom novembra. Naime, analizom regionalnih i nacionalnih trendova, kao i 
sprovedenim istraţivanjem  u saradnji sa Kancelarijom zaštitnika ljudskih prava, došli smo do zaključka da su   djeca prosjaci na 
ulicama posebno osjetljiva kategorija u odnosu na trgovinu ljudima. U skladu sa tim, ovom kampanjom  se  ţeli  poslati  poruka 
svima da ne daju novac djeci na ulicama, jer dajući im  novac, mi im ne pomaţemo, već ih zapravo podstičemo da nastave sa 
takvim načinom ţivota. Ovo se smatra jako vaţnim upravo iz razloga da prošenje djece na ulicama otvara vrata svim ostalim 
oblicima krivičnog djela trgovine ljudima. Cilj ovog projekta je da uspijemo u namjeri da utičemo na sve one koji mogu da pomognu, 
kao  i na  njihove roditelje da uključe svoju djecu u obrazovni sistem – čime bi ih „preselili“ sa ulice u školu,  što bi predstavljalo  
veoma značajan pomak u smanjenju rizika da budu radno eksploatisani i omogućilo njihovu  punu integraciju u društvo . 
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Međunarodna saradnja:  
 
Sredinom novembra ekspertska grupa GRETA koja vrši monitoring implementacije Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv 
trgovine ljudima posjetili su Crnu Goru.  Ovo je bila  prva zvanična posjeta predstavnika GRETE nakon što je Kancelarija za borbu 
protiv trgovine ljudima dostavlila odgovore na Upitnik za evaulaciju implementacije Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine 
ljudima. Tokom višednevne posjete organizovano je više pojedinačnih sastanaka sa predtavnicima skupštine Crne Gore, resornih 
ministarstva, NVO. 
 

Nacionalna strategija 

U toku novembra i decembra odrţano je  šest   sastanaka Radne grupe koja je sačinila Nacrt  nacionalne strategije za borbu protiv 
trgovine ljudima.  
 
Sastanci radne grupe 

 U skladu sa unaprijed utvrĎenim planom i programom rada, u izvještajnom periodu, odrţana su tri sastanka Radne grupe za 
praćenje implementacije Nacionalne strategije (31. maja, 25. jula i 12. septembra) Na sastanku odrţanom 25. jula razmatran je i 
usvojen Izvještaj o realizaciji planiranih aktivnosti za prvu polovinu 2011. godine. Tabelarni prikaz realizovanih mjera iz 
Akcionog plana moţe se naći na web stranici Kancelarije: www.antitrafficking.vlada.me 
 

Uprava policije 
 

02.decembra 2011.godine obrazovano je Koordinaciono tijelo za nadgledanje i ocjenjivanje implementacije Strategije razvoja 
policije za period 2011-2013.godine. 
 

Jaĉanje administrativnih kapaciteta: 
 

U izvještajnom periodu, registrovano je 191  krivično djelo iz oblasti privrednog kriminaliteta koja su nadleţnim tuţiocima  

procesuirana sa 157  krivičnih prijava, kojima je obuhvaćeno 179 lica. Za koruptivna krivična djela, nadleţnim tuţiocima je  podnijeto 

27 krivičnih prijava (Osnovnom drţavnom tuţiocu) protiv 32 fizička lica i jednog pravnog lica,  kojima je  prijavljeno 30 koruptivnih 

krivičnih djela sljedeće strukture: zloupotreba poloţaja u privrednom poslovanju - 10 krivičnih djela; zloupotreba sluţbenog poloţaja 

– 12 krivičnih djela; zloupotreba sluţbenog poloţaja  u podstrekavanju -  jedno krivično djelo; zloupotreba sluţbenog poloţaja  u 

produţenom trajanju – jedno krivično djelo; primanje mita – jedno krivično  djelo; davanje mita – jedno krivično djelo; zloupotreba 

ovlašćenja u privredi – dva krivična djela; laţni bilans – dva  krivična djela. Materijalna šteta prouzrokovana koruptivnim krivičnim 

djelima iznosi  362.531 eura. 

U  izvještajnom periodu, registrovano je 56 krivičnih djela sljedeće strukture: falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica i kartica za 

http://www.antitrafficking.vlada.me/
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bezgotovinsko plaćanje – šest krivičnih djela; falsifikovanje isprava – 45 krivičnih djela; posebni slučajevi falsifikovanja isprave – 

jedno krivično djelo;  falsifikovanje sluţbene isprave – jedno krivično djelo; falsifikovanje novca – tri  krivična djela. Registrovano je i 

devet  krivičnih djela nedozvoljena trgovina, krijumčarenje – devet  krivičnih djela, utaja poreza i doprinosa – dva  krivična djela, 

pronevjera – šest  krivičnih djela, graĎenje objekta bez graĎevinske dozvole - 12 krivičnih djela, šumska kraĎa - 12 krivičnih djela, 

prevara - 28 krivičnih djela, neosnovano dobijanje kredita i drugih povoljnosti – dva krivična djela, izdavanje čeka i sredstava za 

bezgotovinsko plaćanje – dva  krivična djela. 

U cilju postizanja efikasnog i odrţivog Programa za zaštitu svjedoka kroz učešće zemalja Balkana, biće predloţena zajednička 
infrastruktura zasnovana na prihvaćenim i dokazanim procedurama koje se odnose na zaštitu svjedoka, a koje se trenutno 
primjenjuju u drugim drţavama Evropske zajednice (obuke po svim segmentima, konferencije gdje su uključeni predstavnici 
tuţilaštva i sudstva i harmonizacija pravnog okvira u kojem funkcioniše zaštita svjedoka sa zemljama EU). 
 

U izvještajnom periodu, ostvareno je ukupno 7.196 komunikacija u vezi 5.217 predmeta, od čega je posredstvom Interpol-a 
razmijenjeno 4.488 informacija, dok je posredstvom meĎunarodnih policijskih organizacija i inostranih oficira za vezu razmijenjeno 
149 informacija. 

Borba protiv 
terorizma 

Član 87 MUP 

Ĉlan 87 - Borba protiv terorizma 
 

Vlada je u decembru  2011. usvojila Drugi Izvještaj o sprovodjenju Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja 
novca i finansiranja terorizma za period 2010-2014. godine, i  Akcionog plana 2010-2012. godine, koji je pripremila Nacionalna 
komisija. Konstatovano je da su mjere predviĎene Akcionim planom za period 2010. - 2012. godine, planirane za 2011. godinu, 
realizovane u visokom procentu,  s obzirom da je jedan, manji broj akata, u završnoj fazi realizacije, odnosno usvajanja od strane 
nadleţnih organa. 
 
Nacionalna komisija za sprovoĎenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma će i tokom 
naredne, 2012. godine, biti posvećena unaprijeĎenju saradnje sa institucijama u zemlji i inostranstvu, u cilju planiranja i sprovoĎenja 
zajedničkih aktivnosti u Crnoj Gori, regionu i na meĎunarodnom planu, shodno dosljednom realizovanju svih mjera iz Akcionog 
plana za period 2010 - 2012. godine. 
 

GLAVA VIII 

POLITIKE SARADNJE 

Odrţivi 
privredni i 
društveni 
razvoj 

Član 88 
MF 
MR 
ME 

Ĉlan 88 – Politike saradnje 
 (detaljnije u daljem tekstu) 

Ekonomska i Član 89 MF Ĉlan 89 - Ekonomska i trgovinska politika 
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trgovinska 
politika 

ME  

U toku je finalizacija i usvajanje Predpristupnog ekonomskog programa (PEP) za Crnu Goru 2011 – 2014. godine, dokumenta 
koji je drţava kandidat  obavezna da pripremi u okviru multilateralnog fiskalnog nadzora. Predpristupni ekonomski program definiše 
ekonomsku politiku i strukturne reforme koje treba sprovesti radi uspješnog pristupanja Evropskoj uniji u narednom trogodišnjem 
periodu. Osnovni benefit koji se postiţe pripremom PEP-a jeste da se zemljama olakšava kreiranje konzistentne ekonomske politike, 
s obzirom da se program aţurira svake godine i daje obrazloţenje eventualnog odstupanja od postavljenih parametara u prethodnoj 
godini. 
 

Strukturu PEP-a čine: makroekonomski okvir, javne finansije i strukturne reforme. Za njegovu izradu zaduţena je meĎuresorna 
radna grupa, imenovana od strane Vlade Crne Gore, a dokument je  krajam godine proslijeĎen Vladi na usvajanje, a Evropskoj 
komisiji će biti poslat do kraja januara 2012. godine.  

Saradnja u 
statistici 

Član 90 
MF 

MONSTAT 

Ĉlan 90 - Saradnja u oblasti statistike  
Institucionalni okvir 
 
Vlada je utvrdila Prijedlog zakona o zvaniĉnoj statistici i sistemu zvaniĉne statistike  01. decembra 2011. godine i trenutno je 
u skupštinskoj proceduri . Vlada je, takoĎe, usvojila Godišnji plan statističkih istraţivanja za 2012. godinu je objavljen u „Sluţbenom 
listu Crne Gore“, broj 53. 
Demografska statistika 
Realizovane su aktivnotsi u skladu sa Planom godišnjih istraţivanja za 2011. godinu  kao i aktivnosti vezane za Popis koje su 
realizovane prema posebno definisanom planu.  
 
Informaciono komunikacione tehnologije 
 
U oblasti ICT sprovedene su sljedeće aktivnosti: 
-  zaštita prostorija - instalacija video kamera za nadzor; 
-  instalacija legalnog softvera - Windows 7, Office 2010; 
- aplikacija o metapodacima - unijeto 32,5% metapodataka koji se odnose na istraţivanja koja sprovodi Zavod; 
- rad na izradi dinamičkog web sajta - prikaz traţenih podataka po nekom kriterijumu (sektor, mjesec, godina) za istraţivanje o 
zaradama primjenom OLAP sistema.  
 
Statistika poljoprivrede i ţivotne sredine 
 
- Objavljeni su  podaci  o strukturi poljoprivrednih gazdinstava iz Popisa poljoprivrede 2010. (ukupno 6 knjiga) i izvrsena priprema i 
stampa  i to :  I knjiga „‟ Ključne varijable, zemljisni i stocni fond‟‟,mart 2011, II knjiga „‟ Korisceno zemljiste‟‟,jul 2011, III knjiga Stočni 
fond‟‟, jul 2011, IV knjiga „‟ Teme od posebnog interesa‟‟, oktobar 2011, V knjiga‟‟ Tipologija poljoprivrednih gazdinstava „‟ i VI 
``Znamo sta imamo`` objavljeneudecembru2011).                                                                                                
     - U skladu sa potpisanim Ugovorom izmedju Monstat-a i ICON Instituta Public Sector GmbH kroz projekat  IPA 2008 Multy-
beneficiary programme on Statistical  cooperation, - realizovan je Project 8- Transmission of Results from FSS to Eurostat. Monstat 
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je izracunao i dostavio SO koeficijenat 2007 i transmisione tabele za prenos podataka iz Monstat-ove baze u Eurofarm bazu 
podataka za ekspertsku procjenu u julu 2011. godine. Dostavljen Metodoloski Report.                                                                                                                  
- Uvedena dva nova istrazivanja u oblasti agromonetarne statistike: Mjesecno istrazivanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda, 
repromaterijala i sredstava za rad i usluge izvrsene za poljoprivredu i Kvartalno istrazivanje o rashodima i poljoprivrednim 
proizvodima u gazdinstvu. 
Od septembra 2011. zapoceto novo  ``Godisnje istrazivanje o industrijskom otpadu``, kao i objavljivanje  saopštenja "Korišćenje 
i zaštita voda od zagaĎivanja iz industrije i količine sakupljenog komunalnog otpada u Crnoj Gori". 
 
Kratkoročni indikatori 
 
Statistika saobraćaja 
UraĎena su saopštenja za svaki vid saobraćaja sa sadrţajnijom prezentacijom podataka. Pripremljena metodologija za svako 
pojedinačno istraţivanje. Cjelokupna statistika saobraćaja je podijeljena na pet djelova: drumski, ţeljeznički, vazdušni, postanski i 
telekomunikacioni i pomorski saobraćaj. Objavljeno šest  novih saopštenja: 
- mjesečno istraţivanje prevoza putnika i robe u drumskom saobraćaju; 
- mjesečno istraţivanje prevoza putnika u lokalnom saobraćaju; 
- mjesečno istraţivanje prevoza putnika i robe u ţeljezničkom saobraćaju; 
- mjesečno istraţivanje prevoza putnika i robe na aerodromima; 
- mjesečno istraţivanje poštanskog; 
- mjesečno istraţivanje telekomunikacionog saobraćaja i 
- mjesečni istraţivanje o prevozu robe u pomorskom saobraćaju. 
 
Statistika građevinarstva  
Započeta obrada podataka o stanovima iz Popisa stanovništva, stanova i domaćinstva 2011. 
Kod kvartalnog istraţivanja graĎevinarstva u upitniku su dodate nove varijable: zaposleni i efektivni časovi rada na gradilištu na 
zgradama i ostalim graĎevinama. 
 
Statistika unutrašnje trgovine 
Pripremljen uzorak i upitnik za novo istraţivanje „Mjeseĉno istraţivanje trgovine na veliko i malo motornim vozilima i 
motociklima“. 
 
Ostale kratkoroĉne statistike 
Ostale aktivnosti vezane za ostale kratkoročne statistike: industrija, unutrašnja trgovina, turizam i ugostiteljstvo,  nastavljene su u 
skladu sa Planom istraţivanja za 2011. godinu. 
 
Statistika cijena 
Harmonizovani indeks potrosackih cijena (HICP) - pripremljen SDMX Metadata koncept koji će biti poslat EUROSTAT-u (kraj 
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februara 2012.) i objavljen na sajtu zvanične evropske statističke institucije. Popunjeni upitnici koji će se dobijati putem maila u 
elektronskom formatu, koji će sluţiti kao input za automatsko unošenje podataka u program za obradu i računanje indeksa. 
Indeks potrošačkih cijena (CPI) - unaprijeĎena lista proizvoda i usluga koja je usklaĎena sa listom harmonizovaniog indeksa 
potrošačkih cijena, prelazak sa COICOP na COICOP/HICP klasifikaciju čime se postigla uporedivost CPI i HICP indeksa na 
najniţem nivou klasifikacije. 
 
Makroekonomska statistika 
Odsjek Nacionalnih računa je u IV kvartalu 2011.godine, realizovao sve aktivnosti u skladu sa Godišnjim planom statističkih 
istraţivanja za 2011.godinu. Kako je obračun BDP-a za 2011.godinu izvršen i objavljen u skladu sa klasifikacijon NACE rev.1,to se 
pristupilo i prevoĎenju istih u klasifikaciju NACE rev.2. Podaci sektora poljoprivrede, i finansijskog sektora su prevedeni u skladu sa 
novom klasifikacijom. 
 
Biznis statistika 
 
U okviru strukturalne biznis statistike, pripremljena je publikacija sa rezultatima za 2010. godinu koja sadrţi:  
- analizu prihoda i rashoda poslovanja, materijalne troskove, amortizacije i plate; 
- analizu obrtnih i osnovnih sredstava, potraţivanja, zaliha, investicije; 
- broj zaposlenih i troškovezaposlenih, promet po zaposlenom;  
- pokazatelje poslovanja. 
 
TakoĎe, pripremljen je novi Upitnik za sprovoĎenje SBS istraţivanja.           
  U okviru Fats statistike (Statistike stranih filijala) pripremljena je metodologija Ifats (Inward) istraţivanja, metodologija Ofats 
(Outward) istraţivanja i Adresar za Ofats istraţivanje. 
 
Statistika spoljne trgovine 
U cilju unapreĎenja podataka statistike spoljne trgovine uraĎenja je Mirror analiza sa zemljama članicama Evropske unije i zemljama 
Zapadnog Balkana koja predstavlja jedan od pokazatelja o kvalitetu podataka. Analizom je uočeno da postoje minimalne razlike na 
strani izvoza izmeĎu Crne Gore i EU, koje spadaju u grupu sa niskim odstupanjem, dok na strani uvoza imamo malo veće razlike 
odnosno spadaju u grupu sa srednje prihvatljivim odstupanjem. Na prvoj radionici u okviru IPA 2009, koja je odţana 22. novembra 
2011.godine u Luksemburgu, prezentovano je od strane eksperata kvalitet podataka statistike spolnje trgovine za Zapadni Balkan 
gdje je uočeno poboljšanje u podacima kada su u pitanjua statistička vrijednost, količina i klasifikacijama. U svrhu izrade indeksa 
jediničnih vrijednosti pripremljeno je Uputstvo za kalkulaciju istih. 
 
Socijalne statistike 
Istraţivanje o zaposlenima i zaradama zaposlenih (RAD 1) – redizajniran je upitnik, dodate su nove varijable (plaćeni i izvršeni 
časovi rada). U martu 2012. godine dodaćemo tabelu iskazane potrebe za zapošljavanje (koje će se odnositi samo na taj mjesec).   
EU SILC – sproveden je pilot projekat SILC-a (statistike prihoda i uslova ţivota), dizajnirana su tri upitnika (A-struktura domaćinstva, 
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B-podaci o podjeli troškova, C-lični podaci) koja su uraĎena u skladu sa metodologijom EUROSTAT-a. 
Ostale aktivnosti iz statistike trţišta rada, uslova ţivota, socijalne usluge i potrošnje domaćinstava nastavljene su u skladu sa 
predviĎenim Planom istraţivanja za 2011. godinu.                                         
 
Statistika obrazovanja 
U statistici obrazovanja, istraţivanja i razvoja, kulture, pravosuĎa i uprave nastavljeno je sprovoĎenje istraţvanja predviĎenih 
Planom istraţivanja za 2011. godinu. 
 
Registri 
 
Statisticki biznis registar je prešifriran na novu klasifikaciju. Pripremljen je Nacrt pravilnika o odrţavanju, aţuriranju i upotrebi 
statističkog biznis registra kao i upitnik za njegovo aţuriranje iz statističkih istraţivanja. Postignut je napredak u saradnji sa 
institucijama koje su izvor administrativnih podataka, konkretno sa Centralnim registrom Privrednog suda, na  način što su 
konsultovani prilikom pripreme novih  obrazaca  za registraciju privrednih subjekata i sve vrste promjena do kojih dolazi, čime je u 
velikoj mjeri olakšano povezivanje podataka i poboljšan njihov kvalitet. Takav napredak je omogućen osnivanjem radne grupe čiji su 
članovi iz različitih institucija, a kojom rukovode predstavnici Ministarstva finansija. Za potrebe formiranja okvira za uzorak za sva 
statisticka istraţivanja za 2011. godinu, zamrznuto je stanje Biznis registra. Došlo je do značajnih promjena i u periodici aţuriranja 
ovog registra tako da se podaci aţuriraju dnevno, nedjeljno, mjesečno i kvartalno. Ostvaren je napredak i u pogledu pripreme 
različitih vrsta analiza podataka za kojima postoje brojni zahtjevi i potrebe korisnika. Intenzivno se radi na smanjenju opterećenosti 
izvještajnih jedinica tako da je statistički biznis registar metodološki unaprijedjen i na način da je uvedeno polje koje omogućava 
korisnicima i statističarima da imaju uvid u opterećenost jedinica koje su uključene u uzorke razlicitih istraţivanja. Uvedena je nova 
jedinica - grupa preduzeca, što znači ispunjenje i potpunu harmonizaciju sa zahtjevima iz regulativa EU. 
 

Bankarstvo, 
osiguranje i 
druge 
finansijske 
usluge 

Član 91 

MF 
ANO 

KHOV 
CBCG 

Ĉl.91 – Bankarstvo, osiguranje i druge finansijske usluge 
 

Centralna banka Crne Gore: 
 

Savjet Centralne banke Crne Gore je, na sjednici odrţanoj 29. novembra 2011. godine, donio Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o 
minimalnim standardima za ulaganja banaka u nepokretnosti i osnovna sredstva („Sl. list Crne Gore” br. 58/11). Ovom 
odlukom je prihvaćena inicijativa Udruţenja banaka u dijelu produţenja roka u kojem se stečena nepokretnost moţe drţati u 
posjedu sa dosadašnjih dvije na tri godine. Uvedena je i polugodišnja obaveza banaka da izvještavaju Centralnu banku o vrsti, 
vrijednosti i vremenu sticanja nepokretnosti. 
 
Na sjednici Savjeta CBCG od  12. decembra 2011. godine, usvojen je Plan za upravljanje finansijskom krizom u oblastima iz 
nadleţnosti CBCG (Contingency plan) kojim se definiše poslovanje u vanrednim okolnostima radi bezbjednosti i odrţavanja 
kontinuiteta poslovanja. 
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Na sjednici odrţanoj 29. decembra 2011. godine, Savjet Centralne banke Crne Gore je donio sljedeće akte: 
 
1. Odluku o javnom objelodanjivanju podataka od strane banaka koja je usaglašena u najvećem dijelu sa Direktivom 
2006/48EZ. Ovom odlukom se banke obavezuju da kvantitativne i kvalitativne podatke o svom poslovanju propisane odlukom javno 
objavljuju najmanje jedanput godišnje, čime se obezbjeĎuje viši stepen transparentnosti poslovanja banaka u Crnoj Gori. 
2. Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o izvještajima koji se dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore u skladu sa 
Zakonom o bankama kojima se postojeći izvještajni obrasci usklaĎuju sa novom Odlukom o adekvatnosti kapitala. Ovim se 
obezbjeĎuje kvalitetniji obuhvat izvještavanja supervizije Centralne banke. 
3. Odluku o dopuni Odluke  o privremenim mjerama za upravljanje kreditnim rizikom u bankama kojom se uvodi 
obaveza obezbjeĎenja prethodne saglasnosti Centralne banke vezano za obavljanje transakcija kupovine i prodaje kreditnih 
potraţivanja i potraţivanja po osnovu lizinga. Iako prodaja i kupovina potraţivanja predstavlja dio dozvoljenih poslovnih aktivnosti 
banke, Centralna banka ovim ostvaruje pravovremeno sagledavanje faktičkog stanja u banci  i supervizorsko djelovanje, jer ove 
aktivnosti mogu ukazivati na moguće probleme u banci koji uzrokuju prodaju potraţivanja. Na ovaj način će se u potpunosti 
eliminisati eventualna mogućnost primjene loše bankarske prakse, neadekvatnih transfernih cijena i pozitivno uticati na finansijsko 
poslovanje banaka. Osim toga, kroz proces razmatranja zahtjeva za davanje saglasnosti vrši se procjena opravdanosti prodaje ili 
kupovine potraţivanja sa aspekta karaktera eventualnih posljedica koje mogu nastupiti za banku, kao i njihove usklaĎenosti sa 
vaţećom regulativom. 
4. Odluku o dopuni Odluke o bankarskom ombudsmanu koja obezbjeĎuje neophodne materijalno-tehničke uslove za 
ostvarivanje funkcija bankarskog ombudsmana, a posebno u dijelu obavljanja nesmetane pisane komunikacije bankarskog 
ombudsmana sa klijentima banaka i finansijskih institucija, kao i korespondencije sa drugim subjektima. 
 
Osiguranje: 
 

Agencija za nadzor osiguranja izradila je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrţini izvještaja, obavještenja i 
drugih podataka koje društvo za osiguranje dostavlja Agenciji za nadzor osiguranja i o naĉinu i rokovima njihovog 
dostavljanja, u cilju usklaĎivanja sa odredbama Zakona o računovodstvu i reviziji. 
UraĎen je i Predlog pravilnika o sticanju zvanja ovlašćenog aktuara, koji je dostavljen Ministarstvu finansija, nadleţnom za 
njegovo donošenje shodno Zakonu o osiguranju. 
Najbitnije aktivnosti u proteklom periodu bile su usmjerene na finaliziranje predloga izmjena i dopuna Zakona o osiguranju i Zakona 
o obaveznom osiguranju u saobraćaju, koje su na kraju III kvartala 2011. godine upućene Ministarstvu finansija na dalju proceduru.  
Predloţene izmjene Zakona o osiguranju, sačinjene uz ekspertsku pomoć dobijenu preko UNDP projekta, bazirane su na sljedećim 
propisima EU: 
- 73/239/EEC – koja ureĎuje obavljanje poslova neţivotnog osiguranja (uključujući i izmjene te direktive sadrţane u 
direktivama 76/580/EEC, 84/641/EEC, 87/343/EEC, 87/344/EEC, 88/357/EEC, 90/618/EEC, 92/49/EEC 95/26/EC, 2000/26/EC, 
2002/13/EC, 2002/87/EC, 2005/1/EEC),  
- 2002/83/EEC, koja ureĎuje poslove ţivotnog osiguranja, 
- 2002/92/EEC, koja ureĎuje poslove posredovanja i zastupanja u osiguranju, 
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- 2005/68/EEC, koja ureĎuje poslove reosiguranja, 
- 2007/44/EEC, koja ureĎuje kvalifikovana učešća u finansijskom sektoru. 
 
U pogledu aktivnosti na pripremi izmjena Zakona o obaveznom osiguranju u saobraćaju, čiji je osnov pripremljen u sklopu 
Twinning projekta sa Bugarskom narodnom bankom i Holandskom narodnom bankom, a nakon konsultacija sa predstavnicima 
trţišta osiguranja, kojima je data prilika da se upoznaju sa predloţenim izmjenama i da daju komentare i sugestije, izraĎen je 
predlog potpuno novog zakonskog teksta, iz razloga što bi broj izmjena znatno uticao na strukturu postojećeg zakona.  
Ovim predlogom će se, nakon odreĎenog prelaznog  perioda, crnogorska regulativa u oblasti obaveznih osiguranja u saobraćaju 
uskladiti sa direktivom 2009/103/EEC. 
U dijelu kontrole, u ovom periodu redovne aktivnosti Agencije obuhvatile su ukupno 23 kontrole, od čega 7 kontrola društava za 
osiguranje (osnovni aspekti poslovanja - rezervisanje, deponovanje i ulaganje sredstava, postupak i rokovi rješavanja šteta, i dvije 
kontrole sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma) i 16 kontrola poslovanja društava za posredovanje odnosno zastupanje 
u osiguranju (utvrdjivanje nivoa usklaĎenosti poslovanja tih društava sa zakonskom regulativom koja ureĎuje oblast zastupanja i 
posredovanja u osiguranju).  
 
Trţište kapitala:  
 

Komisija za hartije od vrijednosti je pristupila izradi Prijedloga zakona o trţištu kapitala u skladu sa odgovarajućim aktima 
Evropske unije. U izvještajnom periodu u saradnji sa FSC ekspertima iz Bugarske u okviru Twinning Projekta MN 08 IB FI01 
završena su tri dijela radne verzije novog Zakona o trţištu kapitala: hartije od vrijednosti koje se nude javnosti ili se uvrštavaju za 
trgovanje, transparentnost i zloupotreba trţišta.  
Pored ranije završena tri dijela, Komisija je sačinila preostale djelove radne verzije Prijedloga Zakona o trţištu kapitala i to: Uvodni 
dio, Nadleţnosti Komisije za hartije od vrijednosti i Investicione usluge. 
 
Komisija za hartije od vrijednosti: 
 

Skupština Crne Gore je na sjednici 1. novembra 2011. godine donijela  Zakon o investicionim fondovima ("Sluţbeni  list Crne 
Gore", br. 54/11). 
 
Zakonom o investicionim fondovima ureĎuju se uslovi za osnivanje i poslovanje investicionih fondova i društava za upravljanje 
investicionim fondovima, uslovi za izdavanje i otkup investicionih jedinica investicionih fondova, transformacija fondova i druga 
pitanja od značaja za rad investicionih fondova.   
TakoĎe, nakon donošenja Zakona o investicionim fondovima, Komisija je usvojila set od 12 podzakonskih akata neophodnih za 
sprovoĎenje Zakona o investicionim fondovima. 
 
Komisija je u izvještajnom periodu usvojila i sljedeća dokumenta: 
 
Pravila o sadrţaju, rokovima i načinu objavljivanja finansijskih izvještaja emitenata hartija od vrijednosti, usvojena 14. oktobra. 2011 
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godine; 
- Uputstvo o izuzeću klijentskog računa od prinudne naplate, usvojeno 23.septembra.2011. godine; 
- Etički kodeks, usvojen 28. septembra.2011. godine;  
- Pravila o dopuni Pravila o načinu voĎenja poslova ovlašćenih učesnika na trţištu kapitala, usvojena 07.oktobra.2011. 
godine; 
- Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju, usvojen 04.novembra.2011. godine; 
- Pravilnik o poslovnoj tajni, usvojen 11. novembra 2011. godine; 
- Generalni plan kontrola za 2012. godinu, usvojen 29.decembra.2011. godine; 
- Plan integriteta, usvojen 29. decembra.2011. godine. 
 

Revizija i 
finansijska 
kontrola 

Član 92 MF 

Ĉl. 92 -  Saradnja u oblasti interne kontrole i eksterne revizijeMinistarstvo finansija je u periodu od 1. do 4. novembra u saradnji 
sa konsultantima na projektu ‟‟Jačanje sistema upravljanja i kontrole finansijske podrške EU Crnoj Gori“ odrţalo osnovnu obuku za 
imenovane unutrašnje revizore u javnom sektoru za sticanje zvanja ovlašćeni unutrašnji revizor u javnom sektoru. 
-Usvojen je Pravilnik o programu i naĉinu polaganja ispita za ovlašćenog unutrašnjeg revizora u javnom sektoru.  
-Sprovedena je pilot revizija u Ministarstvu finansija kao dio obavezne obuke za sticanje zvanja ovlašćeni unutrašnji revizor u 
javnom sektoru. Cilj obuke je pruţanje praktičnih znanja svim imenovanim unutrašnjim revizorima u primjeni metodologije sistemski 
bazirane revizije. 
 
-Ministarstvo finansija je u saradnji sa konsultantima na projektu ‟‟Jačanje sistema upravljanja i kontrole finansijske podrške EU 
Crnoj Gori“ donijelo Priruĉnik za unutrašnju reviziju (III verzija), čiji je cilj primjena propisane metodologije rada i obavljanja 
unutrašnje revizije kod subjekata javnog sektora. 
 
-Ministarstvo finansija je donijelo Uputstvo za izradu internog pravila/procedure, čija je svrha da pomogne subjektima u javnom 
sektoru pri izradi internih pravila i procedura za glavne poslovne procese. 
-Ministarstvo finansija je u oktobru u okviru projekta‟‟Jačanje sistema upravljanja i kontrole finansijske podrške EU Crnoj Gori“ 
organizovalo konferenciju „Razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u Crnoj Gori“ sa predstavnicima Centralne harmonizacijske 
jedinice Hrvetske,  za lica koja su uključena u sistem unutrašnjih kontrola u javnom sektoru.Cilj konferencije je predstavljanje 
praktičnih iskustva u implementaciji FMC sistema u institucijama javnog sektora Hrvatske.  
 
-Do kraja decembra,  45 institucija je započelo rad na izradi Akcionih planova, kao i realizacija aktivnosti predviĎenim usvojenim 
Akcionim planovima. TakoĎe se u saradnji sa CHU  radi na unapreĎenju funkcionisanja sistema finansijskog upravljanja i kontrola, u 
cilju  obezbeĎenja vrijednosti za novac poreskih obveznika. 
 
-Odrţane su tri  radne sesije na temu „ Godišnji izvještaj o implementaciji FMC“ za imenovana lica  lica zaduţena za uspostavljanje i 
razvoj FMS sistema.  
- Do kraja decembra registar FMC lica broji  63 FMC lica, od kojih je 58 na centralnom, a 5 na lokalnom nivou. 
-Sprovedeno je istraţivanje u oblasti finansijskog upravljanja i kontrole kroz upitnik u javnom sektoru Crne Gore, na bazi kojeg je 
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uraĎena analiza o postojećem stanju ovog sistema u institucijama javnog sektora, ko i date smjernice za dalje unapreĎenje sistema 
FMC. 
-Do kraja decembra 14 budţetskih korisnika je potpisalo sporazume o povjeravanju poslova unutrašnje revizije drugoj instituciji, uz 
predhodnu saglasnost Ministarstva finansija. 
-Do kraja decembra 27 subjekta javnog sektora  je organizaciono uspostavilo jedinice za unutrašnju reviziju. U 22 subjekta izvršeno 
je rasporeĎivanje 31 unutrašnjeg revizora.  
 

Vlada je 22. decembra 2011. godine  utvrdila  Predlog zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije. 
 

Generalni Direktorat za budţet Evropske komisije dostavio je komentare na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
Drţavnoj revizorskoj instituciji Crne Gore i podrţao predloţene izmjene Zakona, posebno u dijelu ostvarivanja finansijske 
nezavisnosti Institucije. 
 
U novembru mjesecu, Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo Skupštine Crne Gore razmotrio je Prijedlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o Drţavnoj revizorskoj instituciji i isti nije dobio potrebnu većinu. 
 

Investicije 
 
 
 

Član 93 

ME/MF 
ostala nadleţna 
ministarstva/or

gani 

Ĉlan 93- Promocija i zaštita investicija 
 
Završene su pripreme za formalno uvoĎenje RIA (Regulatory Impact Assessment) u crnogorski regulatorni sistem. Sproveden je set 
obuka za drţavne sluţbenike i pripremljeni su Priručnik i Metodologija za RIA-u, koji predstavljaju polazne osnove za uvoĎenje RIA-
e. Primjena RIA će početi od 01. januara 2012. godine, na zakonska i podzakonska akta.  Na osnovu člana 20 Uredbe o Vladi Crne 
Gore, Vlada Crne Gore donijela je Poslovnik Vlade Crne Gore (Sl. list  CG, br. 3/12) kojim je utvrĎena analiza uticaja propisa. 
 
Nastavljena je dalja realizacija aktivnosti na projektu ”Giljotine” propisa, pri čemu se posljednja faza odnosi na davanje mišljenja, 
preporuka za izmjenu, kao i ukidanje pojedinih propisa. Analizom regulative obuhvaćeno je oko 690 propisa i 320 administratvnih 
postupaka i pripremljeno je oko 1.750 preporuka, dostavljenih od strane IFC, koji su u okviru projekta radili giljotinu. 
 
 
 

Industrijska 
saradnja 

Član 94 ME 

Ĉl. 94 - Industrijska saradnja 
 

Na bazi dokumenta Osnovne smjernice za izradu strategije razvoja preraĎivačke industrije Crne Gore sa pregledom postojećih 
planskih i strateških dokumenata, uraĎenog u okviru IPA projekta BESRE- Tehnička podrška za unaprjeĎenje poslovnog ambijenta 
za razvoj malih i ruralnih preduzeća, započeta je  izrada Strategije razvoja preraĎivačke industrije. Od raspoloţivih sredstava u 
okviru pomenutog projekta zavisiće dinamika izrade dokumenta. 
 

Mala i srednja 
preduzeća 

Član 95 ME 
Ĉl. 95 Mala i srednja preduzeća 
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Izradjen je Godišnji  izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije MSP u 2011. godini i godišnji Izvještaj o 
realizaciji Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou.  
Ponovo je aktivnirano Nacionalno partnerstvo za preduzetničko učenje, kao jedna od aktivnosti predvidjenih Strategijom za 
preduzetničko učenje. U okviru Nacionalnog partnerstva formiran je Savjet koga čine predstavnici: Ministarstva rada i socijalnog 
staranja, Ministarstva prosvjete i sporta, Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeća, Zavoda za zapošljavanje, Zavoda za 
školstvo, Centra za stručno obrazovanje, Unije poslodavaca, Ekonomskog fakulteta i Centra za razvoj nevladinih organizacija. 
Kontinuirano se sprovode aktivnosti povezivanja i saradnje MSP iz Crne Gore i EU putem mreţe Enterprise Europe Network. 
 

Turizam Član 96 MORT 

Ĉl. 96 Turizam 
 

Usvojeni su: 
 
- Zakon o raftingu („Sluţbeni list CG”, broj-53/11) i  
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planinskim stazama („Sl. list CG”, br. 53/11) 
 
U izvještajnom periodu, Vlada Crne Gore je usvojila: 
 
-  Uredbu o obliku, sadrţaju, načinu voĎenja i upotrebe Jedinstvene evidencije turističkog prometa; 
- Uredbu o minimalno-tehničkim uslovima, načinu, sredstvima i opremi za pruţanje pojedinih usluga koje uključuju sportsko-
rekreativne i avanturističke aktivnosti; 
-  Odluku o proglašenju prioritetnih turističkih lokalileta; 
-  Informaciju o kvaliativnim i kvanitativnim efektima ljetnje turističke sezone 2011. godine; 
-  Akcioni plan za pripremu turističkih sezona (zimske 2011/12 i ljetnje 2012.  godine). 
 
Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma je krajem decembra 2011. godine usvojilo: 
 

- Pravilnik o klasifikaciji, minimalno-tehničkim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("Sluţbeni list CG" br. 63/11) 

- Pravilnik o klasifikaciji, minimalno-tehničkim uslovima i kategorizaciji kampova ("Sluţbeni list CG" br. 61/11) 
 
U okviru istraţivanja Svjetskog savjeta za putovanja i turizam za Crnu Goru za 2011. godinu, uraĎena su četiri izvještaja: 
“Ekonomski uticaj (simulirani satelitski obračun u turizmu)“, “Trendovi i perspektive“, “Ekonomsko i političko okruţenje“ i 
“Investicioni potencijal“.  
 
Potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti turizma izmeĎu Crne Gore i Ukrajine,  sa ciljem uspostavljanja tješnje saradnje na planu 
promocije turističke ponude uz intenzivnu saradnju turističkih poslenika obije zemlje. 
  
Kategorizacija i rekategorizacije turističko-ugostiteljskih objekata, koja se provodi u cilju podizanja nivoa kvaliteta ugostiteljskih 
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objekata realizuje se u kontinuitetu.  
 
U okviru projekta TEMPUS ''Development of Business Training in Montenegro'', završene su aktivnosti na razvoju ljudskih resursa u 
turizmu. 
 
Sektorska komisija za turizam je prihvatila dopunu kvalifikacionog okvira za Sektor turizam, trgovinu i ugostiteljstvo na nivou 
standarda zanimanja turistički vodič/vodičkinja i planinski vodič/vodičkinja. 
 
Na osnovu uraĎene analize potreba za obuke iz oblasti turizma, definisan je program obuka i otpočelo se sa njihovim 
organizovanjem. Organizovane su obuke na temu „Usluga orjentisana na potrebe turista“ u Pluţinama, Kolašinu i Podgorici. 
Pripremljen je i priručnik za polaznike obuke. Slijede obuke na temu „Marketing i prodaja“ i „Kreativnost i inovacije“. 
 
Turistička inspekcija je u kontinuitetu vršila aktivnosti koje su se odnosile, izmeĎu ostalog, na kontrolu rada ugostiteljskih objekata, 
rješavanje problema buke u ugostiteljskim objektima, evidencije gostiju u ugostiteljskim objektima, kao i sprovoĎenju ostalih 
zakonskih odredbi iz svog djelokruga rada.  
 
U toku je potpisivanje ugovora sa odabranim ponuđaĉem za postavljanje signalizacije na dvije staze za planinski biciklizam. 
 
U okviru projekta ''Panoramski putevi u Crnoj Gori'', planira se angaţovanje eksperta za izradu projekta koji će posluţiti kao 
osnov za postavljanje signalizacije, izradu promotivne mape i koji će, na bazi predloga opština, predloţiti lokacije za razvoj 
vidikovaca i odmorišta. 
 
U kontinuitetu su se provodile aktivnosti u okviru javnog rada "Neka bude ĉisto" - čišćenje pojasa uz magistralne i regionalne putne 
pravce u svim opštinama u Crnoj Gori. 
 
U okviru projekta izrade Centralnog turističkog registra realizovana je izrada softverskog rješenja za isti i ogranizovano niz obuka za 
predstavnike svih crnogorskih opština za primjenu navedenog programa registra. 
 
 

Poljoprivreda i 
agro-
industrijski 
sektor, 
veterinarstvo i 
fitosanitarna 
pitanja 

Član 97 MPRR 

Ĉl. 97 Poljoprivreda i agro-industrijski sektor, veterinarstvo i fitosanitarna pitanja 
 

 U izvještajnom periodu Vlada Crne Gore je 22.decembra 2011.godine utvrdila Nacrt zakona o organskoj proizvodnji. Nastavljene 
su aktivnosti u okviru projekta ''Program razvoja organske poljoprivrede“ koji MPRR realizuje uz podršku Ministarstva inostranih 
poslova Kraljevine Danske i pripremljena je prva radna verzija Nacionalnog akcionog plana za razvoj organske proizvodnje u Crnoj 
Gori.  

 
Nastavljeno je jačanje kapaciteta za izradu IPARD programa i IPARD operativne strukture u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog 
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razvoja u okviru tvinning projekta. IzraĎena je druga radna verzija IPARD programa koja je poslata DG AGRI-u na komentar. Izabran 
je konsultant za Ex-ante evaluaciju IPARD programa. Ex-ante evaluacija IPARD programa otpočela u decembru 2011. godine, 
finalni izvještaj se očekuje do kraja februara 2012. Godine. 
 

Ministarstvo  je krajem oktobra osnovalo Sektor za ruralni razvoj kao prelazno rješenje za buduće Upravljaĉko tijelo u okviru IPARD 

operativne strukture, i Sektor za plaćanje kao prelazno rješenje za IPARD agenciju .Objavljena su dva javna oglasa za prijem 6 

novih zaposlenih u Sektor za plaćanja. 

 

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji Projekta institucionalnog razvoja i jačanja poljoprivrede Crne Gore – MIDAS projekat, 
koji realizuje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja iz kredita Svjetske Banke i GEF. U okviru realizacije MIDAS projekta 
završen je prvi javni poziv za investicije u poljoprivredna gazdinstva u skladu sa osnovnim IPARD principima. Završena je evaluacija 
projektnih ideja, od ukupno 780 pristiglih zahtjeva do sada je odobreno 300 projekata. Sa 240 aplikanata je potpisan ugovor o grantu 
i počela realizacija projekta. Od navedenog broja, završeno je 105 projekata za koje su dostavljeni zahtjevi za isplatu 50% od 
realizovane investicije i svi su u fazi provjere. 
 

Konsultant za IT strategiju je izvršio dvije misije u Crnoj Gori i dostavio početni izvještaj, koji daje pregled sadašnjeg stanja IT 
sistema u MPRR. Svrha strategije jeste da navede neophodne komponente za implementaciju i evaluaciju drţavne podrške 
poljoprivredi, IPARD programu i da se kroz Zajedničku poljoprivrednu politiku (CAP) sugeriše pristup razvoju takvih informacionih 
sistema u skladu sa potrebama i kapacitetima Crne Gore. MPRR će obezbijediti jednu osobu, koja će se puno radno vrijeme baviti 
razvojem IT komponente u MPRR u okviru sistematizovanog mjesta u Kancelariji za informatičku podršku. 
 
Veterinarska politika 
 
Vlada  je 22.decembra 2011. godine, utvrdila Prijedlog zakona o veterinarstvu. 
 
Usvajanje sekundarnog zakonodavstva 

 
Usvojen je Pravilnik o mjerama za sprjecavanje pojave, utvrdjivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje bjesnila kod zivotinja 
(„Sluţbeni.list CG“br. 53/11). 
 

Jaĉanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta: Uspostavljen je veterinarski informacioni sistem (VIS), i stvorena veza sa 
Laboratorijskim informacionim sistemom (LIMS), a Centralna baza podataka proširena na male preţivare. Kampanja popisa 
gazdinstava i prvog obiljeţavanja ovaca i koza je zavrsena u decembru.  
 

Projekti: 
 

U okviru Projekta IPA 2008 ’’Podrška kontroli i iskorjenjivanju bjesnila i klasiĉne kuge svinja u Crnoj Gori’’ izvšena je je  prva 
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oralna vakcinacija lisica protiv bjesnila u oktobru.  Sproveden je monitoring populacije divljih ţivotinja u Crnoj Gori. Odrţan je niz 
treninga za veterinare, veterinarske inspektore, laboratorijsko osoblje, lovce, ljekare i zaposlene u Institutu za javno zdravlje i 
Veterinarskoj upravi. 
 

Fitosanitarna politika 
 
U izvještajnom periodu Skupština Crne Gore usvojila je  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona  sjemenskom materijalu 
poljoprivrednog bilja („Sluţbeni list CG“, broj 61/11)  i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu(„Sluţbeni 
list CG“, broj 61/11.) 
 
 

Usvajanje sekundarnog zakonodavstva:  
 

U cilju daljeg usaglašavanja sa pravnom tekovinom  EU , usvojeni su: 

 
- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za sprjeĉavanje unošenja, širenja i suzbijanja štetnih organizama i listama štetnih 
organizama bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (‟‟Sluţbeni list CG“ br. 39/11)  - Pravilnik o fitosanitarnim 
mjerama za otkrivanje, sprjeĉavanje širenja i suzbijanja štetnog organizma virusa Mozaika pepina (Pepino Mosaic virus) (“Sl. 
list CG”, broj 54/11);- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za otkrivanje, sprjeĉavanje širenja i suzbijanja bolesti vretenavost 
krtola krompira (Potato Spindle tuber viroida) (“Sl. list CG”, broj 56/11);- Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za otkrivanje, 
sprječavanje širenja i suzbijanje štetnog organizma Thrips palmi Karny iz Tajlanda(“Sl. list CG”, broj 56/11). 
  U izvještajnom periodu sprovode se mjere propisane: Programom fitosanitarnih mjera za 2011. godinu; Programom monitoringa 
rezidua pesticida u hrani biljnog porijekla za 2011. godinu;Programom monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla – lisnato povrće za 
2011. godinu;  
 

Projekti: 
 

- MIDAS Podkomponenta - Stvaranje savremenog sistema bezbjednosti hrane ''Jačanje veterinarskih i fitosanitarnih graničnih 
inspekcijskih mjesta, Luka Bar (faza evaluacije ponuda nacrt za BIP Luka Bar);  

- IPA MN 2010 Twining projekat ''Jačanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne uprave Crne Gore” potpisan ugovor  za 
Twinning project MN 10 IB AG 01; 

- IPA  MN  2013  uraĎen predlog za IPA 2011-2013 programming: Identification fiches ACQUIS AGRI & RD »Development of the 
Food Safety, Veterinary and Phytosanitary Services in Montenegro« 

 
Bezbjednost hrane 
 

 
Formirana je radna grupa za izradu Nacrta zakona o bezbjednosti hrane od predstavnika nadleţnih organa uključenih u sistem 
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bezbjednosti hrane u Crnoj Gori. Ovim  zakonom otkoloniće se postojeći nedostaci vaţećeg Zakona o bezbjednosti hrane i stvoriti 
osnov za punu harmonizaciju sa EU legislativom. 

 
U oblasti bezbjednosti hrane, kroz Projekat IPA 2008 ''Razvoj sluţbi za bezbjednost hrane u Crnoj Gori'' izraĎene su potrebne 
analize, studije i preporuke u cilju unapreĎenja postojećeg sistema bezbjednosti hrane u Crnoj Gori. UraĎen je Prijedlog smjernica 
za zvanične kontrole za Veterinarsku upravu. Sprovedene su obuke i radionice za zaposlene u organima nadleţnim za bezbjednost 
hrane.  
 

Usvajanje sekundarnog zakonodavstva 
 
Usvojen je Program monitoringa zemljista kao objekta za proizvodnju hrane biljnog porjekla (ratarske i povrtarske kulture) na nivou 
primarne proizvodnje za 2011.godinu ( Sluţbeni.list CG, br.56/11) 
 

U izvještajnom periodu sprovode se mjere propisane: 
- Programom monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog porijekla za 2011. godinu; 
- Programom monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla – lisnato povrće za 2011. godinu;  
- Programom monitoringa rezidua u 2011. godini (veterinarskih lijekova, teških metala, organohlornih i organofosfornih jedinjenja, 
mikotoksina i zabranjenih supstanci,  u ţivim ţivotinjama i hrani ţivotinjskog porijekla). 
 

MIDAS  Podkomponenta - Stvaranje savremenog sistema bezbjednosti hrane:  
 

- UnaprjeĎenje Specijalističke veterinarske laboratorije u Podgorici- laboratorijska oprema je isporučena i instalirana, izvršena je 
obuka za rad zaposlenih; 

- UnaprjeĎenje Instituta za biologiju mora u Kotoru; 
- Jačanje veterinarskih i fitosanitarnih graničnih inspekcijskih mjesta, Luka Bar; 
- Podrška neškodljivom uklanjanju nus proizvoda ţivotinjskog porijekla- izvršen je odabir kompanije za izradu studije izvodljivosti 

za neškodljivo uklanjanje nusproizvoda ţivotinjskog porijekla i decembru odrţan pripremni sastanak sa konsultantima;   
-     UnaprjeĎenje objekata za preradu hrane.  
 
 
 

Saradnja u 
ribarstvu 

Član 98 MPRR 

Ĉl. 98 Saradnja u ribarstvu 
 

Nastavljene su aktivnosti u ukviru projekat IPA 2009: Odrţivo upravljanje morskim ribarstvom kao i aktivnosti u ukviru projekat FAO 
AdriaMed. 

Carine Član 99 
MF 
UC 

Ĉl. 99 Carine 
 

Vlada je od 29. decembra 2011. godine donijela Uredbu o usklađivanju nomenklature carinske tarife za 2012. godinu, koja je u 
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potpunosti usaglašena sa kombinovanom nomenklaturom EU (Uredba Komisije Br. 1006/2011 od 27 Septembra 2011. godine o 
izmjenama Aneksa I Uredbe Savjeta (EEC) Br. 2658/87 o tarifi i statističkoj nomenklaturi i o Zajedničkoj Carinskoj tarifi). 
 
Uprava carina je u decembru dostavila novu verziju Prijedloga projekta ”Priprema Uprave carina za implementaciju Novog 
kompjuterizovanog tranzitnog sistema-NCTS”, kroz nacionalni IPA 2012/2013 program. Prijedlog projekta je uraĎen u skladu sa EU 
standardima predstavljenim na radionici ''IPA Nacionalni programi 2012/2013 – proces programiranja''. Opredijeljena sredstva za 
realizaciju projekta u ovoj fazi iznose 500.000 eura. Planirana je realizacija projekta “Implementacija NCTS-a” kroz IPA 2012-2013. 
Zemlja treba da otpočne sa implementacijom Konvencije o zajedničkom tranzitu godinu dana prije ulaska u EU. UvoĎenje NCTS a-
podrazumijeva veliki broj aktivnosti koji počinju sa ratifikacijom Konvencije, nakon čega slijedi njena implementacija, što 
podrazumijeva odgovarajuću IT infrastrukturu i obuku kadra. 
 
Radi što skorijeg početka realizacije druge faze SEED projekta (Sistematska elektronska razmjena podataka), u okviru koje je 
potrebno zaključiti nove protokole o elektronskoj razmjeni podataka, sa ekspertima iz EU SEED su razmatrane mogućnosti 
unaprjeĎenja postojeće razmjene podataka i postignut dogovor o narednim aktivnostima koje treba sprovesti. 
 
U Ljubljani je 08. decembra 2011. godine  potpisan Sporazum između Uprave carina Crne Gore i Uprave carina Republike 
Slovenije o nepovratnoj pomoći u vidu softverskih modula sistema SAT (Sistem analize rizika) i SPP (Sistem poslovnih pravila). 
Navedeni softverski programi omogućiće Upravi carina stvaranje novog sistema za analizu rizika, koji će biti na nivou sistema 
analize rizika carinskih sluţbi zemalja Evropske Unije. Na osnovu novog sistema analize rizika, carinski sluţbenici će sprovoditi 
ciljane kontrole i obavljati selektivni pregled roba i prevoznih sredstava. 
 
U toku su pregovori o zaključivanju Memoranduma o razumijevanju izmeĎu Uprave carina Crne Gore i Carinske agencije Italije o 
razmjeni informacija, kao i  pregovori za zaključivanje Sporazuma izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Turske o 
administrativnoj saradnji i uzajamnoj pomoći u carinskim pitanjima.  
 

Porezi Član 100 
MF 
PU 

Ĉl. 100 Porezi 
 

U izvještajnom periodu usvojeni su sljedeći propisi : 
 
- Zakon o potvrđivanju Ugovora između Crne Gore i  Republike Srbije o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na 
poreze na dohodak, („Sluţbeni list CG- MeĎunarodni ugovori”, br. 16/11) od 24. novembra 2011. godine; 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, („Sluţbeni list CG ”, br. 61/11) od 20. decembra 2011. godine; 
- Pravilnik o utvrđivanju iznosa najpopularnije cijene cigareta („Sluţbeni list CG ”, br. 60/11);  
- Pravilnik o raspodjeli i korišćenju sredstava egalizacionog fonda („Sluţbeni list CG”, broj 50/11); 
- Pravilnik o dopunama Pravilnika o obliku i sadrţini prijave za obraĉun poreza na dodatu vrijednost ( „Sluţbeni list CG, 
broj 64/11); 
- Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o upotrebi poreske registar kase i naĉinu evidentiranja prometa proizvoda (Vlada Crne 
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Gore je usvojila na sjednici od 22.12.2011. godine, oĉekuje se njeno objavljivanje u Sluţbenom listu Crne Gore); 
- Uredba o izmjeni Uredbe o odloţenom plaćanju carinskog duga (oĉekuje se njeno objavljivanje u Sluţbenom listu Crne 
Gore). 
 
Propisi koji su trenutno u skupštinskoj proceduri: 
 
- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fiziĉkih lica;  

- Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i 

- Predlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.  

 

Saradnja u 
oblasti 
socijalne 
politike 

Član 101 
MRSS 

MZ 

Ĉl. 101 Saradnja u oblasti socijalne politike 
 
Vlada je 15 decembra 2011. godine donijela Nacionalnu strategiju zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. godine 
sa Nacionalnim akcionim planom za 2012. godinu 
 
 

Obrazovanje i 
obuka 

Član 102 
MPS 
MN 

Ĉl. 102 Obrazovanje i obuka 
 
Skupština Crne Gore je 17.novembra.2011. godine usvojila Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednačavanju 
kvalifikacija ("Sluţbeni list CG",  br. 57/11). 
 
U izvještajnom periodu Ministarstvo prosvjete i sporta pripremilo je Nacrt Strategije razvoja osnovnog obrazovanja i vaspitanja sa 
Akcionim planom za period 2011-2017. godine. Nacrt Strategije bio je na javnoj raspravi u sljedećim opštinama: Podgorica – 
02.decembra.2011., Budva – 05. decembra.2011., Kolašin – 06. decembra.2011. 
 

Saradnja u 
kulturi 

Član 103 MK 

Ĉl.103 – Kulturna saradnja   
 
U oblasti kulturne saradnje preduzete su sljedeće aktivnosti: 
-  23. novembra.2011. godine potpisan Sporazum o saradnji u oblasti kulture sa Drţavom Izrael. 
-  09. decembra.2011. godine potpisan Sporazum o saradnji u oblasti kulture sa Republikom Ukrajinom. 
 
U okviru programa Evropske unije Kultura 2007 - 2013,nastavljene aktivnosti na promociji Programa: 

- 07.decembra.2011. godine objavljena je informacija o konkursu za sufinansiranje projekata iz oblasti knjiţevnog 
prevoðenja. 

- 20.decembra .2011. godine odrţan Info dan o konkursu za sufinansiranje projekata iz oblasti knjiţevnog prevoðenja (15 
učesnika iz Crne Gore). 
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U okviru Zakona o muzejskoj djelatnosti usvojena sljedeća podzakonska akta: 

- Pravilnik o načinu vodjeenja, vrstama i sadrţaju dokumentacije o muzejskom materijalu (Sl. list CG, br.  53/11), i 
- Pravilnik o zaštiti muzejskog materijala i muzejske dokumentacije (Sl. list CG, br.  53/11). 

30.decembra.2011. godine – Upućen je poziv za Javnu raspravu o Nacrtu zakona o slobodnom pristupu informacijama. 
 
Odrţane javne rasprave o Nacrtu zakona o zaštiti prirodnog i kulturno – istorijskog podruèja Kotora i o Nacrtu menadţment plana 
prirodnog i kulturno – istorijskog podruèja Kotora. U okviru javnih rasprava odrţana su dva okrugla stola 31. oktobra 2011. godine u 
Kotoru. 
 
Okrugli sto o Nacrtu Zakona o izdavačkoj djelatnosti 3. novembra 2011. godine 
Vlada je 22.decembra.2011. godine utvrdila Prijedlog zakona o izdavačkoj djelatnosti. 
 
16.decembra.2011. godine odrţana je sjednica Nacionalnog savjeta za kulturu. Na sjednici Nacionalnog savjeta za kulturu 
razmatrane su informacije o realizovanim aktivnostima iz Akcionog plana Nacionalnog programa razvoja kulture za 2011. godinu, 
kao i aktivnosti predviĎene Akcionim planom za 2012.godinu. 
 
Potpisani ugovori sa DEU u Crnoj Gori za realizaciju projekata CULTEMA i CHERPLAN, u okviru II komponente IPA – 
Prekogranièna i regionalna saradnja, South East Europe Programme.  
 
02.decembra.2011. godine odrţana je sjednica Koordinacionog tima za sprovoðenje programa 'Cetinje – grad kulture 2010 - 2013'. 
 

Saradnja u 
audio 
vizuelnoj 
oblasti 

Član 104 
MK 

AEM 

Ĉl.104 – Saradnja u audiovizuelnoj oblasti 
 

 U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Informaciono 
društvo 

Član 105 MIDiT 

Ĉl. 105 Informaciono društvo 
 
Vlada Crne Gore je, 08.decembra.2011. godine, usvojila Strategiju razvoja informacionog društva, koja obuhvata Strategiju 
elektronskih komunikacija i Strategiju za broadband. Strategija je pripremljena kao inovirana, za period do 2016. godine. 
 
Usvojen je Nacionalni okvir interoperabilnosti, 22.decembra. 2011. kojim Vlada Crne Gore definiše pravila i način uspostavljanja 
interoperabilnosti u Crnoj Gori. Ovaj dokument treba da obezbijedi da se unutar javne uprave usklade poslovni procesi kako bi se 
ispoštovala evropska dimenzija pruţanja javnih usluga, poštujući politiku bezbjednosti, privatnost, čuvanja i arhiviranja svake od 
uvedenih javnih usluga i elektronskih zapisa, bez nametanja specifičnih tehnoloških rješenja 
 

http://www.mku.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=92545&rType=2
http://www.mku.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=92550&rType=2
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Usvojen je Akcioni plan za sprovodjenje Strategije Open Source, čime su prepoznati ključni nosioci uvoĎenja i promocije Open 
Source tehnologija u Crnoj Gori. To su prije svega resorna ministarstva koja mogu doprinijeti edukaciji i širenju informatičke svijesti, 
kao i akademske institucije koje treba da podrţe i učestvuju u formiranju tijela i organizacija zaduţenih za pitanja Open Source-a u 
Crnoj Gori.  

Nakon izrade projektnog zadatka za izgradnju Disaster Recovery lokacije, započete su aktivnosti na odabiru izvoĎača za adaptaciju 
i rekonstrukciju odabrane lokacije, tj. bezbjedne rezervne lokacije za backup i čuvanje podataka za potrebe drţavnih organa i 
organa uprave, u cilju oporavka sistema, podataka i infrastrukture nakon nepogode. 

Članovi tima CIRT (Computer incident response team) koji je zaduţen za rješavanje i zaštitu od računarskih incidenata, prisustvovali 
su obuci pod nazivom „Developing and Implementing a CIRT“ koja je odrţana u Maleziji. Učesnici su imali priliku da o sajber 
bezbjednosti uče od eksperata na tom polju, a sve u cilju aktiviranja punih kapaciteta CIRT tima koji predviĎa puštanje u rad svih 
servisa planiranih projektom. 

Započete su aktivnosti na unaprjeĎenju projekta Portal eUprave kroz unaprjeĎenje postojećih funkcionalnosti i razvijanje novih. 
Razvijano je rješenje i uporedo su vršena testiranja modula. 
 
Finalne aktivnosti na izboru twinning partnera za projekat “Jačanje administrativnih kapaciteta u informacionom društvu”. Na 
selekcionom komitetu je izabran  konzorcijum Italija – Estonija. Pristupilo se izradi radnog plana i ugovora. 
 
Započeta je implementacija projekta Private Cloud System. 
 
Započeta je implementacija projekta Centralni registar privrednih subjekata (CRPS). 
 
Na Konferenciji na visokom nivou, za jugoistočnu Evropu, odrţanoj u Tirani, 7-8.novembra.2011. Crna Gora je zajedno sa ostalim 
zemljama regiona usvojila nove rokove eSEE Agende Plus i Zajedničku izjavu ministara o razvoju informacionog društva 
 

Mreţe i usluge 
elektronskih 
komunikacija 

Član 106 
MIDiT 

MK 
EKIP 

Ĉl. 106 Mreţe i usluge elektronskih komunikacija 
 

 
UraĎena je Analiza trţišta za ulazak četvrtog operatora mobilne telefonije i Rješenjem odreĎen minimalni iznos naknade koja se 
plaća drţavi. Na osnovu toga Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost je objavila i okončala tender za četvrtog 
operatora. 
 
Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost je sprovela analize relevantnih trţišta nakon što je utvrdila da su 
ispunjeni uslovi iz TestaTri kriterijuma na trţištima odreĎenim Odlukom o relevantnim trţištima usluga. Nakon sprovedenog 
konsultativnog postupka Agencija je na sjednici od 30.12.2011.godine usvojila konačne tekstove analiza i rješenja operatorima na 
sledećim relevantnim trţištima: 
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- Maloprodajno trţište javno dostupnih usluga lokalnih i meĎumjesnih poziva  za pravna i fizička lica koji se pruţaju na fiksnoj 
lokaciji; 

- Maloprodajno trţište javno dostupnih usluga meĎunarodnih poziva  za pravna i fizička lica koji se pruţaju na fiksnoj lokaciji; 
- Veleprodajno trţište trunk segmenata iznajmljenih linija; 
- Veleprodajno trţište pristupa i započinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih  telefonskih mreţa; 
- Veleprodajno trţište prenosa i emisije radio difuznih signala.  

 
Agencija je u saradnji sa KPMG Consultants pripremila primjedbe i komentare na tekstove nacrta Regulatornog računovodstvenog 
dokumenta i Dokumenta o metodi alokacije. 
Crnogorski Telekom je u novembru dostavio revidirane tekstove Regulatornog računovodstvenog dokumenta i Dokumenta o metodi 
alokacije, shodno utvrĎenom planu Projekta, i Agencija sa KPMG radi na usaglašavanju revidiranih dokumenata. 
 
Pruţanje usluge prenosivosti brojeva počelo je 01.decembra.2011. godine. 

 

Pruţanje servisa Univerzalne sluţbe informacija o telefonskim brojevima pretplatnika Teleinfo.me počeo je 08.decembra.2011. 
godine.  
 
Analogno izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama (član 26 poslednje verzije ZEK, usvojenog na sjednici 
Skupštine Crne Gore u julu 2011), Agencija je počela da izdaje uslove za izgradnju pretplatničkih komunikacionih kablova, kablova 
za kablovsku distribuciju i/ili zajedničkog antenskog sistema. Plan raspodjele radio-frekvencija za digitalnu zemaljsku radio-difuziju je 
objavljen u Sluţbenom listu CG, broj 55/11. 
 
Dodjela odobrenja za korišćenje radio-frekvencija iz opsega 880-915/925-960 MHz, 1710-1785/1805-1880 MHz i 1920-1980/2110-
2170 MHz je završena putem javnog tendera. Tender je bio raspisan 01. novembra. 2011., a Ministarstvo za informaciono društvo i 
telekomunikacije je utvrdilo iznos minimalne početne naknade za efektivno korišćenje radio-frekvencija u iznosu od 1.315.000,00 
EUR.  
Kao najpovoljnija ponuda je ocijenjena ponuda Telenora koji je, izmeĎu ostalog ponudio iznos od 1.649.500,00 EUR kao minimalnu 
početnu naknadu za efektivno korišćenje radio-frekvencija koja se uplaćuje direktno u Budţet Crne Gore. Savjet Agencije je donio 
Odluku o izboru najpovoljnije ponude po Tenderu, broj 0505-5043/6 od 23.decembra.2011. godine. 
Shodno propisanoj tenderskoj dokumentaciji, Telenor je u obavezi da ponudi Crnogorskom Telekomu i M:Telu po trećinu dobijenih 
frekvencijskih resursa za po trećinu iznosa početne cijene koju su oni ponudili u ponudi po ovom Tenderu. Ukoliko Crnogorski 
Telekom i M:Tel izraze interesovanje Agencija će izdati odgovarajuća odobrenja za po 1/3 radio-frekvencija svim postojećim 
operatorima čime se neće narušiti trţišni i konkurentski uslovi meĎu ovim operatorima. Rok za donošenje konačne odluke je kraj 
januara 2012. godine. 
 

Informisanje i Član 107 MIDiT Ĉl. 107 Informisanje i komunikacija 
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komunikacija Organizovan je 18. Festival informatičkih dostignuća – Infofest, na kojem su se predstavile najznačajnije kompanije iz oblasti 

informaciono-komunikacionih tehnologija, iz zemlje i svijeta, 02-08.oktobra.2011. 

Realizovana je a Informatička obuka po ECDL standardima za Rome, 08-19.decembra.2011.  

Ministarstvo za informaciono društvo i  telekominikacije je, u saradnji sa Zavodom za statistiku Crne Gore – MONSTAT-om, sprovelo 

istraţivanje o upotrebi informaciono- komunikacionih tehnologija u Crnoj Gori, sa ciljem da se dobiju podaci o zastupljenosti i 

korišćenju informaciono-komunikacionih tehnologija od strane domaćinstava i pojedinaca, kao i preduzeća.  

Saobraćaj Član 108 
MSP 

MORT 

Ĉl. 108 Saobraćaj 
 
U toku je izrada sveobuhvatne transportne SEETO- mreţe, koja će se uklopiti u Evropsku Transportnu Mreţu, koja će predstavljati 
oslonac i jedinstvenu mreţu u cijeloj Evropi. Na taj naĉin će se obezbijediti jedinstvena baza podataka na evropskom nivou i 
svobuhvatan pregled svih projekata koji se sprovode na nivou cijelog regiona. 
 
SEETO Comprehensive Network mreţa će se unaprijediti u sveobuhvatnu mreţu, gdje će biti prikazani svi projekti iz svih vidova 
saobraćaja, za zemlje zapadnog balkana. PredviĎen je novi način voĎenja i aţuriranja baze podataka, novo softversko rješenje koje 
će na kvalitetan način sadrţati sve podatke o projektima. Navedene aktivnosti se sprovode uz podršku Evropske Komisije, koja će i 
pratiti razvoj mreţe, koja će za 30 godina prerasti u Evropsku mreţu, gdje će biti obuhvaćen na najsveobuhvatniji način razvoja i 
finansijska podrška projektima iz saobraćaja. 
 
Na sastanku Ministarsta zemalja jugoistočne Evrope, koji je odrţan krajem novembra 2011. godine, postignuta je saglasnost o 
dinamici razvoja mreţe, i sagledana su dosadašnja postupanja, te je jednoglasno zaključeno da je napravljen veliki napredak u 
dosadašnjem radu u oblasti saobraćaja. 
 

U cilju otklanjanja spornih pitanja u vezi sa implementacijom Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju - pitanja naknade za korišćenje 
puteva i eko naknade, Vlada je na sjednici od 1 septembra 2011 godine zakljuckom broj 03-8086 donijela Odluku o prestanku 
vaţenja Odluke o naknadi za inostrana drumska vozila u korist puteva (Sl. List  CG br.  48/11) 
 

Projekat autoput Bar-Boljare: 1. septembra 2011. godine predata je aplikacija za WBIF za potrebe izrade Tehničke studije o 
opcijama realizacije projekta autoputa, kao i izrade Elaborata o procjeni uticaja na ţivotnu sredinu po evropskim standardima. 
Prema procedurama WBIF-a očekuje se odobrenje granta u iznosu od 500.000 EUR tokom decembra. U meĎuvremenu je 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva uz podršku EIB-a objavilo Poziv za izraţavanje interesa za angaţovanje konsultanta koji bi 
izradio gore navedene dokumenta. Radi se o dvostepenoj proceduri kojom je predviĎeno da se Poziv za izraţavanje interesa zatvori 
28. oktobra 2011. godine. Nakon zatvaranja Poziva,  formirana je kratka lista od šest kompanija (po alfabetskom redu), kojima je 
dostavljena tenderska dokumentacija (RFP- zahtjev za ponudu): 
1. C. LOTTI (Italy) (CONSORTIUM: PUT INŢENJERING d.o.o. (Montenegro)) 
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2. COWI d.o.o. Srbija (CONSORTIUM: COWI A/S (Denmark), GOPA Consultants GmbH 
(Germany),  Road Center of Vojovodina (Serbia) and STUDIO K (Montenegro)) 
3. EGIS INTERNATIONAL (France) 
4. INSTITUT IGH dd (Croatia) (CONSORTIUM: sa ILF Consulting Engineers (Austria)) 
5. TYPSA (Spain) (CONSORTIUM with INSTITUT ZA AUTOPUTEVE (Serbia)) 
6. URS SCOTT – WILSON Ltd. (CONSORTIUM: SYTAS S.A. (Greece),  TTA S.A. 
    (Greece) i OMIKRON KAPPA Consulting S.A. (Greece). 
 
Prema procedurama EIB-a, i dobijenog »NO OBJECTION« na Izvjestaj o evaluaciji i kratku listu, upuceni RFP, mora biti otvoren 
najmanje 36 dana, tako da je krajnji rok za dostavljanje ponuda za potrebe izrade Tehničke studije o opcijama realizacije projekta 
autoputa, kao i izrade Elaborata o procjeni uticaja na ţivotnu sredinu po evropskim standardima, 30. decembar 2011. godine, nakon 
čega će se priustupiti evaluaciji ponuda, pripremi izvještaja, nacrta Ugovora o uslugama i dobijanja »NO OBJECTION« od EIB-a.. 
Rok za izradu Tehničke studije o opcijama realizacije projekta autoputa, kao i izrade Elaborata o procjeni uticaja na ţivotnu sredinu 
po evropskim standardima je pet mjeseci, nakon čega će Vlada razmatrati opcije o objavljivanju tendera za autoput. 
 

Energetika Član 109 ME 

Ĉl. 109 – Energetika 
 
Nastavljene su aktivnosti na izradi Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine, projekta koji se realizuje od strane 
konsultantskog tima „Exergia“ (član COWI konzorcijuma), a koji finansira Delegacija Evropske Unije u Crnoj Gori. U toku je priprema 
prvog Nacrta strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine. 
 
Nastavljen je pregled zahtjeva za izdavanje energetskih dozvola za izgradnju malih elektrana instalisane snage do 1 MW. U skladu 
sa Zakonom o energetici, Ministarstvo ekonomije je 26.12.2011. godine izdalo energetsku dozvolu za izgradnju male elektrane na 
biogas iz poljoprivrednog otpada (instalisane snage 526 kW i procijenjene godišnje proizvodnje električne energije 4 GWh) u 
Mataguţima, Opština Podgorica. 
 
U okviru projekta „Razvoj IT - infrastrukturni sistem za crnogorski energetski sektor (ITISMES)“, koji se realizuje na osnovu Ugovora 
o donaciji izmeĎu Ministarstva ekonomije Crne Gore kao primaoca i Centra za meĎunarodnu saradnju i razvoj Slovenije kao 
donatora i Ugovora izmeĎu Ministarstva ekonomije Crne Gore i Korona inţenjering d.d. iz Ljubljane, izvršena je nabavka 
informatičke opreme za Ministarstvo ekonomije, MONSTAT i Crnogorski operator trţišta električne energije i razvijen softver za 
energetsku statistiku. 
 
U skladu sa Zakonom o energetici, Regulatorna agencija za energetiku (RAE) realizovala je sljedeće aktivnosti: 
 

1) donijela Odluku, broj 11/2674-4 od 08. decembra 2011. godine, o odobravanju Pravila za dodjelu raspoloţivih prenosnih 
kapaciteta na interkonektivnim vezama Kontrolne oblasti Crna Gora sa susjednim kontrolnim oblastima; 
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2) nakon dostavljanja zahtjeva EPCG za izmjenu regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa, donijela:  
- Odluku o izmjeni odluke o odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić za 

operatora distributivnog sistema broj 11/174-58 od 02.03.2011. godine (''Sl. list CG'', broj 61/11); 

- Odluku o izmjeni odluke o odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić za 
javnog snabdjevača broj 11/174-59 od 02.03.2011. godine (''Sl. list CG'', broj 61/11); 

- Odluku o utvrĎivanju tabela sa cijenama za električnu energiju broj 11/2698-29 (''Sl. list CG'', broj 61/11); 
 

 

3) donijela Odluku, broj 11/2777-3 od 22. decembra 2011. godine, o odobravanju Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema 
električne energije; 
  

4) donijela Odluku, broj 11/2357-5 od 22. decembra 2011. godine, kojom se Crnogorskom operatoru trţišta električne energije 
izdaje Licenca za obavljanje djelatnosti operatora trţišta električne energije; 
 

5) na sjednici od 30. decembra 2011. godine utvrdila metodologije u skladu sa kojima će se u narednom regulatornom periodu 
odrediti regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i tarife, i to:  

  
- Metodologiju za utvrĎivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema električne energije (''Sl. list CG'', 

br. 02/12); 

- Metodologiju za utvrĎivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog sistema električne energije (''Sl. list 
CG'', br. 02/12) i 

- Metodologiju za utvrĎivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za snabdijevanje električnom 
energijom (''Sl. list CG'', br. 02/12). 

 

Pored navedenih aktivnosti, RAE je pripremila Nacrt metodologije za utvrĎivanje cijena i uslova za pruţanje pomoćnih i sistemskih 
usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema električne energije. 
 
U skladu sa svojim ovlašćenjima iz Zakona o energetici, RAE je nastavila praćenje i monitoring procesa pravnog razdvajanja 
operatora distributivnog sistema električne energije od Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić (EPCG). 
 
Projekat izgradnje hidroelektrana na rijeci Moraĉi: S obzirom da kvalifikovani ponuĎači nijesu dostavili ponude u predviĎenom 
roku (30.09.2011. godine), Vlada je 10. novembra 2011. godine proglasila neuspjelim tenderski postupak za davanje koncesije za 
izgradnju HE na Morači. Nakon toga se pristupilo analizi mogućnosti EPCG u realizaciji Projekta HE na Morači, u cilju donošenja 
odluke o daljim aktivnostima na ovom projektu. 
 
Projekat izgradnje HE Komarnica: Nastavljena je izrada Detaljnog prostornog plana za prostor višenamjenske akumulacije na 
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rijeci Komarnici sa Strateškom procjenom uticaja na ţivotnu sredinu. Završeni su geološki i hidrološki istraţni radovi i sada se radi 
na izradi geološkog elaborata i usvajanju hidrološkog elaborata. Izradom i usvajanjem ovih elaborata stvaraju se uslovi za početak 
izrade Idejnog projekta.  
 
Projekat izgradnje malih hidroelektrana: Realizuju se aktivnosti iz ugovora o koncesiji za istraţivanje i izgradnju malih 
hidroelektrana. U izvještajnom periodu izdate su graĎevinske dozvole za izgradnju tri male hidroelektrane na vodotoku Crnja. 
 
Projekat izgradnje vjetroelektrana: U toku je izrada tehničke dokumentacije za projekte izgradnje vjetroelektrana na Moţuri i 
Krnovu, kao i prikupljanje neophodnih saglasnosti za izgradnju ovih objekata. Završene su studije ocjene stanja ţivotne sredine na 
oba lokaliteta i u toku je izrada ekoloških elaborata o procjeni uticaja na ţivotnu sredinu.  
U skladu sa elektroenergetskom saglasnošću radi se na izradi ugovora o priključenju vjetroelektrane Krnovo, kao i projektovanju 
trafostanice „Brezna“, gdje je planirano priključenje ove vjetroelektrane. TakoĎe, Crnogorski operator trţišta električne energije radi 
na izradi ugovora o otkupu električne energije.  
 
Projekat izgradnje podmorskog interkonektivnog kabla jednosmjerne struje između elektroenergetskih sistema Crne Gore i 
Italije:  Realizovane su aktivnosti u skladu sa ugovornim obavezama. 
 
Aktivnosti u oblasti energetske efikasnosti 
 
Projekat IPA 2007 „TA-EnCT (Tehnička pomoć pri implementaciji Sporazuma o Energetskoj zajednici)“ završen je 30. novembra 
2011. godine, nakon produţenja ugovora na 3 mjeseca. Sljedeće aktivnosti realizovane su u periodu oktobar - decembar 2011: 
- Pravilnik o bliţem sadrţaju izvještaja o sprovoĎenju plana poboljšanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave 

(usvojen i objavljen u „Sl. listu CG“ br. 61/11); 
- U proceduri  finalizacije nalaze se sljedeci propisi: 
- Pravilnik o bliţem sadrţaju i funkcionalnim karakteristikama informacionog sistema potrošnje energije i o načinu dostavljanja 

podataka o potrošnji energije  
- Pravilnik o odreĎivanju granične vrijednosti godišnje potrošnje energije za velikog potrošača energije i o bliţem sadrţaju 

godišnjih planova poboljšanja energetske efikasnosti i izvještaja o njihovom sprovoĎenju kod velikih potrošača  
- Pravilnik  o energetskom označavanju ureĎaja u domaćinstvu  
- Pravilnik o vršenju energetskih pregleda sistema za grijanje sa kotlovima efektivne nominalne snage iznad 20 kW i sistema za 

klimatizaciju efektivne nominalne snage iznad 12 kW  
- Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada i zahtjevima o energetskim karakteristikama zgrada, sa metodologijom proračuna 

energetskih karakteristika zgrada i energetskom sertifikovanju zgrada;  
- Pravilnik o vršenju energetskih pregleda zgrada (način vršenja pregleda, metodologija i sadrţaj izvještaja);  
- Pravilnik o uslovima za sticanje ovlašćenja za vršenje energetskog pregleda zgrada, energetsko sertifikovanje zgrada i voĎenju 

registra ovlašćenih lica. 
- Lista mjera energetske efikasnosti za javni sektor i smjernice za njihovo sprovoĎenje  
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- Smjernice za uvodjenje stepena energetske efikasnosti u postupku javnih nabavki roba i usluga  
- Modeli ugovora o energetskim karakteristikama (povezan sa Članom 45, ali nije eksplicitno definisano u ZoEE)  
 
Uspostavljen Centralni informacioni sistem potrošnje energije i pripremljen priručnik za njegovo korišćenje; 
Odrţana je radionica “Informacioni sistem za energetsku efikasnost / Planiranje, implementacija i izvještavanje u oblasti energetske 
efikasnosti”  u   periodu 23-24. novembar  2011. godine. 
 
U saradnji sa Energetskom zajednicom realizovane su značajne aktivnosti na usaglašavanju najnovijih direktiva EU u oblasti 
energetske efikasnosti i monitoringu implementacije nacionalnih akcionih planova za energetsku efikasnost. Ovo podrazumijeva 
sprovoĎenje zajedničkih regionalnih projekata sa posebnim akcentom na adekvatnoj implementaciji EU direktive o energetskim 
karakteristikama zgrada, kao i novousvojenim implementirajućim direktivama za pojedine ureĎaje u domaćinstvu. U toku je i 
saradnja na izradi regionalne Studije o finansijskim mehanizmima za finansiranje mjera energetske efikasnosti. 

Nuklearna 
bezbjednost 

Član 110 MORT 

Ĉl.110 - Nuklearna bezbjednost 
 
Tokom novembra 2011. godine Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma izradilo je dva pravilnika koji ureĎuju pitanje upravljanja 
skladištem radioaktivnog otpada i upravljanja radioaktivnim otpadom u Crnoj Gori, izraĎenih na osnovu odredbi Zakona o zaštiti od 
jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti i to:  
 

 Pravilnik o bliţim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladištem radioaktivnog otpada ("Sluţbeni list Crne 
Gore“, broj  56/11 od 25.11. 2011. godine); 

 Pravilnik o naĉinu sakupljanja, ĉuvanja, obrade i skladištenja radioaktivnog otpada ("Sluţbeni list Crne Gore ", broj 
58/11 od 6.12. 2011. godine); 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 1. decembra 2011. godine, razmotrila i usvojila Program sistematskog ispitivanja sadrţaja 
radioaktivnosti u ţivotnoj sredini za 2012. godinu i zaduţila Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma da, u saradnji sa Agencijom 
za zaštitu ţivotne sredine, prati realizaciju navedenog programa i o tome informiše Vladu. 
 
U cilju implementacije Zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Međunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni 
zaštitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oružja, Dodatnog  protokola uz  Sporazum između Crne Gore i 
Međunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaštitnih mjera u vezi sa Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oružja i 
Protokola uz Sporazum između Crne Gore i Međunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaštitnih mjera u vezi sa 
Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oružja („Sluţbeni list CG – MeĎunarodni ugovori”, broj 16/10 od 28.12. 2010. godine) Vlada 
Crne Gore je, na sjednici od 22. decembra 2011. godine, usvojila Prvi nacionalni izvještaj i izjave o nuklearnim materijalima koji 
je izradilo Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma. 
 
Saradnja sa Međunarodnom agencijom za atomsku energiju – IAEA:  
 
Saradnja sa MeĎunarodnom agencijom za atomsku energiju na osnovu iskazanog interesovanja relevantnih crnogorskih institucija 
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odvija se kroz projekte tehničke saradnje (regionalne, subregionalne i nacionalne), što predstavlja dio saradnje koji je za Crnu Goru 
najznačajniji u ovoj oblasti. Trenutno se u Crnoj Gori sprovodi 73 regionalnih i nacionalnih projekata iz oblasti zaštite od zraĉenja 
i radijacione sigurnosti. U novembru, na sjednici Borda Guvernera MeĎunarodne agencije za atomsku energiju, Crnoj Gori je u 
okviru ciklusa tehničke pomoći TC 2012-2013, čija implementacija počinje u januaru 2012. godine, odobreno 5 nacionalnih 
projekata i jedan inter-regionalni projekat i to:  
 
1. MNE2010001 „Podrška razvoju regulatorne infrastrukture – faza (II)” (nosioci projekta Ministarstvo odrţivog razvoja i 

turizma i Agencija za zaštitu ţivotne sredine, vrijednost projekta 237.500 EUR). Cilj projekta je da se doprinese razvoju i 
unapreĎenju regulatorne infrastrukture kroz sprovoĎenje zakona, propisa i postupaka, kao i poboljšanje znanja i iskustava 
nadleţnih tijela u oblasti zaštite od zračenja i radijacione sigurnosti; 

2. MNE2010002 “Jaĉanje tehniĉkih i institucionalnih kapaciteta u Crnoj Gori za realizaciju programa monitoring ţivotne 
sredine” (nosilac projekta JU Centar za ekotoksikološka ispitivanja Crne Gore); 

3. MNE2010004  “Edukacija za sluţbenike graniĉne policije” (nosilac projekta Uprava policije); 
4. MNE2010005 “Prevencija nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala” (nosilac projekta 

Uprava policije); 
5. MNE2010007 “Unaprjeđenje programa osiguranja kvaliteta i kvaliteta kontrole u dijagnostiĉkoj radiologiji za nacionalni 

program skeniranja” (nosilac projekta Ministarstvo zdravlja); 
6. INT2010003 “Jaĉanje kontrole radioaktivnih izvora na Mediteranu”. 
 
U okviru implementacije tekućeg nacionalnog projekta MNE9002 „Podrška razvoju regulatorne infrastrukture u Crnoj Gori“, koji 
je podrţala MeĎunarodna agencija za atomsku energiju, u oktobru 2011. godine uspješno je sprovedena naučna posjeta Češkom 
regulatornom tijelu za sluţbenike Ministarstva odrţivog razvoja i turizma i Agencije za zaštitu ţivotne sredine. TakoĎe, u okviru 
aktivnosti istog projekta u decembru 2011. godine Crna Gora je bila domaćin za četiri ekspertske misije za sluţbenike Ministarstva 
odrţivog razvoja i turizma i Agencije za zaštitu ţivotne sredine i to: 5-9. decembar savjetodavna misija kao tehnička pomoć u pisanju 
pravilnika iz oblasti radijacione sigurnosti; 12-16. decembar RASIMS misija sa zadatkom unaprjeĎenja teksta RASIMS profila, koji 
obuhvata šest tematskih oblasti radijacione sigurnosti za Crnu Goru; 19-23. decembar ekspertska savjetodavna misija za pripremu i 
sprovoĎenje inspekcijske kontrole Onkološke klinike Crne Gore; 27-29. decembar ekspertska podrška za upotrebu RAIS softvera 
(baza podataka o aktivnostima koje se sprovode u oblasti zaštite od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti-dozvole, inspekcija 
i popis izvora jonizujućeg zračenja i nuklearnih materijala). 
 
 
 
Saradnja sa Evropskom komisijom:  
 
U okviru Višekorisničkog IPA 2009 programa Ministarstvu odrţivog razvoja i turizma i Agenciji za zaštitu ţivotne sredine odobren je 
projekat iz oblasti nuklearne sigurnosti i zaštite od zračenja „Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljuĉujući 
radioaktivne gromobrane i jaĉanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zaštite od zraĉenja u Crnoj Gori, 
Makedoniji i na Kosovu“ (vrijednost projekta 1.350.000 €). Cilj projekta je smanjenje radioloških rizika koji potiču od nebezbjednog 
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i nesigurnog upravljanja zatvorenim izvorima zračenja i radioaktivnim gromobranima u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu. 
Ovim projektom je, izmeĎu ostalog, predviĎeno sprovoĎenje odredbe Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj 
sigurnosti o uklanjanju radioaktivnih gromobrana sa privatnih i javnih objekata na teritoriji Crne Gore i smještanje u namjenski 
objekat-skladište radioaktivnog otpada. Crna Gora je bila zemlja domaćin prvog sastanka 15. i 16. novembra 2011. godine koji je bio 
posvećen implementaciji navedenog projekta. Sastanku su prisustvovati predstavnici Evropske komisije, Delegacije EU u Crnoj 
Gori, implementacione agencije ENCO iz Austrije, potom predstavnici relevantnih institucija Makedonije, Kosova i Crne Gore, 
predstavnici nevladinog sektora, kao i opština na čijim se teritorijama nalaze radioaktivni gromobrani.  
 
U okviru IPA 2011 programa u novembru 2011. godine, Ministarstvu odrţivog razvoja i turizma i Agenciji za zaštitu ţivotne sredine 
odobren je projekat “Dalje jaĉanje tehniĉkih kapaciteta nuklearnih regulatornih tijela u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori”. Cilj 
projekta je dalje jačanje regulatorne infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti, gdje su pored navedenih institucija uključeni i 
Klinički Centar Crne Gore i JU „Centar za ekotoksikološka ispitivanja Crne Gore“. Vrijednost projekta je 850 000 EUR, od čega je za 
Crnu Goru opredijeljeno 350 000 EUR. 
 
16. novembra 2011. godine predstavnici relevantnih crnogorskih institucija razgovarali su sa predstavnicima Evropske komisije o 
izradi i definisanju “Mape puta 2012-2016”, odnosno projektima za moguću buduću podršku fondova EU i pruţanju pomoći Crnoj 
Gori u harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU u oblasti nuklearne sigurnosti i zaštite od zračenja za period 2012- 
2016. godina. Nacrt „Mapa puta“ unaprijeĎen na osnovu komentara predstavnika institucija, koji su uzeli učešća na pomenutom 
sastanku, biće poslat od strane Evropske komisije, nakon čega crnogorske institucije imaju dva mjeseca vremena da daju 
komentare na dokument koji će predstavljati Okvirni dokument za saradnju Evropske komisije sa crnogorskim institucijama u ovoj 
oblasti. 
 
Saradnja sa OSCE misijom u Crnoj Gori: 
 
U saradnji sa kancelarijom OSCE misije u Crnoj Gori uspješno je realizovan projekat “Jaĉanje sistema zaštite ţivotne sredine na 
nivou drţavnih institucija Crne Gore”. Ovaj projekat je podrţan u sklopu aktivnosti posvećenih unaprjedjenju primjene Strategije 
zaštite od jonizujućeg zračenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom. U okviru projekta odrţana su tri trening 
kursa za 110 sluţbenika granične policije, carinskih ispostava na graničnim prelazima, kao i sluţbenicima Agencije za zaštitu ţivotne 
sredine i Ministarstva unutrašnjih poslova u centralnoj, sjevernoj i juţnoj regiji Crne Gore. Da bi projekat imao svoju odrţivost, 
izraĎena je brošura posvećena prevenciji nedozvoljenog transporta nuklearnog i radioaktivnog materijala, kao i uputstvo za detekciju 
i postupanje sa izvorom zračenja i za provjeru funkcionisanja dozimetrijske opreme. 

Ţivotna 
sredina 

Član 111 MORT 

Ĉl. 111 – Ţivotna sredina 
 

 
U izvještajnom periodu Vlada Crne Gore je: 
 

1. Na sjednici od 8. decembra 2011. godine, donijela  Program monitoringa ţivotne sredine koji je Ministarstvo odrţivog 
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razvja i turizma pripremilo  u saradnji sa Agencijom za zaštitu ţivotne sredine.  

2. Na sjednici od 8. decembra 2011. godine, usvojila Prvi izvještaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta 

sa Akcionim planom za period 2010-2015. Izvještaj se odnosi na 2010. godinu. 

3. Na sjednici od 15. decembra 2011. godine, utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode, a isti 
je 30.12. 2011. dostavljen Skupštini Crne Gore radi stavljanja u dalju proceduru. 

4. Na sjednici od 15. decembra 2011. godine, utvrdila Predlog zakona o hemikalijama (novi zakon). Isti je upućen Skupštini na 
dalju proceduru. 

5. Na sjednici od 15. decembra 2011. godine, donijela Uredbu o maksimalnim nacionalnim emisijama odreĎenih zagaĎujućih 
materija,  

6. Na sjednici od 08. decembra 2011. godine, donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova iz nadleţnosti Agencije za zaštitu 
ţivotne sredine Crne Gore JU „Centru za ekotoksikološka ispitivanja Crne Gore“ ( Sluţbeni list Crne Gore, broj 62/11) 

 
Vlada  je dostavila Skupštini Crne Core na usvajanje: 
 

1. Prijedlog zakona o komunalnim djelatnostima  koji je u skupštinskoj proceduri 
2. Prijedlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja koji je u skupštinskoj proceduri 

 
    Skupština Crne Gore je u decembru 2011. godine donijela: 
 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strateškoj procjeni uticaja na ţivotnu sredinu („Sl. list CG“ br. 59/11). 
2. Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. list CG br. 64/11) 
 

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknada, načinu obračuna i plaćanja naknada radi zagaĎivanja ţivotne sredine 
objavljena u Sluţbenom listu Crne Gore broj 49/11.  
 
U maju 2009. godine, Skupština Crne Gore je usvojila Arhusku konvenciju kao Zakon o ratifikaciji Konvencije o dostupnosti 
informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima ţivotne sredine. Kao jedna od značajnijih 
aktivnosti koje su uraĎene na pripremi i jačanju kapaciteta Crne Gore za sprovoĎenje Arhuske konvencije, je svakako osnivanje 
Arhus centra u Podgorici i Nikšiću. Arhus centar u Podgorici je osnovan 15. aprila 2011. godine, kao unutrašnja organizaciona 
jedinica Agencije za zaštitu ţivotne sredine. Projekat su pokrenuli Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma i Agencija za zaštitu 
ţivotne sredine u saradnji sa OEBS-om. TakoĎe je u saradnji sa Agencijom za zaštitu ţivotne sredine, OEBS-om i nevladinom 
organizacijom “OZON”, 11. novembra 2011. godine otvoren i Arhus centar u Nikšiću.  
 
Ministarstvo je donijelo :  
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  - Pravilnik o graniĉnim vrijednostima buke u ţivotnoj sredini, naĉinu utvrđivanja indikatora buke i akustiĉkih zona i 
metodama ocjenjivanja štetnih efekata buke ("Sl. list Crne Gore", br. 60/11 od 16.12.2011) 
 
 U izvještajnom period je nastavljen rad na projektu „Jačanje kapaciteta drţavnih institucija i civilnog sektora u Srbiji i u Crnoj Gori za 
usaglašavanje nacionalnih propisa sa propisima Evropske unije iz oblasti zaštite prirode“. Prije svega nastavljen je rad na 
identifikovanju potencijalnih staništa na terenu. TakoĎe, započeto je sa ucrtavanjem terenskih podataka, tj. kartiranjem staništa 
upotrebom odgovarajućih ortofoto snimaka. Mapiranje vrsta i staništa se sprovodi samo za vrste i staništa koja se nalaze na 
Anexima Direktive o staništima shodno ciljevima  projekta koji se realizuje uz podršku Norveškog Ministarstva  spoljnih poslova. 
Imajući u vidu da je postojeći projekat nedovoljan da se do kraja sprovedu aktivnosti vezane za uspostavljanje NATURA 2000 
mreţe, novi projekat je kandidovan kod Evropske komisije kroz IPA 2012-2013 uz projekat Nacionalne strategije aproksimacije u 
ţivotnoj sredini. 
 
Ulaţu se napori za efikasniju harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske Unije. U tom cilju, 
nastavljeno je sa aktivnostima u okviru Twinning projekta ‟‟Podrška upravljanju u ţivotnoj sredini“, koji se sprovodi u saradnji sa 
Ministarstvom ţivotne sredine, kopna i mora Republike Italije, a kojim su u Komponenti 1 definisane aktivnosti na analizi stepena 
usklaĎenosti crnogorskog zakonodavstva sa Acquis-em. U decembru 2011. godine odrţan je treći sastanak Upravnog odbora za 
Twinning projekat,  na kome su predstavljene realizovane aktivnosti i plan rada za naredni kvartal. 
 
12. decembra 2011. godine, odrţan je XV sastanak Upravnog odbora Crna Gora-Italija „Cooperation for Enviromental Protection“ 
 
Tokom izvještajnog perioda radilo se i na projektima u okviru mehanizma čistog razvoja (“clean development mechanism”), tj. CDM 
projektima, i to: “Sakupljanje i spaljivanje gasa na deponijama u Pljevljima i Nikšiću”, “Postrojenje za proizvodnju električne energije 
iz drvne biomase u Beranama” i “Iskorišćavanje biogasa iz organskog ţivotinjskog otpada u Spuţu”. U decembru 2011. Godine, 
Savjet za Mehanizam čistog razvoja Crne Gore izdao je Pismo odobrenja Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić za CDM projekat 
„Hidroelektrana Otilovići”.  
 
U izvještajnom periodu nastavljene su aktivnosti na reviziji granica NP „Durmitor“. 
 
TakoĎe, u toku izvještajnog perioda, radilo se i na implementaciji donacije Kraljevine Holandije u vidu opreme za stanicu za 
monitoring kvaliteta vazduha na Ţabljaku. 
     
Tokom 2011. godine, 70 Saglasnosti na Planove upravljanja opasnim otpadom je izdato, na period od tri godine. 
 
Na inicijativu Ministarstva odrţivog razvoja i turizma, a u saradnji sa NVO „Green Home“, 31.oktobra 2011. godine, na Ţabljaku je 
odrţan sastanak sa predstavnicima nevladinih organizacija iz oblasti ţivotne sredine u cilju pripremanja za predstojeće obaveze po 
osnovu priprema za pregovore sa EU. Cilj sastanka je bio poboljšanje postojeće saradnje sa NVO sektorom i otvaranje dijaloga po 
pitanju definisanja kapaciteta sektora za budući proces pregovaranja. TakoĎe, sastanak je bio prilika da se dobiju sugestije za 
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pripremu baze podataka o nevladinim organizacijama iz oblasti ţivotne sredine koje imaju kapacitete da budu uključene u proces 
priprema za pregovore.  
 
Memorandum o saradnji o pitanjima očuvanja biodiverziteta i razvoj mreţe NATURA 2000 potpisan je 07. oktobra 2011. godine, 
izmeĎu Natura 2000 Info centra i Ministarstva odrţivog razvoja i turizma sa ciljem uspostavljanja i funkcionisanja mreţe zaštićenih 
područja.  
       
Nacionalni izvještaj o implementaciji Ramsarske Konvencije u Crnoj Gori je poslat Sekretarijatu za Ramsarsku Konvenciju. 
      
U toku je implementacija projekta „Jačanje sistema zaštićenih područja u Crnoj Gori- Strengthening the sustainability of the 
Protected Areas System of Montenegro (PAS)“. UNDP (United Nations Development Program) je odabrao dva pilot područja u Crnoj 
Gori-Nacionalni park “Skadarsko jezero” i Nacionalni park “Durmitor”.  
 
Nastavljen je rad na aktivnostima na uspostavljanju marinskih zaštićenih područja u okviru projekta – Project for the Conservation of 
Coastal and Marine Diversity through the Development of a Mediterranean Marine and Coastal Protected Areas Network 
(MedMPAnet Project).  
 
U izvještajnom periodu nastavljene su aktivnosti na izgradnji komunalne infrastrukture u oblasti vodosnabdijevanja i 
upravljanja otpadom i otpadnim vodama: 
 

1. Nastavljeni su radovi na izgradnji regionalnog vodovoda na dionici od Bara do Ulcinja; 
2. Nastavljeni su radovi na izgradnji regionalne sanitarne deponije u Baru 
3. Završen je tender za izbor strateškog partnera za izgradnju regionalne sanitarne deponije u Beranama (javno-privatno 

partnerstvo) i predstoji evaluacija 
4. RaĎeno je na tenderskoj dokumentaciji za izbor izvoĎača radova za izgradnju regionalne sanitarne deponije u Nikšiću; 
5. Izabrani su izvoĎači radova za izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i izgradnju kanalizacione mreţe u 

Herceg Novom; 
6. Revidovan kapacitet postrojenja u Baru u skladu s dodatnim mjerenjima protoka i utvrĎena lista prioriteta za vodovodnu i 

kanalizacionu mreţu;  
7. Završeno je oko 25% ugovorenih radova na izgradnji kanalizacine mreţe u Kotoru; 
8. Započeta je izgradnja III faze kanalizacionog sistema u Tivtu; 
9. Nastavljene su aktivnosti na izgradnji kanalizacione mreţe u Nikšiću; 
10. RaĎeno je na izradi glavnog projekta za izgradnju postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda u Nikšiću i završeni su 

pripremni radovi (priprema terena) za izgradnju ovog postrojenja;  
11. Nastavljene su pripremne aktivnosti (izrada projektne i prostorno planske dokumentacije) vezane za izgradnju zajedničkog 

postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda za Kotor i Tivat, kao i postrojenja u opštinama Bijelo Polje, Pljevlja, Plav, 
Berane i Roţaje, Kolašin, Ţabljak i Pluţine. 
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U saradnji sa Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma sprovelo je tendersku proceduru za 
nabavku komunalne opreme i vozila za komunalna preduzeća u 14 opština u Crnoj Gori i tendersku proceduru za izbor obraĎivača 
drţavnog i opštinskih planova upravljanja otpadom za period 2013-2017.  
 
UraĎena je Studija o ocjeni potrebe revizije Strateškog master plana za upravljanje otpadom u Crnoj Gori i ista dostavljena Vladi 
Crne Gore na usvajanje.  

Nastavljene su aktivnosti na finalizaciji Operativnog programa „Regionalni razvoj 2012-2013“, programskog dokumenta kojim se 
definišu projekti koji će se realizovati kroz IPA komponetnu III za period 2012-2013. Nacrt pomenutog programa je poslat Evropskoj 
komisiji na sugestije i  komentare. 

U saradnji sa institucijama koje čine Operativnu strukturu za implemetaciju IPA komponetne III, uraĎen je Akcioni  plan „Status 
projekata koji su definisani Operativnim programom Regionalni razvoj 2012-2013“.U cilju ispunjavanja EU kriterijuma, nastavljeno je 
sa realizacijom preporuka datih u Izvještaju o procjeni nedostataka za decentralizovano upravljanje EU i javnim sredstvima. 
 
U okviru projekta LSIEMP, kojeg Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma implementira u saradnji sa Svjetskom bankom, u toku je 
izrada Studije izvodljivosti za sanaciju odlagališta opasnog otpada u Kombinatu aluminijuma u Podgorici, kao  jedne od finansijski 
najzahtjevnije komponente  projekta (oko 1 mil USD).  
 

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru („Sluţbeni list CG“, br.39/03, Sl.List CG, br. 57/11), Zakona o ţivotnoj sredini („Sluţbeni 
list CG“, br. 48/08), Zakona o upravljanju otpadom („Sluţbeni list CG“, br. 67/11, „Sluţbeni list CG“, br. 73/08), Zakona o zaštiti 
vazduha („Sluţbeni list CG“, br. 25/10), Zakona o zaštiti prirode („Sluţbeni list CG“, br. 51/08), Zakona o procjeni uticaja na ţivotnu 
sredinu („Sluţbeni list CG“, br. 80/05) i drugih zakonskih propisa kojima je regulisana oblast ţivotne sredine, ekološka inspekcija je u 
periodu 01.10. – 31. 12. izvršila 487 inspekcijska nadzora i donijela 154  rješenja. Ekološka inspekcija je izdala 9 prekršajnih naloga, 
zbog nepoštovanja materijalnih propisa iz  oblasti ţivotne sredine. Do sada su i zvršene  3 novčane kazne u ukupnom iznosu od 650 
€. Za dva prekršajna naloga stranke su podnijele zahtjev za sudsko odlučivanje.  
 

Ekološka inspekcija je u izvještajnom periodu podnijela 5  kriviĉnih prijava. 
 

Na osnovu Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti („Sluţbeni list CG“, br.56/09, 58/09) i meĎunarodno 
ratifikovanih ugovora  i konvencija (Bečka konvencija, Bazelska konvencija, Montrealski protokol, CITES konvencije i druge), 
ekološka inspekcija je: 
 

- izvršila  15  935 kontrola na radioaktivnost roba pri uvozu, u saradnji sa JU „Centar za ekotoksikološka ispitivanja Crne Gore“, 
Podgorica i „Institut za crnu metalurgiju“ AD Nikšić i na osnovu Izvještaja odobrila uvoz; 

- kontrolisala  100 dozvola za promet otpada na graničnim prelazima; 
- kontrolisala 6 dozvola za promet opasnog otpada; 
- kontrolisala 9 dozvola prometa izvora jonizujućeg zračenja na graničnim prelazima; 
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- kontrolisala 2 dozvole za promet roba koje sadrţe supstance koje oštećuju ozonski omotač, na graničnim prelazima; 
- kontrolisala 8 dozvola za obavljanje djelatnosti odrţavanja i/ili popravke i isključivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrţe 

supstance koje oštećuju ozonski omotač i/ili alternativne supstance; 
- kontrolisala 43 dozvole za uvoz polovnih mašina; 
- kontrolisala 3 dozvole  za sakupljanje, otkup i promet biljaka i ţivotinja; 
- kontrolisala 2 dozvole za obavljanje stručnih poslova za zaštitu od buke. 

 

Na osnovu donešenih propisa u prethodnom periodu, Zakona o divljači i lovstvu (Sl. list br.  52/08) i Zakona o šumama (Sl. list br.  
74/10),u ovom izvještajnom periodu doneseni su sljedeći propisi: 

- Pravilnik o visini naknade za vršenje doznake stabala,premjer i ţigosanje drvnih sortimenata i izrade izvoĎačkog projekta 

(“Sluţbeni list Crne Gore 32/2011”); 

- Pravilnik o sadrţaju knjige evidencije i načinu dostavljanja podatka o odstrijeljenoj i pronadjenoj uginuloj divljači ili njenim 

djelovima (“Sluţbeni list Crne Gore 32/2011”); 

- Pravilnik o odštetnom cjenovniku za pravna i fizička lica koja pričine štetu u lovištu bespravnim lovom ili na bilo koji drug i 

bespravan način („Sluţbeni list CG”, br.45/11); 

- Pravilnik o sadrţini i načinu izrade lovne osnove, učešću zainteresovanih u postupku njenog donošenja, kao i rokovima za 

njeno donošenje („Sluţbeni list CG”, br.53/11); 

- Pravilnik  o sadrţaju i načinu voĎenja centralne lovne evidencije („Sluţbeni list CG”, br.53/11). 

U sklopu sveobuhvatne reforme šumarskog sektora u Crnoj Gori i dalje su  u toku sljedeći projekti: 
- „Razvoj šumarstva u Crnoj Gori” – Fodemo projekat (produţetak faze II do 31.09.2011), bilateralni sporazum Vlada Crne Gore i 
Luksemburga, u okviru kojeg od značajnijih aktivnosti navodimo proces sprovoĎenja  Nacionalne inventure šuma u cilju dobijanja 
informacjia o stanju šumskog fonda Crne Gore, kao i  uvoĎenje novih savremenih standarda za Planiranje gazdovanja šumama. 
Kroz ekstenziju Fodema (do 01.04.2013.) sprovešće  se istraţivanje  i ispitivanje mogućnosti korišćenja obnovljivih izvora energije i 
poboljšanje energetske efikasnosti u Crnoj Gori;  
- „Podrška za izgradnju kapaciteta u sektoru šumarstva” odobren od strane EU za finansiranje kroz finansijski instrument EU – IPA 
(instrument za pretpristupnu podršku).Projekat se fokusira na izgradnju kapaciteta institucija u sektoru šumarstva kako bi se 
uspostavili efikasni sistemi gazdovanja šumama i upravljanja koji će doprinijeti implementaciji ključnih standarda EU za zaštitu 
ţivotne sredine, socio-ekonomskih politika i propisa iz oblasti prometa šumskih proizvoda. Duţina trajanja projekta je dvije godine, a 
implemenatcija projekta  započela je 1. februara 2011. godine. 
 

Istraţivanje i 
tehnološki 

Član 112 MNA 
Ĉl. 112 - Saradnja u oblasti istraţivanja i tehnološkog razvoja 
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razvoj U kontinuitetu se realizuju aktivnosti koje se odnose na obezbjeĎivanje neophodnih uslova za dalje uključivanje istraţivača u 
Evropski istraţivački prostor (ERA), i to putem meĎunarodnih programa i projekata i bilateralne naučne i tehnološke saradnje sa 
drugim zemljama.  
U izvještajnom periodu, Ministarstvo nauke pruţalo je podršku istraţivačkoj zajednici putem informisanja i savjetovanja o 
meĎunarodnim programima naučne saradnje, posebno o EU programima FP7, COST i EUREKA.  
Prihvaćeno je 6 inicijativa crnogorskih istraţivačkih timova koji su uključeni u tekuće Evropske COST akcije, i to: 3 sa 
Elektrotehničkog fakulteta UCG, 1 sa Biotehničkog fakulteta UCG, 1 sa Fakulteta za informacione tehnologije Univerziteta 
Mediteran, i 1 AD „Plantaţa“. Stoga, su se stekli uslovi za formalno pridruţivanje Crne Gore COST programu.  

Studija izvodljivosti za uspostavljanje centara uspješnosti: 
Studiju izvodljivosti za uspostavljanje centra uspješnosti u Crnoj Gori Vlada je usvojila na sjednici od 17. novembra 2011. godine. 
Studijom je data procjena izvodljivosti Centra uspješnosti (Centre of Excellence - CoE) u Crnoj Gori. Budući da ne postoji 
jedinstveni model Centra uspješnosti i da pravni okvir omogućava veliku slobodu, ekspertski tim je analizirao evropske prakse i 
modele i predloţio tri modela za procjenu u crnogorskim uslovima, i to: M1 Pojačati sposobnost odabrane grupe istraţivača; M2 
Razvoj jedne ili više istraţivačkih jedinica na nivou iznad nacionalnog prosjeka; i M3 Podsticanje interdisciplinarnih jezgara 
uspješnosti u oblastima od nacionalnog prioriteta. Svaki od ovih modela odraţava različite ciljeve kreatora istraţivačke politike i 
uključuje konkretne preduslove za uspješnu implementaciju. Vlada je, po predlogu Ministarstva nauke, prihvatila kombinaciju prvog 
i drugog modela.  
Kroz kredit Svjetske banke, u periodu 2012-2017. godine, treba da se realizuje projekat »Visoko obrazovanje, istraţivanje i 
inovacije za konkurentnost Crne Gore«, u okviru kojeg će se finansirati i uspostavljanje prvog centra uspješnosti u Crnoj Gori. 
Korisnici ovog kredita treba da budu Ministarstvo nauke i  Ministarstvo prosvjete i sporta, a Ugovor o zajmu sa Svjetskom bankom 
zaključuje Ministarstvo finansija. 
Vlada Crne Gore, na sjednici od 15. decembra 2011. godine, usvojila je tekst ugovora o zajmu. Ukupan iznos ovog kredita iznosiće 
12.000.000 €, od kojeg će za centar uspješnosti biti opredijeljen iznos do 7.000.000 €. 
 
Studija izvodljivosti za uspostavljanje nauĉno-tehnološkog parka:  
Studiju izvodljivosti za uspostavljanje naučno-tehnološkog parka u Crnoj Gori , Vlada je usvojila na sjednici od 29. septembra 2011. 
godine. U Studiji su predloţene: strateške smjernice; tematski fokus (da se NTP koncentriše na pet tema: Energetska efikasnost i 
obnovljiva energija; Poljoprivredno-prehrambene tehnologije; Informaciono-komunikacione tehnologije; Zdravstveno-medicinske 
tehnologije; Prerada drveta; i Interdisciplinarna istraţivanja; kao osnivanje Centra za razvoj naučnog podmlatka); Regionalni fokus i 
oblik (centrala jedinica u Podgorici, a dva impulsna centra na jugu u Baru i sjeveru u Pljevljima), sa mogućnošću osnivanja 
impulsnih centara i u drugim gradovima sa fokusom na poljoprivredu i stočarstvo (na sjeveru) i na zdravstveno-medicinske 
tehnologije (na jugu); usluge (centrala jedinica: savjetovanje/ mentorstvo/ treniranje na području visokih tehnologija; savjetovanje/ 
podrška na području finansiranja i finansijske podrške; pravna sluţba; marketing i umreţavanje; administracija i IT podrška; 
tehnološki audit; i tehnološki transfer; impulsni centri: savjetovanje/mentorstvo/ treniranje na području individualnih i specifičnih 
tema; i savjetovanje/ podrška na području finansiranja i finansijske podrške); procjena visine troškova; preporučeni pravni oblik 
NTP; organizaciona struktura NTP; plan djelatnosti i vremenski okvir; i potencijalni rizici na nacionalnom nivou.  
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Akcionim planom za implementaciju mjera utvrĎenih u Studiji predloţena je izrada detaljnog biznis plana sa ciljem planiranja i 
razvoja NTP. Za potrebe razrade biznis plana preporučene su aktivnosti koje se odnose na: razvoj detaljnog strateškog koncepta; 
razvoj odgovarajućeg okvirnog koncepta; i 
Izrada detaljnog obračuna troškova i finansijskog plana. Procijenjeno je da će ukupno biznis planiranje trajati oko šest mjeseci. Na 
osnovu biznis planiranja i pozitivne odluke o implementaciji projekta, procijenjeno je da će implementacija i arhitektonsko planiranje 
trajati oko 18 mjeseci. Nakon tri godine planiranja i implementacije biznis plana, NTP bi mogao početi sa radom. 
 
Konkurs za sufinansiranje nacionalnih nauĉnoistraţivaĉkih projekata, sa okvirnim ukupnim iznosom sredstava do 
5.000.000,00 €, u tri istraţivaĉke godine: 2012, 2013. i 2014. godine, raspisalo je Ministarstvo nauke 03. oktobra 2011. godine u 
saradnji sa: Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom za informaciono društvo i 
telekomunikacije, Ministarstvom odrţivog razvoja i turizma, Ministarstvom prosvjete i sporta i Ministarstvom kulture. 
 
Dodjela godišnjih nagrada za nauĉna dostignuća – Ministarstvo nauke, 29. decembra 2011. godine, po prvi put dodijelilo je 
godišnje nagrade za naučna dostignuća u 2011. godini, u kategorijama: najuspješnijem mladom istraţivaču – talentu do 20 godina 
ţivota, najuspješnijem mladom naučniku do 35 godina ţivota, rukovodiocu i istraţivačkom timu koji su realizovali najuspješniji 
nacionalni projekat, najuspješnijoj ţeni u nauci, i najuspješnijem inovatoru. 

Bilateralna nauĉna i tehnološka saradnja sa drugim zemljama: 
U izvještajnom periodu Ministarstvo nauke je: zaključilo Protokol o prihvatanju realizacije 24 projekta sa Republikom Slovenijom koji 

treba da se realizuju u periodu 2012/13. godina, raspisalo Konkurs o bilateralnoj saradnji sa Bosnom i Hercegovinom za period 

2012/13. godina, pripremilo Istrument za pristupanje Crne Gore u MeĎunarodni centar za genetski inţenjering i biotehnologiju 

(ICGEB) – Trst, Italija, koji je Vlada potvrdila na sjednici od 17. novembra 2011. godine, i usaglašavalo sporazume o naučnoj i 

tehnološkoj saradnji sa: Ukrajinom, Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Republikom Italijom, Republikom Francuskom, Kraljevinom 

Španijom, Izraelom, Indijom, Ruskom Federacijom, i Republikom Grčkom. Sa Republikom Češkom Sporazum je usaglašen i 

pripremljen za usvajanje na Vladi. U toku je priprema Konkursa o bilateralnoj saradnji sa Narodnom Republikom Kinom. 

Podzakonska   akta   za   primjenu   Zakona   o   nauĉnoistraţivaĉkoj   djelatnosti:    
Usvojena  su   tri   pravilnika: Pravilnik   o   uslovima   za odobravanje i način korišćenja sredstava iz Budţeta Crne Gore za 

programe od opšteg interesa - nacionalnih i meĎunarodnih naučnoistraţivačkih projekata i uslovima koje treba da ispunjavaju 

rukovodilac projekta, kao i istraţivači angaţovani u istraţivačkom timu (sa obrascem prijave projekta) („Sluţbeni list CG“, br. 49/11), 

Pravilnik o kriterijumima za imenovanje eksperata i postupku ocjene naučnoistraţivačkih programa i projekata od opšteg interesa 

(sa obrascima ocjene projekata) („Sluţbeni list CG“, br. 49/11), i Pravilnik o uslovima i bliţim ktiterijumima za dodjelu godišnjih 

nagrada za naučna dostignuća kao i iznose nagrada (upućen na objavljivanje u „Sluţbenom listu“). 

Regionalni i 
lokalni razvoj 

Član 113 
MORT 

ME 
Ĉl. 113 - Regionalni i lokalni razvoj 
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MF 
MVPEI 

U izvještajnom periodu je : 
 
-Doneseno Rjesenje o imenovanju partnerskog savjeta za regionalni razvoj („Sluţbeni list CG”, br. 54/11) i odrzana je 
konktitutivna sjednica Partnerskog savjeta za regionalni razvoj. 

 
-Pripremljen je Prijedlog Odluke o mapi regionalnih pomoći od strane Ministarstva ekonomije, u skladu sa čl. 73 Sporazuma o 

stabilizaciji i priduţivanju, a koja je od znacaja za clan 113. Predlog Odluke je Ministarstvo ekonomije dostavilo Komisiji za kontrolu 
drţavne pomoći, a Komisija je dokument dostavila Evropskoj Komisiji na mišljenje (Ovo je vezano za poglavlje 3.8.2 Drţavna 
pomoć). 
 
 

Drţavna 
uprava 

Član 114 MUP 

Ĉlan 114 - Drţavna uprava  
 

Vlada Crne Gore, na sjednici odrţanoj 29.decembra 2011.godine utvrdila je Pravno-institucionalnu analizu organizacije drţavne 
uprave i Uredbu o organizaciji i naĉinu rada drţavne uprave.  
 
U decembru je utvrĎen Predlog uredbe o organizaciji i načinu rada drţavne uprave. 

GLAVA IX 

FINANSIJSKA SARADNJA 

Finansijska 
saradnja 

Čl. 115 - 
118 

MF 
Ĉl. 115-118  Finansijska saradnja 
 

Implementacija je u skladu sa SSP. 

Pravila o 
porijeklu 

Protokol 
3 

MF 
UC 

Protokol 3 - Pravila o porijeklu 
 

U odnosu na sprovoĎenje odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, a koje su u nadleţnosti carinske sluţbe Uprava carina 
bez poteškoća primjenjuje Protokol 3 Sporazuma koji se odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom“,  
 

U toku su pregovori o slobodnoj trgovini sa Carinskom Unijom – Ruska Federacija, Republika Kazahstan i Republika Bjelorusija.  
 
Sporazum o slobodnoj trgovini izmeĎu Crne Gore i EFTA  drţavama – Kraljevina Norveška, Savezna Republika Švajcarska, 
Republika Island i Kneţevina Lihtenštajn potpisan je na Ministarskoj konferenciji  EFTA-e 14. novembra 2011. godine, nakon čega 
slijedi ratifikacija od strane svih potpisnica. Sporazum bi trebalo da bude u punoj primjeni od 1. jula 2012. godine. Dogovoreno je da 
se primjenjuje Regionalna kovnencija o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe. 
 

Administrativn
a pomoć u 

Protokol 
6 

MF 
UC 

Protokol 6 Administrativna pomoć u carinskim pitanjima 
 

Uprava carina u dosadašnjoj praksi nije naišla na probleme u primjeni odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju koje su u 
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carinskim 
pitanjima 

njenoj nadleţnosti, tj. Protokola 6 Sporazuma o uzajamnoj administrativnoj pomoći u carinskim pitanjima. Administrativna pomoć 
carinskih sluţbi EU u okviru Protokola 6 se u najvećoj mjeri zahtijeva prilikom provjere vrijednosti robe koja se uvozi u Crnu Goru. 

Rješavanje 
sporova 

Čl: 129, 
130 i 
Protokol 
VII 

MVPEI i ostala 
nadleţna 

ministarstva 

Ĉl. 129/130 – tumaĉenja i primjena SSP; naĉin rješavanja sporova 
 

Primjena u skladu sa Sporazumom.  
U pogedu Protokola VII (arbitraţna procedura, Arbitraţno vijeće) u izvještajnom  periodu nije bilo aktivnosti. 
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TABELA OBAVEZA IZ SSP ĈIJA JE REALIZACIJA U TOKU 

 

INSTITUCIJA OBAVEZE 

MF 

 

Počeo je rad na izradi novog Zakona o platnom prometu, kojim će se vaţeći Zakon o platnom prometu u zemlji uskladiti sa Direktivom 2007/64/EC o 
platnim uslugama (tzv. PSD), Direktivom 2009/110/EC o institucijama elektronskog novca i Direktivom 98/26/EC o finalnosti poravnanja u platnim 
sistemima. 

Završene su pripreme za formalno uvoĎenje RIA (Regulatory Impact Assessment) u crnogorski regulatorni sistem. Sproveden je set obuka za drţavne 
sluţbenike i pripremljeni su Priručnik i Metodologija za RIA-u, koji predstavljaju polazne osnove za uvoĎenje RIA-e. Primjena RIA će početi od 01. januara 
2012. godine, na zakonska i podzakonska akta. 

 

MORT 
U cilju bolje regionalne povezanosti i jačanja saradnje u oblasti zaštite od zračenja i radijacione sigurnosti u toku je izrada Nacrta memoranduma o 
razumijevanju izmeĎu Kancelarije za zaštitu od zračenja Republike Albanije i Agencije za zaštitu ţivotne sredine Crne Gore. 

MP U pripremi je donošenje Pravilnika o polaganju ispita za javne izvršitelje kao podzakonskog akta na Zakon o javnim izvršiteljima. 

MIDT 
EKIP 

Potpisan je ugovor izmeĎu ITU-a i Crne Gore vezano za projekat CIRT (Centar za zaštitu od računarskih i bezbjednosnih incidenata na Internetu). U toku 
je priprema neophodne infrastrukture za dolazak stručnjaka ITU-a koji ce u narednih šest mjeseci raditi na uspostavljanju ovog sistema. 

U toku je proces javnih konsultacija koji je Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost inicirala povodom teksta Nacrta pravilnika o 
regulaciji cijena maloprodajnih elektronskih komunikacionih usluga koje se pruţaju putem javnih fiksnih telefonskih mreţa. 

ME 

 

Projekat izgradnje HE Komarnica: U toku je izrada Detaljnog prostornog plana za prostor višenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici (Projekat HE 
Komarnica) sa Strateškom procjenom uticaja na ţivotnu sredinu, od strane izabranih obraĎivača. Rok za njihovu izradu je prvi kvartal 2012. godine. 

MSP 

 
Projekat autoput Bar-Boljare: 1. septembra 2011. godine predata je aplikacija za WBIF za potrebe izrade Tehničke studije o opcijama realizacije projekta 

autoputa, kao i izrade Elaborata o procjeni uticaja na ţivotnu sredinu po evropskim standardima. Prema procedurama WBIF-a očekuje se odobrenje granta 

u iznosu od 500.000 EUR tokom decembra. U meĎuvremenu je Ministarstvo saobraćaja i pomorstva uz podršku EIB-a objavilo Poziv za izraţavanje 

interesa za angaţovanje konsultanta koji bi izradio gore navedene dokumenta. Radi se o dvostepenoj proceduri kojom je predviĎeno da se Poziv za 

izraţavanje interesa zatvori 28. oktobra 2011. godine. Nakon zatvaranja Poziva,  formirana je kratka lista od šest kompanija (po alfabetskom redu), kojima 
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je dostavljena tenderska dokumentacija (RFP- zahtjev za ponudu): 

1. C. LOTTI (Italy) (CONSORTIUM: PUT INŢENJERING d.o.o.  (Montenegro)) 

2.  COWI d.o.o. Srbija (CONSORTIUM: COWI A/S (Denmark), GOPA Consultants GmbH  (Germany), Road Center of Vojovodina (Serbia) and 

STUDIO K (Montenegro)) 

3.  EGIS INTERNATIONAL (France) 

4.  INSTITUT IGH dd (Croatia) (CONSORTIUM: sa ILF Consulting Engineers (Austria)) 

5.  T YPSA  (Spain) (CONSORTIUM with INSTITUT ZA AUTOPUTEVE (Serbia)) 

6.  URS SCOTT – WILSON Ltd. (CONSORTIUM: SYTAS S.A. (Greece),  TTA S.A. (Greece) i OMIKRON KAPPA Consulting S.A. (Greece). 

Prema procedurama EIB-a, i dobijenog »NO OBJECTION« na Izvjestaj o evaluaciji i kratku listu, upuceni RFP, mora biti otvoren najmanje 36 dana, tako da 
je krajnji rok za dostavljanje ponuda za potrebe izrade Tehničke studije o opcijama realizacije projekta autoputa, kao i izrade Elaborata o procjeni uticaja na 
ţivotnu sredinu po evropskim standardima, 30. decembar 2011. godine, nakon čega će se priustupiti evaluaciji ponuda, pripremi izvještaja, nacrta Ugovora 
o uslugama i dobijanja »NO OBJECTION« od EIB-a.. Rok za izradu Tehničke studije o opcijama realizacije projekta autoputa, kao i izrade Elaborata o 
procjeni uticaja na ţivotnu sredinu po evropskim standardima je pet mjeseci, nakon čega će Vlada razmatrati opcije o objavljivanju tendera za autoput 
 

MRSS 
Odobrena su sredstva za IPA 2011 projekat “Identifikovanje trajnih rješenja za (interno) raseljena lica i stanovnike kampa Konik”. U toku su pripreme 
za raspisivanje javnog poziva za implementaciju komponenti socijalna integracija, dobrovoljni povratak i tehnička pomoć jedinici za implementaciju 
projekta. 
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