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UVOD 
 
Sporazum o stabilizaciji i pridruţivanju (SSP) izmeĎu Evropske unije i njenih drţava članica i Crne Gore potpisan je 15. oktobra 2007. u  Luksemburgu. Do stupanja na 
snagu SSP 1. maja 2010., od 1. januara 2008. godine primjenjivan je Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima.  
 
Polazeći od člana 72, tačka 4 Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, Vlada Crne Gore je 22. jula 2010. godine, usvojila Informaciju o praćenju realizacije obaveza 
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, sa Prijedlogom Tabele kvartalnog izvještavanja. Zaključkom Vlade ustanovljena je obaveza kvartalnog 
izvještavanja o praćenju realizacije obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju. TakoĎe, ovi izvještaji dostavljani su i Evropskoj komisiji kako bi se 
sveobuhvatno pratio proces ispunjavanja  Sporazumom utvrĎenih obaveza.  
 
Nakon pune ratifikacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju i njegovog stupanja na snagu 1. maja 2010. godine, formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za 
stabilizaciju i pridruţivanje, koji čine predstavnici Vlade Crne Gore i visoki predstavnici Evropske komisije i Savjeta EU; Odbor za stabilizaciju i pridruţivanje; sedam 
pododbora i Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruţivanje EU i Crne Gore. 
 
U izvještajnom periodu, odrţani su  sastanci Odbora za stabilizaciju i pridruţivanje, Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruţivanje Evropskog 
parlamenta i Skupštine Crne Gore, Savjeta za stabilizaciju i pridruţivanje, i četiri pododbora: Pododbora za oblast pravde, slobode i bezbjednosti (Brisel, 12. 
april 2011. godine), Pododbora za oblast inovacija, ljudskih resursa, informacionog društva i socijalne politike (Brisel, 13. april 2011. godine), Pododbora za 
oblast unutrašnjeg triţišta i konkurencije (Podgorica, 11. maj 2011. godine) i Pododbora o ekonomskim i finansijskim pitanjima i statistici (Podgorica, 12. maj 
2011. godine). 
 
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija pripremilo je Izvještaj o praćenju realizacije obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, koji obuhvata 
period od 1. aprila. 2011. do 30. juna 2011.godine. 
 



 

OBAVEZE KOJE PROIZILAZE IZ SPORAZUMA O STABILIZACIJI I PRIDRUŢIVANJU IZMEĐU EU I CG 

Tabela kvartalnog izvještavanja u periodu 1. april - 30. jun  2011. godine 

OBLAST ČLAN SSP NADLEŢNA INSTITUCIJA REALIZOVANE AKTIVNOSTI 

GLAVA I 

OPŠTI PRINCIPI 

Demokratski principi 
i ljudska prava 

Član 2 

VLADA 
MLJMP 

MP 
ME 

MVPEI 

Član 2 - Demokratski principi i ljudska prava  (međunarodne konvencije, povelje, 
dokumenta) 
 

Saradnja sa Savjetom Evrope ostvaruje se kroz intenzivnu komunikaciju sa ekspertima 
Venecijanske komisije, izvjestiocima Parlamentarne skupštine Savjeta Evrope i evaluacionim 
komisijama Savjeta Evrope (GRECO, MONEYVAL, GRETA). Do sada, Crna Gora je sa SE 
potpisala i ratifikovala 82 konvencije, dok su 4 konvencije, koje su preporuka SE, u proceduri.  
 

Crna Gora je posvećena punoj implementaciji svih obaveza koje proističu iz članstva u OEBS i 
poštovanju ključnih dokumenata OEBS, koji su garant bezbjednosti u Evropi.  
 

Crna Gora pruţa svoj doprinos jačanju OEBS-a, kroz aktivno i konstruktivno učešće na 
sastancima u okviru Krfskog procesa. Crna Gora aktivno učestvuje u aktivnostima na 
sprovoĎenju Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruţanja, Član IV, Aneks 1-B, 
Dejtonskog sporazuma, pod okriljem OEBS-a. Završeno je treće predsjedavanje Crne Gore 
Subregionalnom konsultativnom komisijom (SRKK). 

Borba protiv širenja 
naoruţanja 

Član 3 MVPEI 

Član 3 - Borba protiv širenja naoruţanja za masovno uništenje i sredstava njegove 
isporuke 
 

Crna Gora kontinuirano ispunjava sve obaveze koje proizilaze iz meĎunarodnih ugovora koji se 
odnose na razoruţanje, kontrolu naoruţanja i neproliferaciju, u skladu sa Konvencijom o 
kasetnoj municiji (CMC). 

Međunarodne 
obaveze 

Član 4 
MVPEI 

ostala nadleţna ministarstva 

Član 4 - Ispunjavanje međunarodnih obaveza, naročito puna saradnja sa Međunarodnim 
krivičnim sudom za bivšu Jugoslaviju (MKSJ) 
 

Za  izvještajni period nije bilo saradnje sa MKSJ oko slučajeva pred Tribunalom. 

Međunarodni i  
regionalni mir i 
stabilnost i 

Čl. 5 i 6 
MVPEI 
MUP 
MO 

Član 5 i 6 - Razvoj dobrosusjedskih odnosa 
 
Crna Gora je u periodu maj – jul okončala predsjedavanje sljedećim inicijativama: Procesom 
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dobrosusjedska 
saradnja 

ostale nadleţne institucije saradnje u Jugoistočnoj Evropi (SEECP) i Američko- jadransko poveljom (A5). Završni sastanci 
odrţani su: 29. jun 2011. godine - Sastanak ministara vanjskih poslova zemalja učesnica 
SEECP-a, 30. jun 2011. godine -  Sastanak šefova drţava i Vlada zemalja SEECEP-a, i 29. 
juna 2011. godine - Sastanak ministara vanjskih poslova zemalja A5 na marginama 
ministarskog sastanka SEECP-a. 
 
Bilateralnu saradnju Crne Gore sa susjednim zemljama karakteriše ostvarivanje redovnih 
političkih kontakata na najvišem nivou, intenzitet odnosa na različitim poljima saradnje i 
odsustvo neriješenih pitanja. 
 
Republika Albanija 
- 27-28. maja 2011. predsjednik Crne Gore Filip Vujanović susreo se sa predsjednikom 

Republike Albanije Bamirom Topijem u Varšavi, na marginama XVII sastanka predsjednika 
Centralno-evropskih drţava. 

- 6. juna 2011. ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roćen boravio je u 
zvaničnoj posjeti Republici Albaniji i tom prilikom se sastao sa predsjednikom Republike 
Albanije Bamirom Topijem, predsjednikom Vlade Sali Berišom i ministrom vanjskih poslova 
Republike Albanije Edmondom Hadţinastom. 

- 29. juna 2011. ministar vanjskih poslova Republike Albanije Edmond Hadţinasto 
učestvovao je na ministarskom sastanku zemalja članica SEECP- a, odrţanom u 
Bečićima.. 

- 30. juna 2011. predsjednik Republike Albanije Bamir Topi učestvovao je na Samitu 
predsjednika drţava/vlada zemalja članica SEECP koji je odrţan na Svetom Stefanu. 

 
Bosna i Hercegovina 
 
- Ambasador Bosne i Hercegovine u Crnoj Gori Izmir Talić stupio je na duţnost 27. juna 

2011. godine. 
- Predsjednik Narodne skupštine Republike Srpske Igor Radojičić je 20. maja 2011. godine 

boravio u posjeti Crnoj Gori i susreo se sa predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovićem, 
potpredsjednikom Vlade Duškom Markovićem, ministrom vanjskih poslova i evropskih 
integracija Milanom Roćenom i potpredsjednikom Skupštine Ţeljkom Šturanovićem. 

- Predsjednik Vlade Igor Lukšić boravio je 13. juna 2011.  u radnoj posjeti Bosni i 
Hercegovini i susreo se sa članovima Predsjedništva, premijerima oba entiteta Nerminom 
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Nikšićem i Aleksandrom Dţombićem i predsjednikom Republike Srpske Miloradom 
Dodikom. 

- 31. maja 20011. godine u Sarajevu je odrţan sedmi sastanak Zajedničke radne grupe za 
dokumentaciju i identifikaciju granične linije. Usaglašena je granična linija u duţini od 242 
km. MeĎutim, Stručna grupa BiH je inicirala spor izmeĎu katastarske opštine Strečanje 
(opština Pljevlja) i katastarskih opština Brusna i Slatina (BiH). Površina spornog dijela je 77 
hektara. Zajednička radna grupa, na osnovu uputstva o  radu, nije mogla  da riješi 
novonastali spor. 

 
Republika Hrvatska 
 
- Ministar vanjskih poslova Republike Hrvatske Gordan Jandroković i ministar vanjskih 

poslova i evropskih integracija Crne Gore Milan Roćen susreli su se na marginama 
završnog sastanka crnogorskog predsjedavanja Jadransko-jonskom incinijativom maja 
2011. godine u Briselu. 

- 30. juna 2011. predsjednik Republike Hrvatske Ivo Josipović učestvovao je na Samitu 
predsjednika drţava/vlada zemalja članica SEECP koji je odrţan na Svetom Stefanu. 

- Sporazum o saradnji istorijskih instituta Crne Gore i Republike Hrvatske potpisan je maja 
2011. godine. 

- Crna Gora je Republici Hrvatskoj uputila Nacrt sporazuma o socijalnom osiguranju 5. maja 
2011. godine. 

 
Republika Italija 
 

- Ministar vanjskih poslova i evropskih inbtegracija Milan Roćen susreo se sa ministrom 
vanjskih poslova Republike Italije Frankom Fratinijem na marginama Ministarske 
konferencije ’’Globalno upravljanje i reforma Savjeta bezbjednosti“, u Rimu, 16. maja 2011. 
godine. 

- Predsjednik Crne Gore Filip Vujanović prisustvovao je otvaranju crnogorskog paviljona na 
54. Venecijanskom bijenalu, i obiljeţavanju 150-godišnjice Ujedinjenja Italije u Rimu 1- 2. 
juna 2011. godine. 

- Delegacija Ministarstva odrţivog razvoja i turizma, sa ministrom Predragom Sekulićem na 
čelu,  učestvovala je 7-9. juna 2011. na sajmu nekretnina ''EIRE 2011'' u Milanu. 

 



 

 

6 

Republika Kosovo 
 

 Vlada Crne Gore je 19. maja  2011. godine utvrdila Osnovu za voĎenje pregovora i 
zaključivanje Sporazuma o dobrovoljnom povratku interno raseljenih lica sa Kosova koja 
borave u Crnoj Gori. Vlada je istovremeno imenovala ministra rada i socijalnog staranja 
Suada Numanovića za glavnog pregovarača i ovlastila ga za zaključivanje predmetnog 
Sporazuma. 

- 20. maja 2011. godine pomoćnica ministra saobraćaja i pomorstva Crne Gore Mirel Radić 
Ljubisavljević susrela se u Prištini sa kosovskim ministrom za infrastrukturu Fehmijem 
Mujotom. 

- 24 - 25. maja 2011. godine potpredsjednik Vlade i ministar pravde Republike Kosovo 
Hajredin Kuči boravio je u posjeti Crnoj Gori, i razgovarao sa crnogorskim kolegom Duškom 
Markovićem i  predsjednicom Vrhovnog suda Crne Gore Vesnom Medenicom. 

- 26. maja 2011. godine ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roćen 
boravio je u zvaničnoj posjeti Republici Kosovo, i susreo sa predsjednicom Republike 
Kosovo Atifetom Jahjagom, predsjednikom Vlade Hašimom Tačijem, ministrom vanjskih 
poslova Enverom Hodţajem, ministarkom za evropske integracije Vljorom Čitaku, 
ministrom za povratak i zajednice Radojicom Tomićem, privremenim specijalnim 
predstavnikom EU na Kosovu Fernandom Đentilinijem i predsjednikom Opštine Kosovo 
Polje Burimom Berišom. 

- 29. juna 2011. godine ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore Milan 
Roćen susreo se ministrom vanjskih poslova Republike Kosovo Enverom Hodţajem na 
marginama sastanka  Američko-jadranske povelje odrţanog u Budvi. 

- 29. juna 2011. godine potpredsjednica Vlade Republike Kosovo Edita Tahiri boravila je u 
Crnoj  Gori i susrela se sa potpredsjednikom Vlade i ministrom pravde Crne Gore Duškom 
Markovićem i DSEI u MVPEI Slavicom Milačić i imala odvojeni sastanak sa članovima 
Odbora za meĎunarodne odnose i evropske integracije Skupštine Crne Gore. 

- 20. maja 2011. godine, tokom posjete predstavnika Ministarstva saobraćaja i pomorstva 
Crne Gore Prištini, sa pomoćnicom ministra Mirel Radić-Ljubisavljević na čelu, usaglašen je 
i parafiran Sporazum o prevozu putnika i tereta u meĎunarodnom drumskom saobraćaju. 
Tom prilikom potpisan je Protokol izmeĎu dva resorna ministarstva. 

- Prilikom susreta potpredsjednika vlade i ministra pravde Duška Markovića i Hajredina 
Kuče, 25. maja 2011. godine u Podgorici, pokrenuta je inicijativa za otpočinjanje procedure 
za zaključivanje Sporazuma o meĎusobnom izručenju graĎana osumnjičenih za teška 
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krivična djela. 
- Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore Milan Roćen je, prilikom posjete 

Prištini, 26. maja 2011. godine predloţio potpisivanje Sporazuma o saradnji u oblasti 
evropskih integracija. 

- Kosovska strana je 7. juna 2011. godine pokrenula inicijativu za potpisivanje Sporazuma o  
uzajamnoj promociji i zaštiti investicija i uputila nacrt Sporazuma. 

- 29. juna 2011. godine ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore Milan 
Roćen i  ministar vanjskih poslova Kosova Enver Hodţaj potpisali su u Budvi Sporazum o 
naknadnom upisu interno raseljenih lica koja borave u Crnoj Gori u matične registre i 
registar drţavljana Republike Kosovo sa Protokolom za njegovu implementaciju i 
Sporazum o readmisiji lica bez boravišne dozvole. 

 
Republika Makedonija 
 
- Treći krug bilateralnih političkih konsultacija odrţan je maja 2011. godine. 
- Predsjednik Republike Makedonije ĐorĎe Ivanov i ministar vanjskih poslova Antonio 

Milošoski učestvovali su na Samitu i Ministarskom sastanku SEECP-a, koji su odrţani 29. i 
30. juna  2011. godine u Crnoj Gori. 

- Predsjednik Crne Gore Filip Vujanović učestvovao je na trećem Regionalnom sastanku 
predsjednika Crne Gore, Republike Makedonije, Republike Albanije i Republike Kosovo, 
koji se odrţao 12. jula 2011. godine u Ohridu. 

- Memorandum izmeĎu Direkcije za radijacionu sigurnost Republike Makedonije i Agencije 
za zaštitu ţivotne sredine Crne Gore o saradnji u oblasti zaštite od radijacije potpisan je 25. 
maja 2011. godine. 

 
Republika Srbija 
 
- Marina Jovićević od 19. maja 2011. godine obavlja duţnost Generalnog konzula Republike 

Srbije. 
- Predsjednik Republike Srbije Boris Tadić i ministar vanjskih poslova Vuk Jeremić 

učestvovali su na Samitu i Ministarskom sastanku SEECP-a, koji su odrţani 29. i 30. juna  
2011. godine u Crnoj Gori. 

Terorizam Čan 7 
MVPEI 

MO 
Član 7  - Borba protiv terorizma i ispunjavanje međunarodnih obaveza u ovoj oblasti – 
(vidjeti čl. 87) 
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Sprovođenje 
Sporazuma 

Član 8-9 MVP EI 

Član 8 - Sprovođenje Sporazuma (Savjet za stabilizaciju i pridruţivanje) 
 

Politički dijalog izmeĎu Evropske unije i Crne Gore razvija se kroz uspostavljene zajedničke 
strukture u  okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju.  

Prvi sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruţivanje EU –Crna Gora odrţan je 13. maja 
2011. godine i sublimirao je rezultate intenzivnih aktivnosti svih osam prethodno odrţanih 
zajedničkih odbora na kojima je detaljno razmatrano stanje i napredak ostvaren u usklaĎivanju 
sa Acquis. Odbor je usvojio  glavne operativne zaključke sa prethodno odrţanih osam 
sektorskih pododbora. Odbor je konstatovao pozitivne rezultate u implementaciji SSP, koji se, u 
cjelini uzev, sprovodi nesmetano, dok se rijetki slučajevi, potencijalno otvorenih pitanja, 
rješavaju blagovremeno, i u tijesnim konsultacijama sa Evropskom komisijom.  

Drugi sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruţivanje Evropskog 
parlamenta i Skupštine Crne Gore odrţan 17. i 18. maja 2011. godine. Ovim novim 
mehanizmom saradnje je unaprijeĎena parlamentarna dimenzija odnosa Crne Gore i EU,  koja 
je do tada ostvarivana kroz interparlamentarni odbor. 

U izvještajnom periodu, odrţani su i sastanci četiri pododbora: Pododbora o ekonomskim i 
finansijskim pitanjima i statistici, Podobora za oblast inovacija, ljudskih resursa, informacionog 
društva i socijalne politike, Pododbora za oblast unutrašnjeg triţišta i konkurencije, Pododbora 
za oblast pravde, slobode i bezbjednosti. Na sastancima sva četiri pododbora  konstatovan je 
nastavak uspješne implementacije odredaba SSP-a, kao  i napredak u reformama i 
usklaĎivanju sa acquis-em. 

U Luksemburgu je 21.juna odrţan Drugi sastanak Savjeta za stabilizaciju i pridruţivanje 
između Crne Gore i EU. kojim je predsjedavao ministar vanjskih poslova i evropskih integracija 
Milan Roćen. Delegaciju EU je predvodio Ţolt Nemet, drţavni sekretar MVP MaĎarske, u ime 
VP Ketrin Ešton, sastanku je prisustvovao i komesar za proširenje i susjedsku politiku Štefan 
File.  

Na sastanku je razmotren napredak Crne Gore u dijelu političkih i ekonomskih kriterijuma, 
pravne tekovine EU, kao i predpristupne pomoći. Konstatovano je da je Crna Gora ostvarila 
dobar progres i rezultate u implementaciji SSP, godinu dana nakon što je stupio na snagu, kao i 
na planu ispunjavanja Kopenhaških kriterijuma, posebno političkih. 
 

Član 9.Pristupanje Svjetskoj trgovinskoj organizaciji  
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U  Izvještajnom periodu, odrţana je sedma runda bilateralnih pregovora sa predstavnicima 
Ukrajine,  27. juna 2011. godine u Ţenevi. Predmet pregovora bio je sektor poljoprivrede. Na 
pregovorima nije postignut napredak i pored najava od strane Ukrajine da će pregovori biti 
okončani. Imajući u vidu broj pozicija usaglašenih prije početka pregovora (66%), kao i uslovno 
dogovorenih (oko 80 %), Crna Gora je Ukrajini ponudila potpisivanje Sporazuma o slobodnoj 
trgovini (FTA) za neusaglašene pozicije. MeĎutim, Ukrajina je insistirala na ispunjenju svih 
svojih zahtjeva i nije prihvatila potpisivanje FTA.  

GLAVA II 

POLITIČKI DIJALOG  

Politički dijalog Čl. 10 - 13 MVPEI 

Član 10 - 13 - Politički dijalog Crna Gora – EU (vidjeti član 8) 
 
- Predsjednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić, boravio je 4. aprila 2011. godine u 

Briselu radi učešća na Konferenciji predsjednika parlamenata zemalja članica Evropske 
unije, na kojoj je Crna Gora prvi put učestvovala u svojstvu drţave kandidata za članstvo u 
EU. 

- Prva konferencija Nacionalne konvencije o evropskoj integraciji Crne Gore otvorena je 5. 
aprila 2011. godine. Učestvovali su predsjednik Skupštine Crne Gore, Ranko Krivokapić, 
ministar vanjskih poslova i evropskih integracija, Milan Roćen, drţavni sekretar Ministarstva 
vanjskih poslova Republike Slovačke Milan Jeţovica, direktor Slovačke asocijacija za 
vanjsku politiku (SFPA) Aleksander Duleba i generalni sekretar Evropskog pokreta u Crnoj 
Gori, Momčilo Radulović. 

- U organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i Evropske 
komisije/Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, u Podgorici je 6.- 7. aprila 2011.  odrţan 
Drugi zajednički konsultativni sastanak predstavnika drţavnih institucija Crne Gore i 
Evropske komisije o realizaciji obaveza iz Akcionog plana za praćenje sprovoĎenja 
preporuka iz Mišljenja Evropske komisije. Sastanak su otvorili drţavna sekretarka za 
evropske integracije Slavica Milačić i  zamjenik šefa Jedinice za Crnu Goru i Republiku 
Albaniju u Generalnom direktoratu EK za proširenje Vasilis Maragos. 
 

- Predsjednik Evropske komisije Ţoze Manuel Baroso boravio je 8. aprila u zvaničnoj posjeti 
Crnoj Gori, kojom prilikom se sastao sa predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovićem, 
predsjednikom Vlade Crne Gore Igorom Lukšićem i predsjednikom Skupštine Crne Gore 



 

 

10 

Rankom Krivokapićem. 
- Predsjednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić i poslanik Vasilije Lalošević u svojstvu 

potpredsjednika Zajedničkog parlamentarnog Odbora za stabilizaciju i pridruţivanje 
Skupštine Crne Gore i Evropskog parlamenta, učestvovali su na Zajedničkom 
parlamentarnom sastanku koji je odrţan u Briselu 13-14. aprila 2011. godine. 

- U Crnoj Gori je 17 -18. maja 2011. godine odrţan Drugi sastanak Parlamentarnog odbora 
za stabilazaciju i pridruţivanje Evropske unije i Crne Gore. Kopredsjedavali su  predsjednik 
Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić i predsjednik Delegacije Evropskog parlamenta za 
odnose sa Republikom Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom, Crnom 
Gorom i Republikom Kosovo Eduard Kukan. 

- Ekspertska misija Evropske unije za oblasti vladavine prava i ljudskih prava boravila je u 
Crnoj Gori 6.-10. juna 2011. godine.  

- 21. juna 2011. godine u Luksemburgu je odrţan II sastanak Savjeta za stabilizaciju i 
pridruţivanje izmeĎu Crne Gore i EU, kojim je predsjedavao ministar vanjskih poslova i 
evropskih integracija Milan Roćen. Delegaciju EU je predvodio Ţolt Nemet, drţavni sekretar 
Ministarstva vanjskih poslova MaĎarske, u ime Visokog predstavnika EU Ketrin Ešton. 
Sastanku je prisustvovao i komesar za proširenje i susjedsku politiku Štefan File.  

- 22-24. juna 2011. godine u Crnoj Gori su boravili predstavnici Radne grupe Savjeta 
Evropske unije za Zapadni Balkan (COWEB). Tokom boravka imali su susrete sa: 
predsjednikom Crne Gore Filipom  Vujanovićem, predsjednikom Vlade Crne Gore Igorom 
Lukšićem, predsjednikom Skupštine Rankom Krivokapićem, ministrom vanjskih poslova i 
evrpskih integracija Milanom Roćenom i drţavnom sekretarkom za evropske integracije 
Slavicom Milačić. 

GLAVA III 

REGIONALNA SARADNJA 

Saradnja sa ostalim 
zemljama u procesu 
pristupanja EU 

Čl. 14 - 17 

MVPEI 

Član 14 - 16 – Saradnja sa ostalim zemljama koje su potpisale SSP i drugim zemljama 
kandidatima za članstvo u EU – (vidjeti članove 5 i 6) 
 

- 11-13. aprila 2011. godine u Bečićima је odrţana Deveta konferencija predsjednika 
parlamenata Jadransko-Jonske inicijative. Na konferenciji su učestvovali predsjednik Vlade 
Crne Gore Igor Lukšić i predsjednik Skupštine Crne Gore Ranko Krivokapić. 

- 23. maja 2011. godine ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roćen 
predsjedavao je sastankom Savjeta ministara zemalja članica Jadransko-jonske inicijative, 
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na kraju jednogodišnjeg crnogorskog predsjedavanja. 
- 23. maja 2011. godine, na marginama sastanka Jadransko-jonske inicijative u Briselu, 

odrţan je sastanak ministra vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore Milana 
Roćena i potpredsjednika Vlade i ministra vanjskih poslova Republike Hrvatske Gordana 
Jandrokovića. 

Član 17 – Saradnja sa drugim zemljama kandidatima za pristupanje EU koje nijesu 
obuhvaćene PSP-om 
 
Republika Turska  
- 10. maja 2011. godine predsjednik Crne Gore Filip Vujanović susreo se u Istanbulu sa 

predsjednikom Republike Turske Abdulahom Gulom na marginama Konferencije UN 
posvećene pitanjima razvoja najmanje razvijenih drţava. 

- 11. maja 2011. godine ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roćen susreo 
se sa ministrom vanjskih poslova Republike Turske Ahmetom Davutogluom na marginama 
Ministarskog sastanka Komiteta ministara Savjeta Evrope u Istanbulu. 

- 29. i 30. juna 2011. godine ministar vanjskih poslova Republike Turske Ahmet Davutoglu je 
učestvovao na ministarskom sastanku SEECP i Samitu, koji su odrţani u Crnoj Gori. 

- 7. juna 2011. godine stupio je na snagu Sporazum o razmjeni parcela za diplomatske 
misije. 

- 22. juna 2011. godine potpisan je Protokol o saradnji izmeĎu Drţavnog arhiva Crne Gore i 
Generalnog direktorata Drţavnog arhiva Turske. 

GLAVA IV 

SLOBODNO KRETANJE ROBE 

Slobodno kretanje 
robe 

Član 18 ME/MF 
Član 18 - Uspostavljanje područja bilateralne slobodne trgovine 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 

Industrijski 
proizvodi 

Čl. 19 - 23 ME 

Član 19 - 23 - Industrijski proizvodi (međusobne koncesije,  carine i  ograničenje izvoza, 
brţe sniţenje carina) 
 

Primjena je u skladu sa Sporazumom. 

Poljoprivredni 
proizvodi sensu lato 

Čl: 24, 26 
(1), 27(1), 
31, 32 i 35 

MPRR 
Član 24 – Poljoprivreda i ribarstvo / definicije 
Član 26 – Koncesije Zajednice na uvoz poljoprivrednih proizvoda porijeklom iz Crne 
Gore 
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Član 27 – Koncesije Crne Gore na poljoprivredne proizvode 
Član 31 – Klauzula o reviziji 
Član 32 – Zaštitna klauzula za poljoprivredu i ribarstvo 
Član 35 – Poboljšane koncesije 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Prerađeni 
poljoprivredni 
proizvodi 

Član 25, 
Protokol I 

MPRR 
Čl. 25 – Prerađeni poljoprivredni proizvodi 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Poljoprivredni 
proizvodi sensu 
stricto 

Čl: 26(2), 
(3) i 27(2) 

MPRR 
Član 26(2), (3) i 27(2) - Poljoprivredni proizvodi sensu stricto 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Vino 
Čl. 28 i 
Protokol II 

MPRR 
Čl. 28 – Protokol o vinu i alkoholnim pićima 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Riblji proizvodi Čl. 29 i 30 MPRR 

Član 29 i 30 - Riblji proizvodi 
 

U navedenom periodu, u okviru projekta IPA 2009 ’’Odrţivo upravljanje morskim ribarstvom’’ 
uraĎena je Socioekonomska studija sektora ribarstva. Na osnovu obraĎenih upitnika koji su 
uraĎeni sa svim zainteresovanim subjektima u sektoru ribarstva, pripremljena je draft verzija 
sektorske analize ribarstva. 

Zaštita geografskih 
oznaka za 
poljoprivredne i 
riblje proizvode i 
prehrambene 
proizvode sa 
izuzetkom vina i 
alkoholnih pića 

Član 33 MPRR 

Član 33 - Zaštita geografskih oznaka za poljoprivredne i riblje proizvode i prehrambene 
proizvode sa izuzetkom vina i alkoholnih pića 
 

U navedenom periodu nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti. 

Zajedničke odredbe Čl. 34 - 48 
ME 
MF 
UC 

Član 34 - Opseg primjene 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Član 35 - Poboljšane koncesije 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
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Član 36 – Mirovanje 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Član 37 i 38 - Zabrana fiskalne diskriminacije i Carine fiskalne prirode 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Član 39 - Carinske unije, područja slobodne trgovine i prekogranični aranţmani 
Crna Gora primjenjuje Sporazum o slobodnoj trgovini sa Ruskom Federacijom, a trgovinski dio 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju sa EU i Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Republikom 
Turskom. U toku su pregovori sa članicama Carinske unije (Ruska Federacija, Bjelorusija i 
Kazahstan). 
Zaključeni su pregovori o slobodnoj trgovini sa članicama EFTA-e.  
Svi bilateralni ugovori o slobodnoj trgovini sadrţaće otkaznu kauzulu, koja predviĎa raskid 
ugovora u momentu pristupanja Crne Gore EU. 
 

Član 40 – Damping 
Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Član 41 - Zaštitna klauzula 
Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Član 42 - Klauzula o nestašici 
Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Član 43 - Drţavni monopoli 
Crna Gora nema drţavne monopole. 
 

Član 44 - Pravila o porijeklu roba 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
 

Član 45 - Dozvoljena ograničenja za uvoz,izvoz i tranzit robe 
Primjena je u skladu sa Sporazumom.  
 

Član 46 - Izostanak administrativne saradnje 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
Član 47 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
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GLAVA V 

KRETANJE RADNIKA, OSNIVANJE PRIVREDNIH DRUŠTAVA, PRUŢANJE USLUGA, KAPITAL 

Kretanje radnika Čl. 49 - 51 MRSS 

Član 49 – 51 - Kretanje radnika 
 

Član 49 - Skupština je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zapošljavanju i radu 
stranaca(’’Sluţbeni  list  CG“, br. 32/11).  
 

Član 50 – Nije bilo aktivnosti u ovoj oblasti 
 

Član 51 - Skupština Crne Gore je 22. juna usvojila : 
- Zakon o potvrĎivanju Sporazuma  izmeĎu Crne Gore i Švajcarske Konfederacije o 

socijalnom osiguranju (’’Sluţbeni list CG“ br. 09/11) sa Administrativnim sporazumom za 
sprovoĎenje Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Švajcarske Konfederacije o socijalnom 
osiguranju i  

- Zakon o potvrĎivanju Sporazuma  izmeĎu Crne Gore i Republike Makedonije o socijalnom 
osiguranju sa Administrativnim sporazumom za sprovoĎenje Sporazuma izmeĎu Crne Gore 
i Republike Makedonije o socijalnom osiguranju. 

 

Vlada je 16. juna 2011. godine utvrdila  Prijedlog zakona o potvrĎivanju Sporazuma  izmeĎu 
Crne Gore i Republike Slovenije o socijalnom osiguranju sa Administrativnim sporazumom za 
sprovoĎenje Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Republike Slovenije o socijalnom osiguranju.  
 

Pokrenuta je inicijativa za zaključivanje i, posredstvom Ministarstva vanjskih poslova i evropskih 
integracija Crne Gore, dostavljeni predlozi teksta sporazuma o socijalnom osiguranju izmeĎu: 
Crne Gore i Ukrajine, Crne Gore i Republike Grčke, Crne Gore i Republike Hrvatske i Crne 
Gore i Bosne i Hercegovine. 
 

Pokrenuta je  inicijativa za zaključivanje novih sporazuma o socijalnom osiguranju izmeĎu: Crne 
Gore i Republike Francuske, Crne Gore i Republike Italije, Crne Gore i Republike Bugarske i 
Crne Gore i Republike Slovačke. 

Osnivanje privrednih 
društava 

Čl. 52 - 58 ME 

Član 52-58 - Osnivanje privrednih društava 
 

Odredbe SSP su implementirane u okviru postojećeg Zakona o privrednim društvima. U cilju 
unapreĎenja poslovnog ambijenta, uraĎen je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o privrednim društvima. 
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Donijet je Zakon o stranim investicijama ( „Sluţbeni list CG“ broj 18/11), kojim se dodatno 
ureĎuje oblast stranih ulaganja u cilju zaštite investitora u Crnoj Gori. 

Saobraćaj 
Čl: 55, 61, 
108 i 
Protokol IV 

MSP 

Član 55, 61i Protokol IV - Saobraćaj 
 

U toku je izrada Nacrta zakona o ţeljeznici i Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o bezbjednosti u ţeljezničkom saobraćaju.  
 

U dijelu bezbjednosti putne infrastrukture (član 18 stav 3 Protokola IV) usklaĎivanje sa 
direktivama EU će se ostvariti kroz Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
putevima, koji je u skupštinskoj proceduri.  
 

U Napulju je 2.- 6. maja 2011.godine odrţan 44. sastanak komiteta Pariskog memoranduma o 
nadzoru drţavne luke. Jednoglasno je donijeta odluka da se Crna Gora primi u  Pariski 
memorandum kao drţava posmatrač. U ovom statusu Crna Gora će biti dvije godine, a nakon 
isteka ovog perioda postaće punopravna članica ovog Memoranduma. 
 

Skupština Crne Gore je 26. maja usvojila: 
 

- Zakon o potvrĎivanju MeĎunarodne konvencije o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim 
vodama i talozima, 2004 („Sluţbeni list CG“, br. 7/11); 

- Zakon o potvrĎivanju MeĎunarodne konvencije o nadzoru štetnih sistema protiv obrastanja 
brodova iz 2001. („Sluţbeni list CG“, br. 7/11); 

- Zakon o potvrĎivanju Protokola iz 2003. godine uz MeĎunarodnu konvenciju o osnivanju 
MeĎunarodnog fonda za naknadu štete prouzrokovane zagaĎenjem uljem iz 1992. godine; 

- Zakon o potvrĎivanju MeĎunarodne konvencije o graĎanskoj odgovornosti za štetu 
prouzrokovanu zagaĎenjem uljem iz 1992. godine („Sluţbeni list CG“, br. 7/11); 

- Zakon o potvrĎivanju MeĎunarodne konvencije o osnivanju MeĎunarodnog fonda za 
naknadu štete prouzrokovane zagaĎenjem uljem iz 1992. godine („Sluţbeni list CG“, br. 
7/11); 

- Zakon o potvrĎivanju MeĎunarodne konvencije o odgovornosti i nadoknadi za štetu 
prouzrokovanu prilikom prevoza morem opasnih i štetnih materija iz 1996. (HNS 96) . 
(„Sluţbeni list CG“, br. 7/11). 

 

UtvrĎen je Prijedlog zakona o potvrĎivanju Protokola br. 147 o minimalnim standardima na 
trgovačkim brodovima i Prijedlog zakona o potvrĎivanju protokola br. 147 iz 1996. uz 
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Konvenciju MORa br. 147 o minimalnim standardima na trgovačkim brodovima. 
 

Pripremljen je Prijedlog pravilnika o sadrţaju i načinu voĎenja Registra ugovora o koncesijama 
u lukama. 

Pruţanje usluga Čl. 59 - 61 
ME 

MSP 

Član 59 - 61 Pruţanje usluga 
 

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zapošljavanju i radu stranaca („Sl. 
list CG“, br. 32/11.) 
 

Vlada je utvrdila Predlog zakona o poštanskim uslugama, kojim se vrši demonopolizacija 
poštanskog trţišta i podspješuje dalja liberalizacija. 
 

Pripremljen je Prijedlog zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava, u cilju 
ureĎivanja postupka priznavanja inostranih obrazovnih isprava na sveobuhvatan način, kao i , 
otklanjanja odreĎenih nejasnoća u primjeni vaţećih zakonskih rješenja. 
 

Pripremljen je Prijedlog pravilnika o opisima nivoa kvalifikacija,  koji su uporedivi sa 
opisima Evropskog kvalifikacionog okvira. Pravilnik će  biti objavljen u Sluţbenom listu Crne 
Gore do 1. septembra.   . 

Kretanje kapitala i 
plaćanja 

Čl. 62 - 64 MF 

Član 62, 63 i 64 – Tekuća plaćanja i kretanje kapitala 
 

U oblasti platnog prometa donijeta je Odluka o obaveznim elementima naloga za transfer 
sredstava koji se odnose na uplatioca, („Sluţbeni list CG“, br. 15/11), koja je usklaĎena sa 
Regulativom 1781/2006 EC.  
 

Odlukom o načinu i postupku vršenja kontrole obavljanja platnog prometa u zemlji propisana je 
kontrola segmenata platnog prometa koji ranije nisu bili regulisani. 
 

U okviru  tvining projekta dogovorena je ekspertska pomoć na izradi strategije i smjernica za 
usklaĎivanje sa Direktivom o platnim uslugama 2007/64/EC.  

Ostala pitanja 
vezana za Glavu V 
SSP 

Čl. 65 - 71 

ME 
MUP 

MRSS 
MF 

Član 65 – 71 - Opšte odredbe 
 
Primjena je u skladu sa Sporazumom. 
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GLAVA VI 

USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA, SPROVOĐENJE ZAKONA I PRAVILA KONKURENCIJE 

Konkurencija 

Član 72, 
tačka 3, 
Član 73, 
Član 74, 
Protokol V 

VLADA 
MIDiT 

ME 
MF 
MP 

Komisija za kontrolu drţavne 
pomoć i(drţavna pomoć) 

Član 72  tačka 3 - Usklađivanje zakonodavstva i sprovođenje zakona u oblasti 
unutrašnjeg trţišta, uključujući zakonodavstvo u oblasti finansija, pravosuđa, slobode i 
bezbjednosti, kao i na druge oblasti trgovine. 
 

Skupština je usvojila  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama 
("Sl. list CG,  broj 32/11"),  kojim se propisuje da Savjet Agencije za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost bira Skupština Crne Gore.  
 

UtvrĎen je Prijedlog  zakona o digitalnoj radio-difuziji i Prijedlog zakona o autorskom  i 
srodnim pravima, i dostavljeni Skupštini na usvajanje.  
 

 Vlada je 23. juna 2011.godine  donijela   Uredbu o postupanju carinskog organa sa robom 
za koju postoji sumnja da povrjeđuje prava intelektualne svojine, ("Sluţbeni List CG“, broj 
33/11"),  koja će se primjenjivati od 1. januara 2012.godine. Uredba je u potpunosti usklaĎena 
sa Uredbom Savjeta  Evrope broj 1383/2003 i Uredbom Komisije 1891/2004 i 1172/2007, kao i 
sa osnovnim principima Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine 
Svjetske trgovinske organizacije (TRIPS).  
 

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zapošljavanju i radu stranaca („Sl. list 
CG“, br. 32/11). 
 

Pripremljen je Prijedlog pravilnika o utvrđivanju cijena rezervisanih poštanskih usluga. 
 
Član 73 - Konkurencija i ostale ekonomske odredbe 
 

Vlada je utvrdila Prijedlog zakona o zaštiti konkurencije, koji  je usklaĎen sa 
zakonodavstvom EU iz ove oblasti. Usvajanjem ovog zakona stvaraju se normativne 
pretpostavke za formiranje Agencije za zaštitu konkurencije. 
 

U izvještajnom periodu ,Uprava za zaštitu konkurencije izdala je jedno rješenje po zahtjevu za 
izdavanje odobrenja za sprovoĎenje koncentracije, dok su četiri zahtjeva u toku. U izvještajnom 
periodu, Uprava je riješila dva slučaja zloupotrebe dominantnog poloţaja, dok je u toku jedan 
slučaj zloupotrebe dominantnog poloţaja. 
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Predstavnici Uprave za zaštitu konkurencije prisustvovali su 15. MeĎunarodnoj konferenciji o 
zaštiti konkurencije, koja se pod pokroviteljstvom njemačkog tijela za zaštitu konkurencije 
Bundeskartellamt odrţala u Berlinu, 13-15.aprila 2011.. 
 

Direktor crnogorske Uprave za zaštitu konkurencije i predsjednik bugarske Komisije za zaštitu 
konkurencije su u Sofiji, 11. maja 2011. godine, potpisali Memorandum o razumijevanju i 
saradnji izmeĎu ove dvije institucije.  
 
Drţavna pomoć 
U izvještajnom periodu , u oblasti drţavne pomoći preduzete su sljedeće aktivnosti: 
 

- Izrada mape regionalnih pomoći je u proceduri. Crna Gora će, kroz komunikaciju sa EK, 
Komisiji Evropske unije dostavljati podatke o BDP-u po glavi stanovnika, u skladu sa  
NUTS II.  

- Komisija za kontrolu drţavne pomoći je 15. juna 2011. godine podnijela Godišnji izvještaj 
o dodijeljenoj drţavnoj pomoći u 2010. godini, koji je Vlada usvojila 23.juna  2011. 
godine i uputila Skupštini. 

- Vlada je 16.juna 2011. godine utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o kontroli drţavne pomoći i uputila ga Skupštini Crne Gore. 

  

Vlada je 16. juna  2011.godine  donijela:  
 

- Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o bliţim kriterijumima, uslovima i načinu dodjele 
drţavne pomoći;  

- Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o načinu voĎenja evidencije o drţavnoj pomoći; i 
- Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o načinu i postupku podnošenja prijave drţavne 

pomoći. 
 

Član 74 – Javna preduzeća 
 

U okviru IPA 2009 i AIM projekta podrške EU Crnoj Gori, u okviru komponente drţavne pomoći, 
ekspert EU je skenirao cjelokupni pravni sistem Crne Gore, koji se odnosi na usluge od opšteg 
ekonomskog, odnosno javnog interesa (a koje se povjeravaju javnim preduzećima) i dao 
preporuke  u kojem pravcu treba vršiti usklaĎivanja pojedinih propisa sa pravilima EU u ovoj 
oblasti. 
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Protokol V 
 

U skladu sa obavezama definisanim SSP, odnosno Protokolom 5 (koji definiše pomoć u 
industriji čelika) aktivnosti započete na usvajanju individualnog i nacionalnog plana 
restrukturiranja industrije čelika su zamrznute zbog uvoĎenja stečaja i biće nastavljene nakon 
što se završi postupak. Takav stav je podrţan i od strane Evropske komisije. 

Intelektualna, 
industrijska i 
komercijalna svojina 

Član 75 
ME 
ZIS 

Član 75 - Intelektualna, industrijska i komercijalna svojina 
 

Nastavljeno je sa ispunjavanjem obaveza vezanim za pristupanje multilateralnim konvencijama 
o pravima intelektualne, industrijske i komercijalne svojine navedenim u Aneksu VII. 
 
Skupština je  22. juna 2011. godine  usvojila: 
- Zakon o potvrĎivanju Ţenevskog akta Haškog sporazuma o meĎunarodnoj registraciji 

industrijskog dizajna , 
- Zakon o potvrĎivanju Bečkog sporazuma o ustanovljenju meĎunarodne klasifikacije 

figurativnih elemenata ţigova . 
 

Vlada je utvrdila i Skupštini dostavila: 
 

- Prijedlog  zakona o potvrĎivanju Strazburškog sporazuma o meĎunarodnoj klasifikaciji 
patenata   

- Prijedlog zakona o potvrĎivanju ugovora o patentnom pravu. 

Javne nabavke Član 76 
MF 
DJN 

Član - 76 Javne nabavke 
 

Vlada je 23. juna 2011. godine utvrdila Prijedlog zakona o javnim nabavkama, kojim će se  
obezbijediti  pretpostavke za  uspostavljanje  cjelovitog  sistema javnih nabavki. 
 

Zakonom o javnim nabavkama obezbijediće se primjena pravila i zahtjeva Evropske unije u 
pogledu obezbjeĎenja slobode protoka robe, ljudi i kapitala, na način što je privrednim 
subjektima Evropske unije, koja su osnovana u ili izvan Crne Gore, omogućen pristup dodjeli 
ugovora o javnim nabavkama u Crnoj Gori pod istim uslovima koji se primjenjuju na 
crnogorske privredne subjekte. Time je nastavljen kontinuitet u ostvarivanju načela slobode 
otvorenog trţišta, što je u skladu sa članom 76 Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju. 
 

Podzakonski akti (uključujući obrasce) biće donijeti u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na 
snagu zakona, koji će se primjenjivati od 1. januara 2012. godine.  
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U izvještajnom periodu, sačinjena je strateška osnova unaprјeĎenja sistema javnih nabavki i 
data saglasnost Ministarstva finansija na dokument ’’Stručna osnova razvoja sistema javnih 
nabavki u Crnoj Gori  2011. -  2015.“. 

Standardizacija, 
metrologija, 
sertifikacija, ocjena 
usaglašenosti i 
nadzor nad trţištem 

Član 77 ME 

Član 77 – Standardizacija, metrologija, akreditacija i ocjena usaglašenosti 
 

Horizontalna pitanja  
 

Vlada je 16 juna 2011. godine utvrdila Predlog zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode 
i ocjenjivanju usaglašenosti proizvoda. 
 

Standardizacija  
 

U izvještajnom periodu, Institut za standardizaciju sproveo je proceduru donošenja ukupno 815 
crnogorskih standarda, koji su identični sa evropskim i meĎunarodnim standardima i srodnim 
dokumentima. TakoĎe, pripremljen  je i 551 nacrt crnogorskih standarda, povodom kojih je 
organizovana javana rasprava  u maju i junu 2011. (ukupno 60 dana). 
 

Početkom maja, Institut je osnovao Tehnički komitet ISME/TK 001 za standardizacijsko 
područje Nafta i naftni derivati, dok je sredinom jula osnovan Tehnički komitet ISME/TK 002 za 
standardizacijsko područje: Eurokodovi. 
 

Institut aktivno pruţa pomoć i podršku pri izradi tehničkog zakonodavstva. Institut je sredinom 
maja, u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i uz podršku Delegacije Evropske unije u Crnoj 
Gori, organizovao okrugli sto na temu "Standardi i propisi". 
 

UraĎena je i radna verzija Strategije standardizacije u Crnoj Gori, uz pomoć EU eksperata. 
planirano je da se prijedlog Strategije uputi Vladi na razmatranje i usvajanje  u IV kvartalu 2011.  
Radna verzija Strategije je,  kao idejni projekat,  prezentovana na pomenutom okruglom stolu. 
 

Metrologija  
 

U oblasti metrologije nastavljen je rad na harmonizaciji horizontalnog zakonodavstva kroz 
donošenje podzakonskih akata, neophodnih za punu primjenu Zakona o metrologiji („Sluţbeni 
list CG“ br. 79/08). 
  
Oprema u vrijednosti od preko 950,000.00 €, koja je u okviru programa IPA 2007: ’’Razvoj 
infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori’’, isporučena Zavodu za metrologiju za prvu fazu razvoja 
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Laboratorije za masu, Laboratorije za duţinu, Laboratorije za temperaturu, Laboratorije za 
pritisak, Laboratorije za zapreminu, Laboratorije za električne veličine i Laboratorije za vrijeme i 
frekvenciju, za kontrolu prethodno upakovanih proizvoda, kao i oprema koja je obezbijeĎena 
sredstvima iz budţeta Crne Gore, instalirana je u laboratorijama u kojima su uspostavljeni 
uslovi u pogledu temperature i vlaţnosti, koji su neophodni za kreiranje adekvatnih radnih 
uslova za čuvanje, odrţavanje i usavršavanje drţavnih etalona Crne Gore.  
 

Ove laboratorije Zavoda su otvorene  u okviru proslave Svjetskog dana metrologije, 20. maja 
2011. godine. 
 

Akreditacija 
 

U Akreditacionom tijelu Crne Gore u toku su aktivnosti za pripremu potpisivanja EA MLA za 
laboratorije za ispitivanje i kontrolna tijela, kao i za punopravno članstvo u meĎunarodnim 
organizacijama za akreditaciju: Evropske kooperacije za akreditaciju (EA) i MeĎunarodne 
kooperacije za akreditaciju laboratorija ( ILAC ).   
 

Akreditaciono tijelo Crne Gore u svom registru ima upisano sedamnaest (17) akreditovanih 
tijela za ocjenu usaglašenosti (14 laboratorija za ispitivanje, 1 laboratorija za etaloniranje i 2 
kontrolna tijela). 
 

Na snazi je Zakon o akreditaciji („Sluţbeni list CG“, br. 54/09) koji obuhvata najvaţnije odredbe 
iz Uredbe (EC) 765/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta i usklaĎen je sa članom 77 
Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju.  
 

U oblasti sektorskog pristupa, u  toku II kvartala obavljene su neophodne pripreme za 
koordinaciju usaglašavanja, i to za grupe proizvoda: ’’motorna vozila“ i ’’farmaceutski proizvodi“. 
 

Trţišni nadzor 
 

Vlada je 28.04.2011. utvrdila Prijedlog zakona o trţišnoj inspekciji, koji je u skupštinskoj 
proceduri. 
 

U organizaciji AIM Projekta, sprovedene su pripreme za pilot akciju ’’nadzor nad bezbjednošću 
proizvoda na trţištu’’, koja je realizovana  31. maja. 2011. godine. 

Trţišna inspekcija redovno otvara nedjeljne izvještaje RAPEX-a i vrši provjeru prisustva na 
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trţištu odabranih proizvoda. TakoĎe, u maju je stavljen u funkciju Nacionalni sistem za razmjenu 
informacija o opasnim proizvodima i Trţišna inspekcija kao kontaktna tačka sistema razmjenjuje 
podatke sa Upravom carina i Zdravstveno-sanitarnom inspekcijom.  

Koordinaciono tijelo za trţišni nadzor odrţalo je četvrtu sjednicu u junu, koja je bila posvećena  
daljoj razradi i utvrdjivanju Nacrta liste nadleţnosti po grupama proizvoda (po EU direktivama).  

Članovi Koordinacionog tijela bili su učesnici dvije radionice koje su odrţane u maju i junu, u 
organizaciji AIM Projekta, na teme: “RAPEX procedure, procjena rizika i bezbjednosti proizvoda” 
i “Izrada procjene rizika”. Ove oblasti su predstavljene od strane eksperata iz Njemačke. 
Učesnici su bili upoznati sa pravnim i institucionalnim okvirom na nivou EU i pojedinih drţava 
članica (npr. Njemačke), koji  omogućava osnovni cilj nadzora nad trţištem – slobodan protok 
robe uz osiguranje da se na trţištu mogu naći isključivo bezbjedni proizvodi. Predstavljen je 
RAPEX sistem, kao i nacionalni sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima. 
Postupak procjene rizika prikazan je na praktičnim primjerima.  

Na iste teme odrţane su i radionice za jedan broj trţišnih inspektora (treneri za trţišni nadzor), 
sa kojima je do sada odrţano ukupno 14 radionica na području trţišnog nadzora, odnosno. 
treninga trenera, koji će u narednom periodu prenositi stečena znanja na ostale trţišne 
inspektore. 

U cilju bolje informisanosti o nadleţnostima i aktivnostima Trţišne inspekcije, kao i bolje 
komunikacije sa graĎanima, poslovnim subjektima i drugim organima i institucijama, uz podršku 
AIM Projekta, izradjena je web stranica. 
 

Vertikalna pitanja   
 
Novi pristup 
 
U oblasti Novog pristupa realizovane su sljedeće aktivnosti: 
- Niskonaponska oprema –Pripremljen je Nacrt pravilnika o električnoj opremi namjenjenoj 

za upotrebu unutar odreĎenih naponskih granica, kojim je transponovana direktiva (LVD). 
 

- Elektromagnetna kompatibilnost – Pripremljen je Nacrt pravilnika o elektromagnetnoj 
kompaktibilnosti., kojim je transponovana direktiva (EMC). 
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- Mašine (mehanizacija) - završen  je Nacrt pravilnika o bezbjednosti mašina. 
 
- Buka koju emituje oprema koja se koristi na otvorenom –pripremljen je Nacrt pravilnika 

o buci koju emituje oprema koja se koristi na otvorenom, kojim su transponovanje direktive 
(ND) . 

 

- Liftovi – transponovanje direktive (LD) završen Nacrt pravilnika o bezbjednosti liftova. 
 

- Oprema pod pritiskom – transponovanje direktive (SPV), završen Nacrt pravilnika o 
bezbjednosti jednostavnih sudova pod pritiskom. 

 

- Ugradni građevinski proizvodi – utvrĎen je Prijedlog zakona o graĎevinskim proizvodima, 
kojim su transponovane  direktive (CPD). Prije donošenja nove regulative za ove proizvode, 
transponovana je stara direktiva  kroz Predlog zakona o graĎevinskim proizvodima, koji je 
povučen iz skupštinske procedure  radi usaglašavanja sa novom regulativom iz maja ove 
godine. 

 

- Radio-telekomunikaciona oprema – pripremljen je Nacrt pravilnika o radio-
telekomunikacionoj opremi, kojim su transponovanane direktive (RTT).  

 

- Mjerni instrumenti – pripremljen je Nacrt pravilnika o tehničkim i metrološkim zahtjevima 
koji se odnose na mjerila kojim su transponovane direktive (MID). 

 

- Neautomatske vage – pripremljen je Nacrt pravilnika o tehničkim zahtjevima i ocjenjivanje 
usaglašenosti za vage sa neautomatskim funkcionisanjem, kojim su transponovane 
direktive (NAWI) . 

 

- Rekreaciona plovila -  direktive (RCD) je transponovana kroz Zakon o jahtama. 
 

TakoĎe, uraĎen je set predloga propisa koji se odnose na energetsku efikasnost, koji spadaju u 
oblast tzv. ’’new aproach like“ direktiva.   
 
Sektorski (stari) pristup 
 

- Medicinski proizvodi za ljudsku upotrebu (farmaceutski proizvodi) – Predlogom zakona 
o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti proizvoda i Predlogom 
zakona o lijekovima, izvršeno je  transponovanje ovog dijela acquisa. Kontinuiranim 
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aktivnostima u saradnji sa Agencijom za lijekove i medicinska sredstva se radi na 
iznalaţenju modela za označavanje i registraciju ljekova, koji bi bio adekvatan zahtjevima 
direktiva, regulativa i odluka u ovoj oblasti. Do sada je Agencija sertifikovana po standardu 
MEST EN 9001 i radi se na implementaciji standarda MEST EN 17020, koji će dovesti do 
akreditacije Agencije kao kontrolne kuće u oblasti farmaceutskih proizvoda i medicinskih 
ureĎaja. Agencija je implementirala i informacioni sistem koji za sada uključuje neophodne 
komponente za implementaciju iz vaţećeg zakonodavstva, ali će u periodu do 2013. godine 
uključiti i module za trţišni nadzor (Zdravstvena i zdravstveno sanitarna inspekcija). 

- Emisija zagađivača iz ne-putnih mobilnih motora – Pripremljen je Predlog uredbe o 
emisiji zagaĎivača iz ne-putnih mobilnih motora .  

- Motorna vozila – u izvještajnom periodu je u sklopu pripremnih aktivnosti formiran Odsjek 
za homologaciju motornih vozila, koji za sada ima samo jednog zaposlenog.. TakoĎe, rade 
se analize  u pogledu pravnog osnova za  donošenje harmonizovanih homologacijskih 
pravilnika, koji će transponovati ovaj dio acquisa. Početak rada na transponovanju se 
očekuje u septembu 2011. godine, dok se  potpuno usaglašavanje planira do 2015. . 

- Prethodno upakovani proizvodi – uraĎene su radne verzije propisa koji transponuju 
zahtjeve EU acquisa iz ove oblasti. 

- Tekstil – uraĎena je analiza i radna verzija Pravilnika o bezbjednosti proizvoda od tekstila, 
ali je neophodno da se tekst još pravno doradi. Njegovo donošenje je planirano  u toku 
2012. godine. 

Proceduralna pitanja 
 

Pripremljena je radna verzija Uredbe o informisanju i notifikaciji tehničkih propisa, standarda i 
imenovanih tijela za ocjenjivanje usaglašenosti, kojom se postiţe potpuno usaglašavanje sa 
direktivom 98/34 i dopunom 98/48. Ova Uredba je predviĎena kao podzakonski akt novog 
Zakona o tehničkim zahtjevima i ocjenjivanju usaglašenosti proizvoda. 

Planirano je da se postupak kontrole na spoljnjim granicama, posebno u dijelu zahtjeva EU 
acquis-a o kontroli proizvoda iz trećih zemalja, transponuje kroz Prijedlog zakona o opštoj 
bezbjednosti proizvoda, čije je donošenje predviĎeno  u toku 2012. godine. 
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Zaštita potrošača Čl. 78 ME 

Član 78 – Zaštita potrošača 
 

Eksperti AIM Projekta, u skladu sa ranije utvrĎenim Smjernicama i u saradnji sa predstavnicima 
Ministarstva ekonomije, pripremili su radni tekst novog Zakona o zaštiti potrošača, kao i radni 
tekst Zakona o potrošačkim kreditima, u konsultacijama sa predstavnicima Ministarstva 
ekonomije, Ministarstva finansija i Centralne banke. 
 

Komisija za praćenje realizacije Nacionalnog programa zaštite potrošača (NPZP), polovinom 
juna je odrţala četvrtu sjednicu, koja je bila posvećena pripremi Godišnjeg izvještaja o 
realizaciji NPZP (2010-2012). Izvještaj koji je pripremila Komisija, Vlada  je usvojila  30. juna. 
2011. godine, zajedno sa zaključcima koji usmjeravaju realizaciju plana u narednom periodu. 

Uslovi rada i 
jednake mogućnosti 

Član 79 
MRSS 

MZ 

Član - 79 Uslovi rada i jednake mogućnosti 
 

Vlada  je 19. maja   utvrdila Prijedlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, a  
23. juna Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju lica sa invaliditetom, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu i 
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova, i 
dostavila Skupštini na razmatranje i usvajanje. 
 

Ministarstvo zdravlja je potpisalo Ugovor o uklanjanju medicinskog otpada, sa izabranim 
koncesionarom. 
 

Donijet je Pravilnik o načinu utvrĎivanja zdravstvene sposobnosti kontrolora letenja i Pravilnik o 
načinu utvrĎivanja zdravstvene sposobnosti letačkog osoblja u civilnom vazduhoplovstvu 
(„Sluţbeni list CG“, br. 30/11). 
 

Na osnovu Zakona o volonterskom radu („Sluţbeni list CG“, br. 26/10), donijeti su: Pravilnik o 
obrascu volonterske knjiţice i Pravilnik  načinu i postupku voĎenja evidencije o zaključenim 
ugovorima o volonterskom radu. 
 

Ministarstvo zdravlja pripremilo je Prijedlog zakona o ljekovima i Nacrt zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju.. 
 

Pripremljeni su Prijedlog zakona o potvrĎivanju Dodatnog protokola Konvencije o ljudskim 
pravima i biomedicini, u odnosu na biomedicinska ispitivanja i Prijedlog zakona o potvrĎivanju 
Dodatnog protokola Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini, u odnosu na genetsko 
testiranje u zdravstvene svrhe. 
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TakoĎe, pripremljeni su : 
  
- Nacrt pravilnika o bliţim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava voda za 

piće, vrsti i obimu ispitivanja njenog kvaliteta, 
- Nacrt pravilnika o bliţim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava 

prirodna izvorska, stona i prirodna mineralna voda, vrsti, načinu i obimu ispitivanja njihovog 
kvaliteta i 

- Nacrt pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o bliţim uslovima, duţini trajanja, 
načinu obavljanja pripravničkog staţa, polaganju stručnog ispita, planu i programu 
praktičnog rada i obuke za pripravnike - zdravstvene radnike i zdravstvene saradnike sa 
visokim obrazovanjem. 

 

   Jednake mogućnosti  
 

U organizaciji UNDP i Ministarstva za ljudska i manjinska prava, organizovan je inicijalni 
sastanak povodom početka IPA 2010 projekta ''Kreiranje uslova za jednakost polova u Crnoj 
Gori'', čiji je cilj  stvaranje jednakih uslova za ţene i muškarce, kako bi se omogućio njihov 
ravnopravan napredak u svim oblastima i na svim poljima u crnogorskom društvu.  
 

 Potpisan je Memorandum o saradnji izmeĎu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Uprave 
za kadrove u dijelu edukacije  kako bi se obezbijedila dosljednja implementacija zakonske 
regulative i opšte priznatih normi meĎunarodnog prava u postizanju jednakih mogućnosti svih 
članova društvene zajednice i jačanja  kapaciteta  drţavnih organa u cilju pune primjene 
antidiskriminacionog zakonodavstva. 
 

U sklopu obiljeţavanja 15. maja – MeĎunarodnog dana ţena preduzetnica, Ministarstvo, Misija 
OSCE u Crnoj Gori i Asocijacija poslovnih ţena Crne Gore ''Poslovna ţena“ organizovalo je II 
Konferenciju poslovnih ţena na temu ''Potencijal ţena Crne Gore u biznisu i nauci“. 
 

Organizovan je  VII sastanak Foruma za dijalog sa predstavnicima civilnog društva. na temu 
"Evropske integracije i rodna ravnopravnost". Glavni panelista je bio predsjednik Vlade Crne 
Gore.  
 

U maju je organizovan  dvodnevni seminar na temu rodne ravnopravnosti za nastavnike/ce 
graĎanskog vaspitanja u osnovnim školama. Cilj seminara je bio edukacija nastavnika/ca o 
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osnovama i teoriji rodne ravnopravnosti, meĎunarodnim i domaćim instrumentima zaštite, kao i 
primjerima pozitivne prakse. 
 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa njemačkom Fondacijom Konrad 
Adenauer i holandskom Fondacijom Eduardo Frei, organizovalo je Nacionalnu konferenciju 
''Ţene u politici''. Konferencija predstavlja završnu fazu višegodišnjeg ciklusa treninga za ţene 
iz političkih partija, organizovanih sa ciljem da se doprinese unaprjeĎenju političkih vještina i 
znanja ţena i njihovom brojnijem i kompetentnijem učešću u političkom ţivotu crnogorskog 
društva. Takodje, na Konferenciji je biti rijeci i o donošenju novog izbornog zakonodavstva. 
 

U organizaciji Ministarstva,  u saradnji sa Odborom za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne 
Gore i Misijom OSCE u Crnoj Gori, organizovan je okrugli sto na temu "Učešće ţena u 
političkom i javnom ţivotu - mogućnosti i izazovi". 
 

Pripremljeni i proslijeĎeni su odgovori na dodatna pitanja CEDAW komiteta. 

GLAVA VII 

PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST 

 
Pravosuđe i 
osnovna prava; 
Policijska i saradnja 
u oblasti pravosuđa; 
Vladavina prava 

Član 80 
MP 

MUP 

Član 80 - Jačanje institucija i vladavina prava 
 

Vlada je utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu, 
Prijedlog zakona i izmjenama i dopunama Zakona o drţavnom tuţilaštvu i Prijedlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima. 
 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu  ima za cilj  jačanje  
institucionalne i personalne nezavisnosti sudstva, kroz unaprjeĎenje sistema izbora članova 
Sudskog savjeta iz reda sudija i uglednih pravnika; propisivanje postupka za predlaganje 
kandidata za izbor predsjednika Vrhovnog suda; revidiranje kriterijuma za izbor, njihovim 
razdvajanjem na kritierijume za izbor sudija koji se prvi put biraju, kriterijume za izbor sudija 
koji napreduju i kriterijume za predsjednike sudova, te utvrĎivanjem sistema njihovog 
objektivnog ocjenjivanja, kao i unaprjeĎenje disciplinskog postupka i disciplinskih mjera u 
cilju jačanja odgovornosti sudija. 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima propisuje uslove za kandidate za 
predsjednika Vrhovnog suda, razraĎuje i precizira sve povrede koje mogu biti razlog za 
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disciplinsku odgovornost sudija i predsjednika sudova i precizira definiciju nesavjestnog i 
nestručnog rada sudije kao razlog za razrješenje sudija. Navedene izmjene uvode se u cilju 
jačanja principa sigurnosti sudija, kojim se jasno zakonom propisuju  razlozi  zbog kojih 
sudije mogu discipinski odgovarati i biti razriješeni. 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drţavnom tuţilaštvu obuhvata promjene u 
pogledu sistema izbora članova Tuţilačkog savjeta iz reda drţavnih tuţilaca i zamjenika, 
revidiranje kriterijuma za izbor drţavnih tuţilaca i zamjenika koji se prvi put biraju i koji 
napreduju, te utvrĎivanje sistema njihovog objektivnog ocjenjivanja i disciplinskih procedura 
u cilju personalne i institucionalne nezavisnosti drţavnog tuţilaštva. 

U cilju jačanja efikasnosti pravosuĎa doneseni su: 
 

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći („Sluţbeni list CG“, br. 20/11) kojim se obezbjeĎuje  
jačanje dostupnosti pravde i ostvarivanja prava na pravično suĎenje kroz stvaranje uslova 
za jednak pristup sudu svih graĎana u ostvarivanju i zaštiti prava.. 

- Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika („Sluţbeni list CG“, br. 32/11), 
kojim se briše krivično djelo uvreda i kleveta. Za takva ponašanja satisfakcija će se 
ostvarivati isklučivo pred sudom u graĎanskom postupku i ona će ubuduće biti predmet 
samo graĎanske parnice. TakoĎe, izmjene i dopune  se odnose na implementaciju 
preporuka GRECO iz Trećeg kruga evaluacije. U skladu sa GRECO preporukama 
usklaĎene su odredbe Krivičnog zakonika koje se odnose na krivična djela davanja i 
primanja mita (u javnom i privatnom sektoru) i trgovine uticajem. Implementacijom GRECO 
preporuka, Krivični zakonik je u potpunosti usaglašen sa Krivičnopravnom konvencijom o 
korupciji i njenim Dodatnim protokolom. 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju krivičnih sankcija („Sluţbeni list 
CG“, br.  32/11), obezbijediće  adekvatne normativne i organizacijske pretpostavke za 
izvršenje odreĎenih alternativnih sankcija i mjera, kojima uslovna sloboda predstavlja 
zajedničko obiljeţje. Na ovaj način će se u Crnoj Gori uspostaviti  sluţba koja će vršiti 
nadzor nad licima koja su na uslovnoj slobodi, uslovnoj slobodi sa zaštitnim nadzorom, 
uslovnom otpustu i izvršenju kazne - rad u javnom interesu. 

U izvještajnom periodu Vlada je dostavila Skupštini: 
 

- Prijedlog zakona o izvršenju i obezbjeđenju, koji ima za cilj jačanje efikasnost 
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pravosuĎa i stvaranje  uslova za  pojednostavljenje  i ubrzanje  sprovoĎenja postupka 
izvršenja. 

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima, čiji je osnovni cilj 
usaglašavanje sa preporukom GRECO Rec(2003)4 iz Treće runde evaluacije. 

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona kojima su propisane novčane 
kazne za prekršaj, kojim su obezbijeĎeni preduslovi za punu implementaciju Zakona o 
prekršajima. 

 

Vlada je 26. maja 2011. godine usvojila Peti izvještaj o sprovođenju plana implementacije 
Zakonika o krivičnom postupku, koji je pripremila Komisija za implementaciju ovog zakonika.  
 

Na osnovu konkursa za imenovanje notara, koji je raspisan u skladu sa Zakonom o notarima, 
imenovano je 34 notara. Osnovana je Notarska komora. Vlada je  30. juna 2011. godine dala 
saglasnost na Notarsku tarifu koja je objavljena u ’’Sluţbenom listu Crne Gore“. 
 

Vlada je 23. juna 2011. godine usvojila Analizu alternativnih načina rješavanja sudskih 
postupaka, koja sadrţi pregled domaćeg zakonodavstva koje ureĎuje alternativne načine 
rješavanja sporova, uporedna iskustva, rezultate praktične primjene alternativnih načina 
rješavanja sporova i preporuke za razvoj  alternativnih načina rješavanja sporova. 
 

Skupština je usvojila Zakon o potvrđivanju Haške konvencije o izvođenju dokaza u 
inostranstvu u građanskim i privrednim stvarima („Sluţbeni list CG“, br. 07/11) i Zakon o 
potvrđivanju Haške konvencije o dostavljanju u inostranstvu sudskih i vansudskih akata 
u građanskim i privrednim stvarima („Sluţbeni list CG“, br. 07/11).  
 

Pripremljeni su nacrti  zakona o javnim izvršiteljima i zakona o maloljetničkom pravosuđu. 
 

U toku je izrada Zakona o javnim izvršiteljima, kojim će se regulisati pravni status javnih 
izvršitelja, organizacija javno izvršiteljske sluţbe i druga pitanja od značaja za obavljanje i 
prestanak djelatnosti javnih izvršitelja. 
 

Završeni su pregovori za zaključenje Ugovora između Crne Gore i Republike Hrvatske o 
međusobnom vaţenju sudskih odluka u krivičnim stvarima,  dok će  se nastaviti pregovori 
o Ugovoru o pravnoj pomoći u graĎanskim i krivičnim stvarima. 
 

Završeni su pregovori za zaključenje Ugovora između Crne Gore i Republike Makedonije o 
izručenju.  
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Intenzivirane su aktivnosti na unapreĎenju zakonskog i institucionalnog okvira za borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala. Poboljšani su istraţni kapaciteti i saradnja organa za 
primjenu zakona.  

U skladu sa preporukama iz Mišljenja EK, usvojena je Analiza rizika od korupcije u posebno 
osjetljivim oblastima (oblasti od posebnog rizika): lokalna samouprava; urbanizam; javne 
nabavke; proces privatizacije; obrazovanje i zdravstvo.   

Vlada je utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju sukoba 
interesa, kojim su  implementirane GRECO preporuke iz Dodatnog izvještaja zajedničke Prve i 
Druge evaluacije o usaglašenosti za Crnu Goru. 

UtvrĎen je Prijedlog zakona o javnim nabavkama,  kojim će se obezbijediti pravne 
pretpostavke za uspostavljanje cjelovitog sistema javnih nabavki. Zakonom o javnim 
nabavkama obezbijediće se primjena pravila i zahtjeva Evropske unije u pogledu 
obezbjeĎenja sloboda protoka robe, ljudi i kapitala, na način što je privrednim subjektima iz 
Evropske unije, koja su osnovana u Crnoj Gori ili izvan Crne Gore, omogućen pristup dodjeli 
ugovora o javnim nabavkama u Crnoj Gori pod istim uslovima koji se primjenjuju na 
crnogorske privredne subjekte. Time je nastavljen kontinuitet u ostvarivanju načela slobode 
otvorenog trţišta, što je u skladu sa članom 76 Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju. 
 

 Prijedlog zakona o finansiranju političkih partija, kojim su u skladu sa GRECO 
preporukama uspostavljaju precizna pravila za nenovčane priloge, opraštanje kredita i pruţanje 
usluga i robe ispod trţišne vrijednosti. Uvedena su pravila za korišćenje drţavnih resursa za 
djelovanje partije u predizbornim kampanjama. Revidirana je gornja granica za prikupljanje 
sredstava političkim partijama koje nemaju pravo na budţetska sredstva. Date su smjernice za 
korišćenje javnih resursa za djelovanje partije. Osnaţena je revizija finansijskih izvještaja. 
 

Vlada je utvrdila Predlog zakona o lobiranju, kojim se u Crnoj Gori prvi put normativno 
ureĎuje djelatnost lobiranja kao segment društvenih odnosa. Predlogom zakona se kroz 
osnovna načela djelovanja, ureĎuje pravni odnos izmeĎu lobiste i naručioca. 
 

U sklopu podrške realizaciji zadataka definisanih ILECUs projektom, i uvezivanja ILECU 
jedinice Uprave policije sa ostalim institucijama, MeĎunarodna organizacija za migracije (IOM) 
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obezbijedila je opremu za uspostavljanje sigurnih komunikacionih linkova (ureĎaj za kriptovanje 
podataka) izmeĎu Uprave policije i ostalih institucija (potpisnica Sporazuma o unaprjeĎenju 
saradnje u oblasti suzbijanja kriminala). 

Zaštita podataka Član 81 MUP 

Član 81 - Zaštita ličnih podataka 
 

U Ministarstvu unutrašnjih poslova ustanovljena je unutrašnja organizaciona jedinica - 
Odjeljenje za zaštitu podataka o ličnosti, koje je  operativno od novembra 2010.godine. 

Otpočela je realizacija IPA Projekta:’’ Implementacija Strategije o zaštiti podataka o ličnosti’’.  
Formirana je meĎuresorska radna grupa koja će  sa ekspertima angaţovanim na ovom IPA 
projektu raditi na izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, kako bi se ovaj 
zakon  u potpunosti usaglasio sa propisima EU,  Zakonom o slobodnom pristupu informacijama 
i Zakonom o zaštiti podataka. 
 

U izvještajnom periodu, Agencija za zaštitu ličnih podataka je donijela devet pravilnika 
(Pravilnik o radu, Pravilnik o zaradama i ostalim primanjima zaposlenih u Agenciji, Pravilnik o 
naknadi povećanih troškova zaposlenih, Pravila o ponašanju zaposlenih, Etički kodeks, 
Pravilnik o sluţbenoj legitimaciji, Pravilnik o korišćenju sluţbenih automobila i troškovima 
goriva, Pravilnik o dodjeljivanju sluţbenih mobilnih telefona i priznavanju troškova njihovog 
korišćenja, Pravilnik o korišćenju sredstava za reprezentaciju, Vodič za pristup informacijama u 
posjedu Agencije). 
 

Od 22 sistematizovana radna mjesta, popunjeno je 11,  i planirano je  da se  do kraja 2011. 
zaposli još pet sluţbenika (sredstva su obezbijeĎena u budţetu Agencije). Izvršeno je 15 
redovnih inspekcijskih nadzora; pripremljeno  11 mišljenja u vezi sa primjenom Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti, izdato šest saglasnosti za uspostavljanje zbirki ličnih podataka i izvršene 
četiri kontrole po zahtjevu za zaštitu prava. 

Skupština je u aprilu 2011.godine usvojila Izvještaj Agencije za zaštitu ličnih podataka za 
2010.godinu, a na zahtjev Skupštine Crne Gore Agencija  je Skupštini podnijela Posebni 
izvještaj o stanju zaštite ličnih podataka u Crnoj Gori za period 1. januar – 1. jul 2011.godine, 
koji će Skupština razmatrati na zasijedanju u septembru 2011.godine. 

U prvih šest mjeseci 2011., Agencija je izvršila 20 redovnih nadzora, 18 vanrednih nadzora, 2 
nadzora po inicijativi za zaštitu prava, 15 ponovljenih nadzora, dala 15 mišljenja, 6 saglasnosti 
za formiranje zbirki ličnih podataka i riješila 3 zahtjeva  za zaštitu prava. 
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Vize, granična 
kontrola, azil i 
migracije 

Član 82 MUP 

Član 82 – Vize, upravljanje granicom, azil i migracije 
Je  

U izvještajnom periodu, organizovane su  kampanje koje su uključile izradu video spota 
emitovanog na svim TV stanicama u Crnoj Gori, izraĎen je liflet koji je preveden na romski i 
albanski jezik, organizovane su terenske posjete u svim gradovima u kojima ţive raseljena i 
interno raseljena lica. 
 

Od 15. maja  do 1. jula. 2011. godine odrţane su informativne sesije u opštinama Budva, Tivat, 
Kotor, Herecg-Novi i Nikšić. 
 

Do 15.juna 2011.godine, podnijeto je ukupno 3.676 zahtjeva za sticanje statusa stranca sa 
stalnim nastanjenjem, od čega je pozitivno riješeno  1.402 zahtjeva, i to: 
 

Raseljena lica iz BiH i Republike Hrvatske: 
- podneseno 1.805 zahtjeva, 
- pozitivno riješeno 693 zahtjeva, 
- negativno riješeno 2 zahtjeva, 
- u postupku 1.110 zahtjeva; 
Interno raseljena lica sa Republike Kosovo: 
- podneseno 1.871 zahtjeva, 
- pozitivno riješeno 709 zahtjeva, 
- negativno riješeno 3 zahtjeva, 
- u postupku 1.159 zahtjeva; 
Crnogorsko drţavljanstvo ima 765 lica; 
Privremeni boravak: podneseno 140 zahtjeva i svi su u postupku rješavanja. 
 

U oblasti integrisanog upravljanja granicom i graničnim prelazima,  realizovane su sljedeće 
aktivnosti: 
 

- 12. maja 2011. godine, Vlada je usvojila Informaciju o potrebi izmjene Sporazuma između 
Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o uzajamnim putovanjima 
drţavljana, kako bi se drţavljanima Crne Gore i Republike Albanije omogućilo putovanje i 
prelaţenje drţavne granice i s biometrijskom ličnom kartom. 

- Vladi Republike Kosovo dostavljen je Prijedlog sporazuma o otvaranju graničnih prelaza 
izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Repubike Kosovo, radi usaglašavanja teksta sporazuma. 

- Savjetu ministara Republike Albanije dostavljen je Prijedlog sporazuma o otvaranju 
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graničnog prelaza za meĎunarodni putnički saobraćaj  ’’’Zatrijebačka cijevna-Grabon”, u 
cilju realizacije projekta povezivanja putnog pravca Podgorica-Plav, preko Republike 
Albanije. 

- Nastavljeni su radovi na izgradnji graničnih prelaza ’’Dobrakovo” i ,’’Dračenovac” izmeĎu 
Crne Gore i Republike Srbije. 

 

U skladu sa Zakonom o graničnoj kontroli („Sluţbeni list CG”, br. 72/09), : 28. juna 2011. 
godine doneseno je šest podzakonskih akata: 
- Pravilnik o obliku i sadrţini oznaka i signalizacije; 
- Pravilnik o obrascu, sadrţini i načinu izdavanja odobrenja identifikacije oznake za lica koja 

obavljaju djelatnost na području graničnog prelaza, kao i načinu njenog izdavanja; 
- Pravilnik o obrascu, sadrţini i načinu izdavanja odobrenja članu posade stranog broda za 

kretanje na području mjesta u kojem se nalazi luka; 
- Pravilnik o sadrţaju i obrascu odobrenja za prelazak drţavne granice van graničnog 

prelaza i zahtjeva za izdavanje tog odobrenja, kao i bliţi način izdavanja odobrenja; 
- Pravilnik o izgledu sadrţini i načinu stavljanja otiska štambilja u putnu ispravu, kao i 

obrascu potvrde koja sluţi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru, odnosno izlasku iz Crne Gore i 
obrascu posebnog lista koji se uručuje strancu; 

- Pravilnik o bliţem sadrţaju i načinu voĎenja evidencije za potrebe vršenja granične 
kontrole. 

 

Zaključno sa 7. julom 2011. godine, 96 lica je podnijelo zahtjev za dobijanje azila, od čega je 
donijeto 57 rješenja o odbijanju zahtjeva, 34 zaključka o obustavi postupka, za tri lica je 
rješenjem odobrena dodatna zaštita (od kojih je jednom licu u meĎuvremenu rješenjem ukinuta 
dodatna zaštita, jer je trajno napustilo Crnu Goru), a po dva zahtjeva postupak je u toku. 
 

Vlada je 2. juna 2011. godine, usvojila Strategiju za reintegraciju lica koja su vraćena na 
osnovu Sporazuma o readmisiji i Akcioni plan za njenu implementaciju 2011 - 2012. 
Skupština je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima („Sluţbeni list CG“, 
br. 32/11), koji je usaglašen s propisima EU, kao i sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruţivanju koje se odnose na slobodu kretanja radnika. 
 

U skladu sa potpisanim protokolima o zajedničkim patrolama duţ drţavne granice Crne Gore, u 
izvještajnom periodu realizovane su zajedničke patrole sa: 
- graničnom policijom Republike Albanije  - ukupno 54 patrole, od toga 25 na kopnu i 29 na 
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vodi; 
- graničnom policijom Bosne i Hercegovine -  ukupno 78 patrola; 
- graničnom policijom Republike Srbije - ukupno 48 patrola. 
 

U izvještajnom periodu sa graničnom policijom Republike Kosovo realizovane su tri 
sinhronizovane patrole. 
 

U okviru sprovoĎenja Protokola o privremenom reţimu na Prevlaci, akcija ’’Zona“, realizovano 
je sedam mješovitih patrola. 
 

U sklopu granične kontrole, NCB Interpol je u saradnji sa Sektorom granične policije i 
Odsjekom za informacione sisteme, stavio na upotrebu sluţbenicima Sektora granične policije 
baze podataka INTERPOL-a, koje se kroz navedenu aplikaciju automatski provjeravaju 
(provjeravaju se lica, dokumenti i vozila) kroz Interpol-ove baze podataka, na svim graničnim 
prelazima u Crnoj Gori. 
 

U izvještajnom periodu, posredstvom MIND sistema izvršeno je: 
- 1.800.941 provjera Interpol-ovih baza kradenih dokumenata (SLTD), od čega je za 60 

dokumenata utvrĎeno da se potraţuju (HIT); 
- 687.410 provjera Interpol-ovih baza kradenih vozila, od čega je za 58 vozila utvrĎeno da se 

potraţuju (HIT) i 
- unos 90 crnogorskih putnih isprava u Interpol-ovu bazu traţenih dokumenata (SLTD). 

Sprječavanje i 
kontrola ilegalne 
imigracije; 
readmisija 

Član 83 MUP 

Član 83 - Sprječavanje i kontrola ilegalne imigracije; readmisija 
 

Readmisija 
 

- Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o readmisiji (vraćanje i 
prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, kao i Protokol izmeĎu Ministarstva 
unutrašnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Kosovo o 
implementaciji Sporazuma izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o vraćanju i 
prihvatanju lica čiji je ulazak ili boravak nezakonit, potpisan je 29.juna 2011. godine u 
Budvi,. 

- U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Republikom Hrvatskom,  prihvaćeno je 24 stranca 
(dva drţavljanina Republike Albanije, 12 drţavljana Republike Kosovo i deset lica bez 
utvrĎenog drţavljanstva – po ličnim izjavama radi se o šest drţavljana Palestine, jednom 
drţavljaninu Tunisa i tri drţavljanina Libije). 



 

 

35 

- U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa Republikom Albanijom,  vraćeno je deset 
stranaca (lica su bez utvrĎenog drţavljanstva – po ličnim izjavama radi se o tri drţavljanina 
Tunisa i sedam drţavljana Palestine). 

- Prema Sporazumu o readmisiji sa BiH, nije bilo prihvata lica. U saradnji sa IOM BiH 
realizovan je dobrovoljni povratak za 40 lica, drţavljana Republike Kosovo u matičnu 
zemlju. 

 

Spriječeno je 97 ilegalnih prelazaka van graničnih prelaza:na ulazu u Crnu Goru 59; na 
izlazu iz Crne Gore 38. Na graničnim prelazima spriječeno je 5 ilegalnih prelazaka. Otkriveno je 
36 ilegalnih  ulazaka unutar teritorije Crne Gore. 

Pranje novca Član 84 
MF 

USPNFT 

Član 84 - Pranje novca i finansiranje terorizma 
 

Statistika odsjeka za sumnjive transakcije 
 

Broj prijavljenih sumnjivih transakcija (STR) od strane obveznika po Zakonu o sprječavanju 
pranja novca i finansiranja terorizma: 

Obveznici 01.05.2011 - 15.07.2011. 

Banke 11 

Brokeri 1 

Advokati 1 

Agencije za nekretnine - 

Osiguravajuća društva - 

UKUPNO 13 
 

Broj prijavljenih sumnjivih transakcija (STR)od strane nadleţnih drţavnih organa koji su po 
Zakonu o SPNFT obavezni da izvještavaju USPNFT: 

Nadleţni drţavni organi 01.05.2011. - 15.07.2011. 

KHOV 1 

Uprava carina 5 

Poreska uprava - 

Privredni sud 1 

UKUPNO 7 
 

Broj sumnjivih transakcija koje su otkrivene od strane USPNFT na osnovu obrade podataka koji 
se dobijaju redovnim izvještavanjem od strane obveznika: 
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USPNFT 01.05.2011. - 15.07.2011. 

Odsjek za analitičke poslove 3 

Ukupan broj obustavljenih transakcija: 

 01.05.2011. - 15.07.2011. 

Obustavljene transakcije 2 
 

Broj obavještenja proslijeĎenih od strane Odsjeka za sumnjive transakcije drugim nadleţnim 
drţavnim organima: 

 01.05. 2011 - 15.07.2011. 

ProslijeĎene inforamacije 
drugim nadleţnim organima 

26 

Povratna obavještenja o 
sumnjivim transakcijama 
drugim drţavnim organima 

16 

 

Statistika odsjeka za analitičke poslove od 01.05.2011. do 15.07.2011.godine 
 

Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika: 

Banke  6183 

Trţište kapitala 2443 

Ostali obveznici 1732 
 

Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika: 

Trţište kapitala 2443 

Berze 0 

CDA 443 

Brokeri 0 
 

Broj ukupno importovanih transakcija od zakonskih obveznika: 

Ostali obveznici 1732 

Sudovi 1572 

Trgovci nekretnina 49 

Trgovci automobila 8 

Uprava Carina 80 
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Pošta CG 0 

Kazina 23 
 

Broj otvorenih predmeta u Odsjeku za analitiku - 24 
Broj proslijeĎenih predmeta Odjesku za sumnjive transakcije - 3 

Sumnjive transakcije 
izdvojene od strane 
Odsjeka za analitiku 

3 

 
Statistika odsjeka za kontrolu obveznika od 01.05.2011. do 15.07.2011.godine 
 

Struktura kontrolisanih subjekata po djelatnostima: 

Vrsta  djelatnosti Izvršeno kontrola 

Agencije za nekretnine 15 

GraĎevinska firme 16 

NVO 6 

Turističke agencije 6 

Ostale djelatnosti 9 

UKUPNO 52 
 

Podneseno zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka: 19. 
- Inicijativa Centralnoj banci za ciljnu kontrolu 3 poslovne banke (NLB, CKB i Hypo Alpe-

Adria Banka) u vezi računa 6 pravnih lica. 
- Inicijativa Upravi policije 1. 
- Inicijativa Privrednom sudu 1. 
 

Statistika odsjeka za meĎunarodnu i unutrašnju saradnju od 01.05 - 15.07.2011.godine 

Mjesec Zahtjevi 
primljni od 
stranih FOS 

Zahtjevi 
poslati stranim 
FOS 

Odgovori 
primljeni od 

Odgovori 
poslati stranim 
FOS 

maj 2 256 117 3 

jun 6 8 114 1 

jul 0 1 10 0 

UKUPNO 8 265 241 4 
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Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma 
 

- Tokom aprila i maja  analiziran je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma od strane eksperata Evropske 
komisije i Savjeta Evrope, čije su sugestije i komentari uključeni  u konačnu verziju 
Predloga zakona, koji je u skupštinskoj proceduri.  

- U cilju unaprijeĎenja meĎunarodne saradnje, Uprava za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma je na 19. plenarnom zasjedanju Komiteta i radnih grupa EGMONT-a 
(Jerevan, Republika Jermenija) potpisala Sporazume o razmjeni finansijsko 
obavještajnih podataka sa FOS Jermenije, Britanskih Djevičanskih ostrva i Velike 
Britanije (12.06. 2011.godine ). 

- 30. maja 2011.godine, u okviru tvining projekta IPA 2008 ’’Jačanje regulatornih nadzornih 
kapaciteta finansijskih regulatora u Crnoj Gori’’, realizovana je i posljednja aktivnost 
predviĎena projektom.  

- Uprava je u saradnji sa ekspertima Centralne banke Republike Bugarske preduzela 
aktivnosti  na izmjeni i dopuni vaţećeg Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja 
terorizma.  

- U višemjesečnoj koordiniranoj istrazi Uprave policije, Specijalnog drţavnog tuţilaštva i 
Tima za specijalne istrage, nakon preduzetih operativno-taktičkih mjera i radnji, slobode je 
lišen izvršni direktor "Mat company", zbog osnovane sumnje da je počinio krivično djelo 
pranje novca. 

- Uprava policije je, u saradnji sa Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranja 
terorizma i Specijalnim drţavnim tuţiocem, realizovala policijsku akciju u kojoj je lišen 
slobode ruski drţavljanin, zbog sumnje da je počinio krivično djelo pranje novca. 

 

Uprava policije ostvaruje kontinuiranu komunikaciju sa Upravom za sprječavanje pranja novca i 
finasiranja terorizma od koje je, u izvještajnom periodu, dobijeno sedam obavještenja o 
transakcijama za koje postoji sumnja da se radi o pranju novca, a u vezi kojih se vrše dalje 
provjere. TakoĎe, od nadleţne Uprave pristigla su četiri zahtjeva za provjeru kaznene i 
operativne evidencije, a po osnovu zahtjeva Uprave policije, dostavljena  su dva obavještenja o 
novčanim transakcijama. 

Droge Član 85 
MP 
MZ 
UP 

Član 85 - Droge 
 

U izvještajnom periodu usvojeni su: 
- Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga (“Sluţbeni list CG”, br. 28/11).  
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- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ograničavanju upotrebe duvanskih proizvoda 
(“Sluţbeni list CG”, br. 32/11). 

 

Ministarstvo zdravlja pripremilo je Prijedlog zakona o ljekovima. Predlog ovog zakona nalazi se 
u proceduri usaglašavanja kod nadleţnih drţavnih organa uprave. 
 

U okviru Sektora kriminalističke policije Uprave policije, Prijedlogom pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji, predloţeno je objedinjavanje i centralizacija Odsjeka za borbu 
protiv droge i krijumčarenja i osam regionalnih jedinica. 
 

Policijska akcija ’’Parangal“ - Uprava policije je, realizovala akciju "Parangal", koja je bila 
usmjerena prema organizovanoj kriminaloj grupi, koja se u duţem  vremenskom periodu bavila 
krijumčarenjem, distribucijom i uličnom prodajom opojne droge heroin, uz upotrebu nasilja i 
zastrašivanja.  
 

Policijska akcija ’’Tanker"“- Uprava policije je, u saradnji sa Agencijom za nacionalnu 
bezbjednost Crne Gore i Agencijom Sjedinjenih Američkih Drţava za borbu protiv trgovine 
narkoticima - DEA, realizovala meĎunarodnu policijsku akciju  ’’Tanker“. 
 

Policijska akcija “Sprint“- Policijskom akcijom ’’Sprint“ (u BiH i Republici Hrvatskoj nazvana 
’’Babolee“), koju je Uprava policije realizovala u saradnji sa Specijalnim drţavnim tuţiocem u 
Podgorici, Ministarstvom unutrašnjih poslova Republike Hrvatske (USKOK i Policija), Drţavnim 
tuţilaštvom Republike Hrvatske, Drţavnom Agencijom za istragu i zaštitu (SIPA) Bosne i 
Hercegovine i Drţavnim tuţilaštvom Bosne i Hercegovine, razotkrivena je organizovana 
kriminalna grupa, koja se u duţem vremenskom periodu bavila krijumčarenjem opojne droge 
skank. 
 

 Policijska akcija ’’Makondo“- Uprava policija je, nakon višemjesečnih mjera i radnji, u 
saradnji sa britanskom Agencijom za borbu protiv teških oblika organizovanog kriminala - 
SOCA, i u saradnji sa nadleţnim tuţilaštvom, realizovala meĎunarodnu policijsku akciju 
’’Makondo“, kojom je razotkrivena kriminalna grupa, za koju se smatra da je organizovala 
krijumčarenja kokaina putem poštanskih pošiljki iz Centralne Amerike u Crnu Goru.  
 

U oblasti borbe protiv droge trenutno se sprovode dvije međunarodne istrage sa policijskim 
sluţbama zemalja regiona, zemalja Evropske unije i relevantnim  meĎunarodnim 
organizacijama :  ’’Zelena milja“, i ’’Trio“. 
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U izvještajnom periodu evidentirano je 90 predmeta u vezi kojih je u meĎunarodnoj razmjeni 
ostvareno 132 komunikacije (primljen 61 akt, poslat 71 akt). Od ukupnog broja, 52 komunikacije 
su ostvarene posredstvom biroa Interpol-a, dok je 19 komunikacija ostvareno sa drugim 
biroima. 

Kriminal i druge 
nelegalne aktivnosti 

Član 86 MUP 

Član 86 - Sprječavanje i suzbijanje organizovanog kriminala i drugih nelegalnih 
aktivnosti 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je u izvještajnom periodu pripremilo sljedeće akte: 
 

- Prijedlog zakona o unutrašnjim poslovima 
- Prijedlog zakona o DNK registru, koji je Vlada utvrdila   9. juna 2011.godine.  
- Pravilnik o obrascu identifikacione oznake lica koja obavljaju djelatnost na području 

graničnog prelaza i načinu njenog izdavanja. 
- Pravilnik o bliţem sadrţaju i načinu voĎenja evidencije za potrebe vršenja granične 

kontrole. 
- Pravilnik o obliku, sadrţini i izgledu oznaka i signalizacije kojima se upozorova na 

pribliţavanje graničnoj liniji i označava granični prelaz i njegovo područje. 
- Pravilnik o obrascu, sadrţini i načinu izdavanja odobrenja članu posade stranog broda za 

kretanje na području u kojem se luka nalazi. 
- Pravilnik o sadrţaju, obrascu i bliţem načinu izdavanja odobrenja za prelazak drţavne 

granice van graničnog prelaza. 
- Pravilnik o izgledu, sadrţaju i načinu stavljanja otiska štambilja u putnu ispravu, obrascu 

potvrde koja sluţi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru ili izlasku iz Crne Gore i obrascu 
posebnog lista koji se uručuje strancu. 

 
U cilju unaprjeĎenja voĎenja zajedničkih istraga i regionalne saradnje, Ministarstvo unutrašnjih 
poslova je pripremilo: 
- Zakon o potvrĎivanju sporazuma izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Malte o borbi protiv 

ilegalne trgovine drogama i psihotropnim supstancama, organizovanom kriminalu i 
meĎunarodnom terorizmu („Sluţbeni list CG”, br. 7/11),  koji je Vlada utvrdila 17. februara 
2011. godine, Skupština usvojila 26.maja 2011. godine; 

- Prijedlog zakona o potvrĎivanju Sporazuma izmeĎu Vlade Crne Gore i Vlade Kraljevine 
Belgije o policijskoj saradnji,  koji je Vlada utvrdila 14. aprila 2011. godine; 

- Prijedlog zakona o potvrĎivanju Konvencije o uspostavljanju Centra za sprovoĎenje zakona 
Jugoistočne Evrope (SELEC Konvencija),  koji je Vlada utvrdila 2. juna 2011.godine. 
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U II kvartalu 2011. godine, Uprava policije je nastavila sa realizacijom II faze projekta ’’Policija 
vođena obavještajnim radom“. 
 

U koordiniranoj policijskoj akciji "Veza", slobode su lišena tri lica, osumnjičena da su počinila 
inkriminisane radnje na štetu maloljetnog lica-djeteta. 
 

U izvještajnom periodu, registrovano je 209 krivičnih djela iz oblasti privrednog kriminaliteta, 
koja su nadleţnim tuţiocima procesuirana sa 155 krivičnih prijava, kojima su obuhvaćena 172 
lica. Nadleţnim tuţiocima je podnijeto 20 krivičnih prijava (jedna krivična prijava Specijalnom 
drţavnom tuţiocu za organizovani kriminal i 19 krivičnih prijava osnovnom drţavnom tuţiocu) 
protiv 23 fizička lica, kojima je prijavljeno 23 koruptivna krivična djela. 
 

U toku je meĎunarodna istraga "Brazil", koja se odnosi na krijumčarenje sirove kafe, a koja je 
do sada rezultirala podnošenjem dvije krivične prijave. 
 

U II kvartalu, Uprava policije inicirala je prema nadleţnim tuţiocima sprovoĎenje osam 
finansijskih istraga protiv deset lica.  
 
Ukupan broj identifikovanih kradenih putničkih motornih vozila pronaĎenih u Crnoj Gori je 67. U 
Interpol-ovu bazu su unijeta 24 vozila koja su do sada ukradena na teritoriji Crne Gore i koja se 
potraţuju. U toku je povraćaj 127 vozila koja su predmet krivičnog djela u inostranstvu, a 
pronaĎena su na teritoriji Crne Gore. 

Borba protiv 
terorizma 

Član 87 MUP 

Član 87 - Borba protiv terorizma 
 

Pripremljen je Izvještaj o realizovanim aktivnostima iz Akcionog plana za period 2010.–april 
2011. godine, koji je Radna grupa za praćenje realizacije mjera iz Akcionog plana za prevenciju 
i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, dostavlila Nacionalnoj komisiji za 
sprovoĎenje Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja 
terorizma. 

GLAVA VIII 

POLITIKE SARADNJE 

Odrţivi privredni i 
društveni razvoj 

Član 88 
MF 
MR 
ME 

Član 88 – Politike saradnje 
 (detaljnije u daljem tekstu) 
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Ekonomska i 
trgovinska politika 

Član 89 
MF 
ME 

Član 89 - Ekonomska i trgovinska politika 
 

Vlada je u aprilu usvojila Analizu ostvarenja Ekonomske politike za prvi kvartal 2011. 
godine. Prema preliminarnoj procjeni Ministarstva finansija,  crnogorska ekonomija je u prvoj 
polovini 2011. godine realno rasla po stopi od 2,1%, što je na liniji zvanične projekcije o 
realnom rastu BDP-a u 2011. godini od 2,5%.  
 

Za prvih šest mjeseci rast je zabiljeţen kod sljedećih sektora privrede: turizam, trgovina, 
poljoprivreda i šumarstvo, saobraćaj (ţeljeznički i vazdušni), graĎevinarstvo (podaci za I 
kvartal). Jedino je sektor industrije zabiljeţio pad, koji je i bio očekivan, zbog pada proizvodnje 
električne energije sa rekordno visokog nivoa u prvom kvartalu prošle godine. 
 

Rast stope inflacije u odnosu na kraj 2010. godine, uslovljen je eksternim uticajima, tj. rastom 
cijena nafte i naftnih derivata, što za posljedicu ima i rast ostalih kategorija.  
 

U drugom kvartalu 2011. godine, nakon konstantnog rasta cijena, dolazi do postepenog pada, 
sa 3,7% godišnje stope inflacije na 3,5% na kraju drugog kvartala. Do pada stope inflacije došlo 
je usljed pada cijena regulisanih proizvoda, prvenstveno cijene električne energije u drugom 
kvartalu 2011. godine.  
 

Stopa nezaposlenosti konstantno pada sa 12,5% na kraju marta, na 11,3% na kraju juna, što je 
uglavnom  rezultat sezonskog zapošljavanja. U odnosu na maj prethodne godine, broj 
zaposlenih  biljeţi trend rasta od 4,5%. Prosječna bruto zarada u junu je iznosila 708€, dok je 
prosječna neto zarada iznosila 475 €, pri čemu je nominalni rast zarada u odnosu na isti period 
prošle godine, 3,8% odnosno 4%.  
 

Za prvih šest mjeseci 2011. godine, budţetski deficit je iznosio oko 52 mil € ili 1,7% 
procijenjenog BDP-a za 2011. godinu, što  je u okvirima projektovanog godišnjeg deficita. 
Prihodi budţeta ostvareni su u iznosu od 498 mil €, što je 2,9 % niţe od plana, ili 2,7% niţe od 
naplate prihoda u istom periodu prošle godine.  
 

Izdaci budţeta za šest mjeseci ostvareni su u iznosu od 550 mil € ili 17,5 % BDP-a, od čega se 
32% izdataka odnosi na penzije, 30% na zarade, i 3,6% na kapitalni budţet. Drţavni dug Crne 
Gore na dan 30. jun 2011. godine iznosio je 1,433 mil € ili 44,9 % BDP-a.  

Saradnja u statistici Član 90 
MF 

MONSTAT 
Član 90 - Saradnja u oblasti statistike  
UtvrĎen je Prijedlog zakona o zvaničnoj statistici i sistemu zvanične statistike, kojim je  
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usvojena  preporuka iz ’’Globalne procjene statističkih sistema zemalja kandidata i potencijalnih 
kandidata, kao i ENP zemalja”,  a to je da se preciziraju  naučno – istraţivačke institucije koje 
mogu dati individualne statističke podatke, bez identifikatora. Iz tih razloga, nije potrebno 
donijeti Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o načinu voĎenja evidencije o korisnicima 
individualnih statističkih podataka (jer su  preporuke već direktno inkorporirane u zakon). 
 

Statistički biznis registar (SBR) - prešifriran na novu klasifikaciju djelatnosti NACE Rev.2. 
Periodika njegovog aţuriranja je što se tiče obiljeţja kvartalna (ranije aţurirala godišnje).  
 

NUTS klasifikacija- Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku NUTS klasifikacija za Crnu 
Goru je izraĎena. 
 

Standardna klasifikacija zanimanja - Završena je Standardna klasifikacija zanimanja koja je 
usklaĎena sa MeĎunarodnom klasifikacijom zanimanja ISCO-08. TakoĎe, završena je izrada 
metodologije i usvajanje uredbe o standardnoj klasifikaciji zanimanja. 
 

Statistika poljoprivrede - Nakon sprovedenog popisa poljoprivrede, objavljene su dvije 
publikacije i u pripremi je treća knjiga rezultata o strukturi poljoprivrednih gazdinstava. U okviru 
poljoprivredne statistike, shodno Ugovoru izmeĎu Zavoda za statistiku i ICON/Instituta  iz 
Kelna, uraĎeno je sljedeće: Izračun i dostavljenje SO koeficijenta 2007 sa metodološkim 
izvještajem, kao i Priprema tranzicionih tabela iz Popisa poljoprivrede 2011 u Euro Farmovu 
bazu podataka u prihvatljivom formatu za Eurofarm. 
 

Kratkoročne statistike; 
 

- Mjesečni izvještaj industrije je djelimično usaglašen sa preporukama i zahtjevima  EU.  
- Kvartalni izvještaj za ugostiteljstvo djelimično je usaglašen sa preporukama i zahtjevima EU 

u oblasti kratkoročnih indikatora Regulativa No 1165/98. Od 2011. godine prate se i 
preduzetnici. Uvedena je NACE Rev.2 . 

- Kvartalni izvještaj o uslugama je u 2011. godini nastavljen kao pilot istraţivanje.  
- Mjesečni izvještaj saobraćaja je djelimično usaglašen sa preporukama i zahtjevima EU. 
 

Makroekonomska statistika-  Nastavljen je rad na obračunu bruto domaćeg proizvoda prema 
institucionalnim sektorima u skladu sa metodologijom ESA 95. U skladu sa Akcionim planom, 
planira se objavljivanje prvih rezultata obračuna BDP prema institucionalnim sektorima do kraja 
2011. godine. 
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Obračun kvartalnog BDP-a primjenom direktne metode zavisi od rezultata pilot istraţivanja 
PRZ, koji se sprovodi tokom 2011. godine. Trenutno se radi na prikupljanju podataka sa terena, 
unosu i analizi kvaliteta podataka. 
 

Rad na uvoĎenju nezavisnog obračuna potrošne kategorije BDP-a promjene u zalihama je u 
toku. Analiziraju se podaci iz statističkih istraţivanja koji će se koristiti u obračunu. 
 

Statistika cijena 
 

- Nastavljeno je sa mjesečnim objavljivanjem HICP u skladu sa Kalendarom statističkih 
istraţivanja za 2011. godinu. 

- Nastavljeno je sa mjesečnim objavljivanjem CPI u skladu sa Kalendarom statističkih 
istraţivanja za 2011. godinu. 

- Nastavljeno je sa mjesečnim objavljivanjem indeksa cijena proizvoĎača industrijskih 
proizvoda u skladu sa Kalendarom statističkih istraţivanja za 2011. godinu. 

- Prema Eurostat-ovom planu i programu do kraja avgusta 2011. godine planirano je da se 
sprovede pilot istraţivanje o Paritetu kupovne moći u oblasti zdravstva.  

 

Statistika spoljne trgovine- Zadaci koji su ispunjeni: 
- Revizija spoljnotrgovinskih podataka za period 2005-2009. godine po specijalnom sistemu i 

zemlji porijekla na strani uvoza.  
- UnaprijeĎenje korišćenja Eurotrace programa koji se odnosi na direktni uvoz 

spoljnotrgovinskih podataka koje dostavlja Uprava carina; 
- Implementacija carinskih tarifa 2005-2011. godine na crnogorskom jeziku u Eurotrace 

programu, kao i šifrarnika zemalja, carinskih postupaka, vrste spoljnotrgovinskog posla, itd; 
- Ostvarena je veza izmeĎu biznis registra, izvoznika i uvoznika sa NACE klasifikacijom. 
 

Statistika turizma -  Završen je pilot projekat ’’Izrada satelitskih računa u turizmu” koji je trajao 
od 17 .januara do 27. juna 2011. godine. 
 

Statistika ţivotne sredine - Krajem maja 2011. godine obraĎeni su podaci iz pilot projekta u 
formi saopštenja o generisanim količinama otpada u oblasti industrije iz tri sektora: vaĎenja 
rude i kamena, preraĎivacka industrija i proizvodnja električne energije gasa i vode. 
 

Popis poljoprivrede - U skladu sa Zakonom, konačni podaci poljoprivrednog popisa biće 
sukcesivno publikovani tokom 2011. godine.  
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Popis stanovništva-  U periodu 1. - 15. april 2011. godine sproveden je popisa stanovništva, 
domaćinstava i stanova, i to faza terenskog rada tj. prikupljanja podatka. Preliminarni rezultati 
popisa po naseljima, jedinicama lokalne samouprave i za teritoriju Crne Gore objavljeni su 15. 
maja. U periodu  4. maj -  20. juna završen je unos podatka popisa. Nakon toga, završena je 
kontrola po pitanju utvrĎivanja broja stanovnika, kao i kontrola polne strukture. Zavod za 
statistiku je 12. jula 2011. godine objavio konačne podatke o broju stanovnika, polnoj strukturi, 
nacionalnom, odnosno etničkom sastavu, maternjem jeziku i vjeroispovjesti. 

Bankarstvo, 
osiguranje i druge 
finansijske usluge 

Član 91 

MF 
ANO 

KHOV 
CBCG 

Čl.91 – Bankarstvo, osiguranje i druge finansijske usluge 
 

U okviru Twinning projekta ’’UnaprjeĎenje regulatornih i kontrolnih kapaciteta finansijskih 
regulatora“, koji finansira Evropska komisija, u završnoj fazi je rad na izradi sljedećih odluka za 
koje je planirano da budu usvojene do kraja jula 2011. godine: 
  
- Odluka o adekvatnosti kapitala banaka,  
- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o izvještajima koji se dostavljaju Centralnoj banci 

Crne Gore 
- Smjernice za priznavanje eksternih rejting agencija i mapiranje, i 
- Odluka o podacima koje su banke duţne da javno objelodane,  
 

Agencija za nadzor osiguranja je izradila Prijedlog pravilnika o bliţim kriterijumima i načinu 
obračunavanja tehničkih rezervi za rezervisane štete. Pokrenute su aktivnosti na izmjenama 
Zakona o obaveznom osiguranju u saobraćaju, za koji je, u saradnji sa ekspertima iz Bugarske, 
sačinjen nacrt izmjena i transpoziciona tabela. Redovne aktivnosti Agencije, u skladu sa 
ovlašćenjima propisanim Zakonom o osiguranju, u ovom periodu, obuhvatile su ukupno 12 
kontrola, od čega se 7 odnosilo na poslovanje društava za zastupanje u osiguranju,. a ostalih 5 
na poslovanje društava za osiguranje. Ove aktivnosti se nastavljaju  i u narednom periodu.  
 

U okviru Twinning projekta ’’Jačanje regulatornih i supervizorskih kapaciteta finansijskih 
regulatora“, Agencija je u ovom izvještajnom periodu usvojila interne procedure za sprovoĎenje 
kontrole sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma i Interni plan djelovanja u situaciji 
finansijske krize.  
 

Zakon o investicionim fondovima („Sluţbeni list CG“, br. 49/04) propisuje samo osnivanje i 
funkcionisanje društava za upravljanje  zatvorenih investicionih fondova.  Novim Zakonom o 
investicionim fondovima biće regulisani otvoreni investicioni fondovi i pravila ulaganja ovih 
fondova.  
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Savjet Centralne banke Crne Gore je u izvještajnom periodu donio sljedeće odluke: 
 

- Odluka o Kreditnom registru („Sluţbeni list CG”, broj 27/11),   
- Odluka o bliţim uslovima i načinu obavljanja mjenjačkih poslova („Sluţbeni list CG”, broj 

27/11) ,  
- Odluka o utvrĎivanju tarife po kojoj se obračunavaju naknade za vršenje usluga koje 

obavlja Centralna banka Crne Gore („Sluţbeni list CG", broj 29/11)  
- Odluka o kontnom okviru Centralne banke Crne Gore („Sluţbeni list CG”, broj 29/11)  
 

U izvještajnom periodu, Komisija za hartije od vrijednosti  je pristupila izradi radne verzije 
Zakona o hartijama od vrijednosti u cilju usklaĎivanja s propisima Evropske unije. U saradnji sa 
FSC ekspertima iz Bugarske u okviru Twinning Projekta MN 08 IB FI01 završena su tri dijela 
radne verzije Zakona o hartijama od vrijednosti:  

I. Hartije od vrijednosti koje se nude javnosti ili se uvrštavaju za trgovanje,  
II. Transparentnost, i 
III. Zloupotreba trţišta.  

 

Usvojena su Pravila o dopuni Pravila o načinu voĎenja poslova ovlašćenih učesnika na trţištu 
hartija od vrijednosti („Sl.list CG“,  br. 32/11). 

Revizija i finansijska 
kontrola 

Član 92 MF 

Čl.92- Saradnja u oblasti interne kontrole i eksterne revizije 
 

Vlada je u junu 2011. godine donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o 
uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru („Sluţbeni list CG“,  br.35/11), u cilju 
prilagoĎavanja uslova za uspostavljanje jedinice karakteristikama javnog sektora..U okviru 
aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje finansijkog menadţmenta i kontrola, prvi korak u 
uspostavljanju FMC-a je imenovanje FMC menadţera. U Crnoj Gori su 54 budţetska korisnika 
imenovala lica odgovorna za uspostavljanje i sprovoĎenje finansijskog menadţmenta i kontrola.  
 

U cilju uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrola aktivnosti, centralne harmonizacione 
jedinice Ministarstva finansija su bile usmjerene na podizanje svijesti o značaju uspostavljanja 
finansijskog menadţenta i kontrola, i podršku subjektima u pet pilot institucija u izradi akcionih 
planova za uspostavljanje finiansijskog menadţmenta i kontrola kroz radne sesije, pojedinačne 
sastanke i pruţanje smjernica.  Pet pilot institucija je pripremilo akcione planove, čije usvajanje 
se očekuje sredinom jula.  
 

Pripremljena je prva radna verzija Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drţavnoj 
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revizorskoj instituciji koja je dostavljena ekspertima SIGMA  na mišljenje.  

Investicije 
 
 
 

Član 93 
MF 

ostala nadleţna 
ministarstva/organi 

Član 93- Promocija i zaštita investicija 
 

U okviru projekta one-stop-shop, skraćena je procedura registracije, tako da novi poreski 
obveznici registraciju djelatnosti, registraciju za PDV i akcizu, kao i carinski broj, dobijaju na 
jednom mjestu, što utiče na stvaranje povoljnog ambijenta za investitore.  
 

Usvojen je Zakon o stranim investicijama ("Sluţbeni list Crne Gore", broj 18/11), kojim se  
ureĎuju oblici stranih investicija, prava stranih investitora, zaštita stranih investitora, promocija i 
druga pitanja od značaja za strane investicije u Crnoj Gori. Strani investitor, u smislu ovog 
zakona, je: strano pravno ili fizičko lice; privredno društvo sa učešćem najmanje 10% stranog 
kapitala u kapitalu društva; privredno društvo koje je strano lice osnovalo u Crnoj Gori; 
crnogorski drţavljanin sa prebivalištem u inostranstvu. 

Industrijska 
saradnja 

Član 94 ME 

Čl. 94 - Industrijska saradnja 
 

U pogledu Industrijske politike, finalizovane su aktivnosti na planu izrade polaznog dokumenta 
industrije CG, u okviru prve komponente projekta BESRE- Tehnička podrška za unaprjeĎenje 
poslovnog ambijenta za razvoj malih i ruralnih preduzeća.  
 

Kontinuirano se sprovode aktivnosti Trţišno Informativnog Servisa na planu kontinuiranog 
pruţanja informacija o izvoznim trţištima. 

Mala i srednja 
preduzeća 

Član 95 ME 

Čl. 95 Mala i srednja preduzeća 
 

 UraĎen je Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije MSP u 2011.godini 
za prvih šest mjeseci tekuće godine. Vlada je 30.juna 2011. godine usvojila ''Strategiju za 
podsticanje konkurentnosti na mikro nivou 2011-2015 godine”. 
 

Kontinuirano se sprovode aktivnosti povezivanja i saradnje MSP iz Crne Gore i EU putem 
mreţe Enterprise Europe Network. 

Turizam Član 96 MORT 

Čl. 96 Turizam 
 

- Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za pripremu ljetnje turističke sezone 
2011. godine. 

- Kontinuirano se realizuju aktivnosti na planu kategorizacije i rekategorizacije ugostiteljskih 
objekata.  

- Početkom juna su u okviru projekta ''Plave zastavice” uručene  plave zastavice za 17 
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crnogorskih plaţa, sertifikati za sedam plaţa i jednu marinu u pilot fazi u 2011. godini.  
- Radovi na postavljanju signalizacije na planinarskoj transverzali: Orjen – Lovćen – Rumija 

su završeni, staza za planinski biciklizam je markirana, uraĎen je plan signalizacija i do 
kraja godine biće postavljena signalizacija.  

- Realizovano je istraţivanje  ''Poslovanje hotelijerstva u Crnoj Gori u 2010. godini''.  
Aktivnosti na razvoju ljudskih resursa u turizmu, u okviru projekta TEMPUS ''DEvelopment 
of BUsiness Training in Montenegro'', odvija se planiranom dinamikom. 

- U okviru crnogorskog predsjedavanja Jadransko jonskom inicijativom, krajem aprila 2011. 
godine, odrţan je drugi radni sastanak Pod-stola za turizam, u okviru Okruglog stola za 
turizam, kulturu i meĎu-univerzitetsku saradnju.  

- Zakon o raftingu i splavarenju je u skupštinskoj proceduri. 
- 23. juna 2011. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

planinskim stazama, koji je u skupštinskoj proceduri.  

Poljoprivreda i agro-
industrijski sektor, 
veterinarstvo i 
fitosanitarna pitanja 

Član 97 MPRR 

Čl. 97 Poljoprivreda i agro-industrijski sektor, veterinarstvo i fitosanitarna pitanja 
 
- Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljištu („Sluţbeni 

list CG“, br. 32/11),  
- Imenovan je pomoćnik ministra za ruralni razvoj i zaposleno je pet novih sluţbenika. 

Nastavljeno je jačanje programa ruralnog razvoja kroz projekat MIDAS (Projekat 
institucionalnog razvoja i jačanja poljoprivrede Crne Gore), koji realizuje MARD iz sredstava 
kredita Svjetske Banke i GEF, kroz:Podršku investicijama u poljoprivredna gazdinstva 
(usvojen je operativni priručnik za grantove, sprovedena je javna kampanja za prvi poziv za 
podršku investicijama i objavljen je prvi javni poziv za podršku investicijama u individualna 
poljoprivredna gazdinstva koji je trajao od 15. aprila do 13. jula 2011. godine) u skladu sa 
osnovnim IPARD principima.;  

- Druga publikacija "Korišćeno zemljište" objavljena je 1. jula 2011. godine i sadrţi detaljan 
pregled rezultata zemljišnog fonda.  

 

U oblasti veterinarske politike, Vlada je 30.  juna 2011. godine, utvrdila Nacrt zakona o 
veterinarstvu. U izvještajnom periodu, donijet je Pravilnik o  bliţim uslovima koje treba da 
ispunjavaju objekti i oprema za drţanje i uzgoj  ţivotinja za proizvodnju („Sluţbeni list CG“, br. 
28/11). 
 

Sprovode se mjere propisane Operativnim programom o zdravstvenoj zaštiti ţivotinja u 
2011.godini („Sluţbeni list CG“, br. 8/11). 
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Specijalistička veterinarska laboratorija je akreditovala 16 metoda po standardu MENST 
ISO/IEC 17025:2006, i dobila sertifikat od strane Akreditacionog tijela Crne Gore. 
 

Završen je Projekat IPA 2007 Razvoj i implementacija sistema identifikacije i registracije 
domaćih ţivotinja/ Faza II - Kampanja popisa gazdinstava i prvog obiljeţavanja ovaca i koza  je 
u toku. 
 

Odobren je zahtjev TAIEX-u za odrţavanje radionice za izradu Strategije za transpoziciju EU 
legislative (Screening Chapter XII).Realizuju se usvojeni  programi i monitorinzi za 2011.godinu. 
 

Projekat IPA 2008 ’’Podrška kontroli i iskorjenjivanju bjesnila i klasične kuge svinja u Crnoj 
Gori’’ započeo je u novembru 2010. godine, i traje 2 godine.  

. 
U dijelu  fitosanitarne politike,  realizovane su sljedeće aktivnosti:  
 

- Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zdravstvenoj zaštiti bilja 
(„Sluţbeni list CG“, br. 28/11); 

- IzraĎen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sjemenskom materijalu 
- poljoprivrednog bilja sa TOC tabelom, u cilju dodatnog usklaĎivanja sa propisima EU, i  

zakazane su javne rasprave; 
- IzraĎen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sadnom materijalu sa 

TOC tabelom, u cilju dodatnog usklaĎivanja sa propisima EU, i zakazane su javne 
rasprave; 

- Započet je rad na izradi novog Zakona o bezbjednosti hrane. 
 

U  izvještajnom periodu u cilju daljeg usaglašavanja sa Acquis-em, uraĎeni su:  
 

- Nacrt pravilnika o minimalnim uslovima za vršenje fitosanitarnih pregleda bilja, biljnih  
proizvoda i objekata pod nadzorom na mjestu unošenja, celex 31998L0022; 

- Nacrt pravilnika o fitosanitarnim mjerama za otkrivanje, sprječavanje širenja i suzbijanje 
štetnog organizma Thrips palmi Karny iz Tajlanda, celex 31998D0109.  

 

Projekti: 1.) MIDAS  Podkomponenta - Stvaranje savremenog sistema bezbjednosti hrane 
''Jačanje veterinarskih i fitosanitarnih graničnih inspekcijskih mjesta, Luka Bar''; 2.) IPA MN 
2011 Twining projekat ''Jačanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne uprave Crne 
Gore” je u toku. 



 

 

50 

U oblasti  bezbjednosti hrane, kroz Projekat IPA 2008 izvršena je provjera usaglašenosti - 
ToC Zakona o bezbjednosti hrane („Sluţbeni list CG“, br. 14/07) sa Acquis-om. Kako su uočeni 
odreĎeni nedostaci za punu transpoziciju EU zakonodavstva, predviĎena je izrada novog 
zakona o bezbjednosti hrane, čije je donošenje planirano za 2011. godinu. 
 

U izvještajnom periodu sprovode se mjere propisane: 
- Programom monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog porijekla za 2011.godinu; 
- Programom monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla – lisnato povrće za 2011. godinu;  
- Programom monitoringa rezidua u 2011. godini (veterinarskih lijekova, teških metala, 
organohlornih i organofosfornih jedinjenja, mikotoksina i zabranjenih supstanci,  u ţivim 
ţivotinjama i hrani ţivotinjskog porijekla). 
 
Pripremljen je Nacrt studije o organizaciji i upravljanju postojećeg sistema bezbjednosti hrane u 
Crnoj Gori i Prijedlog reorganizacije, u okviru realizacije Projekta EU: IPA 2008 ’’Razvoj sluţbi 
za bezbjednost hrane u Crnoj Gori’’.  
 
TakoĎe, u toku  su sljedeće aktivnosti: 
- MIDAS  Podkomponenta - Stvaranje savremenog sistema bezbjednosti hrane;  
- UnaprjeĎenje Specijalističke veterinarske laboratorije u Podgorici; 
- UnaprjeĎenje Instituta za biologiju mora u Kotoru; 
- Jačanje veterinarskih i fitosanitarnih graničnih inspekcijskih mjesta, Luka Bar; 
- Podrška neškodljivom uklanjanju nusproizvoda ţivotinjskog porijekla;   
- UnaprjeĎenje objekata za preradu hrane. 

Saradnja u ribarstvu Član 98 MPRR 

Čl. 98 Saradnja u ribarstvu 
 

Nastavljene su aktivnosti u ukviru projekat IPA 2009 ’’Odrţivo upravljanje morskim ribarstvom’’, 
kao i aktivnosti u ukviru projekta FAO AdriaMed. 

Carine Član 99 
MF 
UC 

Čl. 99 Carine 
 

Vlada je 16. juna  donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o usklaĎivanju 
nomenklature carinske tarife za 2011. godinu („Sluţbeni list CG”, br. 31/11). 
 

Vlada je 23. juna donijela Uredbu o postupanju carinskog organa sa robom, za koju postoji 
sumnja da povrjeĎuje prava intelektualne svojine, ("Sl. list Crne Gore", br. 33/11). 
 

Donijet je Pravilnik o bliţoj evidenciji i izvršenim kontrolama fizičkog unošenja i iznošenja 
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sredstava plaćanja preko drţavne granice. 
 

Uprava carina je učestvovala u izradi Prijedloga uredbe o usklaĎivanju nomenklature carinske 
tarife za 2011. godinu, koji je obuhvatio dogovorene izmjene spoljnotrgovinskog reţima sa 
Hrvatskom u okviru Sporazuma CEFTA 2006. mplementirane su  TARICG mjere u skladu sa 
Dodatnim protokolom sa Hrvatskom, koji je sastavni dio Sporazuma CEFTA 2006 (ukinute su 
kvote i utvrĎene preferencijalne stope). U cilju olakšanja poslovanja privrednim subjektima, 
uvedena je elektronska podrška pojednostavljenom postupku deklarisanja robe na osnovu 
trgovačkog ili drugog sluţbenog dokumenta (fakture). 

Porezi Član 100 
MF 
PU 

Čl. 100 Porezi 
 

U izvještajnom periodu  usvojeni su sljedeći propisi : 
- Zakon o potvrĎivanju Ugovora izmeĎu Crne Gore i Republike Irske o izbjegavanju 

dvostrukog oporezivanja i sprječavanju izbjegavanja plaćanja poreza na dohodak 
(„Sluţbeni list CG”, broj 09/11) 

- .Uredba o bliţim kriterijumima i metodologiji za odreĎivanje trţišne vrijednosti nepokretnosti 
("Sluţbeni list CG", broj 36/11),  

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama („Sluţbeni list CG” broj 
23/11),  

- Pravilnik o načinu i uslovima povraćaja akcize na mineralna ulja koja se upotrebljavaju za 
pogon poljoprivredne i šumske mehanizacije („Sluţbeni list CG”, broj 23/11) 

- Pravilnik o načinu dostavljanja i sadrţaju podataka o prihodima, rashodima i budţetskom 
zaduţenju jedinica lokalne samouprave („Sluţbeni list CG”, broj 26/11),  

-  Uputstvo o sadrţaju zahtjeva za dugoročno zaduţivanje jedinica lokalne samouprave i 
podacima o ispunjenosti finansijskih uslova za njihovo zaduţivanje („Sluţbeni list CG”, broj  
26/11) 

- U cilju potpune imlementacije Zakona o porezu na nepokretnosti („Sluţbeni list CG”, broj 
65/01 i „Sluţbeni list CG” broj 75/10), Ministarstvo finansija pripremilo je Prijedlog uredbe o 
bliţim kriterijumima i metodologiji za odreĎivanje trţišne vrijednosti nepokretnosti. 

Saradnja u oblasti 
socijalne politike 

Član 101 
MRSS 

MZ 

Čl. 101 Saradnja u oblasti socijalne politike 
 

Nastavlja se sa implementacijom projekta ’’Reforma trţišta rada i razvoj radne snage II“  u 
okviru IPA 2008. 
 

Nastavlja se implementacija projekta ’’Harmonizacija i implementacije zakonske regulative u 
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nadzornoj oblasti inspekcije rada i inspekcije zaštite na radu sa EU aqcius-em” iz IPA 2009. 
godine. 
 

U toku je implementacija projekta “Reforma sistema socijalne i dječje zaštite: UnapreĎenje 
socijalne inkluzije”, koji realizuje Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo prosvjete i 
sporta, u saradnji sa Kancelarijama UNDP-a i UNICEF-a. 
 

Vlada Crne Gore je 30. juna 2011.  usvojila Strategiju zaštite od nasilja u porodici 2011-
2015. 
 

U izvještajnom periodu Vlada je utvrdila: 
 

- Prijedlog zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kojim je  propisana  
zabrana diskriminacije lica sa invaliditetom u postupcima pred organima, u korišćenja 
objekata i površina u javnoj upotrebi, u pruţanju javnih usluga, u javnom prevozu, u oblasti 
zdravstvene zaštite, vaspitanja i obrazovanja, zapošljavanja, rada, socijalne i dječje zaštite, 
bračnih i porodičnih odnosa, biračkog prava, u nevladinim organizacijama i nevladinih 
organizacija za zaštitu lica sa invaliditetom.  

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju lica sa invaliditetom, kojim je proširen  pojam poslodavca i na organe 
drţavne uprave i javne uprave, javne ustanove, organe pravosuĎa, fondove, agencije i 
ostale organizacije koje se finansiraju iz Budţeta.  

- Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju. 

- Prijedlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Republike 
Makedonije o socijalnom osiguranju, sa Administrativnim sporazumom za sprovoĎenje 
Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Republike Makedonije o socijalnom osiguranju, 

- Prijedlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Švajcarske 
Konfederacije o socijalnom osiguranju, sa Administrativnim sporazumom za 
sprovoĎenje Sporazuma izmeĎu Crne Gore i Švajcarske Konfederacije o socijalnom 
osiguranju. 

- Prijedlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Republike Slovenije 
o socijalnom osiguranju, sa Administrativnim sporazumom za sprovoĎenje Sporazuma 
izmeĎu Crne Gore i Republike Slovenije o socijalnom osiguranju. 
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Obrazovanje i obuka Član 102 
MPS 
MN 

Čl. 102 Obrazovanje i obuka 
- Vlada je 23. juna 2011. donijela Nacionalnu strategiju cjeloţivotne karijerne orijentacije 

2011-2015. s Akcionim planom, koja je izraĎena u okviru projekta ’’Reforma trţišta rada i 
radne snage II”, koji se finansira iz programa IPA 2008; 

- Vlada je 23. juna 2011. donijela Uredbu o normativima i standardima za finansiranje 
javnih ustanova visokog obrazovanja i finansiranje studenata na ustanovama 
visokog obrazovanja; 

- Pripremljen je Prijedlog zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava u cilju 
ureĎivanja postupka priznavanja inostranih obrazovnih isprava na sveobuhvatan način, kao 
i  otklanjanja odreĎenih nejasnoća u primjeni vaţećih zakonskih rješenja. 

- Pripremljen je Prijedlog pravilnika o opisima nivoa kvalifikacija,  koji su uporedivi sa 
opisima Evropskog kvalifikacionog okvira. Pravilnik će  biti objavljen u Sluţbenom listu Crne 
Gore do 1. septembra.    

- Pripremljen je Nacrt pravilnika o načinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece 
sa posebnim obrazovnim potrebama, čija je verzija upućena konsultantu UNICEF-a na 
mišljenje i sugestije. 

 

U skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija,  konstituisan je i počeo sa radom 
Savjet za kvalifikacije. Savjet je donio odluku o formiranju deset sektorskih komisija i usvojio 
smjernice o radu sektorskih komisija. 
- Vlada je  23. juna 2011.  usvojila Model licenciranja i relicenciranja vaspitača, nastavnika, 

saradnika i rukovodilaca obrazovno-vaspitnih ustanova; 
- Ministarstvo prosvjete i sporta je  donijelo Uputstvo o kriterijumima i postupku davanja 

saglasnosti na programe i projekte nevladinih organizacija;  

- Ministarstvo prosvjete i sporta je realizovalo Konkurs za sufinansiranje magistarskih i 
doktorskih studija, kojim  se ostvaruje pravo na sufinansiranje magistarskih i doktorskih 
studija u zemlji i inostranstvu; 

- U skladu sa Odlukom o osnivanju Nacionalnog savjeta za obrazovanje („Sluţbeni list CG”, 
br. 18/11), 16. maja 2011. godine  odrţan je prvi sastanak Savjeta. 

- Uspješno je završen projekat ''Uspostavljanje nacionalnog okvira kvalifikacija i 
obezbjeĎenje kvaliteta u obrazovanju”, koji je finansiran kroz program IPA 2007; 

- Prvi put je sproveden eksterni maturski ispit; 
- U okviru projekta ''Podrška punom  procesu socijalne inkluzije”, koji se finansira kroz 

program IPA 2010, Delegacija EU u Crnoj Gori objavila je konkurs za firmu izvoĎača. 
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Saradnja u kulturi Član 103 MK 

Čl.103 – Kulturna saradnja   
 

U izvještajnom periodu , Vlada je utvrdila:   
 

 - Prijedlog zakona o potvrĎivanju Evropske konvencije o zaštiti arheološke baštine 
 - Prijedlog zakona o potvrĎivanju Evropske konvencije o zaštiti audiovizuelne baštine 
 - Prijedlog zakona o zaštiti prirodnog i kulturno-istorijskog područja Kotora. 
 

Sprovode se aktivnosti na implementaciji Nacionalnog programa razvoja kulture 2011-2015 i 
Akcionog plana za 2011., u dijelu koji se odnosi na: 
- izradu nominacionog dosijea Istorijskog jezgra Cetinja za upis na Listu svjetske baštine 

UNESCO;  
- meĎudrţavni projekat nominacije stećaka iz Crne Gore, Hrvatske, Srbije i Bosne i 

Hercegovine na Listu svjetske baštine UNESCO;  
- organizovanje manifestacije ’’Dani evropske baštine“ (Savjet Evrope/Evropska komisija);  
- implementaciju Regionalnog programa za kulturnu i prirodnu baštinu Jugoistočne Evrope 

(Savjet Evrope/Evropska komisija);  
- kontinuirano učešće u inicijativi Savjeta ministara kulture Jugoistočne Evrope;  
- aktivno učešće u regionalnim inicijativama;  
- implementaciju projekata UNESCO inicijative ’’Kulturna baština – most ka zajedničkoj 

budućnosti“; 
- imeplementaciju programa EU ’’Kultura 2007-2013“;  
- učešće u mreţi saradnje ’’Anna Lindh“; 
- podršku projektu Savjeta Evrope ’’Kulturne rute“ i pristupanje programu EUROIMAGES;  
- istraţivanje mogućnosti uključivanja i realizacija programa IPA prekogranične saradnje i 

pristupanje programu EU ’’Evropa za graĎane“ i MEDIA programu. 
 

Usvojeni su podzakonski akti za primjenu Zakona o zaštiti kulturnih dobara, Zakon o muzejskoj 
djelatnosti i Zakon o bibliotečkoj djelatnosti:  
 

Zakon o zaštiti kulturnih dobara 
 

- Pravilnik o obrascu, sadrţaju i načinu voĎenja Registra kulturnih dobara 
- Pravilnik o bliţim uslovima, načinu sticanja i oduzimanja istraţivačkih licenci, kao i sadrţaju 

i načinu voĎenja evidencije izdatih istraţivačkih licenci 
- Pravilnik o bliţim uslovima, načinu sticanja i oduzimanja konzervatorske licence, kao i 
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sadrţaju i načinu voĎenja evidencije izdatih konzervatorskih licenci  
- Pravilnik o bliţim uslovima za obavljanje konzervatorske djelatnosti 
 

Zakon o muzejskoj djelatnosti 

- Pravilnik o bliţim uslovima za obavljanje muzejske djelatnosti 
- Pravilnik o sadrţaju i voĎenju Registra muzeja 
- Pravilnik o načinu, postupku i rokovima revizije muzejskog materijala 
- Pravilnik o sadrţini i načinu voĎenja Registra muzejskih kopija i obrascu sertifikata 

muzejske kopije 
 

 Zakon o bibliotečkoj djelatnosti 

- Pravilnik o sadrţaju i načinu voĎenja registra biblioteke 
- Pravilnik o voĎenju evidencije i bibliotečke dokumentacije 
- Pravilnik o čuvanju i zaštiti bibliotečke graĎe 
- Pravilnik o reviziji i otpisu bibliotečke graĎe 
 

IzraĎen je Elaborat o opravdanosti transformacije Republičkog zavoda za zaštitu spomenika 
kulture, Regionalnog zavoda za zaštitu spomenika kulture i Centra za arheološka istraţivanja 
Crne Gore u Upravu za zaštitu kulturnih dobara i JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne 
Gore. 
 

Ministarstvo kulture je pristupilo reorganizaciji postojećeg intitucionalnog okvira iz oblasti zaštite 
kulturnih dobara, u skladu sa utvrĎenim standardima i zakonskim principima. Zakonom o zaštiti 
kulturnih dobara ustanovljene su nove vrste kulturnih dobara, proširen je segment prethodne 
zaštite i propisane sloţene procedure uspostavljanja zaštite i sprovoĎenja konzervatorskih 
mjera. 
 

Program Kultura 2007 – 2013: U skladu sa obavezama koje proizilaze iz članstva u programu 
EU ’’Kultura 2007 – 2013’’, Ministarstvo kulture je organizovalo tri Info dana o programu Kultura 
2007 – 2013 na Cetinju 17. juna, u Kolašinu 20. juna  i u Kotoru 22. Juna 2011.godine. 
Crnogorski CCP je prezentovao generalnu informaciju o programu Kultura 2007 – 2013, koja je 
obuhvatila specifične ciljeve programa, godišnje konkurse, kalendar rokova i programski 
budţet. 
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Predstavnik Asocijacije Plima je na Cetinju prezentovao projekat ’’Criticize this’’ koji je odobren 
na godišnjem konkursu za sufinansiranje projekata kulturne saradnje 2010. godine.  
 

U kontekstu finansiranja projekata iz UNESCO Fonda za kulturnu raznolikost, 19. maja 2011. 
godine je objavljen konkurs na sajtu Ministarstva kulture. Pristigla su tri projekta, koji nijesu 
zadovoljili kriterijume, te su stoga odbijeni.  

Saradnja u audio 
vizuelnoj oblasti 

Član 104 
MK 

AEM 

Čl.104 – Saradnja u audiovizuelnoj oblasti 
 

Preduzete su aktivnosti u pravcu pristupanja EU Programu Media: 
- Izrada Izvještaja o broju prodatih bioskopskih ulaznica i količini nacionalne audiovizuelne 

proizvodnje u 2010. godini; 
- Informacija o Nivou usaglašenosti crnogorskog zakonodavstva sa pravom EU; 
- Informacije o filmskoj akademiji i/ili studijskim programima na univerzitetima u Crnoj Gori. 

 

 Po okončanoj javnoj raspravi, Savjet Agencije za elektronske medije usvojio je sljedeća 
podzakonska akta: 
- Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima („Sluţbeni list CG”, br. 

35/11).  
- Pravilnik o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama („Sluţbeni list CG”, br. 36/11). 
- Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje („Sluţbeni list CG”, br. 

33/11).  
- Pravilnik o posebnim tehničkim, prostornim i kadrovskim uslovima za obavljanje djelatnosti 

proizvodnje i emitovanja radijskog i televizijskog programa („Sluţbeni list CG”, br. 33/11).  
- Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za pruţanje audiovizuelnih medijskih 

usluga na zahtjev („Sluţbeni list CG”, br. 33/11).  
 

UtvrĎen je Prijedlog pravilnika o radioamaterskim komunikacijama. 

Informaciono 
društvo 

Član 105 MIDiT 

Čl. 105 Informaciono društvo 
 

Potpisan je Memorandum o razumijevanju izmeĎu Evropske Unije i Crne Gore o učešću Crne 
Gore u “Programu podrške politici informacione i komunikacione tehnologije (ICT PSP) - 
Okvirnog programa za konkurentnost i inovativnost (2007-2013)". 
 

U toku je inoviranje Strategije razvoja informacionog društva, koja će obuhvatiti Strategiju 
razvoja elektronskih komunikacija zajedno sa Strategijom razvoja broadbanda u Crnoj Gori, kao 
i Strategijom za Open Source..  
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Vlada je usvojila Prijedlog administrativnog sporazuma izmeĎu ITU-a i Crne Gore,  kao 
preduslova u osnivanju nacionalnog CIRT-a Crne Gore (Centar za zaštitu od računarskih i 
bezbjednosnih incidenata na Internetu).  
 

U skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti i  Strategiji za implementaciju Disaster 
Recovery, pripremiljen je projektni zadatak za izgradnju bezbjedne rezervne lokacije za backup 
i čuvanje podataka za potrebe drţavnih organa i organa uprave. 

Mreţe i usluge 
elektronskih 
komunikacija 

Član 106 
MIDiT 

MK 
EKIP 

Čl. 106 Mreţe i usluge elektronskih komunikacija 
 

Donesena je Odluka o izmjeni Plana raspodjele radio-difuznih frekvencija u Crnoj Gori 
(„Sluţbeni list CG”,  br. 23/11). Usvojen je Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 410-430 
MHz za PMR/PAMR sisteme. 
 

U Agenciji za elektronske komunikacije je okončan postupak javnih konsultacija povodom 
Metodologije troškovnog računovodstva i odvajanja računovodstvene evidencije. Savjet 
Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost, donio je Rješenje kojim se 
operatoru propisuje obaveza implementacije računovodstvenog odvajanja i troškovnog 
računovodstva. 
 

Završena je tenderska procedura realizacije postupka izbora operatora univerzalnog 
telekomunikacionog servisa u Crnoj Gori. Po javnom konkursu, koji se odnosio na 
obezbjeĎivanje usluge javnih telefonskih govornica  u okviru seta usluga propisanih Uredbom 
Vlade o minimalnom setu usluga Univerzalnog servisa, nije se niko javio ni na ponovni konkurs, 
pa je Agencija pokrenula procedure da se iz te uredbe briše usluga telefonskih javnih 
govornica. 
 

U vezi sa realizacijom započetog postupka za izbor administratora baze podataka po pitanju 
prenosivosti brojeva, praćenja i implementacije tog postupka, po raspisanom tenderu izabran je 
operator Teletech d.o.o. iz Maribora. Potpisan je Ugovor, operator je upisan u registar 
operatora i dodijeljena je odgovarajuća numeracija, nakon čega će uslijediti početak pruţanja 
usluga. 
 

Analogno odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama, Savjet Agencije za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost je donio Odluku o raspisivanju javnog poziva za izraţavanje 
interesovanja za korišćenje radio-frekvencija. 
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Informisanje i 
komunikacija 

Član 107 MIDiT 

Čl. 107 Informisanje i komunikacija 
Promovisan je  portal eUprave, putem kojeg će  graĎani i privredni subjekti na brz i jednostavan 
način ostvarivati svoja prava i obaveze u procesu komunikacije sa drţavnom upravom. 
 

Realizovan je projekat ’’10 za 10“, u okviru kojeg su, kroz promociju informacionog društva 
meĎu studentima crnogorskih univeziteta,  dodijeljene nagrade za 10 najboljih ICT rješenja.
  

U okviru aktivnosti na planu razvoja sadrţaja domena.me, Ministarstvo za informaciono društvo 
i telekomunikacije započelo je realizaciju projekta besplatnog beţičnog interneta. 

Saobraćaj Član 108 MSP 

Čl. 108 Saobraćaj 
 

U toku je izrada sveobuhvatne transportne SEETO- mreţe, koja će se uklopiti u Evropsku 
Transportnu Mreţu, koja će predstavljati oslonac i jedinstvenu mreţu u cijeloj Evropi. Na taj 
naĉin će se obezbijediti jedinstvena baza podataka na evropskom nivou i svobuhvatan pregled 
svih projekata koji se sprovode na nivou cijelog regiona. 
 

TakoĎe, u cilju otklanjanja spornih pitanja u vezi sa implementacijom Sporazuma o stabilizaciji i 
pridruţivanju - pitanja naknade za korišćenje puteva i eko naknade, Vlada je na sjednici od 21. 
jula 2011.godine donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o visini naknada, načinu obračuna i 
plaćanja naknada zbog zagaĎivanja ţivotne sredine. Ovom uredbom ukinuta je obaveza 
plaćanja eko naknade za strana pravna i fizička lica koja koriste drumska motorna vozila i 
njihova priključna vozila teţine veće od 3,5 t (kategorija N2) i teţine veće od 12 t (kategorija 
N3).  

Energetika Član 109 ME 

Čl. 109 – Energetika 
 

Vlada je 23. juna  donijela  Uredbu o načinu sticanja statusa i ostvarivanju prava povlašćenog 
proizvoĎača električne energije i Uredbu o načinu izdavanja, prenošenja i povlačenja garancija.  
 

Usvojen je Pravilnik o vrstama i klasifikaciji postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih 
izvora i visokoefikasne kogeneracije („Sluţbeni list CG”, br. 28/11) i Pravilnik o bliţim uslovima 
koje treba da ispunjava pravno lice za mjerenje i istraţivanje potencijala obnovljivih izvora 
energije („Sluţbeni list CG”, br. 28/11); 

 

Pripremljeni  su Prijedlog uredbe o tarifnom sistemu za utvrĎivanje podsticajne cijene električne 
energije iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije (dobijene su sve 
neophodne saglasnosti i mišljenje Regulatorne agencije za energetiku) i Nacrt uredbe o 



 

 

59 

vrstama i načinu podsticanja proizvodnje iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije. 
Na osnovu Zakona o energetici, a u skladu sa obavezama Crne Gore kao članice Energetske 
zajednice, pripremljen je Nacrt programa razvoja i korišćenja obnovljivih izvora energije za 
period od 10 godina. 
  
U skladu sa Zakonom o energetici, Regulatorna agencija za energetiku je realizovala sljedeće 
aktivnosti: 
- Pripremljen je Prijedlog pravila za čuvanje povjerljivosti komercijalno osjetljivih informacija, 

koja bi trebalo da se usvoje u toku jula; 
- Sprovedena je javna rasprava o Nacrtu metodologije za utvrĎivanje cijena i uslova za 

pruţanje  pomoćnih i sistemskih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema električne 
energije. 
 

- Pripremljeni su nacrti sljedećih metodologija: 
- Metodologija za utvrĎivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje prenosnog sistema 

električne energije, 
- Metodologija za utvrĎivanje regulatornog prihoda i cijena za korišćenje distributivnog 

sistema električne energije i 
- Metodologija za utvrĎivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevača i regulisanih tarifa za 

snabdijevanje električnom energijom. 
 

Preduzete su sledeće aktivnosti na realizaciji projekata izgradnje proizvodnih 
elektroenergetskih objekata, i to: 
- Projekat izgradnje hidroelektrana na rijeci Morači:Produţen je rok za dostavljanje 

tenderske dokumentacije, čije je razmatranje od strane Savjeta za privatizaciju i kapitalne 
projekte predviĎeno za jul. Pripremljen je izvještaj Studije stabilnosti rječne padine na 
lokaciji ĐuĎevine, čije se finaliziranje planira za jul 2011. godine. 

- Projekat izgradnje HE Komarnica: Nakon zaključenja ugovora sa  izabranim ponuĎačima 
o izradi Detaljnog prostornog plana za prostor višenamjenske akumulacije na rijeci 
Komarnici i Strateške procjene uticaja na ţivotnu sredinu, pristupilo se izradi tih 
dokumenata. Rok za njihovu izradu je prvi kvartal 2012. godine. 

- Projekat izgradnje malih hidroelektrana: Nakon izdavanja urbanističko-tehničkih uslova,  
u toku je izrada tehničke dokumentacije za dobijanje graĎevinskih dozvola za izgradnju 
planiranih malih hidroelektrana.   
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- Projekat izgradnje vjetroelektrana: Na osnovu ugovora o zakupu zemljišta i izgradnji 
vjetroelektrana, koji su potpisani u julu i avgustu 2010. godine, realizuju se aktivnosti na 
sljedećim projektima: Projekat izgradnje vjetroelektrane na lokalitetu Moţura, Projekat 
izgradnje vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo. 

 

U oblasti energetska efikasnost, pripremljeni su sljedeći propisi: 
 

- Pravilnik o energetskoj efikasnosti zgrada i zahtjevima o energetskim karakteristikama 
zgrada, sa metodologijom proračuna energetskih karakteristika zgrada i energetskom 
sertifikovanju zgrada;  

- Pravilnik o vršenju energetskih pregleda zgrada (način vršenja pregleda, metodologija i 
sadrţaj izvještaja);  

- Pravilnik o uslovima za sticanje ovlašćenja za vršenje energetskog pregleda zgrada, 
energetsko sertifikovanje zgrada i voĎenju registra ovlašćenih lica. 

Nuklearna 
bezbjednost 

Član 110 MORT 

Čl.110 - Nuklearna bezbjednost 
 

U izvještajnom periodu počelo se sa izradom dva vezana pravilnika kojima se ureĎuju pitanja 
upravljanja radioaktivnim otpadom, koji su u formi nacrta (Nacrt pravilnika o bliţim uslovima i 
načinu pod kojima se radioaktivni otpad sakuplja, čuva, evidentira, skladišti, obraĎuje i odlaţe i 
Nacrt pravilnika o sadrţini zahtjeva i potrebnoj dokumentaciji za upravljanje skladištem 
radioaktivnog otpada).  
 

Članom 6 Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti predviĎena je izrada  
Strategije za zaštitu od jonizujućeg zračenja, radijacionoj sigurnosti i upravljanje radioaktivnim 
otpadom sa Akcionim planom. Izrada Strategije je u toku, a njeno usvajanje je predviĎeno do 
kraja ove godine.  
 

TakoĎe, paralelno se radi na izradi Nacionalnog izvještaja o implementaciji obaveza koje 
proističu iz Zajedničke Konvencije o sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom i sigurnosti 
upravljanja istrošenim gorivom, čije je usvajanje predviĎeno do kraja septembra tekuće godine, 
nakon čega će Crna Gora po prvi put učestvovati na Četvrtom pripremnom sastanku ove 
Konvencije i prezentovati svoj prvi Nacionalni izvještaj. 
 

Shodno Programu sistematskog ispitivanja sadrţaja radionuklida u ţivotnoj sredini i odredbama 
Zakona o zaštiti od jonizujućeg zračenja i radijacionoj sigurnosti, Agencija za zaštitu ţivotne 
sredine (AZŢS) izradila je Izvještaj o stanju ţivotne sredine za 2010. godinu, koji izmeĎu ostalih 
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medija ţivotne sredine, obuhvata sistematsko ispitivanje radionuklida u ţivotnoj sredini. Vlada 
je u junu usvojila Izvještaj o stanju ţivotne sredine za 2010. godinu.. 
 
Memorandum o razumijevanju između Direkcije za radijacionu sigurnost Republike 
Makedonije i Agencije za zaštitu ţivotne sredine Crne Gore  potpisan je 25. maja 2011.  u 
Ohridu. U toku je izrada nacrta Memoranduma o razumijevanju izmeĎu Kancelarije za zaštitu 
od zračenja Republike Albanije i Agencije za zaštitu ţivotne sredine Crne Gore. 
 

Pripremljen je Prijedlog pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrašnoj organizaciji i 
sistematizaciji Agencije za zaštitu ţivotne sredine. 
  

Saradnja sa Međunarodnom agencijom za atomsku energiju – IAEA:Nakon potpisivanja 
Okvirnog programa za zemlju (CPF), izmeĎu Vlade Crne Gore i MeĎunarodne agencije za 
atomsku energiju sredinom 2009. Godine, otpočela je implementacija tri nacionalna projekta: 
’’UnapreĎenje sistema u cilju uspostavljanja efikasnog sistema monitoringa nedozvoljenih 
sastojaka u hrani i sistema kontrole vazduha“; ’’Podrška razvoju regulatorne infrastrukture u 
Crnoj Gori“, i ’’UnapreĎenje usluga u oblasti radioterapije Kliničkog centra Crne Gore“.  U toku je 
realizacija aktivnosti sva tri projekta, koji će se završiti krajem 2011. godine. 

 

Okvirni program za zemlju (CPF), predstavlja ključni dokument kojim se definišu prioriteti u 
tehničkoj saradnji Crne Gore sa IAEA. Program obuhvata razvojne prioritete koji su usaglašeni 
sa predstavnicima nadleţnih organa Crne Gore i IAEA za period 2008 - 2013. godina, u oblasti 
zaštite ţivotne sredine, medicine - oblast onkologije (radioterapija) i nedozvoljenog 
prekograničnog prometa nuklearnog i ostalog radioaktivnog materijala. 

 

U narednom ciklusu tehničke pomoći, koji počinje 2012. godine dodatno će se realizovati pet 
nacionalnih projekata, od kojih je najprioritetniji projekat posvećen jačanju regulatorne 
infrastrukture – faza II, čiji su nosioci Ministarstvo odrţivog razvoja i turizma i Agencija za zaštitu 
ţivotne sredine. U maju i junu izvršena je revizija projekata i u toku je postupak odobravanja 
nacionalnih projekata od strane MeĎunarodne agencije za atomsku energiju. Tokom juna 2011.  
crnogorske institucije su se opredijelile za učešće u oko 20 regionalnih projekata.  
 

Na Ministarskoj konferenciji o nuklearnoj sigurnosti, koja je odrţana u organizaciji MeĎunarodne 
agencije za atomsku energiju u Beču, 20-24. juna 2011.godine, učestvovala je crnogorska 
delegacija i tom prilikom usvojena  je Ministarska deklaracija i Rezime diskusija radnih grupa.  
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Saradnja sa Evropskom komisijom: U periodu 15. - 17. jun 2011. odrţan je sastanak sa 
predstavnicima Evropske komisije na kojem se diskutovalo o projektima IPA 2008, IPA 2009 i 
IPA 2011 programa iz oblasti nuklearne sigurnosti i zaštite od zračenja. 

Ţivotna sredina Član 111 MORT 

Čl. 111 – Ţivotna sredina 
 

Usvojena su sljedeća zakonska i podzakonska akta: 
 

- Zakon o zaštiti buke u ţivotnoj sredini („Sluţbeni list CG”, br.28/11). 
- Zakon o potvrĎivanju Protokola o dugotrajnim organskim zagaĎujućim materijama uz 

Konvenciju o prekograničnom zagaĎenju vazduha na velikim udaljenostima iz 1979.g.  
- Zakon o potvrĎivanju Protokola o teškim metalima uz Konvenciju o prekograničnom 

zagaĎenju vazduha na velikim udaljenostima iz 1979.g.  
- Zakon o potvrĎivanju Protokola o zakisjeljavanju, eutrofikaciji i prizemnom ozonu uz 

Konvenciju o prekograničnom zagaĎenju vazduha na velikim udaljenostima iz 1979.g. 
- Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uspostavljanju mreţe mjernih mjesta za 

praćenje kvaliteta vazduha („Sluţbeni list CG”, br. 44/10 i 13/11). 
- Uredba o načinu i postupku prijave stavljanja ambalaţe i upokavanih proizvoda na trţište, 

osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadne ambalaţe i rada tog sistema 
(„Sluţbeni list CG”, br. 19/11). 

- Uredba o izmjenama Uredbe o kriterijumima, visini i načinu plaćanja posebne naknade za 
upravljanje otpadom („Sluţbeni list CG”, br. 11/09, 46/09 i 15/11) 

- Uredba o supstancama koje oštećuju ozonski omotač i alternativnim supstancama 
(„Sluţbeni list CG”, br. 05/11). 

- Uredba o graničnim vrijednostima emisija zagaĎujućih materija iz stacionarnih izvora, 
(„Sluţbeni list CG”, br. 10/11). 

- Program praćenja kvaliteta tečnih goriva naftnog porijekla („Sluţbeni list CG” br.20/11). 
- Pravilnik o načinu i uslovima praćenja kvaliteta vazduha, („Sluţbeni list CG”, br.21/11). 
- Pravilnik o spaljivanju otpada („Sluţbeni list CG”, br. 14/11). 
 

Pripremljen je Prijedlog uredbe o izmjenama Uredbe o visini naknada, načinu obračuna i 
plaćanja naknade zbog zagaĎivanja ţivotne sredine, koja je u vladinoj proceduri. 
 

Pripremljen je Prijedlog uredbe o izmjenama Uredbe o visini naknada, načinu obračuna i 
plaćanja naknade zbog zagaĎivanja ţivotne sredine, koja je u vladinoj proceduri. 
 

U izvještajnom periodu usvojen je revidirani Akcioni plan Nacionalne strategije odrţivog razvoja 
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Crne Gore. 
Otpočela je implementacija Nacionalne strategije biodiverziteta sa Akcionim  planom do 2015. 
godine. 
 

U izvještajnom periodu nastavljen je rad na usklaĎivanju nacionalnog zakonodavstva sa 
evropskim standardima u područjima ţivotne sredine. 
 

U okviru aktivnosti na ispunjavanju obaveza iz oblasti ţivotne sredine, nastavljeno je sa 
aktivnostima u okviru Twining projekta – Podrška upravljanju u ţivotnoj sredini, kojim su u 
okviru Komponente 1 definisane aktivnosti na analizi stepena usklaĎenosti crnogorskog 
zakonodavstva sa acquis-em, odreĎivanju prioritetnih podoblasti evropskog zakonodavstva za 
koje će se pripremiti planovi harmonizacije i izrada planova implementacije po pojedinim 
prioritetnim EU direktivama (»Directive Specific Implementation Plans« – DSIP-s). To  će 
istovremeno biti osnov za izradu Nacionalne strategije investiranja u ţivotnu sredinu.  
 

U junu je odrţan Upravni odbor Twining projekta na kojem je razmatran Prvi izvještaj o 
realizaciji aktivnosti. U izvještajnom periodu prikupljeni su podaci o legislativi iz nadleţnosti svih 
sektora, u toku je analiza zakonodavstva pojedinih sektora i analiza problema u implementaciji 
propisa, koja treba da bude završena do kraja novembra 2011.godine. 
 

Arhus centar, kao unutrašnja organizaciona jedinica Agencije za zaštitu ţivotne sredine, 
otvoren je 15.aprila 2011.godine. Misija Arhus centra je da obezbjeĎuje primjenu Arhuske 
konvencije. Arhus centar pomaţe drţavnim organima da ispunjavaju obaveze iz Arhuske 
konvencije, promoviše uvoĎenje propisa i metoda usmjerenih na omogućavanje pristupa 
informacijama, učešće javnosti i pristup pravosuĎu u oblasti ţivotne sredine. Centar  predstavlja 
most izmeĎu drţavnih organa, civilnog društva, privrede i javnosti, podstiče primjenu konvencije 
tako što razvija svijest i sposobnosti zainteresovanih strana, promoviše dobro i transparentno 
upravljanje ţivotnom sredinom, sluţi široj zajednici pruţajući joj usluge iz svog polja djelovanja. 

 

U skladu sa zaključcima sa zajedničkog sastanka predstavnika Crne Gore i EK – Pododbor za 
saobraćaj, energetiku, ţivotnu sredinu i regionalne politike, odrţanom u martu 2011.godine u 
Podgorici, posebna paţnja biće usmjerena  na postupak finalizacije Strateške procjene uticaja 
hidroelektrana uz aktivno učešće javnosti i svih zainteresovanih aktera, u skladu sa EU 
pravilima i načelima. 
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Istraţivanje i 
tehnološki razvoj 

Član 112 
MPS 
MNA 

Čl. 112 - Saradnja u oblasti istraţivanja i tehnološkog razvoja 
 

U kontinuitetu se realizuje aktivnosti koje se odnose na obezbjeĎivanje neophodnih uslova za 
dalje uključivanje istraţivača u Evropski istraţivački prostor (ERA), i to putem meĎunarodnih 
programa i projekata i bilateralne naučne i tehnološke saradnje sa drugim zemljama.  
 

U izvještajnom periodu, Ministarstvo nauke pruţalo je podršku istraţivačkoj zajednici putem 
informisanja i savjetovanja o meĎunarodnim programima naučne saradnje, posebno o EU 
programima FP7, COST i EUREKA.  
 

Rad na Studiji izvodljivosti za uspostavljanje centara uspješnosti: Delegacija EU u 
Podgorici, u saradnji sa Ministarstvom nauke, objavila je u junu ove godine  Konkurs za izradu 
projekta ''Studija izvodljivosti za uspostavljanje centara uspješnosti (CU) u Crnoj Gori''. Izabrani 
eksperti počinju sa radom 18. jula 2011.godine. 
 

Sastanci sa predstavnicima SB odrţani su  4. - 8. aprila, i 30. maja - 02. juna 2011. godine u 
Podgorici, na kojima je razgovarano o svim elementima ovog projekta. 
 

Priprema Studije izvodljivosti za uspostavljanje naučno-tehnološkog parka: Ministarstvo 
nauke i Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije, 30. maja 2011.godine raspisali 
su Konkurs za razradu projekta ''Studija izvodljivosti za uspostavljanje naučno-tehnoloških 
parkova (NTP) u Crnoj Gori''.  Rok za dostavljanje razrade projekta bio je mjesec dana od dana 
objavljivanja konkursa, a rok za izradu Studije izvodljivosti je 10. septembar 2011. godine. U 
toku je ekspertska ocjena tri prijave dostavljene na Konkurs. 
 

Bilateralna naučna i tehnološka saradnja sa drugim zemljama: 
- Sporazum sa Narodnom Republikom Kinom potpisan je 16. maja 2011. godine u Podgorici.  
- Ministarstvo nauke zaključilo je Protokol o prihvatanju realizacije pet bilateralnih projekata 

sa Republikom Austrijom. 
- Ministarstvo nauke uputilo je na izjašnjavanje sporazume o naučnoj i tehnološkoj saradnji 

sa Turskom (TUBITAK) i Kubom. 
- 15. juna zaključen je Konkurs za nove bilateralne projekte sa Republikom Slovenijom za 

period 2012/2013. godine.. 
 

Podzakonska akta za primjenu Zakona o naučnoistraţivačkoj djelatnosti- Pripremljena su 
dva pravilnika, i  to: Pravilnik o uslovima za odobravanje i način korištenja sredstava za  
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programe nacionalnih i meĎunarodnih naučnoistraţivačkih projekata, osnovnih, primijenjenih i 
razvojnih istraţivanja (sa obrascem prijave projekta) i Pravilnik o kriterijumima za imenovanje 
eksperta i o postupku ocjene naučnoistraţivačkih programa i projekata od opšteg interesa od 
strane eksperta (sa obrascem ocjene projekta). 

Regionalni i lokalni 
razvoj 

Član 113 

MORT 
ME 
MF 

MVPEI 

Čl. 113 - Regionalni i lokalni razvoj 
 

Skupština je 5. aprila.2011. godine usvojila Zakon o regionalnom razvoju („Sluţbeni list CG”, br. 
20/2011), 
 

U izvještajnom periodu , Vlada je usvojila : 
- Strategiju meĎuopštinske saradnje za period 2011-2016. godina sa Akcionim planom 
- Nacionalnu Mapa  puta za III i IV IPA komponentu,  7. aprila 2011. godine; 
- Informaciju o uspostavljanju operativnih struktura za III i IV IPA komponentu, 14. aprila 

2011. godine; 
- Informaciju o intenziviranju aktivnosti vezanih za uvoĎenje decentralizovanog upravljanja 

predpristupnim fondovima Evropske unije za  IPA komponentu II, 16. juna 2011;  
- Informaciju o uspostavljanju operativnih struktura za III i IV IPA komponentu, 14. aprila 

2011. godine; 
 

Vlada je  donijela Uredbu o organizaciji decentralizovanog upravljanja Instrumentom 
predpristupne pomoći Evropske unije („Sluţbeni list CG”, br. 33/11). 
 

Vlada je 23. juna 2011.godine usvojila Informaciju o spremnosti i raspoloţivosti ljudskih resursa 
u procesu pripreme za decentralizovano upravljanje IPA komponentama.  
 

IzraĎen je i godišnji plan zapošljavanja za 2011. godinu za Nacionalni fond i Sektor za 
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoći, kao i Analiza opetrećenosti poslom za 2011 i  
2012. godinu za pomenute institucije.  
 

Imenovano je 15 internih revizora koji predstavljaju dio Operativne strukture. 
 

Twining projekat ’’Strategija razvoja Crne Gore i Nacionalni razvojni plan” je zvanično otpočeo 
16. maja i trajaće narednih 18 mjeseci. Projekat finansira Evropska komisija u iznosu od 
1.000.000 EUR iz sredstava IPA za 2009.  godinu. 
 

TakoĎe, Vlada je usvojila   Izvještaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja za 2010. godinu 
od strane Vlade. 
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Objavljen je javni poziv za izbor najpovoljnije ponude za izradu Strategije za odrţivi ekonomski 
rast kroz uvodjenje klastera i isti je poništen, jer nije prispjela nijedna ponuda koja  ispunjava 
zakonom definisane uslove 

Drţavna uprava Član 114 MUP 

Član 114 - Drţavna uprava  

Skupština je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o opštem upravnom postupku 
(„Sluţbeni list CG“ broj 32/2011). U cilju stvaranja uslova za efikasnije postupanje u upravnom 
rješavanju na svim nivoima vlasti i pojednostavljivanja postupka, izvršeno je skraćivanje rokova 
za postupanje organa u svim fazama postupka - prvostepenog, drugostepenog i u postupku 
izvršenja rješenja. Skraćivanjem rokova i uvoĎenjenjem jedinstvenog mjesta za kontakt i 
koordinaciju izmeĎu graĎana i organa uprave ojačano je načelo efikasnosti i ekonomičnosti u 
upravnom postupku. Ovim zakonom je takoĎe uveden institut pozitivne fikcije.  

Pripremljen je i sproveden  Plan i Program obuke o implementaciji ZUP-a.  

Vlada je 23. juna 2011.godine, usvojila Strategiju razvoja međuopštinske saradnje u Crnoj 
Gori za period 2011-2016. sa Akcionim planom sprovoĎenja za 2011-2013.godinu.  
 

Vlada je 16. juna 2011.godine, utvrdila Prijedlog zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne 
Gore i dostavila Skupštini na dalji postupak. Predloţenim rješenjima zadrţava se postojeća 
teritorijalna podjela Crne Gore, ali se na potpun način utvrĎuju uslovi i postupak teritorijalnih 
promjena i druga pitanja od značaja za teritorijalnu organizaciju. Shodno ovom zakonu, Crna 
Gora je teritorijalno organizovana u 19 opština, Glavni grad Podgoricu i Prijestonicu Cetinje. 
 

U toku je priprema programskog dokumenta za izradu novog  Zakona o opštem upravnom 
postupku (Policy paper). Formirana je radna grupa od predstavnika MUP-a, Upravnog suda, 
Pravnog fakulteta, Fakulteta za drţavne i evropske studije, Uprave za kadrove, koja će raditi sa 
ekspertima SIGMA.  
 

Treća radna verzija Prijedloga zakona o drţavnim sluţbenicima i namještenicima usaglašena je 
sa komentarima SIGME i upućena drţavnim organima, organima lokalne samouprave i NVO na 
komentare, sa rokom do 31.maja. 2011. godine. U periodu 7. - 13. jun 2011. razmatrane su 
predloţene sugestije, nakon čega je Prijedlog zakona dostavljen nadleţnim organima na 
mišljenje. 
 

Upravna inspekcija je utvrdila plan povećanih kontrola po sluţbenoj duţnosti kod organa 
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drţavne uprave. U izvještajnom periodu izvršen je inspekcijski nadzor kod deset organa i izdato 
sedam instrukcija za primjenu zakona i preventivno djelovanje. 

GLAVA IX 

FINANSIJSKA SARADNJA 

Finansijska saradnja 
Čl. 115 - 
118 

MF 
Čl. 115-118  Finansijska saradnja 
 

Implementacija je u skladu sa SSP. 

Pravila o porijeklu Protokol III 
MF 
UC 

Protokol III- Pravila o porijeklu 
 

U odnosu na sprovoĎenje odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruţivanju, a koje su u 
nadleţnosti carinske sluţbe, Uprava carina bez teškoća primjenjuje Protokol 3 Sporazuma, koji 
se odnosi na definiciju pojma “proizvodi sa porijeklom“, kao i Protokol 6 - Protokol o uzajamnoj 
administrativnoj pomoći u carinskim pitanjima.  
 

U toku su pregovori o slobodnoj trgovini sa Carinskom Unijom – Ruska Federacija, Republika 
Kazahstan i Republika Bjelorusija, kao i pregovori o slobodnoj trgovini sa EFTA drţavama – 
Kraljevina Norveška, Savezna Republika Švajcarska, Republika Island i Kneţevina Lihtenštajn. 

Administrativna 
pomoć u carinskim 
pitanjima 

Protokol IV 
MF 
UC 

Protokol VI Administrativna pomoć u carinskim pitanjima 
 

Protokol 6 - primjenjuje se bez teškoća, u skladu sa Sporazumom. 

Rješavanje sporova 
Čl: 129, 130 
i Protokol 
VII 

MVPEI i ostala nadleţna 
ministarstva 

Čl. 129/130 – tumačenja i primjena SSP; način rješavanja sporova 
 

Primjena u skladu sa Sporazumom.  
 

U pogedu Protokola VII (arbitraţna procedura, Arbitraţno vijeće) u posmatranom periodu nije 
bilo aktivnosti. 
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TABELA OBAVEZA IZ SSP ČIJA JE REALIZACIJA U TOKU 

 

INSTITUCIJA OBAVEZE 

ME 
U skladu sa obavezama definisanim SSP, odnosno Protokolom V (koji definiše pomoć u industriji čelika) aktivnosti započete na usvajanju 
individualnog i nacionalnog plana restrukturiranja industrije čelika su zamrznute zbog uvoĎenja stečaja i biće nastavljene nakon što se 
postupak završi. Taj stav je podrţan i od strane Evropske komisije. 

  

  

MORT 
Otpočela je implementacija tri nacionalna projekta: „UnapreĎenje sistema u cilju uspostavljanja efikasnog sistema monitoringa nedozvoljenih 
sastojaka u hrani i sistema kontrole vazduha“, „Podrška razvoju regulatorne infrastrukture u Crnoj Gori“ i „UnapreĎenje usluga u oblasti 
radioterapije Kliničkog centra Crne Gore“.  U toku je realizacija aktivnosti sva tri projekta koji će se završiti krajem 2011. godine. 

MUP 
MP 

U toku je priprema programskog dokumenta za primjenu Zakona o opštem upravnom postupku (Policy paper). Formirana je radna grupa od 
predstavnika MUPa, Upravnog suda, Pravnog fakulteta, Fakulteta za drţavne i evropske studije, Uprave za kadrove, koja će raditi sa 
ekspertima SIGMA. Odrţane su radionice 16-17. juna i 28-29. juna 2011. godine sa ekspertom SIGME, radi finalizacije materijala. Radna 
verzija je pripremljena i do 21. jula 2011. godine Policy Paper biće dostavljen Vladi na razmatranje. 

MN 
MIDT 

Ministarstvo nauke i Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije, 30. maja 2011.godine raspisali su Konkurs za razradu projekta 
''Studija izvodljivosti za uspostavljanje naučno-tehnoloških parkova (NTP) u Crnoj Gori''.  Rok za dostavljanje razrade projekta bio je mjesec 
od dana objavljivanja konkursa, a rok za izradu Studije izvodljivosti je 10. septembar 2011. godine. 

 




