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UVOD 

 
Saglasno Rezoluciji o ispunjavanju obaveza Crne Gore u okviru Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju (Službeni  list CG, broj 02/08), Vlada Crne Gore 
dostavlja Skupštini Crne Gore Kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u 
okviru procesa stabilizacije i pridruživanja Evropskoj uniji. Ovaj  kvartalni 
izvještaj obuhvata najvažnije događaje koji su obilježili period od 1. oktobra 
do 31. decembra 2011.  
 
Kao što je poznato, šefovi država i vlada svih 27 država članica EU su 17. 
decembra 2010. jednoglasno odlučili da se  Crnoj Gori dodijeli status 
kandidata za članstvo u EU. Ovoj odluci država članica na najvišem nivou, 
prethodilo je pozitivno Mišljenje Evropske komisije, objavljeno 9. novembra 
2010. u Briselu. Pozitivno Mišljenje EK i odluka Evropskog savjeta da se 
Crnoj Gori dodijeli status kandidata, potvrda su napretka koji je Crna Gora 
ostvarila u reformama i dosadašnjem procesu evropskih integracija. 
Istovremeno, Mišljenje i Analitički izvještaj EK identifikuju ključne oblasti 
koje zahtijevaju posebnu pažnju i dodatne napore u svijetlu  otvaranja 
pregovora o pristupanju Crne Gore EU.  
Evropski savjet je 9. decembra 2011. prihvatio preporuke Evropske komisije 
od 12. oktobra 2011. o otvaranju pregovora sa Crnom Gorom u junu 2012. 
Savjet za opšte poslove treba da razmotri napredak Crne Gore u 
sprovođenju reformi sa posebnim fokusom na oblasti pravne države i 
temeljnih prava, naročito u borbi protiv korupcije i organizovanog 
kriminala, na osnovu izvještaja EK koji de biti pripremljen u prvoj polovini 
2012.  
 

1. AKCIONI PLAN PRADENJA SPROVOĐENJA PREPORUKA IZ MIŠLJENJA 
EVROPSKE KOMISIJE 

 
Vlada je usvojila  tri mjesečna izvještaja o realizaciji obaveza iz Akcionog 
plana pradenja sprovođenja preporuka iz Mišljenja Evropske komisije, koji 
se redovno razmatraju na parlamentarnom Odboru za međunarodne 
odnose i evropske integracije i Nacionalnom savjetu za evropske integracije 
(NSEI), zbog čega  ovi izvještaji sadrže samo opšte, faktografske podatke.  
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Usvojeni su Sedmi, Osmi i Deveti mjesečni izvještaji o realizaciji obaveza iz 
Akcionog plana pradenja sprovođenja preporuka iz Mišljenja Evropske 
komisije, koji pokazuju da su  do 31. decembra faktički ispunjene sve 
obaveze iz  Akcionog plana, kojim je definisano 60 prioriteta i 150 
aktivnosti, pri čemu je vedi dio aktivnosti imao više podaktivnosti. 
U skladu s Akcionim planom, na prjedlog Vlade, Skupština je usvojila veliki 
broj zakona, za koje je u toku izrada podzakonskih akata, u cilju što bolje 
realizacije mjera predviđenih Akcionim planovima. Kontinuirano se radi na 
sprovođenju usvojenih strategija, koje se odnose na oblast obuhvadenu 
Akcionim planovima. Takođe, Vlada kontinuirano, uz pomod domadih i 
stranih eksperata, sprovodi obuke i organizuje seminare, za što bolju 
edukaciju kadrova za sprovođenje novih zakona.  
Poseban kvalitet u izradi ovih zakonskih propisa,  strateških i analitičkih 
dokumenata  predstavlja gotovo stalan, interaktivan proces konsultacija s 
ekspertima Evropske komisije, SIGMA, Venecijanske komisije, kao i aktivno 
učešde civilnog društva i javne debate.  Cjelokupni proces je pratio visok 
stepen transparentnosti. 
 
Ključne aktivnosti, na planu implementacije Akcionog plana su: 
 

 U oblasti obaveza Skupštine Crne Gore, izrađena je radna verzija 
Poslovnika Skupštine. Kontinuirano pradenje i kontrolisanje realizacije 
preporuka Evropske komisije iz Mišljenja o aplikaciji za članstvo u EU i 
Analitičkog izvještaja. 

 U oblasti reforme državne uprave, usvojen je Zakon o zaradama 
državnih službenika i namještenika. Utvrđen je Predlog zakona o revizijskom 
tijelu. Formirana je radna grupa za izradu novog Zakona o opštem 
upravnom postupku. Započeta je analiza nove unutrašne organizacije i 
sistematizacije Uprave za kadrove. 

 U dijelu oblasti jačanja vladavine prava, donijeti su i u Službenom 
listu objavljeni, Poslovnik Sudskog savjeta i Poslovnik Tužilačkog savjeta. 
Konstituisana je Komisija za Etički kodeks sudija. U sudstvu su izvršene 
značajne izmjene u sastavu nove Disciplinske komisije, kao i Komisije za 
izbor, kako bi se obezbijedila bolja efikasnost i kontrola. Uspostavljen je 
elektronski portal sudstva, koji omogudava dostupnost  sudskih presuda 
javnosti, što omogudava postizanje transparentnosti sudskog postupka. 
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 U oblasti antikorupcije, kroz Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o radu, uveden je sistem zaštite lica iz privatnog sektora koja prijavljuju 
korupciju. Održane su brojne obuke i seminari u cilju što boljeg sprovođenja 
novog Zakona o krivičnom postupku. 

 U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, donijet je Pravilnik o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, koji omogudava 
zapošljavanje vedeg broja kadra u sektoru za borbu protiv organizovanog 
kriminala, a takođe je formirana Jedinica za prikrivene isljednike. Sigurna 
komunikaciona mreža za razmjenu podataka (ILECU) je stavljena u 
operativnu funkciju. Potpisan je Protokol o saradnji između Vrhovnog 
državnog tužilaštva Crne Gore i Tužilaštva pri Višem sudu kasacije i pravde 
Rumunije. Potpisan je Memorandum o saradnji između Vrhovnog državnog 
tužilaštva Crne Gore i Tužilaštva Mađarske. Izrađen je modul koji podržava 
Interpolov sevis FIND u cilju poboljšanja nadziranja državne granice. 

 U oblasti medija, nakon dekriminalizacije klevete, uspostavljen je 
dijalog između Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu i Vrhovnog suda 
Crne Gore u cilju primjene prakse  Evropskog suda za ljudska prava u Crnoj 
Gori. 

 U oblasti civilnog društva, pristupilo se usaglašavanju Pravilnika o 
sadržaju i načinu vođenja registra NVO s nadležnim resorima Vlade. U cilju 
jačanja pomodi civilnom sektoru Komisija za raspodjelu prihoda od igara na 
sredu donijela je Odluku o raspodijeli prihoda za 2011. 

 U oblasti ljudskih prava, Zakonom o bužetu za 2012, predviđena je 
finansijska podrška za jačanje administrativnih kapaciteta Kancelarije 
zaštitnika ljudskih prava i sloboda. Potpisan je Protokol o postupanju u 
slučajevima porodičnog nasilja. Donijet je Pravilnik o uslovima, načinu i 
kriterijumima za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama. 

 U dijelu rješavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, 
kontinuirano se i uspješno radi na rješavanju zahtjeva interno raseljenih lica 
za stalno nastanjenje u Crnoj Gori. Ministarstvu inostranih poslova 
Republike Kosova dostavljen je Nacrt sporazuma o dobrovoljnom povratku 
na Kosovo interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. 
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2. POLITIČKI DIJALOG 

 
U izvještajnom periodu, nastavljen je  politički dijalog između Crne Gore i 
Evropske unije:  
 

  Tredi sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i 
pridruživanje Evropske unije i Crne Gore održan je 3. i 4. oktobra 2011. 
Kopredsjedavajudi Parlamentarnog odbora i vođa crnogorske delegacije bio 
je predsjednik Skupštine Ranko Krivokapid. U radu Odbora učestvovao je i 
ministar vanjskih poslova i evropskih integracija  Milan Roden koji se, na 
marginama sastanka, 3. oktobra susreo s generalnim direktorom 
Direktorata za proširenje Evropske komisije Stefanom Saninom i 
predsjednikom Partije evropskih socijalista (PES) u Evropskom parlamentu 
P. N. Rasmusenom.  

 Evropski komesar za proširenje Štefan File boravio je 13. oktobra 
2011. u Crnoj Gori i tom prilikom predsjedniku Vlade Crne Gore Igoru 
Lukšidu uručio pozitivno Mišljenje Evropske komisije o spremnosti Crne 
Gore za članstvo u EU i preporuku za otpočinjanje pristupnih pregovora. 
Komesar File se tokom posjete susreo i s Predsjednikom Crne Gore Filipom 
Vujanovidem, predsjednikom Skupštine Rankom Krivokapidem, a obratio 
se i članovima Nacionalnog savjeta za Evropske integracije. 

 Delegacija Vojnog komiteta Evropske unije, na čelu sa 
predsjedavajudim generalom Hakanom Sirenom, boravila je 4. novembra 
2011. u zvaničnoj posjeti Crnoj Gori. Tokom posjete susreli su se sa 
predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovidem i ministrom odbrane 
Borom Vučinidem. 

 Predsjednik Vlade Crne Gore Igor Lukšid učestvovao je na godišnjem 
Balkanskom samitu u organizaciji Prijatelja Evrope u Briselu 30. novembra 
2011.  

 Generalni direktor Direktorata za proširenje Evropske komisije 
Stefano Sanino boravio je 13. decembra 2011.  u zvaničnoj posjeti Crnoj 
Gori nakon objavljivanja odluke Evropskog savjeta. Tokom posjete susreo se 
sa predsjednikom Crne Gore Filipom Vujanovidem, predsjednikom Vlade 
Igorom Lukšidem, Predsjednikom Skupštine Rankom Krivokapidem i 
ministrom vanjskih poslova i evropskih integracija Milanom Rodenom. 
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3. PREGOVORI SA SVJETSKOM TRGOVINSKOM ORGANIZACIJOM 

 
Izvještajni period je protekao u znaku završetka bilateralnih pregovora o 
Sporazumu Crne Gore i Ukrajine o pristupanju Crne Gore Svjetskoj 
trgovinskoj organizaciji (STO).   
Posljednja runda bilateralnih pregovora sa predstavnicima Ukrajine održana 
je 3. novembra u Beču. Predmet pregovora bio je Sporazum o slobodnoj 
trgovini (SST) sa pratedim aneksima, koji je ovom prilikom usaglašen i 
parafiran1. SST je potpisan 18. novembra 2011. u Kijevu, a istog dana 
potpotpisan je i bilateralni Sporazum sa Ukrajinom u okviru pregovora za 
članstvo Crne Gore u STO-u. Na ovaj način oba procesa su okončana 
istovremeno.  
Crna Gora je, osim Ukrajine, bilateralne pregovore o pristupu tržištu, u 
kontekstu pristupanja STO, zaključila sa: Evropskom unijom, Kinom, 
Švajcarskom, Norveškom, Brazilom, Kanadom, Japanom, SAD-om, El 
Salvadorom i Hondurasom.  
 
Podsjedamo da je Crna Gora u decembru 2004. podnijela zahtjev za 
pristupanje STO. U procesu pristupanja održano je osam sjednica Radne 
grupe za pristupanje STO.  
Poslednji sastanak Radne grupe održan je 5. decembra 2011. Na 
pomenutom sastanku članice Radne grupe preporučile su prijem Crne Gore 
u STO.  
Protokol o pristupanju Crne Gore potpisan je na VIII sastanku Ministarske 
konferencije, 17. decembra 2011. u Ženevi. U cilju sticanja punopravnog 
članstva, potrebno je da Predlog zakona o potvrđivanju Protokola o 
pristupanju Crne Gore Sporazumu iz Marakeša o osnivanju Svjetske 
trgovinske organizacije, ratifikuje crnogorska Skupština.  
Značajno je napomenuti da se Crna Gora obavezala da de ratifikovati 
Protokol o pristupanju najkasnije do 31. marta 2012, kao i da de punopravni 
član STO postati trideset dana od dana dostavljanja instrumenata 
ratifikacije  Sekretarijatu Svjetske trgovinske organizacije.  
 

                                                 
1
 Napominjemo da je tokom pregovora sa Ukrajinom, u kontekstu pristupanja Crne Gore STO, 

dogovoreno da se otpočnu pregovori o zaključenju SST, jer Crna Gora zbog interesa svoje privrede nije 
mogla da izađe u susret velikom broju ukrajinskih zahtjeva na multilateralnoj osnovi.  
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4. IMPLEMENTACIJA SPORAZUMA O STABILIZACIJI I PRIDRUŽIVANJU  

 
Crna Gora uspješno razvija institucionalni politički dijalog sa Evropskom 
unijom, koji se odvija kroz uspostavljene zajedničke strukture osnovane u 
skladu sa Sporazumom  o stabilizaciji i pridruživanju između EU i Crne 
Gore (SSP).  
U skladu sa Programom rada Vlade, Ministarstvo vanjskih poslova i 
evropskih integracija, kvartalno dostavlja Vladi Pregled realizacije obaveza 
koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između EU i Crne 
Gore.  
Vlada  je  22. decembra 2011. usvojila Četvrti izvještaj o realizaciji obaveza 
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, za period od 1. jula do 30. 
septembra 2011. i konstatovala da se njegova primjena sprovodi u skladu 
sa Sporazumom. 
 

5. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU PODRŠKU – IPA 

 
Na planu priprema za korišdenje komponente III, IV i V, u toku su aktivnosti 
na finalizaciji strateških dokumenata kojima su definisane prioritetne 
oblasti podrške za period 2011-2013. Pripremljen je finalni, Tredi nacrt 
Strateškog okvira usklađenosti (SCF) i Drugi nacrt Operativnog programa 
za III i IV IPA komponentu, kao i Prvi nacrt IPARD programa za V 
komponentu. U okviru ovog procesa, organizovano je više javnih 
konsultacija sa relevantnim akterima (ministarstva, nevladine organizacije, 
javne ustanove, opštine, sindikati itd.) koji su uključeni u proces izrade ovih 
dokumenata. Usvajanje pomenutih dokumenata od strane Vlade Crne Gore 
očekuje se tokom prvog kvartala 2012. Operativni programi za III i IV 
komponetu IPA de nakon usvajanja biti dostavljeni Evropskoj komisiji na 
razmatranje i odobravanje. 
 

5.1. IPA KOMPONENTA I - Podrška tranziciji i jačanju institucija 
 
U okviru pradenja implementacije projekata IPA, 25. XI u MVPEI, održan je 
sastanak između visokih predstavnika crnogorske administracije, 
predstavnika Evropske komisije i Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori. Na 
sastanku je zaključeno da je ostvaren napredak u riješavanju svih otvorenih 
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pitanja koja se tiču realizacije projekata IPA, a što je razmatrano na 
sastanku Komiteta IPA 8. VI 2011. u Podgorici. Takođe, još jednom je 
ukazano na određeni broj “horizontalnih” pitanja, kao što su: jačanje 
kapaciteta ministarstava u dijelu donošenja novih zakona, dovoljan broj 
kvalifikovanog kadra za implementaciju projekata, kao i pitanja vezana za 
zrelost projekata i sektorski pristup. 
 
Sredinom novembra, Nacionalni program IPA 2011 je odobrila Evropska 
komisija i očekuje se potpisivanje Finansijskog sporazuma, u januaru 2012. 
U okviru ovog programa, bide realizovano 13 projekata koji de se finansirati 
s 26 493 599 € iz sredstava IPA-e. 
 
Kada se ima u vidu programiranje Nacionalnih programa IPA 2012 i IPA 
2013, u skladu s prioritetima definisanim Višegodišnjim indikativnim 
planskim dokumentom (MIPD), usvojenim u izvještajnom periodu, 
identifikovane su tri prioritetne oblasti: 
  

1) reforma državne uprave;  
2) vladavina prava i unutrašnji poslovi i 
3) životna sredina i klimatske promjene.  

 
Za ove oblasti su pripremljeni sektorski identifikacioni formulari (Sector 
Identification Fiche – SIF). U skladu sa principima i pravilima procesa 
programiranja, projekti iz oblasti koje nijesu obuhvadene sektorskim 
pristupom, a koji se odnose na usklađivanje zakonodavnog i 
institucionalnog okvira sa pravnom tekovinom EU, što takođe spada u 
prioritete definisane Višegodišnjim indikativnim planskim dokumentom 
(MIPD), pripremljena su dva projektna identifikaciona formulara (Project 
Identification Fiche–PIF) i to Harmonizacija zakonodavstva i Poljoprivreda i 
ruralni razvoj. Nakon konsultacija sa predstavnicima Delegacije EU u Crnoj 
Gori, navedeni dokumenti su finalizovani i u oktobru 2011. dostavljeni 
Evropskoj komisiji na procjenu kvaliteta. Nakon dostavljanja odgovora, 24. 
novembra u MVPEI, održan je sastanak sa predstavnicima Evropske 
komisije, Delegacije EU u Crnoj Gori i resornih ministarstava u cilju finalnih 
konsultacija u ovoj, identifikacionoj fazi programiranja. U okviru daljeg rada 
na predloženim dokumentima, u decembru 2011., MVPEI je u saradnji sa 
Programom za razvoj kapaciteta (CDP) organizovao dvodnevni seminar za 
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izradu sektorskih i programskih identifikacionih formulara. U narednoj fazi 
procesa programiranja slijedi detaljna razrada pomenutih dokumenata, koji 
de nakon procedure odobravanja i potpisivanja Finansijskog sporazuma, 
činiti IPA 2012 i IPA 2013 Nacionalne programe. 
 

5.2. IPA KOMPONENTA II - Regionalna i prekogranična saradnja 
 
U Crnoj Gori se trenutno sprovodi 69 projekata, od kojih 36 bilateralnih 
(Albanija - Crna Gora; Bosna i Hercegovina - Crna Gora; Hrvatska - Crna 
Gora i Srbija - Crna Gora), 16 transnacionalnih (Program Jugoistočna Evropa 
i Mediteran) i 17 projekata u okviru IPA Jadranskog programa saradnje.  
 
1.2.1. Bilateralni programi  
 
Albanija – Crna Gora - završena je evaluacija projektnih prijedloga iz drugog 
poziva za projekte, koji je obuhvatio sredstva iz 2008. i 2009. godine u 
ukupnom iznosu od 2.520.000 € (1.080.000 € za sprovođenje projekata u 
Crnoj Gori i 1.440.000 € za sprovođenje projekata u Albaniji).  
Četvrti sastanak Zajedničkog odbora za pradenje prekograničnog programa 
(ZOP) održan je 14. novembra 2011. nakon čega je Evaluacioni izvještaj 
dostavljen Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Albaniji. 
Bosna i Hercegovina – Crna Gora - održana su tri sastanka Zajedničkog 
odbora za ocjenjivanje u periodu: 16.-18. novembar,  22.- 24. novembar i 
12.-13. decembar 2011, na kojima je odrađen prvi korak u odabiru grant 
aplikacija. Urađen je izvještaj o ocjenjivanju projekata i dostavljen je na 
odobrenje DEU u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini.  U izvještajnom periodu 
su odrađene monitoring posjete grant korisnicima od strane predstavnika 
Zajedničkog tehničkog sekretarijata (ZTS) i Nacionalnog koordinatora 
programa, u cilju provjere implementacije projekata. 
 
Hrvatska – Crna Gora - 5. decembra 2011. objavljen je drugi javni poziv za 
dostavljanje prijedloga projekata, i tim povodom je organizovana  svečana 
konferencija u Bečidima 13. decembra 2011. Ministarstvo vanjskih poslova i 
evropskih integracija u saradnji sa ZTS programa Hrvatska-Crna Gora je 
organizovalo dvije informativne sesije u Crnoj Gori (19. decembra 2011. u 
Baru  i 20. decembra 2011. u Tivtu) na kojima su se potencijalni aplikanti 
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upoznali sa propozicijama drugog poziva kroz predstavljanje Uputstva za 
aplikante s aplikacionim paketom.  
 
Srbija - Crna Gora - zatvoren je  drugi javni poziv 14. novembra 2011. Nakon 
zatvaranja poziva, 25. novembra 2011. u Beogradu je  organizovan četvrti 
ZOP-a, na kojem je odobren sastav Odbora za evaluaciju dostavljenih 
projekata u okviru drugog poziva, Priručnik o procedurama rada Odbora za 
evaluaciju, i na kraju predstavljeno stanje projekata koji se implementiraju 
u okviru prvog javnog poziva. Prvi korak  selekcije projekata u okviru drugog 
javnog poziva započet je 27. decembra 2011. 
 
U okviru sva četiri prekogranična programa, izvještajni period su obilježile 
redovne monitoring posjete projektima koji se finansiraju u okviru prvih 
poziva za projekte.  
 
22. oktobra 2011. održan dvanaesti Regionalni koordinacioni sastanak u 
organizaciji CBIB-a, na kojem su prisustvovali predstavnici Evropske 
komisije, Operativnih struktura koje učestvuju u prekograničnim 
programima, ZTS-a i CBIB-a. Predstavljena su stanja implementacije 
prekograničnih programa, dosadašnji rezultati, kao i rezutlati ocjenjivanja 
prvog poziva za projekte u okviru svih bilateralnih programa Zapadnog 
Balkana. 
 
Od 14. do16. XI 2011. je MVPEI organizovao obuko o ocjenjivanju 
projektnih prijedloga za nezavisne procjenjitelje i članove odbora za 
pradenje projekata, na kojoj je bilo riječi o uputstvu za aplikante i 
procedurama evaluacije projektata. 
 
1.2.2. Jadranski susjedski program saradnje 
 
U okviru Jadranskog susjedskog programa, u Opatiji je 17. i 18. novembra 
održan sastanak Zajedničkog odbora za pradenje programa. Na sastanku, 
kojem su prisustvovali predstavnici zemalja učesnica u programu i Evropske 
komisije, bilo je riječi o izboru tema sa prvobitnih 11 koje su definisane 
Upitnikom a koje su države učesnice popunile, strateški poziv ograniči na 7 
prioriteta/mjera. Predstavljeni su rezultati i analize upitnika koji se odnosi 



12 

 

na odabir tema za strateške projekte koje su države učesnice programa 
dostavile.  
Povodom objave Prvog strateškog poziva za projekte u okviru Jadranskog 
programa, u Podgorici je 20. decembra, u organizaciji Sektora za 
prekograničnu saradnju MVPEI i eksperata ECOSfere, održan informativni 
sastanak kojem su prisustvovali predstavnici crnogorskih opština i 
ministarstava. Sastanak je imao za cilj identifikovanje potreba, 
interesovanja i prioriteta Crne Gore kojima de biti posvedeni bududi 
strateški projekti Jadranskog programa.  
 
1.2.3. Transnacionalni programi 
 
Program Jugoistočna Evropa (SEE) 
 
U okviru transnacionalnog programa Jugoistočna Evropa (SEE), koji de biti 
finansiran iz sredstava ERDF, IPA i ENPI fondova, otvoren je četvrti javni 
poziv za projekte od 10. oktobra do 25. novembra 2011. Ovaj poziv za 
projekte, koji je ujedno i poslednji, obuhvata sve prioritete i mjere.  
Iznos sredstava: 52,7 miliona eura ERDF, 10,3 miliona eura IPA i 1,5 miliona 
eura ENPI. 
 
Informativni sastanak u vezi s IV pozivom za projekte u Transnacionalnom 
programu Jugoistočna Evropa je, u organizaciji MVPEI, održan u Podgorici 
17. novembra. Sastanku su prisustvovali nacionalni koordinator i task 
menadzer programa, kao i potencijalni aplikanti koji su imali priliku da se 
upoznaju sa pravilima poziva za projekte. 
 
U Budimpešti je 22. novembra 2011. održan strateški seminar o pripremi 
bududih aktivnosti u okviru programa SEE. Nakon što je, na početku  
sastanka, dat osvrt na ključna dokumenta koja su poslužila kao osnova za 
pripremu ovog sastanka2, najviše pažnje posvedeno je posljednjem setu 
dokumenata koji se odnose na nacrt propisa za EU kohezionu politiku 2014-
2020, a gdje se naglašava potreba za pojednostavljivanjem programa, bolja 

                                                 
2
 Riječ je o sljededim dokumentima: Peti izvještaj o ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji  (2010); 

Evropska strategija 2020 (2010); Evaluacija Interreg-a (2010); EU strategija za Dunavski region (2010); 
Izvještaj Evropskog parlamenta “Izazov za teritorijalnu saradnju-bududa agenda za prekograničnu 
saradnju, transnacionalnu i međuregionalnu saradnju (2010); Set nacrta propisa - EU koheziona politika 
2014 -2020 (Oktobar 2011). 
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fokusiranost na rezultate, veda efikasnost za sve EU programe koji se 
sprovode iz tzv. CSF fondova. 
 
Mediteranski program (MED) 
 
U okviru Prvog strateškog poziva za projekte, koji je zatvoren 30. septembra 
2010., odobrena su tri projekta, među kojima i projekat MARIE u kojem kao 
partner iz Crne Gore učestvuje Opština Bar. U izvještajnom periodu 
potpisan je ugovor o dodjeli sredstava EU između Delegacije Evropske unije 
i Opštine Bar i započeta implementacija projekta u vrijednosti od 123.454 
eura.  
Poziv za strateške projekte iz prioriteta pomorske bezbjednosti zatvoren je 
30. septembra 2011. U predviđenom roku je dostavljeno šest projektnih 
predloga. U Barseloni je, povodom evaluacije i odabira projekata za 
finansiranje, 17. oktobra 2011. održan sastanaka Odbora za evaluaciju, na 
kojem je za ugovaranje i bududu implementaciju odabran 1 projektni 
predlog MEDESS-4MS. U njemu učestvuje partner iz Crne Gore, Uprava 
pomorske sigurnosti, s ukupnim budžetom od 112.000 eura.  
Drugi Poziv za strateške projekte iz oblasti poboljšanja pomorske 
pristupačnosti i vede dostupnost ruralnih i udaljenih područja kroz 
upotrebu informaciono – komunikacione (ICT) tehnologije zatvoren je 30. 
septembra 2011. U predviđenom roku je vršena evaluacija dostavljenih 
projektnih predloga.  
U Barseloni je u oktobru 2011, osim sastanka Odbora za evaluciju, održan i 
niz ostalih sastanaka. Sastanak nacionalnih kontakt osoba iz zemalja 
učesnica programa održan je 17. oktobra s ciljem: razgovora o stanju u 
implementaciji projekata finansiranih u okviru prvog i drugog klasičnog 
poziva za projekte i prvog strateškog poziva za projekte, koordinacije 
aktivnosti za predstojedi  poziv za projekte iz oblasti inovacija, informisanja 
o aktivnostima kapitalizacije i evaluacije programa i komunikacionim 
alatima MED programa.  
 
Sastanak ZOP-a MED programa održan je 18. oktobra u Barseloni. 
Predstavljen je finansijski i napredak u aktivnostima projekata koji se 
implementiraju u okviru prvog i drugog poziva za obične projekte, kao i 
strateškog poziva za projekte, s posebnim osvrtom na trošenje sredstava u 
okviru prioriteta tehničke podrške Programa. Sastanak je imao za cilj i 
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pripremu predstojedeg poziva za projekte u oblasti inovacija i odlučivanje o 
pripremi MED programa za naredni programski period 2014-2020.       
 
Godišnja konferencija MED programa, posvedena predstojedem pozivu za 
projekte u oblasti inovacija, organizovana je 19. decembra u Barseloni. Na 
konferenciji je bilo riječi o raspoloživim sredstvima za finansiranje 
projekata, važnim uslovim koje strateški projekti moraju ispuniti, a dati su i 
primjeri uspješnih strateških projekata u MED i drugim transnacionalnim 
programima.  
 
Decentralizovani sistem upravljanja (DIS) 
 
Nastavljene su aktivnosti na pripremi struktura i procedura za uvođenje 
Decentralizovanog sistema upravljanja EU fondovima u Crnoj Gori.  
 
Predstavnici MVPEI su, u saradnji sa ekspertima i Nacionalnim fondom 
(Ministarstvo finansija), aktivno učestvovali u pripremi i finalizaciji 
Pravilnika o procedurama za Tijelo za prekograničnu saradnju u 
Decentralizovanom sistemu upravljanja.  
Završene su pripreme poglavlja o programiranju, monitoringu i evaluaciji, a 
revidirana su i ostala poglavlja Pravilnika. Pripremljen je i nacrt Pravilnika o 
procedurama za Zajednički tehnički sekretarijat, i to za dvije situacije: 
postojanje decentralizovanog sistema upravljanja u Crnoj Gori i 
centralizovanog sistema upravljanja u susjednoj zemlji, kao i postojanje 
decentralizovanog sistema upravljanja u obije zemlje.  
 
Konferencija o pripremi akreditacije za Decentralizovani sistem upravljanja 
održana je  u Podgorici 1. decembra 2011. Tom prilikom,  kolege iz Hrvatske 
su predstavile iskustva svojih institucija.   
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5.3.  KOMPONENTA III (Regionalni razvoj) I KOMPONENTA IV IPA(Razvoj 
ljudskih resursa) 
  
Nastavljene su aktivnosti na finalizaciji Strateškog okvira usklađenosti i 
Operativnih programa za IPA komponentu III i IV kojima su definisne 
prioritetne oblasti podrške za period 2012-2013. 
U periodu od 29-30. septembra 2011., predstavnici MVPEI i članovi 
Operativnih struktura za komponente III i IV su učestvovali na radionici za III 
i IV komponentu IPA koja je održana u Briselu, i tom prilikom su imali i 
bilateralne razgovore sa predstavnicima Generalnog direktorata za 
proširenje Evropske komisije o napretku koji je Crna Gora ostvarila u 
procesu priprema za korišdenje IPA komponenti III i IV, kao i priprema za 
uvođenje decentralizovanog upravljanja EU fondovima.  
 

5.4. IPA KOMPONENTA V - Ruralni razvoj 
 
Nakon završetka druge radne verzije programa IPARD, koji je jedan od 
osnovnih uslova za otpočinjanje korišdenja sredstava V IPA komponenete, 
dokument je poslat Generalnoj direkciji za poljoprivredu i ruralni razvoj 
krajem novembra 2011. Početkom decembra 2011, započeta je i ex ante 
evaluacija programa IPARD. Sektor za ruralni razvoj (MPRR) je nastavio rad 
na programu IPARD kroz pripremu aneksa na ovaj program.  
 
Sektor za pladanje (MPRR) je nastavio sa izradom dokumenata za IPARD 
program kroz tekudi tvining projekat. Fokus aktivnosti je na pripremi 
priručnika za agenciju IPARD i Nacionalni fond (MF).   
 
U saradnji sa Sektorom za pladanje i Nacionalnim fondom, Sektor za ruralni 
razvoj je pripremio projektni zadatak (Terms of Reference - ToR) za naredni 
tvining projekat koji se tiče obuke zaposlenih u navedenim sektorima, čiji se 
početak realizacije očekuje u septembru 2012. ToR je poslat Delegaciji 
Evropske unije u Podgorici i očekuje se objavljivanje tendera za izbor 
implementatora. 
 
Vlada Crne Gore je u oktobru 2011. usvojila Zaključak o imenovanju 
Operativne strukture za V komponentu. Ministar poljoprivrede de, u skladu 
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da Zaključkom, do kraja januara 2012. formirati radnu grupu za pradenje 
toka uspostavljanja Operativne strukture i izrade programa IPARD. 
 
Krajem novembra i tokom decembra 2011. objavljena su dva oglasa za 
zaposlenje  šest službenika u Sektor za pladanje i jednog službenika u Sektor 
za ruralni razvoj. Na osnovu prvog oglasa za prijem četiri službenika u 
Sektor za pladanje, napravljena je lista kandidata koji su prošli testove u 
Upravi za kadrove i sa njima su obavljeni razgovori. Do kraja januara 2012. 
ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja de donijeti odluku o stupanju 
zaposlenih u radni odnos. 
 

5.5. AKTIVNOSTI NA UVOĐENJU DECENTRALIZOVANOG UPRAVLJANJA  
 
U okviru uvođenja decentralizovanog upravljanja za I i II komponentu 
realizuju se aktivnosti u okviru faze Procjene usklađenosti. Objavljen je 
poziv za dostavljanje ponuda za  angažovanje nezavisne revizorske kude, 
kako bi  se ustanovilo do kojeg stepena su ispunjeni uslovi za uspostavljanje 
decentralizovanog upravljanja. Aktivnosti vezano za realizaciju Procjene 
usklađenosti bide finansirane iz nacionalnog budžeta. Evaluacija ponuda i 
potpisivanje ugovora se očekuje tokom prvog kvartala 2012. godine.  
Za III i IV IPA komponentu realizovana je Procjena stanja (nedostataka) od 
strane nezavisne revizorske kude, koja je dostavila izvještaj sa preporukama 
o unaprjeđenju sistema.  
 

6. VIŠEKORISNIČKI PROGRAM IPA  

 
Program MB IPA 2012. je u početnoj fazi programiranja. U okviru sektorskih 
radnih grupa u kojima su učestvovali predstavnici relevantnih ministarstava 
zemalja korisnica definisane su prioritetne oblasti, na bazi kojih je Evropska 
komisija pripremila projektne ideje, odnosno inicijalne nacrte projekata. 
Priprema nacrta projekata se vrši centralizovano od strane Evropske 
komisije. Nacionalne institucije učestvuju u konsultativnom procesu kroz 
davanje sugestija i komentara kako bi se uskladili nacionalni prioriteti sa 
prioritetima EU. Prvi nacrti projekata su predstavljeni zemljama korisnicama 
tokom koordinacionog sastanka u novembru 2011.  
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Na koordinativnom sastanku, održanom 15. i 16. XI 2011. u Sarajevu, 
predstavljeni su indikativni budžeti kao i sektori koji de biti podržani kroz 
MB IPA program za 2013. kao što slijedi: 
 

1. Pravosuđe i unutrašnji poslovi – 5 miliona eura 
2. Javna uprava – 4 miliona eura 
3. Razvoj privatnog sektora – 40 miliona eura 
4. Saobradajne i energetska infrastruktura – za sada nije planirano 

financiranje u okviru WBIF-a, ali de se pokušati osigurati dodatna 
sredstava jer je utvrđen snažan interes uokviru sektorske grupe 

5. Životna sredina i klimatske promjene – 10 miliona eura 
6. Socijalni razvoj – 23 miliona eura 
7. Razvoj civilnog društva – 12,5 miliona eura 
8. Ostale intervencije (jačanje evropskih integracija, CBIB+, podrška 

Savjetu za regionalnu saradnju) – 22 miliona eura.  
 

7. KOMUNIKACIONA STRATEGIJA 

 
Tokom izvještajnog perioda nastavljena je saradnja MVPEI sa medijima i 
nevladinim organizacijama. O svim važnim događajima i aktivnostima iz 
djelokruga resora vanjskih poslova i evropskih integracija, predstavnici 
medija bili su blagovremeno informisani putem najava i saopštenja na 
elektronskim stranicama Vlade Crne Gore i MVPEI. Pored toga ministar 
vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roden i državna sekretarka za 
evropske integracije Slavica Milačid dali su vedi broj intervjua za domade i 
inostrane medije.  
 
Hronološki slijed aktivnosti koje su obilježile izvještajni period: 
 

 U organizaciji MVPEI, od 7. do 9. oktobra, u hotelu „Avala" u Budvi 
održan je Tredi strateški seminar „Bududnost integracija Jugoistočne 
Evrope – slučaj Crne Gore". 

 U organizaciji MVPEI i OEBS-a 10. i 11. oktobra u Bečidima je 
organizovana Mediteranska konferencija OEBS pod nazivom 
''Demokratska tranzicija – izazovi i šanse u mediteranskom regionu''. 
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 17. oktobra, DSEI Milačid učestvovala je na regionalnom radnom 
sastanaku o „Evropskim izazovima Zapadnog Balkana“. Organizatori 
sastanka bili su Vlada Republike Makedonije i Sekretarijat za 
evropske poslove, dok su učesnici bili zvaničnici ministarstava država 
Zapadnog Balkana, predstavnici Evropske komisije i ambasada država 
članica EU. DSEI Milačid je izlagala u okviru panel diskusije “Evropski 
izazovi Zapadnog Balkana”   

 Od 1. do 3. novembra DSEI Milačid učestvovala je na međunarodnoj 
konferenciji o proširenju EU u Berlinu, u organizaciji njemačkog 
Instituta za međunarodne i bezbjednosne poslove i Evropske 
Akademije u Berlinu. 

 4. novembra ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan 
Roden učestvovao je na neformalnom sastanku ministara vanjskih 
poslova Višegradske grupe, Slovenije i zemalja Zapadnog Balkana. 

 7. novembar ministar vanjskih poslova Milan Roden učestvovao je na 
Ministarskoj preglednoj konferenciji o rješavanju problema izbjeglica 
u regionu, koja je održana u Beogradu okviru regionalnog procesa za 
trajno rješavanje pitanja izbjeglih i interno raseljenih lica na prostoru 
bivše Jugoslavije. 

 10. novembra ministar Roden imao je izlaganje na Konferenciji 
“Učvršdivanje demokratizacije regiona kao kriterijuma za mir i 
stabilnost Zapadnog Balkana” koja je održana u Tirani. 

 Direktor u Direktoratu za EI (MVPEI) Snežana Zečevid je 10. novembra 
2011., sa saradnicima, održala predavanje za učenike kolašinskih 
srednjih škola na temu “Uloga Vlade u EU integracijama”. Predavanje 
je realizovano u okviru projekta NVO BONUM i CEMI “Evropske 
vrijednosti za mlade”. 

 13. decembra DSEI Milačid učestvovala je na okruglom stolu “Početak 
pregovora sa Evropskom unijom – iskustva pregovaranja i dobre 
prakse” koji je organizovala nevladina organizacija Centar za 
demokratsku tranziciju (CDT). 

 9. decembra ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan 
Roden učestvovao je na dvodnevnoj Konferenciji „Perspektive i 
izazovi za zemlje Zapadnog Balkana", koja je održana u Berlinu u 
organizaciji Aspen instituta, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih 
poslova Njemačke, Vladom Bavarske i Udruženjem za JIE. 
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 27. decembra , DSEI Milačid učestvovala na okruglom stolu 
“Skupština Crne Gore u procesu evropskih integracija-posmatrač ili 
aktivni učesnik?” u organizaciji NVO Institut Alternative. DSEI Milačid 
je dala  intervju u okviru istraživanja koje je na navedenu temu 
sproveo Institut Alternativa.  

 

8. OBUKA DRŽAVNIH SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 
Zaposleni u MVPEI su, u periodu na koji se odnosi Izvještaj, pohađali niz 
obuka i programa u oblasti evropskih integracija, s posebnim akcentom na 
obuke usmjerene na predstojedi proces pregovaranja sa Evropskom unijom.  
 
Iz izvještajnog perioda izdvajamo sljedede: 
 

 Od 7. do 9. oktobra u Budvi je organizovan strateški seminar na 
temu: „Bududnost integracija u JIE- slučaj Crne Gore“ 

 12. oktobra u organizaciji Uprave za kadrove realizovan je seminar na 
temu: „Pravila javnih nabavki za ugovore o uslugama“ 

 14. Oktobra i 11. novembra , šef Sektora za prevođenje, IT i 
komunikacionu podršku u Direktoratu za EI (MVPEI) Vanja Grgurovid 
održala je predavanje na temu: „Pristup bazama podataka koje se 
tiču Evropskih integracija” 

 21. i 22. oktobra u Bečidima je, u organizaciji NVO Evropski pokretu 
Crnoj Gori, realizovan seminar „Proces pregovaranja sa Evropskom 
unijom – iskustva Hrvatske“ 

 25. oktobra, u Podgorici je, u organizaciji Delegacije EU u Crnoj Gori, 
organizovan seminar na temu: ,,Monitoring i evaluacija (programski i 
projektni nivo) za IPA I i IPA II tijela” 

 7. novembra je u Upravi za kadrove organizovan seminar na temu: 
„Plan integriteta“ 

 16. i 17. novembra u Zagrebu je organizovana Regionalna 
konferencija o prilikama za samozapošljavanje žena u ruralnim 
oblastima. 

 23. novembra u Podgorici je organizovan trening o izgradnji 
kapaciteta za obavljanje monitioringa i evaluacije  
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 25. novembra u Privrednoj komori Crne Gore održan je seminar na 
temu: „Direktiva o uslugama na unutrašnjem tržištu“ 

 Od 28. Novembra do 9. decembra u Holandiji je, u organizaciji 
Holandskog instituta za međunarodne odnose „Clingendael“, 
organizovan seminar na temu: „Kako funkcioniše Brisel“ 

 Od 28. novembra do 2. decembra organizovan je Četvri seminar u 
okviru „Regional Key Expert Building Programa“. 

 1.i 2. decembra, u organizaciji Uprave za kadrove, organozovan je 
seminar na temu: ,,Dizajniranje i implementacija komunikacija 
strategije o pretpristupnim i strukturnim fondovima” 

 14. decembra u Upravi za kadrove je organizovan okrugli sto na 
temu: „Mjesto i uloga sindikata u pregovaračkom procesu CG i EU“ 

 15. i 16. decembra u Budvi je organizovan seminar o programiranju 
nacionalnog IPA programa 2012-2013. 

 
 

9. PROJEKTI PODRŠKE 

9.1. PROGRAM ZA RAZVOJ KAPACITETA – CDP  
 
Program za razvoj kapaciteta (CDP) je u izvještajnom periodu nastavio da 
pruža kontinuiranu podršku procesu reformi javne uprave i razvoju 
administrativnih kapaciteta Vlade Crne Gore za proces evropskih integracija 
preko projekata koje ostvaruje u saradnji sa MVPEI, Ministarstvom finansija 
i multisektorskim operativnim timom zaduženim za realizaciju Strategije 
reforme javne uprave 2011-2016.  
 
U okviru saradnje sa MVPEI, CDP je nastavio sa angažovanjem nacionalnog 
konsultanta radi jačanja kapaciteta za upravljanje ljudskim resursima. 
Projekat je pružio doprinos unapređenju upravljanja ljudskim resursima u 
Ministarstvu izradom Srednjoročne strategije razvoja ljudskih resursa u 
MVPEI.  
CDP je organizovao učešde predstavnika crnogorske administracije na 
seminaru održanom 23. i 24. novembra u Zagrebu, na kojem su razmatrana 
iskustva Hrvatske u pregovoranju poglavlja 23 - Pravosuđe i osnovna prava i 
poglavlja 24  - Pravda, sloboda i bezbjednost.  Takođe, CDP je obezbijedio 
dodatne konsultantske savjete za MVPEI u pogledu iskustva Hrvatske sa 
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stvaranjem neophodnih koordinacionih struktura za pregovore o 
pristupanju.  
CDP je od 15. do 17. decembra organizovao seminar za predstavnike 
brojnih institucija  uključenih u izradu sektorskih identifikacionih projektnih 
dokumenata i projektnih identifikacionih dokumenata posveden upravljanju 
porojektnim ciklusom i unapređenju matrica logičkih okvira u nacrtima 
dokumenata.  
 
Izvještajni period je obilježen i nastavkom implementacije dvogodišnjeg 
projekta CDP-a usmjerenog na podršku razvoju kapaciteta Ministarstva 
finansija, s ciljem efikasnog upravljanja javnim finansijama u skladu sa 
ciljevima održivog razvoja i integracija u Evropsku uniju. U oktobru je 
realizovana studijska posjeta predstavnika Sektora za finansijski sistem i 
unapređenje poslovnog ambijenta Danskoj - institucijama koje se bave 
unapređenjem poslovnog ambijenta u toj zemlji. U novembru je realizovana 
studijska posjeta predstavnika Agencije za nadzor osiguranja Crne Gore 
Komisiji za nadzor osiguranja Poljske. Tokom decembra je angažovan 
konsultant za pružanje tehničke pomodi Ministarstvu finansija u pripremi 
Predpristupnog ekonomskog programa 2012 – 2014, radi kvalitetnijeg 
definisanja Poglavlja posvedenih makroekonomskim kretanjima i 
projekcijama i fiskalnim trendovima i projekcijama. Takođe, uz podršku 
CDP-a tokom novembra su predstavnici Sektora za Trezor – Odjeljenje za 
Javni dug učestvovali na međunarodnoj konferenciji posvedenoj upravljanju 
javnim dugom, koja je održana u Švajcarskoj. U decembru su organizovane 
dvije radne posjete (radi pružanja tehničke pomodi) predstavnika 
Ministarstva finansija Republike Slovačke sektoru za Trezor i Sektoru za 
Ekonomsku politiku i razvoj u Ministarstvu finansija Crne Gore. 
 
Tokom izvještajnog perioda nastavljena je saradnja CDP-a sa strukturama 
Vlade zaduženim za Strategiju reforme javne uprave 2011 – 2016. 
Međunarodni konsultant je u ovom periodu uradio funkcionalno-
institucionalnu analizu predloženih rješenja vezanih za dalju reformu 
organizacije državne uprave Crne Gore, a u periodu od 28. novembra do 2. 
decembra organizovana je posebna studijska posjeta za predstavnike 
Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva finansija, i Uprave za 
kadrove Vladi Slovačke zbog prikupljanja relevantnih uporednih iskustava. 
Takođe, u sklopu aktivnosti posvedenih unapređenju javne uprave u Crnoj 
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Gori, CDP je 21. oktobra, u saradnji sa nevladinom organizacijom Institut 
Alternativa i uz aktivno učešde predstavnika Odbora za finansije i budžet 
Skupštine Crne Gore, Ministarstva finansija i Državne revizorske institucije, 
organizovao radionicu na temu: „Zajedno na istom zadatku - mehanizmi 
interne i eksterne kontrole javnih finansija u Crnoj Gori“.  

 

9.2. INSTRUMENT ZA TEHNIČKU PODRŠKU I RAZMJENU INFORMACIJA 
(TAIEX)  
 
 
U okviru TAIEX podrške (Instrumenta za tehničku podršku i razmjenu 
informacija), u periodu na koji se odnosi Izvještaj realizovane su sljedede 
aktivnosti:  
 

 
TAIEX aktivnosti od 1. oktobra do 31. decembra 2011. 

 

datum naziv 
mjesto 
održavanja 

oktobar 

 
3. 

Radionica za izradu smjernica revizorskom tijelu pri 
odobrenju revizije 

Poreč 

Studijska posjeta o sprovođenju zakonodavstva EU 
za motorna vozila 

Ljubljana 

LAF Studijska posjeta o očuvanju kulturne baštine Brisel 
Radionica za više zemalja o EURL- kampilobakterom Upsala 

Studijska posjeta o zvaničnim kontrolama hrane 
Rim i 
Bolonja 

 
5. 

Radionica za više zamalja na temu EUROPOL 
strategije i saradnje protiv terorizma 

Hag 

Međunarodna radionica za sudije koje primjenjuju 
zakon o izbjeglicama 

Sarajevo 

6. 
Seminar o primjeni međunarodnih restriktivnih 
mjera 

Skoplje 

 
10. 

Forum za tužioce o borbi protiv organizovanog 
kriminala 

Prag 
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Radionica o primjeni zakonodavstva u oblasti 
priznavanja diploma i stranih sertifikata  

Ljubljana 

13. 
Radionica o pitanjima emigracije na Zapadnom 
Balkanu – zajednički pristup povezivanju migracije i 
razvoja zemalja 

Sarajevo 

 
18. 

Radionica o vježbi prekograničnog nadzora (čl. 14. i 
15. Konvencije o policijskoj saradnji za jugoistočnu 
Evropu) 

Danilovgrad 

Radionica za više zemalja o  pravnom okviru EU i 
najbolje prakse u upravljanju javnom bezbjednošdu 

Banja Luka 

19. 
Radionica o EU civilno-vojnom pristupu upravljanju 
u kriznim situacijama: iskustva, izazovi i moguda 
rješenja 

Bestovje i 
Zagreb 

24. 
Ekspertska misija za izradu završnog nacrta o 
procjeni prijetnje u oblasti bezbjednosti saobradaja 
VIP (ličnosti i objekata) 

Podgorica 

25. 
Studijsko putovanje o žigovima, industrijskom 
dizajnu i patentima 

Ljubljana 

 
27. 

Radionica za više zemalja o poboljšanju dokaza u 
zdravstvu i prikupljanju podataka 

Skoplje 

Radionica o upravljanju REACH  proizvodima Podgorica 
novembar 

3. Radionica o vještinama u oblasti „zelenih“ poslova Zagreb 

 
7. 

Radionica o kontroli, nadzoru i dijagnozi trihinele i 
drugih parazitskih bolesti prenosivih hranom 

Zagreb 

Radionica o pravosudnoj saradnji u krivičnim 
stvarima 

Beograd 

14. Radionica o statističkim sistemima Beč 

16. 
Regionalna Konferencija o mogudnostima 
zapošljavanja žena u ruralnim oblastima 

Zagreb 

 
17. 

Ekspertska misija o Ustavnim reformama Podgorica 

Radionica o regionalnoj registraciji sredstava za 
zaštitu bilja 

Sarajevo 

 
21. 

Ekspertska misija za Sektor pravosudja, slobode i 
bezbjednosti u Crnoj Gori 

Podgorica 

Radionica za više zemalja o primjeni Direktive o 
pružanju usluga 

Brisel 
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24. Radionica za više zemalja o CAP nakon 2013. godine Brisel 

25. 
Radionica za više zemalja o primjeni Direktive o 
pružanju usluga 2006/123/EC 

Podgorica 

28. 
Radionica za finalizaciju plana aktivnosti o 
organizovanom kriminalu 

Podgorica 

decembar 
1. Seminar o poštanskim uslugama Brisel 

12. 
Radionica za više zemalja o primjeni EU ekonomskih 
politika u vezi sa monetarnom unijom 

Beč 

14. Studijska posjeta o procedurama javnih nabavki Brisel 
 
 

10. USKLAĐIVANJE ZAKONODAVSTVA 

 
U izvještajnom periodu pripremljeno je mišljenje na 72 nacrta, odnosno 
predloga zakona i podzakonskih akata koji su prikazani u tabeli. 
 
 

                                                         
OKTOBAR 

1 Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima  MUP 
2 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

akcizama  
MF 

3 Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora između Crne 
Gore i Srbije o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u 
odnosu na poreze na dohodak  

MF 

4 Predlog zakona o zaradama državnih službenika i 
namještenika  

MF 

5 Predlog zakona o upravljanju otpadom  MORT 
6 Predlog zakona o vazdušnom saobradaju  MSP 

7 Predlog zakona o maloljetničkom pravosuđu  MP 
8 Predlog pravilnika o obrascima svjedočanstava i drugih 

isprava plovnih i plutajudih objekata  
MSP 

9 Predlog pravilnika o kriterijumima za određivanje 
objekata od posebnog značaja za bezbjednost 
željezničkog saobradaja  

MSP 
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10 Predlog odluke o utvrđivanju broja radnih dozvola za 
strance za 2012. godinu  

MRSS 

 
NOVEMBAR 

11 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma  

MF 

12 Predlog zakona o carinskoj tarifi  MF 
13 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

odbrani  
MO 

14 Predlog zakona o potvrđivanju Međunarodne 
konvencije o spasavanju iz 1989. godine  

MSP 

15 Predlog zakona o Crnogorskoj akademiji nauka i 
umjetnosti  

MN 

16 Predlog zakona o potvrđivanju Protokola o izmjenama 
i dopunama Konvencije o zastarjelosti potraživanja u 
oblasti međunarodne kupoprodaje robe  

MP 

17 Predlog zakona o međunarodnom privatnom pravu  MP 
18 Predlog odluke o izradi Državne studije lokacije 

"Virpazar"  
MORT 

19 Predlog odluke o načinu i kriterijumima za rješavanje 
stambenih potreba funkcionera i drugih lica čiji je rad 
od interesa za državu  

MORT 

20 Predlog odluke o rješavanju stambenih potreba 
državnih službenika i namještenika  

MORT 

21 Predlog uredbe o povjeravanju dijela poslova iz 
nadležnosti Agencije za zaštitu životne sredine Crne 
Gore JU Centru za ekotoksikološka ispitivanja Crne 
Gore  

MORT 

22 Predlog pravilnika o bližim uslovima za tehničke 
zahtjeve za plovidbenost vojnog vazduhoplova  

MO 

23 Predlog pravilnika o oznakama državne pripadnosti i 
registarskim oznakama vojnih vazuhoplova  

MO 

24 Predlog pravilnika o privremenoj rezervaciji vazdušnog 
prostora i privremenom ili stalnom ograničenju u 
vazdušnom prostoru  

MO 

25 Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika MIDT 
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o načinu određivanja elemenata elektronskih 
komunikacionih mreža i pripadajude infrastrukture, 
širine zaštitnih zona i vrste radio koridora, u čijoj zoni 
nije dopuštena gradnja drugih objekata  

 
DECEMBAR 

26 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti  

MUP 

27 Predlog zakona o bezbjednosti saobradaja na putevima  MUP 
28 Predlog zakona o unutrašnjim poslovima  MUP 

29 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
igrama na sredu  

MF 

30 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje  

MF 

31 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dobit pravnih lica  

MF 

32 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dobit fizičkih lica  

MF 

33 Predlog zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske 
unije  

MF 

34 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
tajnosti podataka  

MO 

35 Predlog zakona o hemikalijama  MORT 

36 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti prirode  

MORT 

37 Predlog zakona o morskom dobru  MORT 
38 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

zdravstvenom osiguranju  
MZ 

39 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti  

MZ 

40 Predlog zakona o kontroli izvoza roba dvostruke 
namjene  

ME 

41 Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma o slobodnoj 
trgovini između Vlade Crne Gore i Vlade Ukrajine  

ME 

42 Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između 
Crne Gore, s jedne strane i Belgijsko-Luksemburške 
ekonomske unije, s druge strane o uzajamnom  

ME 
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podsticanju i zaštiti ulaganja  

43 Nacrt zakona o organskoj proizvodnji  MPRR 
44 Predlog zakona o veterinarstvu  MPRR 

45 Nacrt zakona o željeznici  MSP 
46 Predlog zakona o potvrđivanju Međunarodne 

konvencije o prevozu putnika i njihovog prtljaga 
morem iz 1974. godine (Atinska Konvencija)  

MSP 

47 Predlog zakona o potvrđivanju Protokola iz 2002. 
godine uz Međunarodnu konvenciju o prevozu putnika 
i njihovog prtljaga morem iz 1974. godine (Atinska 
Konvencija)  

MSP 

48 Nacrt zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih djela  MP 
49 Predlog zakona o izmjeni Zakona o odgovornosti 

pravnih lica za krivična djela  
MP 

50 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
posredovanju  

MP 

51 Nacrt zakona o slobodnom pristupu informacijama  MK 

52 Predlog zakona o izdavačkoj djelatnosti  MK 
53 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

volonterskom radu  
MRSS 

54 Predlog zakona o zabrani zlostavljanja na radu  MRSS 

55 Nacrt zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti  MRSS 

56 Predlog uredbe o načinu i postupku ostvarivanja 
saradnje organa državne uprave i nevladinih 
organizacija  

MUP 

57 Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o policijskim 
predstavnicima  

MUP 

58 Predlog uredbe o organizaciji i načinu rada državne 
uprave  

MUP 

59 Predlog uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o upotrebi 
poreske registar kase i načinu evidentiranja prometa 
proizvoda, odnosno usluga preko registar kase  

MF 

60 Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o odloženom 
pladanju carinskog duga  

MF 

61 Predlog uredbe o usklađivanju nomenklature Carinske 
tarife za 2012. godinu  

MF 

62 Predlog uredbe o maksimalnim nacionalnim emisijama MORT 
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određenih zagađujudih materija  

63 Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju 
Komisije za interresorne aktivnosti Crne Gore u 
Partnerstvu za mir  

MO 

64 Predlog Menadžment plana prirodnog i kulturno-
istorijskog područja Kotora  

MK 

65 Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o načinu ostvarivanja 
prava raseljenih lica iz bivših jugoslovenskih republika i 
interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj 
Gori  

MRSS 

66 Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za brigu o licima 
s invaliditetom  

MRSS 

67 Predlog pravilnika o tehničkim uslovima za priključenje 
na javne elektronske komunikacione mreže  

MIDT 

68 Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o minimalnom 
setu usluga koje obuhvata Univerzalni servis  

MIDT 

69 Predlog pravilnika o fitosanitarnim mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje virusa 
mozaika pepina (Pepino mosaic virus)  

MPRR 

70 Predlog pravilnika o fitosanitarnim  mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje štetnog 
organizma-Thrips palmi Karny iz Tajlanda  

MPRR 

71 Predlog pravilnika o fitosanitarnim mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje Potato 
spindle tuber viroid-a koji prouzrokuje vretenavost  
krtola krompira  

MPRR 

72 Predlog odluke o mjerilima za kategorizaciju i načinu 
obilježavanja državnih puteva  

MSP 

 
Od ukupnog broja datih mišljenja u četvrtom kvartalu 2011. godine, sljededi 
akti sadrže sekundarne izvore EU prava: 
 
1 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti 
MUP 

2 Predlog zakona o bezbjednosti saobradaja na putevima  MUP 

3 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
akcizama  

MF 
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4 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma  

MF 

5 Predlog zakona o carinskoj tarifi  MF 

6 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dobit pravnih lica  

MF 

7 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dobit fizičkih lica  

MF 

8 Predlog zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske 
unije  

MF 

9 Predlog zakona o upravljanju otpadom  MORT 
10 Predlog zakona o hemikalijama  MORT 

11 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti prirode  

MORT 

12 Predlog zakona o vazdušnom saobradaju  MSP 
13 Nacrt zakona o željeznici  MSP 

14 Predlog zakona o međunarodnom privatnom pravu  MP 

15 Nacrt zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih djela  MP 
16 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

posredovanju  
MP 

17 Nacrt zakona o organskoj proizvodnji  MPRR 

18 Predlog zakona o veterinarstvu  MPRR 
19 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

volonterskom radu  
MRSS 

20 Predlog zakona o zabrani zlostavljanja na radu  MRSS 

21 Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
tajnosti podataka  

MO 

22 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti  

MZ 

23 Predlog zakona o kontroli izvoza roba dvostruke 
namjene  

ME 

24 Predlog uredbe o usklađivanju nomenklature Carinske 
tarife za 2012. godinu  

MF 

25 Predlog uredbe o maksimalnim nacionalnim emisijama 
određenih zagađujudih materija  

MORT 

26 Predlog pravilnika o tehničkim uslovima za priključenje 
na javne elektronske komunikacione mreže  

MIDT 

27 Predlog pravilnika o fitosanitarnim mjerama za MPRR 
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sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje virusa 
mozaika pepina (Pepino mosaic virus)  

28 Predlog pravilnika o fitosanitarnim  mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje štetnog 
organizma-Thrips palmi Karny iz Tajlanda  

MPRR 

29 Predlog pravilnika o fitosanitarnim mjerama za 
sprječavanje unošenja, širenja i suzbijanje Potato 
spindle tuber viroid-a koji prouzrokuje vretenavost  
krtola krompira  

MPRR 

 
KORIŠDENE SKRADENICE 

MF Ministarstvo finansija 

MUP Ministarstvo unutrašnjih poslova  

MORT Ministarstvo održivog razvoja i turizma 

MPRR Ministarstvo proljoprivrede i ruralnog razvoja  

MVPEI  Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija  

MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

MPS Ministarstvo prosvjete i sporta  

MZLJMP Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 

ME Ministarstvo ekonomije 

MZ Ministarstvo zdravlja 

MIDT Ministarstvo za informaciono društvo i telekomunikacije  

MP Ministarstvo pravde 

MN Ministarstvo nauke  

MO Ministarstvo odbrane 

MK Ministarstvo kulture 

MSP Ministarstvo saobradaja i pomorstva  

SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju 

EK Evropska komisija 

EIB Evropska investiciona banka 

EBRD Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj 

STO Svjetska trgovinska organizacija 

NPI Nacionalnoi program za integraciju Crne Gore u Evropsku 
uniju 

DEU Delegacija Evropske unije 

NIPAC Nacionalni IPA koordinator 

IPF Instrument za podršku infrastrukturnim projektima 

TAIEX Instrument za tehničku podršku i razmjenu informacija  

CDP Program za razvoj kapaciteta  

UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija 

CSF fondova Fondovi Zajedničkog starteškog okvira-obuhvataju ERDF, 
ESF, CF, EAFRD i EMFF fondove 

IPARD IPA Program za poljoprivredu i ruralni razvoj 
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