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Uvod
Odnosi Crne Gore i Evropske unije

Evropski Savjet je 29. VI 2012. potvrdio odluku Savjeta opstih poslova od 26. VI 2012. o otvaranju
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Prva Meduvladina konferencija izmedu Crne
Gore i EU, takode je odrzana 29. VI 2012. kojom je i zvani¢no otvoren proces pregovora.

Sastanak Pododbora za saobradaj, energetiku, Zivotnu sredinu i regionalni razvoj je odrzan u
Briselu, 4.i 5. VII 2012.

Drugi sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzZivanje odrzan je u Briselu, 11. VIl 2012.

UsaglaSeni predlozi projekata za program IPA 2012/13 proslijedeni su EK na razmatranje 10. Vi 12.
V1 2012. U Podgorici je odrzan peti zajednicki Odbor za pracenje sprovodenja programa Ipe.

U Crnoj Gori se trenutno sprovodi 54 projekta, od kojih 22 bilateralna (Albanija - Crna Gora; Bosna
i Hercegovina - Crna Gora; Hrvatska - Crna Gora i Srbija - Crna Gora), 15 transnacionalnih (Program
Jugoisto¢na Evropa i Mediteran) i 17 projekata u okviru IPA Jadranskog programa saradnje. Do
sada, uspjesno je realizovano 30 projekata, od kojih 24 bilateralna (Albanija-Crna Gora; Bosna i
Hercegovina-Crna Gora; Hrvatska - Crna Gora i Srbija - Crna Gora) i Sest transnacionalnih (Program
Jugoisto¢na Evropa i Mediteran).

Bilateralni skrininzi za poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) odrzani su u Briselu, 23. -25. V
2012. i poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava) 30.- 31.V 2012.

1. POLITICKI KRITERLUMI

1.1. DEMOKRATIJA | VLADAVINA PRAVA
1.1.1. SKUPSTINA

Skupstina je 26. VIl 2012. donijela Odluku o skra¢enju mandata 24. saziva Skupstine Crne Gore
(,Sluzbeni list CG“, br. 41 /12). Predsjednik Crne Gore nakon konsultacija s predstavnicima
politickih partija, radi odredivanja datuma odrzavanja parlamentarnih izbora, donio je Odluku o
raspisivanju izbora za poslanike Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list CG“, br. 42/12), koji ce se
odrzati 14. X 2012.

Rokovi za sprovodenje izbornih radnji, poceli su 31. VII 2012. Rok za dostavljanje izbornih lista za
poslanike Drzavnoj izbornoj komisiji, pocinje od 20. VIl 2012, a zavrSava se 19. IX 2012.

1.1.1.1. Zakonodavna uloga i izborni okvir

Skupstina Crne Gore nastavila je s intenzivnim zakonodavnim aktivnostima i donijela niz zakona
medu kojima se mogu izdvojiti: Zakon o pomilovanju ("Sluzbeni list CG", br. 31/12, stupio na
snagu 23. VI 2012.), Zakon o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela uvreda i kleveta ("Sluzbeni
list CG", br. 31/12, stupio na snagu 23. VI 2012.), Zakon o zabrani zlostavljanja na radu ("Sluzbeni



list CG", br. 30/12, stupio na snagu 16. VI 2012.), Zakon o dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 38/12).

Skupstina je 10. VII 2012. donijela Zakon o parlamentarnoj istrazi ("Sluzbeni list CG", br. 38/12)
kojim se ureduje osnivanje i djelokrug rada anketnog odbora, sastav i nacin odlucivanja,
ovlasc¢enja, nacela djelovanja, finansiranje, nacin sprovodenja istrage i izvjeStavanja Skupstine.
Skupstina je 26. VII 2012. donijela Odluku o obrazovanju Odbora za pracenje primjene Zakona o
izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se odnosi na medije. Odbor je 14. VIII 2012. odrZao prvu
sjednicu koja je imala radno-konsultativni karakter. Clanovi Odbora predloZili su da se poetkom
septembra organizuje sastanak s predstavnicima medija i samoregulatornih tijela u cilju
uspostavljanja ¢vrsée saradnje i partnerskih odnosa tokom izborne kampanje.

1.1.1.2. Promjene Ustava Crne Gore

Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo utvrdio je 28. V 2012. Predlog amandmana na Ustav
Crne Gore kao i Predlog ustavnog zakona za sprovodenje amandmana na Ustav Crne Gore i
uputio ih na dalju skupstinsku proceduru. Predlog amandmana je upuéen Venecijanskoj komisiji na
misljenje. Predlogom amandmana mijenja se nadleznost Skupstine u postupku izbora i razrjesSenja
predsjednika Vrhovnog suda i predsjednika Ustavnog suda, kao i u imenovanju vrhovnog drzavnog
tuzioca i drzavnih tuzilaca, u cilju depolitizacija izbora nosilaca sudskih i ustavno sudskih funkcija.
ProSirena je nadleznost Vrhovnog suda u smislu da pored obezbjedivanja jedinstvene primjene
zakona, Vrhovni sud obavlja i druge poslove propisane zakonom. Predsjednika Vrhovnog suda, na
predlog Opste sjednice Vrhovnog suda, bira i razreSava Sudski savjet dvotre¢inskom vecéinom i
mandat mu traje pet godina, pri cemu isto lice mozZe biti birano za predsjednika Vrhovnog suda
najvise dva puta.

Predlogom amandmana predvideno je da Sudski savjet ima predsjednika i devet ¢lanova.
Predsjednika bira Sudski savjet iz reda svojih ¢lanova, koji nijesu nosioci sudijske funkcije,
dvotrec¢inskom vecinom glasova. Za predsjednika ne moze biti biran ministar nadlezan za poslove
pravosuda. Clanovi Sudskog savjeta su predsjednik Vrhovnog suda, Cetiri sudije koje bira i
razreSava Konferencija sudova, dva ugledna pravnika koje bira i razreSava Skupstina na predlog
parlamentarne veéine i opozicije, dva ugledna pravnika koje imenuje i razrjeSava Predsjednik Crne
Gore, kao i ministar nadleZan za poslove pravosuda. Predsjednik Sudskog savjeta ima odluéujuci
glas u slucaju jednakog broja glasova.

Sudski savjet bira i razrjeSava predsjednika Vrhovnog suda i bira i razrjeSava predsjednika Sudskog
savjeta. Sudski savjet ne utvrduje broj sudija i sudija-porotnika u sudu. Ostale nadleZnosti Sudskog
savjeta se ne mijenjaju, kao ni ustavna odredba da ministar nadlezan za poslove pravosuda ne
glasa u postupcima utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudije.

PredloZeno je rjeSenje da Ustavni sud ima devet sudija koji se biraju na vrijeme od 12 godina.
Predsjednika Ustavnog suda biraju sudije Ustavnog suda iz sastava Ustavnog suda.

1.1.1.3. Izmjene Poslovnika

Skupstina je 8.V 2012. donijela Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupstine Crne Gore
("Sluzbeni list CG", br. 25/12, koja je stupila na snagu 19. V 2012. primjenjuje se od 31. VIl 2012.).

Izmjene Poslovnika prvenstveno su usmjerene na jacanje uloge Skupstine u procesu evropske
integracije i njene kontrolne uloge, kroz osnivanje novih tijela, te izmjenom i proSirenjem
nadleznosti postojecih, zatim kroz unapredenje mehanizama nadzora poput parlamentarnog
sasluSanja i poslanickog pitanja, kao i obezbjedivanjem vece prohodnosti predloga akata poslanika
parlamentarne manjine na dnevni red sjednice Skupstine.



Poslovnikom je predvideno osnivanje Odbora za antikorupciju sa zadatkom da nadgleda rad
drzavnih organa u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Postignuta je saglasnost Sefova
poslanickih klubova da na ¢elu ovog Odbora bude poslanik opozicije. Umjesto dosadasnjeg Odbora
za ustavna pitanja i zakonodavstvo, formiraju se Ustavni odbor i Zakonodavni odbor. Takode,
zbog prosirenja nadleznosti Odbora i otpocinjanja pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji, Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije podijeljen je na Odbor za
medunarodne odnose i iseljenike i Odbor za evropske integracije. Odbor za medunarodne
odnose i iseljenike bavi se, izmedu ostalog, statusom crnogorskih iseljenika, s ciljem ostvarivanja,
unapredivanja i zastite njihovih prava, dok je pracenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropkoj
uniji u nadleznosti Odbora za evropske integracije. Danom pocetka primjene Odluke o izmjenama i
dopunama Poslovnika prestala je da vazi Odluka o osnivanju NSEI imajudi u vidu da je postignuta
saglasnost Sefova poslanickih klubova da je novo rjesenje kvalitetnije, ali je dogovoreno i da se u
radu implementiraju neki od modela uspostavljenih do sada u parlamentu i NSEIl. Na ¢elu Odbora
¢e biti poslanik opozicije i Odbor ima poslovni¢ku moguénost da u svoj rad ukljuci i predstavnike
drugih segmenata drusStva u zavisnosti od teme koju razmatra. U nadleznosti Odbora za
bezbjednost i odbranu je parlamentarna kontrola rada ne samo policije i Agencije za nacionalnu
bezbjednost, vec¢ i drugih bezbjednosnih organa i sluzbi. Odbor za ljudska prava i slobode razmatra
i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava
gradana. Odbor je pokrenuo proces definisanja modela i procedura rada u odnosu na predstavke
gradana. Novina u radu Skupstine je i to Sto ¢e svaki odbor, u okviru svoje nadleznosti, pratiti i
ocjenjivati uskladenost zakona s pravnom tekovinom Evropske unije i pratiti primjenu usvojenih
zakona, a posebno onih iz kojih proizilaze obaveze usaglasene s pravom Evropske unije.
Poslovnikom je ureden i nacin osnivanja pododbora, koji ¢e djelovati isklju¢ivo u okviru odbora koji
su ih obrazovali. Sto se kontrolnih saslu$anja ti¢e, Poslovnikom je propisano da Odbor sacinjava i
dostavlja Skupstini izvjestaj o kontrolnom saslusanju, koji sadrzi sustinu izlaganja, a moze predloziti
i odgovarajuci zakljucak ili drugi akt.

Pored Odbora za ekonomiju, finansije i budZet i Komisije za praéenje i kontrolu postupka
privatizacije, postignut je dogovor izmedu parlamentarne vecine i opozicije da i na ¢elu Odbora za
antikorupciju i Odbora za evropske integracije budu poslanici parlamentarne manjine.

S ciljem obezbjedivanja veée prohodnosti predloga akata poslanika parlamentarne manjine na
dnevni red sjednice SkupStine, Odlukom o izmjenama i dopunama Poslovnika uredeno je da
predlog dnevnog reda sadrzi i najmanje jedan predlog akta koji su podnijeli poslanici
parlamentarne manjine.

U dijelu koji se odnosi na premijerski sat i poslanic¢ka pitanja usvojeno je rjeSenje da se premijerski
sat, u toku redovnog zasjedanja, odrzava svakog mjeseca, umjesto ranijeg rjeSenja koje je
podrazumijevalo postavljanje pitanja jednom u dva mjeseca. Takode, poslaniku koji postavlja
pitanje predsjedniku Vlade bice omoguceno da komentariSe njegov odgovor u trajanju najvise tri
minuta, nakon ¢ega predsjednik Vlade ima pravo da odgovori na komentar.

Usvojeno je i rjeSenje da odbori jednom u toku redovnog zasijedanja Skupstine, donose odluku o
odrzavanju kontrolnog saslusanja, na zahtjev jedne treéine ¢lanova, s jednom temom dnevnog
reda.

Osnivanjem novih odbora i prosirivanjem nadleznosti postoje¢ih, kao i drugim usvojenim
rieSenjima, bi¢e obezbijedeni novi institucionalni mehanizmi za ja¢anje zakonodavne i kontrolne
uloge Skupstine Crne Gore.



1.1.1.4. Nadzorne aktivnosti

Odrzane su dvije posebne sjednice posvecene premijerskom satu i poslanickim pitanjima.
Predsjedniku Vlade postavljeno je 14 pitanja, dok je ¢lanovima Vlade postavljeno 144 poslanickih
pitanja i 10 dopunskih pitanja. Odrzano je i 13 konsultativnih i dva kontrolna sasluanja. *

Razmatrana je Interpelacija za pretresanje rada Vlade u oblasti ekonomije, a u vezi s odlukom o
novom zaduZivanju u iznosu od 150 miliona eura kod Kredit Svis banke. Podnosioci Interpelacije
podnijeli su Predlog da se glasa o nepovjerenju Vladi Crne Gore.

1.1.1.5. Jacanje administrativnih kapaciteta i efikasnosti rada

U izvjeStajnom periodu nastavilo se s jatanjem administrativnih kapaciteta Skupstine. Zaposleni su
pohadali 13 obuka, od kojih su Cetiri organizovane od strane Uprave za kadrove Crne Gore, a devet
je organizovano u saradnji s drugim domacim, stranim i medunarodnim organizacijama. U Sluzbi
Skupstine je na dan 31. VII 2012. bilo 122 zaposlenih.

Anketni odbor za prikupljanje informacija i ¢injenica o korupciji u privatizaciji Telekoma Crne Gore,
je odrzao pet sjednica, koje su prvenstveno bile posvecene pripremanju teksta predloga zakona o
parlamentarnoj istrazi. Na petoj sjednici odrzanoj 20. VII 2012, Anketni odbor je donio odluku o
pozivanju vrhovnog drzavnog tuZioca, direktora Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma i v.d. direktora Uprave policije, da na narednim sjednicama Anketnog odbora daju izjave
i odgovaraju na pitanja o Cinjenicama koje su im poznate u vezi s predmetom parlamentarne
istrage.

1.1.1.6. Transparentnost i otvorenost rada

Dostavljeno je 17 zahtjeva u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama i na svaki je
odgovoreno u skladu s propisanom procedurom.

Nastavljena je praksa objavljivanja relevantnih informacija o radu Skupstine na njenim
internetskim stranicama. Sluzba SkupsStine u potpunosti je preuzela uredivanje, prevodenje,
prelom i izdavanje Biltena Otvoreni parlament. Bilten se i dalje izdaje u elektronskom obliku, na
Internet stranicama Skupstine, na crnogorskom i engleskom jeziku, i dostavlja na blizu 900 adresa
domacdih i stranih institucija i organizacija.

U okviru projekta Otvoreni parlament realizovan je niz posjeta studenata, srednjoskolaca i daka
osnovnih skola.

1.1.2. VLADA
1.1.2.1. Primjena Poslovnika Vlade

Od 21. 12012, kada je stupio na snagu Poslovnik Vlade Crne Gore (,,Sluzbeni list CG“, br. 3/12),
Vlada je utvrdila 57 predloga zakona i donijela 27 uredbi. Saglasno obavezi utvrdenoj
Poslovnikom Vlade Crne Gore (¢lan 33), predlagaci su uz predloge zakona i uredbi Vladi dostavili
izvjeStaje o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa za 45 zakona i 18 uredbi.

Za dva predloga zakona i tri predloga uredbe predlagaci su dostavili misljenje Ministarstva finansija
da je saglasno s ocjenom predlagaca da za te zakone, odnosno uredbe nije potrebno raditi analizu
procjene uticaja.

Za ostalih osam predloga zakona i Cetiri predloga uredbi Vladi je dostavljeno misljenje Ministarstva
finansija da predlozi tih zakona, odnosno uredbe nemaju uticaj na poslovni ambijent s aspekta
biznis barijera i nece imati fiskalni uticaj na budzet.

! Teme kontrolnih i konsultativnih saslusanja su u prilogu dokumenta



Za Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2011, saglasno standardima, nije uradena
procjena uticaja. Predlog zakona o unutrasnjim poslovima dostavljen je u tekstu u kojem je bio
utvrden u vrijeme kada nije bilo potrebno raditi analize procjene uticaja, pa je pri utvrdivanju
predloga zakona Vlada prihvatila obrazloZzenje predlagaca zakona da se, zbog potrebe donosenja
ovog zakona po skra¢enom postupku, ne radi analiza procjene uticaja.

Takode, u skladu s ¢lanom 40 Poslovnika Vlade, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija je u periodu od 21. | 2012. dalo misljenje na 97 propisa, od ¢ega je 34 uskladeno sa
sekundarnim izvorima prava EU.

1.1.2.2. Realizacija Programa rada Vlade

Vlada je u Il kvartalu, od ukupno planiranih 67 obaveza realizovala 57, odnosno 85,07%. Naime, iz
Programa rada Vlade za 2012, do 15. VIl 2012. od ukupno planiranih 119 obaveza realizovano je
108, odnosno 90,76%.

1.1.3. DRZAVNA UPRAVA

1.1.3.1. Normativni okvir

Skupstina je 26. VII 2012. donijela Zakon o unutrasnjim poslovima (,,Sluzbeni list CG“, br. 44/12).
Vlada je 25. IV 2012. donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG”, br. 25/12 od 11.V 2012.).

Vlada je 25. IV 2012. utvrdila Nacrt plana reorganizacije javnog sektora, na koji je Evropska
komisija dala svoje misljenje. Radna grupa za izradu Plana reorganizacije ¢e do kraja Il kvartala
2012. Vladi dostaviti Predlog plana reorganizacije javnog sektora, uvazavajuéi sugestije EK i SIGMA.
Nacrt zakona o opstem upravnom postupku utvrden je 26. VII 2012.

Vlada je 26. VII 2012. usvojila lzvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari u 2011.

Vlada je 17. V 2012. na osnovu Zakona o drzavnoj upravi, donijela Uredbu o povjeravanju dijela
poslova Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma InZenjerskoj Komori Crne Gore ("Sluzbeni list CG”,
br. 30/12, stupila na snagu 16. VI 2012.). Poslovi su povjereni u dijelu koji se odnosi na izdavanje i
oduzimanije licenci u trajanju od 12 mjeseci.

Vlada je 12. VII 2012. donijela Pravilnik o sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova.

1.1.3.1.1. Bilans ostvarenih rezultata

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava za kadrove u saradnji s ekspertima SIGMA-e, u cilju
stvaranja uslova za potpunu primjenu novog Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjesStenicima
pripremili su Akcioni plan za implementaciju Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
MUP je na svojoj internetskoj stranici 20. Ill 2012. objavilo javni poziv zainteresovanoj javnosti da
se ukljuci u postupak i konsultacije u pripremi Nacrta novog Zakona o upravnom postupku, i da u
roku od 60 dana od objavljivanja poziva dostave inicijative, predloge, sugestije i komentare u
pisanom i elektronskom obliku.

Vlada je 25. IV 2012 dio nadleZnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava prenijela u
nadleznost Ministarstva pravde i promijenila naziv u Ministarstvo pravde i ljudskih prava i osnovala
Ministarstvo manjinskih prava.

Skupstina je 18. VII 2012. je izabrala Nebojsu Kaluderovi¢a za ministra vanjskih poslova i evropskih
integracija i Hamdi Hasanija za ministra manjinskih prava.

Direktor Uprave policije je imenovan 26. VII 2012.



1.1.3.1.2. Revizorsko tijelo odgovorno za reviziju sredstava iz fondova Evropske unije

U izvjeStajnom periodu ojacani su administrativni kapaciteti Revizorskog tijela. Naime, od 1. VI
2012. u Revizorskom tijelu su zaposlena tri nova sluzbenika.

Vlada je 6. VI 2012. formirala Komisiju za izbor glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora u
Revizorskom tijelu. Komisija je pripremila objavljivanje javnog konkursa za navedene pozicije. Javni
konkurs je preko Uprave za kadrove objavljen 15. VI 2012. Po isteku roka za podnoSenje konkursne
dokumentacije, Uprava za kadrove je pred Komisijom za sprovodenje postupka javnog konkursa za
imenovanje glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora, organizovala postupak provjere
sposobnosti kandidata koji ispunjavaju uslove javnog konkursa, putem usmenog intervjua. Vlada je
26. VIl 2012. izabrala glavnog revizora. Konkurs za zamjenika glavnog revizora je ponovo raspisan
28. VIl 2012. jer se na prethodnom konkursu nije javio ni jedan kandidat koji ispunjava zakonom
predvidjene uslove. Ocekuje se da postupak provjere sposobnosti zavrsi tokom septembra.

1.1.3.1.3. Prikaz sprovedenih obuka

Organizovano je 86 obuka koje je pohadalo 1656 drzavnih sluzbenika.

U Regionalnoj Skoli za drZzavnu upravu ReSPA, organizovano je pet obuka koje je pohadalo 15
crnogorskih drzavnih sluzbenika.

Drzavna revizorska institucija je organizovala Radionicu o reviziji finansijskih izvjeStaja politickih
partija i nadzoru finansiranja izbornih kampanja zajedno s revizorima Ureda za reviziju Hrvatske,
11-12. 1V 2012.

1.1.3.2. Struktura za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

U cilju nastavka sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Vlada je 17.V 2012. donijela
Odluku o obrazovanju Komisije za evropske integracije i Odluku o strukturi za sprovodenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (,,Sluzbeni list CG” br. 31/12) koje su stupile na snagu 23.
VI 2012.

1.1.3.2.1. Strukture za pregovore

Vlada je 26. VIl 2012. donijela Odluke o obrazovanju radnih grupa za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 5—- Javne nabavke, 25- Nauka i istrazivanje i 26- Obrazovanje i kultura.

Vlada je 26. VIl 2012. imenovala ¢lana Pregovaracke grupe za vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji, zaduzenog za poglavlja 5-Javne nabavke, 16- Porezi, 29-Carinska unija.
32-Finanasijski nadzor i 33-Finansijske i budzetske odredbe.

1.1.3.3. Komisija za Zalbe

Komisija za Zalbe je odrzala osam sjednica i razmotrila ukupno 139 predmeta, od ¢ega 127 Zalbi na
akta prvostepenih organa i 12 predmeta postupajuéi po presudama Upravnog suda.

Komisiji je dostavljeno 127 Zalbi na akta prvostepenih organa i sve su rijeSene.

Komisiji je dostavljeno 18 presuda Upravnog suda, od ¢ega je u Sest predmeta Upravni sud odbio
tuzbu, a u 12 predmeta je ponistio rjeSenje Komisije. Komisija je, postupaju¢i po presudama
Upravnog suda, rijeSila svih 12 predmeta.



Od ukupnog broja rijesenih predmeta u 96 predmeta Zalba je usvojena, tj. poniSten je akt
prvostepenog organa i predmet vraéen na ponovni postupak i odlucivanje, u 28 predmeta Zalba je
odbijena, u tri predmeta Zalba je odbacdena, u tri predmeta postupak je obustavljen, u Cetiri
predmeta (zbog tzv. ¢utanja administracije) naloZzeno je prvostepenom organu da donese rjesenje
po zahtjevu stranke, i u pet predmeta Komisija je djelimi¢no ponistila akt prvostepenog organa.
Najveci broj predmeta odnosi se na Upravu policije, Upravu carina, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo finansija, Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, itd.

Komisiji su dostavljene i 13 tuzbi, sa zahtjevom Upravnog suda da dostavi odgovor na tuzbu i spise
predmeta. Komisija je odgovorila na sve tuzbe i dostavila spise u svih 13 predmeta.

1.1.4. LOKALNA SAMOUPRAVA

1.1.4.1. Normativni okvir

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbeni
list CG“, br. 38/12).

Javna rasprava o Nacrtu zakona o komunalnoj policiji zavrSena je 30. VIl 2012. i o¢ekuje se da
Vlada utvrdi predlog do sredine septembra.

Vlada je 12. IV 2012. donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici
Cetinje i opstinama Bar, Budva, Tivat, Kotor, Niksi¢ i Herceg-Novi (“Sluzbeni list CG” br. 26/12),
Cija je primjena pocela od 3. V 2012. Uredbom se poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Uprave
policije, koji se odnose na premjestanje vozila na drugo mjesto, povjeravaju Prijestonici Cetinje i
naznacenim opstinama. U toku je dopuna ove uredbe, kojom ¢e se obuhvatiti i Opstina Ulcinj.

Vlada je 28. VI 2012. usvojila Analizu funkcionisanja lokalne samouprave u Crnoj Gori. Analiza na
sveobuhvatan nacin sagledava i ocjenjuje stanje lokalne samouprave u Crnoj Gori u oblastima
legislative i implementacije propisa u uspostavljenom sistemu lokalne samouprave, koja ée
predstavljati osnovu za dalje unapredenje lokalne samouprave. Analiza sadrzi preporuke za
buduce izmjene i dopune rjeSenja zakona, koji regulisu sistem lokalne samoupravu (Zakona o
lokalnoj samoupravi i posebnih zakona).

1.1.4.1.2. Bilans ostvarenih rezultata

Vecina jedinica lokalne samouprave je usvojila: Sporazum o saradnji skupstine opstine i nevladinih
organizacija; Odluku o Savjetu za saradnju lokalne samouprave i nevladinih organizacija; Odluku o
nacinu i postupku ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova; Odluku o kriterijumima,
nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama; Poslovnik skupstine opstine u
kojem je posebno naglasena uloga NVO kroz ,,Slobodnu stolicu”.

1.1.4.1.3. Prikaz sprovedenih obuka

U Podgorici je od 15. do 17. V 2012. u organizaciji Zajednice opstina Crne Gore i Savjeta Evrope,
odrzan prvi krug obuka iz Programa Razvijanje vjesStina rukovodenja u lokalnoj samoupravi koji se
sprovodi u okviru Akademije za lidere Savjeta Evrope a namijenjen je rukovodecoj strukturi i
izabranim predstavnicima u lokalnim samoupravama.

Uprava za kadrove je, u saradnji sa Zajednicom opstina, nastavila s realizacijom obuka na temu
Revizija budZetskih sredstava u lokalnoj samoupravi.

Zajednica opStina Crne Gore je, u saradnji s Upravom za kadrove, pripremila Upitnik radi
utvrdivanja potreba za obukom u lokalnoj samoupravi za 2012.



1.1.5. PRAVOSUDNI SISTEM ?

Predsjednik Crne Gore je proglasio Ukazom sastav Sudskog savjeta, u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu (,Sluzbeni list CG“, br. 39/11). Konstitutivna
sjednica novog sastava Sudskog savjeta odrzana je 15. VI 2012. Skupstina je 6. VI 2012. donijela
Zakon o dopuni Zakona o Sudskom savjetu (,,Sluzbeni list CG“, br. 31/12).

Novi sastav TuzZilatkog savjeta izabran je 26. VII 2012.

Vlada je 25. IV 2012. usvojila lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za implementaciju
Strategije reforme pravosuda (2007-2012). Izvjestaj sadrzi podatke o realizaciji mjera za 2011.

Vlada je 16. VII 2012. usvojila Analizu primjene Zakona o zastiti svjedoka. Komisija za zaStitu
svjedoka van suda do sada je imala dva slucaja, tokom kojih nije bilo nikakvih problema u primjeni
zakona.

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju
(,Sluzbeni list CG“, br. 29/12), kojim je ureden status Centra za posredovanje koji osniva Vlada i
ima svojstvo pravnog lica.

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o izmjeni Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna
djela (,,Sluzbeni list CG“, br. 30/12) u cilju usaglasavanja sa Zakonikom o krivic(hnom postupku u
dijelu odredaba koje se odnose na svjedoka saradnika.

Vlada je 21. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o medunarodnom privathom pravu.

Ministarstvo pravde i ljudskih prava donijelo je Pravilnik o broju mjesta i sluzbenim sjedistima
javnih izvrsitelja (“Sluzbeni list CG", br. 19/12), Pravilnik o obliku i sadrZaju sluzbene legitimacije
javnog izvrsitelja i zamjenika javnog izvrsitelja (“Sluzbeni list CG", br. 16/12 i 19/12), Pravilnik o
struénom ispitu za stecajnog upravnika (“Sluzbeni list CG", br. 28/12), Pravilnik o evidenciji o
izreCenim alternativnim mjerama (“Sluzbeni list CG", br. 42/12), Pravilnik o evidenciji o izre¢enim
krivicnim sankcijama (“Sluzbeni list CG", br. 42/12) Pravilnik o radu javnih izvrsitelja (“Sluzbeni list
CG", br. 42/12), ), Izmjene Sudskog poslovnika (“Sluzbeni list CG", br. 44/12), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o unutrasenjm poslovanju drzavnog tuZilastva (“Sluzbeni list CG", br. 44/12), a
pripremilo predlog Pravilnika o programu i nainu polaganja ispita za javne izvrsitelje.

1.1.5.1 Antikorupcijska poIitika[” - (vidjeti 3.23.2. Borba protiv korupcije)

Vlada je 12. VIl 2012. usvojila Analizu antikorupcijskog institucionalnog okvira u Crnoj Gori,
Predlog aktivnosti na pripremi novog Akcionog plana (2013-2014) sprovodenja Strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i Analizu efekata osnivanja Agencije za borbu
protiv korupcije u Crnoj Gori.

1.2. LJUDSKA PRAVA | ZASTITA MANJINA®

Vlada je 3. V 2012. usvojila lzvjestaj o radu zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava za 2011. U izvjestaju se navodi da u radu pred Evropskim sudom za ljudska prava
ima 818 predstavki, od kojih je 45 u fazi glavnog pretresa. Evropski sud za ljudska prava je u
odnosu na Crnu Goru donio 323 sudske odluke, od ¢ega je u 311 sudskih odluka predstavka protiv

2 Vidjeti Poglavlje 3.23. Pravosude i temeljna prava
(1 Vidjeti Poglavlje 3.23. Pravosude i temeljna prava
3 Vidjeti Poglavlje 3.23. Pravosude i temeljna prava



Crne Gore odbijena kao ocigledno neosnovana, odbacena kao neprihvatljiva ili je brisana sa liste. U
12 slucajeva Evropski sud utvrdio je povredu barem jednog od konvencijskih prava na koje su se
odnosile predstavke.

1.2.1. GRADANSKA | POLITICKA PRAVA

U junu 2012. usvojen je Inicijalni izvjestaj o implementaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima kao i Osnovni dokument koji prati Inicijalni.

1.2.1.1. Zatvorski sistem

U skladu s reformskom politikom Vlade i mjerama definisanim nacionalnim strateskim
dokumentima, Ministarstvo pravde i ljudskih prava i Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija sprovode
aktivnosti unapredenja sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija, u cilju smanjenja zatvorske populacije i
opSteg unapredenja uslova u zatvorima.

Direktor Zavoda za izvrSenja krivi¢nih sankcija i pomo¢nik direktora imenovani su 31.V 2012.

1.2.1.2. Strateski okvir

U postupku reforme sistema izvrSenja kriviénih sankcija ostvaruju se aktivnosti definisane
Akcionim planom za unapredenje zatvorskog sistema, koji je donijela Vlada u septembru 2011.
Jedna od vaznijih aktivnosti jeste i prijem novih sluzbenika u Sektor za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

1.2.1.3. Zakonodavni okvir

Donijet je Zakon o pomilovanju (,Sluzbeni list CG“, br. 31/12 od 15. VI 2012.) ¢iji je pravni osnov
sadrzan u odredbi ¢lana 16 (tacke 1 i 5) Ustava Crne Gore, kojim je, izmedu ostalog, odredeno da
se zakonom u skladu s Ustavom ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za Crnu Goru, kao i u odredbi
¢lana 95 (stav 1 tacka 9) Ustava Crne Gore kojim je propisano da Predsjednik Crne Gore daje
pomilovanje za krivicne sankcije koje su izreCene od strane sudova u Crnoj Gori ili koje se
izvrSavaju u Crnoj Gori;

Ministarstvo pravde i ljudskih prava donijelo je Pravilnik o blizem nacinu izvrSavanja pritvora,
Pravilnik o evidenciji o izreCenim krivicnim sankcijama, Pravilnik o evidenciji o izreCenim
alternativnim mjerama (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11).

U postupku daljeg uskladivanja s najboljom praksom i standardima Evropske unije i Savjeta
Evrope, do kraja 2012. predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o izvrSenju kazni liSenja slobode
i Predloga zakona o izvrSenju alternativnih sankcija, kojima ¢e se dalje unaprijediti zakonodavni
okvir u ovoj oblasti.

IzvrSeno je kadrovsko popunjavanje Odsjeka za uslovnu slobodu u Sektoru za izvrSenje kriviénih
sankcija u Ministarstvu pravde i ljudskih prava. Odsjek za uslovnu slobodu ¢e nadgledati osudena
lica na slobodi tokom trajanja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim
nadzorom, kazne rada u javhom interesu i drugih mjera odredenih zakonom.

Vlada je usvojila Analizu stanja normativnog okvira i dosadasnje prakse kaznenog i zatvorskog
sistema, koja na detaljan nacin trasira glavne razvojne zadatake Ministarstva pravde i ljudskih
prava, a oni se ogledaju u pripremi okvira za kvalitetnu normativnu djelatnost, te skupu mjera za
unapredenje ambijenta u smislu izvrSavanja kazni, logistike za promovisanje alternativnih sankcija,
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uslova za postizanje viSeg nivoa bezbjednosti i kvaliteta Zivota lica liSenih slobode, administrativnih
olaksSica i povoljnije budzZetske politike za ulaganje u kadrovske kapacitete i modernizaciju
zatvorskih objekata — koje programe ¢e Ministarstvo sprovoditi u skladu s unutrasnjom politikom,
Programom rada Vlade za 2012. i ostalim programskim dokumentima za ovu oblast.

Vlada je usvojila Informaciju o nacinu vodenja kaznene i prekrSajne evidencije, koja definise
nacine unapredenja i vodenja kaznene i prekrsajne evidencije i uspostavljanje efikasnog sistema za
vodenije istih, u skladu s evropskim standardima.

Saradnja s civilnim sektorom — Unaprijedena je saradnja s civilnim sektorom u ¢ijem su polju
djelovanja aktivnosti na unapredenju ostvarivanja prava i sloboda ranjivih kategorija, medu kojima
su lica liSena slobode. Strategija Ministarstva pravde i ljudskih prava u reformi sistema izvrsenja
kriviénih sankcija je razvoj mreze privrednih i drustvenih subjekata koji bi saradivali sa Zavodom za
izvrSenje krivi¢nih sankcija i Odsjekom za uslovnu slobodu u Ministarstvu pravde i ljudskih prava na
nacin da se lica koja sluze kaznu rada u javnom interesu radno angazuju i tako se doprinese
njihovoj uspjesnijoj reintegraciji. U tom smislu, u junu 2012. odrZane su konsultacije i pripremljen
je Memorandum s Katolickim duhovnim centrom Sanctae Crusis u Tuzima, o vidovima saradnje u
oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, koja se prvenstveno ti¢u obuke kadra za rad s licima koja sluze
alternativne kazne poput kazne rada u javnom interesu, ali i pomodi licima u njihovoj
resocijalizaciji.

1.2.1.4. Zastita podataka

Skupstina je 26. VII 2012. donijela Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji stupa na
snagu 1. 12013. Takode, donijeti su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti.

1.2.1.5. Sloboda izrazavanja ukljucujuéi i medije

Medijskom savjetu za samoregulaciju opredijeljena su trazena sredstva za odrziv rad za 2012. na
osnovu definisanog trogodiSnjeg modela transparentnog i nezavisnog finansiranja, iz Akcionog
plana za praéenje sprovodenja preporuka iz Misljenja EK — oblast medija.

Predstavnici dnevnih listova Vijesti i Dan i nedjeljnika Monitor osnovali su 28. V 2012. Savjet za
Stampu, kao samoregulatorno tijelo koje ée pratiti rad tih medija.

1.2.1.6. Sloboda okupljanja i sloboda izrazavanja

Vlada je 25. IV 2012. donijela Odluku o obrazovanje Nacionalnog savjeta za zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa (,Sluzbeni list CG”, br. 26/12), kojeg Cine predstavnici Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i sporta, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija,
Ministarstva nauke, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
Monstata, Centra za stru¢no obrazovanje, socijalnih partnera i nevladinog sektora.

Odlukom je propisano da postupak predlaganja predstavnika nevladinih organizacija sprovodi
Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama na nacin utvrden Odlukom o obrazovanju
Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija ("Sluzbeni list CG", br. 28/10).
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Vlada je 26. VII 2012. usvojila: lzvjeStaj o saradnji ministarstava/organa drZavne uprave sa
nevladinim organizacijama u 2011, lzvje$taj o radu Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija u 2011. i lzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana realizacije Strategije
saradnje Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija za period 2009 — 2011.

Savjet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija, u saradnji s kancelarijom TACSO u Crnoj Gori,
organizovao je 5.i6.V 2012. Konferenciju o finansiranju nevladinih organizacija iz javnih fondova,
u cilju podrSke procesu unapredenja i sprovodenja regulative u ovoj oblasti na kojoj je
prisustvovalo oko 70 predstavnika nevladinih organizacija i desetak predstavnika drzavnih organa i
medunarodnih oganizacija.

Savjet je predloZio Vladi obrazovanje medusektorskog tima za pripremu novog strateSkog
dokumenta koji bi regulisao pitanje stvaranja podsticajnijeg okruZenja za razvoj NVO i civilnog
drustva u cjelini.

Savjet je podrzao inicijativu TACSO kancelarije u Crnoj Gori da Vlada pokrene regionalnu inicijativu
za unapredenje saradnje vlada zemalja regiona i Turske (IPA countries) u oblasti saradnje s
nevladinim organizacijama.

U izvjeStajnom periodu 16 ministarstava/drzavnih organa, objavilo je javne pozive NVO-ima za
predlaganje predstavnika u radne grupe i savjete u skladu s novom Uredbom o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i NVO.

Povodom javnog poziva glavnog pregovaraca za vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore EU,
civilnom drustvu za uceSée u radnim grupama za pripremu pregovora prijavljena su: za radnu
grupu lll Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruZanja usluga, dva kandidata; za radnu grupu V
Javne nabavke, dva kandidata; za radnu grupu VI Privredno pravo, tri kandidata; za radnu grupu
VIl Pravo intelektualne svojine, dva kandidata; za radnu grupu VIII Politika konkurencije, Cetiri
kandidata; za radnu grupu Xll Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, dva
kandidata; za radnu grupu XX PreduzetnisStvo i industrija, dva kadidata; za radnu grupu XXV
Nauka i istraZivanje, tri kandidata; za radnu grupu XXVI Obrazovanje i kultura, sedam kandidata.

Primjena Zakona o nevladinim organizacijama

Na osnovu Zakona o nevladinim organizacijama, sve nevladine organizacije koje su upisane u
Registar NVO, po starom Zakonu, duZne su bile da do 13. VIII 2012. usklade statut s novim
Zakonom o nevladinim organizacijama i dostave Ministarstvu unutrasnjih poslova, s izvodom iz
zapisnika sa sjednice nadleznog organa nevladine organizacije na kojoj je donijeta odluka o
uskladivanju Statuta. Takode, odredbom ¢lana 49 stav 2 Zakona je propisano da ¢e se brisati iz
Registra sve nevladine organizacije koje u ovom roku ne usklade statut sa novim zakonom.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je o obavezi uskladivanja statuta sa novim Zakonom o nevladinim
organizacija, obavjestavalo javnost u viSe navrata preko internetske stranice MUP-a i posredstvom
elektronskih i Stampanih medija.

Do isteka roka za uskladivanje Statuta NVO, pristiglo je ukupno 1.436 zahtjeva za uskladivanje, od
kojih je 1.136 zahtjeva pristiglo neposredno pred istek zakonom propisanog roka. Od ukupnog
broja (1436) podnijetih zahtjeva za uskladivanje Statuta, 300 zahtjeva je rijeSeno.

Na dan 23. VIII 2012 u Registar NVO, upisane su oko 6.022 nevladine organizacije, od Cega je 226
NVO u Registar upisano po novom Zakonu o nevladinim organizacijama.
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1.2.1. 7. Konkurs za raspodjelu dijela prihoda od igara na sredu

Vlada je 26. VIl 2012. usvojila Informaciju o raspisivanju konkursa za raspodjelu dijela prihoda od
igara na srecu za 2012. Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreé¢u je objavila na
internetskoj stranici da ée konkurs za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu za 2012. je
raspisan 15. VIII 2012.

Konkurs ¢e, u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu trajati 30 dana, $to znaci da ce biti zakljuéen 14. IX
2012. Konkurs ¢e se objaviti u jednom Stampanom mediju, koji se distribuira na cijeloj teritoriji
Crne Gore, kao i na internetskoj stranici Komisije.

1.2.2. EKONOMSKA | SOCIJALNA PRAVA

1.2.2.1. Rodna ravnopravnost

Organizovane su dvije radionice s ciljem izrade Programa za bolju zaposlivost Zena sa sela u aprilu
i junu. Ucesnici su bili predstavnici Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva
ekonomije, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Monstata, Zavoda za zaposljavanje, Investiciono razvojnog fonda, Direkcije za razvoj malih i
srednjih preduzeca i savjetodavnih sluzbi za biljnu i stoCarsku proizvodnju iz Cetinja, Podgorice,
Berana, NikSi¢a i Pljevalja.

Tre¢i po redu seminar za nastavnike gradanskog vaspitanja na temu primjene rodne
ravnopravnosti u nastavi organizovan je u aprilu. Do kraja godine je planirano organizovanje jo$
jednog seminara za navedenu ciljnu grupu ¢ime ¢e svih 100 nastavnika gradanskog vaspitanja biti
obuhvaceni ovom obukom.

Kroz projekt primjene politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou organizovane se obuke za
rad na racunaru za nezaposlene Zene i Zene sa sela u opsStinama Cetinje, Berane, Bijelo Polje i
Budva.

Kao nastavak saradnje s lokalnim samoupravama u Crnoj Gori potpisan je Memorandum o
saradnji iz oblasti rodne ravnopravnosti s opstinama Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac i Tivat kome
su prethodile tribine organizovane u navedenim opstinama na temu izrade lokalnih akcionih
planova za postizanje rodne ravnopravnosti. Memorandum o saradnji potpisan je izmedu
Ministarstva pravde i ljudskih prava, Misije OSCE u Crnoj Gori i pomenutih opstina sa ciljem
uspostavljanja principa po kojima ¢e se vrsiti medusobne konsultacije, razmjenjivati informacije i
zajednicki raditi na realizaciji aktivnosti ka postizanju rodne ravnopravnosti u lokalnoj zajednici.
Jedna od obaveza opstina je osnivanje mehanizama za rodnu ravnopravnost u lokalnoj samoupravi
i usvajanje lokalnih akcionih planova za postizanje rodne ravnopravnosti. Ova vrsta saradnje se
pokazala kao dobra i efikasna budu¢i da Vlada ve¢ ima potpisane slicne memorandume o saradniji
sa 10 opstina u Crnoj Gori (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor, Ulcinj, Cetinje, Niksi¢, Bijelo Polje,
Pljevlja, Berane). U ovim opStinama su imenovane kontakt osobe i osnovani savjeti za rodnu
ravnopravnost. Do sada su u Sest opstina usvojeni lokalni akcioni planovi.

U susret izradi publikacije Zene i muskarci u Crnoj Gori koju Odjeljenje za rodnu ravnopravnost u
saradnji s MONSTAT-om objavljuje svake druge godine, organizovane su dvije radionice s
korisnicima i proizvodacima statistike. Rezultat radionica je prosirivanje liste podataka razvrstanih
po polu koji ¢e se naci u novoj publikaciji.

Odjeljenje za rodnu ravnopravnost je u saradnji s NVO Liga Zena glasaca organizovalo radionicu na
temu Implementacija rezolucije Ujedinjenih nacija 1325 Zene, mir i bezbijednost —ka izradi

13



akcionog plana, 15. VI 2012. Preporuke su sljedecée: lako je uloZen napor u cilju efikasne
implementacije Rezolucije Ujedinjenih nacija 1325 putem organizovanja edukacija za sistem
bezbjednosti u Crnoj Gori o rodnoj ravnopravnosti i Rezoluciji, i unaprijedena medusektorska
saradnja izmedu relevantnih ministarstava, ucesnici/e radionice su zakljuéili/e da rodna
ravnopravnost treba da bude uklju¢ena u sve bezbjedonosne politike; Zene treba da budu u veéem
broju zastupljene na mjestima odlucivanja; implementacija R1325 treba da bude dio Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017 (koji je u pripremi i treba da bude
usvojen do kraja godine). Nadalje, treba inicirati izradu nacionalnog akcionog plana za
implementaciju R1325, nastaviti podizati svijesti i organizovati edukacije o rodnoj ravnopravnosti i
Rezoluciji, kao i osnaziti regionalnu saradnju na ovom polju.

1.2.2.2. Djedija prava
Vlada je 26. VIl 2012. utvrdila Predlog zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti.

Vlada je 26. VIl 2012. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Prezentacija Strategije razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori odrzana je 21. VI 2012. u okviru projekta
Reforma sistema socijalne i djecije zasStite: unapredenje socijalne inkluzije, koji implementira
Vlada , Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo prosvjete i sporta , uz stru¢nu podrsku
UNICEF-a i UNDP-a i finansijsku podrsku Evropske unije u iznosu od 3 miliona eura.
Cilj projekta je da podrzi reformu sistema socijalne i djecije zaStite u Crnoj Gori kako bi se
obezbijedilo ispunjenje prava svakog djeteta da Zivi u porodiénom okruzeniju.

1.2.2.3. Pravo na obrazovanje pod jednakim uslovima

Ministarstvo prosvjete i sporta je donijelo Pravilnik o procedurama razvijanja kvalifikacija od
prvog do petog nivoa kvalifikacija (,,Sluzbeni list CG*, br. 21/12). Na osnovu preporuka sektorskih
komisija za poljoprivredu i turizam, zapocele su aktivnosti na razvoju kvalifikacija, baziranih na
ishodima ucenija, u skladu s odgovarajuéim propisima i uputstvima Savjeta za kvalifikacije.

Organizovan je eksterni maturski i strucni ispit za Skolsku 2011/12. Maturski ispit polagalo je 2.458
ucenika gimnazije, od toga je 224 ucenika ispit polagalo na albanskom jeziku. Strucni ispit polagalo
je 2.889 ucenika cetvorogodisnjih stru¢nih skola koji se obrazuju po novim obrazovnim
programima, od toga je 55 ucenika ispit polagalo na albanskom jeziku.

Vlada je 6. VI 2012. usvojila dokument Decentralizacija finansiranja obrazovanja i metodologija za
odredivanje cijene koStanja obrazovanja ucenika po modelu per capita. Promjene u sistemu su u
pravcu podrske decentralizacije i demokratizacije procesa upravljanja i odlucivanja.

1.2.2.4. Prava osoba s invaliditetom

Vlada je 31. V 2012. donijela RjeSenje o imenovanju Savjeta za brigu o licima s invaliditetom.
Sesnaesta sjednica Savjeta za brigu o licima s invaliditetom je odriana 27. VI 2012.
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1.2.2.5. Radna i sindikalna prava

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (,Sluzbeni list CG“, br.
30/12) koji je stupio na snagu 16. VI 2012.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, koji je Vlada
utvrdila 21. V1 2012, upuéen je u skupstinsku proceduru.

Kako Opsti kolektivni ugovor nije mogao biti uskladen sa Zakonom o radu, koji je stupio na snagu
22. XII 2011, to je produZeno vaZenje ovog kolektivhog ugovora za Sest mjeseci lzmjenom i
dopunom Opsteg kolektivhog ugovora, koji je zaklju¢en 21. XIl 2011. (,,Sluzbeni list CG“, br. 9/12).
Medutim, kako socijalni partneri nijesu postigli saglasnost oko rjeSenja koja ¢e biti sadrzana u
novom OpStem kolektivnom ugovoru, to je bilo neophodno produZiti vazenje postojeceg
kolektivnog ugovora do 30. IX 2012, Izmjenom i dopunom Opsteg kolektivhog ugovora, koji je
potpisan od strane socijalnih partnera 6. VI 2012 (,,Sluzbeni list CG“ br. 37/11).

1.2.2.6. Nasilje u porodici

Donijet je Pravilnik o blizem sadrzaju i izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vra¢anja u
stan ili drugi prostor za stanovanje (,,Sluzbeni list CG“, br. 42/12).

1.2.2.7. Imovinska prava

Restitucija

Vlada je 24. V 2012. donijela Uredbu o utvrdivanju isplate obestecenja bivsim vlasnicima oduzetih
imovinskih prava u nov¢anim sredstvaima za 2012.

Fondu za obestecenje je 30. IV 2012, od strane prvostepenih komisija za povradaj i obesStecenje
dostavljeno ukupno 1.203 konacna rjeSenja. Ukupna vrijednost navedenog broja rjeSenja za
obestecenje iznosi: 194.640.961,135 eura. Od navedenog iznosa bivsim vlasnicima je u novcu
isplaceno 20.923.668,03 eura.

Obaveza Fonda za obesSteéenje, prema bivSim vlasnicima, zaklju¢no s majem 2012, iznosi
78.148.505,105 eura.

1.2.3. KULTURNA PRAVA | ZASTITA MANJINA
1.2.3.1. Romi i Egipéani®*

Nakon usvajanja Strategije za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016 i
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za 2012, obrazovana je Komisija s osnovnim zadatkom
praéenja realizacije aktivnosti predvidenih Akcionim planom. Komisiju ¢ine predstavnici organa
drzavne uprave zaduzenih za sprovodenje aktivnosti, predstavnik Romskog savjeta u Crnoj Gori i
predstavnik nevladinih organizacija (Fondacija za stipendiranje Roma) koji je izabran putem javnog
poziva.

Ministarstvo za manjinska prava je obezbijedilo finansijska sredstva za stipendiranje romskih
srednjoskolaca i studenata (75.000 eura) i za nabavku i distribuciju besplatnih udzZbenika za
polaznike I, Il i lll razreda osnovne Skole (33.000 eura).

* Statistiki podaci pruzeni u 3.24.
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Ministarstvo je organizovalo ljetnji kamp za ucenje romskog jezika, koji je pohadalo 15 polaznika, a
predavaci su bili eksperti romskog jezika iz Srbije.

Strategija je prevedena na engleski i romski jezik i bice Stampana.

U saradnji s OEBS-om, obavljeni su razgovori s predstavnicima lokalnih samouprava u Ulcinju,
Beranama i Bijelom Polju oko pomodi na izradi lokalnih akcionih planova za Rome.

1.2.3.2. Raseljena i interno raseljena lica

Nakon Donatorske konferencije odrzana su dva sastanka Nacionalne implementacione jedinice.

Nacionalna implementaciona jedinica napravila je Predlog akcionog plana, koji ukljucuje aktivnosti
svih resora uklju¢enih u Nacionalni stambeni projekt.

U okviru plana Radne grupe za informativhu kampanju u cilju informisanja raseljenih lica o
apliciranju za status stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori, kao i o Regionalnom projektu,
zavrSene su informativne sesije za raseljena i interno raseljena lica u opstinama Ulcinj, Bar
(uklju€ujuci Sutomore), Cetinje, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi.

Prvi tehnicki sastanak nakon Donatorske konferencije je odrzan 3. VIl 2012. u Podgorici. Na
sastanku su razmatrani dalji koraci u vezi Regionalnog stambenog programa, opis poslova za
Regionalni koordintorni forum/kancelariju, opis uloga i odgovornosti Upravnog odbora
Zajednickog regionalnog fonda i ostala pitanja od znacaja za regionalni program.

U okviru IPA projekta Konik | faza 2011 ,Identifikovanje trajnih rjeSenja za interno raseljena lica i
stanovnike kampa na Koniku“, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 15.06.2012. godine
pribavilo urbanisticko-tehnic¢ke uslove od Glavnog grada Podgorica. U saradnji sa Direkcijom javnih
radova, izradeni supascu: Projektni zadatak za izradu glavnog projekta stambenih jedinica kamp
Konik Il i Projektni zadatak za izradu glavnog projekta viSenamjenskog objekta kamp Konik Il. Na
osnovu ovih projektnih zadataka, Direkcija javnih radova je raspisala tender za izradu Glavnog
gradevinskog projekta.

U pozaru koji se desio 24. VII 2012. na podrucju Kompa Konik | vatrenom stihijom unisteno je
naselje Kamp Konik I, osim sanitarnih ¢vorova. Od 38 baraka 9 baraka nije izgorjelo u pozaru. 150
porodica sa ukupno 800 lica je ostalo bez smjestaja. Smjestaj se obezbijedio uz saglasnost Glavnog
Grada na Kampu Konik | na lokaciji koja nije zahva¢ena poZarom. Agencija za planiranje Glavnog
grada odredila je lokaciju za podizanje Sator naselja.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja stara i iznemogla lica i djecu smjestilo je u odgovarajuce
ustanove socijalne zastite. Dom zdravlja na Koniku obezbjeduje adekvatnu zdravstvenu zastitu za
ugrozena lica, Uprava policije obezbjeduje podruéje zahvaceno poZarom kao i ostali dio kampa
,Konik | i [I“. UNHCR je donirao 450 madraca, 1000 ¢éebadi, 200 kuhinjskih setova, OEBS je
obezbijedio higijenske pakete za ugroZene porodice, Unicef je obezbijedio pomoé za djecu.
Ministarstvo za manjinska prava obezbijedilo je 20.000 eura pomodi i otvorilo Ziro ra¢un za
dobrovoljne donacije. Vlada SAD-a je donirala 50.000 eura, Ujedinjeni Arapski Emirati 87.000 eura,
a Vlada Njemacke 50.000 eura za obezbjedenje ishrane.

U saradnji s NVO Help i Crvenog krsta Crne Gore, svakodnevno se dijele obroci stanovnicima
kampa pogodenim pozarom.
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Vlada je 30. VIl 2012. usvojila Informaciju o aktivnostima PIU za realizaciju projekta nabavke i
instalacije kontejnera, u koje ¢e biti smjesStene ugroZene porodice iz kampa Konik I. lzvrSi¢e se
nabavka 216 kontejnera, s rokom isporuke i montaze 51 dan.

1.3. REGIONALNA SARADNJA | MEDUNARODNE OBAVEZE
1.3.1. REGIONALNA SARADNJA

1.3.1.1. Multilateralna i regionalna saradnja

Crna Gora redovno ucestvuje na sastancima u okviru: Centralno - evropske inicijative (CEl):
Sastanak ministara vanjskih poslova, Trst, 13. VI 2012; Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi
(SEECP): Sastanak ministara vanjskih poslova, Beograd, 14. VI 2012. i Samit Sefova drZava i vlada,
Beograd, 15. VI 2012; Jadradnko-jonske inicijative (JJI): Savjet ministara, Beograd, 30. IV 2012;
Savjeta za regionalnu saradnju (RCC): Godisnji sastanak, Beograd, 13. VI 2012; Organizacije
crnomorske ekonomske saradnje (BSEC): XX Samit predsjednika drzava i vlada zemalja ¢lanica,
Istanbul, 26. VI 2012; U okviru Americko-jadranske povelje A5: Sastanak Partnerske komisije
(sastanak ministara vanjskih poslova), Sarajevo, 19. VI 2012. Od 1. VIl 2012. predsjedavanje je
preuzela Hrvatska.

1.3.1.2. Bilateralna saradnja sa zemljama u regionu

Republika Albanija

Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovié boravio je u zvani¢noj posjeti Tirani, 3.- 4. V 2012, kada se
susreo s predsjednikom Republike Albanije Bamirom Topijem, predsjednikom Vlade Salji BeriSom i
predsjednicom SkupsStine Jozefinom Topali, kao i sa predstavnicima crnogorskog Udruzenja iz
Skadra “Alba-Montenegro”.

Ministar odbrane Republike Albanije Arben Imami boravio je u posjeti Crnoj Gori, 8.V 2012.
Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovié sastao se u Mostaru, 3. VI 2012, s predsjednikom Republike
Albanije Bamirom Topijem na marginama Desetog regionalnog Samita UNESKO-a predsjednika

drzava Jugoistoéne Evrope.

V.d. direktora Uprave policije Crne Gore BoZidar Vuksanovi¢ susreo se s generalnim direktorom
Nacionalne policije Albanije H. Burgajem u Skadru, 25. VI 2012.

Nacelnik GeneralStaba oruzanih snaga Republike Albanije general-major DZ. Bunksi posjetio je
Crnu Goru, 4.- 6. VIl 2012.
Protokol o saradnji tokom turisti¢ke sezone 2012, potpisan je 25. VI 2012.

Bosna i Hercegovina

Zamjenik predsjedavajuceg Vije¢a ministara i ministar vanjskih poslova Zlatko Lagumdzija, boravio
je u prvoj zvani¢noj posjeti Crnoj Gori 25. V 2012. i tom prilikom se susreo s predsjednikom Vlade,
predsjednikom Skupstine, predsjednikom Crne Gore i ministrom vanjskih poslova i evropskih
integracija.
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Predsjednik Vlade Republike Srpske Aleksandar DZzombi¢, boravio je 25. V 2012. u Crnoj Gori i
susreo se s predsjednikom Vlade Igorom Luksiéem.

Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ ucestvovao je na Desetom regionalnom samitu UNESCO-a sa
predsjednicima drZzava Jugoistotne Evrope, koji se odrzao u Mostaru 2-3. VI 2012.

Predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ susreo se s predsjedavajuéim PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, Bakirom lzetbegovi¢em u Sarajevu, 5. VII 2012.

Ministar odbrane Milica Pejanovi¢ Durisi¢ sastala se 5. VIl 2012. sa nacelnikom GeneralStaba
Vojske Albanije general-majorom DZzemalom Bunksijem.

Ministar odbrane 2. VII 2012. Milica Pejanovi¢-bBuriSi¢ sastala se danas sa novoimenovanim
ambasadorom Republike Turske u Crnoj Gori Mehmetom Niyaziem Tanilirom.

Protokol o elektronskoj razmjeni carinskih podataka izmedu Uprave carina Crne Gore i Uprave za
indirektno/neizravno oporezivanje Bosne i Hercegovine, potpisan je 22. VI 2012. Tripartitni
sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH, Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o osnivanju i
funkcionisanju Zajednic¢kog centra za policijsku saradnju, potpisan je 14-15. VI 2012.

Republika Hrvatska

Ministar vanjskih poslova i evropskih integarcija Milan Rocen i ministar vanjskih i evropskih
poslova Vesna Pusi¢ imali su neformalni sastanka na marginama NATO samita u Cikagu, 22. V
2012.

Ministar vanjskih i evropskih poslova Vesna Pusi¢ boravila je u prvoj zvani¢noj posjeti Crnoj Gori
12.VI2012.

Ministar vanjskih poslova i evropskih integarcija Milan Roéen i ministar vanjskih i evropskih
poslova Vesna Pusi¢ imali su susret na marginama Pertnerske komisije Americko - jadranske
povelje (A5) u Sarajevu, 19. VI 2012.

Ministar pravosuda Republike Hrvatske Orsat Miljeni¢ sa saradnicima boravio je 13.i 14. juna u
zvanicnoj posjeti Crnoj Gori, na poziv potpredsjednika Vlade i ministra pravde i ljudskih prava Crne
Gore Duska Markovi¢a. Ministri Markovi¢ i Miljeni¢ razgovarali su o daljoj bilateralnoj pravosudnoj
saradnji, kao i modalitetima saradnje ministarstava pravde Crne Gore i Hrvatske.
Tom prilikom, ekspertski timovi dva ministarstva odrzali su drugu rundu pregovora o zaklju¢enju
bilaterlanog Ugovora o medunarodnoj pravnoj pomodi u gradanskim i krivicnim stvarima.

Predsjednik Skupstine Ranko Krivokapic¢ i predsjednik Vlade Igor Luksi¢ ucestvovali su na VIl Croatia
Summit-u Dubrovniku, 6-7. VII 2012.

Sporazum o naucno-tehnickoj i nastavnoj saradnji Instituta za biologiju mora u Kotoru i Instituta za
okeanografiju i ribarstvo Univerziteta u Splitu je potpisan 3.V 2012.

Protokol o saradnji tokom turisti¢ke sezone izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Hrvatske potpisan je 10. V 2012.

Sporazum o evroatlantskom partnerstvu je potpisan 12. VI 2012.

Sporazum o prenosu ovlaséenja za pruzanje usluga pregleda i izdavanje potrebnih svjedoCanstava
za plovne objekte registrovane u Crnoj Gori je potpisan 27. VI 2012.

18



Republika Italija

Predsjednik Vlade Igor Luksi¢ boravio je u prvoj zvani¢noj posjeti Italiji i tom prilikom se sastao s
predsjednikom Vlade Mariom Montijem i ministrom za ekonomski razvoj, infrastrukturu i
saobraéaj K. Paserom, 10.-11. V 2012.

Potpredsjednik Vlade i ministar pravde i ljudskih prava Dusko Markovié boravio je u posjeti Rimu i
tom prilikom sastao se sa ministarkom pravde Republike Italije Paolom Severino di Benedeto.

Ministri Markovié i Benedeto otvorili su prvu rundu pregovora o potpisivanju bilateralnih ugovora
o ekstradiciji i medusobnom pruzanju pravne pomocdi u krivicnim stvarima, ¢ijim potpisivanjem bi
se olakSala primjena Evropske konvencije o ekstradiciji i Evropske konvencije o medusobnom
pruzanju pravne pomodi u kriviénim stvarima, 5. VII 2012.

Ministar Zivotne sredine i zastite kopna i mora Republike Italije K. Klini boravio je u Podgorici kada
je odrZan 16. sastanak Upravnog odbora za bilateralnu saradnju Crne Gore i Republike Italije u
oblasti zastite Zivotne sredine i pratecih aktivnosti, 9. VIl 2012.

Republika Makedonija

Ministar vanjskih poslova i evropskih integracija Milan Roéen i ministar vanjskih poslova Nikola
Poposki susreli su se na zavrSnom sastanku Sefova diplomatija zemalja ucesnica Procesa saradnje u
Jugoistoc¢noj Evropi (SEECP), 14. VI 2012.

Sporazum izmedu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore i Ministarstva

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Makedonije o fitosanitarnoj saradnji, potpisan je 22. VI
2012.

Republika Srbija

Predsjednik SkupsStine Ranko Krivokapi¢ susreo se s predsjednicom Skupstine Srbije, Slavicom
Duki¢-Dejanovi¢ na marginama 10. Konferencije predsjednika parlamenata Jadransko-Jonske
Inicijative u Beogradu, 25-27. IV 2012.

Ministar vanjskih poslova i evropskih integarcija Milan Rocen je na marginama zavrsnog sastanka
SEECP 14. VI 2012. u Beogradu, imao susret s MVP Srbije Vukom Jeremicem.

Na marginama Samita Sefova drzava i vlada Procesa saradnje Jugoistocne Evrope (SEECP), koji se
odrZan u Beogradu, predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢ sastao se 15. VI 2012. s predsjednikom
Srbije Tomislavom Nikolicem.

Protokol o saradnji tokom turisticke sezone 2012, je potpisan 11. VI 2012, dok je Konzularna
konvencija potpisana 14. VI 2012.

Republika Turska

Potpredsjednik Vlade Turske Bekir Bozdag prisustvovao je svecanoj akademiji maturanata
Medrese "Mehmed Fatih" u Podgorici, i susreo se s ministrom bez portfelja u Vladi Crne Gore,
Rafetom Husovi¢em, 3. VI 2012.
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Predsjednik Vlade Crne Gore lIgor LukSi¢ susreo se sa predsjednikom Vlade Turske Redziepom
Tajipom Erdoanom, na marginama Konferencije UN o odrZivom razvoju u Rio de Zeneiru, 21. VI
2012.

2. EKONOMSKI KRITERUJUMI

2.1. Postojanje funkcionalne trzisne privrede

Stagnacija privrednog rasta i blagi pad u pojedinim sektorima ekonomije uslovili su potrebu
revidiranja stopa rasta ekonomije nakon | kvartala 2012. Scenario niZeg rasta’ 2012. predvida rast
od 0,5% BDP (originalna projekcija bila je 2% BDP), a niZe stope rasta od originalnih predvidene su
i za srednjerocni period; 1,5% BDP u 2013, 3,5% BDP u 2014. i 4% BDP u 2015. Prioritetni cilj
ekonomske politike ostaje povecanje kredibilnosti crnogorske ekonomije kroz uspostavljanje
makroekonomske i fiskalne stabilnosti.

Okvir makroekonomske i fiskalne politike Crne Gore u drugoj polovini 2011. i prvom kvartalu 2012.
je obiljezen prelivanjem negativnih efekata novog talasa krize iz eurozone, pogorSavanjem
nelikvidnosti, vremenskim nepogodama i ponovnim skokom cijena naftnih derivata, dok kretanja u
drugom kvartalu nagovjeStavaju stabilizaciju i blagi oporavak ekonomije, uzrokovan, najvise,
dobrom turistickom sezonom. Bankarski sektor je i pored otklanjanja jednog dijela nekvalitetnih
kredita iz aktive, zabiljezio pad kredita posebno u privrednom sektoru. lako je deficit tekuéeg
racuna smanjen zahvaljujuéi brzem rastu izvoza od uvoza u 2011. i suficitu na ra¢unu usluga, SDI su
za oko 40% nize nego u istom periodu prethodne godine. Svi ovi razlozi rezultirali su zna¢ajnim
padom naplate prihoda i potrebom za rebalansom budzeta u prvom kvartalu.

2.1.1. Ekonomska kretanja
2.1.1.1. Makroekonomski podaci

Industrijska proizvodnja je u prvih Sest mjeseci 2012. zabiljeZila pad od 5% u odnosu na isti period
prethodne godine, na sta je najvise uticao pad proizvodnje u sektoru snabdijevanja elektric(nom
energijom, gasom i parom zbog loSih vremenskih uslova u prvoj polovini godine (snijeg u prvom
kvartalu, susa u drugom) i pada proizvodnje u sektoru vadenje ruda i kamena najvise zbog
smanjenih potreba za rudom uglja usled remonta TE Pljevlja, koja je zavrSena krajem juna, te se
moze oCekivati rast ovog indikatora u narednom periodu, dok je u sektoru preradivacke industrije
ostvaren godisnji pad od 18,5%, usled smanjenja proizvodnje aluminijuma za oko 20%, za $ta je
uzrok smanjenje proizvodnje u KAP-u zbog smanjenja koli¢ine isporucene elektriéne energije, na
Sta se EPCG odlucila zbog neizmirenih obaveza za utroSenu elektri¢nu energiju.

Prema podacima MONSTAT-a, broj turista koji su posjetili Crnu Goru je u prvoj polovini 2012.
iznosio 318.099, sto je za 6,9% viSe nego u istom periodu 2011. U istom periodu turisti su ostvarili
1.678.229 nodenja, Sto je za gotovo 7% viSe u odnosu na prvih sest mjeseci 2011. Broj noéenja
domacdih turista je smanjen za 8,2%, dok je broj no¢enja stranih turista povec¢an za 7%. U junu
2012. ostvaren je rast broja turista, od kojih istiCemo turiste iz Rusije (22,9%), Srbije (22,4%),

® PEP za Crnu Goru 2011- 2014,
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Bosne i Hercegovine (6,5%), Poljske (3,2%), Ceske, (2,9%), Francuske (2,5%), ltalije (2,2%),
Njemacke (2,4%), Norveske (2,4%) i Velike Britanije(2,1%).

Znacajan rast u prvoj polovini 2012. zabiljeZio je indeks prometa u maloprodaji, i on iznosi 12% u
odsnosu na prvih 6 mjeseci 2011.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u prvoj polovini 2012. iznosila je 103.1 milion eura i bila
je niza za 15% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je gradevinska aktivnost mjerena
efektivnim ¢asovima rada smanjena za 5%.

Godisnja stopa inflacije, mjerena potrosackim cijenama je u junu 2012. iznosila 3,9%. Najznacajniji
uticaj na godisnju stopu inflacije imali su rast cijena hrane (4,7%), elektricne energije, gasa i ostalih
goriva (8%), snabdijevanja vodom i drugih usluga vezano za stan (34,1%), duvana (16,5%), usluga
smjeStaja (23,5%), novina,knjiga i kancelarijskog pribora (9,9%). GodiSnja inflacija mjerena
harmonizovanim indeksom potrosackih cijena u junu 2012. iznosila je 4,4%. Najveci godisnji rast
zabiljeZzen je u grupama hoteli i restorani (10,0%), alkoholna pi¢a i duvan (8,8%), stanovanje,
struja, gas i druga goriva (8,5%), i rasta cijena elektricne energije od 7,3%, i hrana i bezalkoholna
pica (7,2). Godisnja stopa inflacije u EU zoni u junu 2012. bila je bez promjena u odnosu na maj i
iznosila je 2,4. Gledano po grupama proizvoda, najveci godisnji rast biljeze alkohol i duvan (4,9%),
stanovanje (3,7%) i transport (3,1 ).

U prvom kvartalu 2012. u Crnoj Gori, aktivhog stanovnistva bilo je 243.3 hiljade od kojih je 193.0
hiljade zaposlenih i 50.3 hiljade nezaposlenih lica.

Stopa aktivnosti za prvi kvartal 2012. bila je 48,6%, stopa zaposlenosti je 38,5% i stopa
nezaposlenosti je 20,7%. Za populaciju starosti 15-64 godine stopa aktivnosti je 57,2%, stopa
zaposlenosti 45,2% i stopa nezaposlenosti je 20,8%. SaopStenje za Il kvartal 2012. s ce biti
objavljeno 17. IX 2012.

U junu 2012. broj zaposlenih je iznosio 162.567, a smanjen je u odnosu na prethodni mjesec za
1,9%, a u odnosu na jun 2011. za 3,3%.

U evidenciji Zavoda za zaposljavanje broj nezaposlenih je u junu 2012. iznosio 29.411, a smanjen
je u odnosu na prethodni mjesec za 2,4%, dok je u odnosu na jun 2011. smanjen 1,4%, kao rezultat
veéeg zaposljavanja domicilne radne snage. Stoga, stopa nezaposlenosti, prema istom izvoru, u
junu je iznosila 12,7%, dok je stopa nezaposlenosti prema podacima od 3. IX 2012. iznosi 12,6%.

U cilju rjeSavanja problema zaposljavanja mladih strucnih kadrova, za Projekat ,Radna praksa za
visokoskolce” prijavilo se 1.040 lica, a zaposleno je 500 lica u periodu od 15.VI do 01.VIl 2012, u
trajanju od Sest mjeseci. Broj slobodnih radnih mjesta u prvom polugodu 2012. je iznosio 26.121
ili 3,7% vise nego u istom periodu 2011, dok je broj izdatih dozvola strancima za prvo polugode
2012. bio 11.159 sto je 14,8% vise nego u prvom polugodu 2011.

Prosjecna bruto zarada u Crnoj Gori, za prvih sest mjeseci 2012, iznosila je 734 eura i bila je visa
za 0,7% od prosjeCne zarade iz istog perioda prethodne godine. Prosje¢na zarada bez poreza i
doprinosa je iznosila 491 eura i u odnosu na isti period prethodne godine bila visa za 0,2%. U
odnosu na drzave bivse Jugoslavije, Crna Gora se, po ovom parametru, nalazi odmah iza Slovenije i
Hrvatske, obije ¢lanice Evropske unije, jer prosje¢na neto zarade u Bosni i Hercegovini iznosi 423
eura, Srbiji 357 eura i 343 eura u Makedoniji.

Broj penzionera u junu 2012. bio je 105.711 ili 4,3% viSe nego u istom mjesecu prethodne godine.
Prosje€na penzija je iznosila 279.1 eura, i u odnosu na jun prethodne godine bila visa za 2,5%.
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2.1.1.2. Monetarna i fiskalna politika6

Najznacajniji dogadaj u prvoj polovini 2012. godine u domenu fiskalne politike svakako je
usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budietu za 2012. (u daljem tekstu:
Rebalans) krajem maja tekuée godine. Rebalansom, koji je izmijenio dinamiku prihoda i rashoda
do kraja 2012, javne finansije su prilagodene promijenjenim makroekonomskim uslovima.
Negativan trend s kraja 2011. nastavljen je u | kvartalu 2012. rezultiraju¢i padom agregatne
traznje. Takve makroekonomske okolnosti pod pritiskom nelikvidnosti realnog sektora, uslovile su
znacajan pad drzavnih prihoda, podrzan rastom poreskih potrazivanja. S druge strane, iako su
drzavni izdaci u | kvartalu 2012. bili na nivou planiranih, plaéanje garancija Deutsche banci za dug
KAP-a su stvorile zna¢ajan pritisak na rashodnu stranu i potrebu za novim ustedama.

Mjere predloZzene Rebalansom budzZeta za povecéanje naplate prihoda u 2012. su: uvodenje taksi
na SIM kartice, kablovsku televiziju, elektricna brojila, i pusacke zone (po m2), od po 1 euro
mjesecno za svaki od navedenih oblika; revidiranje modela za primjenu niZe akcize za loZ ulje za
grijanje i plin izmjenom Zakona o akcizama, na taj nacin bi se smanjio prostor za zloupotrebe;
oporezivanje nerasporedene dobiti starije od 3 godine.

U skladu s usvojenom dinamikom, u aprilu je stupila na snagu akcizna politika koja je proSirila listu
akciznih proizvoda na kafu, gazirana pica, a izvrSeno je i poveéanje akciznih stopa za alkoholne i
duvanske proizvode, radi prilagodavanja istih evropskom nivou.

Planiranje prihoda Rebalansom podrazumijeva i efekte mjera naplate poreskih prihoda i smanjenja
sive ekonomije.

U periodu januar-jun 2012, drzavni prihodi su bili 4,9% ispod proslogodisnjeg nivoa i 8% ispod
plana. Porez na dodatu vrijednost je bio 4,1% iznad plana Sto ukazuje na pozitivan uticaj turizma i
vezanih sektora na ekonomsku aktivnost u Crnoj Gori, ali i na poboljSanje trendova kada je u
pitanju siva ekonomija, odnosno njeno uvodenje u legalne tokove. Ovakvom rezulatu posebno su
doprinijele aktivnosti Koordinacionog tima za pracenje mjera za suzbijanje sive ekonomije i
pojacane inspekcijske kontrole tokom juna, koje ¢e, i u narednom periodu, biti nastavljene. lzdaci
budzeta su bili 7,6% ispod plana, $to je trend koji pokazuje nastavak smanjenja javnih izdataka.
Postoje pozitivni signali na osnovu preliminarih podataka za jul, i oni ukazuju na oporavak
budzetskih prihoda s izgledima da premase plan za navedeni period.

U skladu s Rebalansom za 2012. deficit budZzeta od 2,5% BDP-a je na viSem nivou od prethodno
planiranog (1,3%), dok je projektovani deficit u srednjem roku: 1,6% u 2013, 1% u 2014 i blagi
suficit u 2015. od 0,5%. Povecanje deficita i novih izdataka po osnovu plaéanja garancija, uslovilo je
rast drzavnog duga na 50,1% BDP-a krajem 2012 (na kraju prvog polugoda drzavni dug je iznosio
47,9% procijenjenog BDP-a /3.405,00 mil. €/), njegov blagi rast na 50,6% u 2013. i uspostavljanje
opadajuceg trenda sa 49% u 2014 i 46% u 2015. U 2012. nedostajuca sredstva u vrijednosti 259 mil
€ i kreiranje depozita u iznosu 60 mil € bice finansirani iz 308 mil € pozajmica i kredita. Od toga 98
mil € je obezbijedeno iz kredita Credit Swiss banke, dok 160 mil € bi¢e povuceno iz Svjetske banke
po povoljnim uslovima.

lako su negativni faktori uticali na pogorsanje fiskalnih pokazatelja u srednjem roku, deficit i
drzavni dug Crne Gore se jo$ uvijek nalaze u okvirima karakteristicnim za umjereno zaduzene

® pogledati Poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna politika
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drzave. Konzervativan pristup u projektovanju makroekonomskih indikatora i budzetskih prihoda
je uzrokovan skorasnjim iskustvima krize i opreznos¢u u planiranju javnih finansija. S druge strane,
rast deficita javnih finansija, rast drzavnog duga i potencijalni rizici jo$ vise poja¢avaju potrebu za
konsolidacijom javnih finansija, otklanjanju strukturnih disbalansa i smanjenju barijera u
poslovnom okruzenju. To je jedini nacin na koji se moze uticati na rast konkurentnosti crnogorske
ekonomije i uspostaviti odrziv i dugorocan rast i razvoj.

2.1.1.3. Medusobno djelovanje trziSnih mehanizama
Privatizacija

Vlada je 19. IV 2012. donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o planu privatizacije za
2012. kojom je definisano da se Institut dr Simo MiloSevi¢ AD lgalo privatizuje prodajom
56,4806% akcija u vlasniStvu drzave, ZZZCG, IRFCG i Fonda zdravstva putem javnog tendera. Istom
odlukom je predvideno da se valorizuje lokalitet u okviru Drzavne studije lokacije ,,Sektor 16 u
Kotoru, predviden za nauticko-turisti¢ki kompleks.

Objavljen je javni pozivi za prodaju 99,56384344% kapitala PD ,ZORA“ Berane. Do krajnjeg roka za
dostavljanje ponuda 16. VIl 2012. stigla je jedna ponuda od strane Simsi¢ Montmilk doo
Danilovgrad - Mljekara Lazine. Tenderska komisija ¢e izvrsiti ocjenu ponude u roku od 15 dana od
dana otvaranja i predloZiti Savjetu za privatizaciju i kapitalne projekte donoSenje odgovarajuce
odluke. Objavljen je zahtjev za iskaz interesovanja za prodaju AD , Kontejnerski terminal i generalni
tereti” Bar u Luci Bar, krajnji rok za dostavaljanje ponuda je 2. VIII 2012.

Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte je usvojio lzvjestaj Tenderske komisije za valorizaciju
bivSe vojne imovine o rezultatima medunarodnog Javnog tendera za davanje u dugorocni zakup
lokaliteta kasarne ,Orijenski bataljon” Kumbor, Herceg Novi i zaduZio Tendersku komisiju za
turizam da otpocne pregovore sa State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR). Nakon
uspjeSnih pregovora Savjet je na sjednici odrZzanoj 4. VII 2012. usvojio lzvjeStaj o rezultatima
pregovora, prihvatio Nacrt ugovora i Nacrt Odluke u dugoroénom zakupu. Ugovor je zakljucen 10.
VIl 2012.

Komisija za aukciju je u skladu s zaklju¢cima Savjeta za privatizaciju i kapitalne projekte objavila
javne pozive za prodaju dijela imovine sljedecih drustava: Castello Montenegro AD Pljevlja, HG
“Budvanska rivijera AD“ —Budva i HTP ,,Ulcinjska rivijera“ AD Ulcin].

Za imovinu Castello Montenegro AD Pljevlja i HTP ,Ulcinjska rivijera“ AD Ulcinj nije bilo
zainteresovanih kupaca. Prodat je dio imovine HG “Budvanska rivijera AD —Budva- Objekat Plava
Skoljka.

Nije bilo prodaje akcija na berzi.

2.1.1.4. Ulazak na triiSte i izlazak sa trzista’

U prvih Sest mjeseci 2012. likvidirana su 824 oblika obavljanja privredne djelatnosti (podatak
ukljuCuje privredna drustva i preduzetnike). Ukupno aktivnih oblika obavljanja privredne

djelatnosti je 46.369 (ukljucujuéi pored privrednih drustava i preduzetnika i ustanove, nevladine
organizacije, investicione fondove, zadruge i ostale oblike obavljanja privednih djelatnosti).

" Oko unapredenja poslovnog ambijenta pogledati i Poglavlje 20.
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U prvih Sest mjeseci 2012. registrovano je 1.948 novih oblika obavljanja privredne djelatnosti.
Prema podacima Monstata, do juna 2012, osnovano je 56, a ugaseno 24, do juna 2012 ukljucujudi
i jun ima 23.858 aktivnih preduzeca.?

2.1.1.5. Razvoj finansijskog sektora’

CBCG je nastavila s aktivnostima koje imaju za cilj dalje jacanje bankarskog sektora i unapredenje
procesa upravljanja rizicima u banakama i procesa supervizije zasnovanog na rizicima, ja¢anje
transparentnosti i trziSne discipline, uskladivanje s uslovima poslovanja na medunarodnom trzistu i dalju
harmonizaciju s propisima EU.

Potpuno uskladivanje odredaba Zakona o zastiti depozita (,Sluzbeni list CG“, broj 44/10 ) s
pravnom tekovinom EU izvrsiée se do okoncanja pregovora o ¢lanstvu Crne Gore u EU.

Ukupni bankarski krediti iznosili su 1.958,4 miliona eura i $to predstavlja 70.39% od ukupne aktive
i pasive banaka.

Ukupni depozitni potencijal banaka je iznosio 1.843,4 miliona eura Sto Cini 66.26% od ukupne
aktive i pasive banaka.

Obracun konsolidovanih sredstava za distribuciju je iznosio 14.54%, Sto je iznad propisanog
minimuma od 10%.

Ukupni povracaj kapitala i povracdaj sredstava su bili negativni iiznose -1.27% i -11.88%.

Blokirana zaduZenja su iznosila 17.12% od ukupnih zaduZenja.
Bankarski sistem je objavio negativni finansijski rezultat (gubitak) na kraju juna 2012. u iznosu od
17.8 miliona eura.

2.1.2. Sposobnost suocavanja s pritiskom konkurencije i trziSnim silama unutar Unije
2.1.3. Ljudski i fizicki kapital
2.1.3.1. Ljudski kapital

Skupstina Crne Gore je 11. VI 2012. donijela Zakon o stru¢cnom osposobljavanju lica sa visokim
obrazovanjem (,,Sluzbeni list CG“, broj 38/2012), koji je stupio na snagu 19.VII 2012.

Vlada je 5. VIl 2012. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim
strucnim kvalifikacijama.

Ministarstvo prosvjete i sporta je 27. VIIl 2012. donijelo Pravilnik o nacinu objavljivanja javnog
poziva, postupku i kriterijumima za struéno osposobljavanje (“Sluzbeni list CG”, broj 46/2012).

Vlada je 7. VI 2012. usvojila dokument Decentralizacija finansiranja obrazovanja i metodologija za
odredivanje cijene kostanja obrazovanja uc¢enika po modelu ,,per capita”.

Podrska naucnoistrazivackoj zajednici je kontinuirana:

Postoji bitna razlika izmedu registrovanih i aktivnih poslovnih subjekata. Registrovani poslovni subjekti postoje u evidenciji kao
pravne jedinice, ali tek prvim prikazivanjem broja zaposlenih i prvog ostvarenog prometa postaju stvarno aktivni.

? Pogledati i Poglavlje 9 — Finansijske usluge
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U cilju sto veceg ukljuivanja crnogorskih istraZivata u regionalne i medunarodne projekte i
programe, Ministarstvo nauke je pocelo s realizacijom projekta koji ¢e se finansirati iz kredita
Svjetske banke ,Visoko obrazovanje, istraZivanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore (INVO)“, u
okviru kojeg ¢e se finansirati i uspostavljanje prvog centra uspjesnosti u Crnoj Gori. Ovim
projektom se takode planira uspostavljanje programa finansiranja krupnijih kolaborativnih
istrazivackih grantova, usmjerenih na jacanje izuzetnih istrazivackih timova, internacionalizaciju i
povezivanje istrazivanja i privrede.

Ostvaren je znacajan porast procenta ulaganja u istrazivanje i razvoj u 2012, cija je projekcija u
iznosu od 13,3 miliona eura, sto ¢ini 0,43 % BDP, u odnosu na 2010. kada je ovaj procenat iznosio
0,13 % BDP.

Priprema Operativnog programa za IV IPA komponentu (RLR):

Vlada je 29. Il 2012. utvrdila Nacrt operativhog programa razvoj ljudskih resursa 2012/2013,
nakon ¢ega ga je NIPAC kancelarija u Crnoj Gori uputila Evropskoj Komisiji na dalje razmatranje.
Sada se ocekuju zvani¢ni komentari i stav Evropske Komisije na nacrt navedenog dokumenta.

Uspostavljena je Operativna Struktura za IV IPA komponentu.

Odlukom o organizaciji decentralizovanog upravljanja IPA komponentama I-IV u Crnoj Gori,
imenovano je Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao koordinaciono tijelo za sve aktivnosti koje
ce se odvijati unutar programiranja, implementacije i monitoringa IV IPA komponente - Razvoj
Ljudskih Resursa. Pored navedenog ministarstva, Operativnu Strukturu IV IPA komponente Cine
Ministarstvo prosvjete i sporta, Ministarstvo nauke i Ministarstvo finansija.

U Ministarstvu rada i socijalnog staranja osnovana je nova jedinica u okviru Sektora za trziste rada i
zaposljavanja - Odjeljenje za programiranje, implementaciju i monitoring EU fondova(RLIR) kao
podrska rukovodiocu Operativne strukture da bi se sve faze procesa u pripremi koristenja IV IPA
komponente realizovale.

Uz podrsku projekta tehnicke podrske Ja€anje sistema upravljanja i kontrole za finansijsku
podrsku EU, organizovane su obuke za c¢lanove Operativne strukture IV IPA komponente po
pogavljima iz Priru¢nika za IV IPA komponentu, u cilju pripreme sluzbenika za dobijanje
akreditacije za DIS (decentralizovani sistem upravljanja).

2.1.3.2. Fizicki kapital:
Energetika

U 2012. nastavljene su aktivnosti na unapredenju strateskih dokumenata u oblasti energetike.
Naime, pripremljen je Nacrt strategije razvoja energetike do 2030. i poslat na javnu raspravu.

Pripremljen je Nacrt detaljnog prostornog plana viSenamjenskog koris¢enja akumulacije za
izgradnju hidroelektrane na rijeci Komarnici. Nastavljene su aktivnosti na osnovu potpisanih
koncesionih ugovora za izgradnju malih hidroelektrane, tako da je do aprila ove godine izdato 7
gradevinskih dozvola za male hidroelektrane. Oc¢ekuje se da ée do kraja 2012. biti izgradene i prve
male hidroelektrane.
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Nastavljena je politika subvencioniranja potrosaca elektricne energije, tako da je Zakonom o
budZetu za 2012. za subvencioniranje potrosaca elektri¢ne energije opredijeljeno 8.000.000 EUR.

Transport

Plan restruktuiranja Montenegro Airlines d.o.o. Podgorica -a usvojen je 8. lll 2012. i sadrzi mjere
za konsolidaciju Kompanije i rjeSavanje dugovanja i koji je u potpunosti usaglasen sa Zakonom o
kontroli drzavne pomodi (,,Sluzbeni list CG”, broj 74/09).

Tender za privatizaciju drzavnog paketa akcija AD Kontejnerski terminal i Generalni tereti Bar
otvoren je 29. VI 2012. Prvi korak tendera je pred-kvalifikaciona faza poslije koje ¢e zainteresovani
partneri, ukoliko ispune minimum uslova, zvani¢no dostaviti ponude za privatizaciju kompanije.

Telekomunikacije

Zakon o izmjenama Zakona o digitalnoj radio-difuziji (,Sluzbeni list CG“, broj 31/12) donijet je 15.
VI 2012. kojim je produZen krajnji rok za prelazak s analognog na digitalnu radio-difuziju.

Na osnovu Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list CG“, broj 40/11) i Zakona o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti s propisanim zahtjevima
(,Sluzbeni list CG“, broj 14/08 ) od 22. VI 2012. donijeti su: Pravilnik o radio opremi i
telekomunikacionoj terminalnoj opremi (,Sluzbeni list CG“, broj 32/12) kojim se propisuju
tehnicki standardi koje radio i telekomunikaciona oprema mora da ispuni da bi stekla uslove za
uvoz, stavljanje u promet i koris¢enje za pojedine komponenete, sisteme ili prava i Pravilnik o
elektromagnetnoj kompatibilnosti (,Sluzbeni list CG“, broj 32/12) na osnovu koga se ispunjavaju
standardi koje treba da zadovolje elektri¢na i druga tehnicka oprema koja se isporucuje na trziste u
Crnoj Gori, nacin i postupci ocjenjivanja usaglasenosti te opreme s zahtjevima elektromagnetne
kompatibilnosti i znak usaglasenosti i nacin oznacavanja elektri¢éne i druge tehnicke opreme.

2.1.2. Sektorska struktura i struktura preduzeca

U periodu januar - jun 2012. u poredenju s prethodnom godinom, industrijska proizvodnja je
zabiljezila pad od 7,5% na ukupnom nivou, dok je jedino u sektoru preradivacke industrije ostvaren
rast proizvodnje od 4,3%, Sto ukazuje na nastavak trenda oporavka i blagog rasta sektora
preradivacke industrije. Imajuéi u vidu dominantno ucesc¢e podsektora proizvodnje osnovnih metala
od 42,1% u ukupnoj preradivackoj industriji, odnosno 25,9% u ukupnoj industrijskoj proizvodniji, nivo
proizvodne aktivnosti kod najve¢ih kompanija (Kombinat aluminijuma Podgorica i Zeljezara Niksi¢)
opredjeljuje kretanja i indekse nivoa proizvodnje.

Proizvodnja u KAP-u je u blagom porastu, ali kompanija i dalje biljezi znacajne gubitke zbog
nagomilanih obaveza prema kreditorima i relativno niske cijene aluminijuma na berzi.

Zeljezara Niksi¢ je prodata na tre¢em javnom Oglasu o prodaji cjelokupne imovine, putem javnog
nadmetanja. Postupak javnog nadmetanja je sproveden 30. IV 2012. Kompaniji Toscelik, koja je

ponudila najvisu kupoprodajnu cijenu u visini od 15,1 mil €, prodata je cjelokupna imovina.

U kompaniji je pokrenuta proizvodnja i radno angaZovano 266 zaposlenih, uz planirano dalje
povecanje broja zaposlenih u skladu s poveéanjem proizvodnje u narednom periodu.

Mala i srednja preduzeéa:
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U julu 2012. usvojen je Akcioni plan Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou 2011-
2015 i Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MSP 2011 - 2015.

Vlada je 7. VI 2012. usvojila Strategiju za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
za period 2012-2016. i Akcioni plan za implementaciju Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne
Gore kroz uvodenje klastera za 2012. i 2013.

U periodu od 1. IV - 10. VIl 2012. Odbor direktora IRFCG je donio odluke o finansiranju 43
investiciona projekata u ukupnom kreditnom iznosu od 4,8 miliona eura.

Odobrena je kreditna aplikacija od strane EIB-a u iznosu od 50 miliona eura koja ¢e doprinijeti
znacajnom povecanju kreditnog potencijala IRFCG-a i predstavlja¢e dodatni izvor za finansiranje
mikro, malog i srednjeg biznisa.

Zavod za zaposljavanje je u periodu od 1. | - 30. VI 2012. odobrio 37 kredita, vrijednih 0.23 miliona
eura, ¢ijom realizacijom je omoguceno otvaranje 47 novih radnih mjesta.

U okviru sporazuma CKB-OTP banke s EIF za davanje garancija u ukupnom iznosu od 20 miliona eura
u toku je selekcija kandidata za finansijska sredstva.

Biznis zone

Ministarstvo ekonomije je u saradnji s lokalnim samoupravama, definisalo lokacije za razvoj biznis
zona i trenutno su u procesu razrade.

Korisnici zone bi¢e mikro, mala i srednja proizvodna preduzeéa, inovativni preduzetnici s
naglaskom na ICT, mikro i mala preduzeca koja se bave nauéno-istrazivackom djelatnoscu.

Investiciono razvojni fond podrzava aktivnosti Vlade Crne Gore na implementaciji Projekta razvoja
biznis zona u Crnoj Gori kao znadajnog generatora razvoja malog i srednjeg preduzetnistvaistimu
vezi podsticaja ravhomjernog regionalnog razvoja i povecéanja zaposlenosti. Investiciono razvojni
fond je izrazio spremnost da u zavisnosti od daljeg razvoja biznis zona u Crnoj Gori, definise
posebnu kreditnu liniju za investitore koji iskazu spremnost da ulazu u biznis zone.

Donijete su Odluke o proglasenju dvije biznis zone, i to u KolasSinu, biznis zona ’Bakoviéi’, kao i
Beranama, biznis zona 'Rudes’. U narednom periodu se o¢ekuje proglasenje biznis zone Niksié, kao
i Prijestonice Cetinje, nakon cega ¢e ove biznis zone biti otvorene za ulaganja, dok je biznis zona
Podgorica u fazi razvoja.

2.1.3. Ekonomska integracija

Deficit tekuéeg racuna platnog bilansa u prvom kvartalu 2012. iznosio je 216.7 miliona eura, Sto je
za 15,9% vise nego u istom periodu 2011. Ukupan obim robne razmjene iznosio je 456.3 miliona
eura Sto je na priblizno istom nivou kao i u prvom kvartalu 2011. kada je iznosio 460.9 miliona
eura. Spoljnotrgovinski deficit u prvom kvartalu 2012. iznosio je 278 miliona eura i bio je za 21,1%
veci nego u istom periodu prethodne godine. Preliminarni podaci o medunarodnim tokovima Crne
Gore s inostranstvom pokazuju u ovom periodu smanjenje izvoza robe, suficit na racunu usluga,
dohotka i tekuéih transfera. Pokrivenost spoljnotrgovinskog deficita suficitom ostvarenim na
ostalim podracunima tekuceg raCuna iznosila je 22% i za 3,5 procentna poena je veca nego u
posmatranom periodu 2011.

U medunarodnoj razmjeni usluga Crna Gora je u prvom kvartalu 2012. ostvarila suficit u iznosu od
8,8 miliona eura, dok je u istom periodu prethodne godine zabiljezen deficit od 4,5 miliona eura.
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Obim razmjene usluga iznosio je 156,1 milion eura i za 22,9% je veci nego u istom periodu
prethodne godine. Poveéanje prihoda od transporta, turizma i ostalih poslovnih usluga doprinijelo
je ostvarivanju pozitivnog salda na ra¢unu usluga.

Robnu razmjenu Crne Gore s inostranstvom karakteriSe smanjenje izvoza robe i poveéanje uvoza.
U prvih Sest mjeseci 2012. godine vrijednost izvoza roba, prema preliminarnim podacima Monstat-
a, iznosila je 182,3 miliona eura®, to je za 31 milion manje u poredenju s istim periodom
prethodne godine, dok je istovremeno uvoz iznosio 864,9 miliona eura, Sto je za 2,6% viSe nego u
istom periodu prethodne godine i veéim dijelom je posljedica rasta cijena prehrambenih proizvoda
i energenata.

Ukupan obim robne razmjene za period mart-maj 2012. iznosio je 587,9 miliona eura, od ¢ega je
ukupan izvoz robe iznosio 99,1 miliona eura dok je ukupan uvoz iznosio 488,8 miliona eura.

Prema strukturi izvoza po grupama zemalja, Crna Gora je u prvoj polovini 2012. najvise robe
izvezla u zemlje CEFTA-e i to 59,8% ukupnog izvoza (109 miliona eura). lzvoz u zemlje EU iznosio je
59,3 miliona eura (32,5%). U posmatranom periodu najviSe je robe pojedinac¢no izvezeno u
Hrvatsku (47,2 miliona eura), Srbiju (36,8 miliona eura), BiH (12,7 miliona eura) i Madarsku (12,6
miliona eura), dok je najviSe roba uvezeno je iz Srbije (249,2 miliona eura), Gréke (73 miliona eura)
i Bosne i Hercegovine (59,8 miliona eura).

U prvoj polovini 2012, u okviru sektora proizvodi svrstani po materijalu najvise je izvezeno
aluminijuma i gvoida i Celika. Vrijednost izvoza sirovog aluminijuma u prvih Sest mjeseci 2012,
iznosila je 75,5 miliona eura, $to je za 22,6% manje nego u istom periodu prethodne godine. lzvoz
gvozda i Celika iznosio je 12,3 miliona eura, Sto je znacajno vise nego u 2011. (4,5 miliona eura). U
strukturi uvoza prema SMTK najvise su zastupljeni proizvodi sektora mineralna goriva i maziva
(19,7%), hrana i Zive Zivotinje (18,5%) i masSine i transportni uredaji (18,1%).

Neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar - jun 2012, prema preliminarnim
podacima, iznosio je 144,9 miliona eura ili 21,1% manje nego u istom periodu 2011. Ukupan priliv
stranih direktnih investicija u posmatranom periodu iznosio je 210,4 miliona eura. U strukturi
stranih direktnih investicija najvedi priliv ostvaren je po osnovu ulaganja u nekretnine koja su
iznosila 106,5 miliona eura ili 45% viSe nego u 2011. Ulaganja u domace kompanije i banke su
iznosila 43,2 miliona eura, $to je za 50% manje u odnosu na isti period 2011. U formi
interkompanijskog duga ostvaren je prilivod 57,7 miliona eura, $to predstavlja smanjenje za 3% i
ukazuje na smanjeno zaduzZivanje preduzeéa kod mati¢nih kompanija u inostranstvu. Priliv po
osnovu povlacenja novéanih sredstava koja su rezidenti investirali u inostranstvu iznosio je 3
miliona eura.

U prvoj polovini 2012, tekudi deficit racuna je porastao kao rezultat negativnih trendova na racunu
robe, najve¢im dijelom zbog znacajnog pada izvoza robe u odnosu na isti period 2011. (za 14.2%).
Tekudi deficit racuna je dostigao 479 miliona eura, predstavljajuc¢i porast od 8,7% iz godine u
godinu.

U prvoj polovini 2012, robnu razmjenu karakteriSe smanjenje izvoza i povecanje uvoza. U ovom
periodu, zabiljezen je pad izvoza za 14,2% iz godine u godinu, dok je u istom periodu uvoz
povecan, uglavnom kao rezultat uvoza nafte i struje. Poveéanje uvoza ovih proizvoda je rezultat
povecdanje potroSnje, kao i viSe cijene na globalnom trZiStu, dok je smanjenje izvoza rezultat
smanjenja izvoza aluminijuma i aluminijskih proizvoda (za 22%) i struje (za 48,7%). Prema

19podaci Monstat-a u skladu s metodologijom MMF-a (vidi tabelu br. 6.1)
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preliminarnim podacima platnog bilansa, trgovinski deficit je dostigao 650,8 miliona, pokazujudi
porast od 8,7% iz godine u godinu.

U medunarodnoj razmjeni usluga Crna Gora je zabiljezila dobit od u iznosu od 94,3 miliona eura,
$to je za 21,6% viSe u odnosu na isti period u 2011. Povecani prihodi od transporta, turizma i
drugih poslovnih usluga doprinijeli su biljeZzenju pozitivnog bilansa na ovom racunu.

Neto bilans prihoda je bio pozitivan u prvih Sest mjeseci 2012. i dostigao je iznos od 14,6 miliona
eura ili 44% manje u poredenju s istim periodom 2011, kao rezultat povecanja troskova. Troskovi
prihoda dostigli su iznos od 82,2 miliona eura, sto je 21,8% viSe u odnosu na isti period prosle
godine, zbog povecanja kamatnih otplata i isplata dividendi. Kamatne otplate iznosile su 58
miliona ili 8% viSe u odnosu na isti period 2011, dok su isplate dividendi iznosile 18,7 miliona Sto je
duplo viSe u odnosu na isti period u 2011 (9 miliona eura)

Kao rezultat povecanja transfera za Crnu Goru za 13,6%, u prvih Sest mjeseci 2012, zabiljezen je
suficit na teku¢em racunu transfera u iznosu od 63 miliona eura ili 15,8% viSe nego u istom period
u 2011. Najvisi priliv na ovaj racun je zabiljezen od transfera fizickim licima u formi doznaka
radnicima, nasleda, poklona i vanjska pomoc.

U prvoj polovini 2012, neto direktnih stranih investicija iznosi 145 miliona eura ili 21,1% manje u
poredenju s istim periodom u 2011. Osim smanjenja kapitalnih investicija (za 50%), zabiljeZen je
rast investicija u nekretnine (za 45%). Pozitivno je Sto je od pocetka godine priliv direktnih stranih
investicija pokazuje pozitivan trend, dostizuéi najvisi nivo u junu 2012. Ukupni priliv direktnih
stranih investicija u prvoj polovini 2012. iznosi 210,4 miliona, sto je 9,2% manje u odnosu na isti
period u 2011. Od ove sume, 20,5% se odnosi investicije u preduzeca, 50,6% na investicije u
nekretnine i 27,4% se odnosi na interkompanijski dug. Neto odliv portfolio investicije, u prvih Sest
mjeseci 2012. iznose 851 hiljada eura. U prvoj polovini 2012, neto priliv je zabiljeZzen na
investicionom racunu u iznosu od 109,6 miliona, dok je u istom periodu prosle godine zabiljezen
neto odliv u iznosu od 66,2 miliona eura. U izvjeStajnom periodu, strana zaduZenja privatnog
sektora su se smanijila, dok se drzavni dug povecao.

3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA U EU

3.1. POGLAVLIE 1: SLOBODNO KRETANJE ROBE

3.1.1.1. Standardizacija
Institut za standardizaciju donio je ukupno 505 crnogorskih standarda (MEST). Usvojena su 402

nacrta crnogorskih standarda za koje je zavrena javna rasprava, Sluzbeni list CG, broj: 38/12 od
19. VIl 2012. U avgustu je usvojeno jo$ 400 novih standarda, Sluzbeni list CG, broj: 44/12 od 9. VIII
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2012. Do sada, ISME raspolaze sa ukupno 8.125 crnogorskih standarda®!, koji su u potpunosti
usaglaseni sa evropskim i medunarodnim standardima, dok od ovog broja vise od 35%
predstavljaju harmonizovani standardi, odnosno standardi koji prate i omoguéavaju
transponovanje direktiva "Novog pristupa".

Prepoznajudi prioritetne oblasti za standardizaciju koje su od interesa za Crnu Goru, a na osnovu
interesovanja zainteresovanih strana, Institut je u izvjeStajnom periodu formirao sljedece tehnicke
komitete: ISME/TK 007: Drustvena odgovornost i ISME/TK 008: Oprema pod pritiskom.

Pocetkom juna delegacija Instituta prisustvovala je prvom Samitu o evropskoj standardizaciji koji
su organizovale evropske organizacije za standardizaciju CEN/CENELEC, a koje je odrzano u Albeni,
Bugarska. Delegacija Instituta ucestvovala je u zasijedanju 52. Generalne skupstine CENELEC, kao i
38. Generalne skupstine CEN.

Plenarni sastanak Tehnickog komiteta za prehrambene proizvode I1SO/TC 34. Medunarodne
organizacije za standardizaciju (I1SO), odrzan je u periodu 24-27. IV 2012. u Najrobiju, Kenija.

U saradnji sa Privrednom komorom Crne Gore, Institut je krajem juna organizovao okrugli sto na
temu Standardizacija u oblasti prehrambenih proizvoda, u cilju upoznavanja privrednika s
razvojem crnogorske standardizacije u oblasti prehrambenih proizvoda.

3.1.1.2. Metrologija

Zavod za metrologiju je realizovao aktivnosti u oblasti zakonske metrologije, kalibracije etalona
mase, etalona pritiska, etalona iz oblasti metrologije duZine i etalona iz oblasti metrologije
temperature i ispitivanje brojila u sudskim postupcima.

U okviru Zavoda za metrologiju uspostavljena je Laboratorija za pregled i ovjeravanje Doplerovih
radara i laserskih radara za potrebe policije.

U cilju kontinuiranog obucavanja zaposlenih, organizovane su obuke u okviru projekata: IPA 2008:
Razvoj infrastrukture kvaliteta u Zapadnom Balkanu i Turskoj, Unapredivanje regionalne saradnje u
Jugoistocnoj Evropi na polju infrastrukture kvaliteta (projekt koji finansira Njemacka), bilateralna
saradnja Crne Gore i Slovenije.

Obuke su organizovane iz oblasti zakonske i nau¢ne metrologije, akreditacije laboratorija za
etaloniranje, kontrole predmeta od dragocjenih metala, kao i harmonizovanja crnogorskih propisa
sa evropskim.

3.1.1.3. Akreditacija

Na osnovu zahtjeva za dobrovoljnom suspenzijom akreditacije, oduzeta je akreditacija Laboratoriji
za elektri¢na ispitivanja i mjerenja ,,VU Tl InZenjering - Bar” u skladu s Pravilima akreditacije ATCG.
Trenutno registar akreditovanih tijela za ocjenu usaglasenosti ATCG obuhvata ukupno 19
akreditovanih tijela za ocjenu usaglasenosti, od kojih su 14 laboratorija za ispitivanje, jedna
laboratorija za etaloniranje, tri kontrolna tijela i jedno sertifikaciono tijelo za sertifikaciju
proizvoda.

u Ukljuéujudi i 402 nacrta crnogorskih standarda za koje je zavrsena javna rasprava i Cije se usvajanje oCekuje do kraja jula 2012.
godine
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Predstavnici ATCG-a su prisustvovali i uzeli ucesée u radu 29. Generalne Skupstine Evropske
kooperacije za akreditaciju ( GA EA) u periodu 23.- 24.V 2012 u Madridu.

U okviru regionalnog projekta IPA 2011 ,,Infrastruktura kvaliteta u zemljama zapadnog Balkana i
Turskoj” realizovana je konferencija o akreditaciji u periodu 11.-12. V 2012. u Arandelovcu, kojoj
su prisustvovali direktori nacionalnih akreditacionih tijela.

3.1.1.4. TrziSni nadzor

Vlada je 25. IV 2012. usvojila lzvjesStaj o radu Koordinacionog tijela za trziSni nadzor za IV kvartal
2010. i za 2011. s Listom nadleznosti za nadzor nad trziStem po grupama proizvoda, kao i lzvjestaj
o radu Sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik za 2011.

U periodu 1. IV - 30. VIl 2012, TrziSna inspekcija je pronasla na trZistu ukupno 13 vrsta opasnih
proizvoda, i to: djecja visoka stolica - 7 vrsta (179 komada), prenosna djecja svjetiljka — 4 vrste
(567 komada), kolijevka za kué¢nu upotrebu - 2 vrste (2 komada). Po izvjeStajima sa RAPEX-a ova
inspekcija je pratila ukupno 50 proizvoda na trzistu.

Koordinaciono tijelo za trZiSni nadzor obrazovalo je radnu grupu koja ¢e uz podrsku eksperta EU
raditi na harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva o opstoj bezbjednosti prizvoda i nadzora nad
trziStem sa zakonodavstvom EU. Pripremljena je radna verzija novog Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda, kojim ¢e se u potpunosti transponovati Direktiva o opstoj bezbjednosti proizvoda
(Direktiva 2001/95/EZ).

3.1.1.2. Sektorski (stari) pristup i Novi pristup

Donijet je Pravilnik o elektromagnetnoj kompatibilnosti (,,Sluzbeni list CG“, broj 32/12) i Pravilnik
o radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj opremi (,Sluzbeni list CG“, broj 32/12),
Pravilnici su stupili na snagu 30.VI 2012, a primjenjivaée se od 1. 1 2013.

Pripremljeni su: Predlog pravilnika o zahtjevima za neautomatske vage; Predlog pravilnika o
zahtjevima za mjerne instrumente; Predlog pravilnika o elektricnoj opremi namijenjenoj za
upotrebu u okviru odredenih granica napona; Predlog pravilnika o bezbjednosti masina; Predlog
pravilnika o bezbjednosti liftova; Predlog pravilnika o tehni¢kim zahtjevima za opremu pod
pritiskom.

3.2. POGLAVLIE 2: SLOBODNO KRETANJE RADNIKA

3.2.1. KOORDINACUA SISTEMA SOCIJALNE SIGURNOSTI

U periodu od 4. - 6. VI 2012. odrzani su pregovori na kojima je usaglasen tekst Administrativnog
sporazuma za sprovodenje Sporazuma izmedu Crne Gore i Hrvatske o socijalnom osiguranju.

U periodu od 3.- 5. VII 2012. odrzan je drugi krug pregovora u vezi sa zaklju€ivanjem Sporazuma
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine o socijalnom osiguranju.
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Posredovanje pri zaposljavanju

Zavod za zaposljavanje Crne Gore sprovodi pripreme u cilju formiranja strukture u vezi sa EURES-
om. Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sluzbeni list CG br.39/11) predvidena je i
shodna primjena tog zakona i na zaposlene u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore. Tim zakonom
predvideno je da se do kraja februara 2013, utvrdi nova sistematizacija radnih mjesta Zavoda a u
okviru toga ¢e se organizaciono pozicionirati EURES.

Bilans ostvarenih rezultata

Zaklju¢no sa 16. VII 2012. izdato je 12.505 radnih dozvola za strance.

3.3. POGLAVLIE 3: PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA
3.3.2. SLOBODA PRUZANJA PREKOGRANICNIH USLUGA
3.3.2. 1.Postanske usluge

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je na osnovu ¢lana 115 Zakona o
postanskim uslugama (,Sluzbeni list CG”, br. 57/11) donijela sljede¢e propise: Pravilnik o
kriterijumima za odredivanje cijena univerzalne postanske usluge (,Sluzbeni list CG“, br. 19/12),
stupio na snagu 14. IV 2012; Pravilnik o vrsti i nainu dostavljanja podataka postanskih operatora
(,Sluzbeni list CG“, br. 19/12), stupio na snagu 14. IV 2012; Pravilnik o na¢inu vodenja odvojenog
racunovodstva i obracuna neto troskova univerzalnog postanskog operatora (,Sluzbeni list CG*,
br. 23/12), stupio na snagu 5. V 2012; Pravilnik o struénom nadzoru u oblasti postanskih usluga
(,Sluzbeni list CG“, br. 34/12), stupio na snagu 7. VII 2012; Pravilnik o obliku i sadrZaju ovlaséenja
lica koja vrse struéni nadzor nad radom postanskih operatora (,Sluzbeni list CG“, br. 34/12),
stupio na snagu 7. VIl 2012.

3.3.3. UZAJAMNO PRIZNAVANIJE PROFESIONALNIH KVALIFIKACIJA

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim strucnim
kvalifikacijama u cilju usaglasavanja vaze¢ih rjeSenja sa postojeéim  pravnim
sistemom, standardima evropskih propisa, kao i kvalitetnijim uredivanjem oblasti stru¢nih
kvalifikacija.

3.3.3.1. Medunarodna saradnja

U Briselu je 7. VI 2012. odrZana radionica za uzajamno priznavanje struénih kvalifikacija koju je
organizovao TAIEX u saradnji sa Generalnim direktoratom za unutrasnje trziste i konkurenciju
Evropske komisije, na kojoj su prisustvovala tri predstavnika Ministarsva rada i socijalnog staranja.
Tema ove radionice bila je posvecena Direktivi 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. IX
2005. o priznavanju strucnih kvalifikacija kao i modernizaciji ove direktive.
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U Toledu (Spanija) je 17- 20. VI 2012. odrzana godi$nja konferencija ENIC-NARIC mreZe, na kojoj su
ucestvovali i predstavnici ENIC centra Ministarstva prosvjete i sporta. Tema ove konferencije bila je
razmjena informacija i praksi u oblasti priznavanja inostranih obrazovnih isprava.

Univerzitet Crne Gore je 6. VIl 2012. organizovao radionicu u okviru Tempus projekta: Razvoj
koncepta cjeloZivotnog uéenja na Univerzitetu Crne Gore. Tema radionice je bila priznavanje
prethodnog ucenja i fleksibilni putevi uéenja.

U Podgorici je 21.i 22. VIl 2012. odrzana radionica na temu Obrazovanje medicinskih sestara Crne
Gore-Pristupanje EU.

3.3.3.2. Statistika

Ministarstvu rada i socijalnog staranja je podnijeto 15 zahtjeva za priznavanje inostranih sertifikata
o steCenim stru¢nim kvalifikacijama u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori.

Ministarstvu prosvjete i sporta (ENIC centar) podnijeto je 500 zahtjeva za priznavanje inostranih
obrazovnih isprava u oblasti visokog obrazovanja u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori, dok je
zahtjeva za priznavanje inostranih obrazovnih isprava za osnovno i srednje obrazovanje bilo 111.

3.4. POGLAVLIE 4: SLOBODA KRETANJA KAPITALA

3.4.1. REZIM KRETANJA KAPITALA | TEKUCIH PLACANJA
3.4.2.PLATNI SISTEM

Centralna banka Crne Gore je tokom juna 2012. uradila radnu verziju Nacrta zakona o plathom
prometu i transpozicione tabele za implementaciju relevantnog evropskog zakonodavstva, u cilju
uskladivanja sa: Direktivom 2007/64/EC o platnim uslugama (tzv. PSD), Direktivom 2009/110/EC o
institucijama elektronskog novca, i Direktivom 98/26/EC o konacnosti poravnanja u platnim
sistemima.

Nacrt zakona o platnom prometu, s transpozicionim tabelama, dostavljen je Evropskoj komisiji
sredinom juna 2012. na misljenje.

Planom aktivnosti za izradu novog Zakona o platnom prometu predvideno je da Savjet Centralne
banke utvrdi Nacrt zakona u septembru 2012.

3.5. POGLAVLIE 5: JAVNE NABAVKE

3.5.1. Normativni okvir

U oblasti javnih nabavki, donijet je novi Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, br. 42/11), koji je
stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, a primjenjuje se
od 1. 2012. Uporedo sa novim Zakonom o javnim nabavkama, donijeta je implementaciona
regulativa: Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki (,Sluzbeni list CG“, br. 62/2011),
Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nacinu ocjene i
uporedivanja ponuda (,Sluzbeni list CG“, br. 63/2011), Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzZaju
evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila (Sluzbeni list CG“, br. 63/2011), Pravilnik o evidenciji
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postupaka javnih nabavki (Sluzbeni list CG“, br. 63/2011). Izradena je Strategija razvoja sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015, Akcioni plan za sprovodenje strateskog
dokumenta i Strategija odrZivosti sistema obuke u oblasti javih nabavki'.

Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o programu i nainu polaganja struénog ispita za rad
na poslovima javnih nabavki (,,Sluzbeni list CG”, br. 28/12), koji je stupio na snagu 6. VI 2012.
Donijet je Program i nacin stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki donijela je Poslovnik o radu (,,Sluzbeni list
CG“, br. 16/12) od 19 Il 2012).

Vlada je 26. VII 2012. donijela Odluku o formiranju radne grupe za pregovaracko poglavlje 5-
Javne nabavke.

3.5.1.1. Obuke

U periodu od aprila do juna 2012. sprovedene su obuke u Podgorici i Danilovgradu i obuceno je
218 lica.

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori, prepoznala je znacaj pruzanja dalje podrske razvoju sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori putem projektne aktivnosti pruzanjem usluga klju¢nim institucijama u
ovoj oblasti. Saglasno navedenom, globalni cilj projekta ,Jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori“, jeste poboljSanje efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti u sistemu javnih nabavki
Crne Gore.

Specifiéni ciljevi projekta odnose se na:

- Pregled nacionalnog zakonodavstva u oblasti javnih nabavki i harmonizacija s acquis-em, a
narocito Direktivom 2004/17/EC Evropskog parlamenta i Savjeta 31 Il 2004.

- Razvijanje kapaciteta za uvodenje hibridne javne nabavke u Crnoj Gori

- Podrzavanje nadogradnje informacionog sistema za javne nabavke u Crnoj Gori

- Preporuke za inspekcijski nadzor sa ciljem kvalitetnije primjene i kvalitetnije normativizacije
predlozenih rjeSenja.

U okviru Visekorisni¢kog projekta IPA 2009 ,, Obuka u oblasti javnih nabavki za zemlje Zapadnog
Balkana i Tursku”, Uprava za javne nabavke ima ulogu ,centralne institucije, u cilju prezentovanja
projekta na nacionalnom i regionalnom nivou, ukljucujuéi zastupanje u projektnim aktivnostima. U
sklopu navednog projekta, izvrSena je obuka prve i druge grupe trenera na engleskom i
nacionalnom jeziku.

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji u okviru Odsjeka za inspekcijski
nadzor predvidena su dva izvrSioca — glavni inspektor i inspektor |. Trenutno je popunjeno mjesto
glavnog inspektora.

0Od 25 inspekcijskih kontrola ukupno 22 kontrole su izvrSene prema planu Odsjeka za inspekcijski
nadzor, a tri kontrole sprovedene su na osnovu prigovora ponudada koji se odnosio na
transparentnost postupka javne nabavke. U skladu s Uredbom o organizaciji i naéinu rada drzavne
uprave, Uprava za inspekcijske poslove, vrsi poslove, koji se izmedu ostalog odnose i na oblast

. Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG“, br.42/11“), implementaciona regulativa i Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za
period 2011-2015, objavljeni su na internet stranici Uprave za javne nabavke www.ujn.gov.me na crnogorskoj i engleskoj verziji.
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javnih nabavki. S tim u vezi, podaci o radu iz oblasti inspekcijskog nadzora, treba da budu sadrzani
u radu navedenog organa i istiCemo da su dostavljeni podaci od strane Uprave za javne nabavke
nezvanicni.

3.5.1.2. lzvjestaj o javnim nabavkama

Vlada je 14. VI 2012. usvojila lzvjestaj o javnim nabavkama za 2011. koji je pripremila Uprava za
javne nabavke za period 1. |- 31. XIlI 2011. ¢ija ukupna vrijednost iznosi 377.260.094,38 € ili oko
11,43 % ukupnog bruto drustvenog proizvoda (oko 3,3 milijarde eura). U izvjestaju su iskazane
informacije o nacinu i troSenju budZetskih sredstava obveznika primjene Zakona o javnim
nabavkama, kao i izvjestaj o radu Uprave za javne nabavke.

Izvjestaj o javnim nabavkama za 2011. objavljen je na internetskoj stranici Uprave za javne
nabavke (www.ujn.gov.me). i (www.djn.gov.me).

3.5.1.3. Kontrolni mehanizam DrZavne komisije

Zakonom o javnim nabavkama kao sredstvo kontrole zakonitosti postupaka javnih nabavki
propisana je kontrola postupaka javnih nabavki koju vrsi Drzavna komisija. Narucilac je duzan da u
postupku javne nabavke c¢ija vrijednost prelazi 500.000 eura, u roku od pet dana od dana
objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, dostavi Drzavnoj komisiji potpunu
dokumentaciju u postupku javne nabavke radi kontrole istog. Kontrolu vrsi Drzavna komisija u
roku od 30 dana od dana dostavljanja dokumentacije o sprovodenju postupka javne nabavke. Ako
je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude izjavljena Zalba, o kontroli i Zalbi rjeSava se istom
odlukom.

Ukoliko u vrSenju kontrole Drzavna komisija utvrdi da je postupak javne nabavke sproveden
suprotno odredbama ovog zakona, moze u cjelosti ili djelimiéno ponistiti postupak javne nabavke i
donijete odluke i ukazati naruciocu na ucinjene nepravilnosti. U postupku kontrole primjenjuju se
odredbe ovog zakona kojima je ureden postupak rjeSavanja Drzavne komisije po Zalbi. Ugovor o
javnoj nabavci ne smije se zakljuciti do donosenja odluke Drzavne komisije u postupku kontrole.

Postupajuéi po navedenim zakonskim ovlas¢enjima, Drzavna komisija je sprovela 16 postupaka
kontrole postupka javne nabavke, od ¢ega je: ponistila sedam postupka javne nabavke u cijelosti, u
dva postupka djelimiéno ponistila postupak javne nabavke kao i radnje i odluke sprovedene
odnosno donijete u predmetnom postupku javne nabavke, u dva postupku javne nabavke
utvrdeno da narucilac nije bio duzan da Drzavnoj komisiji u smislu ¢lana 144 stav 1 Zakona
dostavlja dokumentaciju radi kontrole postupka javne nabavke, dok je u pet postupaka utvrdeno
da su sprovedeni u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U postupcima kontrole postupaka bili su sljedeci narucioci :

Fond za zdravstveno osiguranje (dva puta) , AU Montefarm (dva puta) , AD Montecargo (dva puta),
Policijska akademija , Direkcija za saobracaj , Ministarstvo za informaciono drustvo (tri puta) ,
EPCG AD Niksi¢, Ministarstvo prosvjete i sporta i Klini¢ki centar CG.

3.5.1.4. Statisticki podaci

Drzavna komisija je od svog imenovanja odrzala 20 sjednica, na kojima je donijela 302 odluku, od
Cega je: 65 odluka odbijeno, 128 usvojeno, u 109 predmeta odluceno je zakljuckom. Osim toga, u
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deset postupaka doslo je do obustave jer je Zalilac odustao od Zalbe. Od tog broja, po vrsti
predmeta javne nabavke, najviSe Zalbi je izjavljivano na: radove -79, robe -130 i usluge -93. Po vrsti
postupka javne nabavke, 218 Zalbi izjavljeno je na otvoreni postupak javne nabavke, 80 na Soping
metodu, jedan na pregovaracki postupak ,dva na oglas i jedna odluka se odnosila na narucioca koji
nije bio obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama.

3.6. POGLAVLIE 6: PRIVREDNO PRAVO

U skladu sa Zakonom o stecaju, donijet je Pravilnik o blizim osnovama i mjerilima za odredivanje
visine naknade stvarnih troskova i nagrade za rad stecajnog upravnika, ("Sluzbeni list CG", br.
27/12), stupio na snagu 8. VI 2012.

Od 15. V 2012.preko Portala eUprave omogucéeno je elektronsko podnoSenje zahtjeva za
registraciju novih privrednih subjekata u Crnoj Gori (AD, DOO, OD, KM, NVO, zadruge i drugo) ¢ime
je zamijenjen dolazak na Saltere i cekanje redova. Elektronska prijava je u potpunosti uskladena sa
zakonskim okvirom registracije privrednih subjekata.

Takode, pomocu Portala eUprave krajnji korisnici koji podnesu zahtjev za registraciju privrednog
subjekta imaju konstatnu dvosmjernu komunikaciju sa Poreskom upravom. Na taj nacin, korisnici
su upoznati sa statusom svog zahtjeva od podnijetog, zavedenog, nepotpunog do obradenog ili
odbijenog zahtjeva. Takode, omoguéena je mail i SMS notifikacija korisnicima u momentu kada
sluzbenik Poreske uprave promijeni status na njegovom zahtjevu.

U vezi elektronskog potpisa, osnovano certifikaciono tijelo na nacionalnom nivou, Posta Crne
Gore, izdala je ukupno 2542 digitalnih certifikata, uglavnom pravnim licima. U istom periodu
radena su i tri SSL certifikata (za servere). Certifikaciono tijelo za organe drzavne uprave
kontinuirano radi na izdavanju digitalnih certifikata i do sada je izdato vise od 230 certifikata,
odnosno oko 60 certifikata vise u odnosu na prethodni izvjeStajni period.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji — novo usaglasavanje zakonskih
rieSenja sa evropskim planirano je do kraja 2012. To zakonsko rjeSenje podrazumijeva uskladivanje

sa VIII direktivom, odnosno, formiranje tijela za javni nadzor i, u okviru njegovih ovlaséenja tijelo
zaduZeno za direktnu i neposrednu kontrolu rada revizora i revizorskih drustava.

3.7. POGLAVLIE 7: PRAVO INTELEKTUALNE SVOIJINE
3.7.1. AUTORSKO | SRODNA PRAVA
3.7.1.1. Normativni okvir

Donijet je Pravilnik o deponovanju i evidenciji autorskih djela i predmeta srodnih prava (,,Sluzbeni
list CG“, br.30/12).

INDUSTRIJSKA SVOIJINA

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu Skupstina je donijela 26. VII 2012 (,,SluZbeni list
CG”, broj 44/12)
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Donijet je Zakon o potvrdivanju Nicanskog Sporazuma o medunarodnoj klasifikaciji roba odnosno
usluga radi registracije Zigova (,,Sluzbeni list CG -Medunarodni propisi“, br.9/12).

3.7.1.2. Sprovodenje prava intelektualne svojine
U sprovodenju prava intelektualne svojine nadlezni organi su preduzeli sljedeée:

3.7.1.2.1. Privredni sud- Primljeno je ukupno 22 predmeta iz oblasti zastite prava intelektualne
svojine, svi predmeti su procesuirani; u dva predmeta postupak je pravosnazno okoncan, u dva
predmeta donijeta je odluka o nastavku postupka, obzirom da je u tim predmetima bio prekinut
postupak zbog nastalih statusnih promjena kod tuZioca, te da je u preostalim predmetima
postupak u toku. Ovi predmeti se odnose na zastitu prava na Zig i zastitu prava autora muzike, a u
odredenom broju predmeta i na zastitu autorskog prava.

3.7.1.2.2. Uprava carina- U cilju pravilne primjene Uredbe o postupanju carinskog organa sa
robom za koju postoji sumnja da povrjeduje prava intelektualne svojine, koja se primjenjuje od
1. 2012, Uprava kontinuirano daje objasSnjenja i instrukcije, kako svojim organizacionim
jedinicama, tako i nosiocima prava i njihovim zastupnicima koji su zainteresovani da Stite svoja
prava intelektualne svojine od strane carinskog organa.

U cilju informisanja javnosti izradeno je ObavjeStenje o carinskim mjerama za zastitu prava
intelektualne svojine, koje je uskladeno s odredbama nove Uredbe. Obavjestenje objasnjava
zakonsko postupanje carinskog organa s robom za koju postoji sumnja da povrjeduje prava
intelektualne svojine i ulogu carinskog organa u zastiti prava intelektualne svojine, i namijenjeno je
prvenstveno nosiocima prava odnosno kompanijama koje su zainteresovane da Stite svoja prava.

Upravi carina je u 2012. podnijeto 28 zahtjeva za preduzimanje mjera za zaStitu prava
intelektualne svojine od strane nosilaca prava (u izvjeStajnom periodu tj. od 25.1V 2012. podnijeto
je 19 zahtjeva).

Uprava je donijela 22 rjeSenja o usvajanju zahtjeva za preduzimanje mjera za zastitu prava
intelektualne svojine, dok je Sest zahtjeva u obradi. (od 25.1V 2012. usvojeno je 14 zahtjeva).

U ovoj godini prekinuto je 13 carinski dozvoljenih postupanja ili upotreba robe (od 25.1V 2012. - 7
prekida carinskih postupaka) po osnovu sumnje da zadrzana roba povrjeduje prava intelektualne
svojine, prilikom Cega je zadrzana roba u ukupnoj koli¢ini od 20.357 komada.

ZadrzZana je sljedeca roba: 10488 litara alkohola (likera); 7.363 komada odjece (majice, farmerice,
haljine, bermude, kupadi kostimi, Sorcevi i sl.); 302 komada dodataka iz odje¢u (marame, kaiSevi);
1.898 komada obuée od ¢ega 1883 komada ostala obuca(sandale, papuce) i 15 komada sportske
obuce (patike); 305 komada tasni/torbi i 1 masina za lijepljenje oznaka.

O prekidima postupaka po osnovu sumnje da se radi o povredi prava intelektualne svojine Uprava
redovno izvjeStava javnost posredstvom saopstenja za javnost i isticanjem istih na web sajtu.

U prilogu Vam dostavljamo tabelu —statisticki izvjesStaj o zadrZanoj robi pripremljen prema obrascu
Evropske Komisije.

"’Uprava carina’’- statistika zadrzana roba

Vrsta robe Broj prekida | Procenat Broj komada Procenat
od od
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ukupnog ukupne
broja kolic¢ine
prekida
1b Alkoholna pic¢a 1 4% 10488 52%
3a Odjeca 11 46% 7363 36%
3b Odjeca-aksesoari 2 8% 302 1%
(marame, kaiSevi)
4a Sportska obuca 2 8% 15 0%
4b Ostala obuc¢a 3 13% 1883 9%
5b Torbe 4 17% 305 2%
12a Masina za lijepljenje 1 4% 1 0%
oznaka
Ukupno 24 20357

Na osnovu pravosnazne i izvrSne presude Privednog suda, 14.VI 2012, pod carinskim nadzorom,
unisteno je 52 komada maijica "S'Oliver" zbog povrede prava na zig kompanije "S'Oliver Bernd
Frier Gmbh", koju je Podruéna jedinica Carinarnica Bar - Carinska ispostava Slobodna zona Bar,
zadrzala 28.V 2009.

U okviru Venecijanske inicijative o saradnji u Tirani je 26. IV 2012. odrzan sastanak Tehnicke grupe
A za intelektualnu svojinu, na kojem je izvrSena obuka za koris¢enje DITA aplikacije (Dedicated IT
Application) koji je bila namijenjena elektronskoj razmjeni informacija tokom zajednicke carinske
operacije LEVANTER.

Operacija "LEVANTER" usmjerena na zastitu prava intelektualne svojine uspjesno je realizovana u
periodu od 14.V.2012.do 25.V.2012. U operaciji su ucestvovale carinske sluze Albanije, Bosne i
Hercegovine, Kosova, Republike Srbije, Turske, Italije i Crne Gore.

Na sastanku Ill Foruma na visokom nivou koji je odrzan u Beci¢ima 21.VI 2012, na kojem su
prisustvovali direktori Uprava carina ucdesnica ove inicijative, prezentovani su rezultati sa
sprovedene zajednicke carinske operacije i diskutovano je o ukupnim rezultatima Venecijanske
inicijative o saradnji, kao i buduéim aktivnostima.

Uprava carina je, pocetkom jula, pristupila IPM portalu -web sajtu Svjetske carinske organizacijie
(SCO), za podrucje borbe protiv krivotvorenja i piraterije. Ova web stranica, predstavlja sigurno
sredstvo za razmjenu informacija izmedu nosilaca prava i carinskih uprava. Pristupanjem ovom
sajtu carinskim sluzbenicima je omoguéeno da vide fotografije robe (baze podataka
originali/falsifikati) i informacije o legalnim tokovima robe, kao i kontakte predstavnika nosilaca
prava.

Nastavljene su aktivnosti na azuriranju podataka i informacija koje se nalaze na web sajtu Uprave
carina iz svih oblasti carinske politike i carinskih procedura, i izmedu ostalog i informacija koje se
ticu zastite prava intelektualne svojine.

3.7.1.2.3. TrziSna inspekcija- TrZiSna inspekcija u periodu 1. IV — 28. VIII 2012, utvrdila je ukupno
13 nepravilnosti u nadzoru na podrucju prava intelektualne svojine (autorsko i srodna prava - 12,
prava industrijske svojinu — jedna).

Autorsko i srodna prava - U planiranom nadzoru i nadzoru po dvije prijave za zastitu autorskog i
srodnih prava, TrzZiSna inspekcija je utvrdila 12 nepravilnosti, od kojih se 10 odnose na
neovlaséeno umnozavanje i stavljanje u promet optickih diskova sa muzickim i filmskim sadrzajem
(piraterija), a dva na neovlas¢eno koris¢enje racunarskih programa-softvera (softverska piraterija).
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Promet piratizovanih optickih diskova je utvrdjen u maloprodajnim objektima i na javnim
povrsinama, i u svih osam slucajeva izvrSeno je privremeno oduzimanje ukupno 756 komada, od
¢ega u Cetiri slucaja od neidentifikovanih lica.

Kod oduzimanja robe od identifikovanih lica, inspektori su donijeli rjeSenja o zabrani neovlaséenog
umnoZavanja-prometa opti¢kih diskova i podnijeli cetiri zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka, i to jedan na osnovu Zakona o unutrasnjoj trgovini (promet robe bez dokaza o porijeklu)
i tri na osnovu Zakona o opti¢kim diskovima (komercijalno umnoZavanje optickih diskova bez
odobrenjenja za rad), a u dva slucaja su podnijeli krivicne prijave, jer novim Zakonom o autorskom
i srodnim pravima za navedena djela nije propisana prekrSajna odgovornost, veé¢ su ista
sankcionisana u Krivicnom zakoniku (krivi¢no djelo).

U dva slucaja softverske piraterije inspektori su donijeli rjeSenje o zabrani neovlas¢enog koriséenja
softvera i izrekli mjeru ukazivanja.

TrzisSna inspekcija je u cilju suzbijanja nelegalnog koris¢enja racunarskih programa uputila dopis (s
obrascem za popunu podataka o koriséenju softvera), na 480 poslovnih subjekata na podrucdju
Crne Gore, koji koriste racunarske programe u obavljanju djelatnosti, s obavezom da ispunjeni
obrazac vrate TrziSnoj inspekciji u odredjenom roku (preventivno djelovanje).

Prava industrijske svojine - TrziSna inspekcija je u izvjeStajnom periodu primila pet zahtjeva za
zastitu prava industrijske svojine (dva pojedinacna i tri opsta).

U nadzoru po jednom pojedinacnom zahtjevu izvrSene su dvije kontrole kod istog subjekta, ali u
razli¢itim maloprodajnim objektima. U oba slucaja je utvrdjena nepravilnost koja se odnosi na
neovlaséeno koriséenje tudjeg robnog znakana (“IPANEMA”), na ukupno 64 pari papuca (59+5), pa
su inspektori donijeli dva rjeSenja o privremenom oduzimanju robe i obavijestili o tome
podnosioca zahtjeva u skladu sa Zakonom o primjeni propisa kojma se ureduje zastita prava
instelektualne svojinu. Podnosilac zahtjeva je nakon toga pokrenuo sudski spor obavijeSten i o
istom obavijestio inspektora.

Po drugom pojedinaénom zahtjevu, koji se odnosi na povredu robnog znaka “VIP Taxi”, postupak
je u toku.

Po opstim zahtjevima koji se odnose na ,UGG"“, ,Adidas AG” i ,Reebok International Limited”,
,The Gillette Company” i “Head and shoulders” Sampone, koji pokrivaju period od godinu dana,
inspektori postupaju.

3.7.1.3. Zavod za intelektualnu svojinu

Uraden je PriruCnik za ispitivanje Zigova kao i Priru¢nik za postupanje u oblasti patenata uz
podrsku IPA 2009 projekta - ja¢anja politika intelektualne i industrijske svojine u Crnoj Gori.

3.7.1.3.1. Medunarodna i regionalna saradnja

Saradnja sa Svjetskom organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO)

Predstavnik Zavoda za intelektualnu svojinu je ucestvovao u radu Diplomatske konferencije o
audiovizelnim izvodenjima u Pekingu, NR Kina, od 20. do 26. VI 2012, s ciljem pruzanja podrske
ispitivacima Zigova i ostalim korisnicima sastava intelektualne svojine u interpretaciji Zakona o
Zigovima i implementirajucih propisa.

Saradnja sa Evropskim patentnom organizacijom (EPO)
Predstavnik Zavoda za intelektualnu svojinu je ucdestvovao na seminaru Evropske patentne
akademije na temu PretraZivanje patenata odrzanom u Berlinu od 4. do 8. VI 2012.

3.7.1.3.2. Bilateralne posjete
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Delegacija Zavoda za intelektualnu svojinu posjetila je Svedski zavod za patente i registracije 12. i
13. VI 2012. radi razmjene iskustva.

3.8. POGLAVLIE 8: POLITIKA KONKURENCUE

3.8.1.KONKURENCIJA

3.8.1.1. Zakonodavni okvir

Skupstina je 26. VII 2012. donijela Zakon o zastiti konkurencije, (,,Sluzbeni list CG“, br. 44/12) koji
stupa na snagu 8. X 2012.

3.8.1.2. Implementacija

Upravi za zastitu konkurencije je, u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije, u periodu od 25. IV
do 31. VIII 2012. podnijeto osam zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije,
od cega su pet slucaja po zahtjevu rijeSena, jedan slucaj je obustavljen zbog odustajanja
podnosioca od zahtjeva, dok su dva zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
u proceduri.

Upravi su podnijeta tri zahtjeva za pokretanje postupka, zbog sumnje o postojanju zloupotrebe
dominantnog polozaja, dok je jedan postupak Uprava pokrenula po sluzbenoj duznosti. U
postupku pred Upravom jedan slucaj je rijeSen, tako Sto je Uprava utvrdila da je jedno privredno
drustvo izvrsilo zloupotrebu dominantnog polozaja na trzistu pogrebnih usluga, dva postupka su
zakljuécima obustavljena, jer nema dokaza da je izvrSena radnja zloupotrebe dominantnog
polozaja, dok su dva postupka u proceduri.

Uprava za zastitu konkurencije je uz rjeSenja o povredi konkurencije nalozila mjere odredene
zakonom u cilju otklanjanja nepravilnosti, po kojima su stranke u potpunosti postupile, i o ¢emu su
iste obavijestile Upravu za zastitu konkurencije, odmah po njihovom izvrieniju.

Po presudi Upravnog suda poniSteno je rjeSenje Uprave za zastitu konkurencije o zloupotrebi
dominantnog poloZaja, zbog povrede pravila postupka, i u izvrSenju presude Upravnog suda
odrZana je usmena rasprava 17. VI 2012, nakon ¢ega je u propisanom roku dostavljeno izjasSnjenje
stranke po pokrenutom postupku za utvrdivanje eventualne zloupotrebi dominantnog polozaja.
Upravnl sud je ponistenio jo$ jedno rjeSenje Uprave za zastitu konkurencije o zloupotrebi
dominantnog poloZaja, zbog nepravilnosti i nedostataka u dijelu izre¢enih mjera koje je Uprava
nalozila stranci protiv koje je pokrenut postupak.

Upravi je 31.VII.2012, dostavljen jedan zahtjev za pojedinaéno izuzeée sporazuma od zabrane, koji
je podnijelo udruZenje , Kozmodet-UdruZenje proizvodaca i uvoznika deterdzenata i kozmetickih
proizvoda“, Beograd, Republika Srbija.

Uprava je u toku redovnih aktivnosti kontinuirano vrsila analize stanja na trzistu sa stanovista
slobodne i efikasne konkurencije. U izvjestajnom periodu Uprava je izvrSila Analizu trzZiSta
prehrambene robe i robe Siroke potrosnje u maloprodaji na tritoriji opstina Podgorica i Herceg
Novi, dok i dalje vrsi: analizu stanja na trzistu distribucije osvjezavajuc¢ih pi¢a, mineralne vode i
ostale flasirane vode na teritoriji Crne Gore vrsi i analizu stanja na trZistu izdavanja, prometa i
distribucije dnevnih novina na teritoriji Crne Gore.
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U izvrSsavanju svojih zakonskih prava i obaveza, Uprava saraduje sa regulatorima na pojedinim
sektorskim trziStima, kao i odredenim brojem drzavnih organa. U tom cilju, Uprava je nastavila
aktivnosti na potpisivanju sporazuma o saradnji u oblasti zastite konkurencije. S tim u vezi,
potpisan je Sporazum o saradnji sa Regulatornom agencijom za energetiku Crne Gore 20. VII
.2012..

Takode, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost Crne Gore, je 20. VIl .2012.,
zatrazila je od Uprave pravno misljenje na Predlog odluke o relevantnim trzistima usluga koja su
predmet provjere ispunjenosti testa tri kriterijuma.

3.8.1.3. Administrativni kapaciteti

U Upravi je trenutno zaposleno 12 sluzbenika i namjestenika, ukljucujuéi i direktora, od cega
poslove zastite konkurencije obavlja pet sluzbenika, i to: etiri samostalna savjetnika | u Sektoru za
praéenje koncentracija, zabranjenih sporazuma, zloupotrebe dominantnog polozaja i
medunarodnu saradnju, i jedno ovlas¢eno sluzbeno lice u Referatu za vodenje prekrSajnog
postupka.

3.8.1.4. Medunarodna saradnja i obuke

U periodu od 8. do 12. V 2012, na poziv Regionalnog centra za konkurenciju u Budimpesti (RCC
OECD-GVH), dva sluzbenika Uprave za zastitu konkurencije prisustvovali su radionici o klju¢nim
pitanjima koja se odnosi na konkurenciju u oblasti razli¢itih vrsta vertikalnih ogranicenja
(selektivna i ekskluzivna distribucija, ekskluzivne sporazume, dogovor o cijeni preprodaje), na kojoj
su razmatrana uporedna iskustva zemalja kao i prezentirani i analizirarani primjeri iz evropske i
americke prakse.

3.8.2. DRZAVNA POMOC

Komisija za kontrolu drZzavne pomoci je na sjednici od 13. VI 2012. usvojila Godisnji izvjestaj o
dodijeljenoj drZzavnoj pomoci u 2011. koji je SkupStina usvojila 17 VII 2012.

Takode, Komisija je donijela jedanaest rjeSenja od kojih deset o uskladenosti sa Zakonom o
kontroli drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG“, br. 74/09 i 57/11), a jedno rjeSenje o povracaju
drzavne pomodi. RjeSenja su dostupna na internetskoj stranici Komisije www.kkdp.me.

3.9. POGLAVLIE 9: FINANSISKE USLUGE

3.9. FINANSUISKE USLUGE

Nakon usvajanja Odluke o nacinu izraCunavanja izloZzenosti banaka (5. 1ll 2012.) koja je uskladena s
Direktivom 2006/48 i Direktivom 2009/111, u dijelu koji se odnosi na izraunavanje i tretman
velikih izloZenosti, pripremljen je Nacrt odluke o izmjenama Odluke o izvjestajima koji se
dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore, kojom ¢e se propisati novi izvjestajni obrazac sa Upustvom
za izvjeStavanje o velikim izloZzenostima banaka, uskladen sa Odlukom o nacinu izracunavanja
izlozenosti banaka.
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Savjet CBCG je, 12. IV 2012, donio Odluku o minimalnim standardima za upravljanje kreditnim
rizikom u bankama i smjernicama za identifikovanje povezanih lica kojom ¢e se implementirati
MRS 39. Na osnovu iskustava drugih centralnih banaka iz okruzenja, CBCG se odludila ne za
klasi¢nu primjenu MRS 39, ve¢ kombinaciju primjene IRS 39 i prudencionih filtera. Ova Odluka ce
se primjenjivati od januara 2013.

U toku je izrada nove Odluke o kontnom okviru u cilju obezbjedenja neophodnih konta za
evidentiranje promjena u skladu sa metodologijom koju zahtijeva primjena MRS 39. Osim
promjena konta, vezanih za procjenu obezvredenja bilansne aktive i vjerovatnog gubitka po
vanbilansnim stavkama, zvrSena je i izmjena kontnog okvira u dijelu kamatnih potrazivanja,
pozajmica, kamatnih obaveza, odloZenih troskova i dr. prema sugestijama iz poslovnih banaka.

Sto se ti¢e bankarskog sistema, sistem je u cjelini stabilan, likvidan i solventan. Na godi$njem nivou
banke biljeze pad aktive, kredita i kapitala, dok depoziti biljeZe blagi rast.

U crnogorskom bankarskom sistemu dominiraju Cetiri velike banke koje obuhvataju 63,86%
ukupne aktive, 62,1% odobrenih kredita i 69,17% ukupnih depozita bankarskog sektora.

Na 31.V 2012. bilansna suma banaka u Crnoj Gori iznosi 2,77 mird.eura i u odnosu na isti uporedni
period 2011. biljezi pad od 5%.

Najznacajniju stavku agregatnog bilansa banaka ¢ine krediti ukupnom iznosu od 1,96 milijardi
eura. U jednogodisnjem periodu ukupni krediti ostvaruju pad koji iznosi 6,45%. Najznacajniji
korisnici kredita su privredna drustva u vecinskom privatnom vlasnistvu i fizi¢ka lica koji zajedno
¢ine 89,76% svih odobrenih kredita.

Pokazatelji kvaliteta aktive biljeze poboljSanje u jednogodisnjem periodu. Ukupna nekvalitetna
aktiva banaka (C, D, E) ¢inila je 12,46% ukupne aktive. U jednogodiSnjem periodu, nekvalitetna
aktiva je smanjena za 41.28%. Nivo nekvalitetne aktive je visok i iznosi 80,21% ukupnog kapitala i
rezervi. Dobra aktiva (A) je 31. V 2012. ¢inila 52,28% ukupne aktive (na 31.V 2011. 48,45%). Krediti
klasifikovani u kategorije C, D i E u odnosu na maj 2011. smanjeni su za 42,67%. UceSée ovih
kredita u ukupnim kreditima znatno je smanjeno sa 25,75% na 31. V 2011. na 15,78% na 31. V
2012." Procenat kredita koji kasne sa otplatom u ukupnim kreditima na nivou sistema iznosio je
25,47%, dok je isti pokazatelj na kraju maja 2011. iznosio 33,17%. Najveci dio kredita koji kasne sa
naplatom 58% odnosi se na privredna drustva u privatnom vlasnistvu i fizicka lica (sa kreditnim
karticama) 31,42%.

Tokom 2012. likvidnost banaka odrzana je na zadovoljavaju¢em nivou. Likvidna aktiva banaka je u
jednogodisnjem periodu zabiljeZila pad od 6,95%. Koeficijent likvidne aktive u odnosu na ukupnu
aktivu iznosi 19,10% i u odnosu na isti period prethodne godine, kada je iznosio 19,41%, biljezi
pad.

Na kraju juna 2012, koeficijent likvidnosti, na dnevnoj i dekadnoj osnovi bio je iznad propisanog
minimuma na dnevnoj (0,9) i dekadnoj osnovi (1,0) za bankarski sistem u cjelini. Odnos kredita i
depozita pokazuje tendenciju poboljsanja u jednogodisnjem periodu. Na kraju juna 2012. racio
krediti/depoziti je iznosio 106,24%.

12 Smanjenju ucesca nekvalitetnih kredita u ukuipnim kreditima znacajno je doprinijelo izmjestanje nekvalitetnih
portfolija banaka.
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Sve banke su na 30. VI 2012. koristile pozajmice iz inostranstva u ukupnom iznosu od 479,6
miliona eura, a znacajan iznos ovih sredstava potice od mati¢nih banaka

Ukupni depoziti na 30. VI 2012. iznose 1,8 milijardi eura. U jednogodisnjem uporednom periodu
ostvarili su rast od 0,33%. Najznacajniji deponenti banaka su, fizicka lica sa u¢es¢éem od 57,04% i
privredna drustva u vedinskom privatnom vlasniStvu sa 24,27%. Depoziti po videnju ¢ine 38,34%
ukupnih depozita.

Kapital banaka na 30. VI 2012. iznosi 291,6 mil.eura i ostvaruje pad od 4,44% u jednogodiSnjem
periodu. U strukturi kapitala drzava ostvaruje ucesée od 2,59%, ucesée domadeg privatnog kapitala
je 15,41%, dok kapital koji potice iz ino izvora uéestvuje sa 82,00%. U 2012. banke su emitovale
akcija u iznosu od 12 miliona eura.

Koeficijent solventnosti na agregatnom nivou iznosio je 14,54% i u odnosu na vrijednost u
drugom kvartalu 2011. smanjen je za 0,72 p.p. Tokom ¢itave 2011, a i u drugom kvartalu 2012,
koeficijent solventnosti na agregatnom nivou bio je iznad propisanog nivoa (10%).Finansijski
rezultat na nivou bankaraskog sektora je negativan i iznosi -17,8 miliona eura. Pet od jedanaest
banaka u sistemu iskazale su negativni finansijski rezultat. Povracaj na prosje¢nu aktivu (ROA) na
30. VI 2012. iznosi — 1,27%, i u odnosu na 30. VI 2011. kada je iznosio -0,64%, ostvaruje
pogorsanje. Povradaj na prosjecni kapital banaka (ROE) na 30. VI 2012. godine je negativan i iznosi
- 11,88%, takode, u odnosu na uporedni period prethodne godine, kada je iznosio -6,27%, ovaj
pokazatelj ostvaruje pogorsanje.

Posmatrano u odnosu na prethodni mjesec (maj 2012) zabiljeZzene su sledece promjene i to: pad
bilansne sume od 0,34%, pad kredita od 0,25%, pad kapitala od 1,72%, rast nekvalitetne aktive i
nekvalitetnih kredita, rast restrukturiranih kredita. U prethodnom mijesecu zabiljeZzen je rast
depozita (od 1,35%), pad udjela kredita koji kasne sa otplatom preko 30 dana i preko 90 dana u
ukupnim kreditima banaka a takode, blago je poboljsan odnos kredita i depozita.

3.9.1. Regulativa sektora osiguranja

U proteklom periodu, na osnovu Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju, donijeta je Odluka
o utvrdivanju visine grani¢nog osiguranja (“Sluzbeni list CG”, br. 35/12), kojim se ureduje visina
grani¢nog osiguranja koje naplacuju drustva za osiguranje koja se na teritoriji Crne Gore bave
osiguranjem od autoodgovornosti i prodaju osiguranje na grani¢nim prelazima.

3.9.2. Nadzor nad obavljanjem poslova osiguranja

U dijelu kontrole, od aprila do jula 2012. izvrSeno je ukupno pet kontrola, od ¢ega jedna kontrola
drustava za osiguranje, jedna kontrola udruzenja osiguravaca i tri kontrole poslovanja drustava za
zastupanje u osiguranju.

Pored ovoga izvrSene su posredne kontrole svih drustava za osiguranje koja posluju na teritoriji
Crne Gore u dijelu imovine i obaveza osiguravaju¢ih drustava (aktive i pasive bilansa stanja),
poslovnog i finansijskog rezultata, likvidnosti, strukture tehnic¢kih rezervi i nacina deponovanja i
ulaganja sredstava tehnicke rezerve i garantne rezerve, adekvatnosti kapitala i azurnosti u
rieSavanju i isplati Steta.

3.9.3. Administrativni kapaciteti Agencije za nadzor osiguranja i medunarodna saradnja

43



U Agenciji je u ovom trenutku stalno zaposleno 14 lica (ne racunajuci troclani Savjet Agencije).
Najveci dio zaposlenih angaZovan je u sektoru kontrole (7 lica), pri ¢emu je u toku dodatna obuka
iz oblasti aktuarstva i raunovodstva (4 lica), kako bi se na adekvatan nacin osposobio odredeni
broj zaposlenih za obavljanje tih poslova, neophodnih za ostvarivanje osnovnih zakonom
povjerenih poslova Agencije i za opsti napredak na polju regulacije trzista osiguranja, narocito u
ovom periodu kada slijedi dalje usaglasavanje propisa u oblasti osiguranja sa pravnom tekovinom
EU. Agencija nastavlja da angaZuje tri stalna spoljna saradnika iz oblasti aktuarstva i racunovodstva
i kontinuirano angazuje ekspertsku pomo¢, narocito za potrebe kontrole trzista osiguranja.

3.9.1. TRZISTE KAPITALA
3.9.1.1. Zakon o investicionim fondovima

Komisija za hartije od vrijednosti donijela je 16 podzakonskih akata za primjenu Zakona o
investicionim fondovima, i to : Pravila o blizim uslovima i nacinu promocije poslovanja investicionih
fondova; Pravila o sadrZini potvrde o udjelu vlasnika investicionih jedinica zajednickog fonda;
Pravila o dozvoljenim ulaganjima i ogranifenjima ulaganja zajednickih fondova ; Pravila o
postupku, troskovima i rokovima likvidacije investicionih fondova; Pravila o nacinu prodaje
investicionih jedinica zajednic¢kih fondova; Pravila o metodologiji obracuna tekucih troSkova
zajednickih fondova; Pravila o kontnom okviru, sadrzaju racuna u kontnom okviru i sadrzaju i formi
finansijskih izvjeStaja za investicione fondove; Pravila o sadrZini i objavljivanju izvjeStaja o
poslovanju drustva za upravljanje investicionim fondom; Pravila o utvrdivanju blizih uslova za
sticanje zvanja investicionog menadZera investicionog fonda; Pravila o sadrzini i objavljivanju
izvjeStaja o poslovanju investicionih fondova; Pravila o metodologiji za obracunavanje neto
vrijednosti imovine zajednickih fondova; Pravila o blizem postupku prenosenja poslova upravljanja
investicionim fondovima; Pravila o bliZzem sadrzZaju i nadinu vodenja registra investicionih jedinica
zajednic¢kog fonda; Pravila o izdavanju dozvole za rad i davanju saglasnosti druStvima za
upravljanje investicionim fondovima; Pravila o izdavanju dozvole za rad investicionim fondovima;
Pravila o nadinu upisa i vodenja registra investicionih fondova i registra drustava za upravljanje kod
Komisije za hartije od vrijednosti. Svi podzakonski akti su objavljeni u ("Sluzbeni list CG", br.
32/12), stupili na snagu 30. VI 2012.

3.9.1.2. Administrativni kapaciteti

U skladu sa Programom obuke, zaposleni u Komisiji su pohadali sljedece seminare u organizaciji
Uprave za kadrove: PrekrSajni postupak — obuku pohadalo sedam zaposlenih; Upravljanje
projektima finansiranim iz fondova EU — obuku pohadao jedan zaposleni; Borba protiv korupcije —
obuku pohadao jedan zaposleni; Borba protiv korupcije (specificna obuka) — obuku pohadao jedan
zaposleni; VjesStina prezentacije — obuku pohadao jedan zaposleni; Inspekcijski nadzor- obuku
pohadalo troje zaposlenih; Poslovna korespondencija -obuku pohadalo dvoje zaposlenih;
Informaticka zasStita tajnih podataka- obuku pohadalo dvoje zaposlenih; Softverski paket za
upravljanje projektima (MS project)- obuku pohadalo dvoje zaposlenih; Obuka za polaganje
stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima — obuku pohadao jedan zaposleni.

3.10. POGLAVLIE 10: INFORMACIONO DRUSTVO | MEDUI

3.10.1. TELEKOMUNIKACUJE | INFORMACIONA TEHNOLOGIA
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Skupstina je 6. VI 2012. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji
(,,Sluzbeni list CG” br. 31/12), koji je stupio na snagu 23.VI 2012.

Izmjena Zakona je proistekla zbog potrebe prolongiranja rokova, tj. kasnjenja u realizaciji | faze
projekta prelaska s analognih na digitalne radio difuzne sisteme, koju finansira Evropska komisija, i
nemogucnosti raspisivanja tendera za nabavku opreme Il faze, koju finansira drzava Crna Gora,
zbog kompatibilnosti opreme | i Il faze. S tim u vezi, Zakonom je definisano da ¢e se prelazak sa
analognog na digitalno emitovanje televizijskih programa zavrsiti do 17. VI 2015.

Izmjenama Zakona se omogudava elektronskim emiterima da dobiju nova odobrenja za koristenje
frekvencije za emitovanje televizijskih programa u analognoj tehnologiji jer im ista isti¢u do kraja
2012.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije donijelo je 18. VI 2012. Pravilnik o
elektromagnetnoj kompatibilnosti i Pravilnik o radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj
opremi. Pravilnici su objavljeni u ,Sluzbenom listu CG“ br. 32/12 od 22. VI 2012 i stupili na snagu
30. VI 2012, a primjenjivace se od 1. 12013.

Proces javnih konsultacija u vezi Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o tarifama i
paketima Univerzalnog servisa za korisnike s niskim primanjima zapocet je 7. VI 2012. Pravilnikom
je predloZeno sniZenje cijena za pruzanje usluga Univerzalnog servisa za lica s invaliditetom i lica s
niskim primanjima za 20% .

3.10.1.1. Ostvareni rezultati

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) zapocela je aktivnosti na
projektu ,Radunovodstveno odvajanje i troskovno racunovodstvo”. Savjet Agencije je 27. IV 2012.
donio Odluku o izboru KPMG-a kao najpovoljnijeg ponudaca na tenderu za konsultanta.

Kroz konsultativni dokument za mobilne operatore, dat je prikaz: zakonske osnove za uvodenje
obaveze racunovodstvenog odvajanja i troskovnog racunovodstva, principi ra¢unovodstvenog
odvajanja, kao i predlog obaveza SMP operatora vezanih za troskovno racunovodstvo, uputstva za
troskovno ra¢unovodstvo, za primjenu metologije dugorocnih inkrementalnih troskova, kao i za
izraCunavanje troSkova kapitala. Ovaj dokument je dat na internetskoj stranici
http://www.ekip.me/download/Konsultativni%20dokument%20final%20draft.pdf

Nakon isteka roka za konsultacije, polovinom septembra 2012, pristupie se procesu usvajanja
Metodologije, od strane Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Postupajuéi po nalozima Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije kao
drugostepenog organa, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost je 10. V 2012.
donijela nova rjeSenja operatorima sa znacajnom trziSnom snagom, analogno relevantnim

trzistima.

3.10.1.2. Statisticki podaci
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http://www.ekip.me/download/Konsultativni%20dokument%20final%20draft.pdf

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je razmotrilo 33 predmeta po Zalbama
stranaka na rjeSenja Agencije za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost. U vezi sa tim,
ponisteno je 25 odluka, dok je preostalih osam odluka potvrdeno.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije je razmotrilo tri odgovora na tuzbu, a po
tuzbi stranaka na rjeSenja Ministarstva kao drugostepenog organa.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je primila 46 Zalbi korisnika na odluke
operatora i to: u aprilu 22, maju 12 i junu 14. Donijeto je 20 odluka Savjeta Agencije po tim
Zalbama.

Ukupan broj priklju¢aka fiksne telefonije za fizicka lica iznosi 168.435, sto je za 1893 manje u
odnosu na prethodni izvjeStajni period.

Broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori je 1.021.572, Sto odgovara penetraciji od 164,76 %.

Ukupan broj Sirokopojasnih fiksnih i Internetskih priklju¢aka, nezavisno od tehnologije koja se
upotrebljava za pristup iznosi 80.684.

Ukupan broj pripejd i postpejd korisnika mobilnih operatora koji su pristupili internetu iznosi
213.049, od Cega je 100.499 koristilo isklju¢ivo 3G tehnologije pristupa.

U mobilnim mreZama realizovano je ukupno 1.694 prenosa broja. Ukupan broj prenijetih brojeva u
Mtel je 464, od Cega 156 iz T-Mobile i 308 iz Telenora. Ukupan broj prenijetih brojeva u Telenor je
375, od ¢ega 132 iz T-Mobile i 243 iz Mtel-a. Ukupan broj prenesenih brojeva u T-Mobile je 855, od
¢ega 232 iz Mtel-a i 623 iz Telenora.

U fiksnim mreZama realizovano je 17 prenosa broja i to u mreze Mtel iz mreze T-Com.

Prema utvrdenom obrascu za pracenje podataka inspekcijskog nadzora i struénog nadzora na
podrucju elektronskih komunikacija i postanske djelatnosti, Sluzba nadzora je u aprilu izvrsila 13, u
maju 24 i u junu 11 kontrola. Inspekcijska sluzba je imala dvije prijave, na osnovu kojih je izvrSen
jedan inspekcijski nadzor.

3.10.1.3. Medunarodna i regionalna saradnja

U junu 2012. Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost Crne Gore potpisala je s
Agencijom za telekomunikacije Republike Srbije (RATEL) Memorandum o saradnji na polju
elektronskih komunikacija.

3.10.1.4. Sprovedene obuke

Od 19.- 21 VI 2012. tri inZenjera iz EKIP - Odsjek za kontrolu i monitoring RF spektra i glavni
nadzornik, boravili su u Zagrebu, u hrvatskoj Agenciji za elektronicke komunikacije i postu radi
zajednickih mjerenja i razmjene iskustava na polju koris¢enja mjerne opreme i softvera za
mjerenje parametara emisija digitalnih radio emisija mobilnih operatora (GSM, UMTS).

3.10.1.5. Administrativni kapaciteti
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Od 1. VI 2012. radno mjesto glavni inspektor za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
nije sistematizovano u Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije, ve¢ je u sklopu
Uprave za inspekcijske poslove.

3.10.2. INFORMATICKO DRUSTVO
3.10.2.1. Normativni okvir

U toku je izrada Pravilnika o procedurama za pristup elektronskim sjednicama Vlade, komisijama,
savjetima i arhivi portala.

3.10.2.2. Ostvareni rezultati

Analogno Projektu virtuelizacije, realizuju se aktivnosti na virtualizaciji klju¢nih sistema.

U aprilu je izvrSena instalacija dodatnog softvera potrebnog za funkcionisanje portala CIRT,
www.cirt.me, koji predstavlja mjesto na kojem ¢ée svi posjetioci pored najnovijih vijesti iz ove
oblasti mo¢i da prijave incident ili sigurnosni propust, da se informiSu o vrstama racunarskog
napadaisl.

Vlada je 10. V 2012. usvojila Informaciju o stanju projekta Pravno - informacioni sistem Crne Gore,
koji predstavlja zbirku podataka u elektronskoj formi i sadrZi registar propisa i drugih akata
objavljenih u Sluzbenom listu i druge podatke o pravnom sistemu Crne Gore, kao i vezu sa pravnim
aktima Evropske unije. Vazedi propisi i medunarodni ugovori koje je zakljucila ili prihvatila Crna
Gora, klasifikovani su po oblastima i podoblastima uredivanja i pregovarackim poglavljima i
potpoglavljima pravne tekovine Evropske unije.

Vlada je 14. VI 2012. usvojila Informaciju o stepenu implementacije projekta CIRT, (Tim za
odgovor na incidentne situacije kod racunarskih sistema) u Crnoj Gori. To su sistem za obradu
incidenata, mejling lista i javni portal. Javni portal www.cirt.me predstavlja mjesto na kojem ce svi
posjetioci pored najnovijih vijesti iz ove oblasti moéi da prijave incident preko sistema praéenja
odgovora za obradu incidenta RTIR (Request Tracker for Incident Response) ili sigurnosni propust,
da se informiSu o vrstama cyber napada i sl.

Pristupilo se aktivnostima na uvodenju upotrebe digitalnih certifikata za korisnike Portala
elektronskih sjednica Vlade. U toku je priprema dodatne obuke za korisnike Portala ESV, kako bi se
implementiralo rjeSenje za pracenje realizacije obaveza svih institucija iz Programa rada Vlade.

Zapocela je realizacija izgradnje lokacije za obezbjedenje podataka u slucaju katastrofe u Bijelom
Polju (Disaster recovery data center).
3.10.2.3. Sprovedene obuke

Strucnjaci IMPACT-a su u periodu od 2. - 12. IV 2012. odrzali obuku za ¢lanove CIRT tima, kojoj su
prisustvovali i ¢lanovi drugih institucija koje se bave zastitom od napada na internetu, a to su:
Uprava policije, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Ministarstvo odbrane.

3.10.3. AUDIOVIZUELNA POLITIKA
3.10.3.1. Normativni okvir
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Savjet agencije za elektronske medije je u cilju bolje implementacije Zakona o elektronskim
medijima 18. V 2012. donio Pravilnik o visini, na¢inu utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu
izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga ("Sluzbeni list CG", br. 26/12).

3.10.3.2. Medunarodna i regionalna saradnja

Crna Gora je 13. VI 2012. postala 38. c¢lanica Evropskog audiovizuelnog opservatorijum, koji
predstavlja dio Savjeta Evrope (www.obs.coe.int). Crnu Goru ¢ée u lzvrSnom savjetu
Opservatorijuma predstavljati Agencija za elektronske medije Crne Gore.

3.10.3.3. Statisticki podaci

Izvjestaj o stanju trziSta usluga distribucije radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika,
objavljen jula 2012, dostupan je na internetskoj stranici Agencije za elektronske medije i nalazi se u
Aneksu IV.

3.11. POGLAVLIE 11: POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

Vlada je 31. V 2012. donijela Uredbu o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne
politike za 2012 (Agrobudzet).

U periodu od 26. do 29. lll 2012. odrZana je misija revizora odjeljenja DG AGRI J5, i na osnovu
preporuka misije sprovesée se dalje aktivnosti za uspostavljanje IPARD strukture.

Sektor za ruralni razvoj u saradnji sa Sektorom za plaéanje, MIDAS kancelarijom, Veterinarskom i
Fitosanitarnom upravom pripremio je Operativni priru¢nik za Drugi javni poziv (GEF sredstva). U
okviru ovog poziva podrzacée dvije mjere: Mjera 1: Poljoprivredno-ekoloske investicije u planinska
poljoprivredna gazdinstva i Mjera 2: Upravljanje stajskim dubrivom i sprecavanje erozije.

Sektor za ruralni razvoja u saradnji sa Sektorom za pla¢anja i MIDS kancelariojm je pripremio
Operativni priru¢nik za Treéi javni poziv za MIDAS projekte. Operativni priruénik sa pripadajuéim
anexima je poslat na odobravanje ka Svjetskoj banci. Objavljivanje treéeg javnog poziva se oéekuje
do kraja septembra. Drugi javni poziv za tzv. GEF sredstva u okviru MIDAS projekta je u toku.
Prijem aplikacija je do 15. IX 2012. Do sada je pristiglo 25 aplikacija.

Primljeno je 68 pripravnika koje finansira Ministarstvo, i koji ¢e raditi u okviru drzavnih selekcionih
sluzbi, dok ¢e deset najboljih biti rasporedeni u Sektor za placanje i Sektor za ruralni razvoj
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Izabran je konzorcijum Holandija-Litvanija-Estonija za partnera za tvinigng projekt IPA 2011 Jacanje
ruralnog razvoja u okviru IPARD-a u Crnoj Gori. Projekt ¢e poceti s realizacijom u oktobru 2012.

Osnovana je MrezZa za ruralni razvoj Crne Gore koju ¢ini deset nevladinih organizacija iz oblasti

poljoprivrede i ruralnog razvoja ¢iji je cilj obuka poljoprivrednih proizvodaca za koriséenje podrske
dostupne kako iz evropskih tako i iz nacionalni mjera.
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Sluzbenik odjeljenja za internu reviziju boravio je u studijskoj posjeti makedonskoj Agenciji za
placanje u poljoprivredi. Dva sluzbenika (iz Odjeljenja za baze podataka i Sektora za placanje)
ucestvovali su na Tajeks radionici o poljoprivrednim informacionim sistemima sa fokusom na
harmonizaciji registara odrzanom u Sarajevu (Bosna i Hercegovina) u periodu od 14- 15. V 2012.
Sluzbenici iz Sektora za pla¢anje ucestvovali su na Tajeks seminaru o administrativnim i terenskim
kontrolama fokusiran na IPARD investicionoj mjeri 101, ulaganja u poljoprivredna gazdinstva, i
investicionoj mjeri 103, ulaganja u preradu i prodaju poljoprivrednih i ribljih proizvoda odrzanom u
Berovu (Makedonija) u periodu od 21 - 23. V 2012.

3.11.1. Organska poljoprivreda

Vlada je 21. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o organskoj proizvodniji.

Nastavljene su aktivnosti u okviru projekta "Program razvoja organske poljoprivrede” koji
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja realizuje uz podrsku Ministarstva inostranih poslova
Kraljevine Danske.

3.12. POGLAVLIE 12: BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSKA | FITOSANITARNA
POLITIKA

3.12.1. BEZBJEDNOST HRANE

Donijet je Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registra objekata za proizvodnju i promet hrane
zZivotinjskog porijekla (,Sluzbeni list CG“ br. 23/12).

Obuke u okviru unaprijedenog treninga za bezbjednost hrane, u dijelu higijene hrane Zivotinjskog
porijekla, rezidua i aditiva, TRACES, granicnih inspekcijskih mjesta kao i zvani¢nih kontrola u oblasti
bezbjednosti hrane pohadalo je 13 sluzbenika iz organa nadleznih za bezbjednost hrane
(Veterinarska uprava, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Institut
za javno zdravlje, Fitosanitarna uprava).

U maju je zavrsen Projekt IPA 2008 Razvoj sluzbi u oblasti bezbjednosti hrane u Crnoj Gori.
3.12.2. VETERINARSKA POLITIKA

Donijet je Zakon o veterinarstvu (,,Sluzbeni list CG“ br. 30/12) kojim je, pored ostalog, obezbijeden
pravni osnov za donosenje propisa kojima ¢e se postiéi usaglasenost s pravnom tekovinom EU.

Sakupljanje i tretman leSeva Zivotinja i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla: U sklopu MIDAS
PROJEKTA (Svjetska banka) - 2.3 (d) Podrska neskodljivom uklanjanju nus proizvoda Zivotinjskog
porijekla realizuju se planirane aktivnosti na izradi studije izvodljivosti.

Druga oralna vakcinacija lisica i drugih divljih Zivotinja (vazdusna distribucija) zavrsena je 3.V 2012.
Ova, kao i predhodna kampanja (oktobar 2011) su finansirane od strane Evropske unije, kroz
projekt IPA 2008 Podrska kontroli i iskorjenjivanju bjesnila i klasi¢ne svinjske kuge u Crnoj Gori.

U svrhu monitoringa uspjesnosti oralne vakcinacije Zivotinja protiv bjesnila i dijagnostike klasi¢ne
kuge svinja, vezano za IPA 2008 "Podrska kontroli | iskorjenjivanja bjesnila i klasicne kuge svinja u

49



Crnoj Gori", izvrSen je odabir najpovoljnije ponude za nabavku potrebnog materijala i reagenasa
za laboratorijsku dijagnostiku (finansiran od strane Veterinarska Uprave) i opreme (finansirano od
strane Evropske Komisije) za Specijalisticku veterinarsku laboratoriju. Kontinuirano se sprovode
aktivnosti u okviru IPA 2008 "Podrska kontroli i iskorjenjivanju bjesnila i klasicne kuge svinja u
Crnoj Gori" - odstrel lisica u svrhu monitoringa uspjesnosti oralne vakcinacije i uzorkovanje krvi
svinja radi kontrole imunoloskog statusa na klasi¢nu kugu svinja.

Veterinarska uprava je raspisla tender za nabavku vakcina-mamaca za oralnu vakcinaciju divljih
Zivotinja protiv bjesnila i vazdusnu distribuciju vakcina-mamaca za oralnu vakcinaciju divljih
Zivotinja protiv bjesnila ( jesen 2012. i proljece 2013.) na cijeloj teritoriji Crne Gore, osim urbanih
podrucja i velikih vodenih povrsina.

Kontinuirano se sprovodi Operativni program o zdravstvenoj zastiti Zivotinja u 2012. i Program
monitoringa rezidua za 2012.

U Veterinarskoj upravi zaposlen je jedan sluzbenik, diplomirani veterinar, u Odsjeku za zastitu
zdravlja i dobrobit Zivotinja.

Radionice i obuke za dijagnostiku bolesti Zivotinja (bjesnilo, klasi¢na kuga svinja, bolesti riba),
zoonoza, prevenciju, kontrolu i eradikaciju bolesti kod divljih Zivotinja u okviru Tajeksa i IPA
Regionalni projekt za kontrolu i iskorjenjivanju bjesnila i klasi¢ne svinjske kuge u Crnoj Gori
pohadalo je sedam sluzbenik Veterinarske uprave i Specijalisticke veterinarske laboratorije.
Predlog za Tajeks trening mapu za 2012/2013 za bezbjednost hrane i veterinarsku politiku
dostavljen Tajeksu, usaglasen sa predlozima i sugestijama sa sastanaka odrzanih u Briselu, juna
2012.

3.12.3. FITOSANITARNA POLITIKA

Na teme iz fitosanitarne oblasti 27 sluzbenika (savjetnika i inspektora) iz Fitosanitarne uprave,
pohadalo je Sest obuka.

U aprilu 2012. zapoceo je s realizacijom Projekat jacanja administrativnih kapaciteta Fitosanitarne
uprave Crne Gore IPA 2010 (Twinning Project MN-10-I1B-AG-01 Strengthening the administrative
capacities of the Phytosanitary Directorate of Montenegro). Pratneri Crne Gore u ovom Projektu
su Velika Britanija i Madarska. Zvani¢no otvaranje Projekta odrzano je 27. IV 2012, a 30.V 2012. u
organizaciji Delegacije Evropske unije, Ambasade Republike Madjarske, Ambasade Ujedinjenog
kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, odrzana
je konferencija za novinare povodom pocetka implementacije projekta jacanja administrativnh
kapaciteta Fitosanitarne uprave.

U junu 2012, predstavnici Fitosanitarne uprave su ucestvovali na 5-tom godisnjem sastanku Oficira
za vezu (5th Training Liaision Officer's Meeting - PHYTOSANITARY), s ciliem utvrdivanja trening
mape za 2012/2013.

Ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore i ministar poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Makedonije potpisali su 22. VI 2012. Sporazum o fitosanitarnoj saradniji.

U okviru saradnje sa nevladinim sektorom, u izvjestajnom periodu, odrZane su 3 radionice na
teme: pesticidi i pCelarstvo i sjemenska proizvodnja krompira.
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3.13. POGLAVLIE 13: RIBARSTVO

Kroz realizaciju IPA 2009 projekta OdrZivo upravljanje morskim ribarstvom zavrSena je ugradnja
uredaja za satelitsko pracenje plovila na ribolovnim plovnim objektima duZzim od 10m duZine
preko svega (ukupno 18 plovila) i programiranje, instalacija softvera i opreme za uspostavljanje
satelitskog sistema monitoringa ribolovnih plovnih objekata, u prostorijama MPRR-a.

Trenutno se radi na dobijanju svih potrebnih dozvola za ulazak istraZivackih brodova koji ¢e u
crnogorskim teritorijalnim i medunarodnim vodama istraZivati i procjenjivati biomasu ribljih
resusra (demerzalnih i pelagi¢nih) u okviru pomenutog projekta u julu 2012.

Crnogorska delegacija je uclestvovala na sastanku 36 sesije Generalne Komisije za ribarstvo
Mediterana, (GFCM) odrZzanoj u Maroku od 14 -19. V 2012.

3.14. POGLAVLIE 14: SAOBRACAJNA POLITIKA

3.14.1. POMORSKI SAOBRACAJ
3.14.1.1. Bilans ostavarenih rezultata

Vlada je 21. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama. U
njegovoj izradi koriStena su i iskustva zemalja ¢lanica EU.

Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe je krajem jula 2012. dostavljen nadleznim
drzavnim organima na davanje misljenja, predloga i sugestija. Ovim zakonom biée uskladene sve
direktive koje se odnose na pomorsku sigurnost i to:

Direktiva 94/57/EC, izmijenjena Direktivom 97/58/EC i 2001/105/EC o uslovima koje treba da
ispunjava odredeno drustvo-kompanija da bi obavljalo statutarnu certifikaciju brodova koji viju
zastavu zemalja ¢lanica EU, nacin ovlaséivanja i oduzimanja ovlaséenja, te odgovornost drzava i
kompanija, Direktiva 96/98/EU o pomorskoj opremi, Direktiva 2002/84/EC o pomorskoj sigurnosti i
zastiti mora od zagadjivanja, Direktiva 95/21/EC, izmijenjena Direktivom 97/70/EC o primjeni
medunarodnih standarda u vezi sa sigurnosnim, Zivotnim i radnim uslovima na brodove, Direktiva
2009/21/EC o udovoljavanju zahtjevima zemlje zastave broda, Direktiva 2002/59/EC o sistemu
nadzora brodova i razmjene informacija,koja je dopunjena i izmijenjena Direktivom 2009/17/EC,
Direktiva 1995/21/EC o kontroli drzave luke, Direktiva 2001/25/EC o minimalnim standardima
obuke pomoraca, Direktiva 92/29/EEC o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima radi
poboljsanja medicinskog tretmana na brodovima, Direktiva 2002/6/EC o formalnostima
izvjeStavanja brodova koji uplovljavaju u/ili isplovljavaju iz luka, Regulativa 336/2006 o
implementaciji ISM Kodeksa i Regulativa 3577/92 o primjeni principa slobode obezbjedjivanja
usluga za pomorski saobracaj unutar Zemalja ¢lanica-kabotaza.

Predstavnik Crne Gore je prisustvao sastanku Komiteta Pariskog memoranduma o kontroli luke
drzave broj 45, u Rigi od 7. do 11. VI 2012, na kojem je razmatran izvjestaj s posjete Monitoring
tima Pariskog memoranduma Crnoj Gori (Pomorskoj administraciji Crne Gore) iz novembra 2011.
Takode, na ovom sastanku predstavljen je izvjeStaj o napretku Crne Gore u ispunjavanju preporuka
Paris Mou-a.

Potvrdene su i sljedeée konvencije:
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Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadivanjem
pogonskim uljem, 2001, (,,Suzbeni list CG - Medunarodni ugovori", br. 08/11 od 1. VII 2011.)
Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadivanjem uljem
iz 1992, sacinjene u Londonu 27. XI 1992.(,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori", br. 07/11 od
8.V12011.)

Medunarodna konvencija o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu Stete prouzrokovane
zagadivanjem uljem, sacinjene u Londonu, 27. X1 1992. (,,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori",
br.07/11 od 8. VI 2011.)

Medunarodna konvencija o odgovornosti i nadoknadi za Stetu prouzrokovanu prilikom prevoza
morem opasnih i stetnih materija, 1996, (,,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori", br. 07/11 od
1.Vl 2011.)

Medunarodna konvencija o nadzoru Stetnih sistema protiv obrastanja brodova iz 2000, (,,Sluzbeni
list CG - Medunarodni ugovori", br. 07/11 od 8. VI 2011.)

Medunarodne konvencije o nadzoru i upravljanju brodskim balastnim vodama i talozima, 2004.
(,,SluZbeni list CG - Medunarodni ugovori", br. 07/11 od 8. VI 2011.)

Protokol iz 2003. godine uz Medunarodnu konvenciju o osnivanju Medunarodnog fonda za
naknadu Stete prouzrokovane zagadivanjem uljem iz 1992. (CLC 92) od 1. VIl 2011.

Protokol iz 1988. uz Medunarodnu konvenciju o teretnim linijama iz 1966. (,Sluzbeni list CG -
Medunarodni ugovori", br. 17/11 od 28. XIl 2011.)

Protokol 1z 1988. uz Medunarodnu konvenciju o zastiti ljudskog Zivota na moru iz 1974. (,,Sluzbeni
list CG- Medunarodni ugovori", br. 17/11 od 28. XIl 2011.)

Medunarodna konvencija o spasavanju iz 1989, (,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori", br.
4/12 od 30. 111 2012.)

3.14.2. DRUMSKI SAOBRACAJ
3.14.2.1. Medunarodna saradnja

Potpisani su sljedeci protokoli:

Protokol sa sastanka crnogorsko — kosovske mjeSovite komisije o prevozu putnika i tereta u
medunarodnom drumskom saobracaju, 11.V 2012.

Protokol sa sastanka crnogorsko — hrvatske mjesSovite komisije o prevozu putnika i tereta u
medunarodnom drumskom saobracdaju, 31.V 2012.

Protokol sa sastanka crnogorsko — njemacke mjeSovite komisije o prevozu putnika i tereta u
medunarodnom drumskom saobracdaju, 15.VI 2012.

3.14.3. ZELJEZNICKI SAOBRACAJ

Zakon o Zeljeznici je uskladen sa sljedeé¢im direktivama EU: 91/440/EC, 95/18/EC i 95/19/EZ,
2001/12/EZ, 2001/13/EZ, 2002/49/EC i 2001 / 14/EC. Ovaj zakon regulise upravljanje Zeljeznickom
infrastrukturom i funkcionisanje Zeljeznickog prevoza. Na osnovu ovog zakona, usluge
Zeljeznickog saobradaja na trzistu zasnivaju se na principu razdvajanja infrastrukture i operacija
¢ime se otvara mogucnost drugim operaterima Zeljeznickog saobracaja za ulazak na trziste. Vlada
je 21. VI 2012, utvrdila Predlog zakona o Zeljeznici, koji je u skupstinskoj proceduri. Predlog
zakona obuhvata treci paket direktiva. U isto vrijeme, u pripremi su podzakonski akti, kojima ée se
postiéi puna uskladenost s tre¢im paketom evropskih direktiva. Novi Zakon o Zeljezni ¢e regulisati
propise da komercijalni operateri placaju naknade za koriStenje trase (koji je ve¢ ukljucen u Izjavi o
mreZi za 2012) i odvojeno racunovodstvo, i obaveza pruzanja usluga prevoza od javnog interesa
(PSO), da dodatno stvori otvoreno  trziste i kreira  zdravu konkurenciju.
Takodje, pripremljen je Nacrt zakona o sigurnosti, jer je tokom procesa izrade zaklju¢eno da
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Zakon ukljucuje vise od 50% izmjena i dopuna, Sto je razlog zasto se odustalo od izmjena i dopuna
Zakona o sigurnosti, u kojem su implementirane direktive koje se ticu licenci za masinovode i
inteoparabilnost.

3.14.4. VAZDUSNI SAOBRACAJ
3.14.4.1. Normativni okvir

Donijet je Zakon o vazdusnom saobracaju (“Sluzbeni list CG ", br. 30/12), koji je stupio na snagu
16.VI 2012. Zakonom su obezbijedene pretpostavke za zavrSetak | tranzicione faze protokola VIl
ECAA sporazuma i pocetak realizacije Il tranzicione faze protokola VII ECAA sporazuma. Takode,
Vlada je donijela Odluku o osnivanju Nacinalnog odbora za sigurnost vazdusnog saobracaja (
21.VI 2012.) i usvojila Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja (28.VI 2012).

Donijeti su:

Pravilnik o obezbjedivanju kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova i drugih vazduhoplovnih
proizvoda djelova i uredaja i o odobravanju vazduhoplovno-tehnickih organizacija i osoblja koje
se bave ovim poslovima (4.VIl 2012) koji obuhvata: Regulativu Komisije (EZ) br 2042/2003, od 20.
X1 2003, dopunjenu Regulativama Komisije (EZ) br. 707/2006 od 8. V 2006,) br. 376/2007, od 30.
[11 2007, br. 1056/2008 od 27. IX 2008., Regulativu Komisije (EU) br. 127/2010 od 5. 1l 2010, br.
962/2010 od 26.1X 2010. i br. 1149/2011;

Pravilnik o certifikaciji plovidbenosti i ekoloskoj certifikaciji vazduhoplova i vazdusnih
proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija, (9.VII 2012)
koji obuhvata: Regulativu Komisije (EZ) br. 1702/2003, od 24. IX 2003. izmjenjenu i dopunjenu
regulativama Komisije (EZ): br. 381/2005 od 7. 1l 2005., br. 706/2006,0d 08. V 2006., br. 335/2007
od 28. 111 2007, br. 1057/2008, od 27. X 2008. i br. 1194/2009, od 30. XI 2009.;

Pravilnik o nacinu sprovodenja SAFA programa ( 17. VIl 2012), kojim je preuzeta Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta broj 2004/36/EZ od 21.IV 2004, izmjenjena i dopunjena
Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2111/2005, od 14.XIl 2005, Regulativa Komisije
(EK) br 473/2006, od 22.1Il 2006, Regulativa Komisije (EK) br. 768/2006, od 19.V 2006, Direktiva
Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2008/49/EC, Regulativa Komisije (EK) br. 351/2008 od 16. IV
2008. i

Pravilnik o uslovima i na¢inu vanaerodromskog slijetanja i polijetanja (10.VII 2012).

Potpisan je i Ugovor o potvrdivanju kontinuiteta pruzanja vazdusnih usluga u vazdusnim
prostorima Crne Gore i Srbije.

Takode, Vlada je 26. VII 2012. usvojila Finansijski izvjeStaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo za
2011, s lzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrsenoj reviziji finansijskih iskaza za 2011.

3.14.4.2. Jacanje administrativnih kapaciteta

Novoosnovani Nacionalni odbor za sigurnost vazdusnog saobracaja ima sedam ¢lanova.

3.14.4.2. Medunarodna saradnja

SAFA (Safety Assessment of Foreign Aircraft) Working Arangement — Radni araniman o
sigurnosnoj procjeni stranih vazduhoplova, potpisan je 16. V 2012. u Kelnu, izmedu Evropske

Agencije za bezbjednost vazdusnog saobracaja (EASA) i Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne
Gore.
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Ovaj radni aranzman odnosi se na inspekciju vazduhoplova tre¢ih zemalja i u Crnoj Gori, i on uvodi
harmonizovan pristup u sprovodenju medunarodnih sigurnosnih standarda unutar one drzave koja
ucCestvuje u SAFA programu i na teritoriji Crne Gore. Ovim dokumentom uspostavljaju se
procedure za obavljanje inspekcija vazduhoplova trecih zemalja na aerodromima na teritoriji Crne
Gore, kao i prikupljanje i razmjenu informacija o sigurnosti vazduhoplova koji koriste aerodrome
na teritorijama drzava koje uc€estvuju u SAFA programu i na teritoriji Crne Gore. Crna Gora je medu
prvim drzavama koja je potpisala novu verziju Radnog aranZmana. Agencija za civilno
vazduhoplovstvo je izvrsila kompletnu obuku cetiri inspektora SAFA po svim kriterijumima koje
postavlja EASA i oni vec rade poslove inspekcije vazduhoplova koji slije¢u na aerodrome u Crnoj
Gori.

Memorandum o razumijevanju izmedu nadleZnih organa za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore i
Albanije (br. 05/1-604/1-12, od 09.V 2012) potpisan je 7.V 2012. u Tirani izmedu Agencije za
civilno vazduhoplovstvo Crne Gore i Civilnih vazduhoplovstva vlasti Albanije. Memorandum ima za
cilj da poboljsa saradnju izmedju dvije susjedne drzave, u skladu sa sigurnosnim i bezbjednosnim
standardima civilnog vazduhoplovstva koji proizilaze iz ECAA Sporazuma Cije su potpisnice i Crna
Gora i Albanija.

3.14.4.3. Obuke

Zaposleni u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo ucestvovali su na dvije prakticne obuke : jedan
zaposleni — Obuka o izvodenju sigurnosne procjene, 23 — 26. IV 2012, SMATSA — Beograd; tri
zaposlena — Electrical wiring interconnection system practices (EWIS-Postupci sa sistemima
elektri¢nih kablova i priklju¢aka) 13.VI 2012, Podgorica, i tri radionice: jedan zaposleni — Crisis
management Workshop 21 —24.V 2012, Brisel; dva zaposlena — EASA PANEP Workshop 29.V - 1.
VI 2012. Zagreb; NSA Capacity Building ISIS 3 — 5. VII 2012. Podgorica, a realizovano je i
kompletiranje skolovanja jednog kontrolora letenja, SMATSA — Beograd, 25. VI —20.VII 2012.

3.15. POGLAVLIJE 15: ENERGETIKA

U skladu sa Zakonom o ratifikaciji Sporazuma o formiranju Energetske zajednice iz 2006. i
odlukama Savjeta ministara Energetske zajednice, od dana potpisivanja Sporazuma do danas
obaveze Crne Gore koje proisti¢u iz pravne tekovine EU (u oblastima elektricne energije, gasa,
zivotne sredine, konkurencije, obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti) prenijete su kroz
Zakon o energetici i Zakon o energetskoj efikasnosti iz 2010, dok su specifi¢ni zahtjevi pravne
tekovine prenijeti kroz podzakonske akte koji su ili ve¢ usvojeni ili su u zavr$noj fazi usvajanja.

1. Elektriéna energija:

- Direktiva 2003/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. VI 2003. o zajednickim
pravilima unutrasnjeg trzista elektricne energije;

- Direktiva 2005/89/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. | 2006. o mjerama za
obezbjedenje sigurnosti u snabdijevanju elektricnom energijom i infrastrukturnim
ulaganjima;

- Regulativa br. 1228/2003/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. VI 2003. o uslovima
pristupa mrezi za prekograni¢nu razmjenu elektricne energije.

2. Gas:
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- Direktiva 2003/55/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. VI 2003. o zajednickim
pravilima unutrasnjeg trziSta prirodnog gasa;

- Direktiva 2004/67/EZ od 26. IV 2004. o mjerama za obezbjedenje sigurnosti u
snabdijevanju prirodnim gasom;

- Regulativa (EZ) br. 1775/2005 Evropskog parlamenta i Savjeta od 28. IX 2005. o uslovima
pristupa mrezama za distribuciju prirodnog gasa.

3. Obnovljivi izvori energije:

- Direktiva 2001/77/EZ od 27. IX 2001. o podsticanju proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora na unutrasnjem energetskom trzistu;

- Direktiva 2003/30/EZ od 8. V 2003. o podsticanju upotrebe biogoriva ili drugih obnovljivih
goriva za potrebe saobracaja.
Napomena: Direktiva 2009/28/EZ od 23. IV 2009. o podsticanju upotrebe energije iz obnovljivih
izvora kojom se mijenjaju Direktiva 2001/77/EZ i Direktiva 2003/30/EZ jo$ uvijek nije obavezna za
Crnu Goru prema Sporazumu o Energetskoj zajednici, ali ¢e postati tokom 2012.

4. Nafta
Direktiva 2009/119/EZ od 14. IX 2009. o obavezi drzava ¢lanica u pogledu odrZavanja
minimalnih zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata, i Regulativa br. 1099/2008 od 22. X
2008. o statistici energetike jos uvijek nijesu obavezne za Crnu Goru prema Sporazumu o
Energetskoj zajednici, ali se ocekuje da ¢e postati tokom 2012.

Direktiva o podsticanju upotrebe biogoriva ili drugih obnovljivih goriva za potrebe saobracaja
(2003/30/EZ) i jedan dio odredaba Direktive o podsticanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora
(2009/28/EZ) jos wuvijek nijesu preneseni u zakonski sistem Crne Gore kroz primarno
zakonodavstvo, ali ¢e se Direktiva o biogorivima kao i odredeni segmenti Direktive o obnovljivim
izvorima energije (koje jo$ uvijek nijesu obavezne za nas) prenijeti putem sekundarnog
zakonodavstva. Regulativa u oblasti strateskih rezervi nafte i naftnih derivata je u pripremi.

Shodno trima odlukama koje je Savjet ministara donio u decembru 2009, septembru 2010. i
oktobru 2011, za drzave potpisnice postale su obavezne sljedeée direktive o energetskoj
efikasnosti:

— Direktiva 2006/32/EZ o djelotvornosti koris¢enja krajnje energije i energetskih usluga;

— Direktiva 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada;

— Direktiva 2010/30/EU o iskazivanju potrosnje energije i drugih proizvodnih resursa
povezanih s energijom putem deklaracija i drugih standardizovanih podataka o proizvodu.

Postojeéi Zakon o energetskoj efikasnosti, koji je Skupstina donijela u aprilu 2010, uskladen je s
direktivama EU u oblasti energetske efikasnostiito :

— Direktivom 2006/32/EZ o djelotvornosti koris¢enja krajnje energije i energetskih usluga;

— Direktivom 2002/91/EZ o energetskim svojstvima zgrada (zamijenjena Direktivom
2010/31/EU);

— Direktivom 2005/32/EZ o uspostavljanju okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski
prihvatljiv dizajn proizvoda koji koriste energiju;

— Direktivom 92/75/EEZ o iskazivanju potrosnje energije i drugih izvora od strane kucéanskih
aparata putem deklaracija i drugih standardizovanih podataka o proizvodu (zamijenjena
Direktivom 2010/30/EU).

Zahtjevi Direktiva 2010/30 i 2010/31 bice djelimi¢no prenijeti kroz sekundarno zakonodavstvo ¢ije
se donosenje ocekuje do kraja 2012, kao i kroz izmjene i dopune Zakona o energetskoj efikasnosti
planirane za 2013.
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Zakon o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika, koji je donijet 2010. uskladen je s Direktivom
94/22/EZ, a njegovim usvajanjem Crna Gora je stvorila kvalitetne preduslove da se proizvodnja
ugljovodonika u buduénosti odvija na transparentan nacin i u skladu s najboljom medunarodnom
praksom.

3.15.1. Normativni okvir

Odbor Regulatorne agencije za energetiku je donio sljedeca akta:

Odluku kojom je Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ odobren otkup elektrodistributivne
infrastrukture u Opstini Budva, broj 12/201-16, od 31. V 2012; Odluku o odobravanju
Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ "Plana investicija distributivne mreze za period 2012.-
2014.", br. 40-00-7213/1, 40-00-7213/2, 40-00-7213/3 i 40-00-7213/4, od 19.1V.2012; Odluku o
odobravanju Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica "Investicioni plan za period
2012. - 2014. ", broj 4352/3 od 19. IV 2012, broj 12/695-39; Odluku kojom je Elektroprivredi Crne
Gore AD Niksi¢ odobren otkup elektrodistributivne infrastrukture, koji se odnosi na kablove u
Opstini Budva od 12. VII 2012.

U julu 2012. Agencija je donijela Tarife za ugroZzene (ranjive) kupce.

U narednom periodu ocekuje se da Agencija odobri sljedec¢a akta, koja su ve¢ dostavljena od
strane energetskih subjekata:

Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne energije, Metodologiju za utvrdivanje
cijena, rokova i uslova za priklju¢enje na distributivni sistem elektri¢ne energije i trziSna pravila.

Treba napomenuti da su tokom 2011. odrZane javne rasprave na kojima je diskutovano o
pomenutim aktima. Postupak izrade ovih akata je do sada uvijek podrazumijevao razmjenu
misljenja, sugestija i komentara izmedu Agencije i elektro-energetskih kompanija u cilju njihovog
ukladivanja sa Zakonom. Primjetan je napredak u kvalitetu izrade akata od strane elektro-
energetskih kompanija, te se olekuje da ée ubuduée proces odobravanja akata koje elektro-
energetske kompanije donose i dostavljaju Agenciji na saglasnost biti sve kraci, dok ¢e kvalitet tih
akata biti bolji. Pomenute propise su zvani¢no odobrile sve uklju¢ene strane i oni su upuceni u
proceduru za usvajanje. Propisi ¢e biti usvojeni do kraja avgusta 2012.

3.15.1.1. Statisticki podaci

Regulatornoj agenciji za energetiku je podnijeto 48 Zalbi. Donijeto je 14 zaklju¢aka o nenadleznosti
i 12 odluka, od kojih 10 u korist kupaca, a 2 u korist energetskog subjekta. Najveci broj zalbi je
podnijet zbog iskljuenja kupaca s distributivne mreze, odbijanja priklju¢enja na elektroenergetsku
mrezu ili na obracun neovlaséeno preuzete elektricne energije.

Izvr$eno je 156 inspekcijskih pregleda iz oblasti elektroenergetike, izdato je 23 rjeSenja i 65 naloga,
a donijeto je 156 akata (zapisnici, saglasnosti, izvjestaji). U oblasti termoenergetske inspekcije,
obavljena su 103 inspekcijska pregleda, donijeto je ukupno 69 rjesenja, od cega 8 rjeSenja za
uklanjanje nedostataka i 61 odobrenja na dokumentaciju, izdato je 80 izvjestaja i 20 odobrenja.

3.15.1.2. Medunarodna saradnja

Uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori inovira se Strategije razvoja
energetike Crne Gore do 2030. Kroz njemacku bilateralnu saradnju od KfW banke dobijena je
podrska za angaZzovanje konsultanta koji ¢e raditi StrateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu
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Strategije razvoja energetike CG do 2030.

U Budvi je 13. VI 2012. potpisan Memorandum o implementacionom partnerstvu izmedu
Ministarstva ekonomije, Regulatorne agencije za energetiku i Sekretarijata Energetske zajednice.
Ovim memorandumom ¢e se ojacati aktivnosti na izradi preostalog zakonodavnog i regulatornog
okvira u cilju uspostavljanja konkurentnog trzista elekti¢ne energije i gasa predvidenih Zakonom o
energetici i Zakonom o energetskoj efikasnosti.

Takode, istog datuma 10 elektroprenosnih kompanija iz regiona je potpisalo Ugovor za osnivanje
Projektnog tima za realizaciju rada Koordinisane aukcijske kuée Cije ¢e sjediSte biti u Podgorici.

3.15.1.3 Sigurnost snabdijevanja

Zakon o energetici (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 28/10) definiSe energetske djelatnosti, kao i
uslove i nacine njihovog vrSenja radi kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca
energijom. Zakon je u potpunosti uskladen s Direktivom 2005/89/EZ o mjerama za obezbjedenje
sigurnosti u snabdijevanju elektricnom energijom i infrastrukturnim ulaganjima i Direktivom
2004/67/EZ o mjerama za obezbjedenje sigurnosti u snabdijevanju prirodnim gasom, a djelimi¢no
je uskladen i s Direktivom 2006/67/EZ o obavezi odrZavanja minimalnih zaliha sirove nafte i/ili
naftnih derivata.

U okviru Energetske zajednice, Ministarstvo ekonomije je 2011. godine pripremilo lzjavu o
sigurnosti snabdijevanja u skladu sa smjernicama Sekretarijata Komisije Evropskih zajednica. Izjava
je dostupna na internetskoj stranici Energetske zajednice.

Jedna od kljuénih strateskih obaveza Crne Gore u oblasti energetike jeste da obezbijedi sigurnost
snabdijevanja svim izvorima energije, koji izmedu ostalog podrazumijevaju struju i gas.

U Energetskoj politici Crne Gore za period do 2030. koju je Vlada usvojila 3. 1l 2011, navodi se da
je obaveza Crne Gore da obezbijedi sigurnost snabdijevanja svim izvorima energije od strateskog
znacaja. Glavni prioriteti Energetske politike su stalno, sigurno, kvalitetho i raznovrsno
snabdijevanje energijom u svrhu prilagodavanja ponude potraznji potrosaca, obezbjedenja
liberalnog, nediskriminatornog, konkurentnog i otvorenog energetskog trziSta utemeljenog na
principima transparentnosti, uspostavljanja konkurencije u trziSnim djelatnostima (proizvodnja i
distribucija struje i prirodnog gasa), utvrdivanja cjenovne politike za izvore energije iskljuéivo na
osnovu trzisnih principa, i stvaranja uslova za pojavu novih energetskih kompanija (nezavisnih
proizvodaca energije, snabdjevaca, trgovaca), obezbjedujuéi odrzZivi razvoj energetskog sektora
zasnovan na ubrzanoj ali racionalnoj upotrebi sopstvenih energetskih resursa uz postovanje
principa zastite Zivotne sredine, povecanje energetske efikasnosti i vecu upotrebu obnovljivih
izvora energije, kao i potrebu za socio-ekonomskim razvojem Crne Gore.

Kao konkretan korak trebalo bi istaéi da ¢e se sastanak Koordinacione grupe Energetske zajednice
za sigurnost snabdijevanja odrzati 17. X 2012. u Budvi. Koordinacionu grupu je formalno osnovao
Savjet ministara u decembru 2008, s osnovnim zadatkom da se bavi regionalnim aspektima
snabdijevanja energijom i energetskom sigurnoscu.

3.15.2.ENERGETSKA EFIKASNOST
3.15.2.1. Normativni okvir
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Zakonom o energetskoj efikasnosti ("Sluzbeni list“ CG, br. 29/10 od 20. V 2010.) ureduje se nacin
efikasnog koriséenja energije, mjere za poboljSanje energetske efikasnosti i druga pitanja od
znacaja za energetsku efikasnost. Radi uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s novonastalim
obavezama, usvojeni su sljededi propisi:

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje indikativnog cilja poboljSanja energetske efikasnosti u
Crnoj Gori ("Sluzbeni list“ CG, br. 18/11 od 1. IV 2011.); Odluka o utvrdivanju Indikativnog cilja
poboljsanja energetske efikasnosti ("Sluzbeni list“ CG,br. 48/2011 od 30. IX 2011.); Pravilnik o
grani¢noj vrijednosti potrosnje energije za odredivanje velikog potroSaca sadrzaju planova za
poboljsanje energetske efikasnosti i izvjestaja o sprovodenju plana ("Sluzbeni list“ CG, br. 10/12
od 15. Il 2012.); Pravilnik o sadrZaju izvjeStaja o sprovodenju plana poboljSanja energetske
efikasnosti jedinice lokalne samouprave ("Sluzbeni list“ CG, br. 61/11 od 23. Xl 2011.); Pravilnik o
informacionom sistemu potroSnje energije i nacinu dostavljanja podataka o godisnjoj potrosnji
energije ("Sluzbeni list” CG, br. 6/12 od 27.12012.).

3.15.2.2.Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je dobila zajam od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) u iznosu od 6,5 miliona
eura u cilju finansiranja projekta Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP), kojim je predvideno
poboljSanje energetske efikasnosti u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, kao i povedanje
obavijestenosti javnosti o mjerama energetske efikasnosti. Odabrano je 15 ustanova i to, osam
Skola, jedan studentski dom i Sest bolnica. Projekt se implementira od februara 2009, a
implementacija ce trajati do 30. VI 2013.

Ministarstvo ekonomije u saradnji s Njemackom bankom za razvoj (KfW) pokrenulo je ,Program
energetske efikasnosti u javnim zgradama“ (EEPPB) u vrijednosti 13 miliona €. Cilj Programa je
unapredenje energetske efikasnosti i uslova komfora u ciljnim zgradama, koje su u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i sporta (osnovne, srednje i specijalne Skole, vrtiéi i studentski domovi).
Planirano trajanje Programa je 2011-2013.

Ministarstvo ekonomije u saradnji sa partnerima - Programom Zivotne sredine pri Ujedinjenim
nacijama (UNEP) i italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora (IMELS) implementira
projekt MONTESOL, koji ima za cilj uspostavljanje atraktivnog i odrzivog finansijskog mehanizma za
obezbjedivanje kredita za domadinstva za ugradnju solarnih kolektora. Za potrebe MONTESOL
projekta obezbijedena su sredstva u visini od 1 milion USD, koja su predvidena za implementaciju i
subvencioniranje kamatne stope kod komercijalnih banaka.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u saradnji s Ministarstvom ekonomije u 2011. je
pokrenulo projekt "Solarni katuni" koji ima za cilj ugradnju solarnih panela za proizvodnju
elektricne energije na crnogorskim katunima. Solarni sistemi se finansiraju 80% od strane drzave,
dok je ucesée krajnjih korisnika 20%. U okviru prve faze projekta u 2011. ugradeno je 87 sistema. U
toku je priprema druge faze projekta (2012.) u koju su se ukljucile i jedinice lokalnih samouprava.

3.15.3. NUKLEARNA ENERGIJA | PITANJA RADIJACUE
3.15.3.1. Bilans ostvarenih rezultata

U cilju implementacije Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi s Ugovorom o neproliferaciji
nuklearnog oruzja, Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije
za atomsku energiju o primjeni zastitnih mjera u vezi s Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog
oruZja i Protokola uz Sporazum izmedu Crne Gore i Medunarodne agencije za atomsku energiju o
primjeni zastitnih mjera u vezi s Ugovorom o neproliferaciji nuklearnog oruzja (,Sluzbeni list CG —
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Medunarodni ugovori”, broj 16/10 od 28. XIl 2010.), Vlada je 10. V 2012. usvojila Drugi nacionalni
izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima i dostavila ga Sekretarijatu IAEA.
DonoSenjem Pravilnika o bliZim uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem

radioaktivnog otpada (,Sluzbeni list CG“, broj 56/11, od 25. XI 2011.) i Pravilnika o nacinu
sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladistenja radioaktivnog otpada (,Sluzbeni list CG ", broj 58/11
od 6. XIl 2011.), koji su usaglaseni s medunarodnim standardima, stekli su se uslovi za pocetak
procesa izdavanja dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada, u skladu s najnovijim
standardima sigurnosti. Proces izdavanja dozvole zavrSen je 13. VI 2012. izdavanjem dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada JUCentar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore.

Misija OEBS-a u Crnoj Gori i Ekoloski pokret "Ozon" u okviru ,Skole ekolodkog aktivizma®“, su 18. V
2012. organizovali okrugli sto o uticaju zradenja na zdravlje i Zivotnu sredinu Cija se diskusija
posebno fokusirala na uticaj radona, kao i efekte elektromagnetnog zracenja na ljudsko zdravlje i
Zivotnu sredinu. Predstavnici nadleZznih institucija ucestvovali su na pomenutom okruglom stolu i
predstavili presjek stanja u toj oblasti.

U cilju veceg uceséa javnosti u procesu donoSenja odluka, 30. V 2012. oganizovana je javna
rasprava o nacrtu dozvole za upravljanje skladistem radioaktivhog otpada. Javna rasprava je
podrzana od strane Kancelarije OEBS-a u Crnoj Gori i organizovana od strane Arhus centra u
Podgorici i NikSi¢u. Detaljne informacije se mogu naéi na internetskim stranicama:
http://www.arhuscg.me/eng/?cat=4 i http://www.arhuscg.me/?p=1611.

3.15.3.2. Statisticki podaci

Agencija za zastitu Zivotne sredine je izdala sljedeée dozvole: Dozvola za obavljanje radiacione
djelatnosti-koriséenje izvora jonizujuceg zracenja (4), dozvole za uvoz, izvoz i tranzit (5) i dozvola za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada (1).

3.15.3.3. Medunarodna saradnja

Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proistiCu iz Zajednicke konvencije o
sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom uspjesno
je predstavljen na Cetvrtom preglednom sastanku o Zajedni¢koj konvenciji u periodu od 14. do 23.
V 2012. u Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (IAEA).

Nastavljeno je s implementacijom projekata iz oblasti zastite od jonizuju¢eg zracenja i radijacione
sigurnosti podrzanih od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) i Evropske
komisije.

Odrzan je bilateralni sastanak 14. VI 2012. u Becu IAEA oficira za Crnu Goru i rukovodioca projekta
MNE9003 , Podrska razvoju regulatorne infrastrukture u oblasti zasStite od zracenja i radijacionoj
sigurnosti - faza 11, sastanak s predstavnicima Tehnic¢kog odjeljenja IAEA, bilateralni sastanak
predstavnika Crne Gore s predstavnicima Odjeljenja za nuklearnu sigurnost i bezbjednost IAEA,
kao i sastanak s direktorom ENCO Austrija, kompanijom koja implementira dva pod projekta IPA
2009 koji se odnosi na upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
gromobranima u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu.
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U toku skrining procesa odnosno 30. i 31. V 2012. odrZan je bilateralni sastanak u okviru Poglavlja
23 u okviru kojeg se nalaze cetiri Odluke Savjeta koje se odnose na Parisku konvenciju o
odgovornosti trecih strana u oblasti nuklearne energije (Paris Convention on Third Party Liability in
the Field of Nuclear Energy).

Peti zajednicki pododbor EU i Crne Gore za oblast saobradaja, energetike, Zivotne sredine i
regionalne politike odrzan je 4. - 5. VII 2012. U okviru ovog dogadaja prezentovan je i napredak
ostvaren u oblasti Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od zracenja.

3.15.3.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

Odlukom direktora Agencije za zastitu Zivotne sredine 24. IV 2012, formiran je Savjetodavni odbor
za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost, kao strucno i savjetodavno tijelo.
Savjetodavni odbor ima pet ¢lanova iz razlicitih polja prakti¢nih aktivnosti.

3.15.4. ENERGETSKO TRZISTE
3.15.4.1. Bilans ostvarenih rezultata

Cijena elektricne energije utvrduju se u skladu s Metodologijom za utvrdivanje regulatornog
prihoda i cijena za koriséenje prenosnog sistema elektri¢ne energije, Metodologijom za utvrdivanje
regulatornog prihoda i cijena za koris¢enje distributivhog sistema elektricne energije i
Metodologijom za utvrdivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevada i regulisanih tarifa za
snabdijevanje elektricnom energijom ("Sluzbeni list“ CG, br. 2/12 i 12/12) koje su stupile na snagu
19.12012.

U skladu s navedenim metodologijama Regulatorna agencija za energetiku je 2. VI 2012. donijela:
Odluku o odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koris¢enje distributivnog
sistema Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢. Ovom odlukom operatoru distributivnog sistema
odobren je regulatorno dozvoljeni prihod i cijene koriséenja distributivhog sistema koje ce se
primjenjivati u periodu od 1. VIIIl 2012. do 31. VIl 2015; Odluku o odobravanju regulatorno
dozvoljenog prihoda Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ za javnog snabdjevaca. Ovom odlukom
javnom snabdjevacu odobren je regulatorno dozvoljeni prihod i regulisane tarife za snabdijevanje
elektricnom energijom koje ¢e se primjenjivati u periodu od 1. VIl 2012. do 31. VII 2015, Odluku o
odobravanju regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriSéenje prenosnog sistema
Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgorica. Ovom odlukom operatoru prenosnog
sistema odobren je regulatorno dozvoljeni prihod i cijene koris¢enja prenosnog sistema koje ¢e se
primjenjivati u periodu od 1. VIl 2012. do 31. VII 2015; Odluku o odobravanju cijena za pruzanje
pomocnih i sistemskih usluga i usluga balansiranja Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD
Podgorica. Odobrene cijene za pruzanje pomo¢nih i sistemskih usluga i usluga balansiranja
primjenjivace se u periodu od 1. VIII 2012. do 31. VII 2015; Odluku o odobravanju naknade za rad
Crnogorskom operatoru trziSta elektricne energije DOO Podgorica. Odobrene naknade za rad
primjenjivaée se u periodu od 1. VIl 2012. do 31. VII 2015.

Kada je rije¢ o obavezama vezanim za unutrasnje trZiste elektricne energije, preostaje usvajanje
sljededih akata tokom prve polovine 2013:
- Plan dinamike zamjene elektri¢nih brojila u vlasnistvu pravnih i fizickih lica,
- Program mjera za objezbjedenje nediskriminatornih uslova za pristup sistemu,
- Pravila za utvrdivanje transparentnih cijena struje za krajnje industrijske potrosace,
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- Program mjera elektroprenosnog sistema za otkrivanje, dokazivanje i sprecavanje
neovlaséene upotrebe struje.

Svi zahtjevi u pogledu prenosenja treéeg energetskog paketa ¢e biti ispunjeni usvajanjem izmjena i
dopuna Zakona o energetici tokom 2014.
Regulatorna agencija za energetiku je 30. XIl 2008. donijela odluku o otvaranju trzista elektri¢ne
energije. TrziSte je pocelo s radom 1. | 2009. Ova odluka daje pravo svim krajnjim potrosacima da
ih elektricnom energijom snabdijeva javni snabdjeva¢ po regulisanim cijenama koje utvrduje
Agencija na osnovu principa konkurencije, ne ukljuujuéi potrosace koji se snabdijevaju na osnovu
posebnih ugovora. Agencija je 26. XIl 2008. takode donijela odluku kojom se utvrduje da su
prihvatljivi potrosaci svi potrosaci koji nijesu iz kategorije domadinstava, te da imaju pravo da
izaberu snabdjevaca.
Zakon o energetici, u ¢lanu 192 stav 2, predvida pravo svih krajnjih potrosaca povezanih na
elektroprenosni sistem da ih energijom snabdijeva javni snabdjevac po regulisanim cijenama koje
je odobrila Agencija do 31. XIl 2012. Agencija je 2. VIl 2012. donijela odluku o odobravanju
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za koriséenje elektroprenosnog sistema za period od 1.
VIII 2012. do 31. VIl 2015, kojom se utvrduju cijene koris¢enja elektroprenosnog sistema za
potrosace direktno povezane na elektroprenosni sistem koje ¢e se primjenjivati u periodu od 1.
VIl do 31. XIl 2012. Nakon toga datuma, potrosaci direktno povezani na elektroprenosni sistem
gube pravo na snabdijevanje od strane javnog snabdjevaca, vec ce biti snabdijevani po trziSnim
cijenama.
Pravila za raspodjelu raspolozivih prenosnih kapaciteta na interkonekcijskim linijama izmedu
crnogorske kontrolne oblasti i susjednih kontrolnih oblasti predvidaju da se raspodjela prenosnih
kapaciteta za sve interkonekcijske linije izmedu energetskog sistema Crne Gore i energetskih
sistema u susjedstvu vrSi na nacin koji obezbjeduje: odrZavanje sigurnog i stabilnog rada
energetskog sistema, i pouzdano i kvalitetno snabdijevanje potrosa¢a u Crnoj Gori; javnu i
nediskriminatornu raspodjelu raspoloZivih prenosnih kapaciteta; optimizaciju u koriséenju
raspolozivih prenosnih kapaciteta; tranzit elektricne energije, za pokri¢e potrosnje, koja dolazi
izvan Crne Gore u okviru raspoloZivih prenosnih kapaciteta i u skladu s vaZeé¢im propisima o
interkonekciji.
Prilikom prekograni¢ne raspodjele primijenjena je eksplicitna aukcija, odnosno metod dodjele
kapaciteta za prekogranic¢ni prenos ponudacu koji je ponudio najvisu cijenu u dostavljenoj ponudi.
Pravila predvidaju pravo na koriséenje kapaciteta za prekogranicni prenos po modelu ,uzmi ili
ostavi“. To znali da nakon objavljivanja konacnog plana, korisnik gubi pravo da koristi dio
prekograni¢nih prenosnih kapaciteta koji nije potvrden planom.
Ministarstvo ekonomije je pripremilo Nacrt uredbe o obaveznim strateskim zalihama naftnih
derivata, koji je u postupku usaglasavanja. Kad Uredba bude usvojena, uloga, procedure i procesi u
pogledu rukovanja zalihama i nacina rada Centralnog dionicarskog drustva bice definisani statutom
i osnivackim aktima centralnog drustva prilikom osnivanja istog. Radedi u skladu s direktivama EU i
daljim tokom evropske integracije, osnivanje Centralnog tijela za upravljanje rezervama u prvom
tromjesecju 2013. bi bio prvi konkretan rezultat kada je rije¢ o ispunjavanju cilja definisanog
prijedlogom inovirane Strategije razvoja energetike do 2030.
Dostavljeni dopis Sekretarijata Energetske zajednice sadrZi primjedbe na obim gubitaka na
distributivnoj mrezi, troskove povezane s pokricem gubitaka na mrezZi iz domacih energetskih
resursa, i stopu povradaja ulaganja. Odgovor na dopis je poslat Sekretarijatu u januaru 2012.
nakon ¢ega su u sjedistu Sekretarijata u Becu odrzani zvani¢ni pregovori izmedu Regulatorne
agencije za energetiku i relevantnih zainteresovanih strana. Regulatorna agencija joS uvijek ¢eka
da Sekretarijat dostavi zvani¢ni zapisnik s pomenutog sastanka , Sto se o¢ekuje tokom septembra
2012.EPCG je 23. | 2012. predstavila Ministarstvu ekonomije tehnicko rjeSenje za HC Moraca,
uradeno u septembru 2011. za potrebe tenderske procedure za izgradnju hidrocentrale na Moraci.
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EPCG joS uvijek nije zavrsSila analizu sopstvenih kapaciteta za implementaciju projekta o HC
Moraca.

3.15.5.0BNOVLIIVI IZVORI ENERGIJE
3.15.5.1. Bilans ostvarenih rezultata

U okviru Projekta izgradnje HE Komarnica (instalisane snage 168 MW i godiSnje proizvodnje 232
GWh) izradeni su Nacrt detaljnog prostornog plana za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci
Komarnici i Nacrt izvjestaja o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Vlada je 19. IV 2012.
utvrdila Nacrt detaljnog prostornog plana za prostor visenamjenske akumulacije na rijeci
Komarnici i donijela zakljucak kojim se ovaj dokument, zajedno sa Nacrtom izvjestaja o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, stavlja na javnu raspravu u trajanju od 30 dana. Javna rasprava
je realizovana u periodu od 8. V 2012. do 8.VI 2012. i u toku je izrada izvjeStaja s javne rasprave.
Na osnovu terenskih istraZivanja koja su u cilju prikupljanja geodetskih, hidroloskih i geoloskih
podataka zavrSena krajem 2011, zavrSene su geodetske podloge za lokaciju brane i Hidroloski
elaborat. lzrada Sinteznog geoloskog elaborata je u toku, a predvideni rok njegovog zavrsetka je
kraj jula 2012. Krajem 2011. i u prvoj polovini 2012, izdate su prve gradevinske dozvole za
izgradnju osam malih hidroelektrana na vodotocima Crnja, Kolasin; Bjelojevic¢ka rijeka, Mojkovac;
Bistrica, Biljelo Polje; i Bistrica, Berane. U istom periodu Ministarstvo ekonomije izdalo je i pet
energetskih dozvola.

3.16. POGLAVLIE 16: OPOREZIVANIJE

3.16.1. Normativni okvir

Donijeti su sljedeci propisi :

Zakon o dopunama Zakona o akcizama (,,Sluzbeni list CG“, broj: 8/12), stupio je na snagu 6. VI
2012. i primjenjuje se od 21. VI 2012. Navedenim zakonom vrsi se poboljSanje postojeéih rjesenja
koja se odnose na upotrebu gasnih ulja i tecnog naftnog gasa koji se koriste za grijanje i
uspostavljanje sistema ostvarivanja prava na nizu akcizu kroz model placanja i refundiranja dijela
placene akcize, kako bi se uvela efikasnija kontrola i smanjio prostor za zloupotrebe.

Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg interesa i za upotrebu duvanskih
proizvoda i elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja (“Sluzbeni list CG“, broj: 28/12), stupio je na
snagu 6. VI 2012. i primjenjuje se od 6. VIl 2012. Navedenim zakonom propisuje se obaveza
placanja posebnih taksi, i to na: karticu mobilne telefonije (SIM karticu), tarifno brojilo za mjerenje
utroska elektricne energije, prikljucak kablovske elektronske komunikacione mreze za distribuciju
radio i TV programa (kablovski prikljucak), za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusticnih i
akusti¢nih uredaja u ugostiteljskim objektima. Takode, navedenim zakonom propisan je i njegov
privremeni karakter i to za period od dana stupanja na snagu do 1. |1 2014.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list CG", broj: 28/12),
primjenjuje se od 6. VI 2012. Navedenim zakonom stvaraju se uslovi za efikasnije izmirivanje
poreskog duga, odnosno omogucava se poreskim obveznicima da prvo izmiruju glavnicu poreskog
duga, a zatim kamatu. Takode, Poreska uprava se obavezuje da kvartalno objavljuje listu poreskih
duZnika, na bazi kriterijuma koje ¢e propisati Vlada.
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Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arapskih Emirata o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu, (,Sluzbeni list CG-
Medunarodni ugovori”, broj: 09/12), Skupstina Crne Gore je usvojila 19. VI 2012. i primjenjivace se
od 1.12013.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku i sadrZini godiSnje prijave za
obracunavanje i pla¢anje poreza na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list CG“, broj: 23/12) se
primjenjuje od 28. IV 2012, kojim je izvrSena korekcija sadrzaja godiSnje poreske prijave u skladu
za izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Pravilnik o dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama (,Sluzbeni list CG“, broj: 35/12), se
primjenjuje od 7. VIl 2012, kojim se omoguéava kupcima gasnih ulja i te€nog naftnog gasa koja se
koriste za grijanje da plate akcizu za gasna ulja u iznosu od 350 eura na 1000 |, odnosno za tecni
naftni gas u iznosu od 123,5 eura na 1000 kg, a zatim ostvare pravo na povracaj dijela placene
akcize do iznosa akcize propisane ¢lanom 52 stav 3 tacka 4 alineja 3, odnosno tacka 6 alineja 3
Zakona o akcizama.

Pravilnik o blizem postupku izvoza duvanskih proizvoda (,Sluzbeni list CG“, broj: 35/12),
primjenjuje se od 15. VII 2012. kojim se ureduje postupak izvoza duvanskih proizvoda koji nijesu
obiljeZzeni posebnom izvoznom markicom.

Pravilnik o obliku i sadrzini obrazaca za obracun taksi na pristup odredenim uslugama od opsteg
interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusticnih i akusti¢nih uredaja (,,Sluzbeni list
CG"“, broj: 35/12), se primjenjuje od 7. VII 2012. kojim su propisani obrasci za obra¢un navedenih
taksi.

Pravilnik o obliku, sadrZini i postupku izdavanja potvrde o rezidentnosti u poreske svrhe (»Sl.list
CG«, broj: 42/12) se primjenjuje od 4.avgusta 2012. godine i propisuje oblik potvrde o
rezidentnosti za fizicka i pravna lica, radi adekvatne primjene ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja.

Uredba o nacinu ostvarivanja prava na oslobodenje od plaéanja takse na tarifno brojilo (»Sl.list
CG«, broj: 44/12) se primjenjuje od 10.avgusta 2012. godine i propisuje nacin ostvarivanja prava
na osloboDenje od pla¢anja takse na tarifno brojilo za mjerenje utroska elektri¢ne energije.

3.17. POGLAVLIE 17: EKONOMSKA | MONETARNA POLITIKA®®

Potpuno uskladivanje odredaba Zakona o Centralnoj banci Crne Gore ( ,Sluzbeni list CG“ , br.
40/10, 46/10) s odredbama Statuta ESCB-a i ECB-a izvrsice se u primjerenom roku, a najkasnije do
okoncanja pregovora o ¢lanstvu Crne Gore u EU.

Najvazniji instrument monetarne politike u Crnoj Gori, kao euroizovanoj ekonomiji, je obavezna
rezerva banaka kod Centralne banke Crne Gore, koja je vise puta mijenjana od osnivanja Centralne
banke. Na osnovu Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, politika obavezne rezerve uredena je
novim podzakonskim aktom koji je Centralna banka donijela u julu 2011. Odlukom o obaveznoj
rezervi banaka kod Centralne banke, promijenjena je osnovica i uvedena difrencirana stopa za
obracun obavezne rezerve. Obaveznu rezervu banke obracunavaju primjenom stope od 9,5%, na

13 Vidjeti Ekonomske kriterijume
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dio osnovice koju cine depoziti po videnju i depoziti ugovoreni sa rocnos¢u do jedne godine,
odnosno do 365 dana, 8,5% na dio osnovice koju ¢ine depoziti ugovoreni sa ro¢noséu preko jedne
godine, odnosno preko 365 dana. Odlukom o dopuni Odluke o obaveznoj rezervi banaka kod
Centralne banke Crne Gore, koja je donijeta u aprilu 2012, bankama je omoguéeno da do 35%
obavezne rezerve izdvajaju i drze u obliku drzavnih zapisa koje je emitovala Crna Gora. Dopunom
Odluke takode je predvideno da Centralna banka na 15% izdvojene obavezne rezerve placa
bankama kamatu po godi$njoj kamatnoj stopi od 1%.

Vlada je 17. V 2012. usvojila Proljeénu analizu makroekonomskih trendova i strukturnih reformi
2012. (za period 2011. i prvi kvartal 2012.). Ministarstvo finansija ¢e od 2012. pripremati dva puta
godiSnje analize makroekonomskih trendova i strukturnih reformi kao novi pistup analizi
ekonomske politike u Crnoj Gori. U prolje¢noj i jesenjoj Analizi bi¢e predstavljena osnovna
ostvarenja i kretanja u medjunarodnom okruzenju, makroekonomskim sektorima (BDP, cijene,
trziste rada, monetarni, eksterni), javnim finansijama i strukturnim politikama u prethodnom
periodu. Proljeéna analiza obuhvata prethodnu godinu i prvi kvartal, dok jesenja daje razvoj
trendova u drugom i tre¢em kvartalu tekuce i njihovu procjenu do kraja godine. Osim analize
ostvarenja, dokument ée predstaviti projekcije osnovnih makroekonomskih agregata za srednji
rok.

3.18. POGLAVLIE 18: STATISTIKA
3.18.1. Normativni okvir

Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvani¢ne statistike (“Sluzbeni list CG”, br. 18/12) je ojacana
nadleZnost i uloga Zavoda za statistiku kao koordinatora statistickog sistema Crne Gore. Ostala dva
proizvodaca zvanicne statistike (Centralna banka i Ministarstvo finansija) duzni da prilikom
prikupljanja, proizvodnje, obrade i diseminacije statistickih podataka, primjenjuju principe
zvani¢ne statistike, kao i metodologije i standarde za proizvodnju statistike iz svoje nadleznosti, po
prethodno pribavljenoj saglasnosti Zavoda za statistiku, radi proizvodnje transparentnih i
medunarodno uporedivih podatka.
Na bazi preporuka EK misije za procjenu usaglasenosti statisti¢kog sistema Crne Gore s kodeksom
evropske prakse (prema preporukama dvije misije procjene odrzane su u MONSTAT-u: Adapted
Global Assessment-mart 2010. i Light Peer Review-mart 2012.), usvojeni su sljedeci pravilnici i
procedure za internu organizaciju: Poslovnik o medusobnoj komunikaciji i opstim poslovima
direktora i zaposlenih u rangu pomocnika direktora (7. Il 2012); Poslovnik o radu uzeg kolegijuma
(20. 11 2012); Pravilnik o odrzavanju, aZuriranju i upotrebi statistickog biznis registra ( 20. Il 2012);
Pravilnik o pristupu bazama podataka ( 30. IV 2012); Uputstvo za reagovanje u slucaju pogresnog
tumacenja i zloupotrebe zvanic¢ne statistike ( 20. Il 2012); Procedura za izradu publikacija (19. lll
2012); Uputstvo za pripremu i objavljivanje Kalendara ( 30. IV 2012); Uputstvo o podnosenju
zahtjeva finansijskoj sluzbi ( 6. VI 2012); Uputstvo o podnosenju zahtjeva kadrovskoj sluzbi ( 6. VII
2012); Uputstvo za primanje i otpremanje podnosenje podnesaka, akata i drugih posiljki ( 6. VII
2012); Uputstvo o podnosenju zahtjeva pravnoj sluzbi (6. VII 2012); Uputstvo za koris¢enje radnih
prostorija u Zavodu za statistiku van radnog vremena ( 6. VIl 2012); Memorandum o saradnji s
Montenegro Biznis alijansom ( 30. IV 2012); Procedura za ispravku greSaka u publikacijama — ( 6.
VIl 2012);Memorandum o saradnji sa Fitosanitarnom Upravom (6. VII 2012); Anex Memoranduma
o saradnji s Agencijom za zastitu Zivotne sredine ( 6. VIl 2012); Procedura za organizovanje i
pracenje efekata misija procjena ( 6. VIl 2012) i Strategija diseminacije — u procesu usvajanja.
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Posebna paZnja posvecena je principu statisticke povjerljivosti, koja je sada definisana posebnim
Pravilnikom o nacinu vodenja evidencije o korisnicima individualnih statistickih podataka(,,Sluzbeni
list CG”, br. 03/09), kao i Pravilniku o ¢uvanju statisti¢kih podatka koji je u zakonskoj proceduri
usvajanja.

3.18.1.1 Administrativni kapaciteti

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (donijet 2. IV 2008.) predvideni broj
zaposlenih sluzbenika i namjeStenika u Zavodu za statistiku iznosi 203. Trenutno u Zavodu za
statistiku radi 98 zaposlenih na neodredeno vrijeme. U toku je formalna procedura prijema 11
sluzbenika na neodredeno vrijeme, ¢ime ¢e od septembra ukupan broj zaposlenih u Zavodu za
statistiku biti 109.

3.18.1.2. Prenos podataka EUROSTAT-u

Povecan je broj istraZivanja za koje se podaci Salju EUROSTAT-u putem Edamis portala i Edamis
web aplikacije. Sada se 3alju podaci iz 16 istraZivanja (popis poljoprivrede, spoljna trgovina,
statistika sudstva, statistika demografije, nacionalni racuni, HICP, anketa o radnoj snazi, migracije,
paritet kupovne moci, gradevinarstvo, turizam, statistika informacionog drustva, cijene u
energetici, trgovina, podaci iz statistickog biznis registra i anketa o potro$nji domacinstva).

Monstat je povecao transmisiju podataka u 2012. za 150% u odnosu na prethodnu godinu.
3.18.2. STATISTICKE OBLASTI
3.18.2.1. Nacionalni racuni

Kroz podrsku IPA 2009 regionalnog projekta spovedene su sljedeée aktivnosti: unapredenje
godiSnjeg obracuna BDP-a (bruto domaceg proizvoda) u stalnim cijenama, eksperimentalnom
primjenom tabela ponude i upotrebe (SUT) za sektore: Poljoprivreda, Vadenje ruda i kamena,
Preradivacka industrija i Proizvodnja i snadbijevanje elektricnom energijom kao i poboljsanje
obracuna uvoza i izvoza roba u stalnim cijenama primjenom indeksa jedini¢nih vrijednosti.
IzvrSeno je prevodenje obraCunatog BDP-a za 2010. na klasifikaciju djelatnosti NACE Rev.2, u
tekuéim i stalnim cijenama. Zapoceta su pilot istrazivanja za izradu: kvartalnog BDP-a po potrosnoj
strani, zvani¢ne statistike drzavnih finansija prema ESA 95 metodologiji i tabela ponude i upotrebe.

Zavrsen je eksperimentalni projekat na uvodenju kvartalnog obracuna BDP-a. Eksperimentalni
obracun kvartalnog BDP-a odnosi se na period od prvog kvartala 2010. do prvog kvartala 2012. po
klasifikaciji Nace Rev2. Objavljivanje podataka kvartalnog BDP-a planirano je u septembru 2012,
uporedno sa objavljivanjem godisnjeg BDP-a za 2011.

3.18.2.2. Statistika spoljne trgovine

Napredak unapredenja kvaliteta statistike spoljne trgovine rezultirala je aktivnom
meduinstitucionalnom saradnjom izmedu Uprave carina Crne Gore i MONSTAT-a, podrzan IPA
projektom. Pripremljen je izvjestaj ,,Montenegro report on international trade in goods statistics
(ITGS)" (,lzvjestaj Crne gore o medunarodnoj razmjeni solidnih statistickih podataka“), koji je
prezentiran na regionalnom sastanku u EUROSTAT-u. ZabiljeZzen je napredak kod evidencije
statisticke vrijednosti, dopunske i neto koliCine robe, vrsti spoljnotrgovinskog transporta. Potpuno
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je uskladena carinska tarifa Crne Gore sa Kombinovanom nomenklaturom (CN) do najnizeg
tarifnog nivoa, kao i klasifikacija zemalja ISO 3166. U cilju kontrole kvaliteta, uradena je i
objavljenja publikacija ,,Mirror analiza spoljnotrgovinskih podatka Crne Gore“. U publikaciji su
prikazane minimalne asimetrije i odstupanja spoljnotrgovinskog prometa Crne Gore sa ¢lanicama
EU i zapadnog Balkana za period 2007-2009.

Pripremljen je novi registar uvoznika i izvoznika koji je dostupan za detaljne statisticke analize i
kontrole Monstat-a. Od juna 2012, zapoceto je i publikovanje indeksa jedinini¢nih vrijednosti
uvoza i izvoza robe za period 2010. i 2011.

3.18.2.3. Registri

Ostvaren je napredak u koriséenju i azuriranju biznis registra. Objavljenje su Cetiri publikacije o
demografskim karakteristikama preduzeca (po vlasniStvu i polu; broju i strukturi po opstinama; po
sektorima, djelatnostima i po veli¢ini preduzeda). U cilju aZuriranja biznis registra pored redovnih
istrazivanja, sklopljeni su memorandumi o saradnji sa privrednim asocijacijama u cilju razmjene
podataka. Primijenjena je nova klasifikacija NACE Rev 2 u biznis registru, kratkorocnim
istrazivanjima i nacionalnim ra¢unima. Monstat je izradio metadata prototip i obajavio u junu
2012. na sajtu prvu metadata dokumentaciju za 156 poddomena.

Od decembra 2011. Crna Gora je postala ¢lanica u Opsteg sistema za diseminaciju podataka (GDDS
— IMF) ¢ime su dostupni podaci i metadata za makroekonomsku, monetarnu i fiskalnu statistiku.

3.18.2.4. Poslovna Statistika

SBS statistika: U okviru strukturalne biznis statistike, pripremljena je publikacija sa rezultatima za
2010. Takode je pripremljen novi upitnik za sprovodenje SBS istrazivanja.

FATS statistika: U okviru Fats statistike (Statistike stranih filijala) pripremljena je: Metodologija
Ifats (Inward) istrazivanja; Metodologija Ofats (Outward) istraZivanja i Adresar za Ofats
istraZivanje.

3.18.2.5. Kratkorocne statistike i cijene

U kratkorocnioj statistici ostvaren je napredak u: statistici saobracaja pripremom pilot istrazivanja
¢ija je realizacija planirana 2013; statistici gradevinarstva objavom rezultata pilot istrazivanja o
gradevinskim dozvolama za prvi kvartal 2012. i statistici energetike — potpisivanjem sporazuma sa
Ministarstvom ekonomije za izradu energetskih bilansa Crne Gore.

3.18.2.5.1. Statistika cijena - Harmonizovani indeks potrosackih cijena (HICP) - pripremljen je
SDMX Metadata koncept koji je poslat EUROSTAT-u. Unaprijeden je upitnik za pracenje cijena na
malo, poboljSan uzorak (veéi broj opservacija, oko 4500 cijena se prikuplja svakog mjeseca na
nivou Crne Gore), ¢ime se od februara 2012. objavljuje istrazivanje u skladu sa preporukama
Eurostat-a.

3.18.2.5.2. Statistika poljoprivede
Podaci Popisa poljoprivrede dostavljeni su u Eurofarm bazu podataka, i publikovano je ukupno Sest

publikacija. Razvijena je tipologija farmi. U cilju kreiranja i aZuiranja registra poljoprivrednih
gazdinstava, kao i preuzimanja podataka iz administrativnih izvora, u julu 2012. pripremljeni su
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sporazumi sa Veterinarskom upravom i Fitosanitarnom upravom, kao i Aneksi na ve¢ postojeci
sporazum sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja.

3.18.2.5.3. Statistika stocarstva, mesa i jaja - Rezultati istraZivanja koje je unaprijedeno izmjenom
upitnika uvodenjem dodatnih varijabli (o mlijeku, prometu mlijeka i mlije¢nim proizvodima,
bilansu jaja i potrosnji zita i gotovih krmnih smjesa), objavljeni su u julu 2012.

U martu 2012. sprovedeno je Pilot istrazivanje o mlijeku i mlijeCnim proizvodima za mljekare na
teritoriji Crne Gore, koje ¢e se kao redovno realizovati od 2013.

3.18.2.15.4. Agromonetarna statistika - Sprovedena su dva nova mjesecna istrazivanja o cijenama
poljoprivrednih proizvoda, repromaterijala, sredstava za rad i usluga izvrSenih u poljoprivredi, &iji
rezultati ¢e biti objavljeni u prvom kvartalu 2013.

3.18.2.5.4. Istrazivanje o strukturi farmi - lzvrSena je revizija prenijetih podataka popisa
poljoprivrede u Eurofarm bazu podataka. Pripremljen je Nacionalni metodoloski izvjestaj za
Istrazivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava 2010 (FSS) i dostavljen je Eurostatu u julu 2012.

3.18.2.6. Statistika Zivotne sredine

3.18.2.6.1. Statistika otpada i opasnih supstanci - Centar podataka , Otpad“. U cilju povecanja
koriS¢enja administrativnih podataka iz oblasti Zivotne sredine potpisan je Aneks Memoranduma o
saradnji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine u junu 2012.

Sprovedena su dva probna istrazZivanja: o kolicinama otpada dovezenim na deponije i o otpadu iz
poljoprivrede. Pripremljena je metodologija za probna istraZivanja o: stvorenom otpadu u
gradevinarstvu i usluznim djelatnostima i sakupljanju i tretmanu otpada.

Objavljeni su rezultati novog istraZivanja o generisanim koli¢inama otpada iz industrije za 2011,
prema sektorima (rudarstvo, preradivacka industrija, snadbjevanje elektricnom energijom) u
skladu sa katalogom otpada i statistickoj klasifikaciji otpada.

Statistika Sumarstva - U julu 2012, potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Zavoda za
statistiku i FODEMO projekta u vezi sprovodenja statistickog istrazivanja o biomasi u Crnoj Gori.
Istrazivanje ¢e pruZiti podatke o proizvodnji, potrosnji, spoljnotrgovinskom prometu i bilansu
drvnih goriva i bice obuhvaéena domacinstva, objekti od javnog, komercijalnog i vjerskog znacaja,
kao i privredna drustva iz sektora industrije.

3.18.2.7. Drustvene statistike

3.18.2.7.1.Popis stanovnistva - u roku od 12 mjeseci od dana zavrsetka faze prikupljanja podataka
Popisa stanovnistva, stanova i domacdinstava 2011, objavljeno je 25 konacanih podataka od
ukupno 69 pitanja za lica, stan i domacinstvo, ¢ime je postignut visok nivo pravovremenosti i
dostupnosti podataka.

U saradnji sa UNICEF-om, MONSTAT je u toku 2012. pripremio izvjestaj o djeci baziran na
rezultatima Popisa 2011. lzvjeStaj obuhvata podatke o djeci iz oblasti, demografije, obrazovanja,
ranog braka, drzavljanstva, radne snage i etni¢ko-kulturoloskih karakteristika, kao i analizu i
interpretaciju istih. Prezenatacija publikacije planirana je za septembar 2012.

Tokom 2012. realizovana su Cetiri nova istrazivanja:
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Pilot istrazivanje o prihodima i uslovima Zivota (SILC), dizajnirana su tri upitnika (A-struktura
domacinstva, B-podaci o podjeli troskova, C-licni podaci) koja su uradena u skladu s
metodologijom EUROSTAT-a (DOCUMENT 065) i podaci su prikupljeni (terenski rad) u 2011.
godini. Unos i obrada prikupljenih podataka tokom 2012.

IstraZivanje o troskovima rada kao pilot sprovedeno je 2012, a sljedeée godine se sprovodi kao
redovno istraZivanje (sprovodice se svake Cetvrte godine).

Istrazivanje “Procjena ulaganja u Istrazivanje i razvoj u 2012.“ sprovedeno je u 2012. u saradnji sa
Ministarstvom nauke.

Istrazivanje o upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija u Crnoj Gori 2011. (ITC) u
domacdinstvima i preduzec¢ima, sprovedeno u 2011. Publikacija je objavljena u martu 2012.

3.19. POGLAVLIE 19: SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLIAVANIJE

3.19.1.RADNO PRAVO

3.19.1.1. Prikaz usvojenog normativnog okvira

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o zabrani zlostavljanja na radu (,Sluzbeni list CG“, br.
30/12).

Skupstina je 10. VII 2012. donijela Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem (“Sluzbeni list CG”, br. 38/12).

Osnovni razlozi za donosSenje Zakona bili su smanjenje nezaposlenosti mladih u Crnoj Gori, kroz
olaksavanje prelaska mladih lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem iz svijeta obrazovanja u svijet
rada, cijeneci ¢injenicu da ova kategorija lica najées¢e ne posjeduje prakti¢no iskustvo, zbog cega
nakon stecenog visokog obrazovanja nije u stanju da efikasno samostalno obavlja posao. Zakonom
se uspostavlja okvir koji ima za cilj omogucavanje svim licima sa ste¢enim visokim obrazovanjem,
bez radnog iskustva, da tokom devet mjeseci struénog osposobljavanja steknu znanja, vjestine i
kompetencije koje ée im omogucditi samostalno obavljanje posla, bez zasnivanja radnog odnosa.
Stru¢no osposobljavanje u trajanju od devet mjeseci se priznaje kao radno iskustvo u trajanju od
12 mijeseci i kao uslov za polaganje odgovarajuceg stru¢nog ispita sa steéenim visokim
obrazovanjem, pri ¢emu korisnik koji se osposobio na ovaj na¢in ne moZe zasnovati radni odnos u
svojstvu pripravnika. Poslodavci u javnom i privatnom sektoru imaju moguénost da tokom trajanja
stru¢nog osposobljavanja identifikuju korisnike koje bi, eventualno, po isteku perioda stru¢nog
osposobljavanja, mogli da radno angazuju.

Tokom stru¢nog osposobljavanja korisnik ima pravo na naknadu u neto iznosu 50% prosjecne neto
zarade za prethodnu godinu, za koji se sredstva obezbjeduju iz budZeta, kao direktno izdvajanje ili
kroz refundiranje sredstava (ukoliko ista samostalno obezbijedi poslodavac).

Pravilnikom o nacinu objavljivanja javnog poziva, postupku i kriterijumima za struéno
osposobljavanje (“Sluzbeni list CG”, br. 46/12), ureden je nacin objavljivanja javnog poziva,
postupak prijavljivanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem koje nema radno iskustvo u
odredenom nivou obrazovanja i nalazi se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, kriterijumi za
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njihovo upudivanje kod poslodavca, rokovi i druga pitanja od znacaja za obavljanje stru¢nog
osposobljavanja.

3.19.1.2. Bilans ostvarenih rezultata

Inspekcija rada je u periodu od 1. IV - 15.VIIl 2012. ostvarila sljedeci rezultat: broj izvrSenih
inspekcijskih nadzora-5620 ; zakljucci o izricanju nov¢anih kazni —36; iznos izrecenih novéanih kazni
zaklju¢kom u postupku administrativnog izvrsenja rjeSenja - 24.900 €; izreCene novcane kazne na
licu mjesta prekrsajnim nalogom —995; iznos izreCenih novcanih kazni —219.82€; broj otvorenih
predmeta - 82; broj primljenih inicijativa od strane zaposlenih i drugih zainteresovanih gradana i
udruZenja, kojima se ukazuje na povrede zakonskih propisa iz oblasti rada i zastite na radu i trazi
zaStita prava iz rada i po osnovu rada -327

Novoformirana Uprava za inspekcijske poslove, u okviru koje ée se nalaziti i Inspekcija rada, pocela
je sradom 24. VIl 2012.

Inspektori rada su preuzeti 1. VI 2012. u Upravu za inspekcijski nadzor u okviru koje nastavljaju da
obavljaju svoje poslove. U skladu s planom pojacanog nadzora u ljetnjoj turistickoj sezoni,
organizovan je pojacan inspekcijski nadzor u Sest turistickih opstina na jugu i turisti¢kih opstina na
sjeveru Crne Gore. Pojac¢an nadzor se organizuje na nacin Sto su inspektori iz kontinentalnog dijela
Crne Gore rasporedeni na rad na primorju, pa je na terenu prisutno konstantno oko 20- tak
inspektora rada za oblast radnih odnosa i zastite na radu, a takode je promijenjen i rezim rada u
pogledu radnog vremena, pa je zastupljen cjelodnevni i svakodnevni rad na terenu. Pojacan nadzor
¢e prema planu biti do 1. 1X 2012.

3.19.2. ZDRAVSTVENI | SIGURNOSNI USLOV NA RADNOM MIJESTU

3.19.2.1. Bilans ostvarenih rezultata

Nakon pripremnog sastanka koji je odrzan 29. 11l 2012, realizovan je tender za nabavku IT i zastitne
opreme u vrijednosti od 60.000,00 € i dogovoren je pocetak realizacije projekta IPA 2009
»,Harmonizacija i implementacija zakonske regulative za inspektore rada i inspektore zastite na
radu s EU acquis-em“. PoCev od 21. V-15. VI 2012. radilo se na komponentama 1 i 3 odnosno
aktivnostima: 1.1 — Procjena institucionalnih i administrativnih potreba, kapaciteta i preporuke,
3.1 Procjena postojecih akata o procjeni rizika i 3.2. Dokumenti i izrada registra akata o procjeni
rizika.

U nastavku projekta oéekuje se trening i aktivnosti vezane za zastitu na radu.

3.19.3. SOCJALNI DIJALOG

3.19.3.1. Prikaz usvojenog normativnog okvira

Tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, koji je
Vlada utvrdila 21. VI 2012, upucen je u skupstinsku proceduru na usvajanje.
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3.19.3.2. Bilans ostvarenih rezultata

Kako Opsti kolektivni ugovor nije mogao biti uskladen sa Zakonom o radu, koji je stupio na snagu
22. XIl 2011, to je produZeno vaZenje aktuelnog kolektivhog ugovora za Sest mjeseci Izmjenom i
dopunom Opsteg kolektivnog ugovora, koji je zaklju¢en 21. XIl 2011. (,,Sluzbeni list CG*, br. 9/12).
Medutim, kako socijalni partneri nijesu postigli saglasnost oko rjeSenja koja ée biti sadrzana u
novom Opstem kolektivnom ugovoru, to je bilo neophodno produZiti vazenje postojeceg
kolektivnog ugovora do 30. IX 2012. Izmjenom i dopunom Opsteg kolektivnog ugovora, koji je
potpisan od strane socijalnih partnera 6. VIl 2012 (,Sluzbeni list CG“, br. 37/12).

Socijalni savjet Opstine Ulcinj osnovan je u maju 2012.

3.19.4. POLITIKA ZAPOSLIAVANJA

Donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti, koji je Vlada utvrdila 21. VI 2012. (,,Sluzbeni list CG “, br. 44/2012).

Vlada je 25. IV 2012. donijela Odluku o obrazovanju Nacionalnog savjeta za zaposljavanje i razvoj
ljudskih resursa (,Sluzbeni list CG“, br. 26/2012). Savjet ¢ine predstavnici Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i sporta, Ministarstva ekonomije, Ministarstva finansija,
Ministarstva nauke, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Zavoda za zapoS$ljavanja, Zavoda za
statistiku, Centra za stru¢no obrazovanje, socijalnih partnera i nevladinog sektora. Zadatak Savjeta
je da prati, identifikuje i preporucuje politiku zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa u cilju
povecanja zaposlenosti i smanjenja nezaposlenosti. U toku je postupak izbora predstavnika
institucija.

U skladu sa procesom uvodenja decentralizovanog sistema upravljanja sredstvima Evropske Unije
u Crnoj Gori, donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, kojim se uspostavlja Odsjek za programiranje, implementaciju i
monitoring EU fondova (razvoj ljudskih resursa), s tri izvrSioca.

3.19.5. SOCJALNA INKLUZIJA

Vlada je 31. V 2012. imenovala predsjednika i dvanaest ¢lanova Savjeta za brigu o licima s
invaliditetom.

(Vidjeti aneks V)

Sesnaesta sjednica Savjeta za brigu o licima s invaliditetom odrzana je 27. VI 2012.

Prezentacija Strategije razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori odrzana je 21.VI1 2012.

Strategiju razvoja hraniteljstva sa Akcionim planom za period 2012-2016, usvojila je Vlada u martu

2012, s ciljem stvaranja odrzivog, efikasnog i svima dostupnog sistema zastite djece i mladih bez
roditeljskog staranja. Hraniteljstvo kao adekvatni oblik zastite zasniva se na partnerstvu javnog,

70



privatnog i civilnog sektora kao pruzaoca usluga u ovoj oblasti i uz stimulisanje pune participacije
korisnika — djece, kao i hranitelja.

Dosadasnja praksa zaStite djece i mladih bez roditeljskog staranja u Crnoj Gori umnogome se
bazirala na smjestaju djece i mladih u institucije, odnosno na smjestaj kod srodnika, Sto pokrece
pitanje opravdanosti zadrzavanja pristupa institucionalnoj zastiti, prije svega, ako se ona posmatra
iz ugla djece i mladih i njihove dobrobiti.

Naime, u skladu s najboljim interesima djeteta, principom iz Konvencije o pravima djece, koju je
potpisala i ratifikovala i Crna Gora, sva djeca i mladi imaju pravo da Zive u porodici. Kada bioloska
porodica nije u stanju da brine o njima, trazi se alternativno rjesenje, sto je u praksi veéine zemalja
najéesce hraniteljska porodica.

Strategija se oslanja na veé usvojene ciljeve u Strategiji razvoja sistema socijalne i djecje zastite i
usvojene principe reforme u ovoj oblasti, a takode je u skladu sa opstim reformskim tokovima u
Crnoj Gori i procesima njenog priblizavanja Evropskoj Uniji.

Strateski pravci strategije su: reforma sistema zaStite djece bez roditeljskog staranja i razvoj
hraniteljstva kao manje restriktivnog oblika zastite; izgradnja sistema kvaliteta zastite djece bez
roditeljskog staranja i unaprjedivanje hraniteljstva; uspostavljanje efikasnog sistema finansiranja
hraniteljstva.

3.19.6. SOCIJALNA SIGURNOST

Nastavljeno je sa primjenom Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakona o
zdravstvenom osiguranju, Zakona o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti i Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

3.19.7. ANTIDISRIMINACIJA | JEDNAKE MOGUCNOSTI
Vidjeti 1.2.2.1 Rodna ravnopravnost

3.19.7.1. Prikaz sprovedenih obuka

Ekspertskoj misiji u okviru Tajeks podrske, na temu Ja€anja administrativnih kapaciteta Odjeljenja
za unutrasnju reviziju, koja je odrzana od 28-30. V 2012, osim unutrasnjeg revizora Ministarstva
rada i socijalnog staranja prisustvovali su i Unutrasnjih revizora Zavoda za zaposljavanje i Fonda
PIO, kao i zaposleni u ministarstvu koji rade na poslovima FMC-a (sedam sluzbenika).

Upoznavanje ucesnika sa pravilima Prakticnog vodi¢a za procedure sklapanja ugovora za spoljne
aktivnosti Evropske unije finansiranih od strane EU (PRAG) odrzano je u periodu od 28-30. V
2012; obuka za sklapanje tvining ugovora odrZzana je u periodu od 31-1. VI 2012; trening
Komunikacioni akcioni plan (CAP) i EU zahtjevi u pogledu vidljivosti, odrzan je u 13. VI 2012;
trening Priprema za pisanje Operativnog identifikacionog obrasca, za prvi prioritet u okviru
Operativnog programa IV IPA komponente Razvoj ljudskih resursa, odrzan je 14. VI 2012; trening
Pretpristupni fondovi i priprema za kohezionu politiku EU, odrzan je 20. VI 2012; trening lzrada
Operativnog identifikacionog obrasca, za prvi prioritet u okviru Operativnog programa IV IPA
komponente Razvoj ljudskih resursa, odrzan je 21. VI 2012; trening Procedura sklapanja ugovora
o radovima, odrzan je u periodu od 20-22. VI 2012; trening Upoznavanje ucesnika sa pravilima
javnih nabavki za ugovore o uslugama i okvirne ugovore, odrzan je u periodu od 2-4. VIl 2012;
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trening Menadzment ljudskih resursa u kontekstu IPA, odrzan je 5. VII 2012; trening Prezentacija
N+3 pravila, odrzan je 9. VIl 2012.

3.20. POGLAVLIE 20: PREDUZETNICKA | INDUSTRIJSKA POLITIKA™

Vlada je 17. V 2012. usvojila Akcioni plan za unapredenje poslovhog ambijenta kojim su
definisane kratkorocCne i srednjoro¢ne aktivnosti u cilju poboljSanja uslova poslovanja u svim
oblastima tretiranim lzvjeStajem Svjetske banke (Doing Business Report). Posebna paznja ¢ée biti
posvecena unapredenju stanja u oblastima u kojima Crna Gora biljeZi nezadovoljavajuci rezultat u
medunarodnim izvjestajima, kao S$to su izdavanje gradevinske dozvole i izvrSenje ugovora. Pored
navedenih, nastaviée se s reformama i u oblastima zapocinjanja biznisa, registrovanja imovine,
pla¢anja poreza i zatvaranja biznisa.

Takode, Vlada je 17. V 2012. usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka “Giljotine”
propisa, dostavljenih od strane IFC i privatnog sektora. Dokument sadrzi 1872 preporuke koje se
odnose na zakonska i podzakonska akta, kao i administrativne postupke. U skladu s rokovima
definisanim AP, u 2012. godini ¢e biti implementirano 390, u 2013. 416 i u 2014. 134 preporuke.
Napominjemo da je ve¢ implementirano 416 preporuka, odnosno 22% od ukupnog broja.

Odjeljenje za unapredenje poslovnog ambijenta, u okviru Ministarstva finansija nastavilo je s
davanjem misljenja na prijedloge akata i pratece obrazce IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, s aspekta biznis barijera. U periodu maj - avgust pripremljeno je oko 90 misljenja.

Takode, nastavljena je obuka drzavnih sluzbenika u cilju Sto kvalitetnije pripreme analize procjene
uticaja propisa prilikom pisanja zakonskih i podzakonskih akata. U periodu maj - jul 2012. odrzane
su jos$ dvije obuke u saradnji s USAID-om, koje je pohadalo oko 40 drzavnih sluzbenika.

U oblasti registracije preduzeéa, od 15. V 2012, omoguceno je elektronsko podnosenje prijave za
registraciju preduzeda (detaljnije u sklopu poglavlja 3-Pravo osnivanja preduzeca i pruzanja usluga i
6-Privredno pravo).

U oblasti zaposljavanja stranaca, pripremljena je brosSura koja pruza detaljne instrukcije
poslodavcima i drzavnim organima ukljuenim u proces izdavanja dozvole za rad o redosljedu
koraka koje je potrebno sprovesti za zaposljavanje stranaca. Navedena brosSura dostavljena je svim
drzavnim i lokalnim organima, kao i poslovnim udruzenjima.

U oblasti principa preduzetnicke i industrijske politike, Vlada je 5.VII 2012. usvojila Akcioni plan
Strategije podsticanja konkurentnosti na mikro nivou za 2012. Akcioni plan za 2012. za praéenje
implementacije i realizacije aktivnosti utvrdenih Strategijom razvoja malih i srednjih preduzeca
2011-2015. Vlada je usvojila 26. VIl 2012.

Vlada je 7. VI 2012. usvojila Strategiju za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
za period 2012-2016. i Akcioni plan za implementaciju Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne

14 Za potpoglavlje Privatizacija i prestruktuiranje, vidjeti Ekonomske kriterijume
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Gore kroz uvodenje klastera za 2012. i 2013. godinu. Strategija treba da doprinese ravhomjernijem
regionalnom socio-ekonomskom razvoju povecanjem konkurentnosti i kapaciteta zaposljavanja
preduzetnika i MMSP - a (narocito u manje razvijenim opStinama), obezbjeduju¢i da razliditi
ekonomski ucesnici u zemlji podjednako iskoriste prednosti koje proizilaze iz procesa evropskih
integracija i daljeg otvaranja trziSta. Strategija je usmjerena na pruzanje doprinosa u postizanju
Cetiri glavna cilja, koji su uskladeni s navedenim osnovnim ciljem, kao i s ciljevima drugih klju¢nih
strateskih dokumenata Vlade Crne Gore. Navedeni ciljevi uklju¢uju poveéanje izvoza, lokalno
porijeklo proizvoda i supstitucija uvoza, otvaranje novih preduzeéa i novih radnih mjesta, i
zadrZavanje nivoa zaposlenosti.

Kada je u pitanju uskladivanje politike malih i srednjih preduzeéa (MSP) sa principima SBA (Small
Business Act), nacrt finalnog izvjestaja jos uvijek nije dostavljen od strane EK, OECD-a i ETF-a, Sto
je bilo planirano za maj 2012.

U oblasti instrumenata preduzetnicke i industrijske politike, Direkcija za razvoj MSP intenzivirala
je aktivnosti na realizaciji CIP/EIP finansijskih instrumenata. U maju 2012. organizovan je Info dan
o EKO-inovacijama, s ciljem upoznavanja crnogorskih preduzeca i institucija o uslovima i nacinu
konkurisanja, kao i pruZzanja savjeta za pripremu kvalitetnih aplikacija za u¢es¢e u javhom pozivu
CIP — Eko inovacija. Osim toga, u junu 2012. raspisan je Javni poziv za projekat “Vaucerske Seme za
inovativna mala i srednja preduzeéa”. Finansijska podrska je usmjerena na pokrice troskova
inovativnih aktivnosti u preduzecu na principu sufinansiranja troskova konsultantskih usluga koje
preduzeca stvaraju u realizaciji ovih aktivnosti, s ciljem razvoja kulture investiranja MSP preduzeca
u inovativnost radi povecanja konkurentnosti.

IRFCG je nastavio sa pruzanjem finansijske podrske MSP sektoru u vidu kredita i faktoring
aranZmana. Odbor direktora IRFCG-a, je u periodu od 01. IV -10. VIl 2012. donio odluke o
finansiranju 43 investiciona projekta u ukupnom kreditnom iznosu od 4.8 miliona €, pri ¢emu
ucesée IRF-a u 31 kreditiranom projektu iznosi 2.7 miliona €, dok su banke za finansiranje 12
projekata izdvojile dodatnih 2.1 miliona €.

Odobrena je kreditna aplikacija od strane EIB-a u iznosu od 50 miliona € koja ¢e doprinijeti
znacajnom povecanju kreditnog potencijala IRFCG-a i predstavljaée dodatni izvor za finansiranje
mikro, malog i srednjeg biznisa.

U periodu od 1. IV - 10. VIl 2012. sklopljeni su novi faktoring ugovori sa Cetiri kompanije s ukupnim
kreditnim limitom od 1.5 miliona €. U istom periodu izvrSen je otkup 131 fakture u iznosu od 2.3
miliona €.

Zavod za zaposljavanje je u periodu 1. 1 - 30. VI 2012. odobrio 37 kredita, vrijednih 0.23 miliona €,
¢ijom realizacijom je omogucéeno otvaranje 47 novih radnih mjesta. Najveci dio kreditnih sredstava
je usmjeren u razvoj preduzetnistva na sjeveru Crne Gore, odnosno 59,46% od ukupnog broja
odobrenih kredita. U istom periodu je odrzano 8 programa edukacije preduzetnika, kojima je
obuhvaceno 79 lica.

U pogledu industrijske politike, u okviru IPA 2008 projekta BESRE- Tehnicka podrska za
unaprjedenje poslovnog ambijenta za razvoj malih i ruralnih preduzeca, nakon Sestomjeseénog
prekida projektnih aktivnosti i formalnog odobravanja produZetka projekta od strane Delegacije
EU, pocetkom maja su nastavljene aktivnosti na izradi buduceg dokumenta Strategije razvoja
preradivacke industrije. U okviru dosadasnjih aktivnosti, shodno projektnom zadatku, zavrsena je
analiza prikupljenih statistickih podataka, pregled dosadasnjeg stanja u pojedinim sektorima -
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postojecih proizvodnih programa, tehnologije i tehnoloskih sistema s moguénostima revitalizacije
i modernizacije, kao i mogudéi strateSko razvojni ciljevi s analizom unutrasnjih i spoljnih
ograni¢enja. U narednom periodu slijedi nastavak aktivnosti na finalizaciji dokumenta.

U toku Ill i IV kvartala planiran je zavrSetak rada na dokumentu i njegovo usvajanje od strane
Vlade CG. Paralelno sa navedenim aktivnostima predvideno je utvrdivanje ToR-a za kreiranje
Industrijske politike i apliciranje za dobijanje neophodne kratkorocne ekspertske pomodi za izradu
ovog strateskog dokumenta

3.21. POGLAVLIE 21: TRANSEVROPSKE MREZE

3.21.1. TRANSEVROPSKE TRANSPORTNE MREZE
3.21.1.1. Putevi
U okviru MAP-a 2010-2014, na prioritetnoj listi projekata za Crnu Goru su se nasli sljedeci projekti:

Rutal: Rehabilitacija puta Debeli Brijeg-Bar, MONRDO30

U periodu 2010 - 2011. iz budzetskih sredstava izvrSeni su radovi: Krtolska raskrsnica, kliziSte
Herceg Novi, kliziSte Sveti Stefan, sanacija zidova u Stolivu, izgradnja nadvoznjaka u Baru, bulevar u
Baru (400.000,00 eura, od ukupne vrijednost radova 3.200.000,00 eura), zamjena asfaltnog sloja i
pratedi radovi. Ukupna vrijednost izvrSenih radova je 5.600.000,00 eura.

Planirani radovi za 2012. su: zavrSetak bulevara u Baru, izgradnja bulevara od Budve do Beciéa
(spajanje dva postojeca bulevara), sanacija klizista Kumbor, Denovi¢i, BaoSic¢i, rekonstrukcija
raskrsnica: Jaz, Morinj, u Baru, zamjena asfaltnog sloja i prateéi radovi (za 2012, 2013, 2014.).
Ukupna vrijednost planiranih radova je 11.500.000,00 eura.

Ruta 2b: Obilaznica oko Niksica, MONRD28

ObrazloZenje: | faza ovog projekta je realizovana i izgradeno je 5 km (tender je obuhvatio i dio
lokalnog puta), u iznosu od 3.945.000,00 eura. Dok je budzetskim sredstvima planirana izgradnja Il
faze obilaznice oko NiksSi¢a, 2012-2014, duzine 9,0 km, procijenjene vrijednosti od 9.000.000,00 eu
Ruta 2b: Rehabilitacija puta Pluzine-Séepan polje, MONRD038

ObrazloZenje: Prva faza realizacije studijske dokumentacije za rekonstrukciju/izgradnju dionice
puta Brod na Drini (Fo¢a) — Hum — Séepan Polje je okonéana izradom Finalnog Izvjestaja Studije
izvodljivosti za rekonstrukciju/izgradnju dionica magistralnog puta u Crnoj Gori (Pluzine — Séepan
Polje) i BiH (Hum — Brod na Drini (Foc¢a)). Prema preliminarnim procjenama, iz ovog dokumenta
proizilazi da ée cijena rekonstrukcije/izgradnje dionice magistralnog puta M-18 na teritoriji Crne
Gore (S¢epan Polje-Pluzine), u zavisnosti od odabrane trase, iznositi oko 25 miliona evra, $to
ukljucuje rekonstrukciju otvorene trase od Pluzina do Paklica (novi carinski terminal), sanaciju
kosina, sanaciju tunela, novi grani¢ni most, izgradnju nove trase od Paklica (novi carinski terminal)
do novog grani¢nog mosta. Zainteresovane finansijske institucije (EBRD i EIB) za finansiranje
izgradnje, insistirale su da se predmetni projekat posmatra kao jedinstveni projekat s dva
korisnika, Crne Gore i BiH.

U 2010 i 2011. nijesu izvodeni radovi u okviru investicionog odrzavanja, dok je u 2012. planirana
sanacija objekata i trupa puta u vrijednosti od 250.000,00 eura.

Ruta 4: Autoput Bar-Boljare, MONRDO45
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ObrazloZenje: Trenutno se podsredstvom granta dobijenog od strane Investicionog okvira za
Zapadni Balkan (WBIF), u saradnji s Evropskom investicionom bankom (EIB), u iznosu od
500.000,00 eura, radi na izradi Tehnicke studije o opcijama realizacije projekta autoputa Bar-
Boljare i Elaborata o socijalnom i uticaju na Zivotnu sredinu shodno evropskim standardima
(Feasibility study for the SEETO Road Route 4 Investment Plan: Undertaking a capacity assessment
of the existing SEETO Road Route 4 in Montenegro; Preparation an investment plan for the portion
of SEETO Road Route 4 in Montenegro that optimises economic returns; and Undertaking
environmental and social analysis of the route investment plan). Odabrani konsultant za pruzanje
ovih usluga je URS Infrastructure and Environmental UK Limited, u konzorcijumu sa SYSTAS S.A.
(Greece), TTA S.A. (Greece) i OMIKRON KAPPA Consulting S.A. (Greece). Rok za izradu studije je 5
mjeseci, a Ugovor je potpisan 12. Il 2012. Indikativni finanisjski plan predvida da ¢e se za
realizaciju dijela investicije uloZiti 500 miliona eura.

3.21.1.2. Zeljeznica

U maju 2012. za projekte iz Operativhog programa IPA lll: Demontaza postojece, nabavka,
ugradnja i instalacije nove elektrovuéne podstanice Trebjesnica (,,EVP Trebjesnica“), kao i za drugi
projekat iz Operativnog programa IPA lll: Rehabilitacija velikih kosina (12 kosina), rehabilitacija
nestabilnog terena i izgradnja zastitnih galerija na najkriti¢nijim dionicama glavne Zeljeznicke pruge
Bar-Vrbnica (dionica Kos-TrebeSica-Lutovo-Bratonozi¢i-Bioe-Podgorica) uradeni su projektni
zadaci i oCekuje se raspisivanje tendera za izradu projektne dokumentacije.

Pocetkom jula 2012. otpoceli su radovi na dionici Mljatovo Kolo — Mojkovac 11km iz IPA 10, a
vrijednost projekta je 5 miliona eura.

Projekat Elektrifikacija i remont pruge Podgorica — NikSic.

Intenzivno se radi na zavrSetku radova koji se o¢ekuju u septembru 2012. Vrijednost projekta je 75
miliona eura iz kreditnih sredstava Ce$ke banke i EBRD-a.

Objavljen je poziv za izradu Studije opravdanosti i idejnog rjesenja Zeljeznicke pruge Pljevlja-Bijelo
Polje (Ravna Rijeka)-Berane-granica s Republikom Kosovo.

3.21.1.3. Pomorski saobracaj

Kad je rije¢ o Kontejnerskom terminalu i generalnim teretima Bar, Luka Bar, treba istaci da je
tokom prekfalifikacionog tendera bilo osam zainteresovanih strana, od kojih je Sest evaluirano,
dok je pet dobro poznatih operatora u poslu rukovanja generalnim teretima odabrano za
pripremanje zvanicnog Predloga biznis plana i preuzimanja drzavnog paketa akcija od 62%.

3.22. POGLAVLIE 22: REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH
INSTRUMENATA

3.22.1. Normativni okvir

Vlada je 24. V 2012. donijela Akcioni plan za implementaciju Strategije regionalnog razvoja od
2012. do 2014.

Vlada je 7.V1 2012. donijela Strategiju za odrzivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje klastera
za period 2012-2016. i Akcioni plan za implementaciju Strategije za 2012. i 2013.
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Vlada je 7.VI 2012. donijela Program podsticanja poveéanja konkurentnosti preduzetnika, mikro,
malih i srednjih preduzeca u Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama.

U cilju primjene Zakona o regionalnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 20/11, 26/11) Vlada je: 7. VI
2012. donijela Uredbu o metodologiji za izraCunavanje stepena konkurentnosti jedinice lokalne
samouprave , a 12.VII 2012. usvojila lzvjestaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja za 2011.,

U junu i prvoj polovini jula 2012, usvojeni su strateski planovi razvoja opstina: Andrijevica, Bijelo
Polje, Berane, Cetinje, Kolasin, Mojkovac, Zabljak.

Vlada je 19. VII 2012. razmotrila i usvojila Informaciju o ocjeni uskladenosti sistema i donoSenju
odluke o nacionalnoj akreditaciji u slu¢aju komponenti l i llb (broj: 06-1630/3, 26. jul 2012.)

Vladi je 26. VIl 2012. dostavljena radi verifikacije Informacija o napretku u procesu uvodenja
decentralizovanog sistema upravljanja pretpristupnim fondovima EU u periodu april-jun.

3.22.2. Bilans ostvarenih rezultata

U cilju ispunjenja uslova za prenos odgovornosti za samostalno upravljanje IPA sredstvima, u
periodu od 25. 1V 2012. do 15.VII 2012. donijet je Akcioni plan za prenos odgovornosti upravljanja
za llli IV IPA komponentu, od 3. V 2012. Akcionim planom definisane su nadlezne institucije/osobe
odgovorne za otklanjanje nedostataka, tj. ispunjavanje preporuka revizora, angazovanih u toku
faze Procjena nedostataka u okviru IPA komponenti Il i IV. Takode, potpisani su Implementacioni
sporazum i Operativni sporazum za llb IPA komponentu (13.VI 2012.).

Nakon dobijanja pozitivhog lzvjeStaja od strane nezavisne revizorske kuce i dodjeljivanja
nacionalne akreditacije strukturama uspostavljenim za buduée samostalno upravljanje sredstvima
u okviru IPA komponenti | i Ilb, Ministarstvo finansija je 31. VII 2012. proslijedilo dokumentaciju
Generalnom direktoratu za proSirenje, u vidu akreditacionog paketa ¢ime su stvoreni uslovi za
dolazak revizora Evropske komisije i procjenu uspostavljenog sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u cilju prenosa odgovornosti za samostalno upravljanje sredstvima iz prve dvije IPA
komponente sa Evropske komisije na crnogorsku drzavnu administraciju.

U pogledu Ill i IV IPA komponente, crnogorska administracija napravila je zna€ajan napredak i
uspostavila je neophodne strukture sa buduée samostalne upravljanje sredstvima iz navedenih
komponenti. S tim u vezi, ispunjeni su uslovi za prelazak na fazu Ocjene uskladenosti. U cilju
odabira nezavisne revizorske kuée koja c¢e sprovesti navedenu fazu, pokrenut je tenderski
postupak, a otvaranje dostavljenih ponuda odrzano je 21. VIl 2012. Nakon odabira nezavisne
revizorske kuée, moze se ocekivati zvani¢ni pocetak faze ocjene uskladenosti sistema i tijela
uklju¢enih u upravljanje sredstvima iz IPA komponenti lll i IV.

3.22.3. Prikaz sprovedenih obuka

U okviru projekta tehnicke podrske ,Jacanje sistema upravljanja i kontrole za finansijsku podrsku
EU“, odrzane su sledeée obuke: Trening iz oblasti javnih nabavki prema PRAG pravilima (Ugovori o
radovima); Stratesko planiranje-programiranje; Prakti¢ni trening iz oblasti finansijskog upravljanja
u slucaju Ill i IV IPA komponente; Seminar iz oblasti izvjeStavanja i vidljivosti (publicity and
visibility); Seminar iz oblasti ljudskih resursa; UceSée predstavnika CFCU u komisijama za ocjenu
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ponuda u svojstvu predsjedavajuceg i sekretara (opstine: Ulcinj, Pljevlja, Cetinje, RoZaje, Kolasin,
Mojkovac i Bijelo Polje), kao i pripremanje lzvjestaja o evaluaciji ponuda.

3.22.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

U periodu od 25. IV do 15. VIl 2012. Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomodi, u
saradnji s Upravom za kadrove Crne Gore, Njemackom organizacijom za razvojnu saradnju (GIZ -
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit) i Institutom za evropsku politiku (IEP -
Institute for European Politic), organizovao je obuke u oblasti decentralizovanog upravljanja IPA
sredstvima i pravilima javnih nabavki za ugovore o uslugama i okvirnim ugovorima, za zaposlene u
Jedinicama za implementaciju projekata i jedinicama lokalne samouprave, koji ¢e biti ukljuéeni u
upravljanje EU sredstvima.

3.23. POGLAVLIE 23: PRAVOSUDE | TEMELINA PRAVA
3.23.1. PRAVOSUBDE (vidjeti 1.1.4 Pravosudni sistem)

3.23.1.1. Normativni okvir

Ministarstvo pravde i ljudskih prava je donijelo Pravilnik o evidenciji o izre€enim alternativnim
mjerama, Pravilnik o evidenciji o izre€enim krivicnim sankcijama, Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o unutrasnjem poslovanju drZavnog tuzilastva i zmjene Sudskog poslovnika.

Vlada je 30. VIl 2012. donijela Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji Ministarstva pravde, kojim je
obuhvacen Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija.

U skladu s Planom implementacije Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivic(nom
postupku, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije usvojio je poseban program za obuku
sudija i drzavnih tuzilaca. U skladu s tim programom 3. VII 2012. je organizovana obuka za sudije i
drzavne tuZioce. Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija je organizovao posebnu organizacionu
jednicu za maloljenike.

3.23.1.2. Bilans ostvarenih rezultata
Sudstvo

Vrhovni sud je 7. V 2012. organizovao dan Otvorenih vrata za ambasadore drzava koji imaju
diplomatska predstavnistva u Crnoj Gori, Sto predstavlja kontinuiranu realizaciju obaveze utvrdene
Strategijom za reformu pravosuda.

Sudski savjet je 15. VI 2012. odrzao i redovnu sjednicu na kojoj su iz reda ¢lanova novog saziva
Sudskog savjeta, u skladu sa zakononom, izabrani zamjenik predsjednika Sudskog savjeta, izabrani
predsjednik i ¢lanovi Disciplinske komisije, predsjednik i ¢lanovi Komisije za testiranje, konstatovan
prestanak funkcije za dvoje sudija Osnovnog suda u Kotoru, donijeta odluka o raspisivanju oglasa
za jedno sudijsko mjesto u Visem sudu u Podgorici i dva sudijska mjesta u Osnovnom sudu u
Kotoru.
19. VI 2012. je raspisan javni oglas za izbor jednog sudije Viseg suda u Podgorici i dvoje sudija
Osnovnog suda u Kotoru.
Primjenom novih kriterijuma ukupno je izabrano 13 sudija.
Od septembra mjeseca 2011. pokrenut je jedan disciplinski postupak. lzre¢ena je disciplinska
mjera -opomena.
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Nije bilo izjavljenih Zalbi o kojima bi odlucivala Komisija za pracenje sudijske etike.

Od 1. 12012. na osnovu pisanog testiranja i usmenog intervjua izabrano je 6 sudija osnovnih
sudova.

Za 2012. za sudstvo opredijeljeno je 19.258.931,22 eura

Tuzilastvo
TuZzilacki savjet je primjenom novih kriterijuma imenovao tri zamjenika drzavnog tuzioca.

Zakonom o drzavnom tuzilastvu i Poslovnikom TuZilackog savjeta propisani su uslovi i postupak
imenovanja drzavnog tuZioca i zamjenika tuZioca. Tuzilacki savjet sprovodi pisano testiranje
kandidata koji se prvi put imenuje za zamjenika osnovnog drzavnog tuZioca, preko posebne
komisije.

Tuzilacki savjet nije imao u radu predmeta iz osnova disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i
zamjenika tuZilaca.
Budzet Drzavnog tuzilastva za 2012. iznosi 5.693.766,43 eura.

Osnovna i visa drzavna tuzilaStva u postupku primjene novog Zakonika o krivicnom postupku
postupala su u krivicnim predmetima u periodu od 1. Il do 10. VIl 2012. na sljedeci nacin:

Na osnovu rezultata izvidaja primjenom instituta odloZzenog gonjenja rijeSeni su predmeti protiv
284 lica, zakljuenjem sporazuma o priznanju krivice rijeSeni su predmeti protiv 11 lica, optuzni
predlozi podnijeti su protiv 1.833 lica, dok su neposredne optuzZnice (optuZznice bez sprovodenje
istrage) podignute protiv 103 lica.

Sto se tice faze istrage u navedenom periodu donijete su naredbe za sprovodenje istrage protiv
251 lica, a protiv 190 lica istraga je zavr$na, dok je protiv 61 lica istraga u toku.

U fazi optuZenja u navedenom periodu nakon sprovedene istrage podignute su optuznice protiv
213 lica.

Od ukupnog broja optuznica (neposredne optuznice i optuznice podignute nakon sprovedene
tuzilacke istrage, ukupno 316 optuznice) potvrdeno je 272 optuznice, 8 optuznice sud je vratio u
fazu istrage, 4 optuZnice su vraéene na ispravku, dok su 32 optuZnice u fazi preispitivanja kod suda.

Razvoj pravosudnog informacionog sistema (PRIS)

PRIS omogucava i dozvoljava nasumic¢no rasporedivanje slu¢ajeva (slu¢ajnu dodjelu predmeta), a
putem programa je u potpunosti omoguceno praéenje stanja i kretanje predmeta.

Funkcionalnost elektronskog popunjavanja sudskih akata (obrazaca) postoji i na razvoju iste je u
proteklom periodu intezivno radeno. PoboljSana funkcionalnost ¢e biti implementirana u
septembru 2012. u pilot sudovima i na istoj ¢e se neprekidno raditi uz stalnu dopunu predlozenih
obrazaca.

PRIS sadrzi podatke koji se koriste za statisticko izvjeStavanje o efikasnosti sudova, iako se jos
uvijek, paralelno, podaci prikupljaju i pisanim putem radi Sto preciznijeg prikupljanja podataka i
provjere istih.

Sastanci Radne grupe za nadzor implementacije PRIS-a odrzani su 18.V 2012.i 11. VIl 2012.

Jacanje kadrovskih kapaciteta - u IKT Timu Sekretarijata Sudskog savjeta zaposlena Cetiri nova
sluzbenika (dva programera, pravnik sa sudijskim iskustvom i trener/implementator).
Usvojen je i javno prezentovan Plan rada za Odjeljenje za IKT i multimediju Sekretarijata Sudskog
savjeta.
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Zapoceta je reorganizacija mreze domain controler-a koja ¢e omoguditi laksSe intervencije i brzi
odziv u slucaju tehnickih kvarova kod korisnika.

Zapocet je projekt Data Centra sudova Crne Gore. Uz pokroviteljstvo Internacionalne menadzment
grupe-IMG planirana je nabavka nove mrezine i serverske opreme kojom ée se uciniti ogroman
korak na unaprjedenju bezbjednosti cijelog sistema i postiéi optimalnije koriséenje raspolozivih
resursa. ZavrSetak ove nabavke i ugradnja opreme se ocekuju do kraja godine.

U saradnji Odjeljenja za IKT i multimediju i IMG zapoceta funkcionalna analiza PRIS-a koja je veé
dala odredene rezultate i koja ¢e dati detaljan i jasan pregled svih aspekata koriséenja PRIS-a u
sudovima i dati sugestije kako se sistem moze unaprijediti u buduéem periodu.

Postavljeni su kontrolni ekrani u svim sudovima koji ¢e omoguditi ad hoc izvjeStaje i preglede
sudijama i predsjednicima o predmetima i time uticati na podizanje kvaliteta podataka i vecu
azurnost sudija.

Zapoceta je | faza implementacije automatskih obrazaca iz PRIS-a i za tu namjenu odabrano oko 40
obrazaca koji ¢e biti implementirani i unificirani za sve sudove u Crnoj Gori. Ovim c¢e se skratiti
vrijeme za administrativne operacije i rasteretiti administrativno osoblje. U budu¢em periodu se
ocekuje dalja implementacija novog seta obrazaca, s ciljem da se automatizacijom dode do velike
uStede u vremenu i smanenju troskova administrativnog postupka.

U saradnji Odjeljenja za IKT i multimediju i Good Governance Activity in Montenegro, zapocete su
aktivnosti na analizi poslovnih procesa i ujednacavanju sudske prakse u crnogorskim sudovima.

Notari

Ministarstvo pravde i ljudskih prava donijelo je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o broju mjesta i
sluzbenim sjedistima notara (,Sluzbeni list CG", br. 11/12), kojim je povecan ukupan broj
notarskih mjesta za teritoriju Crne Gore s dosadasnjih 54 na 63. U maju 2012. imenovana su jos$ 3
notara, 2 za teritoriju opstine Bar i jedan za teritoriju opStine Tivat, a otpoceli su sa radom u junu
2012.

Registar novcanih kazni i prekrSajne evidencije

Registar novcanih kazni i prekrSajne evidencije uspostavljen je 1. IX 2011. i sada je ukupno 129.424
unijetih prekrsajnih naloga/rjesenja.

Besplatna pravna pomoc¢

Od dana kada su sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ pocele sa radom pa do 15. VII 2012, u
osnovnim sudovima ukupno je podnijeto 234 zahtjeva. Od tog broja 152 zahtjeva su usvojena, 41
je odbijeno, Cetiri postupka su obustavljena, 12 zahtjeva je odbaceno, dok je u radu ukupno 25
predmeta.

3.23.1.3. Prikaz sprovedenih obuka

U periodu od 25. IV do 15. VIl 2012. na planu sprovodenja Programa inicijalne edukacije preduzete
su sljedece konkretne aktivnosti odrzano je sedam modula Programa inicijalne edukacije za 20
polaznika generacije 2012. (i to: Cetiri modula iz krivi¢ne i tri modula iz gradanske oblasti).
Programski odbor za kontinuiranu edukaciju je donio Godisnji program kontinuirane edukacije za
2012. i usvojio Plan njegove realizacije.
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Sprovedeno je ukupno sedam aktivnosti/seminara kontinuirane edukacije u kojima je ucestvovalo
132 ucesnika (110 predstavnika sudstva, 20 prestavnika tuzilastva i dva predstavnika Centra).

3.23.1.4. Medunarodna i regionalna saradnja

Izvréni direktor Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je 24. i 25. VI 2012. u Sofiji
prisustvovao Konferenciji Pokretanje mreze Centara za edukaciju u pravosudu zemalja Jugoistocne
Evrope.

Predsjednik Vrhovnog suda Vesna Medenica prisustvovala je Konferenciji Sefova pravosuda
Centralne i Isto¢ne Evrope od 14. do 16. V 2012. u Tirani.

Izvr$ni direktor Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije prisustvovao je Medunarodnoj
konferenciji na temu: Centri za stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika—Korak naprijed, u
organizaciji Pravosudne Akademije Hrvatske pod pokroviteljstvom Predsjednika Hrvatske u
Zagrebu 17.i18.V 2012.

Predsjednik Sudskog savjeta Crne Gore prisustvovao X Generalnoj skupstini Evropske mreze
sudskih savjeta (ENCJ) u Dablinu od 9. do 11. VI 2012.

3.23.2. BORBA PROTIV KORUPCIJE (vidjeti 1.1.5.1. Antikorupcijska politika)
3.23.2.1. Normativni okvir

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o staranju privremeno oduzetom imovinom
(“Sluzbeni list CG”, br. 37/12 , od 15. VI 2012. a stupio je na snagu danom objavljivanja). Ovim
zakonom data je mogucénost nadleznom organu (Upravi za imovinu) da privremeno oduzetu
imovinu moZe dati u zakup putem javnog nadmetanja, odredeni su uslovi kada se moie
privremeno oduzeta imovina dati na koris¢enje bez naknade, kao i kada se moZe dati u zakup
neposrednom pogodbom. Propisano je da se privremeno oduzeta pokretna i nepokretna imovina
moze prodati uz saglasnost suda i samo u sluéajevima kada troskovi ¢uvanja, upravljanja i
odrZavanja znacajno prevazilaze vrijednost te imovine i kada toj imovini prijeti opasnost od
propadanja. Predvideno je da, ukoliko na racunu na kojem se €uvaju sredstva ostvarena davanjem
u zakup privremeno oduzete imovine nema dovoljno sredstava, troSkovi upravljanja i odrzavanja
privremeno oduzetom imovinom mogu se namiriti s raCuna na kojem se ¢uvaju sredstva ostvarena
prodajom pokretne imovine. Takode, predvideno je da ukoliko rjeSenje o privremenom
oduzimanju imovine bude ukinuto, sredstva ¢e se nadoknaditi iz Budzeta.

Zakon o staranju o privremenom i trajno oduzetom imovinom ureduje nacin staranja, odnosno
upravljanja privremeno ili trajno oduzetom imovinom u krivicnom ili prekrSajnom postupku.
Krivicni zakonik propisuje osnov i materijalne uslove za oduzimanje imovinske koristi, dok je
Zakonikom o krivicnom postupku propisan postupak oduzimanja imovinske koristi, trajno
oduzimanje imovine Cije zakonito porijeklo nije dokazano. Tekst zakona je preveden i dostavljen
Evropskoj komisiji.

Izradeni su Nacrt uredbe o izdavanju u zakup privremeno oduzete imovine, Nacrt uredbe o prodaji
nepokretnosti koje su privremeno oduzete i Nacrt uredbe o povjeravanju poslova, koji su u
procedure usaglasavanja.

3.23.2.2. Bilans ostvarenih rezultata
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U periodu april-jun 2012. 12 institucija koje imaju otvorene telefonske linije ili na drugi nacin
primaju prijave korupcije, primile su ukupno 67 prijava. Ovaj drugi kvartalni izvjestaj UAI o broju
prijava korupcije za 2012. Vlada je usvojila jula 2012.

U periodu od 25. IV —30. VIII 2012. UAI je primila ukupno 23 prijave. Sve prijave UAI je proslijedila
drugim nadleznim organima na dalje postupanje.

U projektu Jacanje administrativnih kapaciteta UAI, do sada je uradena obimna i sveobuhvatna
analiza postojec¢ih relevantnih dokumenata (desk review) i obavljeni intervjui sa 60 tijela i
institucija nadleznih za sprovodenje, ili na drugi nacin uklju¢enih u sprovodenje IAP. Uraden je
Nacrt teksta evaluacije.

Vlada je 26. VI 2012. usvojila Analizu antikorupcijskog institucionalnog okvira, Analizu efekata
osnivanja agencije za borbu protiv korupcije kao i Predlog aktivnosti na pripremi novog AP (2013-
2014) sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. U toku su
pripremne aktivnosti na izradi novog AP, koje se obavljaju u skladu sa Planom aktivnosti za izradu
novog AP za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala usvojenim od strane Vlade u junu
2012. U toku je formiranje Meduresorske radne grupe za izradu novog AP, kao i priprema treninga
o upravljanju zadacima na osnovu dosadasnjih rezultata (Results Based Management— RBM) koji
¢e se odrzati u septembru 2012. ¢lanovima Sekretarijata NK i imenovanim ¢lanovima Radne grupe
za izradu novog AP.

U cilju izrade prvog dokumenta, DEU je obezbjedila ekspertsku podrsku predstavnika SIGMA ¢iji su
komentari u potpunosti uvaZzeni prilikom izrade Analize i preporuka. Takode, nacrt Analize
dostavljen je svim ¢lanovima NK u cilju dobijanja njihovih komentara.

U izradi Analize efekata osnivanja agencije za borbu protiv korupcije, koja predstavlja svojevrsnu
procjenu uticaja osnivanja ovog tijela, struénu podrsku UAI pruzio je ekspert Vlade Norveske.

U sklopu evaluacije primjene poglavlja Il i IV Konvencije za borbu protiv korupcije UN (UNCAC) u
Crnoj Gori, nakon dostavljanja upitnika za samoevaluaciju i povratnih komentara eksperata
(Jermenija i Velika Britanija) tokom juna 2012. tim evaluatora predvoden predstavnicima
Sekretarijata UNODC, boravio je u CG i obavio konsultacije s predstavnicima relevantnih drzavnih
organa i NVO. Do kraja avgusta o¢ekuje se dostavljanje prvog izvijestaja.

Crna Gora je, u predvidenom roku 30. VI 2012. dostavila prilog za lzvjeStaj o usaglasenosti u
odnosu na preporuke iz lll runde evaluacije, tema I: Inkriminacije i tema Il: Finansiranje politi¢kih
partija. Razmatranje izvjeStaja na plenarnoj sjednici GRECO-a predvideno je za decembar 2012.

Tokom jula 2012. usaglasen je tekst ugovora o Tvining projektu IPA 2010: Podrska sprovodenju
Strategije i Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala. Notifikacija je
dobijena od s Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori 10. VIIl 2012. od kad se racuna zvanicni
pocetak projekta, a prva konferencija je planirana za 24. X 2012. Projekt ¢e izmedu ostalog
podrzati analizu odredenog broja antikorupcijskih zakona i podzakonskih akata (Zakon o
sprecavanju sukoba interesa, Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o odgovornosti pravnih
lica za krivicna djela); kreiranje baze podataka Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa i njeno
spajanje sa bazama Poreske uprave i Uprave za nekretnine; izradu novog AP za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala; sprovodenje principa integriteta kao obavezu iz Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima kao i unapredenje koordinacije i saradnje medu
antikorupcijskim tijelima u CG.

Nadlezni Kolegijum DRI za vrSenje revizije godiSnjeg finansijskog izvjeStaja politickih partija za
2011. donio je Odluku o zapocinjanju ove revizije. Ovom revizijom obuhvatéeno je 11
parlamentarnih politickih partija.
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Pripremljen je Detaljni plan za vrienje revizije godiSnjeg finansijskog izvjestaja politickih partija za
2011, a s terenskim dijelom revizija pocelo se u junu 2012.

Shodno ¢lanu 23 Zakona o finansiranju politickih partija, 11 parlamentarnih partija dostavile su
godisnji zavrsni ra¢un, kao i 6 vanparlamentarnih partija. DIK je podnio 21 prekrSajnu prijavu protiv
partija koje nisu na vrijeme dostavile lzvjeStaj o godisnjim prihodima, imovini i rashodima za
prethodnu godinu. Shodno ¢lanu 35 novéanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kazniée se
za prekrsaj politcka partija, ako: ne podnese ili podnese netacan i nepotpun godi$nji zavrsni racun
organu uprave nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika i Drzavnoj
revizorskoj instituciji, najkasnije do 31. marta tekuée za prethodnu godinu (¢lan 23 stav 2),za
prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u politickoj partiji nov€éanom kaznom od
500 eura do 2.000 eura.

Krivicna djela

Sluzbenici Uprave policije su, u saradnji sa sluzbenicima Uprave carina i Specijalnim drzavnim
tuziocem, od oktobra 2011. sprovodili zajedni¢ku policijsku akciju Zica sa sluzbenicima Direkcije
policije MUP-a Srbije, koja je u junu 2012. rezultirala liSenjem slobode pet lica zbog postojanja
osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja.

U periodu od 1. X 2011. do 31. VIl 2012., nadleZnim tuZiocima podnesSene su 74 krivi¢ne prijave,
od kojih sedam Specijalnom drzavnom tuzZilastvu (protiv 101 fizickog i Cetiri pravna lica), kojima
su prijavljena 102 koruptivna krivicna djela sljedece strukture: lazni bilans — Cetiri krivicna djela,
primanje mita — Cetiri krivicna djela, primanje mita u pomaganju — dva krivi¢na djela, davanje mita
— 14 krivicnih djela, zloupotreba sluzbenog poloZzaja — 31 krivicno djelo, zloupotreba sluzbenog
poloZaja u produZenom trajanju — jedno krivicno djelo, zloupotreba sluzbenog poloZaja u
podstrekavanju — jedno krivicno djelo, zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju — 39
krivicnih djela, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju u produzenom trajanju — jedno
krivicno djelo, zloupotreba ovlaséenja u privredi — dva kriviéna djela, protivzakonit uticaj — dva
krivicna djela i protivzakonit uticaj u pomaganju — jedno krivicno djelo. Materijalna Steta
prouzrokovana ovim kriviénim djelima iznosi oko 1,5 miliona eura.

U predmetu AMD Budva podnesena je krivi¢na prijava Specijalnom drzavnom tuzilastvu, protiv 12
lica i to: protiv sedam lica zbog krivicnog djela Zloupotrebe ovlaséenja u privredi u pokusaju ¢1.276
st.2 u vezi st.1 t.5 u vezi €.20 KZ CG; protiv jednog lica, zbog pocinjenog krivicnog djela
Zloupotreba ovlasc¢enja u privredi putem podstrekavanja u pokusaju ¢l.276 st.2 u vezi st.1 t.5 u vezi
¢l.24 i 20 KZ CG; protiv Cetiri lica zbog krivicnog djela Zloupotrebe ovlas¢enja u privredi putem
pomaganja u pokusaju iz ¢1.276 st.2 u vezi st.1 t.5 u vezi ¢l.25i 20 KZ CG.

Prijavljeni su izvrsili nezakoniti prenos zemljiSta u drustvenoj svojini u kvadraturi od oko 4.600 m2,
¢ija je procijenjena vrijednost oko 3.000.000 eura, koja je od strane Opstine Budva, data na trajno
koris¢enje AMD Budva 1984. zloupotrebljavajuéi svoj sluzbeni poloZzaj raznim nezakonitim
radnjama (prvo preveli dato zemljiSte na NVO Auto Moto drustvo Budva i to na osnivaca, kao i na
zaposlene u AMD Budva u razli¢itim procentima). Kasnije je NVO AMD Budva preregistrovano u
DOO AMD Budva na koje je prenesena imovina tj. zemljiste i izgradjeni objekti. Nakon ovoga, po
nalogu osnivaéa NVO AMD Budva potpisan je ugovor u Osnovnom sudu na Cetinju o prenosu
osnivackih, vlasni¢kih i upravljackih prava na pet privatnih firmi, ¢ime su iste stekle pravo svojine
nad navedenim zemljiStem i objektima. Do prenosa svojine na pet privatnih firmi, nije doslo iz
razloga preduzimanja odredenih radnji i mjera od strane policije i Specijalnog tuZilastva, te su
navedena krivi¢na djela ostala u pokusaju.
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Uprava policije je tokom decembra 2011. podnijela krivi¢nu prijavu Osnovnom drzavnom tuZiocu u
Ulcinju protiv predsjednika Opstine Ulcinj Gzim Hajdinaga zbog osnovane sumnje da je izvrsio
krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja iz €1.416 stav 1 KZ-a u produzenom trajanju, a u vezi
sa €l.49 KZ-a, na nacin $to je u periodu od 1. X 2008. do kraja 2010. prekoraenjem granica
sluzbenog ovlaséenja sacinio sa investitorima 55 ugovora o akontativnoj uplati naknada za
uredenje gradsko gradevinskog zemljista i izradu planske dokumentacije u ukupnom iznosu od
preko 1.800.000 eura, kojim radnjama je istim omogucio korist, a planska dokumentacija nije
izradena. Sklopljen je sporazum o priznanju krivice kojim je optuZeni obavezan da uplati 10.000
eura u dobrotvorne svrhe.

Takode, istom prijavom je obuhvacéeno lice Naser Keljmendi, osnivac i zakonski zastupnik Donata
company Ulcinj d.o.o., koji je suprotno donijetim rjeSenjima Sekretarijata za inspekcijske poslove o
zabrani gradnje i ruenje nelegalno zapocetog objekta izgradio hotel Casa Grande u naselju Stoj-
Ulcinj, na koji nacin je, osnovano se sumnja izvrsio krivicno djelo gradenje objekta bez gradevinske
dozvole iz ¢l.326a KZ-a.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

U periodu od 1. X 2011. do 1. IX 2012. Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina preduzelo je krivicno gonjenje protiv 26 lica. Od toga sa tri lica zakljucen
je sporazum o priznanju krivice zbog krivicnog djela — davanje mita (sporazumi su zakljuéeni 20. XI
2011. i 11. i 12. VIl 2012.). Sudovi su na osnovu zaklju¢enih sporazuma donijeli pravosnazne
osudjujuée presude. U pitanju su strani drzavljani koji su nasim saobraéajnim policajcima nudili
mito u iznosu od 10 do 50 eura da protiv njih ne bi podnosili krivicnu prijavu zbog izvrSenog
saobraéajnog prekrsaja. Protiv dva lica istraga je u toku. OptuZnica je podignuta protiv 21 lica od
kojih su prvostepenom presudom osudjena dva lica (komunalni redari iz Herceg Novog — slucaj
Orjen).

U oblasti korupcije Visi sudovi u Podgorici i Bijelom Polju su zavrsili 7 predmeta protiv 29 lica, pri
¢emu su u 4 slucaja protiv 19 lica donijete osudujuce presude, jedna odbijaju¢a presuda protiv
jednog lica, jedna oslobadajuéa presuda protiv jednog lica i jedan postupak protiv jednog lica je
obustavljen.’

U slucaju Zavala donijeta je osudujuca presuda (predsjednik Opstine Budva osuden je na pet
godina zatvora, njegov zamjenik na Cetiri, a ¢lan Skupstine na tri godine zatvora, svi optuzeni u
procesu Zavala su osudeni na ukupno 30 godina i Sest mjeseci zatvora).

U slucaju bivseg gradonacelnika Opstine Ulcinj sklopljen je sporazum o priznanju krivice kojim je
odredeno da se uplati 10.000 eura porodilistu u Ulcinju.

U slucaju Telekom predate su zamolnice za dostavljanjem dokaza tuzilastvu SAD.

Vrhovno drzavno tuzilastvo podiglo je optuznicu protiv predsjednika i sudije Osnovnog suda na
Cetinju zbog krivicnog djela korupcije pocinjene zloupotrebom sluzbenog polozaja.

U slucaju Orjen dva lica (komunalni redari iz HN) su osudena za primanje mita na 12 i 10 mjeseci
zatvora.

Podignuta je optuznica 28. VI 2012. protiv 17 osoba zbog krivicnog djela primanje mita, davanje
mita, protivzakoniti uticaj i falsifikovanje isprave u slu¢aju Kopca.

1> Detaljnije u Aneksu 11
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U skladu sa Stru¢nim uputstvom o procedurama za prijavu krivicnih djela sa elementima korupcije
i zastiti lica koja prijavljuju ova djela Upravi policije, zaprimljene su tri prijave gradana koji su
izrazili sumnju u postojanje koruptivnih krivicnih djela.

U periodu od 1. X 2011. sprovedeni su postupci oduzimanja imovine u tri slu¢aja — Kali¢, Sari¢ i
Khvan.

Zbog krivicnog djela — gradenje objekta bez gradjevinske dozvole, u vezi izgradnje hotela Casa
grande u Ulcinju, Osnovno drzavno tuZilastvo u Ulcinju donijelo je rjeSenje o odloZzenom krivicnom
gonjenju kojim je Naseru Keljmendiju odredjeno da u humanitarne svrhe uplati 10.000 eura.

Povodom sumnjivih donacija DPS-u izvidaj se i dalje sprovodi.

Povodom krivi¢ne prijave zbog krivicnog djela — zloupotreba sluzbenog poloZaja i nesavjestan rad u
sluzbi Osnovno drzavno tuzilastvo u Pljevljima sprovodi izvidaj protiv bivSseg gradonacelnika
Pljevalja, Filipa Vukovi¢a i bivseg sekretara za finansije OpStine Pljevlja, Mustafe Klepa. Od
stru¢nog lica iz oblasti finansija trazen je 9. VI 2012. izvjestaj radi stru¢nih razjaSnjenja pitanja
bitnih za dalje vodenje postupka.

Izvjestaj o prihodima

Na dan 28. VIII 2012. evidentirano je 3.411 javnih funkcionera u Crnoj Gori, od kojih su 1.365
drzavna, a 2.046 lokalna funkcionera. Od ukupnog broja 3.233 ili 94,8% javnih funkcionera
dostavilo je lzvjestaj o prihodima i imovini za 2011/12. od kojih drzavni 1.325 ili 97,1%, a lokalni
1.908ili 93,3%.

Komisija za sprecavanje sukoba interesa je u periodu od 1. IV do 28. VIII 2012. donijela 439 odluka
i dala 19 misljenja. Pokrenuto je 321 prekrsajnih postupaka kod Suda za prekrsaje. Sudovi za
prekrsaje su presudili u 176 predmeta iizrekli nov¢ane kazne uiznosu od 10.050,00 eura.
Komisija ée 31. VIII 2012. odrzati sjednicu i na Sjednici Komisije razmatrati predmete i donijeti
odluke za jos 70 javna funkcionera i pokrenuti prekrSajne postupke protiv svih onih javnih
funkcionera, koji ne budu ispunili zakonske obaveze.

3.23.2.3. Sprovedene obuke

U periodu od 25. IV do 15. VII 2012. na planu borbe protiv korupcije, sprovedeno je 5 aktivnosti u
kojima je ucestvovao 51 ucesnik (22 predstavnika sudstva, 6 predstavnika tuzilacke organizacije, 3
predstavnika Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i 20 polaznika Programa inicijalne
edukacije).

U cilju primjene novog krivicnog zakonodavstva Crne Gore, u naznacenom periodu, realizovano je
12 aktivnosti kontinuirane edukacije i 4 aktivnosti inicijalne edukacije, u kojima je ucestvovao 151
ucesnik (69 predstavnika tuzilastva, 62 predstavnika sudstva i 20 polaznika Programa inicijalne
edukacije).

Komisija za sprecavanje sukoba interesa je odrZala 4 seminara za drZavne i lokalne javne
funkcionere, gdje je bilo prisutno 125 funkcionera.

Drzavna revizorska institucija Crne Gore, uz podrSku UNDP-a u Crnoj Gori, je organizovala
dvodnevnu regionalnu konferenciju na temu Uloga vrhovnih revizorskih institucija u kontroli
finansiranja politi¢kih partija, 18-19. VI 2012. u Podgorici.

3.23.3. TEMELINA PRAVA

3.23.3.1. Bilans ostvarenih rezultata
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Otpocela je medijska kampanja za upoznavanje Sire javnosti s Konvencijom Ujedinjenih nacija o
eliminisanju svih oblika diskriminacije zena.

U sklopu sprovodenja IPA 2010 projekta, koji Odjeljenje za poslove rodone ravnopravnosti
implementira u saradnji s kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, predstavljena je Studija na temu
nasilja u porodici u Crnoj Gori.

Nasilje nad novinarima

U toku je jedan predmet s elementima nasilja prad novinarima, a donijete su i tri presude.

U predmetu Osnovnog suda K. br. 386/11 zbog krivicnog djela laka tjelesna povreda, osudeno je
jedno lice na Sest mjeseci zatvora uslovno na dvije godine, dok je novinar Vijesti osloboden
optuzbi.

U predmetu Osnovnog suda K. br. 410/12 zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje izvrSenog na
Stetu novinarke Vijesti, po optuznom predlogu ODT Podgorica Kt. br. 408/12, 20. VII 2012. jedno
lice osudeno je na 9 mjeseci zatvora.

U predmetu Osnovnog suda K. br. 460/12 vodi se krivicni postupak po optuznom predlogu ODT-a
Podgorica Kt.br.204/12 zbog krivicnog djela nasilnicko ponasanje, gdje je osteceni urednik
dnevnog lista Dan, glavni pretres je odreden za 19. IX 2012.

Presudom Osnovnog suda K. br. 11/125 od 8. VI 2012. okrivljeni M.S. je oglasen krivim zbog
krivicnog djela ugroZavanje sigurnosti i osuden na kaznu zatvora u trajanju od cetiri mjeseca.
Ostecena u ovom predmetu je novinarka dnevnog lista Vijesti.

3.23.3.2. Jacanje administrativnih kapaciteta

U cilju jacanja kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija za sprovodenje rodne ravnopravnosti u
praksi, Odjeljenje za rodnu ravnopravnost je organizovalo 24-25. V 2012. obuku trenera iz redova
sudija i tuzilaca. Eminentni profesori iz regiona i Crne Gore su drzali predavanja na sledece teme:
osnovni pojmovi rodne ravnopravnosti; medunarodno i domade zakonodavstvo; porodic¢no
zakonodavstvo; radno zakonodavstvo; porodi¢no nasilje, ustavna zalba, i prekrSajni postupci.
Planirano je organizovanje joS dva seminara do kraja godine za vedi broj sudija i tuzilaca na ovu
temu.

3.24. POGLAVLIE 24: PRAVDA, SLOBODA, BEZBJEDNOST

3.24.1 UPRAVLIANJE MIGRACIJAMA
3.24.1.1. Raseljenai interno raseljena lica
3.24.1.1.1. Statistika

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zakljuéno sa 22. VIII 2012., raseljena lica su podnijela ukupno 3.438 zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja. Od ovog broja, prihvaceno je 2.419 zahtjeva, odbijena su dva zahtjeva, dok je
po ostalim zahtjevima postupak u toku.

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zakljuéno sa 22. VIII 2012. interno raseljena lica su podnijela ukupno 4.604 zahtjeva za
odobravanje stalnog nastanjenja. Od ovog broja, prihvaceno je 2.616 zahtjeva, odbijena su 23
zahtjeva, dok je po ostalim zahtjevima postupak u toku.
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Razlozi odbijanja zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja su u tome Sto je podnosiocima
zahtjeva prestao status raseljenog ili internog raseljenog lica ili su osudivani za krivicna djela koja
se gone po sluzbenoj duznosti.

U periodu od 7. XI 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima),
zaklju€no sa 22. VIIl 2012., raseljena i interno raseljena lica su podnijela ukupno 332 zahtjeva za
odobravanje privremenog boravka. Od ovog broja, prihvaceno je 97 zahtjeva, dok je po ostalim
zahtjevima postupak u toku.

3.24.1.2. Sprecavanje i kontrola ilegalne imigracije

U periodu mart-jun 2012. Uprava policije je sprijecila 246 ilegalnih prelazaka drzavne granice,
registrovano je 255 lica u nezakonitom boravku, dok ulazak u Crnu Goru nije dozvoljen za 569 lica.
Druga faza izgradnje Prihvatilista za strance je u zavrSnoj fazi (uredenje terena i opremanje).

3.24.1.3. Readmisija
3.24.1.3.1. Statistika

U pogledu postupanja po zahtjevima za readmisiju, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u maju
2012. primilo ukupno 15 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 30 lica. Od
ovog broja, odobreno je devet zahtjeva koji su se odnosili na prihvat 22 lica, dok je odbijeno Sest
zahtjeva koji su se odnosili na prihvat osam lica.

U pogledu postupanja po zahtjevima za readmisiju, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u junu
2012. primilo ukupno 11 zahtjeva za readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 24 lica. Od
ovog broja, pozitivho je odgovoreno na osam zahtjeva koji su se odnosili na prihvat 14 lica,
negativno je odgovoreno na jedan zahtjev koji se odnosio na prihvat osam lica, dok su dva zahtjeva
za readmisiju dva lica joS u postupku.

U pogledu postupanja po zamolnicama u primjeni sporazuma o readmisiji, u periodu 1. VII-23. VIII
2012. zaprimljeno je ukupno 20 zahtjeva za readmisiju. Od broja primljenih zahtjeva odobreno je
devet zahtjeva, odbijeno je sedam zahtjeva, dok su u proceduri Cetiri zahtjeva.

Shodno svojim nadleznostima, sprovodenje skracenog postupka readmisije i sprovodenje tranzita,
Uprava policije preduzima neophodne mjere za efikasnu implementaciju zaklju¢enih sporazuma o

readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica Ciji je ulazak ili boravak nezakonit.

Prihvacena lica po sporazumima o readmisiji u skraéenom postupku

mart april maj Jun
Albanija 0 0 0 0
Hrvatska 18 17 13 13
Predata lica po sporazumima o readmisiji u skracenom postupku

mart april maj jun
Albanija 4 14 0 1
Hrvatska 0 0 0 0
Srbija 9 0 0 0
Dobrovoljni povratak
IOM BiH
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3.24.1.3.2. Medunarodna i regionalna saradnja

U Podgorici je 5. VI 2012. potpisan Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike o
implementaciji Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske Zajednice o readmisiji (vracanje i
prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka. Protokol su potpisali ministri unutrasnjih poslova
Crne Gore i Slovacke.

Vlada je 25. IV 2012. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Makedonije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka
sa Protokolom o implementaciji Sporazuma. Zakon o potvrdivanju ovog sporazuma je potvrden na
Skupstini Crne Gore i isti je objavljen u (,,Sluzbenom listu CG — Medunarodni ugovori“, br. 9/12), od
29.06.2012. godine.

Vlada je 21. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Moldavije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka.
Protokol izmedu Crne Gore i drZzava Beneluksa (Kraljevina Belgija, Veliko Vojvodstvo Luksemburg i
Kraljevina Holandija) o implementaciji Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike Crne
Gore o readmisiji (vracenje i prihvatanje) lica bez dozvole boravka potpisan je 4. VIl 2012.

Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Savezne Republike Njemacke o implementaciji
Sporazuma EU i Crne Gore o readmisiji (vra¢anje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka,
potpisan je 20. IV 2012. u Podgorici.

3.24.2. AZIL

3.24.2.1. Statistika

U periodu od 25. IV 2012. do 23. VIII 2012. ukupno su podnijeta 504 zahtjeva za dobijanje azila. Od
ovog broja, 398 zahtjeva je odbijeno rjeSenjem o odbijanju zahtjeva za dobijanje azila ili
zakljuckom o obustavi postupka (donijeto je 177 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za azil i 208
zakljucaka o obustavi postupka i 13 zaklju¢aka o odbacivanju zahtjeva). U postupku je 47 zahtjeva
za dobijanje azila.

U naznacenom periodu, uloZeno je 115 Zalbi na odluke Kancelarije za azil. Drugostepeni organ
(Drzavna komisija za rjeSavanje po Zalbama za azil) je odbio 11 Zalbi kao neosnovane, dok su
preostale 104 zalbe joS uvijek u postupku rjeSavanja kod drugostepenog organa.

3.24.3. VIZNA POLITIKA
3.24.3.1. Normativni okvir

Vlada je 7. VI 2012. donijela Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za
drzavljanje Republike Jermenije. Odlukom je predvideno da drzavljani Jermenije mogu u periodu
od 15. VI do 31. X 2012. ulaziti, izlaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana.
Vlada je 21. VI 2012. donijela Odluke o priviemenom oslobadanju od pribavljanja vize za
drzavljane Republike Azerbejdzan i Republike Kazahstan. Odlukom je predvideno da drzavljani
Azerbejdzana mogu u periodu od 15. VI do 31. X 2012, odnosno Kazahstana u periodu od 1. VIl do
31. X 2012. ulaziti i izlaziti, prelaziti preko teritorije i boraviti u Crnoj Gori do 30 dana.

3.24.3.2. Bilans ostvarenih rezultata

U skladu sa Zakonom o strancima, Uredbom o viznom rezimu i ratifikovanim medunarodnim
ugovorima, Uprava policije kontinuirano preduzima aktivnosti na djelotvornom sprovodenju vizne
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politike. Shodno preporukama Evropske komisije, znacajno je smanjen broj izdatih viza na
grani¢nim prelazima. U periodu mart-jun 2012. izdato je 15 viza na grani¢nim prelazima Crne Gore.

3.24.4. UPRAVLIANJE GRANICOM
3.24.4.1. Normativni okvir

U skladu sa Zakonom o grani¢noj kontroli i Zakonom o registrima prebivalista i boravista, u maju
2012. donijeti su Pravilnik o nacinu vrsenja nadzora drzavne granice ("Sluzbeni list CG“, br. 25/12),
kao i Pravilnik o obrascu i nacinu predaje prijave i odjave boravisSta i sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije.

3.24.4.2. Bilans ostvarenih rezultata

Predstavnici Uprave policije aktivho su ucestvovali u aktivnostima FRONTEX-a, u cilju razmjene
analitickih informacija, uvodenja zajednickih standarda obuke pripadnika grani¢ne policije i izrade
analize rizika prilikom organizovanja zajednickih akcija.

Uprava policije je nastavila aktivnosti na izgradnji i opremanju dva interventna patrolna broda PB-
101 i PB-110 u Hrvatskoj. Realizovana su dva kontrolna obilaska, evaluirana je tehnicka
specifikacija iz ugovora EU i Uprave policije s brodogradilistem Mont-Montaza Greben, kao i
modelovanje i prilagodavanje unutrasnjih prostorija plovila shodno potrebama crnogorske
grani¢ne pomorske policije.

3.24.4.3. Medunarodna i regionalna saradnja

U okviru bilateralne saradnje s policijom Njemacke potpisivan je Protokol o donaciji izmedu MUP-a
Njemacke i Uprave policije Crne Gore, koji se odnosi na dva transportna motorna vozila ukupne
vrijednosti 49.900 eura u cilju pruzanja podrske obavljanju poslova nadzora drZavne granice.

Na osnovu Protokola izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Albanije o organizovanju i odrZavanju
sastanaka na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou izmedu predstavnika grani¢nih sluzbi,
realizovano je Sest sastanaka na lokalnom i Cetiri sastanka na regionalnom nivou predstavnika
granicnih policija Crne Gore i Albanije.

Na osnovu Protokola izmedu MUP-a Crne Gore i Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o
organizovanju i odrzavanju redovnih sastanaka predstavnika granic¢nih policija na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, realizovana su tri sastanka na regionalnom i Sest sastanaka na
lokalnom nivou predstavnika granicnih policija Crne Gore i Bosne i Hercegovine.

Na osnovu Protokola izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Srbije o organizovanju i odrZavanju
sastanaka na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou izmedu predstavnika granicnih sluzbi,
realizovana su tri sastanka na regionalnom i osam sastanaka na lokalnom nivou predstavnika
grani¢nih policija Crne Gore i Srbije.

S predstavnicima snaga bezbjednosti na Kosovu realizovan je je jedan sastanak na regionalnom
nivou.

U skladu s potpisanim protokolima o zajednic¢kim patrolama duZz drzavne granice Crne Gore,
realizovane su zajednicke patrole sa: grani¢énom policijom Republike Albanije - 29 patrola;
grani¢nom policijom Bosne i Hercegovine — 51 patrola; granichnom policijom Republike Srbije - 32
patrole. S medunarodnim snagama bezbjednosti na Kosovu realizovane su ¢etiri sinhronizovane
patrole. U okviru sprovodenja Protokola o privremenom reZzimu na Prevlaci, s graniénom policijom
Hrvatske realizovana je jedna patrola.
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U cilju unapredenja i intenziviranja operativne saradnje grani¢nih sluzbi u borbi protiv ilegalnih
migracija i organizovanog kriminala, Kancelarija Hanns Seidel Fondacije u Beogradu organizovala je
trilateralni sastanak predstavnika grani¢nih policija Crne Gore, Albanije i Kosova, te sastanak
predstavnika granicnih policija Crne Gore, Srbije i Bosne i Hercegovine.

3.24.5. POLICIJSKA SARADNIJA | BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA
3.24.5.1. Normativni okvir

Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo je Pravilnik o blizim uslovima, nacinu i postupku izbora,
pripreme, obuke i upucivanja pripadnika policije u mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu
("Sluzbeni list CG*, br. 28/12 od 5. VI 2012.).

U cilju implementacije Zakona o DNK registru donijet je Pravilnik blizim uslovima za uzimanje,
pakovanje, oznacavanje, cuvanje i transportovanje uzoraka bioloSkog materijala i nacina
dostavljanja rezultata DNK analize (,,Sluzbeni list CG“, br. 41/12).

Vlada je 26. VIl 2012. donijela Odluku o upudivanju dva sluzbenika Uprave policije u mirovnu misiju
UN ISAF u Avganistanu.

3.24.5.2. Bilans ostvarenih rezultata

U redovnoj komunikaciji s Upravom za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, policiji je
dostavljeno devet obavjestenja, od ¢ega Sest od Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma, dva od Uprave za antikorupcijsku inicijativu i jedno obavjeStenje od Agencije za
nacionalnu bezbjednost.

U okviru prakticne implementacije radnih procesa Policija vodena obavjeStajnim radom, a u
odnosu na glavne probleme identifikovane kroz procjenu opasnosti MNE OCTA 2011, na terenu su
realizovane konkretne prioritetne preventivne, obavjeStajne i operativno-istraine policijske
aktivnosti predvidene Planom aktivnosti za borbu protiv organizovanog kriminala.

Paralelno s ovim aktivnostima, tim strateskih i operativnih analiti¢ara, kroz Plan obavjestajnog
rada usmjerava ciljano prikupljanje podataka o organizovanim kriminalnim grupama, kako bi se do
kraja 2012. izradila Procjena opasnosti od teskog i organizovanog kriminala (MNE SOCTA 2013).
Takode, privodi se kraju izrada strateskog dokumenta potrebnog donosiocima odluka Analiza
uticaja teskog i organizovanog kriminala u regionu na stanje u Crnoj Gori koja ¢ée biti publikovana u
Il kvartalu 2012.

U cilju unapredenja operativno-takticke, kriminalistiCko-obavjeStajne i analiticko-operativne
metode borbe protiv organizovanog kriminala, a u skladu sa Akcionim planom (Mapom puta) za
implementaciju ILP modela, Uprava policije je angaZujuéi sopstvene trenere na Policijskoj
akademiji, u periodu april-jun 2012. realizovala Sest obuka na kojima je ucestvovalo 86 sluzbenika.
Racunarska oprema koja je donirana u okviru projekta IPA 2010, distribuirana je podrucnim
jedinicama policije.

Uprava policije je potpisala ugovor (u iznosu od 150.000 eura) sa specijalizovanom firmom i
zapocela izradu novih modula softvera kriminalisticko-obavjesStajnog informacionog sistema
potrebnog za podrsku daljem razvoju ILP modela.

U cilju dodatnog unaprijedenja mjera tajnog nadzora, u prvoj polovini 2012. zapocete su aktivnosti
na pripremi specifikacija i nabavci dodatnih sredstava i opreme za realizaciju MTN u vrijednosti do
48.000 eura.

Uprava za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma primila je 21 izvjeStaj o sumnjivim
transakcijama i blokirala dvije transakcije od 1.500.000 i 1.000.000 eura. Uprava je izvrsila 23
kontrole obveznika i pokrenula 13 prekrsajnih postupaka. Odsjek za unutrasnju i medunarodnu
saradnju primio je pet zahtjeva od stranih finansijskih obavjestajnih sluzbi, upucen je 31 zahtjev za
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podacima prema stranim finansijskim obavjesStajnim sluzbama, primljeno je 39 odgovora od
stranih finansijskih obavjestajnih sluzbi, a poslata su dva odgovora stranim finansijskim
obavjestajnim sluzbama.

Za krivicna djela iz oblasti organizovanog kriminala za navedeni period vodene su tri istrage protiv
65 lica, optuznice su podignute protiv 47 lica dok su protiv 18 lica krivicno gonjenje preuzela
tuzilastva van Crne Gore.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala Visi sudovi u Podgorici i Bijelom Polju su zavrsili 2
predmeta protiv 7 lica, pri éemu su donijeli dvije osudujuce presude za svih sedam lica.*®

3.24.5.3. Jacanje administrativnih kapaciteta

Kao organizaciona jedinica Uprave policije — Sektora kriminalisti¢ke policije, formirana je Jedinica
za prikrivene isljednike u kojoj su angazovana tri sluzbenika.

3.24.5.4. Prikaz sprovedenih obuka

Predstavnici Uprave policije kontinuirano pohadaju specijalizovane obuke, u cilju profesionalnog
usavrSavanja policijskih sluzbenika angaZovanih na poslovima suzbijanja organizovanog kriminala,
uklju€ujudi pranje novca i finansijske istrage. U periodu maj-jun 2012. realizovano je 15 obuka na
kojima je ucestvovalo 90 sluzbenika.

Predstavnici Jedinice za zastitu svjedoka Uprave policije pohadali su tri specijalisticka kursa obuke,
u cilju profilisanja visokokvalifikovanih eksperata koji ¢e u okviru nacionalnih policija prenositi
znanja i smjernice za razvoj sistema zastite svjedoka na nivou zemalja ¢lanica Evropske unije.
Zaposleni u USPNFT su u periodu od 25. IV 15. VII 2012. bili na ukupno pet seminara koje je
pohadalo 10 sluzbenika.

3.24.5.5. Regionalna i medunarodna policijska saradnja

Uprava policije je potpisala protokole o saradnji tokom turisticke sezone s Ravnateljstvom policije
Hrvatske (10. V 2012), Direkcijom policije Srbije (11. VI 2012), Upravom policije Albanije (25. VI
2012.) i INTERPOL-om (7. VI 2012), u cilju pruzanja podrske u prevenciji kriminalnih aktivnosti
medunarodnog karaktera tokom ljetnjeg perioda.

U svojstvu predsjedavajuceg Asocijacije Sefova policija zemalja Jugoistocne Evrope (SEPCA),
crnogorska policija je 25. IV 2012. potpisala Memorandum o razumijevanju izmedu SEPCA-e i
Medunarodne asocijacije Sefova policija — IACP, kojim je predvideno ja¢anje saradnje i partnerstva
po svim pitanjima od zajednickog interesa, putem razmjene iskustava i sprovodenja programa
obuke.

Sporazum o saradnji u oblasti borbe protiv kriminala izmedu Crne Gore i Ceke potpisan je 22. VI
2012. u cilju jacanja bilateralne saradnje na planu suzbijanja organizovanog kriminala, terorizma,
trgovine ljudima, suzbijanja krijumcarenja narkotika, visokotehnoloskog kriminala i drugih
inkriminisanih radnji.

Sporazumom o policijskoj saradnji izmedu MUP-a Crne Gore i MUP-a Slovacke koji je potpisan 5. VI
2012. predvideno je jacanje saradnje u cilju prevencije, vodenja istraga, rasvjetljavanja i otkrivanja
krivicnih djela organizovanog kriminala, putem razmjene strateskih i operativnih informacija i
redovnih kontakata ovlas¢enih organa.

18 Detaljnije u Aneksu I11
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Crnogorska policija je od 4. IV 2012. na osnovu prethodno potpisanog Strateskog sporazuma sa
EUROPOL-om, postala dio komunikacionog linka SIENA, Sto je veoma znacajno za dalju
institucionalizaciju partnerstva sa EUROPOL-om, u cilju priprema za potpisivanje Operativnog
sporazuma o saradnji. Aktivnosti oko delegiranja oficira za vezu u EURPOL su u toku.

Uprava policije ostvaruje intenzivhu saradnju sa policijskim ataseima i oficirima za vezu,
regionalnim i medunarodnim policijskim organizacijama (Centar SELEC, DEA, FBI, SOCA, Generalni
sekretarijat Interpola), u cilju sprovodenja zajednickih operativnih akcija usmjerenih na konkretne
nosioce kriminalnih aktivnosti. Eksperti EUROPOL-a boravili su 1. i 2. VIII 2012. u Crnoj Gori u cilju
sainjavanja izvjestaja o stanju u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije.

U julu 2012. u cilju unapredenja medunarodne saradnje USPNFT je potpisala sporazume o saradnji
s finansijsko — obavjeStajnom sluzbom Kipra i planirano je potpisivanje sporazuma sa FOS
Saudijske Arabije, Paname i Indije.

3.24.6. BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA
3.24.6.1. Normativni okvir

Vlada je 22. VI 2012. razmotrila nacrt Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-
2018. s prateé¢im Akcionim planom za period 2012 — 2013. s programom javne rasprave. Javna
rasprava je zavrsena 24. VIl 2012.

3.24.6.2. Bilans ostvarenih rezultata

Od 15. V 2012. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je iznajmila mnogo adekvatniji prostor
za smjestaj Zrtava trgovine ljudima u kojem mogu odvojeno da se smjeste djeca i odrasli Zrtve
trgovine ljudima. Objekt je tipa porodi¢ne kuce, s dvoristem i prostornim kapacitetom za 20 osoba.
Za slucaj pod nazivom Afrodita zaveden pod brojem Ks.br 2/12, prvi glavni pretres nakon ukidanja
odluke odrzan je 17. V 2012. pred Visim sudom u Podgorici.

3.24.6.3. Prikaz sprovedenih obuka

U okviru kampanje Savjeta Evrope, Jedno od petoro za Crnu Goru koja ima za cilj da smaniji i
zaustavi seksualno nasilje nad djecom, 17. V 2012. u Budvi i i 24. V 2012. u Beranama za
predstavnike lokalnih vlasti i turistickih poslenika, odrZana su predavanja na temu Seksualna
zloupotreba djece u turisti¢kim centrima.

U periodu od 11 — 15. VI 2012. na Policijskoj akademiji u Danilovgradu u organizaciji MO OSCE i
TADOK akademije iz Turske odrzan seminar pod nazivom Trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi za
18 ucesnika iz Uprave policije, Uprave carina i Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima.

U okviru TVINING projekta, predavaci iz Njemacke policije odrzali su sedmodnevno predavanje na
temu Trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi za 25 ucesnika iz Uprave polcije, Drzavnog tuZilastva i
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima.

U cilju stu¢nog osposobljavanja za identifikaciju potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije, vodenje istraga i rasvjetljavanje krivi¢nih djela trgovina ljudima, realizovane
su tri obuke koje je pohadalo 19 policijskih sluzbenika.

3.24.6.4. Statistika
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U Sklonistu za Zrtve trgovine ljudima boravila je jedna Zrtva trgovine ljudima koja se nalazi u okviru
programa reintegracije (crnogorska drzavljanka, identifikovana u Srbiji, gdje su u ovom slucaju
pravosnazno osudena tri lica na period od tri godine zatvora, slucaj iz 2011.).

3.24.6.5. Medunarodna i regionalna saradnja

Delegacija Crne Gore na celu sa Sefom Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u periodu od
24. do 27. IV 2012. boravila u studijskoj posjeti Ankari s ciljem razmjene iskustava i primjera
pozitivne prakse u borbi protiv trgovine ljudima i ilegalnih migracija, kao dva usko povezana
krivina djela globalnih razmjera.

3.24.7. SARADNIJA U OBLASTI BORBE PROTIV TRGOVINE DROGAMA
3.24.7.1. Bilans ostvarenih rezultata

U periodu maj-jun 2012. na teritoriji Crne Gore otkriveno je 21 krivicno djelo iz oblasti zloupotrebe
opojnih droga. Zbog osnovane sumnje da su pocinili ova krivicna djela, nadleznim tuziocima
procesuirano je 20 kriviénih prijava kojima je obuhaéeno 21 lice. U 45 pojedinacnih zaplijena,
pronadeno je i oduzeto 69.53725 kg opojnih droga, u sljedec¢oj strukturi: marihuana — 67.98984 kg,
heroin —1.53721 kg, hasis — 0,068 kg, kokain —0.003 kg i sinteticke droge — 28 komada.

U oblasti suzbijanja krijumcarenja narkotika, Uprava policije kontinuirano preduzima aktivnosti na
sprovodenju medunarodnih istraga, u saradnji sa nadleznim drZavnim tuZiocima, policijskim
sluzbama zemalja regiona, zemalja Evropske unije i relevantnim medunarodnim organizacijama:
Veliki prasak, Foks, Titanik, Zvijezda, Link i Merkur.

Novootvoreni predmeti Bumerang i Braéa koji se realizuju u saradnji sa Specijalnim tuzilastvom za
suzbijanje organizovanog kriminala, usmjereni su prema organizovanim kriminalnim grupama koje
se bave krijumcarenjem opojnih droga.

Uprava policije je, po nalogu Viseg drzavnog tuZioca i u intenzivnoj medunarodnoj saradnji sa
Interpolom i Upravom za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, realizovala
visSemjeseénu policijsku akciju Fokus. U policijskoj akciji Fokus je, u viSe crnogorskih opstina,
slobode liseno osam lica, zbog sumnje da je na podruéju Crne Gore formirano kriminalno
udruzenje, u cilju vrsenja krivicnog djela racunarska prevara, a radi sticanja protivpravne imovinske
koristi na Stetu vise lica — stranih drzavljana. Kriminalna grupa je, kako se osnovano sumnja, u
duZzem periodu vrseéi krivicna djela koja im se stavljaju na teret, sa racuna otvorenih kod
crnogorskih poslovnih banaka, podigla novac u iznosu 195.474,00 eura, a takode istim krivicnim
djelom na racune u Crnoj Gori transferisala iznos od 488.200,00 Svajcarskih franaka i 555.428,28
eura, koje su blokirane od strane nadleznih drzavnih organa Crne Gore.

Sluzbenici Uprave policije su avgusta 2012. realizovali zavr$nu fazu policijske akcije Link, lisili
slobode pet lica, zaplijenili 10 grama opojne droge heroin, novac za koji se sumnja da potice od
prodaje heroina, 900 grama eksploziva, pistolj i municiju, i podnijeli krivicnu prijavu protiv devet
lica zbog osnovane sumnje da su pocinila krivicno djelo neovlaséena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga. Cilj policijske akcije Link je bilo suzbijanje ulicne prodaje
opojnih droga heroin i marihuana na podrucju NiksSi¢a, Risna, Kotora, Tivta i Pljevalja. Tokom
trajanja policijske akcije Link zaplijenjeno je, u prethodnom periodu, pet kilograma opojne droge
marihuana i to : u martu.2012. kg marihuane u Kotoru kada je liSeno slobode lice iz Kotora, u
aprilu.2012. 1 kg marihuane kada u Risnu liSeno slobode lice iz Kotora, u maju.2012. 3 kg
marihuane kada je u Pljevljima liSeno slobode lice iz Pljevalja. Pronadena marihuana je, kako se
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osnovano sumnja, bila namijenjena uli¢noj prodaji, a protiv osumnji¢enih lica su procesuirane
krivi€ne prijave ViSim drzavnim tuZiocima u Podgorici i Bijelom Polju.

U saradnji sa slovenackom policijom, u oblasti suzbijanja krijuméarenja opojne droge i oruzja,
realizovana je akcija u okviru koje su liSena slobode dva crnogorska drzavljanina, visoko
pozicionirana u organizovanim kriminalnim grupacijama obuhva¢enim ovom policijskom
operacijom. U oblasti borbe protiv trgovine drogama sudovi su donijeli 24 presude protiv 27 lica,
od ¢ega je 20 osudujucih protiv 23 lica, 3 oslobadajuée protiv 4 lica i jedan postupak protiv jednog
lica je obustavljen.'’

3.24.7.2. Jacanje administrativnih kapaciteta

U skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije 04 br. 111/11-
45835 od 30. XI 2012. sistematizovano je u Sektoru kriminalisticke policije 211 radnih mjesta, a
formalno-pravna popunjenost je 76,3%, odnosno 161 sluzbenicko mjesto.

Od ovog broja, 57 radnih mjesta je sistematizovano na nivou Odsjeka za borbu protiv droge i
krijumcarenja, od kojih je 47 formalno-pravno pounjeno, i to :

Sjediste - sistematizovana tri radna mjesta - popunjena tri.

Grupa za suzbijanje heroina i prekursora - sistematizovana tri radna mjesta — popunjena tri.

Grupa za suzbijanje produkata canabisa - sistematizovana dva radna mjesta — popunjena dva.
Grupa za suzbijanje kokaina i sintetickih droga - sistematizovana tri radna mjesta — popunjena tri.
Grupa za suzbijanje droge — Podgorica - sistematizovano 11 radnih mjesta — popunjeno devet.
Grupa za suzbijanje droge — Niksi¢ - sistematizovano sedam radnih mjesta — popunjeno Sest.

Grupa za suzbijanje droge — Bar, Budva i Ulcinj - sistematizovano devet radnih mjesta — popunjeno
pet.

Grupa za suzbijanje droge — Herceg Novi, Kotor i Tivat - sistematizovano sedam radnih mjesta —
popunjeno Sest.

Grupa za suzbijanje droge — Bijelo Polje, Berane i Pljevlja - sistematizovano 12 radnih mjesta —
popunjeno 10.

U Jedinici za zastitu svjedoka — sistematizovano je Sest radnih mjesta, a popunjenost je preko
80%, odnosno pet formalno-pravno angazovanih.

3.24.8. BORBA PROTIV TERORIZMA
3.24.8.1. Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je 27. VII 2012. usvojila Tredi izvjeStaj o Sprovodenju strategije za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2010. — 2014. i Akcionog plana za period
2010.-2012.

3.24.8.2. Prikaz sprovedenih obuka

U saradnji s partnerskim sluzbama regiona i Evrope, realizovane su obuke za sluzbenke Uprave
policije angaZzovane na poslovima suprotstavljanja terorizmu.

3.25 POGLAVLIE 25: NAUKA | ISTRAZIVANJE
3.25.1. Normativni okvir
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Skupstina je 19. VI 2012. donijela Zakon o potvrdivanju Statuta Medunarodnog centra za
genetski inZinjering i biotehnologiju (ICGEB), sa protokolima i amandmanima ("Sluzbeni list CG“ -
Medunarodni ugovori, br. 9/12).

Vlada je 26. VIl 2012. donijela Odluku o formiranju radne grupe za pregovaracko poglavlje 25-
Nauka i istraZivanje. Prvi sastanak radne grupe 25 je odrzan 26. VIl 2012.

3.25.2. Bilans ostvarenih rezultata

Uspostavljena je Kancelarija projekta Visoko obrazovanje, istrazivanje i inovacije za
konkurentnost Crne Gore (INVO). lzabrani su menadzZeri i asistenti menadZera zaduZeni za
realizaciju projekta, koji su poceli s radom 1. VI 2012. Projekat se finansira kroz kredit Svjetske
banke. Ministarstvo nauke i Ministarstvo prosvjete i sporta, predstavili su projekat INVO, kao i sve
njegove komponente, predstavnicima istrazivacke i Sire zajednice, 26. VI 2012. u Podgorici.

Ministarstvo nauke objavilo je Konkurs za razradu poslovnog plana sa ciljem planiranja i razvoja
naucno-tehnoloskog parka u Crnoj Gori s rokom dostavljanja prijava do 4. V 2012. Komisija
eksperata Ministarstva nauke nije predloZila prihvatanje nijedne od dostavljenih prijava na ovaj
konkurs. Stoga je 11. VII 2012. objavljen ponovni Konkurs za razradu biznis plana, s medunarodnim
karakterom. U toku je ocjena Sest prijava dostavljenih na konkurs.

Finansiranje prve istrazivacke godine u okviru Konkursa za sufinansiranje nacionalnih naucno-
istrazivackih projekata, na osnovu zaklju€enih ugovora, zavrseno je 15. VIl 2012.

Ministarstvo nauke nastavilo je realizaciju godisnjeg Konkursa za sufinansiranje naucno-
istrazivacke djelatnosti u 2012, koji je objavilo 22. Ill 2012. s ukupnim iznosom sredstava od
300.000 €, kojima se podstice naucnoistrazivacka zajednica u kontinuitetu do kraja ove godine, i to
za stimulisanje: uceséa u FP7 programu; uceséa u COST programu; promocije nauke i istrazivanja u
obrazovanju i drustvu Crne Gore; saradnje s nauc¢nom dijasporom; doktorskih i magistarskih
studija; studijskih boravaka po osnovu nauénog usavrSavanja u inostranstvu; uceséa na naucnim
kongresima u zemlji i inostranstvu; organizovanja nauénih kongresa u Crnoj Gori; pretplate za baze
naucnoistrazivackih radova; objavljivanja naucnih radova u referentnim naucnim casopisima
tokom 2012; autora patenata i inovativnih rjeSenja; i objavljivanja naucénih ¢asopisa.

Ministarstvo nauke objavilo je 7. VI 2012. Konkurs za realizaciju promotivnog dogadaja u oblasti
ICT, koji treba da se odrzi u okviru manifestacije , Otvoreni dani nauke” u septembru 2012.

Vlada je 7. VI 2012. usvojila Informaciju o realizaciji mjera utvrdenih u Akcionom planu za
ukljucivanje Crne Gore u Program EUREKA. Ova Informacija daje pregled realizovanih aktivnosti
na sprovodenju Akcionog plana za ukljucivanje Crne Gore u program EUREKA.

Na EUREKA Ministarskoj konferenciji, koja je odrzana u Budimpesti 22. VI 2012, prof. dr Sanja
Vlahovi¢, potpisala je Memorandum o razumijevanju sa EUREKA Sekretarijatom, ¢ime je Crna
Gora zvani¢no postala zemlja c¢lanica EUREKA inicijative. Sticanjem statusa zemlje ¢lanice,
omoguceno je uces¢e kompanija i istrazivackih centara iz Crne Gore u panevropskim projektima za
razvoj inovativnih proizvoda, procesa i servisa.

Vlada je 7. VI 2012. donijela odluku o podnosenju zahtjeva za uclanjenje Crne Gore u COST
Program (Evropski program za saradnju u nauci i tehnologiji — European Cooperation in Science
and Technology). Ministarstvo nauke je 24. VII 2012. uputilo COST Sekretarijatu zahtjev za
u¢lanjenje Crne Gore u COST Program.
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Vlada je 14. VI 2012. usvojila Informaciju o realizaciji mjera utvrdenih u Akcionom planu o
povecanju mobilnosti istrazivaca (2011-2012). Informacija se odnosi na aktivnosti koje je
Ministarstvo nauke realizovalo samostalno ili u meduresornoj saradnji u cilju podsticanja
mobilnosti istrazivata u periodu 2011-2012. Sve mjere iz Akcionog plana, realizovane su kroz
postojeée mehanizme podrske mobilnosti, kao i uspostavljanjem novih mehanizama, koji su
rezultirali znac¢ajnim poveéanjem mobilnosti istrazivac¢a. Ovo povecanje odnosi se kako na odlazecu
mobilnost istrazivaca iz Crne Gore ka inostranstvu (odlaze¢a mobilnost), tako i na dolazedu
mobilnost inostranih istrazivaca ka Crnoj Gori (dolaze¢a mobilnost), a sve u cilju veéeg ucesca
istrazivaca u zajedni¢kim naucnoistrazivackim projektima, ja¢anju medunarodne naucne saradnje,
sticanju novih znanja i razmjeni iskustava s naucnicima Sirom svijeta.

3.25.3. Statisticki podaci

Ministarstvo nauke i MONSTAT sproveli su istraZivanje o projekciji ulaganja u istraZivanje i razvoj
za 2012. godinu, koje sadrzi podatke o ulaganjima drzave i naucnoistrazivackih ustanova u Crnoj
Gori. Na osnovu ovog istraZivanja utvrdena je projekcija ulaganja u istrazivanje i razvoj u iznosu od
13,3 miliona €, sto ¢ini 0,43 % BDP.

Projekcija ulaganja u istraZzivanje i razvoj za 2012. izvrSena je na osnovu: sredstava koja je
Ministarstvo nauke opredijelilo iz svog budZeta i kroz projekat Svjetske banke ,Visoko
obrazovanje, istraZivanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore“ za 2012. u iznosu od
1.923.339,93 €; sredstava koja su resorna ministarstva, u saradnji s Ministarstvom nauke, izdvojila
za sufinansiranje nacionalnih naucnoistrazivackih projekata u 2012. u iznosu od 454.882,92 €;
sredstava koja su opredijeljena budZetom za Crnogorsku akademiju nauka i umjetnosti, u iznosu
od 1.444.329,28 €; sredstava koja su iz Kapitalnog budZeta planirana za izgradnju zgrade CANU i za
objekte Univerziteta Crne Gore i njegovo samostalno uée$¢e za ovu namjenu, u iznosu od
4.649.000,00 €, kao i izdvajanja 41 naucnoistrazivacke ustanove, koje su ucestvovale u istrazivanju
i dostavile trazene podatke, u iznosu od 4.823.943,37 €.

3.25.4. Medunarodna i regionalna saradnja

U cilju sto veceg ukljuivanja crnogorskih istrazivata u regionalne i medunarodne projekte i
programe, Ministarstvo je pokrenulo projekat koji ¢e se finansirati iz kredita Svjetske banke, koji ¢e
omoguciti znacajne korake u izgradnji kapaciteta naucne zajednice. Podsticanje inovacija i
internacionalizacija bitni su ciljevi ovog projekta.

Takode, Ministarstvo je realizovalo aktivnosti koje se odnose na jacanje NCP (National contact
point) sistema ukljucivanjem veceg broja istraZivaca koji ¢e aktivno raditi na promovisanju FP7
programa.

Ministarstvo je u julu tekuée godine finansiralo prve projekte iz programa EUREKA, u koje su
uklju¢ene crnogorske kompanije. Kompanije cije su aplikacije prihvacene na vec zapocetim
EUREKA projektima su: ,,MG Soft“i,13 jul Plantaze”.

Ministarstvo nauke realizuje projekte po osnovu bilateralne naucéne i tehnoloske saradnje s

Republikom Slovenijom (24 projekta), Republikom Hrvatskom (12 projekata), Republikom
Austrijom (pet projekata) i Bosnom i Hercegovinom (15 projekata).
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Ministarka nauke potpisala je Protokol o saradnji Ministarstva nauke Crne Gore s Ministarstvom
nauke i tehnologije Narodne Republike Kine, 04. VII 2012. u Pekingu, na osnovu kojeg ¢e se
realizovati Sest bilateralnih projekata.

Zakljucen je konkurs za sufinansiranje nau¢ne i tehnoloske saradnje s Republikom Makedonijom 1.
VI 2012. U toku je ocjena dostavljenih prijava projekata.

3.26 POGLAVLIE 26: OBRAZOVANIE | KULTURA

3.26.1.0BRAZOVANIE
3.26.1. Normativni okvir

Skupstina je 10. VII 2012. donijela Zakon o struénom osposobljavanju lica s visokim
obrazovanjem (“Sluzbeni list CG”, broj 38/12). (Detaljnije u poglavlju 3.19.)

Vlada je 5. VII 2012. utvrdila Predlog izmjena i dopuna Zakona o nacionalnim stru¢nim
kvalifikacijama.

Vlada je 26. VIl 2012. donijela Odluku o formiranju radne grupe za pregovaracko poglavlje 25-
Obrazovanje i kultura. Prvi sastanak radne grupe 25 je odrzan 27. VIl 2012.

Osnovni cilj promjena u obrazovanju je stvaranje preduslova da se svim gradanima Crne Gore
osigura sticanje znanja, vjestina i kompetencija potrebnih za uspjesan li¢ni i profesionalni Zivot, za
nastavak obrazovanja i ukljuivanje na trziste rada. Promjenama u obrazovanju ostvarena je
decentralizacija, fleksibilnost i demokrati¢nost sistema. Osnovane su nove institucije koje se bave
razvojem obrazovanja i formirana, na bazi partnerstva, savjetodavna tijela. Svim ucenicima
ponudene su jednake mogucnosti pristupa i izbor u skladu sa individualnim mogucnostima.
Ostvarena je povezanost sistema — predskolsko, osnovno, srednje, viSe, visoko obrazovanje,
stvorena vertikalna i horizontalna prohodnost, kao i modernizacija programa i njihova uskladenost
s uzrastom. Puna paznja poklanja se osposobljavanju kadra koji radi u obrazovanju Stvorene su
pretpostavke da se obrazovni programi iz oblasti stru¢nog obrazovanja modularizuju i kreditno
vrednuju. Razradeni su mehanizmi obezbjedivanja kvaliteta kroz proces eksterne evaluacije rada
ustanove i samoevaluacije. Eksterni maturski i struéni ispit su sprovedeni u dvije protekle skolske
godine.

3.26.2. Bilans ostvarenih rezultata

Vlada je 6. VI 2012. usvojila dokument Decentralizacija finansiranja obrazovanja i metodologija za
odredivanje cijene kosStanja obrazovanja ucenika po modelu per capita. PredloZzeni nacin
finansiranja obrazovno-vaspitnih ustanova po modelu per capita ima za cilj da se poveéa
efikasnost i efektivnost koris¢enja ograniéenih finansijskih sredstava za potrebe obrazovanja.

U skladu s utvrdenom Metodologijom, da bi se izraéunao potreban obim sredstava za srednju
Skolu, neophodno je imati podatke o programima i broju uéenika u pojedinom programu. Programi
su, u zavisnosti od sektora kojem pripadaju, svrstani u Sest kategorija, i za ove kategorije utvrden
je koeficijent programske grupe. Ukupna potrebna sredstva za obrazovni program za jednu sSkolsku
godinu odreduje se na osnovu troskova po uceniku, broja ucenika i koeficijenta programske grupe
u koju je program razvrstan.

Da bi se izraCunao potreban obim sredstava za osnovnu skolu, neophodno je imati podatke o broju
ucenika maticne Skole i podrucnih ustanova, kao i njihove specifi¢nosti.
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Model finansiranja po uceniku ¢e se provjeriti na odabanom uzorku osnovnih i stru¢nih skola i
gimnazija.

Sprovode se aktivnosti u odnosu na poboljSanje procjenjivanja znanja i ispitivanja ucenika sa
posebnim obrazovnim potrebama u saradnji s Ispitnim centrom. Do sada je prilagoden Maturski
ispit u¢enicima sa smetnjama vida.

Tokom maja 2012. su odrzani tzv. Refleksioni dani, u okviru kojih su Skole uklju¢ene u projekat
»Podrska inkluziji u stru¢nom obrazovanju u Crnoj Gori“.

Organizovan je eksterni maturski i strucni ispit za Skolsku 2011/2012. Maturski ispit polagalo je
2458 ucenika gimnazije, od toga je 224 ucenika ispit polagalo na albanskom jeziku. Strucni ispit
polagalo je 2889 ucenika ¢etvorogodisnjih struénih Skola koji se obrazuju po novim obrazovnim
programima, od toga je 55 ucenika ispit polagalo na albanskom jeziku.

Pripremljen je i realizovan konkurs za upis ucenika u srednje skole za Skolsku 2012/2013. Takode,
pripremljen je naknadni konkurs za upis ucenika u srednju skolu za Skolsku 2012/2013.

3.26.3. Statisticki podaci

Klju€ni indikatori iz oblasti obrazovanja pokazuju sljedece:

Na pocetku Skolske 2011/2012. u srednje skole je upisano ukupno 31 914, od cega ga je 15 633
ucenica.

U srednje $kole je upisano ukupno 199 uéenika s posebnim obrazovnim potrebama. Zenskog pola
je bilo 85 ucenica.

Na pocetku Skolske 2011/2012. u srednjim Skolama je radilo 2396 nastavnika od Cega je Zena
1486.

Na osnovne studije u akademskoj 2011-2012 je upisano ukupno 22 227 studenata. Od toga
Zenskog pola je 10 271.

Na postdiplomske i doktorske studije u akademskoj 2011/2012. je upisano 3086 studenata. Od
toga Zenskog pola je 1892.

Prema podacima popisa stanovnistva, domadinstava i stanova sprovedenog 2011, 8392 lica se
izjasnilo kao Romi ili Egipéani. Od toga 1308 su pohadali osnovnu $kolu. Srednju Skolu pohadalo je
64 lica navedene nacionalne ili etnic¢ke pripadanosti.

Na osnovu predloga komisija za usmjeravanje na lokalnom nivou (18), Ministarstvo prosvjete i
sporta redovno azurira bazu podataka o djeci sa posebnim obrazovnim potrebama — broj djece u
Crnoj Gori s rjeSenjem o usmjeravanju je 967.

U Skolskoj 2011/2012. godini ukupan broj uc¢enika u srednjem obrazovanju je 31.929, od ¢ega se
10.410 ucenika obrazuje po obrazovnom programu opste gimnazije. U prvom razredu svih
obrazovnih programa bilo je 8.540, u drugom 8.607, u tre¢em 8.107 i u ¢etvrtom 6.675 ucenika.
Broj nastavnika u srednjem obrazovanju je u ovoj Skolskoj godini 2.366, tako da je odnos
uéenik/nastavnik 13.49. Ukupan broj srednjih skola je 48 (jedna je privatna gimnazija).

3.26.4. Medunarodna i regionalna saradnja
Uraden je i poslat lzvjestaj o stru¢nom obrazovanju po Bruges communique-u (Refernet and ETF

Questionnaire on Policy Reporting on VET, Progress towards the short term deliverables set out in
the Bruges Communiqué).
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U partnerstvu s UNICEF-om realizuje se Projekat Mreze podrske inkluzivnom obrazovanju, s
ciliem da se poveca broj djece sa smetnjama i teSkoéama u razvoju iz posebnih odjeljenja u
redovnim odjeljenjima, te razvije saradnja izmedu redovnih i posebnih odjeljenja u skolama u cilju
jacanja principa inkluzije. Odrzane su tri jednodnevne radionice za direktore Skola, kompletne
strucne sluzbe, sve defektologe iz posebnih odjeljenja, predstavnike aktiva profesora razredne
nastave, matematike, crnogorskog jezika, profesora fizickog vaspitanja, likovne i muzicke kulture.
Na njima su definisane jasne procedure, uloge, zaduZenja, postupak saradnje i razmjene
informacija. Dat je pregled rezultata prva tri modula, predstavljen nacrt uloga i zaduZenja,
procedura, postupka saradnje i razmjene informacija u Skoli radi uklju¢ivanja djeteta sa posebnim
obrazovnim potrebama iz posebnog u redovno odjeljenje, uprili¢ene prezentacije tri resursna
centra i na kraju dobijene preporuke za dalje korake.

3.26.2. KULTURA
3.26.2.1. Normativni okvir

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o izdavackoj djelatnosti (,,Sluzbeni list CG”, br. 30/12), koji
je stupio na snagu 16. VI 2012. Zakon je usaglasen sa principima Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama (Evropskom konvencijom o zastiti i promovisanju raznolikosti
kulturnih izraza; Bernskom konvencijom o zastiti knjizevnih i umjetnickih djela i WIPO ugovorom o
autorskom pravu).

Primjena ovog Zakona treba da doprinese planskom i sistematskom podizanju nivoa strucnosti i
kompetentnosti izdavackom sektora. Zakon se odnose na sve sektore izdavacke djelatnosti
(izdavace, Stampare, knjizare distributere) i autore.

SadrZajem Zakona definisana je izdavacka djelatnost i publikacija, naéela po kojima ¢e se izdavacka
djelatnost razvijati i utvrden njen status od javnog interesa, propisani uslovi i nain obavljanja svih
djelatnosti izdavackog sektora, sadrzaj impresuma publikacija i obaveznih podataka u
publikacijama, ali i mjere i nacini unapredivanja i razvoja te djelatnosti. Posebno poglavlje u
Zakonu odnosi se na obavezni primjerak publikacije, koji ima status kulturnog dobra.

Zakonom je propisan upravni nadzor Ministarstva kulture u sprovodenju i primjeni Zakona, kao i
kaznene mjere za neprimjenjivanje propisanih pravila.

Skupstina je 19. VI 2012. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kulturi ( ,,Sluzbeni list
CG“, br. 38/12).

Razlozi za izmjene i dopune Zakona o kulturi (,,Sluzbeni list CG“ br. 49/08 i 16/11) sadrzani su u
novom Zakonu o nevladinim organizacijama (,,Sluzbeni list CG” br. 39/11) i Odluci Ustavnog suda
Crne Gore od 24. 11 2011. (Sluzbeni list Crne Gore br. 16/11).

Zakonom o nevladinim organizacijama uspostavljen je centralizovan sistem finansiranja nevladinog
sektora - preko posebne potrosacke jedinice, Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama, a kriterijumi i nacin raspodjele sredstava propisan tim Zakonom, proizvode
obavezu izmjena i dopuna Zakona o kulturi u dijelu koji se odnosi na podrsku i podsticaj razvoja
kulture.

Clanom 1 izmjena i dopuna mijenja se ¢lan 53 Zakona o kulturi, kojim je umjesto ranijeg odredenja
strukovnih udruZenja kao nevladinih organizacija, brisan naziv ,nevladina” i fokus je stavljen na
djelatnosti strukovnih udruzenja, a nacin njihovog osnivanja odreden zakonom. Takode, dopunjen
je €lan 71 Zakona o kulturi na nacin koji propisuje da nevladine organizacije, pored ranije utvrdenih
javnih ustanova i drugih subjekata koji se finansiraju iz budZeta Crne Gore sredstvima planiranim
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za kulturu, ne mogu ucestvovati na javhom konkursu Ministarstva kulture za sufinansiranje
programa i projekata u kulturi.

Istovremeno, brisan je stav 2 ¢&lana 86, koji je obezbjedivao reprezentativnim strukovnim
udruzenjima mogucnost programskog sufinansiranja putem javnog konkursa Ministarstva, s
obzirom na to da su po nacinu osnivanja i organizovanja i oni nevladine organizacije.

Cl. 2 i 3 Zakona, obezbijeden je pravni osnov za placanje doprinosa za penzijsko i invalidsko i
zdravstveno osiguranje samostalnog umjetnika i samostalnog struénjaka u kulturi, jer je Odlukom
Ustavnog suda Crne Gore od 24. 11 2011, prestao da vaZi ¢lan 65 Zakona o kulturi, koji je propisivao
tu obavezu. Naime, prema ocjeni Ustavnog suda, ¢lan 65 prestao da je vaZi jer je njime bila
,haruSena ustavom zajemcena jednakost unutar istog kruga gradana“. lzmjenama i dopunama
Zakon o kulturi je dopunjen novim ¢lanom 64 koji utvrduje obavezu drzave na uplatu navedenih
doprinosa na nacin koji obezbjeduje potpunu jednakost unutar istog kruga gradana, dok su
osnovice, stope i obracun doprinosa prilagodeni vaze¢em zakonu kojim se reguliSu doprinosi za
obavezno socijalno osiguranje.

3.26.2.2. Bilans ostvarenih rezultata

U okviru realizacije projekta Unapredenje kulturne bastine kroz prostorno planiranje i
upravljanje — CHERPLAN, odrzan je drugi sastanka Upravnog odbora projekta i treninga kome su
prisustvovali predstavnici projektnih partnera iz zemalja EU i regiona.

Crnogorski umjetnici ucestvovali na Petoj ediciji Medunarodnog bijenala fotografije — GRID 2012
koja se odrzala od 16. V — 1. VIl 2012. u Amsterdamu.

Kroz Program zastite i oCuvanja kulturnih dobara za 2012, 18. i 19. V 2012. organizovana je
manifestacija No¢ muzeja, na kojoj su predstavljene dvije izlozbe: East/West: A Dialogue Between
Puglia and Montenegro (Istok-Zapad: dijalog izmedu Pulje i Crne Gore) i Frontline/Video
Collection (Prva linija/video kolekcija), u selekciji direktorke Fondacije muzeja Pino Paskali
(Polinjano di Mare, Bari) Rosalbe Brane i njenih saradnika Antonija Frugisa i Marijapaole Spineli.

Literarni konkurs za najbolju kratku pricu Euromediteranskog regiona u okviru Fondacije Ana
Lind je objavljen na sajtu Ministarstva kulture 24. V 2012. Na konkurs koji je trajao 30 dana,
pristigle su Cetiri prijave iz Crne Gore, te su u skladu s propozicijama, tri najbolje price, uz
obezbijeden strucni prevod, proslijedene internacionalnom Ziriju koji formira Evropski institut za
Mediteran. Proces odabira najboljih pri¢a je u toku.

U okviru programa Evropske unije Kultura 2007 — 2013, objavljen je Konkurs za sufinansiranje
projekata viSegodiSnje i kratkorocne kulturne saradnje, s ciliem unapredenja zajednickog
evropskog prostora putem promocije kulturne saradnje izmedu evropskih zemalja i njihovih
gradana.

Pravo uceSca imaju pravna lica, tj. javne ili privatne organizacije koje su registrovane za obavljanje
djelatnosti kulture sa sjediStem u jednoj od zemalja ¢lanica programa Kultura 2007 - 2013.

Rok za podnosenje prijava bio je do 03. oktobra 2012.godine, ali je na osnovu inicijative IzvrSne
agencije za obrazovanje, audiovizuelnu djelatnsot i kulturu, taj rok produzen do 07. novembra
tekuce godine.

3.27 POGLAVLIE 27: ZIVOTNA SREDINA
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3.27.1. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
3.27.1.1. Normativi okvir

Vlada je 28. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja
na zZivotnu sredinu.

Vlada je 12. VII 2012. usvojila Informaciju o stanju Zivotne sredine za 2011. godinu, s Predlogom
mjera za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i Predlogom akcionog plana.

3.27.2. KVALITET VAZDUHA

3.27.2.1.Bilans ostvarenih rezultata

Prvi Program pracéenja kvaliteta goriva uspjesno je sproveden do 30. IV 2012. Na osnovu Zakona o
zastiti vazduha Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo je novi Program pracenja kvaliteta
tecnih goriva naftnog porijekla ("Sluzbeni list CG“, br. 23/2012) koji se primjenjuje od 1. V 2012.
Dvije nove automatske stanice za praéenje kvaliteta vazduha, donacija Evropske agencije za
atomsku energiju postavljene su u skladu s definisanim rasporedom mreze mjernih mjesta u
opstini Pljevlja (Gradina) i opstini Podgorica (Golubovci). Kroz TAIEX instrument pomodéi EU
angazovan je medunarodni ekspert radi ocjene uskladenosti uspostavljene mreze za pracenje
kvaliteta vazduha sa zahtjevima EU. Na osnovu preporuka eksperata vezanih za unapredenje
mreZze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha definisate se odgovaraju¢e mjere u
Nacionalnoj strategiji za upravljanje kvalitetom vazduha koja ¢e se donijeti do kraja 2012.

Uraden je i Inventar emisija gasova za 2010. i rezultati su proslijedeni Sekretarijatu Konvencije o
prekograni¢nom zagadenju vazduha na velikim udaljenostima (LRTAP) ¢ime je ispunjena obaveza
izvjeStavanja za ovu godinu.

3.27.3. UPRAVLIANIJE OTPADOM
3.27.3.1. Normativni okvir

Vlada je donijela: Uredbu o nadinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih vozila i rada tog sistema ("Sluzbeni list CG", br. 28/12); Uredbu o nacinu i postupku
osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
i rada tog sistema ("Sluzbeni list CG", br. 28/12) i Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada
("Sluzbeni list CG", br. 35/12).

Takode, Vlada je 26. VII 2012. usvojila Studiju o ocjeni potrebe revizije StrateSkog master plana za
upravljanje otpadom u Crnoj Gori i preporukom za organizovanje poslova upravljanja otpadom u
periodu do 2030.

3.27.3.2. Bilans ostvarenih rezultata

U oblasti upravljanja otpadom nastavljen je rad na realizaciji infrastrukturnih projekata, i to:
pocela je s radom regionalna sanitarna deponija u Baru, 13. VIl 2012, za potrebe opstina Bar i
Ulcinj; nastavljene su pripremne aktivnosti (izrada tehni¢ke dokumentacije) za: izgradnju
regionalnih centara za upravljanje otpadom u NikSiéu, Beranama i Pljevljima; sanaciju neuredenih
odlagali$ta otpada "Cafe" u Baru i "Vrtijeljka" u Cetinju; izgradnju sistema za tretman procjednih
voda na deponiji “Livade” u Podgorici.
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U toku su aktivnosti na obezbjedenju uslova za nabavku opreme i vozila za tehnicko jacanje
komunalnih preduzeéa u 14 opstina u Crnoj Gori iz IPA sredstava (oprema i vozila bice
obezbijedena krajem septembra 2012).

Iz preostalih sredstava projekta MESTAP u iznosu od oko 1.5 mil. eura nabavljena je oprema (15
vozila i 440 kontejnera) u cilju ja¢anja tehnicke opremljenosti komunalnih preduzeca u opstinama:
Bar, Ulcinj, Kotor, Budva i Tivat (za Ulcinj, Budvu i Tivat ve¢ isporuceno, a za Bar i Kotor se uskoro
ocekuje isporuka).

U toku su aktivnosti na: lzradi Drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2013-2017; pripremi
tenderske dokumentacije i rapisivanje tendera za izbor obradivaca posebnih vrsta otpada i izradi
tehnic¢ke dokumentacije za sanaciju neuredenih odlagalista u Crnoj Gori.

U toku su aktivnosti na realizaciji 20 infrastrukturnih projekata u oblasti upravljanja otpadom (na
razli¢itim nivoima realizacija: projektovanje, javne nabavke, izgradnja), Ciju realizaciju prati i
koordinira Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u saradnji s DOO "Procon", JP "Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje" i jedinicama lokalnih samouprava u dijelu pitanja koja se odnose na
komunalni otpad.

3.27.3.3. Obuke

U periodu od 17-19. VI 2012. obavljena je posjeta lokacijama u Holandiji na kojima se izvode radovi
na postavljanju materijala trisoplast, koji je upotrebljen kao nepropustan materijal na sanitarnim
deponijama. Na osnovu ovih iskustava sagledace se moguénost primjene ove tehnologije i u Crnoj
Gori.

3.27.4. KVALITET VODA
3.27.4.1. Normativni okvir

Vlada je, na osnovu Zakona o vodama, 12. IV 2012. donijela Uredbu o nacinu odredivanja granica
vodnog zemljista (,Sluzbeni list CG“, br. 25/12), kojom se propisuje nacin odredivanja vodnog
zemljista.

Na osnovu Zakona o bezbjednosti hrane (“Sluzbeni list CG”, br. 14/07), Ministarstvo zdravlja
donijelo je Pravilnik o bliZim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava voda za
piée (,Sluzbeni list CG”, br. 24/12) koji je uskladen s Direktivom 98/83/EC o kvalitetu vode
namijenjene za ljudsku upotrebu.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, donijelo je Pravilnik o izmjeni Pravilnika o kvalitetu i
sanitarno-tehnickim uslovima za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju,
nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju
izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda (,Sluzbeni list CG”, br. 26/12). Izmjenom se
definiSu uslovi pod kojima se dozvoljava ispustanje komunalnih otpadnih voda u zemljiste, u
slu¢ajevima kada bi zbog udaljenosti od odgovarajuéeg povrsinskog recipijenta njihovo odvodenje
bilo ekonomski neopravdano.

3.27.4.2. Bilans ostvarenih rezultata

U oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama nastavljen je rad na realizaciji
infrastrukturnih projekata u ovoj oblasti. Naime, zavrSena je i puStena u rad dionica regionalnog
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vodovodnog sistema za Crnogorsko primorje od Bara do Ulcinja, ¢ime su stvorene pretpostavke
da, pored opstina Budva, Kotor, Tivat i Bar, vodu iz ovog sistema dobija i opstina Ulcinj.
Nastavljeno je s realizacijom izgradnje vodovodne i kanalizacione mreze u Tivtu koja obuhvata
izgradnju (17,6 km kanalizacione i 14,5 km vodovodne mrede i 12 kanalizacionih pumpnih stanica).
Nastavljeni su radovi na izgradnji kanalizacione mreze u Kotoru (projekat obuhvata izgradnju 28
km kolektora i cjevovoda s izgradnjom 5 pumpnih stanica). Potpisan je ugovor (8. VI 2012.) za
izgradnju postrojenja za tretman otpadnih voda u Herceg Novom, vrijedan 8,8 miliona eura; prema
Ugovoru izgradnja ¢ée trajati dvije godine; predugovorno pregovaranje sa prvorangiranim
ponudadem na tenderu za izgradnju i rekonstrukciju vodovodne i kanalizacione mreZze u Herceg
Novom obavljeno je 11. V 2012, a ugovaranje se o¢ekuje do kraja jula 2012.

ZavrSavaju se radovi na rekonstrukciji i proSirenju kanalizacione mreze u Niksi¢u i aktivnosti na
izradi Glavnog projekta za izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda;

Nastavljene su pripremne aktivnosti (izrada projektne dokumentacije) na izgradnji postrojenja za
preciséavanje otpadnih voda i vodovodne i kanalizacione mreZe u Baru, Beranama, Bijelom Polju,
Cetinju, Danilovgradu, Plavu, Pljevljima, RoZajama, kao i opstinama Ulcinj i Zabljak.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji s IUCN Mediteranskim Centrom (IUCN Centre for
Mediterranean Cooperation — IUCN-Med) organizovalo je radionicu ,Protected Areas Planning and
Management in the Adriatic Region” u okviru realizacije MedMPAPAN projekata koji se realizuju u
saradnji s SPA/RAC (Special Protected Areas Regional Activity Center) centrom UNEP/MAPa.

Kako je ove godine uspostavljenja MEDPOL on line baza podataka InfoMED, Agencija za zastitu
Zivotne sredine je imala zadatak popunjavanja pomenute baze podataka u dijelu emisija
polutanata (teski metali i organski zagadivadi) u more. Ovim aktivnostima se doprinosi
ispunjavanju obaveza u kontekstu implementacije Barselonske konvencije o sprecavanju
zagadenja Mediterana. Podaci su obuhvatali period emisija od 2004 — 2008.

U toku su aktivnosti na realizaciji 20 infrasturkturnih projekata iz oblasti vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama (na razli¢itim nivoima realizacije: projektovanje, javne nabavke,
izgradnja), Ciju realizaciju prati i koordinira Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji s DOO
,Procon”, DOO ,Vodacom” i JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”.

3.27.4.3. Obuke

Zaposleni u Odsjeku za zastitu i integralno upravljanje morem i priobalnim podruc¢jem imali su
sljedeée obuke: ,Kreiranje zelenih poslova sa ciljem smanjivanja izvora zagadenja u Mediteranu”.
3-5 IV 2012, Atina (Druga nacionalna radionica “ Regionalna inicijativa Zapadnog Balkana za
upravljanje poplavama i susama u slivnom podrucju rijeke Drine”; Trening: “ Razvoj koncepta
ekoloskog prihvatljivog protoka (EPP) u Crnoj Gori: mogucénosti i izazovi”, u organizaciji NVO Green
Home i WWF — Mediteranski program, uz podrsku DEU u Crnoj Gori; obuke u okviru realizacije
CAMP programa.

U okviru realizacije MEDPAN South projekta, koji je usmjeren na izgradnji kapaciteta za upravljanje

marinskim zasticenim podrucjima u Crnoj Gori, odrzana je studijska posjeta Marinskom zasti¢enom
podrucju ,,MIRAMARE" od 25-30.V 2012. u Trstu, Italija.
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Takode, odrzan je “Trening o razvoju projekata i prikupljanje sredstava za zastitu prirode” koji je
organizovan od strane IUCN-a.

3.27.4.4. Jacanje administrativnih kapaciteta

U realizaciji infrastrukturnih projekata u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ima podrSsku Nacionalne jedinice za implementaciju
projekata DOO ,Procon”, koja implementira projekte koji se finansiraju iz kredita Evropske
investicione banke (na poslovima vezanim za realizaciju projekata u oblasti vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama ima cetvoro zaposlenih) i DOO ,Vodacom”, koji implementira
projekte koji se finansiraju iz sredstava KfW banke (na poslovima koji su direktno vezani za
pracenje realizacije projekata ima pet zaposlenih).

3.27.4.5. Medunarodna saradnja

U okviru saradnje s italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine kopna i mora nastavljen je projekat
,Pilot projekat uspostavljanja prvog marinskog zastiéenog podrucja (MPA) u Crnoj Gori“ u okviru
kojeg je pripremljena studija izvodljivosti za proglasenje marinskog zasti¢enog podrucja na lokaciji
,Kati¢i“. U toku 2012, radilo se i na analizi pravno-administrativnog okvira za proglasenje i
uspostavljanje MPA, kao i na obezbjedivanju finansijske podrske za nastavak projekta.

U okviru bilateralne saradnje s italijanskim Ministarstvom zastite Zivotne sredine, kopna i mora
znacajna je realizacije projekata ADRICOSM Intermidiate, i planirani nastavak aktivnosti u okviru
projekta ADRICOSM STAR 2, koji imaju za cilj unapredenje sistema monitoringa mora i obalnog
podrucja.

Odredbama Direktive o strategiji o moru inicirana je izrada regionalne Strategije za Jadran.

U sub-regionalnom kontekstu relevantna je saradnja u okviru Jadransko-jonske komisije, dok je u
regionalnom kontekstu primarna saradnja s Mediteranskim akcionim planom (UNEP/MAP) i
regionalnim centrima u strukturi MAP-a, u kontekstu imeplementacije Barselonske konvencije i
prateéih protokola.

Najznacajnija programska aktivnost u kontekstu implementacije Braselonske konvencije je
realizacija Programa integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CG). Rijec je o
trogodisnjem programu (2011-2014), koji ima za cilj izradu baznih podloga i ekspertiza za potrebe
izrade Plana za integralno upravljanje obalnim podruéjem Crne Gore, obezbjedujudéi istovremeno i
podrsku izradi Prostornog plana za obalno podrudje Crne Gore i izradu Akcionog plana za
integralno upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore. Istovremeno je u toku izrada Nacionalne
strategije integralnog upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore i Plana za integralno upravljanje
prekograni¢nim podru¢jem Crne Gore i Albanije, u okviru Strateskog partnerstva UNEP/MAPa i
Svjetske Banke za veliki ekosistem Mediterana (izvor finansiranja je GEF).

3.27.5. ZASTITA PRIRODE
3.27.5.1. Normativni okvir

Vlada je 28. VI 2012. utvrdila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode
¢ije donoSenje ima za cilj postepenu harmonizaciju u oblasti zastite prirode s legislativom EU, a u
skladu je s novom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave kojom je utvrdeno da
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Agencija za zastitu Zivotne sredine preuzme sve poslove iz nadleznosti JU Zavoda za zastitu prirode
Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu Radna grupa koja radi na pripremi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnim parkovima pripremila je Nacrt istog koji je u fazi usaglasavanja
sa prijedlozima UNDP eksperata koji su podrska pripremi Prijedloga zakona.

3.27.5.2. Bilans ostvarenih rezultata

U oblasti zastite prirode nastavljen je rad na projektu Jac¢anje kapaciteta drZavnih institucija i
civilnog sektora u Srbiji i u Crnoj Gori za usaglaSavanje nacionalnih propisa sa propisima
Evropske unije iz oblasti zastite prirode, koji je zavrSen 30. VI 2012. Projekat je finansiralo
norvesko Ministarstva spoljnih poslova preko Svjetskog fonda za zastitu Zivotne sredine (WWF)
koji je bio implementaciona agencija projekta. Rezultati projekta su predstavljeni na zavrsnoj
radionica koja je odrzana 28. i 29. V 2012. i tokom juna rezultati su usaglaseni shodno
komentarima dobijenim od stru¢ne javnosti na pomenutoj radionici. Rezultat projekta su: ojacani
kapaciteti Zavoda za zastitu prirode, uspostavljena mreza NVO-a pod nazivom NATURA 2000
Infocentar koja ima 37 ¢lanica, unapredjeni kapaciteti u Ministarstvu za razumijevanje klju¢nih
direktiva EU acquisa i pripremljen Prijedlog kataloga stanista koji se priprema za Stampu sa
predlogom referentne liste.

Imajuci u vidu da je postojeci projekat nedovoljan da se do kraja sprovedu aktivnosti vezane za
uspostavljanje NATURA 2000 mreZe, novi projekat NATURA 2000 je uz projekat Nacionalna
strategija aproksimacije u Zivotnoj sredini kandidovan kod Evropske komisije kroz IPA 2012-2013.
Za prvu polovinu septembra 2012. predvidena je TAIEX misija, Cija je svrha unaprijedenje teksta
prijedloga projekta.

Pripremljeni su Godi$nji programi upravljanja za 2012. za nacionalne parkove ,Lo¢en”, ,Skadarsko
jezero“, ,,Durmitor”i ,Biogradska gora“.

Takode, na bazi rezultata realizacije Programa monitoringa za 2011. izraden je lzvjeStaj o stanju
Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2011, s predlogom mjera.

3.27.5.3. Prikaz sprovedenih obuka

Zaposleni u Odsjeku za zastitu prirode, biodiverziteta i zemljiSta imali su 1 obuku ,lzazovi u
implementaciji EIA direktiva i NATURA direktiva pri implementaciji infrastrukturnih projekata“.

3.27.5.4. Medunarodna saradnja

Nastavljeno je s aktivnostima u okviru Tvining projekta "’Podrska upravljanju u Zivotnoj sredini,
koji se sprovodi u saradnji s Ministarstvom Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije uz
posredstvo EU Delegacije u Crnoj Gori, kroz IPA 2008. Projekat ima tri komponente ¢iji su korisnici:
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (komponenta 1), Agencija za zaStitu Zivotne sredine
(komponenta Il), Procon. d.o.o (komponenta Ill). U julu 2012. odrZan je peti sastanak Upravnog
odbora za Tvining projekat, na kome je predstavljen plan rada za naredni kvartal. Dosadasnji
rezultat projekta je uradjen Nacrt Gap analiza za Komponentu | na koju su dati komentari.
Inovirani nacrt Gap analiza je zavrSen u avgustu 2012.

U toku je implementacija projekata ,JaCanje sistema zasticenih podrucja u Crnoj Gori“ i
»Kataliziranje finansiranja zasti¢enih podrucja“. Sredstva za realizaciju obezbjedena su od strane
GEF-a, dok je Program za razvoj Ujedinjenih nacija (UNDP) implementaciona agencija. U okviru
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projekta »Jacanje sistema odrZivosti zasticenih podrucja« uradeni su nacrti Studije zaStite za
uspostavljanje regionalnog parka »Komovi« i Studije zaStite za uspostavljanje regionalnog parka
»Piva«. U okviru projekta »Kataliziranje finansiranja u zasti¢enim podrucjima« uradena je Studija
izvodljivosti za samofinansiranje Sest pilot lokacija sa statusom zasti¢enog podrucja, a u toku je
izrada Gap analize za nacionalne parkove koju radi Univerzitet Crne Gore, Odsjek za biologiju.

U izvjeStajnom periodu zaposleni u Odsjeku za zastitu prirode, biodiverziteta i zemljiSta uc¢estvovali
su na V sastanku zemalja ¢lanica sporazuma o zastiti africko-evroazijskih ptica mocvarica (AEWA)
i XI Sastanku zemalja ¢lanica konvencije o mo¢varama (RAMSAR).

Pocetkom jula odrzan je Peti zajednicki pododbor EU i Crne Gore za oblast saobracaja, energetike,
Zivotne sredine i regionalne politike. U okviru ovog dogadaja prezentovan je progres ostvaren u
oblasti klimatskih promjena i Zivotne sredine.

3.27.6. SUMARSTVO
3.27.6.1. Normativni okvir

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, donijelo je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
sadrZini i nacinu izrade lovne osnove, uc¢es¢u zainteresovanih u postupku njenog donosenja, kao i
rokovima za njeno donosenje (,Sluzbeni list CG“, br. 23/12) i Pravilnik o uniformi i legitimaciji
¢uvara suma (,,Sluzbeni list CG“, br. 26/12);

3.27.6.2. Bilans ostvarenih rezultata

U cilju finalizacije rezultata Nacionalne inventure Suma, kao i izvjesStaja o implementaciji projekta
Nacionalne inventure Suma u Crnoj Gori, u saradnji s Upravom za nekretnine, pripremljeni su
prostorni podaci koji su povezani s numeri¢kim podacima. Formirana je baza podataka za
numericke i prostorne podatke koja ¢ini jednu cjelinu. Zapocdeta je detaljna analiza numerickih
podataka kao i analiza prostornih podataka. Paraleno s analizom, zapoceta je i izrada pregledne
Vegetacijske karte kao i klasifikacija satelitskih snimaka za podrucje Pljevalja.

U cilju daljeg unapredenja planiranja u Sumarstvu, zapocete su aktivnosti na poboljSanju
lzvodackog projekta. U cilju finalizacije Plana razvoja $uma za $umsko podrucje (PRS), izraden je
nacrt dokumenta o Kartiranju i vrednovanju funkcija Suma. Takode, u sklopu misije Savjetnickog
tima za PRS, odrian je pocetni sastanak sa predstavnicima NVO ,FORS“, s kojom je prethodno
sklopljen ugovor o saradnji u posredovanju izmedu javnih institucija iz oblasti Sumarstva, privatnih
vlasnika Suma i ostalih zainteresovanih strana, s ciljem pokretanja interesnih grupa i organizovanja
privatnih vlasnika $uma, u okviru dvije pilot oblasti, Mojkovac i Pljevlja, u procesu izrade PRS-a.
Pripremljen je opis projektnog zadatka za izvodaca radova u drugoj pilot oblasti ,gazdinska jedinica
,Sinjajevina - Semolj“, a vezano za razvoj metodologije planiranja gazdovanja u privatnim Sumama.
U okviru daljeg unapredenja programa OSNOVA, doraden je i definisan Sifrarnik koji u potpunosti
odgovara obrascima za prikupljanje terenskih podataka.

Izabrane kompanije za podrsku procesu sertifikacije Suma,kao i za izradu strategije sa planom
razvoja Suma i Sumarstva.
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U sklopu projekta " Procjena zdravstvenog stanja Suma Crne Gore na bioindikacijskim tackama
(BIT) za Nivo | monitoringa Medunarodnog kooperativhog programa za Sume (ICP Forests)",s
obzirom na to da Crna Gora ucestvuje u programu ICP Forests, priprema se materijal za
prikupljanje podataka u skladu s novom metodologijom ICP za Sume Evrope za 2012, kao i vodic
za terenske radnike u skladu s novo-uvedenom metodologijom za 2012.

U cilju pokretanja odrzZivog trziSta obnovljivih izvora energije baziranih na drvnoj biomasi u Crnoj
Gori zavrSen je Pocetni izvjeStaj i formirana je Radna grupa od predstavnika Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja ,Ministarstva ekonomije i FODEMO projekta, u osnovnom sastavu
kao i radna grupa u prosirenom sastavu (predstavnici MONSTATA). Izabrana je kompanija za izradu
Akcionog plana za biomasu. Pripremljen je projektni zadatak za angaZovanje konsultanta za izradu
vodica za energetske auditore i odrzavanje kursa, u saradnji s GTZ, da bi se povecao broj objekata
koji ¢e se grijati na biomasi. Izabrana je kompanija za primjenu metodologije prikupljanja podataka
o drvnim gorivima u saradnji s MONSTAT-om. Pripremljen je projektni zadatak za angaZovanje
konsultanta za izradu studije izvodljivosti i procjeniu ekonomiénosti pokretanja proizvodnje na
drvnu biomasu.

U cilju realizacije aktivnosti predvidenih Akcionim planom za implementaciju Komunikacione
strategije za sektor Sumarstva, usvojen je finalni dokument , Kampanja za prevenciju Sumskih
pozara,ljeto 2012.“.

U sklopu projekta ,Podrska za izgradnju kapaciteta u sektoru Sumarstva”, u cilju uspostavljanja
efikasnog sistema gazdovanja Sumama i upravljanja koji ¢e doprinijeti implementaciji klju¢nih
standarda EU za zastitu Zivotne sredine, socio-ekonomskih politika i propisa iz oblasti prometa
Sumskih proizvoda ,trenutno se obavljaju sljedeée aktivnosti:

Izabrani su konsultanti koji ¢e pruziti pomoé¢ Radnoj grupi za razvoj obrazovanja u Sumarstvu
(odrzan prvi sastanak) pri izradi analize stanja obrazovanja u Sumarstvu i Nacrt pregleda
sveobuhvatnog programa obrazovanja u Sumarstvu.

Zapocet je rad na ,Analizi potreba za kursevima u drZavnim Sumarskim institucijama i privatnom
sektoru®.

Vezano za pocetak rada na dizajnu Sumarskog informacionog sistema, organizovan je prvi sastanak
konsultanata iz GIS DATA, Beograd u Upravi za Sume ,Pljevlja.

Zapocet je rad na projektu ,Konsultantske usluge za pruzanje obuke zaposlenima u sektoru
Sumarstva u upravljanju ljudskim resursima“, firma Cluster House iz Srbije.

Izabrane su kompanije za podrsku sektoru Sumarstva u vezi s odredbama Natura 2000, kao i za
sprovodenje treninga za Sumarsko osoblje vezano za savjetodavnu sluzbu Uprave za Sume.

Druga faza projekta ,Turizam zasnovan na prirodnoj bastini“, koji ima za cilj da se razviju
turisticke usluge zasnovane na odrzivom koriS¢enju prirodnih resursa, kao i da se poveca prihod od
odrzivog multifunkcionalnog koriséenja Sumskih prostora kroz djelatnost lovnog turizma, je
zavrSena. U toku su pripreme za pocetak trece faze.

3.27.6.3. Obuke

U okviru projekta ,Formulacija i implementacija Nacionalnog akcionog plana borbe protiv
bespravne sjece i drugih bespravnih Sumskih radnji u Crnoj Gori“, organizovana su dva treninga, u
Danilovgradu i Pljevljima (terenski dio). Tom prilikom Cetrdeset polaznika, inZinjeri Sumarstva iz
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Uprave za Sume, je dobilo sertifikate o uspjesno
zavrSenoj obuci o sistemima-tehnikama borbe protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.
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U sklopu aktivnosti na poboljsanju Izvodackog projekta, odrzana je radionica u PluZzinama, na kojoj
su bili prisutni predstavnici Uprave za Sume, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i
inostrani konsultant (UNIQUE).

3.27.7.KLIMATSKE PROMIJENE
3.27.1. Bilans ostvarenih rezultata

U okviru Cetvrtog poziva Transnacionalnog programa Jugoisto¢na Evropa, krajem novembra 2011.
u saradnji sa Kancelarijom za klimatske promjene Vlade Slovenije pripremljen je i podnesen
projektni predlog “lzrada strategija niskokarbonskog razvoja u regionu Jugoistocne Evrope
(LOCSEE)”. Pocetkom jula projektni predlog je prihvacen.

3.27.8. INDUSTRIJSKO ZAGADENIJE

3.27.8.1. Bilans ostvarenih rezultata

U okviru projekta , Upravljanje industrijskim otpadom i ¢isSéenje” zavrSen je Preliminarni izvjestaj
koji sadrzi analize prijedloga sanacija za pet lokacija (Kombinat Aluminijuma Podgorica-KAP,
Zeljezaru Niksi¢, Brodogradiliste Bijela, Gradac Pljevlja i TE Pljevlja). Na osnovu Preliminarnog
izvjeStaja izabrana su rjeSenja za sanaciju 4 lokacije (Termoelektrana Pljevlja, Gradac Pljevlja,
Zeljezara Niksi¢ i Brodogradiliste Bijela). PriloZen je i izvjestaj shodno kojem se predlazu i lokacije
za izgradnju nacionalnog postrojenja za tretman opasnog otpada.

3.27.8.2. Obuke

Seminar na temu Zapadni Balkan: priblizavanje Evropskoj uniji, organizovali su Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore i Ministarstvo vanjskih poslova Bugarske 14.V -
18.V 2012.

Radionica na temu Promocija javnog poziva za finansiranje eko inovativnih projekata u okviru CIP-
a - Info—dan o Eco Inavacijama odrzana je 29.V 2012;

Seminar na temu: Industrijski otpad u Crnoj Gori, odrzan je 10.VI —12.VI 2012.

Javna tribina - »Evropa u mom gradu« - “ Sta od EU imam JA, a $ta od EU ima moj GRAD?“ ,
organizovao Centar za gradjansko obrazovanje (CGO) 14.VI 2012.

3.27.9. EKOLOSKA INSPEKCIJA

Ekoloska inspekcija je, na osnovu vaZzeée zakonske regulative iz oblasti zastite Zivotne sredine od
25.1V 2012. do 12.VII 2012. izvrsila 483 inspekcijske kontrole; donijela 165 rjesenja; izvrsila 13362
kontrole na radioktivnost roba pri uvozu u saradnji s J.U.«Centar za ekotoksikoloska ispitivanja
Crne Gore«, Podgorica i »Institut za crnu metalurgiju« AD NikSi¢ i na osnovu izvjeStaja odobrila
uvoz; kontrolisala 71 dozvolu za promet otpada na grani¢nim prelazima; kontrolisala pet dozvola
za promet izvora jonizujuéih zraéenja na grani¢nim prelazima; kontrolisala devet dozvola za
promet opasnog otpada; kontrolisala jednu dozvolu za promet roba koje sadrze supstance koje
ostecuju ozonski omotac na grani¢nim prelazima; kontrolisala 18 dozvola za sakupljanje, otkup i
promet biljaka i Zivotinja; kontrolisala 46 dozvola za uvoz polovnih masina; kontrolisala jednu
dozvolu za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i iskljudivanja iz upotrebe proizvoda koji
sadrZe supstance koje ostecuju ozonski omotac i/ili alternativne supstance;

EkoloSka inspekcija je u datom periodu (25.IV 2012. — 12.VII 2012.) podnijela Sest zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka, kao i 2 prekrsajna naloga.
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Od 25.IV 2012. do danas u Agenciji za zaStitu Zivotne sredine, upisano je 26 pravnih lica i
preduzetnika u registar sakupljaca i izvoznika opasnog i neopasnog otpada.

Agencija za zastitu Zivotne sredine je izdala dozvole za sakupljanje i obradu otpadnih motornih
vozila sljede¢im pravnim licima: Deponija doo Podgorica, Centar za reciklazu doo, Bukumirska
jezera doo.

Deponija doo Podgorica u periodu od 25.1V 2012. do 12.VIl 2012. je preuzela 50 vozila, a od toga
obradila 39 vozila.

,Bukumirska jezera” doo u izvjeStajnom periodu je preuzeo 15 vozila, a obradeno je 10 vozila.
,,Centar za reciklazu Niksi¢” — je sakupio 6647 kg opasnog otpada — otpadnih akumulatora i
preuzeo pet otpadnih vozila.

Preduzece d.o.o. ,,Mont metal” iz Podgorice je sakupilo 7150 kg opasnog otpada — otpadnih
akumulatora i 2214 kg opasnog otpada - elektronskog otpada.

D.o.o. ,,Alga” iz NikSi¢a izvrsila je sakupljanje i izvoz opasnog otpada — otpadnih akumulatora u
koli¢ini od 278.823 kg.

Po rjeSenju ekoloske inspekcije, izvrSena je sanacija kontaminiranog terena (zauljanog zemljista) na
prostoru servisne zone AD Marina Bar. Tom prilikom je sakupljeno i predato preduze¢u Hemosan
doo iz Bara 6720 kg kontaminiranog zemljista.

U toku maja i prve polovine juna 2012, nosilac projekta izgradnje nauticko — turistickog centra i
marine ,Porto Montenegro“ je po rjeSenju ekoloske inspekcije izvrSio sanaciju prostora ukupne
povrsine 5675,87 m?, na kojem je u prethodnom periodu bio skladisteni otpadni grit. Sanacija
predmetne lokacije je podrazumijevala uklanjanje kontaminiranog zemljiSta, njegovo prosijavanje
u cilju izdvajanja komada metala i pakovanje u dzambo vrece. Ukupna koli¢ina zemljiSta koje je s
ove lokacije do sada uklonjeno je 2530,5 tona.

Na osnovu Uredbe o zagadujuéim materijama u te¢nim gorivima naftnog porijekla (“Sluzbeni list
CG" br.39/10), Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je donijelo na prijedlog Agencije za zastitu
Zivotne sredine Program praéenja kvaliteta goriva naftnog porijekla za 2012.

Na teritoriji Crne Gore je uzeto 40 uzoraka goriva s benzinskih pumpi, kao i 2 uzorka sa skladista
»Jugopetrol« ad Kotor, koji su smjesteni u Luci Bar. Dosadasnje analize su pokazale da ispitivana
goriva ne prelaze propisane granicne vrijednosti zagadujuéih materija.

Uporedo s redovnim aktivnostima ekoloSka inspekcija aktivno ucestvuje u okviru projekta sanacije
i revitalizacije crnih ekoloskih tacaka u Crnoj Gori (Montenegro Industrial Waste Management and
Clean—up Project -IWMCP). Projekat se realizuje u saradnji sa Svjetskom bankom i obuhvata
mogucu sanaciju prepoznatih 5 ekoloskih crnih tacaka: KAP (bazen crvenog mulja i deponija
industrijskog otpada), Zeljezara Niksi¢ (deponija industrijskog otpada), Jadransko Brodogradiliste
Bijela (deponija industrijskog otpada-grit), TE Pljevlja ( deponija pepela i Sljake ,Maljevac”) i
Gradac Pljevlja ( ,Suplja Stijena“).

Raspisan je tender kako bi se odredila kompanija koja ¢e na osnovu raspolozive dokumentacije i
predloZenih rjeSenja sanirati to podrucje

U toku je realizacija Projekta ,Integralno upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera”, u okviru
kojeg su namijenjena odredena sredstva izmedu ostalog, za kategorizaciju otpada s deponije
¢vrstog otpada KAP-a.

Jedna od aktivnosti ekoloske inspekcije je i implementacija integralnog katastra zagadivaca kojom
se identifikuju zagadivaci Zivotne sredine u Crnoj Gori kako po vrsti i obliku, tako i intenzitetu
zagadivanja. Katastar zagadivaca se radi u cilju prikupljanja i dostavljanja podataka o ispustanju,
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prenosu i odlaganju zagadujuéih materija i otpada u Zivotnu sredinu, za potrebe vodenja
Informacionog sistema.

3.28 POGLAVLIE 28: ZASTITA POTROSACA | ZDRAVSTVENA ZASTITA

3.28.1. ZASTITA POTROSACA

Uz podrsku IPA Projekta “ZaStita potroSaca i trzisSni nadozor” odrzana je 6. VI 2012. javna rasprava
o Nacrtu zakona o zastiti potrosaca i Nacrtu zakona o potrosackim kreditima. Predlozi navedenih
zakona se trenutno nalaze u proceduri meduresorskog usaglasavanja, nakon cega de biti
proslijedeni Vladi na utvrdivanje.

Privredna komora Crne Gore objavila je spisak izabranih ¢lanova Arbitraznog odbora za rjeSavanje
sporova potrosaca pri Privrednoj komori Crne Gore, kojih je ukupno 20 (,Sluzbeni list CG“, br.
19/12).

Sjednica Komisije za pracenje realizacije Nacionalng programa zastite potrosaca (NPZP) za period
2010-2012, odrzana je 4. VI 2012, na kojoj su donijeti zakljuéci u vezi pripreme drugog godisnjeg
IzvjeStaja o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca za period jul 2011 — jun 2012. i
pripremi Nacrta nacionalnog programa zastite potrosaca za period 2012-2015.

Odrzane su radionice posvecene: pripremi Nacrta nacionalnog programa zaStite potrosaca za
period 2012-2015, s godisnjim Akcionim planom za njegovu realizaciju, uspostavljanju Centralnog
informacionog sistema za zasStitu potrosaca (CISCP), koji ¢e omoguditi evidentiranje i praéenje zalbi
potrosaca, kao i upoznavanju s planiranim ciljevima, karakteristikama i funkcionalnostima ovog
sistema, koji ¢e omoguciti potrosacima lakse ostvarivanje svojih prava. Uspostavljanje Centralnog
informacionog sistema je predvideno u okviru IPA Projekta “Zastita potrosSaca i trziSni nadzor”, koji
¢e se realizovati do polovine naredne godine, do kada se ocekuje uspostavljanje pomenutog
sistema.

Drugi godisnji Izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca za period jul 2011 — jun
2012. i Nacrt NPZP s godiSnjim AP dostavljeni su Vladi na usvajanje.

U periodu 1. IV —30. VIII 2012, Trzisna inspekcija je izvrsila ukupno 3.800 inspekcijskih pregleda u
oblasti zastite potrosaca, od cega je 82 bilo po prijavama potrosaca. Utvrdeno je ukupno 2.898
nepravilnosti za Cije otklanjanje su preduzete propisane mjere.

3.28.2. JAVNO ZDRAVSTVO

Vlada 5. VIl 2012. je usvojila Nacionalnu strategiju zdravstvene zastite lica sa Se¢ernom boles¢u.

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti (,,Sluzbeni list CG“, br.30/2012) od 8. VI 2012.

Postupak formiranja Nacionalnog koordinacionog tijelo u oblasti zaraznih bolesti je u toku.
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Vlada je 28.VI 2012. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica.

Ministarstvo zdravlja je donijelo:

Pravilnik o postupku davanja i sadrzZini saglasnosti za uzimanje djelova ljudskog tijela s umrlog
davaoca i nacinu identifikacije davaoca saglasnosti ("Sluzbeni list CG", br. 24/12), stupio je na
snagu 12.V 2012.

Pravilnik o obrascu, sadrZini i nacinu davanja saglasnosti za presadivanje djelova ljudskog tijela u
svrhu lije¢enja ("Sluzbeni list CG", br. 35/12), stupio na snagu 14. VIl 2012.

Pravilnik o nadinu popunjavanja, rokovima dostavljanja i obrascima prijava o utvrdenoj bolesti za
koju se vodi registar ("Sluzbeni list CG", br. 24/12), stupio na snagu 12.V 2012.

Pravilnik o blizem sadrzaju, obliku i nacinu vodenja registara bolesti od veceg sociomedicinskog
znacaja, zaraznih bolesti i drugih stanja vezanih za zdravlje stanovnistva ("Sluzbeni list CG", br.
24/12), stupio na snagu 12.V 2012.

Pravilnik o oblikovanju i slanju izvjestaja o utvrdenoj bolesti ili stanju za koja se vode registri
("Sluzbenom listu CG", br. 24/12), stupio na snagu 12.V 2012.

Pravilnik o specificnim zdravstvenim podacima koje sadrze registri bolesti od veéeg socio-
medicinskog znacaja, zaraznih bolesti i drugih stanja vezanih za zdravlje stanovnistva ("Sluzbeni
list CG", br. 24/12), stupio na snagu 12.V 2012.

Pravilnik o blizim zahtjevima koje u pogledu bezbjednosti treba da ispunjava voda za piée
("Sluzbenom listu CG", br. 24/12), stupio na snagu 12.V 2012.

3.29 POGLAVLIE 29: CARINSKA UNUJA

Uprava carina je kod Ministarstva pravde i ljudskih prava pokrenula inicijativu za izmjenu Zakonika
o krivicnom postupku kako bi se u isti uvrstile odredbe koje se odnose na ovlas¢enja carinskih
sluzbenika u odredenoj fazi predkrivicnog postupanja kada su u pitanju kriviéna djela iz oblasti
carine.

U cilju jacanja integriteta carinske sluzbe utvrden je Eticki kodeks carinskih sluzbenika i
namjesStenika, koji ée stupiti na snagu 1. | 2013. Kodeksom su utvrdeni standardi i pravila
ponasanja koji se zahtijevaju od carinskih sluzbenika u radu, i isti ima za cilj podizanje svijesti
javnosti i sluzbenika o jacanju etickih vrijednosti u skladu sa savremenim standardima.
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Memorandum o razumijevanju potpisan je 8. VI 2012. izmedu Uprave carina Crne Gore i Agencije
za zastitu Zivotne sredine, Cija je svrha olakSanje i poboljSanje saradnje izmedu ova dva organa u
oblasti primjene propisa kojim se reguliSe spoljno trgovinski promet ugrozenih divljih vrsta flore i
faune.

U okviru Venecijanske inicijative o saradnji odrzan je, u Beci¢ima 21. VI 2012, sastanak Ill Foruma
na visokom nivou, na kojem su prisustvovali direktori Uprava carina ucesnica ove inicijative. Na
sastanku su prezentovani rezultati sprovedenih zajednickih carinskih operacija, odrzanih tokom
maja i diskutovano o ukupnim rezultatima Venecijanske inicijative o saradnji, kao i buduc¢im
aktivnostima.

U Budvi je 22. VI 2012. odrzan sastanak Upravnog odbora SEED-a na kojem su razmotreni
dosadasniji rezultati projekta. Tom prilikom je zaklju¢en Protokol o elektronskoj razmjeni podataka
izmedu Uprave carina Crne Gore i Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine.

Usaglasen je tekst Protokola o elektronskoj razmjeni podataka izmedu Uprave carina Crne Gore i
Uprave carina Albanije,koji ¢e biti potpisan pocetkom septembra.

U Italiji je 31. VIl 2012. zaklju¢en Memorandum o razumijevanju izmedu Uprave carina Crne Gore i
Carinske agencije Italije o razmjeni informacija.

U toku su pregovori sa carinskim sluzbama Bjelorusije, AzerbejdZana, Turske i Makedonije za
usaglasavanje tekstova sporazuma o uzajamnoj pomodi i saradnji u carinskim pitanjima.

U okviru Dana otvorenih vrata 7. VI 2012. odrZan je sastanak sa privrednicima u cilju razmatranja i
rjeSavanja problema privrednika prilikom sprovodenja carinskih procedura.

Osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika sprovodi se u kontinuitetu. Kroz program CUSTOMS
2013 sluzbenici ove Uprave ucestvovali su na seminarima i obukama po raznim temama (NCTS,
tarifiranje, laboratorija i dr.).

Raspisan je tender za izbor eksperata za implementaciju Projekta Priprema Uprave carina za
implementaciju novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema —NCTS , koji ¢e se realizovati kroz
tvining lajt, iz sredstava IPA rezervi u iznosu od 250,000 eura. Pocetkom juna 2012. Delegacija
Evropske unije u Crnoj Gori uputila je poziv za izbor eksperata koji ¢e realizovati Projekat.
Projektom je predvideno da se s implementacijom zapocne u ¢etvrtom kvartalu ove godine.

U cilju uspostavljanja carinske laboratorije Uprava carina je angaZovala Firmu ,,Geoprojekat” da u
zgradi Uprave carina na prostoru postojece laboratorije povrsSine oko 120 m2, izradi idejni projekat
adaptacije, u skladu sa standardima EU. Projekat adaptacije se sastoji iz dvije faze. U toku su
zavrsni poslovi oko izrade glavnog projekta adaptacije, nakon ¢ega ce se pristupiti izboru izvodaca
radova i dobavljaca opreme, koji ¢e se sprovesti shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Nastavljene su aktivnosti na azZuriranju podataka i informacija koje se nalaze na internetskoj
stranici Uprave carina www.upravacarina.me iz svih oblasti carinske politike i carinskih procedura.
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3.30 POGLAVLIE 30: VANJSKI ODNOSI

3.30.1.MEDUNARODNI EKONOMSKI ODNOSI
3.30.1.1. Svjetska trgovinska organizacija (STO)

Crna Gora je 29. IV 2012. postala 154. punopravna clanica Svjetske trgovinske organizacije.
Vlada je 26. VII 2012. usvojila Informaciju o obavezama Crne Gore preuzetim ¢lanstvom iu Svetskoj
trgovinskoj organizaciji.

3.30.1.2. Sporazumi o slobodnoj trgovini (FTA)

CEFTA 2006 - U Tirani je 21. VI 2012. odrzan sastanak pomocnika ministara na kome su
prezentovani izvjeStaji o radu tri podkomiteta18 u okviru CEFTA sporazuma i Radne grupe za
trgovinu uslugama za period od januara do juna 2012, kao i planovi sledeceg predsjedavajuéeg
Bosne i Hercegovine za 2013. Vezano za pitanje novog depozitara, na sastanku su prisutne clanice
podrzale ideju da se imenuje vrsilac duznosti depozitara, do okonéanja procedure izbora novoga i
ujedno podrzale kandidaturu Albanije za tu poziciju.

Skupstina je 6. VI 2012. donijela Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
Crne Gore i EFTA zemalja, koji je objavljen u ,Sluzbenom listu CG“ - Medunarodni ugovori, broj
8/2012, od 19. VI 2012. Crna Gora je istrument ratifkacije dostavila depozitaru (Norveskoj) u junu
2012. nakon objavljivanja Zakona u Sluzbenom listu. Kad su u pitanju ¢lanice EFTA-e, instrument
ratifikacije dostavili su Lihtenstajn, Svajcarska i Island, dok to jo uvijek nije uradila Norvedka.
Stupanje na snagu Sporazuma s EFTA zemljama definisano je u ¢lanu 51. osnovnog teksta
Sporazuma, i u tom smislu oéekuje se da Sporazum izmedu Crne Gore, Lihtenstajna i Svajcarske
stupi na snagu 1. 1X 2012, a sa Islandom 1. X 2012.

U toku su pregovori sa ¢lanicama Carinske unije (Ruska Federacija, Bjelorusija i Kazahstan).
Sporazumi ée biti potpisani bilateralno s Bjelorusijom i Kazahstanom, dok se s Ruskom Federacijom
ne pregovara Sporazum o slobodnoj trgovini, ve¢ samo Protokol uz postojeci Sporazum koji je u
primjeni od maja 2001. Posljednji sastanak predstavnika Crne Gore i Ruske Federacije odrzan je 3.
V1 2012. u Podgorici. U toku je inter-resorno usaglasavanje dokumenta.

3.30.1.3. Bilateralni sporazumi o ulaganjima i ekonomskoj saradnji

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike AzerbejdZzana o uzajamnom podsticanju i
zastiti ulaganja potpisan u Bakuu, 16. IX 2011. Skupstina je usvojila 19. VI 2012. (,,Sluzbeni list CG“-
Medunarodni ugovori, br. 9/12).

Sporazum o ekonomskoj saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Azerbejdzan potpisan
u Bakuu, 16. IX 2011. Skupstina je usvojila 19. VI 2012. (,,Sluzbeni list CG“- Medunarodni ugovori,
br.9/12).

'® podkomitet za poljoprivredu ukljuéujuéi sanitarna i fitosanitarna pitanja, Podkomiteta za carinu i pravila o porijeklu i
Podkomiteta za tehnicke barijere u trgovini i necarinske barijere;

112



Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih Emirata o
ekonomskoj saradnji, potpisanog u Podgorici, 6. X 2011. Skupstina je donijela 19. VI 2012.
(,,SluZbeni list CG“- Medunarodni ugovori, br. 9/12).

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Regije Abruco (Republika Italija), potpisanog u Peskari, 13. XIl 2011. Skupstina je donijela
19. VI 2012. (,,Sluzbeni list CG“- Medunarodni ugovori, br. 9/12).

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Slovenije, potpisanog u Budvi, 05. IX 2011. (,,Sluzbeni list CG“- Medunarodni ugovori, br. 4/12).

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore, s jedne strane i Belgijsko-luksemburske
ekonomske unije, s druge strane, o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja, potpisanog 16. Il
2010. u Podgorici ( ,,Sluzbeni listu CG“ -Medunarodni ugovori, br. 4/12).

U skladu sa Sporazumom o ekonomskoj saradnji, 24. i 25. IV 2012. u Ljubljani je odrZzana | sjednica
crnogorsko-slovenacke Mjesovite komisije za ekonomsku saradnju, dok je u Ankari odrzana Il
crnogorsko-turska MjesSovita komisija za ekonomsku saradnju, 18. IV 2012.

3.30.1.4. Roba dvostruke namjene

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (“Sluzbeni list
CG”, br.30/12). Zakon se primjenjuje od 1. VIl 2012. i ovim zakonom je uskladeno nacionalno
zakonodavstvo s Uredbom Savjeta EU br. 428/2009, od 5. V 2009.

Donosenjem Zakona, stekli su se uslovi za unapredenje odgovorne kontrole izvoza i transfera robe
dvostruke namjene, Sto ¢e uticati na zastitu odbrambenih, bezbjednosnih i vanjskopolitickih
interesa Crne Gore i doprinijeti, prije svega, povecanju nacionalne, regionalne i globalne
bezbjednosti. Takode, Zakon ¢e doprinjeti ja¢anju opreznosti prema Sirenju oruzja za masovno
unistenje i njemu srodnih materijala, ogranici¢e se moguénost neovlaséenih krajnjih korisnika da
dodu do nezakonito izvezenih roba/tehnologija.

3.30.1.5. Humanitarna pomo¢

Vlada je 12. VIl 2012. donijela Zaklju¢ak o plaéanju troskova prevoza na relaciji Sicigahama —
Podgorica u iznosu od EUR 38.900,00 za 10 uéenika i direktora srednje $kole ,Si¢igahama®, Japan,
u okviru realizacije projekta rehabilitacije djece iz ugrozenih podrucja Japana.

3.30.1.6. Administrativni kapaciteti, obuke i seminari

U periodu od 25. IV do 15. VII 2012. sluZbenici Sektora za multilateralnu i regionalnu trgovinsku
saradnju i ekonomske odnose s inostranstvom pohadali su sledec¢e obuke i seminare:

Priblizavanje EU, JaCanje kapaciteta drzavne uprave za suocCavanje s izazovima integracije,
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, 14-18. V 2012, Podgorica, jedan
ucesnik;

Regionalna trgovinska liberalizacija, evropske integracije i investicioni tokovi u CEFTA 2006, OECD,
19-20. VI 2012, Tirana, jedan ucesnik;

Kontrola strateske trgovine za jugoisto¢nu Evropu, EXBS - Export Control & Related Border Security
- SAD, 18-22.VI 2012, Tirana, dva ucesnika;

Medunarodni ugovori, Uprava za kadrove Crne Gore, 6. VII 2012, Podgorica, tri uesnika.
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3.31 POGLAVLIE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

3.31.1. POLITICKI DIJALOG S EU

U Briselu je od 22- 25. V 2012. odrZan sastanak Crne Gore i Evropske unije na kojem je
predstavljen nivo uskladenosti pravnog sistema Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije za
poglavlje 24. koje se odnosi na oblast pravde, slobode i bezbjednosti. Bilateralni skrining za
poglavlje 23. odrZan je 30-31. V 2012.

Evropski savjet je 29. VI 2012. potvrdio odluku Savjeta ministara (26. VI) o otvaranju pristupnih
pregovora s Crnom Gorom. Nakon sastanka je odrzana prva Meduvladina konferencija izmedu
Crne Gore i EU kojom je i zvani¢no otvoren proces pregovora Crne Gore i Evropske unije.

Drugi sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje odrzan je u Briselu 11. VIl 2012.

Crnu Goru je posjetio generalni direktor Direktorata za prosirenje Stefano Sanino, 5. VII 2012.

Crna Gora se u 100% slucajeva prikljucila izjavama EU.

U periodu od 1. X 2011. do danas Crna Gora se pridruzila 433-ma deklaracijama EU i odlukama
Savjeta.

Od 1. X 2011. Crnu Goru je, kao nezavisnu drzavu, priznalo Sest drzava, i to: Republika DzZibuti,
Republika Kenija,Republika Juzni Sudan, Burkina Faso, Republika Malii Republika Gambija.

3.31.2. SARADNJA S MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA

Saradnja s Ujedinjenim nacijama

Crna Gora je ucestvovala na: Forumu Alijanse civilizacija, Istanbul, 31. V - 1. VI 2012; Samitu o
odrzivom razvoju Rio+20, 20-22. VI 2012; V Meduvladinoj konferenciji zemalja koje primjenjuju
integrisani program saradnje s UN “Djelujuci kao jedan”, Tirana, 27-29. VI 2012.

Zapoceta je izrada Nacionalnog izvjeStaja o stanju ljudskih prava u okviru Drugog ciklusa OpSsteg
periodi¢nog pregleda UPR. lzvjestaj ¢e biti predat Sekretarijatu UPR do 22. X 2012.

Od oktobra 2011. Crna Gora je ¢lanica lzvrSnog odbora UNESCO, a na jesen ove godine oéekuje
pozitivan ishod kandidature za &lanstvo u Savjetu za ljudska prava. Clanica je UN Komisije za odrZivi
razvoj 2011-2014.

Ranije, od 29. aprila 2008. Crna Gora je €lanica lzvrSnog komiteta UNHCR; uéestvovala je u radu
Biroa Komiteta za Zivotnu sredinu UNECE, Stalnog komitet Regionalnog komiteta WHO za Evropu
(2008-2011) i potpredsjedavala regionom UNWTO Evropa 2009.

Kandidat je za c¢lanstvo lzvrsnog odbora UNDP/UNFPA 2014-2015 i Savjeta bezbjednosti 2026-
2027.

Saradnja sa Savjetom Evrope

Crna Gora je ucestvovala na: Ministarskoj sjednici Komiteta ministara Savjeta Evrope, Strazbur, 23-
24. V 2012; Plenarnom zasijedanju Parlamentarne skupstine SE na kojoj je usvojen lzvjestaj
izvjestilaca PSSE (Gardeto i Memecan) o ispunjenju obaveza koje je Crna Gora preuzela prilikom
uclanjenja u SE, 25-29 VI 2012. i Regionalnoj konferenciji na temu implementacije projekta i rada
Regionalne projektne kancelarije, Budva, 27-29. VI 2012.
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Generalni sekretarijat Savjeta EU odlucio da odustane od daljeg sprovodenja programa ACN, tako
da se taj projekat nece realizovati.

3.31.3. KONTORLA ORUZJA

Izmijenjeni Protokol Il o zabrani ili ograniCavanju upotrebe mina, mina iznenadenja i drugih
sredstava Konvencije Ujedinjenih nacija o zabrani odredenih vrsta konvencionalnog naoruzanja
("Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori", br. 14/11) stupio je na snagu 30. VI 2012. Pristupanjem
Izmijenjenom Protokolu Il, prestaju da vaze odredbe Protokola Il kojem je Crna Gora pristupila
sukcesijom u novembru 2006.

Kada je u pitanju implementacija Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja (SPKN), Clan IV
Dejtonskog sporazuma, u toku je Il faza sprovodenja sporazuma koja se odnosi na preuzimanje
vlasniStva nad sporazumom. Od 8.-10. V 2012. u Rimu je odrzana VIl Pregledna konferencija. U
izvjeStajnom periodu realizovane su i Cetiri inspekcije po SPKN po planu inspekcijskog rezima za
2012, od cega dvije inspekcije na teritoriji Crne Gore (pasivne kvote), i po jedna inspekcija u
Hrvatskoj i Srbiji.

Crna Gora u potpunosti realizuje obaveze koje proisticu iz ""Beckog dokumenta 2011", tako da je
realizovano sljedece: evaluacijska posjeta od strane Republike Estonije na teritoriji Crne Gore,
¢ime je Crna Gora ispunila sve obaveze po "Be¢kom dokumentu 2011" za 2012. koje se odnose na
prijem evaluacijskih posjeta i inspekcija specificnog podrucja; realizovana je inspekcija specifi¢cnog
podrucja u Republici Albaniji i Republici Makedoniji; realizovan je bilateralni ekspertski sastanak sa
predstavnicima Verifikacionog centra SR Njemacke koji se odnosi na preciziranje, usaglasavanje i
unapredivanje aktivnosti u toku 2013. i 2014, a koji su vezani za obaveze u oblasti kontrole
naoruzanja. Ministarstvo odbrane je, na osnovu Godisnjeg kalendara implemenatacije Centra za
prevenciju konflikata OEBS, u periodu izvjeStavanja, dostavilo sve informacije iz svoje nadleznosti a
koje proizilaze iz obaveza prema OEBS-u.

Sastanak Nadzornog odbora MONDEM programa odrzan je 20.VI 2012. u Ministarstvu odbrane. Na
sastanku je predstavljen lzvjestaj o toku realizacije Il faze demilitarizacije u okviru MONDEM
programa, a bilo je rijeci i o planovima za pocetak rekonstrukcije skladiSta Brezovik.

3.31.4. IMPLEMENTACUIA RESTRIKTIVNIH MJERA | EKONOMSKIH SANKCLJA

Crna Gora sprovodi sve restriktivne mjere Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija i EU.

3.31.5. EVROPSKA BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

Ucesée u misijama - U okviru mirovne operacije UNMIL upucen je 9. V 2012. porucnik u svojstvu
vojnog posmatraca. Sada Crna Gora ima dva predstavnika u ovoj Misiji.
Vlada je 26. VII 2012. donijela Odluku o upudéivanju dva pripadnika policije u mirovnu misiju

Ujedinjenih nacija (ISAF) u Avganistanu.
Saradnja s NATO

Sastanak Sjevernoatlantskog savjeta sa Crnom Gorom na kojem je razmatran drugi lzvjestaj o
realizaciji mjera iz Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP) odrzan je u Briselu, 27. VI 2012.

Delegacija Crne Gore, predvodena predsjednikom Vlade Igorom LukSiéem, ucestvovala je na
samitu NATO u Cikagu, 20-21. V 2012. Crna Gora je na Samitu, u svojstvu drzave kontributora ISAF,
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prisustvovala sastanku posvec¢enom Avganistanu, kao i sastanku ministara vanjskih poslova ¢lanica
Alijanse i drzava aspiranata — 28+4 (Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Makedonija i Gruzija).

3.31.6. VIZNI SISTEM Vidjeti poglavlje 3.24.

3.32 POGLAVLIE 32: FINANSIJSKA KONTROLA

3.32.1. Normativni okvir
Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Vlada je 28. VI 2012. usvojila Strategiju daljeg razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru za period 2013-2017. i Akcioni plan za sprovodenje Strategije za period 2013-
2014, koja ima za cilj da uspostavljen sistem unutrasdnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Crne Gore, dalje razvija kako bi pomogli rukovodstvu da odgovorno, uspjesno i transparentno
upravlja nacionalnim i sredstvima Evropske unije.

Skupstina je 29. V 2012. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru (,SluZbeni list CG”, br. 30/12). Usvojene izmjene
obezbijediée uspostavljanje pouzdanog sistema unutrasnjih kontrola u javhom sektoru, kvalitetno
upravljanje javnim sredstvima i efikasniju kontrolu troskova kao i obavezu da svi subjekti javnog
sektora podnose nadleznim organima Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
unapredenju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije.

Ministarstvo finansija je 9. VII 2012. donijelo Uputstvo za pripremu knjige procedura. Svrha ovog
uputstva je da pomogne subjektima javnog sektora da pripreme i donesu knjigu procedura za sve
poslovne procese u subjektu.

Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija donijela je Priru¢nik o planiranju i vrSenju finansijske revizije i revizije
pravilnosti, u skladu sa smjernicama koje su usvojene na 84. sjednici Senata, odrzanoj 1. Il 2012.

U julu 2012, Drzavna revizorska institucija donijela je Priru¢nik ,Ra¢unovodstvo i revizija preduzeéa
javnog sektora“, koji predstavlja kompilaciju raéunovodstvenih tehnika, standarda i revizorskih
postupaka u realnom sektoru.

3.32.2. Prikaz sprovedenih obuka

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Ministarstvo finansija - Centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnje revizije u javnom sektoru (u daljem tekstu: Centralna jedinica za harmonizaciju)
organizovala je: Radionicu o iskustvima i povratnim informacija u pojedinim fazama sprovodenja
pilot revizija, odrzana je 30. V 2012; Radionicu o ulozi revizorskog tijela u reviziji sistema
sprovodenja programa fondova EU — iskustvo iz Hrvatske, odrzana je 31. V 2012; Obuke na temu
“Unutrasnja revizija kao dio sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru “ odrzane
su 14. i 16. lll u Podgorici i 26. VI 2012. u Baru, u okviru Specificnog programa obuke, za
rukovodioce organizacionih jedinica budzetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou;
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Radionicu o strateskom planiranju unutrasnje revizije 6. VI 2012; U toku su prakticne obuke
unutrasnjim revizorima za pripremu i izradu strateSkog plana rada unutrasnje revizije u pet pilot
ministarstava u kojima su ukljuéeni i revizori iz institucija javnog sektora; Tokom maja, juna i jula
2012. obuke za implementaciju i uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Eksterna revizija

DrZavna revizorska institucija organizovala je radionicu o reviziji finansijskih izvjestaja politi¢kih
partija i nadzoru finansiranja izbornih kampanja uz podrSsku UNDP u Crnoj Gori zajedno s
revizorima Ureda za reviziju Hrvatske, u aprilu 2012; dvodnevnu regionalnu konferenciju o ulozi
vrhovnih revizorskih institucija u kontroli finansiranja politickih partija, uz podrsku Kancelarije
Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, 18-19. juna 2012. u Podgorici; IDEA
obuku, u saradnji s Njemackom organizacijom za tehnic¢ku saradnju (G1Z), 22-23. juna u Tivtu.

Drzavna revizorska institucija, uz pomo¢ Uprave za kadrove, odrzala je obuku na temu “Revizija
jedinica lokalne samouprave” u aprilu 2012. Na ovoj obuci ulestvovala su lica zaduZena za
planiranje i izvrSenje budZeta kao i interni revizori kod jedinica lokalne samouprave. Obuka je
organizovana u tri grada: Podgorica, Bar i Bijelo Polje.

Za potrebe Revizorskog tijela za razvoj i vrSenje revizije uspjeha organizovane su sljedeée posjete:
Radni sastanak predstavnika Revizorskog tijela za razvoj i vrSenje revizije uspjeha sa
predstavnicima Poreske uprave Austrije, koji je odrzan u junu u Be€u. Tema sastanka bila je izrada
Glavne studije Revizija sistema naplate poreza na dobit; Radna posjeta revizorskim institucijama
Bosne i Hercegovine koja je odrzana pocetkom jula 2012. u Sarajevu. Tema sastanka je izrada
konacne verzije Glavne studije Revizija sistema naplate poreza na dobit. Tokom ove posjete
takode je organizovan seminar o horizontalnoj komunikaciji sa predstavnicima Nacionalne
Kancelarije za reviziju Svedske.

U maju 2012, Drzavna revizorska institucija, odnosno Komisija za polaganje ispita za drzavnog
revizora, organizovala je jedan ispitni rok za polaganje ispita za sticanje zvanja drzavnog revizora u
skladu sa Pravilnikom o nacinu polaganja ispita za drzavnog revizora. U majskom ispitnom roku,
ispit za sticanje zvanja drzavnog revizora polozilo je 5 kandidata, od ¢ega je 1 kandidat zaposlen u
Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Revizorsko tijelo

U pogledu razvoja kapaciteta za Revizorsko tijelo za reviziju IPA sredstava, sprovedene su obuke i
studijske posjete. U izvjeStajnom periodu, odrzan je zajednicki sastanak s internim revizorima radi
pojasnjenja uzajamnih uloga u DIS-u, kao i prate¢a vjezba s revizorima koji rade procjenu
uskladenosti komponente I i ll.

3.32.3. Administrativni kapaciteti
Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru (PIFC)

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kod budzZetskih korisnika formirano je 29
jedinica za unutrasnju reviziju (24 na centralnom i pet na lokalnom nivou; Od 29 jedinica za
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unutrasnju reviziju, u 26 je izvrSeno rasporedivanje lica na poslovima unutrasnje revizije (21 na
centralnom i pet na lokalnom nivou); U 26 jedinice za unutrasnju reviziju rasporedena su 39
unutrasnja revizora (30 na centralnom i 9 na lokalnom nivou); 25 subjekata je povjerilo poslove
unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma uz
prethodnu saglasnost Ministarstva finansija; 23 jedinice za unutrasnju reviziju su uz pomoc
zaposlenih u centralnoj jedinici za harmonizaciju pripremile povelje za unutrasnju reviziju, koje su
odobrene od strane rukovodioca subjekta. 72 budzetska korisnika odredio je lice za uspostavljanje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole (65 na centralnom i 7 na lokalnom nivou).

Eksterna revizija

U periodu april-maj 2012, u Instituciju su primljena 4 nova lica: visi savjetnik Ill- mladi revizor dva
izvrSioca; pripravnik — dva izvrsioca.

U martu 2012, Institucija je raspisala oglas za prijem lica u radni odnos za sljedeéa radna mjesta u
DrZavnoj revizorskoj instituciji: Drzavni revizor- dva izvrSioca; visi savjetnik Il- savjetnik za
informacione tehnologije- jedan izvrsilac; visi namjestenik IllI- za finansijske i racunovodstvene
poslove - jedan izvrSilac. Na osnovu istog oglasa, u periodu avgust-septembar 2012, u Instituciju su
primljena 3 nova lica: Drzavni revizor- dva izvrSioca, i viSi namjestenik Ill- za finansijske i
racunovodstvene poslove - jedan izvrsSilac. U julu 2012, Institucija je raspisala konkurs za prijem lica
u radni odnos za sljedeée radno mjesto u Drzavnoj revizorskoj instituciji: visi savjetnik Ill- mladi
revizor - jedan izvrsilac.

U toku je procedura prijema mladjeg revizora u radni odnos na navedeno radno mjesto u Drzavnoj
revizorskoj instituciji.

U izvjeStajnom periodu, ukupan broj zaposlenih u Instituciji je 57.
Revizorsko tijelo

U Revizorskom tijelu za reviziju IPA sredstava izvrSen je prijem lica u radni odnos za sljedeéa radna
mjesta: Drzavni revizor — (1) izvrsilac; visi savjetnik Ill- mladi revizor (1) izvrsilac; visi savjetnik IlI-
prevodilac (1) izvrsilac.

3.32.4. Bilans ostvarenih rezultata
Unutrasnja revizija

23 budzZetska korisnika izradilo je Akcione planove za realizaciju aktivnosti uspostavljanja,
sprovodenija i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole, usvojene od strane rukovodioca subjekta;

Vlada je 14. VI 2012. usvojila Konsolidovani izvjesStaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Crne Gore u 2011, koji je dostavilo Ministarstvo finansija.

Eksterna revizija

Prema godisnjem planu revizija za 2012, usvojenom na sjednici Senata u decembru 2011,
predvideno je da se izvrsi 20 revizija za period 2012. od kojih su za period april- septembar 2012.
izvrSene Sest revizija i to: Kontrolna revizija Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava;
Revizija sredstava donacije Kraljevine Danske u 2011. Projekata ,Program za razvoj organske
poljoprivrede u Crnoj Gori“; Revizija godiSnjeg finansijskog izvjeStaja Agencije za nacionalnu
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bezbjednost Crne Gore za 2011; Revizija finansijskog izvjeStaja Regulatorne agencije za energetiku
Crne Gore za 2011; Revizija godisSnjeg finansijskog izvjeStaja Crnogorske Akademije Nauka i
Umjetnosti Crne Gore za 2011 i Revizija godisnjeg finansijskog izvjestaja Fonda rada Crne Gore za
2011.

Senat DrZavne revizorske institucije je 17. IV 2012. donio Strategiju razvoja Institucije za 2012-
2017.

Senat Drzavne revizorske institucije je 27. VII 2012. usvojio Akcioni plan za sprovodjenje strateskih
ciljeva i aktivnosti iz Strateskog plana razvoja Institucije za 2012-2017.

3.32.5. Borba protiv falsifikovanja eura

Pripremljen je Predlog izmjena unutrasnje organizacije CBCG radi uspostavljanja nove organizacije
Trezora. Okoncéanjem ove aktivnosti i formalno ¢e, u okviru Trezora, biti instalirana tri Nacionalna
centra za borbu protiv falsifikovanja eura (NCC, NAC | CNAC), u skladu s Odlukama koje je CBCG
vec donijela. lzvrSioci na ovim radnim mjestima ¢ée biti zaposleni koji ve¢ obavljaju ove poslove u
okviru Trezora.

CBCG je, od Vrhovnog drzavnog tuZilastva i Uprave policije, dobila saglasnost na predlozenu radnu
verziju teksta Protokola o saradnji. O¢ekuje se potpisivanje Protokola o saradniji.

Nabavka odgovarajuce standardizovane opreme za rad sa novcem ve¢ je izvrSena u najvecoj mjeri.
Rok za nabavku dva nedostajuca uredaja je kraj tekuée godine.

3.33 POGLAVLIE 33: FINANSISKE | BUDZETSKE ODREDBE

3.33.1. Normativni okvir

Skupstina je 24. V 2012. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za
2012. (,,Sluzbeni list CG“, br. 29/12).

Vlada je donijela Uredbu o naknadama troskova drziavnim sluzbenicima i namjeStenicima
("Sluzbeni list CG", br. 26/12, stupila na snagu 1. VI 2012.), kojom se utvrduju blizi uslovi, nacin
ostvarivanja i visina troskova u vezi dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i inostranstvu
(smanjeni su iznosi dnevnica za 20%); koris¢enje sopstvenog automobila u sluzbene svrhe; odvojen
Zivot od porodice i primanja po osnovu rada na terenu - terenski dodatak.

Vlada je donijela Odluku o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela
ili drugog oblika rada (,,Sluzbeni list CG“ br. 34/12), koja je stupila na snagu 7. VIl 2012.

Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun
fiksnog dijela zarade drzavnih i javnih funkcionera koji funkciju vrie u Vladi Crne Gore (,,Sluzbeni
list CG” br. 35/12). Odlukom je smanjena obracunska vrijednost koeficijenta za obracun fiksnog
dijela zarade drzavnih i javnih funkcionera koji funkciju vrse u Vladi Crne Gore sa 120 € na 110 €.

Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun
fiksnog dijela zarade nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija (,,Sluzbeni list CG“ br.
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35/12). Odlukom je smanjena obracunska vrijednost koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade
nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija sa 120 € na 110 €.

Vlada je donijela Odluku o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun fiksnog dijela zarade
drzavnih sluZbenika i namjestenika za fiskalnu 2012.(,,Sluzbeni list CG“ br. 35/12).

U skladu sa ¢lanom 21 Zakona o budzetu ( “Sllist Crne Gore”, br. 12/07), od 1. VI 2012.
Ministarstvo finansija dostavilo je resornim ministarstvima i drugim drzavnim organima Uputstvo
za pripremanje budZeta potrosackih jedinica za narednu fiskalnu godinu. Uputstvo sadrzi pregled
osnovnih smjernica i ciljeva makroekonomske i budzetske politike za 2013. i postavljene limite
izdataka po resornim ministarstvima i drugim drZzavnim organima za 2013, koje predstavljaju osnov
za pripremu budZeta, kao i Instrukcije za popunjavanje zahtjeva za budzZetskim sredstvima za
narednu godinu.

ANEKS |
PRILOG 1: Spisak usvojenih zakona za period 1. IV- 15. VII 2012.

Cetvrta sjednica prvog redovnog zasijedanja u 2012.

Zakon o vazduSnom saobracaju;

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu;

Zakon o izdavackoj djelatnosti;

Zakon o veterinarstvu;

Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene;

aprwnE
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o

13.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju;

Zakon o izmjeni Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela;

. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hidrometeoroloskim poslovima;
. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hidrografskoj djelatnosti;

Zakon o potvrdivanju Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim preferencijalnim
pravilima o porijeklu robe;
Zakon o potvrdivanju Temeljnog ugovora izmedu Crne Gore i Svete Stolice.

Sesta sjednica prvog redovnog zasijedanja u 2012.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2012.

Zakon o dopunama Zakona o akcizama;

Zakon o carinskoj tarifi;

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o poreskoj administraciji;

Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od opSteg interesa i za upotrebu duvanskih
proizvoda;

Zakon o dopuni Zakona o platnom prometu u zemlji;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini;
Zakon o izmjenama Zakona o digitalnoj radio-difuziji;

Zakon o pomilovaniju;

Zakon o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela uvreda i kleveta;

Zakon o dopuni Zakona o Sudskom savjetu;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i EFTA zemalja.

Sedma sjednica prvog redovnog zasijedanja u 2012.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenih Arapskih
Emirata o ekonomskoj saradniji;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Republike Azerbejdzana;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike AzerbejdZzana
0 uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade regije Abruco (Republika Italija);

Zakon o potvrdivanju Ni¢anskog sporazuma o medunarodnoj klasifikaciji robe i usluga radi
registrovanja Zigova;

Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Republike Makedonije o izruc¢enju;
Zakon o potvrdivanju protokola o izmjenama i dopunama Konvencije o zastarjelosti
potrazivanja u oblasti medunarodne kupoprodaje robe;

Zakon o potvrdivanju Konvencije o medunarodnim izlozbama, potpisane u Parizu 29.
novembra 1928. godine, izmijenjene i dopunjene protokolima od 10. maja 1948. godine,
16. novembra 1966. godine, 30. novembra 1972. godine i amandmanima od 24. juna 1982.
godine i 31. maja 1988. godine;

Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o
readmisiji (vraéanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, s Protokolom o
implementaciji sporazuma;
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35. Zakon o potvrdivanju Statuta Medunarodnog centra za genetski inZenjering i
biotehnologiju, sa protokolima i amandmanima;

36. Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arapskih Emirata o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i imovinu;

37. Zakon o bezbjednosti saobracdaja na putevima;

38. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kulturi;

39. Zakon o izmjenama Zakona o prevozu u drumskom saobradaju;

40. Zakon o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem;

41. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi;

42. Zakon o parlamentarnoj istrazi;

43. Zakon o dopuni Zakona o tajnosti podataka.

Osma_sjednica prvog redovnog proljeénog zasijedanja u 2012.

44. Zakon o finansijskom obezbjedenju

45. Zakon o zastiti knurencije

46. Zakon o slobodnom pristupu informacijma

47. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka

48. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti

49. Zakon o izmjenama i dopunma Zakona o Zigu

50. Zakon o unutrasnjim poslovima

51. Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju

52. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

53. Zakon o izmjenama Zakona o javnim —radio difuznim servisima

54. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja
od nezaposlenosti

ANEKS I

Teme kontrolnih i konsultativnih saslusanja

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet odrzao je konsultativna saslusanja na teme Sprovodenje
Zakona o bankama u dijelu koji se odnosi na bankarskog ombudsmana i Javni dijalog o odrZivom
koriséenju energije u Jugoistocnoj Evropi - stanje u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na primjenu
Zakona o energetskoj efikasnosti Zavodu. Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzao je
konsultativna saslusanja povodom epidemioloske situacije u JU Zavodu Komanski most i
implementacije Zakona o drzavnim i drugim praznicima.
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Administrativni odbor je odrzao konsultativno saslusanje kandidata koji su se prijavili na ponovljeni
Javni konkurs za imenovanje dva ¢lana Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost.

Odbor za medunarodne odnose i evropske integracije razmotrio je lzvjesStaj o radu Ministarstva
vanjskih poslova i evropskih integracija za 2011. Dvadeset Sesti i Dvadeset sedmi izvjesStaj o
ukupnim aktivnostima u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, za period oktobar -
decembar 2011. i januar - mart 2012. kao i Peti i Sesti izvjestaj o realizaciji obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju za period oktobar - decembar 2011. i januar - mart 2012. Takode,
odrzana su konsultativna sasluSanja kandidata za ambasadore Crne Gore u Moskvi, Berlinu,
Varsavi, u Pekingu, Ljubljani i kandidata za Sefa Misije Crne Gore pri Evropskoj uniji, u Briselu.

Odbor za ljudska prava i slobode je odrzao kontrolno saslusanje ministra rada i socijalnog staranja
na temu ,Implementacija Zakljucka Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list CG“, br. 36/11), donijetog
povodom razmatranja Posebnog izvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o stanju
ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u ustanovama“, kao i kontrolno saslusanje
koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica, ministra rada i socijalnog staranja i ministra unutrasnjih poslova,
na temu Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik Ii Il.

ANEKS Il

Korupcija- NadleZznost Specijalizovanog odjeljenja Visih sudova

Visi sud u Podgorici
ZavrSena su 3 predmeta i to:

Presudom Viseg suda u Podgorici Ks br 4/12 - 15 lica oglaseno krivim, zbog kriv djela iz ¢l 221/1i ¢l
220/1 KZRCG i osudeno na kazne zatvora.
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Predmet Zavala
Presudom objavljenom dana 5. VI 2012. optuzeni oglaseni krivim i osudeni na kazne zatvora u
trajanju od:

K.R. - 5 godina zbog produzenog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana
416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 49 KZ,

M.D. - 4 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢lana 416 stav 3 u
vezi stava 1 Krivicnog zakonika,

P.Dj. - 3 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ,

Z.D. - 2 godine zbog krivi¢nog djela zloupotreba sluibenog poloZaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ,

Dj.S.- 2 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ,

V.S.- 2 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ

T.S.- 2 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ,

S.N.- 2 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ

K.M.- 2 godine zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja putem pomaganja iz
¢lana 416 stav 3 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 25 KZ,

S.D. - 3 godine i 6 mjeseci zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja putem
podstrekavanja iz ¢lana 416 stav 1 u vezi ¢lana 24 KZ

P.N. (drzavljanka Rusije) u odsustvu - 3 godine i nov€anu kaznu u iznosu od 5.000€ zbog
krivicnog djela utaja poreza i doprinosa iz ¢lana 264 stav 3 u vezi stava 1 KZ. Optuzena P.N. je
duzna novcanu kaznu platiti ovom sudu u roku od 15 dana od pravosnaznosti presude. Na osnovu
¢lana 239 stav 2 ZKP optuzena P.N.se obavezuje da na ime imovinskopravnog zahtjeva osteéenoj
Poreskoj upravi CG plati iznos od 978.641,48 eura.

Optuzeni M.M. oslobodjen od optuzbe za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja
putem podstrekavanja iz ¢lana 416 stav 1 u vezi ¢lana 24 KZ.
Optuzeni S.D. oslobodjen od optuzbe za krivicno djelo zloupotreba ovlaséenja u privredi iz ¢lana
276 stav 2 u vezi stava 1 tacka 5 KZ.

Presudom Viseg suda u Podgorici Ks br 34/10 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 423/1
KZ iosudeno na kaznu zatvora.

Presudom ViSeg suda u Podgorici Ks br 35/11 - 2 lica oglasena krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 423/1 i
¢l 423/1-25 KZ i osudena na kaznu zatvora.

Visi sud u Bijelom Polju

Broj predmeta Vrsta presude Broj lica Vrsta i visina
kazne
Ks.br.1/11 obustavljen post. 8 -1 lice obustavljen
odbija se optuzba postupak zbog smrti

-1 lice razdv.post.
-6 lica odbija se
optuzba

Ks br.2/12 osudujuca 1 8 mjeseci zatvora

124



Ks.br.3/12 odbijajuca 1 odbija se optuzba

Ks.br.6/12 oslobadajuca 1 oslobadajuca

Organizovani kriminal - NadleZnost Specijalizovanog odjeljenja VisSih sudova

Visi sud u Podgorici
Zavrsen je 1 predmet:

Presudom Viseg suda u Podgorici Ks br 7/12 - 5 lica oglaseno je krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 401/2-1
i ¢l 300/1 KZ i osudena na kazne zatvora.
Istom presudom oduzet je bidon sa 3.582 ml kokaina i 69,00 gr kokaina.

Visi sud u Bijelom Polju
Zavrsen je 1 predmet:

Presudom ViSeg suda Ks. br 3/11 od 3. V 2011. (predmet Sari¢) dvoje lica je oglaseno krivim zbog
produzenog krivicnog djela pranja novca iz ¢l. 268 st. 4 KZ u vezi st. 1 KZ u vezi st 49 KZ i osudeni na
kazne zatvora u trajanju od osam i Sest godina.

Trgovina drogama
Visi sud u Podgorici

Zavrsen je 18 predmeta:

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 46/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ i osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 33,64 gr. opojne droge marihuane, 18
tableta dijazepama i 1 tableta tramadola.Presuda pravosnazna 20. VI 2012.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 2/11 - 2 lica oglasena krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ
i osudena na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 36,694 kgr. opojne droge marihuane.

Presudom ViSeg suda u Podgorici K br 168/11 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ i osudeno na kaznu zatvora, dok je protiv 1 lice odbijena optuzba. Istom presudom oduzeto
3,63 gr opojne droge heroina.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 3/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ
i osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 26,17 gr. opojne droge heroina. Presuda
pravosnazna 29. VI 2012.

Presudom VisSeg suda u Podgorici K br 197/11 - 1 lice oslobodeno, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ.

Presudom Viseg suda u Podgorici Kbr 11/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ
i osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 139,30 gr. opojne droge marihuane.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 231/11 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ iosudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 17,70 gr. opojne droge marihuane.
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Presudom ViSeg suda u Podgorici 172/11 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ i
osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 58.640 gr. opojne droge marihuane.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 238/11 - 2 lica oslobodena, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 217/11 - 2 lica oglasena krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ i osudena na kazne zatvora. Istom presudom oduzeto 1,53 gr i 41,61 gr. opojne droge
marihuane.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 16/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ i osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 19.325 gr. opojne droge marihuane.
Presuda pravosnazna 1. VI 2012.

Presudom ViSeg suda u Podgorici K br 52/10 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ iosudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 25,79 gr. opojne droge marihuane i 4,20
gr metafemina

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 12/12 - 2 lica oglasena krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ
i osudena na kazne zatvora. Istom presudom oduzeto 143,88 gr. opojne droge marihuane.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 32/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ i osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 3045 gr. opojne droge marihuane.
Presuda pravosnazna 6. VI 2012.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 25/12 - 2 lica oglasena krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1 KZ
i osudena na kazne zatvora. Istom presudom oduzeto 3,68. opojne droge heroina.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 43/12 - 1 lice obustavljen postupak zbog kriv. djela iz ¢l
300/1 KZ. Presuda pravosnazna 4. V2012.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 65/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢I 300/1
KZ i osudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 176,67 gr. opojne droge marihuane.

Presuda pravosnazna 6. VI 2012.

Presudom Viseg suda u Podgorici K br 54/12 - 1 lice oglaseno krivim, zbog kriv. djela iz ¢l 300/1
KZ iosudeno na kaznu zatvora. Istom presudom oduzeto 13,41 gr. opojne droge heroina.

Visi sud u Bijelom Polju

Red. Posl Presuda br.optu- | Kazna Visina Droga
broj br. osudj. | oslob. | odbij. | Zenih zatvor | kazne Marih- | Heroin
lica uana
1. K.br. 3,95¢g -
16/ - 1 - 1 - -
12
2. K.br. 8 1,14g
18/ 1 - - 1 1 mj. 4,90g
12
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3. K.br.
19/ - 0,38g -
12

4. K.br. 6
21/ mj. 0,64g -
12

5. Kv.br 1 god 3.079,
147/ 3 mj. 00g -
12

Uku- 2 god 3.088,

pno: 5 5 mj. 87g 1,14g
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ANEKS IV

1ZVIESTA)
O STANJU TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIJE
RADIO | TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, pravo da distribuira radio i
televizijske programe do krajnjih korisnika, u odobrenoj zoni servisa, posjeduje sedam operatora i
to Cetiri kablovska i po jedan MMDS, IPTV i DTH operator.

Na dan 30. VI 2012. broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog programa putem
razli¢itih KDS/MMDS/DTH/IPTV platformiiznosi 126.093.

U poredenju s brojem priklju¢aka na kraju marta 2012. zabiljeZzen je pozitivan trend u
kretanju broja korisnika usluga distribucije radio i TV programa. Broj priklju¢aka je za period od tri
mjeseca uvecan za 2.814 ili 2,28%.

140000 - 126,093
122,734 123,279

o ' '

100000 . . . . /

Jun 2011 Sep. 2011 Dec.2011 Mart 2012 Jun 2012

Grafik 1: Broj priiklju¢aka (KDS/MMDS/DTH/IPTV)

Ako se pretpostavi da se svi ili najveci dio podataka o prikljuécima odnosi na korisnike iz
kategorije domacinstva i ti podaci se uporede sa zvani¢nim podacima o broju domacinstava u
Crnoj Gori'’, moze se do¢i do priblizne slike o tome koja je primarna tehnologija koju domacinstva
u Crnoj Gori koriste za prijem radio i TV programa.

Zakljucak je da 35,27% domacinstava u Crnoj Gori koristi samo zemaljski (analogni) tj.
,besplatan” prijem radio i TV programa. Sa druge strane, ostala domadinstva su se odlucila za
koriS¢enje jedne od alternativnih platformi za distribuciju radio i TV programa, njih 64,73%.

KDS/MMDS/
DTH/IPTV
platforme
64,73% Zemaljska
v
35,27%

Grdfik 2: Struktura domacdinstava s aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa

lako se u posmatranom periodu biljeZi rast broja prikljuaka na nivou trZista od 2,28%,
razlic¢ite platforme su imale znacajne razlike u trziSnoj penetraciji (kabl 6,18%, IPTV 2,53, MMDS
2,14% i DTH 0,26%).

29 popis iz 2011. godine — Izvor: Monstat ,, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011
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Grdfik 3: Trend rasta broja priklju¢aka za razlic¢ite platforme

S ucesc¢em od 42,11% IPTV platforma zadrzava lidersku poziciju na trziStu usluga distribucije
radio i TV programa do krajnjih korisnika. Za njom slijedi DTH distribucija (28,20%), MMDS
(16,26%) i KDS platforma (13,43%). TrziSno ucesée platformi pojedinacno ima sljedecu strukturu:

KDS
13.43%

MMDS
16.26%

IPTV
42.11%

DTH
28.20%

Grafik 4: TrZisno ucesée KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi

Traznja za uslugama distribucije radio i TV programa razlikuje se u zavisnosti od toga da li
govorimo o sjevernoj, srediénjoj ili primorskoj regiji’> Crne Gore. Posmatrano u odnosu na broj
domacdinstava traznja je najveca u primorskoj regiji, Cak 86,98%. Slijedi sredisnja regija sa 67,17%,
te sjeverna regija u kojoj 39,46% domacinstava koristi usluge operatora. Posmatrajuéi navedene
podatke s aspekta primarne tehnologije koju domacinstva u pojedinim regijama koriste za prijem
radio i TV programa, dolazi se do zaklju¢ka da je u sjevernoj regiji zemaljski (analogni) prijem radio
i TV programa jos uvijek dominantan.

20 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, Pluzine, RoZaje, Savnik Zabljak.
Sredisnja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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Grafik 5: Struktura domacdinstava s aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa — po
regijama

U poredenju sa prethodnim periodima, broj domacdinstava koja koriste zemaljski prijem
radio i TV programa kao primarnu tehnologiju, konstantno biljezi pad u primorskoj i srediSnjoj
regiji, dok se u sjevernoj regiji zadrzava na priblizno istom nivou.

Posmatrano po regijama i odnos uceséa pojedinih platformi je nesto drugaciji u odnosu na
ukupno ucesée:

HIPTV
DTH

= MMDS

B KDS

Sjevernaregija  SrediSnjaregija Primorskaregija

Grafik 6: TrZisno uces¢e KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi — po regijama

U posmatranom periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 9,28€ (najvise
10,00€, najnize 5,95€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupan, u prosjeku, 61 televizijski
kanal (najvise 100, najmanje 35). Pet operatora nemaju u osnovnoj ponudi radijske kanale, dok
preostala dva operatora svojim korisnicama nude 4, odnosno 13 radijskih kanala.

Tri operatora nemaju dodatne pakete u svojoj ponudi, dok preostala Cetiri operatora u
prosjeku nude 5 dodatnih paketa (najviSe 7, najmanje 4). Prosjecna cijena dopunskog paketa je
5,73€ (najvise 21,50€, najnize 2,50€).

TraZnja za dopunskim paketima, takode, se razlikuje posmatrano po regijama. U odnosu na
broj korisnika osnovnog paketa, traznja za dopunskim paketima u sredisnjoj regiji iznosi 39,80%, u
primorskoj regiji 38,35%, dok je u sjevernoj regiji znac¢ajno nizaiiznosi 17,34%.

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su filmski i sportski sadrzaji, te
sadrZaji za odrasle. Najprodavaniji dopunski paket na teritoriji Crne Gore je HBO (38,98% ukupno
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prodatih dopunskih paketa). Za njim slijedi ARENA sportski paket (25,86%), te PINK paketi
(13,86%).

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domadinstvo koje koristi
ovaj vid usluga, mjese¢no u prosjeku, za njih izdvaja 10,79€.

% %k k%
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ANEKS V

Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG“, br. 51/08) je donijet 2008. i njime je uredeno prilagodavanje objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti, odnosno:

- Clanom 73 - "’Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti”’, uredeno je da je prilikom izrade projektne dokumentacije za izgradnju
objekata u javnoj upotrebi, projektant duzan da obezbijedi nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad licima smanjene pokretljivosti. Takode,
istim ¢lanom definisano je da se izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih objekata vrsi na nacin kojim se ovim licima obezbjeduje nesmetan
pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama. Dalje, uredeno je da se stambeni i stambeno-poslovni objekti sa 10 i viSe stanova moraju
izgradivati na nacin kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene jedinice na svakih 10 stanova za
nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti.

- Clanom 86 — "’Revizija idejnog projekta i glavnog projekta”, provjerava se, od strane stu¢nog lica, da li je tehni¢ka dokumentacija uskladena sa
zakonom i drugim propisima, pa izmedu ostalog i sa ¢lanom 73 Zakona o uredenju prostora i Pravilnikom o blizZim uslovima i nacinu
prilagodjavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti.

- Clanom 90 — ”lIzvje$taj o reviziji i ovjera tehni¢cke dokumentacije”, stru¢no lice — revident, u izvjeStaju o izvrdenoj reviziji tehnicke
dokumentacije mora da navede taéne i istinite konstatacije o uskladenosti sa uslovima i zakonom.

- Clanom 122 — "Tehnicki pregled”, definisano je da tehni¢ki pregled obuhvata kontrolu uskladenosti izvedenih radova s revidovanim glavnim
projektom, kao i s propisima i standardima, izmedu ostalog i s propisima i standardima koji ureduju predmetnu oblast.

- Clan 124 - ”Izvjestaj o tehnickom pregledu objekta”, nalaze vriiocu tehni¢kog pregleda da u izvjestaju o izvréenom tehni¢kom pregledu
predlozi: upotrebu objekta, otklanjanje utvrdenih nedostataka ili zabranu upotrebe objekta, shodno stvarnom stanju na terenu.

- Clan 125 - ""Postupanje po izvjestaju”’, obavezuje organ nadleZan za izdavanje upotrebne dozvole da, shodno izvje$taju o tehni¢kom pregledu
objekta, postupi po istom, odnosno da izda upotrebnu dozvolu, nalozi investitoru otklanjanje utvrdenih nedostataka u odredenom roku ili
zabrani upotrebu objekta.

Za sve ove odredbe, u dijelu kaznenih odredbi, su predvidene i sankcije. Tako, na osnovu ¢lana 154, novéanom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura
kaznicée se za prekrsaj pravno lice, ako ne obezbijedi uslove za pristup i kretanje u objektu licima smanjene pokretljivosti.

Zatim, ¢lanom 161, predvideno je da se novéanom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kazni za prekrsaj nadlezni organ ili pravno lice, ako:
- ne obezbijedi izgradnju, odnosno ne obezbijedi prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi pristupu i kretanju licima smanjene pokretljivosti,
- je izdalo gradevinsku dozvolu suprotno odredbama ovog zakona,
- ovjeri tehni¢ku dokumentaciju koja je izradena suprotno urbanisticko - tehni¢kim uslovima ili
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- je izdalo upotrebnu dozvolu suprotno odredbama ovog zakona.

Clanom 165 — "’Prilagodavanje objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti”’ data je obaveza da se objekti u javnoj upotrebi, u roku od
pet godina od dana stupanja na snagu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, moraju prilagoditi licima smanjene pokretljivosti kako bi isti
imali nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u njima.

Ovo ministarstvo je donoSenjem Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
februara 2009, jos detaljnije definisalo regulativu u ovoj oblasti.

Naime, pravilnikom se propisuju uslovi i naéin obezbjedivanja nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i rada licima smanjene pokretljivosti objektima
koji su u javnoj upotrebi, stambenim i stambeno-poslovnim objektima, kao i uslovi i nacin jednostavnog prilagodavanja pristupacnosti stambenim i
stambeno-poslovnim objektima, pri ¢emu su definisani obavezni elementi pristupacnosti, a to su:

A: elementi pristupacnosti za savladavanje visinskih razlika,

B: elementi pristupacnosti samostalnog zZivota,

C: elementi pristupacnosti javnog saobracaja.

U dijelu V - Obavezan sadrzaj projekata, ¢lanom 54 dato je da idejni projekat i glavni projekat za objekte u javnoj upotrebi, stambene i stambeno-
poslovne objekte, mora da sadrzi prikaz tehnickih rjeSenja kojima se elementi pristupaénosti primjenjuju za obezbjedenje pristupacnosti objekata te
prikaz tehnickih rjeSenja za jednostavno prilagodavanje stanova. Navedena tehnicka rjesenja prikazuju se, zavisno od nivoa razrade projekta, na
odgovarajuci nacin u idejnom projektu i glavnom projektu objekta.

Na osnovu svega navedenog zakljuCuje se da je prilikom izrade tehni¢ke dokumentacije projektant duzan da se pridrzava odredbi ¢lana 73 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti.
Zatim, prilikom kontrole tehni¢ke dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola, revident je duzan da izvrsi provjeru uskladenosti iste
sa predmetnim Pravilnikom.

U postupku izdavanja upotrebne dozvole, podnosi se izvjestaj o tehnickom pregledu u kome se, pored ostalog, navodi ispunjenost uslova u pogledu
prilagodenosti objekata za pristup i kretanje lica sa invaliditetom.

Od dana donosenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnika o blizZim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti, ovo ministarstvo je u postupku izdavanja gradevinskih dozvola i upotrebnih dozvola, striktno postovalo odredbe
koje se odnose na nesmetano pristupanje objektima od strane lica smanjene pokretljivosti.
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Kontrola postojeéih objekata u javnoj upotrebi, kao i izgradnja novih stambenih i stambeno-poslovnih objekata, u pogledu prilagodenosti za pristup i
kretanje lica sa invaliditetom, u nadleznosti je gradevinske inspekcije.

Takode, shodno Programu rada Vlade za 2010, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma - Sektor za gradevinarstvo, je za treci kvartal pripremilo
predlog Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. U ovom dokumentu su
navedeni objekti u javnoj upotrebi na koje se odnose obaveze iz Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti.

Ovim dokumentom je na jedinstven nacin bio tretiran problem “razumnog prilagodavanja" objekata u javnoj upotrebi, u skladu sa Zakonom i
odredbama Pravilnika.

Termin “razumno prilagodavanje” odnosi se na izbor neophodnih elemenata pristupacnosti objektima da bi bili fizicki dostupni licima smanjene
pokretljivosti, a koje ne predstavljaju nesrazmjeran i neprimjeren teret, a to su:

- PARKING MIJESTO (obiljezeno i dimenzije prema Pravilniku)

- TAKTILNA CRTA (ispred ulaza u objekat prema Pravilniku)

- PRILAZ OBJEKTU (rampa-nagib, duzina rampe, zastitna ograda prema Pravilniku ili ukoliko nije moguce projektovati rampu vertikalno
podizna platforna ili koso — podizna sklopiva platforma i stepeniste — zastitna ograda i dimenzije prema Pravilniku )

- ULAZNI PROSTOR (dimenzije ulaznih vrata i ulaznog prostora prema Pravilniku i ako postoji moguénost postaviti senzorska vrata)

- KOMUNIKACIJE U OBJEKTU (dimenzije prema Pravilniku i moguénost postavljanja taktilnih povrsina)

- LIFT (ako se radi o spratnom objektu - dimenzije i uslovi za lift prema Pravilniku , oznake i na Brajevom pismu, ako ne postoji moguénost
unutar objekta, razmotriti moguénost ugradnje panoramskog lifta).

- TOALET (dimenzije i uslovi prema Pravilniku)

- U unutrasnjosti objekta postaviti orjentacioni reljefni plan za kretanje slijepih i slabovidih lica.

- Ispred objekta postaviti oznake pristupaénosti objektu.

Ove elemente je bilo neophodno utvrditi, jer se radi o postojeéim objektima kod kojih su veoma razi¢ite moguénosti za prilagodavanje, obzirom na:
starost objekata, kvalitet izgradnje, klimatske uslove u kojima su izgradeni, raspoloZivo okruZzenje, konstruktivne moguénosti, spratnost, dispoziciju,
namjenu i znacaj objekata i dr., i isti su utvrdeni u saradnji sa predstavnicima nevladinih organizacija osoba sa invaliditetom: Saveza slijepih Crne
Gore, UdruZzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Udruzenjem paraplegicara Crne Gore.

Konkretan predloga Akcionog plana je rekonstrukcija 14 objekata u drzavnom vlasnistvu, koji su oznaceni kao prioriteti za ''razumno prilagodavanje"

134



za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti. Lista ovih objekata je saCinjena u saradnji sa predstavnicima nevladinih organizacija osoba sa
invaliditetom: Saveza slijepih Crne Gore, Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Udruzenjem paraplegicara Crne Gore, koji su u saradnji sa
svojim podruc¢nim jedinicama utvrdili predmetnu listu prioritetnih objekata.

Septembra 2010. na Akcioni plan su pribavljena pozitivha misljenja Ministarstva prosvjete i nauke, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva zdravlja i Direkcije javnih radova. Od Ministarstva finansija je dobijeno negativno misljenje, s obrazloZzenjem, da potrebna sredstva za
prilagodavanje 14 objekata u drzavnom vlasnistvu, a koji su u javnoj upotrebi, za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti u iznosu od
1.834.600,00 eura, nijesu planirana u Kapitalnom budzetu za 2011.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e, u saradnji s ministarstvima koja su nadlezna za objekte iz tabele Akcionog plana, a koja je prilog ove
informacije, ponovo pokrenuti usvajanje Akcionog plana kao i pitanje rekonstrukcije predmetnih objekata.

Prilog -Tabela
ELEMENTI PRISTUPACNOSTI
br. objekat parking spoljasnja rampa/ ulazni komunikacije | orjentacioni oznake toalet potrebng ukupna
mjesto taktilna crta podizna platforma prostor reljefni plan | pristupacnosti dokumer cijena
acija rekonstruk
cije
Centar za 1pm 20m rampa vrata vrata orjentacioni oznake toalet
socijalni kancelarije reljefni plan pristupacnosti
rad
Podgorica 200 € 300 € 1200 € 600 € 1500 € 500 € 7000 € 5000€ 20.400€
200 €
unutrasnja
taktilna crta
1200 €
Republicki 1pm koso podizna platforma vrata unutrasnja orjentacioni oznake toalet
2. fond za 12000€ taktilna crta reljefni plan pristupacnosti
zdrastveno
osiguranje 200€ 7 500€ + 540€ rukohvat 500 € 3000€ 1500€ 500€ 5000€ 4000€ 35.985€
Podgorica
245€ Salter
1000€
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Skupstina 2 pm koso podizna platforma senzorski lift orjentacioni oznake
Crne 15000€ pult reljefni plan pristupacnosti
Gore 400€ 7500€ 70000€ 5000€ 15000€ | 170.400€
30000€ 1500€ 500€
unutrasnja
koso taktilna crta
podizna
platforma 13500 €
12000€
Uprava 1pm 200 m rampa vrata unutrasnja orjentacioni oznake toalet
carina- taktilna crta reljefni plan pristupacnosti
Carinarnica
Podgorica 200€ 30000€ 3500€ 1500€ 2400€ 2000 € 500 € 5000 € 3000€ 50.400€
10m kancelarija
300€ 2000 €
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Dom zdravlja 1pm 200 + 18m koso podizna platforma vrata unutrasnja orjentacioni oznake toalet
u Niksicu taktilna crta reljefni plan pristupacnosti
12000€
200€ 30000 +900 € 1500€ 48000€ 1500€ 500€ 5000€ 5000€ | 165.375€
rukohvat
koso
175€ podizna
platforma
2x30000€
rukohvat
2x300€
JZU Opsta 2 pm 300+30m koso podizna platforma unutrasnja orjentacioni oznake toalet
bolnica taktilna crta reljefni plan pristupacnosti
Niksi¢ 400€ 45000+1500€ 12000€
48000€ 1500€ 500€ 18x7000€ | 5000€ | 248.075€
rukohvat
Brajevo
175€ pismo u liftu
8000€
Bolnica za 2 pm 150+50m rukohvat vrata Brajevo orjentacioni oznake toalet
pluéne pismo u liftu | reljefni plan | pristupacnosti
bolesti 400€ 75000+10000€ 210€ 1000€
Brezovik - 3000€ 2500 € 600 € 42000 € | 15000€ | 209.110€
Niksi¢ 4 rampe
unutrasnja
1200+4000+5000+1200€ taktilna crta

48000€
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Dom zdravlja 2pm 100+350 m 5 rampi 5 vrata unutrasnja orjentacioni oznake toalet
“Dr Niko taktilna crta reljefni plan pristupacnosti
Labovi¢” u 400€ 15000+17500€ 4500€ 2500 10000€ 15000€ | 205.400€
Beranama 24000+900€ 1500€ 1200€
5
1.Glavna nadstresnica ograda na
zgrada stepnicama
3500€
400€
lift
100.000€
Dom zdravlja 10m ograda na stepenistu unutrasnja orjentacioni oznake
“Dr Niko taktilna crta reljefni plan pristupacnosti
Labovi¢” u 1500€ 105€
Beranama 3000 € 1500 € 100 € 8.605€
rampa
2.0bjekat sa
sluzbom 2400€
izabrani
doktor za
Zene
Opsta 1pm 50+20m koso podizna platforma vrata unutrasnja orjentacioni oznake 3 kupatila
bolnica u taktilna crta | reljefniplan | pristupacnosti
Beranama 12000 € 500€ 15000€ 15000€ | 104.880€
200 € 7500+1000€ 42000 +900€ 2000 € 500 €
rukohvat toalet
ograda na
280€ stepnicama 5000€
1000€
Brajevo
pismo u liftu
2000€
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Poreska 1pm 50+15m vertikalno podizna salter orjentacioni oznake toalet
10. uprava- platforma reljefni plan pristupacnosti
Podrucna 15000€ 1200€
jedinica 200 € 7500+750€ 3000 € 500 € 5000€ 5000€ 58.190€
Podgorica unutrasnja
taktilna crta
2400 +2400€
ograda na
stepnicama
240€
koso
podizna
platforma za
dvije etaze
15000€
Ministarstvo 2 pm 30+90m vertikalno podizna unutrasnja orjentacioni oznake toalet
11. finansija u platforma taktilna crta | reljefni plan | pristupacnosti
Podgorici 400€ 4500+2700€
15000+10000€ 36000 +660€ 3000 € 2500 € 5000€ 15000€ | 195.005€
ograda na stepenistu lift
245€
100000€

139



12.

Osnovni sud
u Podgorici

2 pm

400€

50+18.5m

7500+925€

koso podizna platforma

12000€
ograda na stepenistu
210€

unutrasnja
taktilna crta

24000 +540€
lift

50000€

orjentacioni
reljefni plan

1500 €

oznake
pristupacnosti

500 €

toalet

5000€

10000€

112.575€

13.

Ekonomski
fakultet u
Podgorici

2 pm

400€

2004+50m

30000+2500€

unutrasnja
taktilna crta

30000€
lift
100000€
vertikalna
podizna
platforma
16000€

rampa

2500€

orjentacioni
reljefni plan

3000 €

oznake
pristupacnosti

500 €

toalet

10000€

20000€

214.900€
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14.

Dom zdravlja
u Pljevljima
Zgrada
Laboratorije i
Rentgena

1pm

200 €

30m

4500€

vertikalno podizna
platforma

12000

nadstresnica
2000€

vrata

1500€

prostorija
2000€
vrata
1500€

unutrasnja
taktilna crta

6000+750€

ograda na
stepnicama

350€

orjentacioni
reljefni plan

2000 €

oznake
pristupacnosti

500 €

2000€ 35.300€

1.834.600 €
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