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ZAPISNIK S KONSTITUTIVNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODEN]E
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOPSLJAVANJE

Konstitivna sjednica Radne grupe odrZana je 22. IX 2021. s podetkom u 13.30 ¢asova, u sali za
sastanke u staroj zgradi Viade. Sjednica je odrZana sa sljedeéim dnevnim redom:

1) Usvajanje dnevnog reda;

2) Podsjetnik o Poglaviju 19 i informacija o formiranju nove Radne grupe za poglavije 19;
3) Poslovnik o radu Radne grupe za poglavije 19;

4) Potpisivanje Izjave o tajnosti;

5} Prioritetne aktivnosti u cilju ispunjavanja obaveza u pregovarackom poglaviju 19;

6) Informacija o izradi Mape puta;

7) Razno.

U uvodnom dijelu konstitutivne sjednice, prisutnima se obratila glavna pregovaratica Zorka
Kordi¢ i iskazala zadovoljstvo $to je Radna grupa 19 (RG19) formirana ¢ime su se stekli uslovi za
uspostavljanje dinami¢nijeg rada na obavezama iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(EU), a koje su, po prirodi pitanja kojim se ovo poglavlje bavi, od velikog znacaja za gradane. Ona
je na samom pocetku ukazala na znacaj dobre koordinacije obaveza i saradnje izmedu Clanova
RG, koja treba da prevazide okvir bilo koje institucije. Apostrofirala je da RG, pored operativnog i
tehnic¢kog dijela posla iz pregovarackog procesa, treba da bude konsultativna platforma za sve
propise i aktivnosti koji se ti¢u ove sektorske politike. Sugerisala je i da je potrebno da zajednicki
radimo na vidljivosti i promociji rezultata i rada RG19, te da ¢e Kancelarija za evropske integracije
(KEl), kao i sektor zaduZenog za komunikaciju sa javno3¢u Generalnog sekretarijata Vlade biti na
raspolaganju u tom kontekstu, Najavljujuéi planiranu reviziju Programa pristupanja Crne Gore
EU (PPCG), apostrofirala je potrebu za realistiénim planiranjem obaveza, posebno uzimajuci u
obzir injenicu da je Crna Gora predvodnica procesa te da se od pregovaracke strukture otekuje
da ima realnu sliku o potrebama procesa. Ona je informisala i da sljedeca vaZna aktivnost RG19
treba da bude izrada Mape puta za ispunjavanje zavrs$nih mjerila za poglavlje 19, koja ¢e da
obuhvati izazove i naredne korake na ispunjavanju obaveza iz poglavlja. GP Kordi¢ se, na kraju,
osvrnula na primjenu nove metodologije i uvodenje klasterskog pristupa, te pojasnila Sta sve
revidirana metodologija podrazumijeva od novih obaveza za Crnu Goru i istakla da saradnja u

okviru klastera moZe neposrednije uvezati potrebe i moguénosti izmedu resora u pitanjima od
zajednickog interesa.

[ USVAJANJE DNEVNOG REDA
Zakljucak:
Jednoglasno je usvojen predloZeni dnevni red sjednice.

11 PODSJETNIK O POGLAVLJU 19 1 INFORMACIJA O FORMIRANJU NOVE RADNE GRUPE ZA
POGLAVLJE 19



Sefica Radne grupe za poglavlje 19 Jevrosima Pejovié¢ informisala je prisutne o poglavljy,
podsjetivsi da je Poglavlje 19 otvoreno 13. XI1 2016. i da su oblasti koje obuhata: radno pravo
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aina

ravnopravnost u zaposljavaniu i socijalnoj politici, Informisala je da je Poglavlje 19 povezano sa

poglavljem 23 Pravosude i temeljna prava u dijelu socijalne inkluzije i posebno zabrane
diskriminacije osoba s invaliditetom.

Ona je ukazala da se, u svjetlu nove metodologije, poglavlje 19, nalazi u klasteru Konkurentnost
i inkluzivni rast (10 Informati¢ko drustvo i mediji, 16 Porezi, 17 Ekonomska i monetarna

politika, 19 Socijalna politika i zapoSljavanje, 20 Preduzetnistvo i industrijska politika, 25 Nauka
i istraZivanje, 26 Obrazovanje i kultura, 29 Carinska unija).

Dalje, informisala je da je Vlada 30. VII 2021. usvojila Odluku o obrazovanju Radne grupe za
) . . paniu o .
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kaoida RG19 ima 47 ¢lanova.

11 POSLOVNIK O RADU RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 19

Usvojen je Poslovnik o radu radne grupe. Sefica radne grupe je istakla pojedine ¢lanove iz
Poslovnika kao $to su:

Clan 4

Podrazumijeva da ¢lanovi Radne grupe imaju pravo pristupa informacijama i dokumentima koji su
potrebni za obavljanje poslova u Radnoj grupi i zadataka propisanih Odlukom o obrazovanju Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na Pregovaracko poglavije 19 - Socijalna politika i
zaposijavanje.

Clan 6

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Radne grupe obavlja sekretar Radne grupe (po pravilu
predstavnik Kancelarije za evropske integracije, koji je zaduZen za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 19).

Za sekretarku radne grupe predloZena je Melita Rastoder Ljai¢ Sto je jednoglasno usvojeno.
Clanovi su informisani da se redovne sjednice radne grupe odrZavaju najmanje Cetiri puta

godi¥nje, a na preporuku 3efice radne grupe, trebalo bi feS¢e odrZavati sastanke sa
koordinatorima podoblasti.

IV POTPISIVANJE IZJAVE O TAJNOSTI

Prisutni ¢lanovi radne grupe su potpisali Izjave o tajnosti. Jedan primjerak zadrzava Kancelarija

za evropske integracije, a drugi ¢e nakon zavodenja biti dostavljen svim ¢lanovima radne grupe
na narednom sastanku.

V PRIORITETNE AKTIVNOSTI U CILJU ISPUNJAVANJA OBAVEZA U PREGOVARACKOM
POGLAVLJU 19

Nakon informacija o poglavlju i sastavu RG19, $efica RG se osvrnula na pro$logodisnju ocjenu
lzvjestaja EK o Crnoj Gori za poglavlje 19 i podsjetila da je Crna Gora ostvarila odredeni nivo



spremnosti u toj oblasti, kao i da je postigla dobar napredak u realizaciji preporuka EK za tu
godinu, posebno usvajanjem novog Zakona o radu.

Navela je da je EK ukazala na to da Crna Gora treba da radi na sprovodenju novog Zakona o radu,
revidira Zakon o zabrani diskriminacije i uvede bolje mjere zapo$ljavanja usmjerene ka mladim
ljudima, Zenama, osobama s posebnim potrebama i manjinama. Na toj liniji, ocijenjeno je vaznim
i jatanje kapaciteta inspekcije rada. Takode, Crna Gora treba da uloZi viSe napora u borbi protiv
sive ekonomije i da aktivnije tretira pitanja vezana za bezbjednost na radu.

Dalje, Sefica RG19 je podsjetila da su tri zavrina mjerila u poglavlju 19:

dono3enje i primjena izmjena i dopuna Zakona o o radu i Zakona o zastiti i zdravlju na radu,
koji su uskladeni s pravnom tekovinom EU i jaéanje administrativnih kapaciteta

dono3enje izmjena i dopuna Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije i ravnopravnosti Zena i muskaraca u oblasti zapo$ljavanja i socijalnoj politici,
kao i uspostavljanje odgovarajuc¢ih administrativnih struktura za adekvatno sprovodenije
pravne tekovine;

jatanje administrativnih kapaciteta u cilju efektivnog sprovodenja i primjene propisa i okvira
poltike u oblasti zapoSljavanja i socijalne poltike, uklju¢ujuci kapacitete za planiranje i
operativne kapacitete, obezbjedivanje djelotvornog dijaloga izmedu organizacija socijalnih
partnera, kao i osiguranja daljeg upravljanja Evropskim socijalnim fondom.

U okviru prvog zavrinog mjerila, Sefica RG se osvrnula na dosada$nje aktivnosti i informisala
da je_Zakon o radu donijet u decembru 2019, nakon 3 godine rada i uskladen je sa 14 direktiva
EU i propisima Medunarodne organizacije rada. Skupstina je 27. V 2021. donijela Zakon o
izmjenima i dopunama Zakona o radu. Pored planiranih izmjena i dopuna Zakona u I11Q 2022. u
cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU, u narednom periodu ¢e biti fokus na primjeni
Zakona o radu o ¢emu bi bilo korisno da Radna grupa predloZi format svojevrsnog monitoringa
kako bismo periodi¢no mogli i EK da informisemo o tom zahtjevnom procesu. Dalje, u junu 2018.
usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaétiti i zdravlju na radu, a tokom 2019. i
vazni podzakonski akti. Medutim, u oblasti zastite i zdravlja na radu najvedi izazov predstavlja
primjena Zakona o zastiti i zdravlju na radu i podzakonskih akata. U tom pravcu je neophodno
intenzivno raditi na prevenciji i promociji zastite i zdravlja na radu.

U dijeludrugog zavrdnog mjerila, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, uskladen s pravnom tekovinom EU, je donijet u junu 2017. Medutim, tokom rada
na novom Zakonu o radu, EK je ukazala na potrebu usagladavanja zakonskih odredbi koje se
odnose na zabranu diskriminacije, te je stoga preporucila dodatno uskladivanje s pravnom
tekovinom EU. Stoga je 19. XII 2019, formirana Radna grupa za izradu Predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije je 20. VIl 2020. upucen na misljenje Evropskoj komisiji. Nakon
drugog seta komentara EK, zbog organizacionih promjena u funkcionisanju organa drzavne,
Radna grupa viSe nije bila funkcionalna. Verifikacija nove radne grupe je u toku. U komunikaciji
s EK, zbog sloZenosti rada na ovom propisu, Crna Gora je zatraZila podr3ku kroz mehanizam
TAIEX-a. Uz podrsku kolega iz Misije CG pri EU, EK je odobrila ekspertsku misiju TAIEX
polovinom avgusta koja je planirana za oktobar.

Treée zavrino mjerilo podrazumijeva ulaganje vaznih i dugoro¢nih napora u cilju adekvatnog
sprovodenja pravne tekovine EU i pripreme za samo ¢lanstvo Crne Gore u EU. Stoga i iziskuje
posebnu paZnju svih aktera ovog procesa, ali i finansijske i kvalitativne pripreme kako bi se ovo



mjerilo ispunilo. U tom dijelu, Crna Gora kontinuirano djeluje i koristi moguénosti fondova Ipe,
kao 3to je realizovani Operativni program ,Razvoj ljudskih resursa“, zatim aktuelni Sektorski
operativni program za zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike 2015-2017 (SOPEES) i

Akcioni dokument ,Podrka pametnom i inkluzivnom rastu - zapo3ljavanje i socijalna inkluzija
2020 (IPA 2020).

VI INFORMACIJA O IZRADI MAPE PUTA

Sekretarka RG 19 Melita Rastoder Ljai¢ je upoznala prisutne o planu izrade Mape puta o
Ispunjenju zavr3nih mjerila za poglavlje 19 koja ¢e predstavljati plan ispunjenja prioritetnih
aktivnosti u poglavlju u cilju podsticanja dinamike u pravcu ispunjavanja obaveza iz agende EU.

Informisala je da je prvi nacrt Mape puta pripremljen, te da ¢e biti dostavljen RG19 elektronskim
putem, nakon ega Ce se organizovati tematski sastanak o izradi Mape puta.
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Konstitutivnom sjednicom radne grupe je predsjedavala Sefica Radne grupe za poglavije 19
Jevrosima Pejovic,

Siednici su prisustvovali: Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica, Melita Rastoder Ljai¢, sekretarka
Radne grupe (Kancelarija za evropske integracije), Anita Bilafer Mihaljevic, Denisa Mahmutovic,
Jovana Boskovié, Edina Desic, Irena Joksimovi¢ (Ministarstvo ekonomskog razvoja), Jovo
Pajovi¢, Darka DZabasan, Marija Ruzi¢ Stajovi¢, Nina Delevi¢ (Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja), Marke Draga$ (KEI), Milica Mirkovi¢ (Generalni sekretarijat Viade), Semra
Martinovié, Hajdana Simovié, Ramiz Sahman (Ministarstve pravde i ljudskih i manjinskih prava),
Gorica Pekovié (Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta), Ranka Stanisi¢ (Ministarstvo
unutra$njih poslova), Merima Kurtagi¢ (Ministarstvo kapitalnih investicija), Natasa Vukasinovic
(Socijalni savjet), Jelena Raiéevié (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizme),
Zdenka Burzan, Marijana Nedovié-Radulovi¢ (Agencija za mirno rjefavanje sporova), Ana
Mrdovié, Alisa DZaferadZovi¢ (Fond rada), Stanica Draga$ (Savez sindikata Crne Gore), Dina
KneZevi¢ (Zastitnik ljudskih prava i sloboda), Milutin Vudinié, Zorica Spasojevi¢ (Zavod za
zaposljavanje), Aleksandar Zuber, Predrag Neskovi¢ (Uprava za inspekcijske poslove), Ivana

_Mihajlovié, Srda Kekovi¢ (Unija slobodnih sindikata Crne Gore), Rumica Kosti¢ (Unija
poslodavaca), Sanda Rakocevié (ADP ZID), Milica Kova¢ Orlandié¢ (Socioloski centar Crne Gore),
Kristina Mihailovié (Roditelji), Marija Radovi¢ (Juventas)

Sjednici nijesu prisustvovali: Ranka Pavicevié, Milena Joveti¢ (Ministarstvo ekonomskog razvoja),
Zlatko Popovié, Lidija Kovacevi¢ (Uprava za inspekcijske poslove), Nerma DobardZic (Zastitnik
ljudskih prava i sloboda), Ivana Tanjevi¢ (Uprava za statistiku), Bojan Jovovi¢ (Privredna

komora), Petar Dukanovi¢ (Centar za gradansko obrazovanje) i Pina Jankovi¢ (Udruzenje za
za$titu na radu).

Sjednica je zakljucena u 15:00 éasova.

Pripremila: Mm%tofer Ljaié, sekretarka
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