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ZAPISNIK S KONSTITUTIVNE SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I VODENJE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA

Konstitivna sjednica Radne grupe odrzana je 22. I1X 2021. s pocetkom u 12.00 ¢asova, u salj|za

sastanke u staroj zgradi Vlade. Sjednica je odrZana sa sljede¢im dnevnim redom:

1) Usvajanje dnevnaog reda;

2) Podsjetnik o Poglavlju 2 i informacija o formiranju nove Radne grupe za poglavlje 2;
3) Poslovnik o radu Radne grupe za poglavlje 2;

4) Potpisivanje Izjave o tajnosti;

5) Prioritetne aktivnosti u cilju ispunjavanja obaveza u pregovarackom poglavlju 2;

6) Informacija o izradi Mape puta;

7) Razno.

U uvodnom dijelu konstitutivne sjednice, prisutnima se obratila glavna pregovaracica Zojrka

Kordi¢ i ukazala da su se osnivanjem Radne grupe za poglavlje 2 i formalno stekli usloy
proaktivni pristup obavezama iz pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom (
Ona se u svom uvodnom izlaganju osvrnula na pregovaracki proces koji je ocijenila kao prd
cjelokupnog drustva koji je potrebno voditi sinergijski, kroz saradnju svih ucesnika prog
tijesnu razmjenu informacija i zajednicki rad. GP je ukazala na ¢injenicu da je potrebno zajedn
razumijevanje nacina na koji ¢e Radna grupa za poglavlje 2 (RG2) funkcionisati i zaSto je v
da unaprijedimo natin procesa rada. Pored toga, istakla je da u ovom trenutku pregovora im;
potrebu da rad RG2 iskoristimo kao platformu za osmi$ljavanje rjeSenja za sprovodenje jay
politika, prije svega vodeci se onim Sto je zavr$no mjerilo u poglavlju. GP je apostrofirala poti

Crne Gore za proaktivnim pristupom i u smjeru komunikacije sa Evropskom komisijom, kag¢i t

ispunjavanju obaveza iz procesa, cime ¢emo imati i veci stepen vlasni$tva nad procesom. st
je da je Kancelarija za evropske integracije (KEI) na raspolaganju za sva pitanja iz proces
posebno za afirmisanje poruka i rezultata ka EK. GP je sugerisala da Clanstvo u RG tf
posmatrati kao moguénost sopstvenog doprinosa u ovoj oblasti. Informisala je da je, na pre
KEI, u RG imenovan predstavnik KEI iz sektora nadleznog za IPA fondove u cilju uveziv
sektorskih politika i IPA3 okvira, kao i predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade kako bi pi
kvalitet strateSkih dokumenata. Ona se dalje osvrnula na primjenu nove metodologije i uvod
klasterskog pristupa, pojasnivsi da c¢e saradnja u okviru klastera moZe neposrednije uvg
potrebe iz razlicitih poglavlja od zajednickog interesa. GP je najavila da jedan od prvih zada
RG2 treba da bude izrada Mape puta za ispunjavanje zavr$nog mjerila koja ¢e obuhvatiti kljt
izazove i korake ka ispunjavanju mjerila. Pored toga, informisala je da ¢e se raditi rev
Programa pristupanja Crne Gore EU u okviru kojeg treba da pokazemo da imamo jasnu sliku
aktivnosti treba preduzeti u naredne tri godine kako bismo ispunili klju¢ne obaveze iz pristuj
procesa.
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I USVAJANJE DNEVNOG REDA
Zakljucak:

- Jednoglasno je usvojen predloZeni dnevni red sjednice.

II PODSJETNIK O POGLAVLJU 2 I INFORMACIJA O FORMIRANJU NOVE RADNE GRUPE

POGLAVLJE 2

Sefica Radne grupe za Pregovaratko poglavlje 2-Sloboda kretanja radnika Ana Lekm:vi(‘

informisala je prisutne o poglavlju, podsjetivii da je ono otvoreno 11. XII 2017. goc
Pregovaracko poglavlje 2 obuhvata podoblasti: pristup trzistu rada, EURES, koordinacija sist
socijalne sigurnosti i Evropska kartica zdravstvenog osiguranja. Poglavlje 2 se, prema n

|
metodologiji, nalazi u okviru klastera Unutrasnje trziste (1 Slobodno kretanje roba, 2 SloHod:

kretanja radnika, 3, Pravo osnivanja i sloboda pruzanja usluga, 4 Slobodno kretanje kapita

Privredno pravo, 7 Intelektualna svojina, 8 Konkurencija, 9 Finansijske usluge, 28 Za§tit:
potrosaca i zdravlja). Informisala je da je zavrSno mjerilo za zatvaranje ovog poglavlja glasi: (Ii'ﬁ&

Gora treba da pokaZze da ima adekvatne strukture i kapacitete za pravilno sprovodenje pr:

tekovine u dijelu slobode kretanja radnika do pristupanja Evropskoj uniji. Naglasila je da, ialgo s¢

radi o jednom mijerilu za zatvaranje poglavlja, ono je izuzetno sloZeno, te predstoji jos d
aktivnosti koje treba realizovati kako bi isto ispunili. Podsjetila je da je Vlada Crne Gore u m

|
2019. godine usvojila Akcioni plan za realizaciju zavr$nog mjerila za PP2, kojim su definigang

mjere koje su sprovedene, kao i mjere koje se planiraju sprovesti u cilju dokazivanja d

najkasnije do dana pristupanja Evropskoj uniji Crna Gora imati uspostavljene sve odgovarajucq

institucionalne strukture i administrativne kapacitete za pravilno i efikasno sprovodenje pr:
tekovine na podrucju slobode kretanja radnika. Dalje, informisala je da je Vlada 30. VII 2

donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju (
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Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovarac
poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika, kao i da RG2 ima 30 €lanova. U kontekstu na¢i
funkcionisanja RG2, Sefica RG je naglasila znacaj izbera-imenovanja koordinatora za podob}:
u okviru poglavlja i sugerisala da koordinatori budu ¢lanovi RG sa duzim iskustvom ul
podoblastima, kao i u procesu evropske integracije. Predlozila je da sastanci Radne grupe Hud
forum za raspravu u vezi sa aktivnostima iz poglavlja. Ukazala je da svaki ¢lan Radne grupe moZ{

da se prijavi za ¢lanstvo u radnom timu za odredenu podoblast, ukoliko smatra da svojim znar
moze doprinijeti relizaciji obaveza.

Zakljucci:

- Pripremiti kratku informaciju o poglavlju 2, koja ¢e biti proslijedena ¢lanovima R:
grupe.

- U narednom periodu bice predloZeni koordinatori za podoblasti u okviru poglavlja 2.

[II POSLOVNIK O RADU RADNE GRUPE ZA POGLAVLJE 2

Sefica Radne grupe je upoznala ¢lanove Radne grupe sa Predlogom Poslovnika o radu R4dn{
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravng
tekovine Evropske unije koja se odnosi na Pregovaracko poglavlje 2-Sloboda kretanja radcﬂ;;ika

koji im je dostavljen uz poziv za konstitutivni sastanak. Istakla je pojedine ¢lanove Pre
Poslovnika, kao Stosu:¢l.4,5,6,7,8,9, 14, 15.
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Ukazala je da je ¢lanom 6 propisano da strucne i administrativne poslove za potrebe Radne gipd
obavlja sekretar Radne grupe (po pravilu predstavnik Kancelarije za evropske integracije, k(ji J

zaduZen za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 2).||

S tim u vezi, Zza sekretaraku radne grupe predloZena je Melita Rastoder Ljai¢, Sefica Grupp zd
infrastrukturne oblasti u Kancelariji za evropske integracije, $to je jednoglasno usvojeno. Claflov
su informisani da se redovne sjednice Radne grupe odrZavaju najmanje Cetiri puta godidnije, i na
preporuku Sefice radne grupe, trebalo bi ¢eSce odrzavati sastanke sa koordinatorima i radnin

timovima za odredene podoblasti.
Zakljucci:

-Usvojen je Poslovnik o radu radne grupe.

-Za sekretarku Radne grupe imenovana je Melita Rastoder Ljai¢, Sefica Grupe za infrastruktyirng

oblasti u Kancelariji za evropske integracije.

IV POTPISIVANJE IZJAVE O TAJNOSTI

Prisutni ¢lanovi radne grupe su potpisali I1zjave o tajnosti. Jedan primjerak zadrzava Kancelfirij
za evropske integracije, a drugi ¢e nakon zavodenja biti dostavljen svim ¢lanovima radne grup

na narednom sastanku,

V PRIORITETNE AKTIVNOSTI U CILJU ISPUNJAVANJA OBAVEZA U PREGOVARACKO

POGLAVL]JU 2

Podoblast Pristup trzistu rada

Predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova Bojan Nisavi¢ je informisao da je Predlo
Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godirfe,

Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu upucena ka Vladi na razmatranje i usvajanje.

Takode, u vezi sa odredbom Zakona o strancima, kojom je strancima omoguceno da zahtjdy z
izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad radi sezonskog zaposljavanja, mogu podnijeti pi
diplomatsko-konzularnog predstavnistva Crne Gore u dravi porijekla, a Cija je primjenalbil
planirana od 1. januara 2021, predstavnik MUP-a je informisao da postoji namjera da se pivor]
izmjenom Zakona o strancima, naznacena odredba briSe, ¢cime bi se isto brisalo i iz Akci¢pno
plana za poglavlje 2. Kao razlog je naveo to da su se zakonodavstvo Evropske unije, a saminj tir
i praksa mijenjali u odnosu na period kada je raden Zakon o strancima, ¢injenicu da u posljednjer
periodu nije izrazeno preveliko interesovanje za izdavanjem dozvola za privremeni boravak{ira
po osnovu sezonskog zaposljavanja, kao i najvazniju Cinjenicu da bi bilo upitno interesoyanj
stranaca da npr. dodu iz Nisa i podnesu zahtjeve za izdavanje dozvola u Beogradu (isti je slu¢dji s
najudaljenijim tackama u Sarajevu, Pristini, Skoplju, Tirani, Istanbulu, Kijevu i Moskvi ), 4 list

moraju preuzeti li¢no u Crnoj Gori kako bi stupili na rad.

Podoblast EURES

Predstavnica Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore Gordana Vukéevié je informisala da je [su
okviru Akcionog dokumenta "Podrska pametnom i inkluzivnom rastu - zaposljavanje i socijaln
inkluzija 2020" planirane dvije aktivnosti kojima je cilj podr$ka i jacanje kapaciteta Zavoda z
zaposljavanje Crne Gore. U toku je izrada tvinning projekta, ¢iji se pocetak planira sljedece gddin




i ima za cilj jaCanje kapaciteta ZZZCG-a u smislu implementacije AMTR, buduceg u¢esca u ES
i olakSavanja mobilnosti radne snage. Poseban fokus ¢e biti na jacanju kapaciteta zaposler

EURES sektoru Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Takode, ono $to je neophodno razmotiiti

buducem periodu, za nekih godinu dana, jeste formiranje nacionalnog koordinacionog tije
EURES.

Podoblast koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Predstavnik Ministarstva finansija i socijalnog staranja Jovo Pajovi¢ je informisao d
Meduresorska radna grupa za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti obrazovana joj
decembra 2019. godine (rjeSenje br. 023-1128/19-1). Medutim, zbog izmjena u organiy
drZavne uprave, u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, planiy
osnivanje nove Meduresorske radne grupe za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti. U to
imenovanje novih ¢lanova.

Podoblast Evropska kartica zdravstvenog osiguranja

Predstavnica Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore Vukosava Pejovic je informisala
u budué¢em periodu neophodno staviti akcenat na jacanje administrativnih kapaciteta Fq
konkretno na zapoSljavanje. Takode, vazno je unaprijediti postojece kapacitete u s
poznavanja engleskog jezika.

Zakljuéci:

- Poslati ¢lanovima radne grupe azurirani Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnog mjerila z

PP2 na upoznavanje.
- Staviti fokus na rad radnih timova (unaprijediti komunikaciju i odrzavati red
sastanke).

VI INFORMACIJA O IZRADI MAPE PUTA

Sefica RG2 i sekretarka RG 2 su upoznali prisutne o planu izrade Mape puta o ispunjgnj

zavrsSnog mjerila za poglavlje 2, koja ¢e predstavljati plan ispunjenja prioritetnih aktivng
poglavlju u cilju podsticanja dinamike u pravcu ispunjavanja obaveza iz afgende EU, koja
jedne strane ponuditi pregled realnog stanja, a s druge planirane aktivnosti i izazove u pn
ispunjenja zavrSnog mjerila. Informisali su da je prvi nacrt Mape puta pripremljen, te da ¢4
dostavljen RG2, nakon ¢ega ¢e se organizovati tematski sastanak o izradi Mape puta.

* %k

Konstitutivnom sjednicom radne grupe je predsjedavala Sefica Radne grupe za poglavije 2
Lekovic.

Siednici su prisustvovali: Zorka Kordi¢, glavna pregovaracica, Melita Rastoder Ljaié, sekret
Radne grupe za poglavije 23, Ranko Aligrudic (Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje), E
Desic, Milica Li¢ina, Arnela Zejnilovié, Marko Cipovié¢ (Ministarstvo ekonomskog razvoja), V
Vukelji¢ (Fond za zdravstveno osiguranje) Gordana Vukéevié, Zdenka Ivanovié (Zavo
zaposljavanje Crne Gore), Mirjana Duranovi¢ (Ministarstvu zdravlja), Marija Mrval
(Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta), Jovo Pajovié, Biljana Neskovié, D
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DzZabasan, Irena Obradovi¢, Tamara Ivkovié (Ministarstvo finansija i socijalnog staranja), Bojan

Nisavi¢ (Ministarstvo unutrasnjih poslova), Vukosava Pejovi¢ (Fond za zdravstveno osigurdnje
Crne Gore), Sanja Radusinovi¢ (Komisija za trZiste kapitala), Bojan Tenjovi¢ (Kancelarijd|za
evropske integracije) i Jelena Pejovi¢ (Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija).

Sjednici_nijesu prisustvovali: Jasna Radak (predstavnica Unije slobodnih sindikata Crne gdre),

Ranko Aligrudi¢ (Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje), Milica Mirkovié (Generiini

sekretarijat Vlade), Rumica Kosti¢ (Unija poslodavaca Crne Gore), Lidija Kovacevié¢ (Upravq za
inspekcijske poslove), Svetlana Jovovi¢ (Savez sindikata Crne Gore), Miljan Vuéini¢ (Uprava
policije) i

Sjednica je zakljucena u 13:30 ¢asova. |
Pripremila: |
Melita Rastoder Ljai¢ |

NMelide: Vostooler ﬁcu'c’ Odobrila:
Ana Lekovi¢
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