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I SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvac¢enu poglavljem
Sloboda kretanja robe koja je na snazi od 17. VI 2016, te je spremna ostvariti njeno
puno sprovodenje do pristupanja EU.

Crna Gora ne traZi trajna izuzeca niti prelazna razdoblja za sprovodenje pravne
tekovine obuhvacene ovim poglavljem.

I1 ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Strategijski okvir za ovo poglavlje Cini Strategija Crne Gore za primjenu pravne
tekovine u oblasti slobode kretanja robe za period 2014-2018, koju je Vlada usvojila
18. X 2014. Uz Strategiju usvojen je i petogodiSnji Akcioni plan za njeno
sprovodenje, a Strategija takode predstavlja i pravni osnov za usvajanje Akcionog
plana za uskladivanje s ¢lanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. U
prvom kvartalu 2016. je usvojen revidirani Akcioni plan za sprovodenje Strategije
Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti slobode kretanja robe za period do
kraja 2018. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 17. VI 2016, usvojila Informaciju o
azuriranju teksta Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti
slobode kretanja robe za period 2014-2018, u kojoj je prikazano stanje od 1.1 2016.
Predati su dokumenti sa tekstualnim dijelom i Akcionim planom, u kojima su
navedeni planovi za primjenu usvajanja propisa kao i izmjena plana usvajanja za
odredene propise u skladu sa sugestijama Evropske komisije.

II. a. OpSti principi

Crna Gora sprovodi niz mjera ekonomske politike u cilju pripreme za stupanje na
unutraSnje trziSte i obezbjedivanja potpuno slobodne trZiSne ekonomije po
pravilima koja vaze za sve drzave ¢lanice EU.

U skladu s mjerama sadrzanim u Akcionom planu za uskladivanje s ¢lanovima 34-36
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, koji je Vlada usvojila 17. XII 2015, Crna
Gora je preduzela sve potrebne aktivnosti za uklanjanje zakonodavnih i
administrativnih prepreka trgovini.

U cilju uklanjanja mjera s u¢inkom jednakim kvantitativnim ograni¢enjima Akcioni
plan daje precizne rokove za ukidanje takvih odredbi i predvida preduzimanje
sljedecih postupaka:

a. Stavljanje van snage cjelokupnog tehnickog propisa
b. Uvodenje odredbe/klauzule o uzajamnom priznavanju

c. Stavljanje van snage zastarjelih odredbi (zamjena standarda sa obaveznom
primjenom odredbama kojima se uvodi pretpostavka usaglaSenosti sa standardima)
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d. Planirano povlacenje u procesu usvajanja harmonizovanog zakonodavstva EU

e. Predlog ostavljanja mjere na snazi s obzirom na uskladenost s ¢lanovima 34-36
UFEU

Akcioni plan predvida metodologiju kontinuiranog skrininga novih propisa koji se
donose u neharmonizovanoj oblasti i po potrebi notifikacije prema Evropskoj
komisiji.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije je institucija nadlezna za koordinaciju aktivnosti koje
sprovode organi drZavne uprave odgovorni za uskladivanje s ¢lanovima 34-36
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i naCela uzajamnog priznavanja koje
proizilazi iz jurisprudencije Evropskog suda pravde.

U nadleZnosti Direktorata za unutrasnje trziSte i konkurenciju je infrastrukturu
kvaliteta koja se pored poslova infrastrukture kvaliteta bavi i koordinacijom politike
slobode kretanja robe. Ima vaznu ulogu u obavjeStavanju javnosti i preduzetnika o
svim aktivnostima i novostima koji se odnose na uskladivanje sa propisima i
pravilima koja su na snazi na unutrasnjem trzistu EU. Sprovodi analize i priprema
analitiCke temelje za pracenje stanja kako na harmonizovanom tako i na
neharmonizovanom podrucju, putem saradnje s institucijama infrastrukture
kvaliteta, drugim ministarstvima i privatnim sektorom. Ovaj direktorat je nadlezan
za izradu horizontalnog zakonodavstva u oblasti tehnickih propisa i ocjene
usaglaSenosti, standardizacije, metrologije, akreditacije i trziSnog nadzora, kao i
pojedinih sektorskih propisa, kao i za notifikaciju i saradnju s medunarodnim
organizacijama u dijelu tehnickih propisa, postupaka ocjene usaglasenosti i propisa
o uslugama informacionog drustva.

NadleZni Direktorat daje prethodno miSljenje na sve tehnicke propise po ¢lanu 6
stav 3 Zakona o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,,SI.
list CG“, br. 53/11). Takode vrSi nadzor nad radom institucija infrastrukture
kvaliteta u smislu predlaganja godisnjih programa rada za nacionalna tijela za
akreditaciju i standardizaciju, kao i razmatranju izvjestaja o realizaciji programa, i
aktivno ucestvuje u aktivnostima vezanim za trziSni nadzor kroz rad u
Koordinacionom tijelu za trziSni nadzor koje je formirano na osnovu Zakona o
nadzoru proizvoda na trzistu.

Trenutno su tri zaposlena zaduZena za oblast infrastrukture kvaliteta, a prevideno je
popunjavanje preostalnih Sest mjesta predvidenih sistematizacijom kako bi
administrativni kapaciteti bili zadovoljavajudi.
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II. b. Horizontalne mjere

Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir koji ureduje tehni¢ke zahtjeve za proizvode i stavljanje
proizvoda na trziSte je Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglaSenosti (,SL. list CG“, br. 53/11), Zakon o standardizaciji (,SI. list CG", br.
13/08), Zakon o akreditacji (,SI. list CG“, br. 54/09), Zakon o metrologiji (,,SL. list
CGY br. 79/08 i 40/11), Zakon o opStoj bezbjednosti proizvoda (,Sl. list CG“, br.
45/14), Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu (,SI. list CG“, br. 33/14) i Zakon o
trziSnoj inspekciji (,S1. list CG“, br. 53/11). Ovi zakoni predstavljaju horizontalnu
zakonodavnu infrastrukturu za mjere koje se unificirano primjenjuju u tehnickim
propisima gdje god je to primjenjivo.

Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti predstavlja
pravni osnov za prenoSenje direktiva Novog i Starog pristupa u crnogorsko
zakonodavstvo. Ministarstvo ekonomije ima koordinacionu ulogu i osigurava
jedinstven pristup svih resornih ministarstava u izradi i donoSenju tehnickih
propisa koji prenose direktive Novog i Starog pristupa. Horizontalni zakonodavni
okvir je u velikoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU.

Administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za unutraSnje trziste i konkurenciju, je nadleZno
za koordinaciju politike slobode kretanja robe. Crna Gora ¢e nastaviti s jacanjem
administrativnih kapaciteta Ministarstva ekonomije kako bi se obezbijedilo
kontinuirano usaglasavanje zakonodavstva s EU propisima i postizanje pune
primjene zakonodavstva u ovoj oblasti, i to kroz povecanje broja zaposlenih i
kontinuiranim usavrs$avanjem postojecih i novozaposlenih kadrova.

Standardizacija

Zakon o standardizaciji (,SI. list CG“, br. 13/08) utvrduje nacela i ciljeve
standardizacije u Crnoj Gori, osnivanje, uredenje i djelatnost nacionalne organizacije
za standardizaciju, usvajanje, objavljivanje i primjenu crnogorskih standarda i
srodnih dokumenata iz oblasti standardizacije.

U cilju unapredenja sistema standardizacije u Crnoj Gori, posebna Strategija razvoja
standardizacije u Crnoj Gori usvojena je u decembru 2014. Predmetnim
dokumentom definisan je sveobuhvatni strateski okvir koji se temelji na nacelima
medunarodnih i evropskih organizacija za standardizaciju.
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Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Odlukom o osnivanju Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sl. list RCG", br.
21/07), Vlada je osnovala Institut (u daljem tekstu: ISME), kao samostalnu i
neprofitnu organizaciju, radi ostvarivanja ciljeva nacionalne standardizacije i
donoSenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata, pruzanja informacija i
izgradnje odnosa s organima EU i drugim zainteresovanim stranama. Institucionalni
okvir definisan je Statutom ISME-a (,,SL list CG“, br. 29/08). Rad ISME-a i njegovih
strucnih tijela na poslovima donoSenja crnogorskih standarda (MEST) i srodnih
dokumenata uskladen je s pravilima i preporukama medunarodnih i evropskih
organizacija za standardizaciju i s potrebama zainteresovanih strana u Crnoj Gori.
Shodno tome, ISME je donio Interna pravila za standardizaciju (ISME IPS) koja
dodatno reguliSu pitanja koja se odnose na pripremu, usvajanje, objavljivanje i
odrzavanje crnogorskih standarda i srodnih dokumenata.

Na polju medunarodne saradnje, ISME je ostvario ¢lanstvo u ISO (Medunarodna
organizacija za standarde), kao korespodentni ¢lan (od 1. VII 2007); IEC
(Medunarodna elektrotehnicka komisija), kao pridruZeni ¢lan (od 1. I 2009);
Komisiji Codex Alimentarius, kao kontaktna tacka za Crnu Goru (od 15. XII 2008);
CEN (Evropski odbor za standardizaciju), kao pridruzeni ¢lan (od 1. VII 2008);
CENELEC (Evropski odbor za elektrotehnicku standardizaciju), kao pridruzeni ¢lan
od 1. VII 2009) i ETSI (Evropski institut za telekomunikacione standarde), kao
pridruZeni ¢lan (od 3. XII 2014).

Do kraja juna 2015. ISME je donio 13.818 crnogorskih standarda (MEST) i srodnih
dokumenata. Od tog broja 3.064 su harmonizovani MEST. Ovi standardi u
potpunosti su usaglaseni s medunarodnim i evropskim standardima, odnosno ne
postoji nijedan MEST koji bi mogao biti konfliktan s postoje¢im evropskim i
medunarodnim standardima. ISME redovno obavjeStava javnost o postoje¢im
standardima (nacionalnim, evropskim i/ili medunarodnim) kao i o aktivnostima
standardizacije. Korisnici mogu koristiti internet portal Instituta (www.isme.me)
gdje, pored ostalog, mogu online pretrazivati katalog crnogorskih
standarda/srodnih dokumenata.

Prepoznavajudi prioritetne oblasti za standardizaciju od interesa za Crnu Goru ISME
je do sada formirao tehnicke komitete za naftu i naftne derivate, euro-kodove,
prehrambene proizvode, sisteme za upravljanje energijom i energetsku efikasnost,
upravljanje ljudskim resursima, elektro-energetiku, druStvenu odgovornost,
opremu pod pritiskom, gradevinske proizvode, Zivotnu sredinu, turizam i povezane
usluge, uredaje i opremu za skladiStenje i transport, informacionu tehnologiju,
tehnologiju zaStite zdravlja, drvo i proizvode od drveta i za kodifikaciju jezika.
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Osnivanje novih tehnic¢kih komiteta direktno zavisi od interesa zainteresovanih
strana, sredstava iz budZeta za realizaciju ISME planova i programa, sposobnosti za
povecanje kapaciteta zaposlenih u ISME i izvrSenja planiranih odluka u pogledu
razvoja Instituta.

ISME trenutno zapoS$ljava 15 sluzbenika. U cilju Sto efikasnijeg rada i ostvarivanja
ciljeva nacionalne standardizacije broj zaposlenih ¢e se postepeno povecavati dok se
ne popune sva 32 mjesta predvidena sistematizacijom. Institut odredena finansijska
sredstva usmjerava na dalji profesionalni razvoj i stru¢nu edukaciju svojih
zaposlenih.

Ocjenjivanje usaglaSenosti

Ocjenjivanje usaglasenosti u Crnoj Gori definisano je kroz Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SL list CG“, br. 53/11) i
njegove podzakonske akte: Uredbu o nalinu priznavanja isprava i znakova
usaglasenosti (,,SI. list CG“ br. 55/12), Uredbu o obliku sadrZaju i izgledu znaka
usaglaSenosti (,SI. list CG“ br. 55/12), Uredba o notifikaciji tehnickih propisa,
standarda, propisa o uslugama informatiCkog druStva i postupaka ocjene
usaglaSenosti (,S1. list CG“ br. 11/13), Pravilnik o bliZzZem sadrZaju obavjeStenja o
proizvodu koji predstavlja rizik (,SI. list CG“ br. 6/13), Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu
vodenja registra tehnic¢kih propisa, tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti, inostranih
isprava i znakova usaglaSenosti (,Sl. list CG“ br. 18/13) i Pravilnik o nacinu
prijavljivanja imenovanih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti (,SI. list CG“ br. 27/13).
Navedeni akti su uskladeni s Odlukom 768/2008/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 9. VII 2008. o zajednickom okviru za trgovanje proizvodima, s
Regulativom 765/2008/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. VII 2008. o
zahtjevima za akreditaciju i trziSni nadzor - dio koji se odnosi na trzisSni nadzor i s
Direktivom 98/34/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 22. VI 1998. i njenim
amandmanima koji su donijeti Direktivom 98/48/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. VII 1998.

Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti pruza
pravnu osnovu za prenosSenje direktiva Starog pristupa i direktiva Novog pristupa u
crnogorsko zakonodavstvo. Osim nacina za propisivanja tehnickih zahtjeva za
proizvode, ovim zakonom se ureduje i sistem ocjene usaglaSenosti odnosno opsti
zahtjevi za tijela za ocjenjivanje usaglasenosti, postupak imenovanja/ovlas¢ivanja
tijela za ocjejivanje  usaglaSenosti, uloga akreditacije u postupku
imenovanja/ovlas¢ivanja tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. Zakon ostavlja
mogucnost da se posebnim tehnickim propisima detaljnije urede zahtjevi za tijela za
ocjenjivanje usaglasenosti, kao i postupci (moduli) ocjenjivanja usaglasenosti.
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Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti definiSe
tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti kao pravna lica koja sprovode ocjenjivanje
usaglaSenosti, ukljucujuc¢i Kkalibraciju, ispitivanje, certifikaciju i kontrolisanje
(laboratorije, certifikaciona tijela, kontrolne organizacije i dr).

Tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti mogu da se imenuju (Novi pristup) ili ovlaste
(sektorski/Stari pristup). Imenovana tijela se sama prijavljuju za imenovanje
ukoliko su ispunila uslove za imenovanje. Imenovanje od strane nadleZnog
ministarstva predstavlja samo prvi korak do sticanja statusa prijavljenog tijela
(notified body) koje se moZe dosti¢i tek poslije pristupanja Crne Gore u EU.
Prijavljena tijela rade u ime proizvodaca i dogovaraju u skladu sa zakonom posao sa
proizvodacem kada je direktivom predvidena ocjenjivanje od treée strane. Kako u
Crnoj Gori ima veoma malo proizvodaca u oblasti Novog pristupa nema ni
imenovanih tijela. Ovlas¢ena tijela za ocjenjivanje usaglasenosti su tijela koja u ime
drzave provjeravaju da li je proizvod ispunio propisane tehnicke zahtjeve. Ovlas¢ena
tijela bi prethodno trebalo da obezbijede uslove kako bi dokazala svoju
kompetentnost, ispunjavanjem standarda koji zahtijevaju organizacionu,
metrolosku i sistemsku uredenost. Ona tijela koja ispunjavaju sve zahtjeve
standarda iz ove oblasti i u mjeri u kojoj apliciraju za ovlaS¢enja prethodno bi
trebalo (po pravilu) da obezbijede certifikat o akreditaciji kod nacionalnog tijela za
akreditaciju. Kada je to potrebno, nadleZno ministarstvo raspisuje javni poziv za
ovlas¢ivanje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. Zakon o opStoj bezbjednosti
proizvoda se primjenjuje na sve prozivode ¢iji zahtjevi bezbjednosti nisu propisani
posebnim tehniCkim propisom, ¢ime se organima za nadzor proizvoda na trziStu
omogucava da ocjenjuju proizvode, a kao pretpostavka usaglasenosti koriste se
harmonizovani standardi koji se nalaze na listi standarda koja je objavljena na
osnovu Zakona o opstoj bezbjednosti. Ukoliko ne postoje harmonizovani standardi,
organi trziSnog nadzora primjenjuje druge odredbe zakona tj. Odredbe kojima su
definisani drugi kriterijumi za utvrdivanje bezbjednosti proizvoda.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Kroz Zakon o tehnickim zahtjevima i ocjenjivanju usaglaSenosti i njegove
podzakonske akte uspostavljen je sistem koji uzima u obzir ve¢inu horizontalnih
mjera u propisivanju bitnih zahtjeva za proizvode i postupke ocjenjivanja
usaglaSenosti. Definisana je raspodjela nadleZznosti osam organa drzavne uprave
(nadleZna ministarstva). Uvedena je koordinaciona uloga organa drzave uprave
nadleZnog za aktivnosti infrastrukture kvaliteta (Ministarstvo ekonomije). NadleZna
ministarstva su dobila pravni okvir (,model“u slufaju posebnih zakona) za
predlaganje (Vladine uredbe ili SkupStinski zakoni) ili usvajanje (pravilnici
ministarstava) tehnic¢kih propisa koji preuzimaju zakonodavstvo EU u vezi sa
proizvodima iz oblasti njihove nadleZnosti. Takode je razvijen model za imenovanje
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(,novi pristup“) i ovlasc¢ivanje (,stari pristup“) tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti.
NaglaSene su razlike izmedu odgovornosti drzave - ,stari pristup“ i obaveza
proizvodaca - ,,novi pristup.”

U Crnoj Gori je identifikovano 30 tijela (od kojih je 24 tijela ve¢ akreditovano) za
ocjenjivanje usaglasSenosti u razli¢itim oblastima. Ona ukljucuju tijela od laboratorija
za ispitivanje, kontrolnih organa do kalibracionih laboratorija. Stanje u ovoj oblasti
je prikazano na internetskoj stranici Ministarstva ekonomije.

Akreditacija

Oblast akreditacije u Crnoj Gori regulisana je Zakonom o akreditaciji (,SL. list CG*, br.
54/09), Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o akreditaciji (,,Sl. list CG“, br.
43/15) i Odlukom o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (,SI. list CG“, br.
21/07).

Zakon o akreditaciji utvrduje osnovne principe akreditacije, definiSe pravila i
postupak akreditacije i propisuje osnivanje i djelatnost Akreditacionog tijela Crne
Gore (ATCG) i u tom dijelu je usaglasen sa odredbama Regulative 765/2008/EZ.
Princip zabrane konkurencije nacionalnog akreditacionog tijela u odnosu na druga
nacionalna akreditaciona tijela nije tretiran Zakonom o akreditaciji, dok politika
prekograni¢ne akreditacije nije u potpunosti usaglasena sa relevantnim odredbama
Regulative 765/2008/EZ.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji, definicije iz
Clana 2 Regulative 765/2008/EZ (“akreditacija”, “harmonizovani standard” i
“kolegijalno ocjenjivanje”) identi¢no su preuzete iz Regulative, dok su politike
vezane za zabranu konkurencije i prekogranicne akreditacije u potpunosti
usaglaSene s odredbama c¢lana 6 i ¢lana 7 Regulative 765/2008/EZ. DonoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji ostvarena je potpuna
uskladenost zakonodavnog okvira s odredbama Regulative 765/2008/EZ koje se
odnose na oblast akreditacije.

Odluka o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore, koja je podzakonski akt Zakona
o akreditaciji, bliZe ureduje djelatnosti, organe i nacin funkcionisanja ATCG.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

U skladu s odredbama Regulative 765/2008/EZ, Vlada je osnovala ATCG kao jedino
nacionalno akreditaciono tijelo koje obavlja poslove akreditacije tijela za ocjenu
usaglaSenosti vodeci se principima nezavisnosti, nepristrasnosti i objekitvnosti.
Odgovornosti i zadaci ATCG-a su jasno razdvojeni od odgovornosti i zadataka drugih
nacionalnih organa. ATCG je nezavisna i neprofitna organizacija i radi izbjegavanja
sukoba interesa nema vlasnicka prava ili druge finansijske ili upravljacke interese u
tijelima za ocjenjivanje usaglaSenosti.
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Djelatnost, organi i nacin funkcionisanja ATCG utvrdeni su Odlukom o osnivanju
Akreditacionog tijela Crne Gore (,SI. list RCG“ br. 21/07) i Statutom ovog tijela.
ATCG svoju djelatnost obavlja u skladu s internim pravilima i procedurama (12
internih pravila i sedam procedura) koja su uskladena s pravilima i smjernicama
Evropske kooperacije za akreditaciju (EA) i medunarodnih organizacija za
akreditaciju (ILAC/IAF). Svoj rad ATCG bazira na zahtjevima standarda MEST EN
ISO/IEC 17011 - OpSti zahtjevi za akreditaciona tijela koja akredituju tijela za
ocjenjivanje usaglaSenosti. U radu upravljackih, strucnih i savjetodavnih tijela ATCG-
a ukljuceni su i ucestvuju predstavnici zainteresovanih strana. Shodno prethodnom
ATCG je pristupio pripremama za aplikaciju za potpisivanje EA MLA sporazuma.
Ocekuje se da ¢e ATCG u toku 2016. aplicirati za potpisivanje ovog sporazuma.

ATCG vodi i azurira Registar akreditovanih tijela za ocjenu usaglasenosti. Zaklju¢no
s pocetkom juna 2016, u Registru je upisano ukupno 28 tijela za ocjenu
usaglaSenosti akreditovanih od strane ATCG-a, od kojih 18 pripadaju grupi ispitnih
laboratorija, dva grupi laboratorija za etaloniranje, Sest grupi kontrolnih tijela, jedno
grupi sertifikacionih tijela za sertifikaciju proizvoda i jedno grupi sertifikacionih
tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta.

U ATCG je sistematizovano deset radnih mjesta, dok je trenutno u radni odnos
angazovano osam stalno zaposlenih izvrSioca. Za potrebe sprovodenja ocjenjivanja u
toku postupka akreditacije tijela za ocjenu usaglaSenosti ATCG ima na raspolaganju
registrovanih devet vodecih ocjenjivaca, 17 tehnickih ocjenjivaca i 18 tehnickih
eksperata, od kojih su neki iz zemalja regiona.

ATCG ucCestvuje u radu Evropske kooperacije za akreditaciju (EA) i njen je
punopravni ¢lan od novembra 2011. U ATCG se obavljaju zavrSne pripreme za
podnoSenje aplikacije EA radi potpisivanja Multilateralnog sporazuma, tzv. EA MLA
Sporazum. ATCG je pridruZeni ¢lan Medunarodne organizacije za akreditaciju
laboratorija (ILAC) od 2009. ATCG ostvaruje intenzivnu saradnju s nacionalnim
akreditacionim tijelima zemalja iz regiona s kojima je potpisalo bilateralne
sporazume o saradnji (Srbija - ATS, Bosna i Hercegovina - BATA, Makedonija - IARM,
Hrvatska - HAA i Albanija - DA). ATCG je takode potpisalo bilaterarne sporazume o
saradnji s nacionalnim akreditacionim tijelom Republike Moldavije - MOLDAC i
nacionalnim akreditacionim tijelom Bugarske - BAS.

Metrologija

Oblast metrologije u Crnoj Gori regulisana je Zakonom o metrologiji (,,SI. list CG“, br.
79/08 i 40/11). Ovim zakonom sistem mjernih jedinica uskladen je sa
Medunarodnim sistemom mjernih jedinica, uspostavljen je sistem nacionalnih
etalona i obezbijedena njihova sljedivost do medunarodnih etalona; uspostavljeno je
jedinstveno mjerenje u Crnoj Gori i izgradeno povjerenje u rezultate mjerenja
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sprovedenih u cilju zastite potrosaca, Zivota i zdravlja ljudi i Zivotinja, zastite Zivotne
sredine, opSte bezbjednosti i zastite prirodnih resursa. Takode, Zakon je izraden na
nacin koji podrZzava i razvija odgovaraju¢u metroloSku infrastrukturu koja
obezbjeduje sljedivost rezultata mjerenja, podstice slobodnu trgovinu i uklanja
potencijalne barijere ove trgovine; usmjerava i finansira istraZivacke aktivnosti
metrologije. Zakon o metrologiji predstavlja pravni osnov za pripremu, donoSenje i
sprovodenje metroloSkih propisa, za sprovodenje postupaka ocjenjivanja
usaglaSenosti sa zahtjevima zakonske metrologije i pruzanje informacija u oblasti
metrologije.

Podzakonski akti, donijeti na osnovu Zakona o metrologiji, koji dodatno reguliSu ovu
oblast i uskladeni s pravnom tekovinom EU: Uredba o zakonskim mjernim
jedinicama (,Sl. list CG”, br. 22/09 i 72/15), kojom je prenesena Direktiva
80/181/EEZ Savjeta od 20. XII 1979. o mjernim jedinicama i Direktiva 2009/3/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. III 2009. koja dopunjava Direktivu Savjeta
80/181/EEZ o uskladivanju zakonodavstva drZava ¢lanica koje se odnosi na mjerne
jedinice; Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima (,SL list CG”, br. 56/11),
kojim je prenesena Direktiva 76/211/EEZ Savjeta od 20. I 1976. o prethodno
upakovanim proizvodima i Direktiva 2007 /45/EEZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 5. IX 2007. o utvrdivanju pravila o nominalnim koli¢inama za prethodno
upakovane proizvode, stavljanju van snage direktiva Savjeta 75/106/EEZ i
80/232/EEZ i o izmjeni Direktive Savjeta 76/211/EEZ; Pravilnik o bocama kao
mjernim posudama (,SI. list CG”, br. 56/11), kojim je prenesena Direktiva
75/107 /EEZ Savjeta od 19. XII 1974. 0 mjernim posudama; Pravilnik o zahtjevima
koji se odnose na uredaje i sisteme sa mjernom funkcijom (,,SI. list CG”, br. 29/13),
kojim je prenesena Direktiva 2004 /22 /EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 31. III
2004. o mjernim instrumentima (MID-2004/22/EZ) i Direktiva Komisije
2009/137/EZ od 10. XI 2009. koja dopunjava Direktivu 2004/22/EZ (MID);
Pravilnik o vagama s neautomatskim funkcionisanjem (,,Sl. list CG”, br. 29/13), kojim
je prenesena Direktiva 2009/23/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. IV 2009.
o neautomatskim vagama (NAWI).

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Osnovu metroloskog sistema u Crnoj Gori predstavlja Zavod za metrologiju koji je
Vlada osnovala 14. IX 2006. U skladu sa Zakonom o metrologiji, Zavod se stara o
sistemu zakonskih mjernih jedinica u Crnoj Gori, ostvaruje, ¢uva, odrZava i
usavrsava drZavne etalone, obezbjeduje metrolosku sljedivost, organizuje djelatnost
kalibracije, vrsi ocjenjivanje usaglasenosti mjerila s propisanim metroloskim
zahtjevima: odobrenje tipa mjerila i ovjeravanje mjerila, sprovodi ispitivanje
prethodno upakovanih proizvoda, daje strucno misljenje za ovlas¢ivanje lica za
obavljanje poslova u oblasti metrologije. Zavod predstavlja Crnu Goru u
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medunarodnim i regionalnim metroloskim organizacijama, saraduje s nadleZnim
inspekcijskim organima i pruza stru¢nu pomoc¢ iz oblasti metrologije i priprema
strune osnove za izradu nacrta propisa iz oblasti metrologije, obezbjeduje
metrolosSke informacije i izdaje sluzbeno glasilo i obavlja i druge poslove iz oblasti
metrologije.

Zakonom o metrologiji je predvideno da privredna drustva i druga pravna lica koja
ispunjavaju propisane uslove u oblasti metrologije mogu obavljati poslove
nacionalne kalibracione laboratorije za odredene veliine, ovjeravanje odredenih
vrsta mjerila i pripreme mjerila za ovjeravanje.

MetroloSki lanac sljedivosti u oblasti mase, duZine, temperature, pritiska,
zapremine, elektri¢nih veli¢ina, kao i vremena i frekvencije u Crnoj Gori u 2012.
bazirao se na opremi koja je isporu¢ena Zavodu u okviru programa IPA 2007: Razvoj
infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori, kao i opremi koju je obezbijedio Zavod iz
budzeta Crne Gore. Etaloni Crne Gore su sljedivi do etalona nacionalnih metroloskih
instituta evropskih drzava, a u Zavodu su aktivne sljedece laboratorije od kojih su
neke akreditovane, a za neke je u toku postupak pripreme za akreditaciju:

e Laboratorija za masu, akreditovana po standardu ISO/IEC 17025, kod
Crnogorskog akreditacionog tijela (ATCG) i Hrvatske akreditacijske agencije
(HAA) koja je potpisnica EA. Laboratorija je sljediva prema NMI Slovenije
(MIRS).

e Laboratorija za duzZinu, akreditovana po standardu ISO/IEC 17025, kod
Crnogorskog akreditacionog tijela (ATCG) i Hrvatske akreditacijske agencije
(HAA) koja je potpisnica EA. Laboratorija je sljediva prema Slovenskom LTM i
NMI Turske (UME).

e Laboratorija za temperaturu, akreditovana po standardu ISO/IEC 17025, kod
Crnogorskog akreditacionog tijela (ATCG) i Hrvatske akreditacijske agencije
(HAA) koja je potpisnica EA. Laboratorija je sljediva prema Slovenskom SIQ i
NMI Ceske Republike (CMI).

e Laboratorija za elektricne veliCine je akreditovana po standardu ISO/IEC
17025 od strane Akreditacionog tijela Crne Gore (ATCG) i Hrvatske
akreditacijske agencije (HAA - potpisnice EA). Laboratorija je sljediva prema
Slovenskom SIQ.

o Laboratorija za zapreminu, proces akreditacije laboratorije prema standardu
ISO/IEC 17025 je u toku i oc¢ekuje se da bude zavrSena najranije do juna 2016.
Laboratorija ¢e biti akreditovana od strane Crnogorskog akreditacionog tijela
(ATCG) i Hrvatske akreditacijske agencije (HAA). Laboratorija ostvaruje
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sljedivost preko sljedivosti etalona mase u Laboratoriji za masu Zavoda za
metrologiju.

e Laboratorija za vrijeme i frekvencijuje akreditovana po standardu ISO/IEC
17025 od strane Akreditacionog tijela Crne Gore (ATCG) i Hrvatske
akreditacijske agencije (HAA - potpisnice EA). Laboratorija je sljediva prema
Svajcarskom NMI (METAS).

o Laboratorija za pritisak je akreditovana po standardu ISO/IEC 17025 od
strane Akreditacionog tijela Crne Gore (ATCG) i Hrvatske akreditacijske agencije
(HAA - potpisnice EA). Laboratorija je sljediva prema Slovenskom IMT-LMT.

Zavod za metrologiju je punopravni ¢lan Evropskog udruZenja Nacionalnih
metroloskih instituta, EURAMET-a od 7. VI 2011, i ima aktivno uce$¢e u pojedinim
EURAMET Tehnic¢kim komitetima. Zavod je dopisni ¢lan Medunarodne organizacije
za zakonsku metrologiju OIML od novembra 2007, a od januara 2009. pridruZeni
¢lan Evropske kooperacije u zakonskoj metrologiji WELMEC. Predstavnici Zavoda
ucestvuju u radu radnih grupa (WG, WELMEC Working Groups). Punopravno
¢lanstvo u WELMEC-u je uslovljeno prijemom Crne Gore u Evropsku uniju.

Crna Gora je od 1. VIII 2011. pridruZena ¢lanica Generalne Konferencije za tegove i
mjere CGPM. PridruZeno ¢lanstvo CGPM-u omogucdilo je da Zavod za metrologiju 19.
X 2011. potpiSe CIPM AranZman o medusobnom priznavanju. Potpisivanjem CIPM
AranZzmana o medusobnom priznavanju obezbijedili su se uslovi za medusobno
priznavanje certifikata o kalibraciji i mjerenjima koje izdaju nacionalni metroloski
instituti drzava clanica i tako se potpomaze postupak uklanjanja tehnickih barijera
trgovini.

U Zavodu za metrologiju ukupno je sistematizovano 52 radna mjesta, a trenutno je
zaposleno 39 sluzbenika i namjestenika. Planirano je dodatno zaposljavanje.

Nadzor nad trzistem

Zakonodavni okvir za oblast nadzora nad trzistem ¢ine Zakon o nadzoru proizvoda
na trzistu (,SI. list CG”, br. 33/14) i Zakon o opStoj bezbjednosti proizvoda (,,SI. list
CG”, br. 45/14). Zakon o tehnic¢kim zahtjevima i ocjenjivanju usaglasenosti (SI. list
CG, br. 53/11), Zakon o inspekcijskom nadzoru (,,SI. list CG”, br. 57/11 i 18/14), kao
i pravilnici - tehnicki propisi i drugi podzakonski akti za primjenu navedenih
zakona. Takode, postoje i sektorski zakoni kojima su preuzete odredene direktive
koje ureduju tehniCke zahtjeve za jedan broj grupa proizvoda (npr. Zakon o
hemikalijama, Zakon o gradevinskim proizvodima, Zakon o medicinskim
sredstvima, Zakon o ljekovima, Zakon o bezbjednosti saobracaja i dr.)

Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu ureduje nadzor proizvoda na trZistu koji vrse
organi nadzora na trZiStu, opSta pravila za sprovodenje i preduzimanje mjera
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nadzora proizvoda na trzZiStu, saradnja organa nadzora na trziStu s carinskim
organom i druga pitanja od znacaja za nadzor proizvoda na trziStu. Zakon je u
velikoj mjeri uskladen sa strukturom i sadrZzajem Regulative 765/2008/EZ (u
kombinaciji s odredbama o trziSnom nadzoru iz Direktive o opstoj bezbjednosti
proizvoda), mada su odredena unapredenja i dalje neophodna, i bi¢e realizovana u
drugom kvartalu 2018. Takode, ovaj zakon je djelimi¢no uskladen s Regulativom
764 /2008/EZ (odredbe o uspostavljanju kontaktnih tacaka proizvoda).

Na osnovu ovog zakona donesena je Uredba o utvrdivanju grupa proizvoda nad
kojima se vrs$i nadzor na trzistu (,,SI. list CG“, br. 20/15), u kojoj su navedeni i organi
trziSnog nadzora po grupama proizvoda.

Zakonom o opStoj bezbjednosti proizvoda reguliSe se opsti zahtjev bezbjednosti,
kriterijumi bezbjednosti koje moraju da ispunjavaju proizvodi koji se isporucuju na
trziSte, obaveze proizvodaca i distributera i nacin informisanja i razmjene
informacija o opasnim proizvodima i rizicima koje ti proizvodi predstavljaju za
potroSace i druge krajnje korisnike. Zakonom su preuzeti zahtjevi Direktive
2001/95/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. XII 2001. o opStoj bezbjednosti
proizvoda i Direktive 87/357/EEZ Savjeta od 25. VI 1987. o uskladivanju zakona
drzava Clanica u vezi s obmanjuju¢im proizvodima koji ugroZavaju zdravlje ili
bezbjednost potrosaca. U Zakon je takode uvrstena predvidena struktura revidirane
Direktive o opStoj bezbjednosti proizvoda - bez odredbi o aktivnostima i
ovlas$¢enjima trziSnog nadzora) i sadrzi potrebnu referencu na Odluku 2010/15/EZ
Komisije od 16. XII 2009. o smjernicama za implementaciju RAPEX sistema o
razmjeni informacija o opasnim proizvodima (potrosacki proizvodi i nepotrosacki
proizvodi - profesionalna oprema).

Zakonom o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti
propisuju se tehnicki zahtjevi za proizvode, ocjenjivanje usaglasenosti proizcvoda sa
propisanim tehnickim zahtjevima i dr. Ovaj zakon je pravni osnov za donoSenje
tehnic¢kih propisa kojima se preuzima najveci broj direktiva koje ureduju tehnicke
zahtjeve za proizvode, ali se odredbe ovog zakona koje se odnose na ocjenjivanje
usaglaSenosti i znakove usaglaSenosti primjenjuju i na proizvode uredene
sektorskim zakonima.

Zakonom o inspekcijskom nadzoru ureduju se nacela inspekcijskog nadzora, nacin i
postupak vrsenja inspekcijskog nadzora, obaveze i ovlas¢enja inspektora i druga
pitanja od znacaja za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Sistem nadzora nad trZistem u Crnoj Gori kontinuirano se unapreduje kako bi se
omogucio slobodan protok robe i uspostavilo jedinstveno trziSte na koje Ce se
plasirati samo bezbjedni odnosno sa propisima uskladeni proizvodi. U tom smislu,
Vlada je ve¢ 2009. donijela Strategiju trziSnog nadzora, nadlezni organi su sproveli
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niz aktivnosti, poCevsi od uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s propisima
Evropske unije u oblasti opSte bezbjednosti proizvoda i nadzora nad trziStem,
jaCanjem administrativnih kapaciteta, koriS¢enjem najbolje prakse clanica EU i
godiSnjim planiranjem trziSnog nadzora. Posebna paZnja posvecena je jacanju
koordinacije nadleznih organa preko Koordinacionog tijela za trzi$ni nadzor (koje je
prvi put obrazovano 2010. u skladu sa Strategijom trZiSnog nadzora) u cilju
sprovodenja efikasnog i djelotvornog nadzora nad trziStem i uklanjanja opasnih i
neuskladenih proizvoda.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

U Upravi za inspekcijske poslove, koja je pocela s radom 1. VI 2012, je 30 inspekcija,
od kojih su 13 nadleZne i za trziSni nadzor, i to: TrziSna inspekcija, Zdravstveno-
sanitarna inspekcija, Inspekcija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost,
MetroloSka inspekcija, Fitosanitarna inspekcija, Inspekcija rada (zastita na radu),
Gradevinska inspekcija, Elektroenergetska inspekcija, Termoenergetska inspekcija,
Rudarska inspekcija, Ekoloska inspekcija, Inspekcija za stanovanje i Veterinarska
inspekcija. Sve pomenute inspekcije, pored trZiSnog nadzora, sprovode inspekcijski
nadzor i u drugim upravnim oblastima.

U okviru Ministarstva saobracaja i pomorstva su tri inspekcije koje vrSe trzisni
nadzor, i to: Inspekcija za drumski saobracaj, Inspekcija za Zeljeznicki saobracaj i
Inspekcija za pomorski saobracaj (dio Uprave za pomorstvo)

U Ministarstvu unutrasnjih poslova je inspekcija koja vrsi trziSni nadzor u oblasti
eksploziva za civilnu upotrebu i pirotehnike.

Takode, Uprava carina je klju¢ni saradnik organima trziSnog nadzora u sprovodenju
aktivnosti, a Ministarstvo ekonomije, kao i institucije infrastrukture kvaliteta su
podrska u trziSnom nadzoru.

DonoSenjem Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu, Koordinaciono tijelo za nadzor
na trziStu postalo je zakonska kategorija, pa je Vlada donijela novu Odluku o
obrazovanju koordinacionog tijela za nadzor na trZzistu (,,Sl. list CG“, br. 32/15), ¢iji
su ¢lanovi predstavnici Uprave za inspekcijske poslove (4), Ministarstva unutrasnjih
poslova (1), Ministarstva saobracaja i pomorstva (1), Uprave carina (1) i
Ministarstva ekonomije (1). Preko ovog tijela vrSi se koordinirano planiranje
trziSnog nadzora na godiSnjem nivou (do sada su usvojena i realizovana cetiri
godisSnja programa za nadzor proizvoda na trzistu (2012, 2013, 2014 i 2015), prati
realizacija godiSnjeg programa nadzora proizvoda na trZiStu i stanje bezbjednosti
proizvoda na trziStu preko saradnje sa kontakt tackom sistema brze razmjene
informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik. Clanovi Koordinacionog tijela su
ukljuceni u harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa propisima EU koji ureduju
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oblast bezbjednosti proizvoda i trZiSnog nadzora. Preko ovog tijela analizira se i
nadleznost inspekcija u sprovodenju nadzora za pojedine grupe proizvoda.

U skladu sa Zakonom o nadzoru proizvoda na trZiStu usvojen je OpsSti program
trziSnog nadzora za 2016. i objavljen na sajtu Uprave za inspekcijske poslove.
Usvojen je izvjeStaj o realizaciji OpSteg programa trziSnog nadzora za 2015. i
pripremljen IzvjeStaj o radu Koordinacionog tijela za nadzor na trzistu za 2015. i
[zvjeStaj o radu sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju
rizik za 2015, koji su upuceni Vladi.

U Crnoj Gori je 2011. uspostavljen Nacionalni sistem za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima. Nacin razmjene obavjeStenja o mjerama koje su preduzete
protiv opasnih proizvoda je kompatibilan sa zahtjevima RAPEX sistema.

Preko ovog sistema vrsSi se razmjena informacija o opasnim proizvodima na
nacionalnom nivou, i to informacija sa RAPEX sistema, iz Regionalne mrezZe za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima (¢ija je kontakt tacka za Crnu Goru
Uprava za inspekcijske poslove), kao i informacija iz nadzora sa trzista, od
proizvodaca-distributera, od carinskog organa, potrosaca i iz drugih izvora. Ovaj
sistem predstavlja logicku vezu izmedu dijela koji se odnosi na Poglavlje 28 zaStitu
potrosaca i Poglavlja 1 slobodan protok robe.

Na javnom dijelu web sajta wwww.potrosac.me dostupne su informacije o opasnim
proizvodima pronadenim na naSem trZistu i to u vidu kategorisanog registra (sa
svim relevantnim informacijama i slikama proizvoda) i onlajn obrazac za slanje
Zalbe ili pitanja potroSaca. Pomenuti IT sistem za pracenje opasnih proizvoda
obezbijeden je u okviru IPA Projekta ,Zastita potrosaca i trzisSni nadzor"

Pomenuta regionalna mreza za razmjenu informacija o opasnim proizvodima je
uspostavljena uz pomo¢ Regionalnog projekta (,Unapredivanje saradnje izmedu
organa trziSnog nadzora“ za zemlje Jugoistocne Evrope),) izmedu: Crne Gore, BiH,
Srbije, Kosova, Albanije i Makedonije). Pored informacija o nebezbjednim/opasnim
proizvodima, kroz mreZu se razmjenjuju i kontrolne liste, godisnji izvestaji, druge
informacije relevantne za partnera, kao Sto su smjernice za uzimanje uzoraka
proizvoda, uputstva i procedure.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave za inspekcijske
poslove u Odsjeku trzisSne inspekcije predvidena je posebna grupa poslova za
tehnicki nadzor, u kojoj su sitematizovana Cetiriradna mjesta (jedan koordinator,
dva trziSna inspektora,koji e biti i stru¢na podrska trziSnim inspektorima koji vrse
trziSni nadzor, kao i savjetnik - kontakt osoba za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima). Popunjena su mjesta jednog koordinatora, inspektora i savjetnika.
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U okviru projekata podrSke sproveden je niz obuka jednog broja inspektora
zaduZenih za nadzora nad trZiStem, pri ¢emu treba ista¢i obuku koja je sprovedena u
okviru regionalnog projekta ,PoboljSanje koordinacije institucija za nadzor nad
trziStem u cilju povecanja efikasnosti i efektivnosti“ (koji je nastavak pomenutog
regionalnog projekta) , putem zajednickih akcija inspektora koje su sprovedene u
Podgorici, Skoplju i Banja Luci. Ovim nadzorom obuhvacdeni su proizvodi: igracke,
fenovi za kosu i djedji bicikli, a podrsku inspektorima je pruzao ekspert EU.

U cilju unapredenja saradnje u oblasti nadzora nad trZistem izmedu Uprave za
inspekcijske poslove i Uprave carina zakljucen je Memorandum o saradnji, ciji
sastavni dio je i Katalog saradnje, koji se odnosi na sprovodenje zajednickih
aktivnosti.

Trzisna inspekcija, kao kontaktna tacka u Nacionalnom sistemu za brzu razmjenu
podataka o opasnim proizvodima, u skladu s potpisanim Memorandumom
koristi jedan dio baze podataka IT sistema Uprave carina, koji podaci su neophodni
za sprovodenje nadzora proizvoda na trzistu.

U cilju Sto kvalitetnijeg sprovodenje nadzora neophodno je obezbijediti
odgovarajuc¢u kadar kao i obuku postojeceg, kao i ostale potrebne uslove.

IL. c. Zakonodavstvo Novog pristupa

Niskonaponska elektri¢na oprema (LVD)

Zakonodavni okvir u ovom sektoru ¢ini Zakon o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaSenosti (,,SI. list CG“, br. 53/11), na osnovu kojega je Ministarstvo
ekonomije donijelo Pravilnik o elektricnoj opremi namijenjenoj za upotrebu unutar
odredenih naponskih granica (,Sl. list CG”, br. 2/14) kojim se u crnogorsko
zakonodavstvo prenosi Direktiva 2006/95 EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
12. XII 2006. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u odnosu na elektri¢nu
opremu namijenjenu za upotrebu unutar odredenih naponskih granica.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetiku, nadleZzno je za oblast
niskonaponske elektricne opreme. Objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju
pretpostavku o usaglasenosti je u nadleznosti Ministarstva. U ovom trenutku ne
postoje tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. TrziSni nadzor sprovodi Uprava za
inspekcijske poslove. U Direktoratu za energetiku trenutno su dva zaposlena
odgovorna za ove direktive i neophodna je dalja edukacija u ovoj oblasti.

Elektromagnetna kompatibilnost

Zakonodavni okvir u ovom sektoru ¢ini Zakon o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaSenosti (,Sl. list CG“, br. 53/11), Zakon o elektronskim
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komunikacijama (,Sl. list CG”, br. 40/13) i Pravilnik o elektromagnetnoj
kompatibilnosti (,S1. list CG”, br. 32/12 i 50/14). Pravilnik je djelimi¢no uskladen s
Direktivom 2004/108/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. XII 2004. o
uskladivanju zakonodavstava drZava clanica u odnosu na elektromagnetnu
kompatibilnost i stavljanju van snage Direktive 89/336/EEZ.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetiku je nadleZni organ za oblast
elektromagnetne kompatibilnosti, u C¢ijoj nadleZnosti je i objavljivanje liste
standarda koji uspostavljaju pretpostavku o usaglasenosti. TrZisni nadzor sprovodi
Uprava za inspekcijske poslove.

Bezbjednost igracaka

Zakonodavni okvir u Crnoj Gori za ovo podrucje Cini Zakon o tehnickim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti (,Sl. list CG”, br. 53/11) na osnovu kojeg je
Ministarstvo zdravlja donijelo Pravilnik o bezbjednosti igracaka (,SI. list CG”, br.
4/15). Pravilnik je djelimi¢no uskladen sa zahtjevima Direktive 2009/48/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. VI 2009. o bezbjednosti igracaka.

U Crnoj Gori nema proizvodaca igracaka, a za sada ne postoje ni planovi za njihovu
proizvodnju. Imajuci u vidu trenutno stanje na crnogorskom trzisStu, za sada se ne
oc¢ekuje imenovanje i prijavljivanje tijela za ocjenu usaglasenosti.

Trenutno se poslovima testiranja fizicko-hemijskih parametara i mikrobioloskih
parametara bave dvije laboratorije: Institut za javno zdravlje i Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja, koje bi i u budu¢nosti bile ovlastene od nadleZnog
organa za ocjenivanje usaglasenosti (po odredenim segmentima) igracaka koje se
plasiraju na trziste Crne Gore.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadlezni organ u podrucju igraCaka je Ministarstvo zdravlja. Objavljivanje liste
standarda koji uspostavljaju pretpostavku o usaglaSenosti je takode u nadleZnosti
Ministarstva. Trenutno nema ovlastenih tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. U Crnoj
Gori su prihvaceni svi harmonizovani standardi— koji pruZaju pretpostavku
usaglaSenosti u podrucju primjene Direktive 2009/48/EZ o uskladivanju propisa
drzava clanica o bezbjednosti igracaka.

Ministarstvo zdravlja ima dovoljne kapacitete za preuzimanje i sprovodenje ove
direktive. Nadzor igrac¢aka na trziStu vrsi Uprava za inspekcijske poslove u skladu sa
Nacionalnim godiSnjim planovima. Uprava za inspekcijske poslove ¢e planirati
obuke inspektora kako bi isti efikasno i stru¢no vrsili poslove nadzora igracaka na
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trzistu u skladu sa novim propisima koji su uskladeni s propisima EU (radionice i
studijske posjete u organizaciji TAIEX-a).

Bezbjednost masSina

Zakonodavni okvir u ovom sektoru ¢ine Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglaSenosti (,SI. list CG“, br. 53/11) i Pravilnik o bezbjednosti
masina (,,SL list CG”, br. 22/14) koji je u potpunosti uskladen sa zahtjevima Direktive
2006/42/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. V 2006. o maSineriji. Pravilnik
je stupio na snagu 24.V 2014, a primjena je zapocela 1.1 2015.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 2006/42/EZ je Ministarstvo
ekonomije, Direktorat za industriju i preduzetnistvo. Objavljivanje liste standarda
koji uspostavljaju pretpostavku o usaglaSenosti je u nadleznosti Ministarstva. U
Crnoj Gori trenutno nema tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. Od oko 850
harmonizovanih evropskih standarda koji pruzaju pretpostavku o usaglasenosti u
djelokrugu Direktive 2006/42/EZ, prihvaceno je oko 685 standarda. TrZi$ni nadzor
sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

U ovom momentu, Ministarstvo ekonomije ima dovoljan broj sluzbenika (Cetiri)
zaduZenih za sprovodenje ovog pravilnika. Nije potrebno dodatno zaposljavanje, ali
je planirana dalja obuka za postojece kadrove.

Emisija buke maSina koje se koriste na otvorenom

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnickih zahtjeva za proizvode i postupaka za
ocjenjivanje usaglaSenosti za proizvode na koje se odnosi Direktiva 2000/14/EZ u
smislu proizvodnje, uvoza i stavljanja na trziste i/ili u upotrebu ¢ini Zakon o zastiti
od buke u Zivotnoj sredini (,SL. list CG“, br. 28/11 i 01/14), na osnovu kojeg je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo Pravilnik o oznakama usaglasenosti
za izvore buke koji se stavljaju u promet i upotrebu (,SI. list CG“, br. 13/14). Crna
Gora smatra da je Pravilnik u potpunosti uskladen sa zahtjevima Direktive
2000/14/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 8. V 2000. o uskladivanju propisa
drzava ¢lanica koji se odnose na emisiju buke masina koje se koriste na otvorenom.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za ovu oblast je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Direktorat
za Zivotnu sredinu, u saradnji sa Agencijom za zaStitu Zivotne sredine. Trenutno ne
postoji organ za ocjenjivanje usaglasenosti. TrziSni nadzor vrSi Uprava za
inspekcijske poslove.
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Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ima jednog zaposlenog koji je odgovoran za
preuzimanje i sprovodenje Direktive 2000/14/EZ. Ne planira se zapoS$ljavanje novih
kadrova, ali je neophodna dalja edukacija postojeceg.

Liftovi

Zakonodavni okvir u ovom sektoru ¢ini Zakon o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti (,,SI. list CG“, br. 53/11), na osnovu kojega je Ministarstvo
ekonomije donijelo Pravilnik o bezbjednosti liftova (,,SL list CG“, br. 2/14) kojim se u
crnogorsko zakonodavstvo prenosi Direktiva 95/16/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 29. VI 1995. o uskladivanju propisa drzava clanica koji se odnose na
liftove.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetiku je nadleZni organ za oblast liftova,
u ¢ijoj nadleZnosti je i objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju pretpostavku o
usaglaSenosti. U Crnoj Gori, u ovom trenutku, ne postoje tijela za ocjenjivanje
usaglaSenosti. Donijeti su svi harmonizovani evropski standardi koji pruzaju
pretpostavku usaglaSenosti u podru¢ju primjene Direktive 95/16/EZ. TrZisni
nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

Oprema za li¢nu zaStitu

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode na koje se odnosi Direktiva 89/686/EZ u pogledu
proizvodnje, uvoza, stavljanja na trZisSte i/ili u upotrebu Cine Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG“ br. 53/11), na
osnovu kojeg je Ministarstvo ekonomije donijelo Pravilnik o opremi licne zaStite
(,SI. list CG“, br. 17/15).

Pravilnik je u potpunosti uskladen s Direktivom 89/686/EZ Savjeta od 21. XII 1989.
o uskladivanju propisa drZava ¢lanica koji se odnose na opremu za licnu zaStitu
opremu.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za ovu oblast je Ministarstvo ekonomije, koje je nadlezno i za
objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju pretpostavku o usaglasenosti. Crna
Gora je usvojila oko 80 % harmonizovanih standarda kao MEST, a ostali su u
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proceduri usvajanja.! Trenutno nema tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. TrZisni
nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

U Ministarstvu ekonomije jedan zaposleni je odgovoran za preuzimanje i
sprovodenje ove direktive. Dodatno zaposljavanje se ne planira, ali je dalja obuka u
ovoj oblasti neophodna.

ATEX- Oprema i zaStitni sitemi namijenjeni upotrebi u potencijalno
eksplozivnim sredinama

U oblasti tehnickih zahtjeva za opremu i zastitne sisteme namijenjenih upotrebi u
potencijalno eksplozivnim sredinama u crnogorsko zakonodavstvo nije prenijeta
Direktiva 2014/34/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. II 2014. o
uskladivanju drzava ¢lanica u odnosu na opremu i zaStitne sisteme namijenjene
upotrebi u potencijalno eksplozivnim sredinama kao ni Direktiva 94/9/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. III 1994. Na osnovu Zakona o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SL. list CG”, br. 53/11) bice
donijet pravilnik kojim ¢e se u potpunosti prenijeti odredbe Direktive 2014 /34/EU
u Cetvrtom kvartalu 2018.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 2014 /34 /EZ je Ministarstvo
ekonomije, Direktorat za rudarstvo i geoloska istrazZivanja. Objavljivanje liste
standarda koji uspostavljaju pretpostavku o usaglasenosti je u nadleZnosti
Ministarstva. Trenutno nema tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. TrZiSni nadzor
sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

U Direktoratu za rudarstvo i geoloSka istraZivanja jedan zaposleni je odgovoran za
ovu direktivuy, i planirano je dalje obucavanje.

Medicinska sredstva

Oblast medicinskih sredstava u Crnoj Gori uredena je Zakonom o medicinskim
sredstvima (,,Sl. list CG”, br. 79/04 i br. 53/09 i 40/11). Ovim zakonom se ureduje
proizvodnja i promet medicinskih sredstava za humanu upotrebu i njime su u
nacionalno zakonodavstvo djelimi¢no prenesene odredbe Direktive Savjeta
93/42/EEZ od 14. VI 1993. o medicinskim sredstvima, Direktive Savjeta
90/385/EEZ od 20. VI 1990. o uskladivanju zakonodavstva drZava ¢lanica koja se
odnose na aktivna medicinska sredstva za ugradnju i Direktive 98/79/EZ Evropskog

1 Prema domacem zakonodavstvu, ukoliko ne postoje nacionalni MEST standardi koje je ve¢ usvojio Institut za
standardizaciju, evropski i medunarodni standardi mogu biti kori$¢eni za pretpostavku o usaglasenosti proizvoda.
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parlamenta i Savjeta od 27. X 1998. o in vitro dijagnostickim medicinskim
sredstvima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktiva 93/42/EEZ, 90/385/EEZ i
98/79/EZ je Ministarstvo zdravlja uz uceS¢e Agencije za ljekove i medicinska
sredstva. Objavljivanje liste standarda Kkoji uspostavljaju pretpostavku o
usaglaSenosti je u nadleznosti Ministarstva. Trenutno ne postoji tijelo za
ocjenjivanje usaglaSenosti u ovoj oblasti. TrzZiSni nadzor sprovodi Uprava za
inspekcijske poslove za Cije je sluzbenike je potrebna dodatna obuka kako bi mogli
vrsiti nadzor iz ove oblasti.

Trenutno, u Ministarstvu zdravlja postoji jedan zaposleni koji je odgovoran za
preuzimanje i sprovodenje ovih direktiva. Nema planova za dodatno zaposljavanje,
ali je dalja edukacija postojeceg zaposlenog u ovoj oblasti je neophodna.

U Agenciji za ljekove i medicinska sredstva (CALIMS) troje zaposlenih je odgovorno
za sprovodenje ovih direktiva, Sto nije dovoljno za potpuno sprovodenje pravne
tekovine u ovoj oblasti. Bice potrebno dodatno ojacati kapacitete Agencije za
primjenu pravne tekovine u ovoj oblasti prijemom novih zaposlenih i dodatnom
edukacijom.

Gasni uredaji i toplovodni kotlovi

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode i opremu na koje se odnose Direktive 2009/142/EZ i
92/42/EZ u pogledu proizvodnje, uvoza, stavljanja na trziste i/ili u upotrebu cine
Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,,SI. list CG“,
br. 53/11) i na osnovu njega donijeti Pravilnik o uredajima na gasna goriva (,,SI. list
CG"“, br. 10/15) i Pravilnik o zahtjevima efikasnosti novih toplovodnih kotlova na
tecno ili gasovito gorivo (,SL. list CG“ br. 42/15) koji prenose u nacionalno
zakonodavstvo odredbe Direktive Komisije 2009/142/EZ od 27. XI 2009. o gasnim
uredajima i Direktive Savjeta 92/42/EZ od 21. V 1992. o zahtjevima efikasnosti
novih topolovodnih kotlova na tecno ili gasovito gorivo i djelimi¢no su uskladeni s
njima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadlezni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktiva 2009/142/EZ192/42/EZ je
Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetiku. Objavljivanje liste standarda koji
uspostavljaju pretpostavku o usaglasenosti je u nadleZnosti Ministarstva. U ovom
trenutku ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. TrziSni nadzor sprovodi
Uprava za inspekcijske poslove.
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Oprema pod pritiskom

Zakonodavni okvir za oblast opreme pod pritiskom c¢ine Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG“, br. 53/11) i
Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za posude pod pritiskom (,,SIL. list CG”, br. 21/14).

Pravilnik je stupio na snagu 19. V 2014, dok je njegova primjena zapocela 1. 12015, i
u potpunosti je uskladen s Direktivom 97/23/EEZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 29. V 1997. o uskladivanju zakonodavstava drzava c¢lanica o opremi pod
pritiskom.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetiku je nadleZzni organ za ovu oblast.
Ista institucija zaduZena je za objavljivanje liste standarda Kkoji uspostavljaju
pretpostavku o usaglasenosti. U ovom trenutku ne postoje tijela za ocjenjivanje
usaglaSenosti. TrziSni nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

Jednostavne posude pod pritiskom

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnickih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode i opremu na koje se odnosi Direktiva 2009/105/EZ u
pogledu proizvodnje, uvoza, stavljanja na trziste i/ili u upotrebu, ¢ine Zakon o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,S1. list CG", br.
53/11) i Pravilnik o jednostavnim posudama pod pritiskom (,,SI. list CG”, br. 21/14).
Pravilnik, koji je u potpunosti uskladen s Direktivom 2009/105/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. IX 2009, stupio je na snagu 14. V 2014, dok je njegova
primjena zapocela 1.12015.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadlezni organ za sprovodenje zakonodavstva za oblast jednostavnih posuda pod
pritiskom je Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetiku, u ¢ijoj nadleZnosti je
i objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju pretpostavku o usaglaSenosti. U
ovom trenutku u Crnoj Gori ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. TrziSni
nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

Aerosolni rasprsivaci

Zakonodavni okvir za oblast aerosolnih rasprSivaca c¢ine Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG“ br. 53/11) i
Pravilnik o o aerosolnim rasprsivac¢ima (,SI. list CG“ br. 10/15). Pravilnik je
djelimicno uskladen sa zahtjevima Direktive 2008/47/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 8. IV 2008. o uskladivanju zakonodavstva drZava clanica u vezi s
areosolnim rasprsivac¢ima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti
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NadleZzni organ za sprovodenje ovog Pravilnika je Ministarstvo ekonomije,
Direktorat za energetiku. U ovom trenutku ne postoje tijela za ocjenjivanje
usaglaSenosti. TrziSni nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

Zicare

Zakonodavni okvir za oblast Ziara cine Zakon o bezbjednosti, organizaciji i
efikasnosti Zeljeznickog prevoza (,Sl. list CG”, br. 1/14), Zakon o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti (,Sl. list CG”, br. 53/11) i
Pravilnik o uslovima za Zicare za prevoz lica (,Sl. list CG”, br. 42/14). Na osnovu
¢lana 134 Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljeznickog prevoza,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva donijelo je Pravilnik o uslovima za ZiCare za
prevoz lica kojim se propisuju zahtjevi za projektovanje i gradenje ZiCara za prevoz
lica, zahtjevi za opremu, uredaje ZiCare i opremu stanica za odrZavanje Zicara, uslovi
za organizovanje prevoza i bezbjedno odvijanje saobracaja. Pravilnik je u djelimi¢no
uskladen sa zahtjevima Direktive 2000/9/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 20.
[II 2000. o Zicarama za prevoz lica. Takode, odredbe Direktive 2000/9/EZ su
dijelom transponovane u ¢lan 7 Uredbe o nacinu priznavanja isprava i znakova
usaglaSenosti, buduci da ¢lan 7 ove Uredbe podrazumijeva horizontalnu mjeru kod
ocjene usaglaSenosti za sve direktive novog pristupa, ukljucuju¢i I onu koja se
odnosi na zi¢are. Na osnovu svega navedenog, Crna Gora smatra da je njeno
zakonodavstvo djelimi¢no usaglaseno sa Direktivom 2000/9/EZ.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznickog saobracaja vrsi Ministarstvo saobracaja i pomorstva, preko inspektora
za Zeljeznicki saobracaj. Postoje dva inspektora koji vrSe trziSni nadzor proizvoda
na trzistu, kao i inspekcijski nadzor nad proizvodima koji su u upotrebi u zicarama.
Zaposljavanje novih kadrova nije planirano.

U Ministarstvu saobracaja i pomorstva postoji dovoljan broj zaposlenih. Trenutno je
Cetvoro zaposlenih odgovorno za preuzimanje i sprovodenje Direktive 2009/9/EZ.
Zaposljavanje novih kadrova u Direkciji nije planirano, ali je neophodna dalja
edukacija zaposlenih u ovoj oblasti.

Gradevinski proizvodi

Zakonodavni okvir za sektor gradevinskih proizvoda ¢ine Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata (,Sl. list CG”, br. 51/08, 35/13, 34/11 i 33/14) i Zakon
o gradevinskim proizvodima (,,SI. list CG”, br. 18/14). Zakonom o uredenju prostora
i izgradnji objekata ureduje se sistem uredenja prostora Crne Gore, nacin i uslovi
izgradnje objekata, kao i druga pitanja od znacaja za uredenje prostora i izgradnju
objekata. Zakon o gradevinskim proizvodima ureduje tehnicka svojstva, uspostavlja
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uslove za stavljanje na trzisSte i dokazivanje upotrebljivosti gradevinskih proizvoda
kao uslova za njihovo stavljanje u promet i upotrebu u mjeri potrebnoj za ispunjenje
bitnih zahtjeva za objekte i druga pitanja od znacaja za gradevinske proizvode.

Ovim zakonima Crna Gora je djelimi¢no preuzela zahtjeve Regulative (EU)
305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. III 2011. o utvrdivanju uskladenih
uslova za stavljanje na trziSte gradevinskih proizvoda i stavljanju van snage
Direktive Savjeta 89/106/EEZ. Zakon o gradevinskim proizvodima c¢e se
primjenjivati od pocetka 2017, nakon uspostavljanja adekvatne infrastrukture za
sprovodenje zakona.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za ovu oblast je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Direktorat
za gradevinarstvo. Objavljivanje liste harmonizovanih standarda je u nadleZnosti
Ministarstva. U ovom trenutku ne postoji plan za osnivanje nacionalnog organa za
tehnicku ocjenu u Crnoj Gori. Trenutno, u Crnoj Gori postoje tri akreditovane
laboratorije za ispitivanje gradevinskih proizvoda koja bi mogla biti imenovana (a
kasnije i prijavljena) na osnovu Regulative (EU) 305/2011 u zavisnosti od potreba
crnogorskog trziSta. TrZiSni nadzor gradevinskih proizvoda vrsi Uprava za
inspekcijske poslove.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma za sada nema dovoljan broj adekvatno
obucenih zaposlenih za sprovodenje zakonskih i podzakonskih akata. U Direktoratu
za gradevinarstvo, Direkciji za strateski razvoj gradevinarstva, dva zaposlena, pored
ostalih poslova, su odgovorna i za ovu regulativu.

Plovila za rekreaciju

Zakonodavni okvir za oblast plovila za rekreaciju ¢ine Zakon o jahtama (,,SI. list CG”,
br. 46/07), Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (,SI. list CG”, br. 46/07), Uredba o
¢amcima (,SI. list CG”, br. 44/09), Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (,,SI. list
RCG”, br. 19/78 i 8/79), Zakon o zaStiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata
(,SL. list CG”, br. 20/11126/11) i Pravila za statutarnu sertifikaciju jahti iz 2016.

Navedeni propisi su djelimicno uskladeni sa zahtjevima Direktive 2013/53/EU
Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. XI 2013. o plovilima za rekreaciju i licnim
plovilima na vodomlazni pogon i o stavljanju van snage Direktive Savjeta 94/25/EZ.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadlezni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 2013/53/EU je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Direkcija za pomorstvo uz uceS¢e Uprave pomorske
sigurnosti Crne Gore. Objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju pretpostavku o
usaglasenosti je u nadleZnosti Ministarstva. Od 74 harmonizovana evropska
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standarda koji pruzaju pretpostavku usaglasenosti u podrucju primjene Direktive
2013/53/EU, u Crnoj Gori je prihvaceno 48. Trenutno ne postoji tijelo za
ocjenjivanje usaglasenosti. TrZiSni nadzor vrsi Uprava pomorske sigurnosti Crne
Gore. Postoje tri inspektora koji vrSe trziSni nadzor, kao i inspekcijski nadzor
proizvoda u upotrebi u rekreativnim plovilima. Ne planira se dodatno zaposljavanje.

Trenutno je u Ministarstvu Cetvoro zaposlenih odgovorno za preuzimanje i
sprovodenje Direktive 2013/53/EU. Dodatno zaposSljavanje u Direkciji nije
planirano, ali je neophodna dalja edukacija zaposlenih u ovoj oblasti.

Ekodizajn proizvoda koji imaju uticaj na potrosnju energije

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnickih zahtjeva i postupaka ocjenjivanja
usaglaSenosti za ekodizajn proizvoda koji imaju uticaj na potroSnju energije
saCinjavaju Zakon o efikasnom koriS¢enju energije (,,Sl. list CG”, br. 57/14), Zakon o
tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG”, br.
53/11) i Pravilnik o ekodizajnu proizvoda koji uti¢u na potro$nju energije (,,SI. list
CG”, br. 9/16). Pravilnik je u potpunosti uskladen sa zahtjevima Direktive
2009/125/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. X 2009. o uspostavljanju
okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekodizajn proizvoda koji koriste energiju. Pored
ovog pravilnika, kojim se prenose zahtjevi okvirne direktive, u prvoj fazi, planirano
je donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje za tri grupe proizvoda:
neusmjerene lampe za domacinstva (Regulativa (EZ) 244/2009, Regulativa (EZ)
859/2009), fluorescentne lampe, visokoulinkovite lampe i njihove prigusnice
(Regulativa (EZ) 245/2009, Regulativa (EZ) 347/2010), i elektricni motori
(Regulativa (EZ) 640/2009, Regulativa (EZ) 4/2014), kroz odvojene pravilnike.
Donosenje ovih pravilnika planirano je do kraja 2016.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za ovu oblast je Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetsku
efikasnost. Objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju pretpostavku o
usaglaSenosti je u nadlezZnosti Ministarstva. Trenutno u Crnoj Gori ne postoji organ
za ocjenjivanje usaglasenosti. TrZi$ni nadzor vrs$i Uprava za inspekcijske poslove.

Trenutno, Ministarstvo ekonomije nema dovoljan broj adekvatno obucenih ljudi za
spovodenje Pravilnika. U Direktoratu za energetsku efikasnost, dvoje zaposlenih je
trenutno odgovorno za ovu direktivu i neophodna je dalja obuka postojecih i novih
kadrova.

Energetsko oznacavanje proizvoda koji imaju uticaj na potrosnju energije

Zakonodavni okvir za propisivanje oznaCavanja i standardnih informacija o
proizvodu o potrosnji energije i drugih resursa proizvoda koji imaju uticaj na
potros$nju energije ¢ine Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (,SI. list CG br.
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57/14) i Pravilnik o vrsti proizvoda koji utiCu na potroSnju energije za koje je
obavezno oznacavanje energetske efikasnosti (,Sl. list CG“ br. 75/15). Zakon i
Pravilnik su u potpunosti uskladeni sa zahtjevima Direktive 2010/30/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 19. V 2010. o oznacavanju i standardnim informacijama o
potrosnji energije i drugih resursa od strane proizvoda koji imaju uticaj na
potrosnju energije.

Osim Pravilnika o vrsti proizvoda koji utiCu na potroSnju energije za koje je
obavezno oznacavanje energetske efikasnosti, u prethodnom periodu donijeta su jo$
dva pravilnika:

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za pranje veSa (,,SL
list CG“, br. 75/15) kojim se prenose zahtjevi Regulative(EU) 1061/2010,

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti klima uredaja (,,S. list CG“, br.
75/15) kojim se prenose zahtjevi Regulative(EU) 626/2011.

Za cCetvrti kvartal 2016. planirano je prenoSenje odredbi podzakonskih akata za
sprovodenje za joS pet grupa proizvoda: lampe i svetiljke (Regulativa (EU)
874/2012); rashladni uredaji (Regulativa (EZ) 1060/2010); televizori (Regulativa
(EU) 1062/2010) i masine za pranje posuda ( (EU) br 1059/2010) kroz posebne
pravilnike.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za ovu oblast je Ministarstvo ekonomije, Direktorat za energetsku
efikasnost. Objavljivanje liste standarda po okvirnoj direktivi za oznacavanje
proizvoda koji uticu na potroSnju energije je u nadleZnosti Ministarstva. TrziSni
nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove.

Trenutno, Ministarstvo ekonomije nema dovoljan broj adekvatno obucenih ljudi za
spovodenje pravilnika. U Direktoratu za energetsku efikasnost, dvoje zaposlenih je
trenutno odgovorno za ovu direktivu i neophodna je dalja obuka postojecih i novih
kadrova.

Radio oprema i telekomunikaciona terminalna oprema

Zakonodavni okvir za oblast radio opreme i telekomunikacione terminalne opreme
¢ine Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,,SI. list
CG“ br. 53/11), Zakon o elektronskim komunikacijama (,SI. list CG“, br. 40/13 i
56/13), Pravilnik o radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj opremi (,,SI. list
CG" br. 46/14) i Pravilnik o utvrdivanju liste standarda iz oblasti radio opreme i
telekomunikacione terminalne opreme (,SI. list CG“, br. 46/14). Pravilnikom o RTT
opremi djelimi¢no je prenesena Direktiva 1999/5/EC Evropskog parlamenta i
Savjeta od 9. III 1999. o radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj opremi i
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uzajamnom priznavanju njihove uskladenosti. Pravilnik je stupio na snagu 8. XI
2014, dok je njegova primjena pocela 1. I 2015. Pravilnik o utvrdivanju liste
standarda iz oblasti radio opreme i telekomunikacione terminalne opreme je stupio
na snagu 8. XI 2014, na ovaj nacin je objavljena lista standarda kojima se utvrduje
pretpostavka usaglaSenosti.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 99/5/EZ je Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Direktorat za elektronske komunikacije,
postansku djelatnost i radio spektar. Objavljivanje liste standarda kojima se
utvrduje pretpostavka usaglaSenosti je u nadleZnosti Ministarstva. Trenutno ne
postoje tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. TrziSni nadzor vr$i Uprava za
inspekcijske poslove, preko Inspekcije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost. Za nadzor u oblasti RTT su zaduZeni glavni inspektor za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost i inspektor za elektronske komunikacije.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije ima jednog zaposlenog
zaduZenog za preuzimanje i sprovodenje Direktive 99/5/EZ. ZapoS$ljavanje novih
sluzbenika nije planirano, ali je neophodna dodatna edukacija postoje¢ih kadrova u
ovoj oblasti.

Eksplozivi za civilnu upotrebu

Zakonodavni okvir u oblasti eksploziva za civilnu upotrebu ¢ini Zakon o
eksplozivnim materijama (,Sl. list CG“, br. 49/08 i 31/14) i Pravilnik o tehnickim
zahtjevima i postupcima za ocjenjivanje usaglaSenosti i znakovima i nacinu
oznacavanja eksplozivnih materija (,SL list CG”, br. 45/15 i 68/15). Navedenim
aktima se prenose u nacionalno zakonodavstvo odredbe Direktive Savjeta 93/15/EZ
od 5.1V 1993. o eksplozivima za civilnu upotrebu.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadlezni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 93/15/EZ je Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije. Objavljivanje liste standarda
kojima se uspostavlja pretpostavka usaglasenosti je u nadleZnosti Ministarstva.
Trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti.

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o eksplozivnim materijama,
nadzor vrsi Direkcija za inspekcijske poslove - Inspekcija za eksplozivne materije
zapaljive teCnosti i gasove koja je organizovana u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova. Trenutno je sedam inspektora zaduZeno za ovu direktivu. Eksplozivne
materije su komercijalno dostupne, i iskljuivo se mogu prodavati privrednim
subjektima samo u slucaju kada im je prethodno izdata dozvola od strane
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Ministarstva unutrasnjih poslova za obavljanje poslova proizvodnje, prometa ili
miniranja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije, ima pet
zaposlenih zaduZenih za preuzimanje i sprovodenje Direktive 93/15/EZ, kao i
preuzimanje i sprovodenje Direktive 2007/23/EZ. Zaposljavanje novih sluzbenika
nije planirano, ali je neophodna dodatna edukacija postojecih kadrova u ovoj oblasti.

Pirotehnicka sredstva

Zakonodavni okvir za oblast pirotehnic¢kih sredstava ¢ini Zakon o eksplozivnim
materijama (,,SL. list CG, br. 49/08 i 31/14), Pravilnik o bezbjednosnim uslovima
koje moraju da ispunjavaju pirotehnicka sredstva (,Sl. list CG“, br. 42/151i 67/15) i
Pravilnik o bliZim uslovima i bezbjednosnim mjerama za izvodenje javnog
vatrometa (,,SI. list CG“, br. 42/15). Ovim propisima su, prema misljenju Crne
Gore,prenijeti zahtjevi Direktive 2007 /23 /EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23.
V 2007. o pirotehnic¢kim sredstvima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 2007 /23/EZ je Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Direktorat za vanredne situacije. Objavljivanje liste standarda
kojima se uspostavlja pretpostavka usaglasenosti takode je u nadleZnosti
Ministarstva. U Crnoj Gori trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti.

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o eksplozivnim materijama,
nadzor vrsi Direkcija za inspekcijske poslove - Inspekcija za eksplozivne materije
zapaljive teCnosti i gasove koja je organizovana u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova. Trenutno je sedam inspektora zaduZeno za ovu direktivu. Nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona vrsi se putem - Inspekcije za eksplozivne materije
zapaljive tecnosti i gasove koja vrsi nadzor koji se odnosi na skladiStenje, upotrebu
(u izvodenju javnog vatrometa), transport i prodaju. Zaposljavanje novih sluzbenika
nije planirano, ali je neophodna dodatna edukacija postojecih kadrova u ovoj oblasti.

Mjerni instrumenti

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti mjernih instrumenata u smislu proizvodnje, uvoza i stavljanja na
trziste i/ili u upotrebu ¢ine Zakon o tehnickim zahtevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasSenosti (,S1. list CG“, br. 53/11), Zakon o metrologiji (,SL list CG”, br. 79/08 i
40/11) i Pravilnik o zahtjevima koji se odnose na uredaje i sisteme sa mjernom
funkcijom (,SL. list CG”, br. 29/13). Pravilnik je stupio na snagu 30. VI 2013, i
uskladen je s odredbama Direktive 2004/22/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od
31. III 2004. o mjernim instrumentima (MID) i sa Direktivom Komisije
2009/137/EZ.
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Pravilnikom o zahtjevima koji se odnose na uredaje i sisteme sa mjernom funkcijom
u potpunosti je prenijeta Direktiva 2004/22/EZ, narocito u pogledu aneksa koji
tretiraju bitne zahtjeve, procedure usaglasSenosti i posebne zahtjeve za odredene
vrste mjernih instrumenata. Postoji posebna odredba o stavljanju na trzisSte ili
upotrebi mjernih instrumenata sa CE oznakom, koja ¢e stupiti na snagu danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Sto znaci da stavljanje na trZziste ili upotreba
mjernih instrumenata koji nose CE oznaku ne moZe biti zabranjena. U Crnoj Gori
trenutno ne postoje proizvodaci mjernih instrumenata. Novi pravilnik o mjernim
instrumentima Ce biti donijet do polovine 2017, i njime e se prenijeti nova MID
Direktiva 2014 /32 /EU i Direktiva 2015/13/EU koja je dopunjuje.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje Direktive 2014/32/EU i Direktive 2015/13/EU je
Ministarstvo ekonomije, Direktorat za unutrasnje trziSte i konkurenciju u saradnji
sa Zavodom za metrologiju. Zavod za metrologiju je nadleZan za sprovodenje.
Objavljivanje liste standarda koji uspostavljaju pretpostavku o usaglasenosti je u
nadleznosti Ministarstva. Trenutno, organ uprave koji u Crnoj Gori sprovodi
postupke ocjene usaglasenosti ovih mjerila jeste Zavod za metrologiju. TrZisni
nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

Trenutno, Ministarstvo ekonomije nema dovoljan broj adekvatno obucenih ljudi za
sprovodenje ovog Pravilnika. Do kraja 2018. planirano je zapoSljavanje 6 novih
sluZzbenika u Direktoratu za unutrasSnje trziSte i konkurenciju. Jedan od novih
zaposlenih ¢e preuzeti sve zadatke na polju metrologije.

Trenutno, Zavod za metrologiju nema dovoljan broj zaposlenih koji su adekvatno
obuceni za sprovodenje ovog Pravilnika. Ipak, ZzM ulaZe napore da postoje¢im
kadrom pokrije osnovne potrebe po pitanju ovih aktivnosti. Planirano je
zaposljavanje novih zaposlenih i dalja edukacija na ovom polju je neophodna. Od 52
sistematizovana radna mjesta, u Zavodu za metrologiju je u ovom trenutku ukupno
zaposleno 39 sluzbenika i namjeStenika. Zavisno od finansijske situacije, planirano
je zaposljavanje novih zaposlenih.

Vage sa neautomatskim funkcionisanjem

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnickih zahtjeva za vage sa neautomatskim
funkcionisanjem u smislu proizvodnje, uvoza i stavljanja na trziste i/ili stavljanja u
upotrebu c¢ine Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglaSenosti (,S1. list CG“, br. 53/11), Zakon o metrologiji (,,SI. list CG”, br. 79/08 i
40/11) i Pravilnik o vagama sa neautomatskim funkcionisanjem (,SI. list CG”, br.
29/13). Pravilnik je stupio na snagu 30. VI 2013, i uskladen je s Direktivom
2009/23/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. IV 2009. o vagama s
neautomatskim funkcionisanjem.
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Pravilnikom o vagama sa neautomatskim funkcionisanjem prenijeta je Direktiva
2009/23/EZ (NAWI), narocito u pogledu Aneksa 1 koji tretira bitne i posebne
zahtjeve za vage sa neautomatskim funkcionisanjem: procedure usaglasenosti,
tehnicka dokumentacija, CE oznacavanje i dodatno metroloSsko oznacavanje, a koje
¢e stupiti na snagu danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U Crnoj Gori
trenutno ne postoje proizvodaci vaga sa neautomatskim funkcionisanjem.

Novi pravilnik o vagama sa neautomatskim funkcionisanjem, kojim ¢e se prenijeti
nova NAWI Direktiva 2014/31/EU, bic¢e donijet do polovine 2017, s apreciznim i
jasnim odredbama kao rezultat iskustva ste¢enog u procesu pridruZivanja EU.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje Direktive 2014/31/EU je Ministarstvo ekonomije,
Direktorat za unutrasSnje trziSte i Kkonkurenciju u saradnji sa Zavodom za
metrologiju. Ministarstvo ekonomije i Zavod za metrologiju su odgovorni za
sprovodenje pravilnika. Trenutno organ uprave koji u Crnoj Gori sprovodi postupke
ocjene usaglaSenosti ovih mjerila jeste Zavod za metrologiju.

Ministarstvo ekonomije nema dovoljan broj adekvatno obucenih ljudi za
sprovodenje ovog pravilnika. U Direktoratu za unutrasnje trZiSte i konkurenciju je
zaposleno Sest, a planira se dodatno zaposljavanje. Jedan od novih zaposlenih ¢e
preuzeti sve zadatke na polju metrologije.

Kao i za MID, iako sa mnogo manjim uticajem zbog toga Sto NAWI tretita samo jednu
vrstu mjernih instrumenata (u poredenju sa MID koji pokriva deset vrsta), Zavod za
metrologiju nema dovoljan broj zaposlenih, posebno onih koji su adekvatno obuceni
za sprovodenje ovog Pravilnika. Ipak, ZzM ulaZe napore da postoje¢im kadrom
poKrije osnovne potrebe po pitanju ovih aktivnosti. Planirano je zaposljavanje novih
zaposlenih i dalja edukacija na ovom polju.

0Od 52 sistematizovana radna mjesta, u Zavodu za metrologiju je u ovom trenutku
ukupno zaposleno 39 sluzbenika i namjeStenika. Zavisno od finansijske situacije,
planirano je zapoSljavanje novih zaposlenih.

TrziSni nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.
II. d. Zakonodavstvo Starog pristupa

Motorna vozila

Zakonodavni okvir za oblast motornih vozila u Crnoj Gori ¢ine Zakon o bezbjednosti
saobracaja na putevima (,SI. list CG“ br. 33/12 i 58/14) i Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG“, br. 53/11).

Navedeni akti predstavljaju osnovu za donoSenje nacionalnih tehnickih propisa
kojima ¢e se preuzeti pravni akti EU i ne sadrze tehnicke specificne zahtjeve za
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vozila. Ministarstvo saobracaja i pomorstva donijelo je i Pravilnik o tehni¢kim
zahtjevima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj Gori (“Sl.
list CG”, br. 5/15), koji je djelimi¢no usaglasen sa Direktivom 2007 /46 EU.

Pored navedenog, Crna Gora je €lanica medunarodnog Sporazuma o usvajanju
jednoobraznih uslova za homologaciju i uzajamno priznavanje homologacije opreme
i dijelova vozila, koji je usvojen 1958, kao i revidovanog Sporazuma o usvajanju
jednoobraznih tehnickih propisa za vozila na toCkove, opremu i dijelove koji se
mogu ugraditi i/ili se koriste za vozila na toCkove i uslovima za uzajamno
priznavanje homologacije dodijeljene na osnovu tih propisa, usvojenog u Zenevi 18.
avgusta 1994, a koji je stupio na snagu 16. X 1995.

Crna Gora se notifikacijom o sukcesiji poCev od 3. III 2006. obavezala na primjenu
ova dva sporazuma, €ija je ¢lanica bila bivsa SFR] i time postala pravni nasljednik
svih sporazuma ciji je depozitar Generalni sekretar Ujedinjenih nacija. Time se Crna
Gora obavezala da ¢e sprovoditi homologaciju vozila, njihove opreme i dijelova u
skladu sa pravilnicima koje donosi UN ECE (Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija
za Evropu), kao i da ¢e priznavati homologacije koje su na osnovu ECE pravilnika
izdale ovlas¢ene laboratorije drugih drzava. Polaze¢i od navedenog, u Crnoj Gori su
na snazi svi UN ECE pravilnici doneseni od strane Ekonomske komisije Ujedinjenih

nacija za Evropu.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Direktorat za drumski saobracaj je organ
nadlezan za oblast motornih vozila. Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru,
Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i Zakona o tehnic¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanje usaglasenosti, trziSni nadzor vrsi Direktorat za drumski
saobracaj, koji je dio Ministarstva saobracaja i pomorstva. Postoje cetiri inspektora
koji obavljaju trziSni nadzor vozila na trZistu, kao i inspekcijski nadzor vozila u
upotrebi. Zaposljavanje novih sluZbenika nije planirano. Ministarstvo saobracaja i
pomorstva nema dovoljan broj adekvatno obucenog osoblja za sprovodenje
relevantnih pravnih akata. Trenutno su dva zaposlena zaduZena za preuzimanje i
sprovodenje gore navedenih propisa. Neophodna je dodatna edukacija u ovoj
oblasti.

Hemikalije
REACH

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnickih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode na koje se odnosi Regulativa (EZ) 1907/2006 (REACH),
u pogledu proizvodnje, uvoza i stavljanje na trziste i/ili u upotrebu u Crnoj Gori €ine
Zakon o hemikalijama (,,Sl. list CG, br. 18/12), Pravilnik o sadrzaju bezbjednosnog
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lista za hemikalije (,,Sl. list CG“, br. 13/13), Pravilnik o sadrzini dosijea hemikalija i
registar hemikalija (,S1. list CG“, br. 19/13), Pravilnik o utvrdivanju liste supstanci
koje izazivaju visoku zabrinutost (,SI. list CG“, br. 13/13), Pravilnik o kriterijumima
za identifikaciju supstance kao perzistentne, bioakumulativne i toksi¢ne i veoma
perzistentne i veoma bioakumulativne supstance (,SI. list CG% br. 13/13), Pravilnik
o nacinu izrade i sadrZaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije (,Sl. list CG“, br.
19/13), Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama
za obavljanje djelatnosti prometa opasnih hemikalija (,Sl. list CG“ br. 19/13), i
Pravilnik o zabrani i ograni¢enju koriS¢enja, stavljanja u promet i proizvodnji
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
(,SI. list CG“, br. 19/13).

Navedenim aktima crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no usaglaseno sa
Regulativom (EZ) 1907/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. XII 2006. o
registraciji, evaluaciji, autorizaciji i zabrani hemikalija (REACH) i o osnivanju
Evropske agencije za hemikalije kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva
1999/45/EZ/ i ukida Regulativa Savjeta (EEZ) br. 799/93 i Regulativa Komisije (EZ)
br. 148894 kao i Direktiva Savjeta 76/769/EEZ te Direktive Komisije 91/155/EZ,
93/67/EZ,93/105/EZ,i2000/21/EZ.

U cilju daljeg uskladivanja sa REACH Regulativom pristupilo se izmjenama i
dopunama Zakona o hemikalijama, koji je planiran za II kvartal 2016.

Kaznene odredbe su propisane ¢lanom 62 Zakona o hemikalijama (tacke 6-17).

Trenutni administrativni kapaciteti (uz napomenu da su za cijelu oblast upravljanja
hemikalijama, ne samo za REACH uredbu): MORT- trenutno sistematizovana i
zaposlena samo jedna osoba, koja pokriva oblast upravljanja hemikalijama; u
Agenciji za zaStitu Zivotne sredine je, novom sistematizacijom, formirano Odjeljenje
za upravljanje hemikalijama u okviru kojeg su sistematizovana i popunjena Cetiri
radna mjesta za upravljanje hemikalijama; u UIP radi Sest ekoloskih inspektora cije
nadleznosti pokrivaju sva pitanja zaStite Zivotne sredine u svim podoblastima
ukljucujuci i oblast upravljanja hemikalijama.

CLP

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode na koje se odnosi Regulativa (EK) 1272/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. XII 2008. o klasifikaciji, oznacavanju i pakovanju (CLP) u
Crnoj Gori c¢ine Zakon o hemikalijama (,SI. list CG“, br. 18/12), Pravilnik o
kriterijumima i nac¢inu klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalija i odredenog
proizvoda u klase opasnosti (,,SI. list CG“, br. 53/12), Lista klasifikovanih supstanci
(,SL. list CG“, br. 58/12), Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao
perzistentne, bioakumulativne i toksicne i veoma perzistentne i veoma
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bioakumulativne supstance (,SI. list CG“ br. 13/13), Pravilnik o sadrzaju
bezbjednosnog lista za hemikalije (,SI. list CG“ br. 13/13) i Pravilnik o nacinu
klasifikacije, pakovanja i oznac¢avanja hemikalije i odredenog proizvoda u skladu sa
Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obiljezavanje UN ("SI. list CG",
br. 11/14). Navedeni pravilnici su djelimi¢no uskladeni sa zahtjevima Regulative
(EK) 1272/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. XII 2008. o klasifikaciji,
oznacavanju i pakovanju (CLP).

U cilju daljeg uskladivanja sa CLP Regulativom pristupilo se izmjenama i dopunama
Zakona o hemikalijama, koji je planiran za II kvartal 2016.

Detergenti

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode koje obuhvata Regulativa (EZ) 648/2004 o
detergentima, u pogledu proizvodnje, uvoza i stavljanja na trziste i/ili u upotrebu u
Crnoj Gori c¢ine Zakon o hemikalijama (,Sl. list CG“ broj 18/12), Pravilnik o
metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrSinski aktivne supstance, nacinu
obiljezavanja i sadrzaju Lista o sastavu detergenta (,SI. list CG“ br. 50/13) i
Pravilnik o utvrdivanju liste povrsinski aktivnih supstanci koje se mogu koristiti u
deterdgentu (,SI. list CG“, br. 36/13). Navedeno zakonodavstvo je u potpunosti
uskladeno sa zahtjevima Regulative (EZ) 648/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 21. 111 2004 o detergentima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Direktorat za Zivotnu sredinu je organ
nadleZan za oblast hemikalija. Agencija za zaStitu Zivotne sredine (EPA), Odjeljenje
za upravljanje hemikalijama, je organ zaduZen za sprovodenje. U Crnoj Gori
trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglasSenosti.

Sto se ti¢e Regulative (EZ) 1907/2006, Agencija za zastitu Zivotne sredine vodi
registar hemikalija u elektronskoj formi, vrsi stru¢nu procjenu podataka sadrzanih u
dosijeu za supstance ili smjeSe koje sadrZe supstance koje izazivaju visoku
zabrinutost, takode nalaZe izmjenu predloZenih mjera u cilju smanjenja rizika,
saraduje s Evropskom agencijom za hemikalije (ECHA) i nadleZznim organima drugih
drzava ¢lanica u sprovodenju regulative.

Kad je u pitanju Regulativa (EZ) 1272/2008, Agencija za zastitu Zivotne sredine je
nadlezna za prikupljanje svih relevantnih informacija koje se odnose na klasifikaciju,
razmjenu informacija, prijem informacija o zdravstvenim efektima preparata,
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odobrenja za upotrebu alternativnog hemijskog naziva i za prikupljanje
bezbjednosnog lista i izvjeStaja o bezbjednosti hemikalija.

U pogledu Regulative (EZ) 648/2004, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je
zaduZena za prikupljanje podataka, izdavanje dozvola za industrijsku i
profesionalnu upotrebu deterdZenata koji sadrze povrsSinski aktivne supstance, kao i
za provjeru podataka ukoliko se deterdzent koristi tako da se povrsinski aktivne
supstance minimalno ispuStaju u Zivotnu sredinu. DeterdZent sa povrSinski
aktivnim supstancama koji se koristi za industrijske ili profesionalne svrhe moZze
samo predstavljati minimalan rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu uzimajuc¢i u
obzir koli¢inu povrSinski aktivnih supstanci u deterdZentima. TrziSni nadzor vrsi
Uprava za inspekcijske poslove.

U Ministarstvu odrzZivog razvoja i turizma trenutno je zaposlen 1 sluzbenik izaduZen
za izradu propisa iz ove oblasti. Planirano je zaposljavanje novih sluzbenika.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, u okviru koje je formirano Odjeljenje za
upravljanje hemikalijama trenutno broji 4 zaposlena koja su zaduZena za
sprovodenje propisa iz ove oblasti. ZapoSljavanje novih sluZbenika nije planirano, ali
je neophodna dodatna edukacija postojec¢ih kadrova u ovoj oblasti.

Vjestacka dubriva

Zakonodavni okvir za oblast vjestackih dubriva ¢ine Zakon o sredstvima za ishranu
bilja (,SL list CG“, br. 48/07, 76/08 i 40/11), Pravilnik o posebnim uslovima za
stavljanje u promet i primjenu amonijum nitrata (AN) kao sredstva za ishranu bilja
(,SL. list CG” br. 18/11), Pravilnik o blizim uslovima za skladisSta sredstava za ishranu
bilja (,,SI. list CG” br. 27/14), Pravilnik o nacelima dobre poljoprivredne prakse i
detaljna uputstva za primjenu sredstava za ishranu bilja (,SI. list CG” br. 29/14),
Pravilnik o tipovima dubriva, uslovima za amonijum-nitratna dubriva visoke
kocentracije azota, na¢inu oznacavanja i pakovanja dubriva (,,SI. list CG”, br. 32/15),
Pravilnik o blizim uslovima za skladiSta sredstava za ishranu bilja (,,SI. list CG” br.
27/14), Pravilnik o nacinu donoSenja i sprovodenja mjera ukoliko sredstvo za
ishranu bilja predstavlja rizik za zdravlje ljudi, Zivotinja, bilja i Zivotnu sredinu (,,SL
list CG*, br. 35/15), Pravilnik o nacinu skladiStenja i rukovanja amonijum-nitratnih
dubriva visoke koncentracije azota (,SI. list CG" br. 45/15), Pravilnik o visini
troskova za izdavanja odobrenja za sredstva za ishranu bilja (,,S1. list CG" br. 45/15)
i Pravilnik o blizim uslovima za upis, sadrzaj i na¢in vodenja Liste sredstava za
ishranu bilja (,SI. list CG" br. 45/15)

Zakonom o sredstvima za ishranu bilja (,SI. list CG“, br. 48/07, 76/08 i 40/11)i
Pravilnikom o tipovima dubriva, uslovima za amonijum-nitratna dubriva visoke
kocentracije azota, nainu oznacavanja i pakovanja dubriva (,,SI. list CG”, br. 32/15)
su prenijeti u najvecem dijelu zahtjevi Regulative (EZ) 2003/2003 Evropskog
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parlamenta i Savjeta od 13. X 2003. o vjestackim dubrivima. Pravilnikom o tipovima
dubriva, uslovima za amonijum-nitratna dubriva visoke kocentracije azota, nacinu
oznacavanja i pakovanja dubriva u potpunosti su prenijeti aneksi I, II, IIl i IV
Regulative 2003/2003.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZzni organ za preuzimanje Regulative (EU) 2003/2003 je Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, dok je za sprovodenje nadlezna Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove - Fitosanitarni sektor,koja je dio
Ministarstva. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove -
Fitosanitarni sektor je organ drzavne uprave koji je nadleZan za neposredno
izvrSavanje propisa i obavlja upravne i stru¢ne poslove (npr. registraciju
proizvodaca i proizvoda). Trenutno u Crnoj Gori postoji jedna akreditovana
laboratorija koja je ovlaS¢ena za ocjenjivanje usaglasenosti za potrebe nadleznih
organa za sprovodenje. TrZisni nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove preko
fitosanitarnih inspektora.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove - Fitosanitarni sektor, Odsjek za sredstva za zastitu
bilja i , sredstva za ishranu bilja, ima dvoje zaposlenih koji su zaduZeni za
sprovodenje Regulative (EU) 2003/2003. Potrebno je dodatno zapoSljavanje i
edukacija novih i postoje¢ih kadrova. U Odsjeku za sredstva za zastitu bilja i
sredstva za ishranu bilja, sistematizovano je pet sluzbenickih mjesta od kojih je
samo jedno popunjeno.

Biocidni proizvodi

Zakonodavni okvir za podrucje biocidnih proizvoda ¢ini Predlog Zakona o biocidnim
proizvodima, koji se trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri. Zakon je uskladen sa
zahtjevima Regulative (EU) 528/2012, i predstavljate pravni osnov za potpuno
uskladivanje donoSenjem podzakonskih akata iz ove oblasti.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Direktorat za Zivotnu sredinu, nadleZno je
za oblast biocidnih proizvoda. Agencija za zastitu Zivotne sredine (EPA), u okviru
koje je formirano Odjeljenje za upravljanje hemikalijama, je organ zaduZen za
sprovodenje. U Crnoj Gori trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti.
Trzisni nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove.

Mjerne jedinice

Imajuci u vidu ¢injenicu da je Direktiva 2009/3/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 11. III 2009. dopunjuje Direktivu Savjeta 80/181/EEZ o priblizavanju zakona
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drZava ¢lanica koji se odnose na mjerne jedinice, donesena nakon stupanja na snagu
Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama (,,SL list CG”, br. 22/09), izmjena i dopuna
ove Uredbe je donesena u decembru 2015, a objavljena je u Sluzbenom listu CG br.
72/15, u skladu sa planiranim rokovima, i potpuno je uskladena sa navedenim
direktivama.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZzni organ za preuzimanje navedenih Direktiva je Ministarstvo ekonomije,
Direktorat za unutraSnje trziSte i konkurenciju u saradnji sa Zavodom za
metrologiju. Sprovodenje je u nadleZnosti Zavoda za metrologiju, a narocito u
nadleZnosti Uprave za inspekcijske poslove, kao organa koj je nadleZan za nadzor
nad primjenom i upotrebom zakonskih mjernih jedinica na trzistu.

TrziSni nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.

Prethodno upakovani proizvodi i boce kao mjerne posude

Oblast prethodno upakovanih proizvoda i boca kao mjernih posuda je prakticki
nova zakonom tretirana oblast u zakonodavstvu Crne Gore. Za sada, postojeci
podzakonski propisi (dva pravilnika), su prvi ove vrste kojima je obezbijedena
zakonska osnova ove vaZne oblasti, koja je narocito izraZena za zaStitu potroSaca.
Postoje odredeni domaci paketi prethodno upakovanih proizvoda u Crnoj Gori, ali
se vec¢inom radi o uvoznicima ili/i ovlaS¢enim zastupnicima inostranih pakera. Za
sada, ne postoje proizvodaci boca kao mjernih posuda u Crnoj Gori.

Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima (,SI. list CG", br. 56/11) u
potpunosti transponuje Direktivu Savjeta 76/211/EEZ od 20. I 1976, o prethodno
upakovanim proizvodima i Direktivu 2007/45/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 5. IX 2007, koja definiSe pravila o nazivnoj koli¢ini prethodno upakovanih
proizvoda, a koja ukida Direktive Savjeta 75/106/EEZ i 80/232/EEZ, i dopunjuje
Direktivu Savjeta 76 /211 /EEZ.

Ipak, zbog povecanja tehickog iskustva u postupcima ispitivanja nazivnih koli¢ina
punjenja sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima, planirana su odredena
unapredenja pravilnika u smislu izmjena i dopuna Pravilnika o prethodno
upakovanim proizvodima, Sto je planirano do kraja juna 2017.

Pravilnik o bocama kao mjernim posudama (,,Sl. list CG", br. 56/11), u potpunosti
prenosi Direktivu Savjeta 75/107/EEZ od 19. XII 1974. o bocama kao mjernim
posudama.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti
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NadleZni organ za preuzimanje navedenih Direktiva je Ministarstvo ekonomije,
Direktorat za unutraSnje trzZiSte i konkurenciju u saradnji sa Zavodom za
metrologiju. Sprovodenje je u nadleZnosti Zavoda za metrologiju i Uprave za
inspekcijske poslove.

Od 52 sistematizovana radna mjesta, u Zavodu za metrologiju je u ovom trenutku
ukupno zaposleno 39 sluzbenika i namjestenika. Zavisno od finansijske situacije,
planirano je zapoSljavanje novih zaposlenih.

TrziSni nadzor sprovodi Uprava za inspekcijske poslove.
Prekursori za narkotike

Zakonodavni okvir u podrucju prekursora za narkotike obuhvata Zakon o kontroli
proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci (,,S1. list CG*, br. 83/09), Pravilnik o spisku supstanci
koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci (,,SI.
list CG“, br. 58/10), Pravilnik o obrascu, sadrzini i nacinu dostavljanja obavjestenja o
izvozu prekursora (,,S1. list CG“, br. 4/15), Pravilnik o obliku i sadrzini izjave krajnjeg
korisnika o namjeni prekursora (,,SI. list CG“, br. 4/15), Pravilnik o sadrZini zahtjeva
za izdavanje dozvole za uvoz, izvoz, tranzit i prevoz prekursora (,SI. list CG“, br.
4/15), Pravilnik o sadrZini zahtjeva za dobijanje dozvole za promet prekursora i
sadrZini dozvole za promet prekursora (,SI. list CG“, br. 4/15), Pravilnik o sadrzini
zahtjeva za dobijanje odobrenja za koriS¢enje prekursora (,Sl. list CG“, br. 4/15) i
Pravilnik o sadrzZini i nacinu vodenja evidencije pravnih lica koja se bave
proizvodnjom ili prometom prekursora i registra pravnih lica koja vr$e proizvodnju,
promet, uvoz, izvoz, tranzit i prevoz prekursora, kao i posebnog registra o izdatim
dozvolama (,,Sl. list CG”, br. 32/15).

Navedeni pravilnici su u potpunosti uskladeni sa zahtjevima Regulative (EZ)
273/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. II 2004. o prekursorima za
narkotike.

Zakonom o Kkontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, (,Sl. list CG”, br. 83/09) se
ureduje sistem pracenja i kontrole proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu
zloupotrijebiti za proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci, u cilju zastite
Zivota i zdravlja ljudi. Uredivanjem nadzora proizvodnje i prometa prekursora i
odredivanjem nadleznih organa, obezbijeden je potpun sistem kontrole i
blagovremeno preduzimanje mjera radi sprje¢avanja zloupotrebe prekursora ili
njihovog koristenja u nedozvoljene svrhe.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti
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NadleZzni organi za preuzimanje i sprovodenje Regulative (EZ) 273/2004 su
Ministarstvo zdravlja u saradnji sa Agencijom za ljekove i medicinska sredstva,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava carina. Trenutno u Crnoj Gori ne postoje
tijela za ocjenjivanje usaglasenosti. TrZiSni nadzor vrSi Uprava za inspekcijske
poslove.

Ministarstvo zdravlja ima jednog =zaposlenog zaduZenog za preuzimanje i
sprovodenje ove regulative. Zaposljavanje novih sluzbenika nije planirano, ali jeste
dodatna edukacija postojec¢eg kadra u ovoj oblasti.

Ministarstvo zdravlja i Agencija izdaju dozvole za: proizvodnju, prometovanje
prekursorima, uvoz, izvoz i tranzit prekursora. Carina kontroliSe njihov uvoz, izvoz i
tranzit i obavjeStava Ministarstvo i Agenciju o realizaciji uvoza, izvoza i tranzita
prekursora. NadleZni organi, institucije i pravna lica medusobno saraduju, u cilju
sprecavanja nedozvoljenog prometa prekursora i njihovog koris¢enja u proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci. U Crnoj Gori za sada ne postoje pravna lica
koja vrse proizvodnju prekursora.

Dobra laboratorijska praksa

Zakonodavni okvir za podrucje dobre laboratorijske prakse je dijelom ureden
Zakonom o hemikalijama (,SI. list CG“, br. 18/12) i Pravilnikom o smjernicama i
uslovima dobre laboratorijske prakse (,SI. list CG", br. 24/14).

Navedenim pravilnikom je, prema misSljenju Crne Gore, u potpunosti prenijeta
direktiva 2004/10/EC o uskladivanju zakona i ostalih propisa u vezi sa primjenom
nacela dobre laboratorijske prakse i provjeri njihove primjene u ispitivanju
hemijskih supstanci. U Crnoj Gori nema ovlaS¢enih laboratorija za ispitivanje
opasnih svojstava hemikalija u skladu s principom DLP. Imaju¢i u vidu trenutne
potrebe za ispitivanje opasnih svojstava hemikalija nije planirano uspostavljanje
laboratorije u skladu sa principima DLP.

FarmaceutsKi proizvodi
Ljekovi za humanu upotrebu

Zakonodavni okviru oblasti ljekova za humanu upotrebu ¢ine Zakon o ljekovima
(,SL. list CG“, br. 56/11), Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje dozvole za
stavljanje lijeka u promet (,SI. list CG“ br. 30/09), Pravilnik o bliZem sadrzaju
farmaceutskog ispitivanja ljekova (,SI. list CG“, br. 38/09), Pravilnik o blizem
sadrzaju farmakolosko - toksikoloSkog ispitivanja ljekova (,,SI. list CG“, br. 68/09),
Pravilnik o kontroli kvaliteta ljekova (,,Sl. list CG“, br. 4/10), Smjernice dobre prakse
u distribuciji ljekova (internetska stranica Ministarstva zdravlja i CALIMS), Pravilnik
o blizZim uslovima i dokumentaciji potrebnoj za odobravanje i sprovodenje klinickih
ispitivanja ljekova za upotrebu u humanoj medicini (,Sl. list CG“, br. 2/14),
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Smjernice Dobre klinicke prakse i Smjernice Dobre klinicke prakse u klinickom
ispitivanju ljekova u pedijatrijskoj populaciji (internetska stranica Ministarstva
zdravlja i CALIMS), Pravilnik o nacinu i uslovima oglasavanja ljekova (,,SI. list CG“,
br. 2/14), Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka i nac¢inu prijavljivanja i pracenja
nezeljenih dejstava ljekova za upotrebu u humanoj medicini (,,S1. list CG” br.46/14),
Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu upisa lijeka u registar tradicionalnih biljnih
ljekova (,,SI. list CG", br. 04/15), Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu upisa lijeka u
registar homeopatskih ljekova (,Sl. list CG", br. 06/15),Pravilnik o obrascu i sadrZini
recepta, kriterijumima za Kklasifikaciju ljekova, kao i na¢inu propisivanja i izdavanja
ljekova (,,SI. list CG", br. 34/15), Pravilnik o bliZim uslovima i nacinu utvrdivanja
ispunjenosti uslova za obavljanje prometa ljekova na veliko (,,S. list CG“, br. 72/15),
Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje, varijacije i obnovu dozvole za stavljanje
lijeka u promet (,SL. list CG“, br. 21/16) i Pravilnik o obiljeZzavanju ljekova (,,SI. list
CG“ br.21/16).

Zakon i navedeni podzakonski akti su djelimi¢no uskladeni s odredbama
konsolidovane Direktive 2001/83/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 6. XI 2001.
o zakonu zajednice koji se odnosi na ljekove za humanu upotrebu, Direktive
2001/20/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. IV 2001. o uskladivanju
zakonodavstva drzava clanica koji se odnose na primjenu dobre klinicke prakse u
klinickim ispitivanjima ljekova za humanu upotrebu, Regulative 726/2004
Evropskog parlamenta i Savjeta od 31. III 2004. koja je odnosi na procedure
zajednice za odobravanje i nadzor nad ljekovima za humanu i veterinarsku
upotrebu i osnovanje Evropske agencije za ljekove.

Potrebno je donijeti novi Zakon o ljekovima u cilju potpunog usglaSavanja sa
pravnom tekovinom EU koji ¢e obuhvatiti i dio pravne tekovine koji je stupio na
snagu nakon usvajanja postojeceg zakona (decembar 2011).

Odredivanije cijena medicinskih proizvoda

Zakonodavni okvir kojim se Direktiva 89/105/EZ prenosi u zakonodavstvo Crne
Gore cine Zakon o ljekovima (,Sl. list CG“ br. 56/11), Zakon o zdravstvenom
osiguranju (,Sl. list CG“ br. 36/13), Uredba o kriterijumima za formiranje
maksimalnih cijena ljekova (,,SL list CG“, br. 44/15 i 65/15), Uredba o kriterijumima
za utvrdivanje osnovne i dopunske liste ljekova (,,SI. list CG", br. 41/14 ) i Odluka o
utvrdivanju Osnovne liste ljekova (,,Sl. list CG", br. 03/15). Postojeci zakonodavni
okvir je djelimi¢no uskladen sa zahtjevima Direktive Savjeta 89/105/EZ od 21. XII
1988. o transparentnosti mjera koje reguliSu odredivanje cijena medicinskih
proizvoda za humanu upotrebu i njihovom uvodenju u nacionalne sisteme
zdravstvenog osiguranja.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti
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NadleZni organ za preuzimanje svih pravnih akata EU u oblasti ljekova za humanu
upotrebu je Ministarstvo zdravlja uz uceSce Agencije za ljekove i medicinska
sredstva (CALIMS).

Vlada, na predlog Ministarstva zdravlja donosi: Odluku o utvrdivanju osnovne liste
ljekova, Uredbu o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova i Uredbu
o kriterijumima za utvrdivanje osnovne i dopunske liste ljekova.

Ministarstvo zdravlja je, u skladu sa zakonskim odredbama, nadleZno za donoSenje
podzakonskih akata iz oblasti ljekova i osiguravanje blagovremene nabavke ljekova
za javno zdravstvo. Fond za zdravstveno osiguranje, preko Javne zdravstvene
ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm", sprovodi postupak javnih nabavki za
potrebe javnih zdravstvenih ustanova, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
Godisnji plan javnih nabavki za javne zdravstvene ustanove donosi se u skladu sa
Planom godis$njih potreba za ljekovima, medicinskim sredstvima i opremom, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Agencija za ljekove i medicinska sredstva
Crne Gore u skladu sa Zakonom o ljekovima, nadlezna je za formiranje maksimalnih
cijena ljekova koji se upotrebljavaju u humanoj medicini, u skladu s kriterijumima
koje utvrduje Vlada. TrZzisni nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove na osnovu
Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o ljekovima.

Za sprovodenje aktivnosti predvidenih pripremljenim zakonodavstvom, potrebno je
ojaCati kadrovske kapacitete iz ove oblasti u svim institucijama nadleznim za
sprovodenje ovih akata.

Ljekovi za veterinarsku upotrebu

Zakonodavni okvir u ovoj oblasti ¢ini Zakon o ljekovima (,SI. list CG, br. 56/11),
Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje dozvole za stavljanje lijeka u promet (,,SI.
list CG“ br. 30/09), Pravilnik o kontroli kvaliteta ljekova (,,SI. list CG“, br. 4/10),
Pravilnik o nacinu i uslovima oglasavanja ljekova (,SL. list CG“, br. 2/14) i Zakon o
veterinarstvu (,,SI. list CG“, br. 56/11).

Zakon i navedeni podzakonski akti su djelimi¢no uskladeni sa odredbama Direktive
2001/82/EZ Evropskog parlamaneta i Savjeta od 6. XI 2001. o zakoniku zajednice
koji se odnosi na veterinarske ljekove. Predvideno je usvajanje novog Zakona o
ljekovima i donoSenje novih podzakonskih akata u cilju preuzimanja pravne
tekovina koja se odnosi na veterinarske ljekove.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Nadlezni organi za preuzimanje i sprovodenje svih pravnih akata EU u oblasti
ljekova za veterinarsku upotrebu su Ministarstvo zdravlja uz uceSce Agencije za
ljekove i medicinska sredstva, i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja uz
uCeSce Veterinarske uprave. Veterinarska uprava, koja je dio Ministarstva
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poljoprivrede i ruralnog razvoja, je zaduZena za izdavanje dozvola za veleprodaju
(trgovce na veliko) i nadzor rezidua u hrani Zivotinjskog porijekla. CALIMS je
nadleZzna za izdavanje dozvole za stavljanje u promet (registraciju lijeka), izdaje
dozvole proizvodacima i izdaje dozvole za uvoz ljekova koji nijesu registrovani.
TrziSni nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove.

U ovom trenutku CALIMS ima dvoje zaposlenih zaduZenih za preuzimanje i
sprovodenje postojeceg zakonodavstva u oblasti ljekova za veterinarsku upotrebu.
Dodatno zapoSljavanjeje neophodno radi sprovodenja uskladenog zakonodavstva
kao i dodatna edukacija svih zaposlenih na ovim poslovima.

Kozmeticki proizvodi

Zakonodavni okvir u ovom podrucju €ini Zakon o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih
namirnica i predmeta opste upotrebe (,,SI. list SR]”, br. 53/91, 37/02) i Pravilnik o
uslovima u pogledu zdravstvene ispravnosti predmeta opSte upotrebe koji se mogu
stavljati u promet (,Sl. list SFRJ”, br. 26/83, 18/91) i Zakon o zastiti potrosaca
(,SLlist CG”, br. 2/14,6/14).

Postojeci propisi nijesu uskladeni s Regulativom (EC) br. 1223/2009. o kozmetickim
proizvodima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

U oblasti kozmetickih proizvoda, nadleZni organi za pripremu i sprovodenje propisa
u skladu sa postoje¢im zakonskim propisima su Ministarstvo zdravlja i Uprava za
inspekcijske poslove. Inspekcijski nazor nad kozmeti¢kim proizvodima vrsi Uprava
za inspekcijske poslove. Ministarstvo zdravlja ¢e u narednom periodu raditi na
jaCanju administrativnih kapaciteta kao i na obezbjedenju edukacije zaduZenih
sluzbenika u cilju nesmetane implementacije propisa iz ove oblasti. Trenutno je
jedan zaposleni zaduzen za preuzimanje ove regulative—

Kristalno staklo

Zakonodavni okvir za oblast kristalnog stakla ¢ini Zakon o tehnickim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti (,SI. list CG“, br. 53/11) na osnovu kojeg je
Ministarstvo ekonomije donijelo Pravilnik o proizvodima od kristalnog stakla (,,SI.
list CG”, br. 48/14) koji je u potpunosti uskladen sa zahtjevima Direktive Savjeta
69/493/EZ od 15. XII 1969. o uskladivanju zakona drzava clanica o kristalnom
staklu.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za industriju i preduzetnistvo, je nadleZna
institucija za ovu oblast. Trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti
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koja bi podrzala aktivnosti trziSnog nadzora. TrZiSni nadzor vrSi Uprava za
inspekcijske poslove.

Tekstil

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode na koje se odnosi Regulativa (EU) 1007/2011, u pogledu
proizvodnje, uvoza i stavljanje na trziSte i/ili u upotrebu cine Zakon o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti (,SI. list CG“, br. 53/11) i
Pravilnik o obiljezavanju tekstila (,Sl. list CG”, br. 48/14) koji je Ministarstvo
ekonomije donijelo na osnovu navedenog zakona. Pravilnik je djelimi¢no uskladen
sa zahtjevima Regulative (EU) 1007/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. IX
2011. o nazivima tekstilnih vlakana i oznacavanju i obiljeZavanju sirovinskog
sastava tekstilnih proizvoda i o stavljanju van snage Direktive Savjeta 73/44/EEZ i
direktiva 96/73/EZ12008/121/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za oblast tekstila je Ministarstvo ekonomije, Direktorat za industriju
i preduzetnistvo. Trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti koja bi
podrzala aktivnosti trZiSnog nadzora. Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru i
Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, trzisni
nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove.

Obuc¢a

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglaSenosti za proizvode na koje se odnosi Direktiva 94/11/EZ, u pogledu
proizvodnje, uvoza i stavljanja u promet i/ili u upotrebu obuhvata Zakon o
tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG", br.
53/11) na osnovu kojega je Ministarstvo ekonomije donijelo Pravilnik o
oznacavanju obuce (,Sl. list CG”, br. 48/14). Pravilnik je djelimi¢no uskladen sa
zahtjevima Direktive 94/11/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. III 1994. o
uskladivanju propisa drzava ¢lanica u vezi s oznaCavanjem materijala koji se koriste
kao glavne komponente obuce za prodaju potrosacima.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZni organ za preuzimanje i sprovodenje Direktive 94/11/EZ je Ministarstvo
ekonomije, Direktorat za industriju i preduzetnistvo, u kojem je cetvoro zaposlenih
zaduZeno za direktive iz nadleznosti ovog direktorata. Dodatno zapoSljavanje nije
planirano. Trenutno ne postoje tijela za ocjenjivanje usaglasenosti koja bi podrzala
aktivnosti trziSnog nadzora. Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o
nadzoru proizvoda na trZiStu i Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, trziSni nadzor vrsi Uprava za inspekcijske poslove.
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IL. e. Proceduralne mjere

Postupci notifikacije

Zakonom o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list
CG”, br. 53/11) stvoren je pravni osnov za preuzimanje u nacionalno zakonodavstvo
Direktive 98/34/EZ? Evropskog parlamenta i Savjeta od 22. VI 1998, koja se odnosi
na obavezu drZava clanica da obavjeStavaju Evropsku komisiju i druge drzave
clanice o tehnickim propisima i pravilima o uslugama informatickog drustva koje
planiraju donijeti, a u cilju izbjegavanja stvaranja nepotrebnih prepreka trgovini.
Direktiva propisuje tzv. ,period mirovanja” od tri mjeseca kako bi se omogucilo
drzavama €lanicama i Evropskoj komisiji davanje komentara ili detaljnog miSljenja
na notifikovani nacrt tehnickih propisa. Ukoliko u tom periodu drZava ¢lanica i
Evropska komisija izda detaljno misljenje na notifikovani nacrt, period mirovanja se
produZava za dodatna tri mjeseca (ukoliko se notifikovani nacrt tice usluga
informacionog drustva period mirovanja se produzava za jedan mjesec). Navedeni
period mirovanja koji je postavljen direktivom direktno uti¢e na donoSenje
tehni¢kog zakonodavstva kako notifikovani nacrt ne bi trebalo da bude usvojen
tokom pocetnog i produZenog perioda mirovanja.

Na osnovu ¢lana 33. zakona, donijeta je Uredba o notifikaciji tehnic¢kih propisa,
standarda, propisa o uslugama informacionog drustva i postupaka ocjenjivanja
usaglasSenosti (,SI. list CG”, br. 11/13). Uredba predstavlja i osnov za notifikaciju,
odnosno obavjeStavanje, Svjetske trgovinske organizacije u skladu sa obavezama iz
Sporazuma o tehnickim barijerama u trgovini. Navedeni pravni akti su u potpunosti
uskladeni s relevantnim pravnim aktima EU.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

U skladu sa zahtjevima direktive svaka drzava clanica osniva kontaktnu tacku
(informacioni centar) preko koje ¢e se vrsiti komunikacija sa Evropskom komisijom
i drugim drZavama clanicama. Kontaktna tacka/informacioni centar za razmjenu
informacija, odnosno notifikaciju tehni¢kih propisa, propisa o uslugama
informacionog druStva je Ministarstvo nadleZzno za infrastrukturu kvaliteta, a za
notifikaciju standarda Institut za standardizaciju Crne Gore. Imajuci u vidu sli¢nost
obaveza, ovi organi su nadleZni i za notifikaciju propisa, standarda i postupaka

2 7. oktobra 2015. kodifikovana verziju je stupila na snagu: Direktiva (EU) 2015/1535 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 9. IX 2015. O utvrdivanju postupka pruzanja informacija u oblasti tehni¢kih
propisa i pravila o uslugama informacionog drustva (kodifikovani tekst) (OJ SL 241, 17.9.2015. str. 1)
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ocjenjivanja usaglasenosti, odnosno davanje informacija o vaZeCem pravu, po
pravilima WTO/TBT.

Navedeni zadaci zahtijevaju odgovarajuc¢u organizaciju i informati¢ku opremljenost
informacionog centra, ukljucenost svih organa drZavne uprave nadleZnih za
pripremu i donoSenje tehnickih propisa, kao i privrednih subjekata, koji su izvozno
orjentisani, u pogledu razumijevanja postupaka koji su propisani uredbom, kao i
njihovih prava i obaveza. U tom cilju, neophodno je uspostaviti jaku internu
komunikaciju i koordinaciju s organima drzavne uprave.

Zbog navedenog neophodno je jacanje administrativnih kapaciteta i edukacija u
svim organima koji ucestvuju u postupku notifikacije i davanja informacija.
Neophodno je obezbijediti adekvatnu tehnicku pomo¢ svim stranama Kkoje su
uklju¢ene u proces radi S$to boljeg razumijevanja svih mjera koje su propisane
uredbom. Za notifikaciju tehnickih propisa u Ministarstvu ekonomije zaduZena je
jedna osoba, i ne planira se dodatno zaposljavanje.

Kontrola na spoljnim granicama

Zakon o spoljnoj trgovini ("Sl. list RCG", br. 28/04, 37/07 i Sl list CG”, br. 57/14) u
¢lanu 12 propisuje da strana lica koja se bave uvozom i izvozom robe u skladu s
odredbama ovog zakona imaju tretman domacih lica kao i da uvezena roba uziva
tretman domace robe. Takode, na osnovu ¢lana 6 stav 3 Zakona o spoljnoj trgovini
donesena je Odluka o kontrolnoj listi za izvoz i uvoz robe (,Sl. list CG“ br. 22/14).
Ova Odluka u ¢lanu 2. propisuje rezimom dozvola za pojedine robe koje se pustaju u
slobodan promet.

Zakon o spoljnoj trgovini je uskladen s relevantnim sporazumima Svjetske
trgovinske organizacije (STO): Sporazumom o poljoprivredi, Sporazumom o
primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera, Sporazumom o tehnickim barijerama u
trgovini, Sporazumom o primjeni ¢lana VI OpSteg sporazuma o carinama i trgovini iz
1994. (Sporazum o antidampingu), Sporazumom o primjeni ¢lana VII OpSteg
sporazuma o carinama i trgovini iz 1994. (Sporazum o vrednovanju robe);
Sporazumom o pravilima o porijeklu robe, Sporazumom o postupku izdavanja
uvoznih dozvola, Sporazumom o subvencijama i kompenzatornim mjerama,
Sporazumom o zastitnim mjerama kao i Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Crne Gore i Evropske Unije.

U Kontrolnoj listi, roba koja se izvozi odnosno uvozi, na osnovu dozvole za izvoz
robe odnosno uvoz robe oznacena je oznakom: “D”, dok su automatske dozvole
oznacene sa oznakom “AD"

Za robu ¢iji su izvoz, odnosno uvoz oznaceni sa “D“ i posebnom oznakom, dozvolu
izdaju:
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- Agencija za ljekove i medicinska sredstva ili organ drzavne uprave nadleZan za

poslove zastite zdravlja ljudi, ako je roba ¢iji je izvoz odnosno uvoz, oznacena
oznakom D1;

- organ drZavne uprave nadleZan za poslove zdravstvene zaStite bilja i Zivotinja, ako

je roba ¢iji je izvoz odnosno uvoz, oznacena oznakom D2;

- organ uprave nadleZan za poslove zaStite Zivotne sredine, ako je roba ¢iji je izvoz
odnosno uvoz, oznacena oznakom D3;

- organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulture, ako je roba Cciji je izvoz
odnosno uvoz, oznac¢ena oznakom D4.

Zakonom o nadzoru proizvoda na trZistu (,SI. list CG”, br. 33/14) u nacionalno
zakonodavstvo su preneseni zahtjevi Uredbe EZ 765/2008 koji se odnose na
kontrolu proizvoda koji ulaze na unutrasnje trZiSte, dok su Zakonom o opstoj
bezbjednosti proizvoda (,Sl. list CG”, br. 45/14) u nacionalno zakonodavstvo
prenesene odredbe Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 2001/95/EZ od 3. XII
2001. kojom se ureduje opSta bezbjednost proizvoda. Zakon o opstoj bezbjednosti
proizvoda odnosi se na sve grupe proizvoda ¢iji zahtjevi bezbjednosti nijesu uredeni
posebnim propisima.

Ovim zakonima se ureduje postupak saradnje izmedu organa za trziSni nadzor i
carinskih organa koji kontroliSu robu na spoljnim granicama. Poglavlje V Zakona o
nadzoru proizvoda na trziStu propisuje da carinski organ u carinskom postupku
moZe odloziti za tri dana stavljanje u slobodan promet proizvoda ili partije/serije
proizvoda i o tome odmah obavijestiti nadleZni inspekcijski organ, ako ustanovi da
pojedini proizvodi ili serije proizvoda pokazuju odredene karakteristike koje
izazivaju opravdanu sumnju da bi mogli predstavljati ozbiljan rizik po zdravlje i
bezbjednost potrosaca i ako ne prate propisane isprave ili da nijesu na propisan
nacin oznaceni. Ako u roku od tri radna dana nadlezni inspekcijski organ ne
preduzme propisane mjere ili u tom roku ne obavijesti carinski organ o
preduzimanju mjera, carinski organ c¢e staviti u slobodan promet proizvod ili
partiju/seriju proizvoda c¢ije je stavljanje u promet odloZeno, ukoliko su ispunjeni
drugi propisani uslovi.

U cilju uspostavljanja saradnje i koordinacije, TrziSna inspekcija i Uprava carina su
potpisale Memorandum o saradnji. Takode, formirana je i ekspertska/radna grupa
koja ¢e koordinisati sprovodenje obaveza iz predmetnog Sporazuma. DonoSenjem
Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu (“Sl. list CG”, br. 33/14), odredbe koje se
odnose na saradnju i kontrolu proizvoda na spoljnim granicama su u potpunosti
uskladene s odredbama Regulative 765/2008/EZ o zahtjevima za trziSni nadzor.

Kontrola nabavljanja i posjedovanja oruzja
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Zakon o oruzju (“Sl. list CG“ br. 10/15) ureduje nabavku, drZanje, noSenje,
sakupljanje i prenoSenje, kao i uslove za proizvodnju, ispitivanje i obiljeZavanje
vatrenog oruzja, popravljanje i prepravljanje, promet i prevoz oruZja, pruZanje
usluga sportsko-rekreativnog gadanja i osposobljavanje gradana za pravilnu
upotrebu vatrenog oruZzja. . Odredbe zakona ne odnose se na oruZje i municiju za
potrebe vojske, policije i drugih organa drzavne uprave koji oruzje nabavljaju i drze
u skladu sa posebnim propisima, niti na muzejske eksponate. Ministarstvo
unutrasnjih poslova, u okviru kojeg je Uprava policije, zaduZeno je za sprovodenje
zakona.

Zakonom o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namjene (,Sl. list CG“, br. 80/08) propisano je da spoljnu trgovinu kontrolisanom
robom (naoruZanje, vojna oprema i nevojna ubojna sredstva) mogu vrsiti svi
subjekti (pravna i fizicka lica) upisani u Registar lica za obavljanje spoljne trgovine
kontrolisanom robom. Registar se vodi od strane nadleZnog ministarstva -
Ministarstva ekonomije. Sva lica koja su registrovana za obavljanje pomenutih
aktivnosti mogu da podnesu zahtjev za izdavanje dozvole za obavljanje spoljne
trgovine kontrolisanom robom, u skladu sa zakonom.

Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme (,,SI. list
CG", br. 43/13) je u potpunosti uskladena sa Evropskom listom naoruzanja i vojne
opreme. Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom i robom
dvostruke namjene (,Sl. list CG“ br. 80/08) u c¢lanu 11. specificira uslove Ccije
ispunjenje je potrebno za podobnost za upis u Registar lica koja mogu da vrse
spoljnu trgovinu kontrolisanom robom. Zahtjev za izdavanje dozvole moZe se
podnijeti tek nakon registracije.

Zakonom o oruzju (,SL list CG“, br. 10/15) oruzje se razvrstava u kategorije A, B, C i
D:

kategorija A obuhvata oruZje i municiju ¢ije je nabavljanje, drzanje i noSenje
zabranjeno;

e Kkategorija B obuhvata oruzje i municiju ¢ije je nabavljanje, drZanje i noSenje
zabranjeno bez isprave o oruZju(za nabavku - odobrenje za nabavku oruZzja; za
drZanje oruZja: oruZni list za drzanje - za licnu bezbjednost; za noSenje: oruzni
za drZanje i noSenje oruzja - za lovacko i sportsko oruZzje, kao i odobrenje za
drZanje oruZja - pravnim licima), koje izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova;

e Kkategorija C obuhvata oruzje i municiju cije je drzanje i noSenje zabranjeno bez
prijave Ministarstvu unutrasnjih poslova;

e Kkategorija D obuhvata oruZje i municiju koje se moZe nabavljati, drzati i nositi
bez isprave o oruZju i prijavljivanja.
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Zakon o oruZju je u potpunosti uskladen s Direktivom 2008/51/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. V 2008. o izmjeni Direktive Savjeta 91/477/ EEZ, od 18.
VI 1991. o kontroli nabavke i posjedovanja oruzja.

Kulturna dobra

Zakonodavni okvir u ovoj oblasti ¢ine Zakon o zaStiti kulturnih dobara (,,S. list CG*,
br. 49/10), i Pravilnik o popisu zbirki predmeta koji se mogu smatrati nacionalnim
blagom drzave Clanice EU (,,SI. list CG“, br. 48/13).

Zakon o zaStiti kulturnih dobara, u ¢l. 63. do 69. reguliSe pitanja: vracanje kulturnih
dobara drzavi ¢lanici EU; postupak za vracanje kulturnih dobara; sudske postupke;
saradnju sa drZzavama ¢lanicama; vrac¢anje kulturnih dobara protivpravno odnijetih
s teritorije drzave koja nije Clanica EU; vracanje kulturnih dobara protivpravno
odnijetih s teritorije Crne Gore; aktivnosti vra¢anja kulturnih dobara.

Pravilnik o popisu zbirki predmeta koji se mogu smatrati nacionalnim blagom
drzave clanice EU reguliSe listu kulturnih predmeta koji mogu biti predmet gore
navedenih Clanova zakona. Navedeni akti su djelimicno uskladeni s Direktivom
Savjeta 93/7/EEC od 15. III 1993. o povracaju kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih s drzavne teritorije drzave c¢lanice.

Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

NadleZzni organi za sprovodenje odredbi u vezi vracanja kulturnih predmeta
protivpravno odnijetih s teritorije drZave ¢lanice su Ministarstvo kulture i Uprava za
zaStitu kulturnih dobara, koja je organ u sastavu Ministarstva kulture, kao i nadleZni
sudovi pred Kkojima drzava clanica podnese Zzalbu. Ministarstvo je duZno da
koordinira saradnju s nadleZznim organima drZava clanica u pogledu vracanja
protivpravno odnijetih kulturnih dobara.

U skladu sa ¢lanom 76a Zakona o inspekcijskom nazoru, inspekcijski nadzor u
oblastima prosvjete, sporta, zaStite kulturnih dobara i kulturne bastine te arhivske
djelatnosti, od 1. januara 2016, vrsi Uprava za inspekcijske poslove preko nadleznih
inspekcija. U tom smislu, inspekcijski nadzor u pogledu primjene odredbi Zakona o
zasStiti kulturnih dobara koje se odnose na uspostavljanje zasStite kulturnih dobara i
vodenje Registra, vrsi Inspekcija za kulturnu bastinu, a inspekcijski nadzor u odnosu
na stanje kulturnih dobara, reZim i mjere zastite i prava i obaveze vlasnika i drzalaca
kulturnih dobara, vrsi Inspekcija za kulturna dobra.. .
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III USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Crnogorsko zakonodavstvo koje ureduje oblasti obuhvacene pregovarackim
poglavljem 1- Sloboda kretanja robe je u znacajnoj mjeri uskladeno s pravnom
tekovinom Evropske unije.

U Crnoj Gori je uspostavljen institucionalni okvir neophodan za primjenu pravne
tekovine u ovom poglavlju, ali je potrebno njegovo dalje jacanje. U cilju postizanja
potpune uskladenosti i obezbjedivanja pune primjene pravne tekovine, Crna Gora ¢e
nastaviti s daljim uskladivanjem zakonodavstva i jaCanjem administrativne
sposobnosti. U nastavku pregovaracke pozicije predstavljene su mjere i aktivnosti
koje Crna Gora u tom smislu planira da preduzme uz precizne vremenske odrednice.

IIl.a. Opsta nacela

U skladu s Akcionim planom za uskladivanje sa c¢lanovima 34-36 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: Akcioni plan), resorna ministarstva
¢e u utvrdenim vremenskim rokovima izmijeniti i dopuniti ili ukinuti odredene
propise koji su u suprotnosti s odredbama ¢lanova 34-36 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije.

Vlada je obavezala Ministarstvo ekonomije da dva puta godiSnje priprema izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana. Sprovodenjem Akcionog plana osigurace se uvodenje
odredbe o medusobnom priznavanju u crnogorsko zakonodavstvo. U slucaju da
postoji nacionalni tehnic¢ki propis koji odreduje posebne tehnicke zahtjeve za
proizvode koji nisu harmonizovani na nivou Evropske unije, a ukoliko je ocijenjeno
da postoji potreba za takvim propisom u crnogorskom zakonodavnom sistemu,
takav nacionalni tehnicki propis ¢e ostati na snazi uz obavezno uvodenje odredbe o
medusobnom priznavanju.

Administrativni kapaciteti

Ministarstvo ekonomije, Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju, je, izmedu
ostalog, nadlezno i za koordinaciju sprovodenja Akcionog plana. Do 2018. planirano
je zaposljavanje dodatnih Sest sluzbenika.

Planirano je ja¢anje administrativnih kapaciteta kroz dalju organizaciju obuka, i
seminara za sve organe koji su nadleZzni za donoSenje propisa u cilju jacanja
kapaciteta za ispunjavanje obaveza koje se odnose na notifikaciju tehnickih propisa,
postupaka ocjene usaglasenosti i propisa o uslugama informatickog drustvo,
odnosno pripremu tehnickih propisa.

IIL.b. Horizontalne mjere

Standardizacija
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U cilju uskladivanja s odredbama Regulative (EU) 1025/2012 o evropskoj
standardizaciji donoSenje Zakona o standardizaciji planirano je za cetvrti kvartal
2016. Kao mjera unapredenja nacionalnog sistema standardizacije, Strategija
razvoja standardizacije u Crnoj Gori usvojena je u decembru 2014, na osnovu koje ¢e
se raditi godiSnji akcioni planovi do kraja 2018. Akcioni plan za 2016. godinu je
usvojen u [ kvartalu 2016.

Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) prati rad Evropskog komiteta za
standardizaciju (CEN). Dalje aktivnosti i razvoj ISME ¢e biti fokusirani na
ispunjavanje Kriterijuma za punopravno clanstvo u medunarodnim (ISO, IEC) i
evropskim (CEN, CENELEC) organizacijama za standardizaciju, aktivnijem uceS¢u u
radu stru¢nih organa tih organizacija, intenzivnijoj promociji standardizacije i
benefita od primjene standarda.

Dalji razvoj ISME bi¢e usmjeren na jaCanje sistema standardizacije u Crnoj Gori,
promociju znacaja standardizacije i benefita od primjena standarda. Jedan od
prioriteta je i jaCanje interesovanja zainteresovanih strana za kupovinu standarda,
odnosno njihovog ucesca u radu strucnih tijela Instituta, koja prate rad evropskih i
medunarodnih tehnickih komiteta.

ISME preduzima sve potrebne mjere za ispunjenje zakonskih, organizacionih i
tehnickih uslova za punopravno ¢lanstvo u CEN/CENELEC. ISME planira da podnese
zahtjev za punopravno ¢lanstvo u CEN/CENELEC tokom 2018.

Ocjenjivanje usaglaSenosti

Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti (,,SI. list CG“,
br. 53/11) propisuje nacin donoSenja tehnickih propisa za proizvode, ukljucujuci i
ocjenjivanje usaglasenosti Zakonom je stvoren pravni osnov da se postupci
ocjenjivanja usaglaSenosti urede posebnim tehni¢kim propisima kojima se u
nacionalno zakonodavstvo prenose zahtejvi u EU direktiva Ocjenjivanje
usaglaSenosti sprovode tijela za ocjenjivanje usaglasenosti koja moraju dokazati
svoju tehnicku osposobljenost za sprovodenje postupka ocjene usaglasenosti i
potrebni nivo nezavisnosti i nepristrasnosti.

Usvajanje novog Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglaSenosti je planirano za drugi kvartal 2017, zbog ocekivanih izmjena u
horizontalnom zakonodavstvu EU o bezbjednosti proizvoda i trziSnom nadzoru.
Zakon cCe biti u potpunosti uskladen s izmijenjenim zakonodavstvom EU. Na osnovu
ovog zakona Vlada ¢e donijeti uredbu kojom ¢e se preuzeti odredbe Odluke
768/2008/EZ, koja sadrzi opise moguc¢ih modula za ocjenjivanje usaglasenosti
odredenih (grupa) proizvoda s propisanim zahtjevima.

AKkreditacija
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U novembru 2014. Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju razvoja akreditacije u Crnoj
Gori za period 2015-2018. Vlada Crne Gore je uz Strategiju donijela i Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za 2015. Akcioni plan za sprovodenje Strategije za 2016.
Vlada je usvojila u I kvartalu 2016. Na slican nacin, Vlada Crne Gore ¢e za svaku
narednu poslovnu godinu, u ¢etvrtom kvartalu prethodne godine, utvrdivati godisnji
akcioni plan kojim ¢e se preciznije definisati aktivnosti vezane za sprovodenje
Strategije razvoja akreditacije. Na osnovu godiSnjih Akcionih planova koje donosi
Vlada, nacionalno akreditaciono tijelo (ATCG) ¢e donositi svoj Plan i program rada
za tekucu godinu i jednom godiSnje podnositi Vladi Crne Gore izvjeStaje o
realizovanim aktivnostima iz Akcionig plana.

Strateski pravci buduéeg djelovanja, utvrdeni u okviru Strategije razvoja
akreditacije, odnose se na: dalju promociju uloge i znacaja akreditacije,
intenziviranje uceS¢a zainteresovanih strana u sistemu akreditacije i radu
nacionalnog akreditacionog tijela (ATCG), jac¢anje administrativnih i tehnickih
kapaciteta ATCG ukljuCuju¢i i obezbijedenje stabilnih materijalnih resursa
neophodnih za njegov kontinuirani i nesmetan rad, prepoznavanje i prihvatanje
akreditacije u regulisanoj oblasti kao najpouzdanijeg poznatog metoda za
dokazivanje kompetentnosti tijela za ocjenjivanje usaglasenosti, promociju upotrebe
akreditacije u neregulisanim oblastima, kao i dalje jacanje bilateralne, regionalne i
medunarodne saradnje u oblasti akreditacije.

Pored gore navedenog, kao jedan od klju¢nih strateskih ciljeva u predstojecem
periodu izdvaja se potpisivanje multilateralnog sporazuma izmedu nacionalnog
akreditacionog tijela (ATCG) i Evropske kooperacije za akreditaciju (EA), tzv. EA
MLA Sporazuma. Kao rok za podnosSenje aplikacije za potpisivanje EA MLA
Sporazuma planiran je kraj 2016. Nakon potpisivanja EA MLA sporazuma ocekuje se
i potpisivanje slicnih sporazuma sa medunarodnim organizacijama za akreditaciju
(ILAC/IAF), tzv. ILAC/IAF MRA sporazumi. Potpisivanjem navedenih sporazuma,
pored ostalog, obezbjedilo bi se priznavanje nacionalnog sistema akreditacije od
strane drugih potpisnica Sporazuma, a ujedno i priznavanje na evropskom i
globalnom trziStu izvjeStaja/sertifikata koje izdaju akreditovana tijela za ocjenu
usaglasSenosti iz Crne Gore.

Administrativni kapaciteti

Da bi se poslovi akreditacije obavljali na visokom profesionalnom nivou,
osiguravaju¢i zadovoljenje potreba i ocekivanja svih zainteresovanih strana,
administrativno-tehnicki kapaciteti nacionalnog akreditacionog tijela (ATCG)
moraju se u kontinuitetu odrZavati i jacati.

U tom cilju planira se postepeno povecanje broja zaposlenih u periodu od 2017-
2018. (dva novozaposlena), obezbjedivanje adekvatnih prostorno-tehnickih uslova
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za trajni smjeStaj nacionalnog akreditacionog tijela (do kraja 2018), kao i
poboljsanje postojecih IT resursa (do kraja 2016).

Radi poboljsavanja efektivnosti i efikasnosti rada zaposlenih u ATCG, upravljackih,
savjetodavnih i struc¢nih tijela ATCG, kao i ocjenjivaca ATCG (vodecih ocjenjivaca,
tehnickih ocjenjivaca i tehnickih eksperata) u kontinuitetu ¢e se sprovoditi opSta i
ekspertska obuku u cilju daljeg ja¢anja njihove kompetentnosti.

Metrologija

Strategija unapredenja metrologije u Crnoj Gori za period 2016-2018, koja
detaljnijeobuhvata sve aspekte, sa dinamikom realizacije, potrebnih za dalji razvoj i
unapredenje metrologije u Crnoj Gori za period 2016-2018,donijeta je u decembru
2015.

S obzirom na to da je nakon donosenja Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama,
donijeta Direktiva 2009/3/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. III 2009. koja
dopunjava osnovnu Direktivu 80/181/EEZ o mjernim jedinicama, Uredba o
izmjenama i dopunama Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama (,SI. list CG“, br.
72/15) donijeta je u decembru 2015, i u potpunosti je uskladena s ovim
direktivama.

Imajuc¢i u vidu iskustvo i znanje koje se steklo u toku primjene Pravilnika o
prethodno upakovanim proizvodima, koji transponuje Direktivu 76/211/EEC i
Direktivu 2007/45/EC, do polovine 2017. godine planirana je izmjena i dopuna
Pravilnika o prethodno upakovanim proizvodima koja ¢e dodatno unaprediti
primjenu pravilnika, odnosno transponovanih direktiva iz ove oblasti.

Do kraja 2018. bilo je planirano donoSenje Pravilnika o zajedni¢kim odredbama za
mjerila i metode metroloske kontrole, kojim bi se prenijela Direktiva 2009/34/EZ.
Medutim, u skladu s preporukama eksperata EK, potrebe i prenosSenje ove Direktive,
imajuci u vidu da je zastarjela, ¢e biti tretirano prema njihovim preporukama.

Administrativni kapaciteti

Od 52 sistematizovana radna mjesta, u Zavodu za metrologiju je u ovom trenutku
ukupno zaposleno 39 sluzbenika i namjeStenika. Zavisno od finansijske situacije,
planirano je zaposljavanje novih zaposlenih.

Nadzor nad trzistem

S obzirom na brojne promjene, kako na nivou EU tako i u nadzoru nad trziStem u
Crnoj Gori, neophodno je donijeti novu Strategiju trziSnog nadzora, koja ¢e imati za
cilj da identifikuje nove uslove potrebne za dalji razvoj nadzora nad trZiStem u Crnoj
Gori, u skladu s njenim potrebama i standardima i najboljom praksom EU. U tom
smislu planirace se dalji razvoj trziSnog nadzora, ukljucuju¢i uskladivanje propisa,
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jacanje kapaciteta organa trziSnog nadzora, kao i mjere za poboljSanje koordinacije
svih institucija koje su ukljuene u sprovodenje nadzora nad trZistem. DonoSenje
Strategije trziSnog nadzora za period 2018-2020. planirano je za cetvrti kvartal
2017. Nacionalni sistem za prac¢enje opasnih proizvoda Crne Gore je kompatibilan sa
zahtjevima RAPEX sistema, i posluzi¢e kao osnova za buduce uc¢lanjenje Crne Gore u
RAPEX sistem, s tim Sto je neophodno obezbijediti dalji razvoj IT sistema,
unapredenje i odrZivost Regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim
proizvodima i dr.

Administrativni kapaciteti

U cilju jacanja kapaciteta inspekcija koje sprovode trzisSni nadzor, neophodno je
dalje kadrovsko jacanje, kako u pogledu broja inspektora, tako i u dijelu podizanja
znanja. Kada je u pitanju povecanje broja inspektora treba imati na paZznju €injenicu
da u pojedinim inspekcijama nedostaju inspektori odgovarajuc¢eg zanimanja (npr. za
kontrolu ljekova, hemikalija, gradevinskih proizvoda, masine i dr). U tom smislu, u
okviru Uprave za inspekcijske poslove, u inspekcijama koje se bave trziSnim
nadzorom, do kraja 2018, u zavisnosti od finansijskih mogu¢nosti, planirano je
zaposljavanje joS 32 inspektora, dok je u Odjeljenju za inspekcijski nadzor u oblasti
eksploziva za civilnu upotrebu i pirotehnike (Ministarstvo unutrasnjih poslova)
planirano zaposljavanje dva nova inspektora.

Objedinjavanje veceg broja inspekcija nadleZnih za nadzor nad trZiStem u Upravi za
inspekcijske poslove olak$ava unapredivanje administrativnih kapaciteta na ovom
vaznom podrudju. Jedan broj inspektora koji su odgovorni za odredene direktive,
pored pracenja implementacije direktiva u crnogorsko zakonodavstvo, pripremace i
radionice za inspektore o direktivama za koje su zaduZeni, s predlozima za
kontrolne liste za pojedine grupe proizvoda. Na taj nacin, obezbijedice se prenoSenje
steCenog znanja inspektora-trenera na ostale inspektore. S obzirom da jos uvijek
nijesu aktivni svi ¢lanovi sistema za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, u
narednom periodu e se insistirati na aktiviranju svih ¢lanova sistema.

U pogledu edukacija inspektora neophodno je njihovo usavrSavanje u pojedina¢nim
oblastima trziSnog nadzora i za pojedine grupe proizvoda (po direktivama odnosno
propisima kojima su iste preuzete), kako bi se unaprijedila praksa trZiSnog nadzora.
U edukaciji posebna paznja ¢e biti usmjerena na metode procjene rizika, kao i na
obuku za koris¢enje nelabaratorijske opreme za ispitivanje (¢ija nabavka je
planirana u okviru IPA 2014), kako bi se pored postupka administrativnog
provjeravanja, dala moguénost za detaljnija fizicka ispitivanja. Pored edukacije za
sprovodenje trziSnog nadzora, oCekuje se podrSka u unapredivanju funkcionisanja
regionalne mreZe za razmjenu informacija o opasnim proizvodima. Za edukaciju
inspektora neophodno je obezbijediti tehnicku podrsku, i bi¢e sprovodena uz
pomo¢ projekata tehnicke podrske. Zbog preuzimanja dobre evropske prakse,
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takode bi bilo korisno da se u budu¢nosti omoguci uc¢esée predstavnika crnogorskih
organa ukljucenih u trziSni nadzor u zajednicke akcije i na evropskom nivou.

IIl.c. Zakonodavstvo Novog pristupa

Niskonaponska elektri¢na oprema (LVD)

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti niskonaponske elektricne opreme je u
potpunosti uskladeno s odredbama Direktive 2006/95/EZ o uskladivanju
zakonodavstava drZzava clanica u odnosu na elektricnu opremu namijenjenu za
upotrebu unutar odredenih naponskih granica.

Direktiva 2014/35/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. II 2014. o
uskladivanju zakona drzava Clanica koji se odnose na isporuku na trZiste elektricne
opreme namijenjene za upotrebu unutar odredenih naponskih granica bi¢e u
potpunosti prenijeta u nacionalno zakonodavstvo pravilnikom c¢ije je donoSenje
planirano za drugi kvartal 2017.

Elektromagnetna kompatibilnost

Pravilnik o elektromagnetnoj kompatibilnosti (,SI. list CG”, br. 32/12 i 50/14) je u
velikoj mjeri uskladen s Direktivom 2004/108/EZ o uskladivanju zakonodavstava

drZava ¢lanica u odnosu na elektromagnetsku kompatibilnost i stavljanju van snage
Direktive 89/336/EEZ.

Direktiva 2014/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. II 2014. o
uskladivanju zakona drzava c¢lanica koja se odnosi na elektromagnetnu
kompatibilnost bi¢e u potpunosti prenijeta u nacionalno zakonodavstvo u drugom
kvartalu 2017, donoSenjem novog Pravilnika o elektromagnetnoj kompatibilnosti.

Bezbjednost igracaka

Pravilnik o bezbjednosti igracaka (,,Sl. list CG”, br. 4/15) je djelimi¢no uskladen sa
zahtjevima Direktive 2009/48/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. VI 2009.
godine o bezbjednosti igracaka, a propis kojim ¢e se ostvariti potpuna uskladenost s
ovom direktivom bic¢e donijet u ¢etvrtom kvartalu 2017.

Bezbjednost masSina

Pravilnik o bezbjednosti masina (,,SL. list CG”, br. 22/14) je u potpunosti uskladen sa
zahtjevima Direktive 2006/42/EZ o maSinama. Potpuno uskladivanje sa zahtjevima
Direktive 2009/127 /EZ planirano je za drugi kvartal 2017, donoSenjem Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o bezbjednosti masina.

Liftovi

Direktiva 2014/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. II 2014. o
uskladivanju zakona drzava clanica koji se odnose na liftove i bezbjednost
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komponenti liftova bi¢e u potpunosti prenijeta u nacionalno zakonodavstvo u
drugom kvartalu 2017, donoSenjem novog Pravilnika o bezbjednosti liftova.

Oprema za li¢nu zaSstitu

Kad je u pitanju Regulativa (EU) 2016/425 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. III
2016. o opremi za licnu zaStitu i stavljanju izvan snage Direktive Savjeta
89/686/EEZ, usvajanje novih pravilnika koji ¢e biti u skladu sa zahtjevima
Regulative je planirano za drugi kvartal 2018.

ATEX- Oprema i zaStitni sitemi namijenjeni upotrebi u potencijalno
eksplozivnim sredinama

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti nije uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Ministartsvo ekonomije ¢e donijeti Pravilnik o tehnickim zahtjevima za opremu i
zaStitne sisteme koji se upotrebljavaju u potencijalno eksplozivnim sredinama u
Cetvrtom kvartalu 2018, i njime Ce se u potpunosti prenijeti u nacionalno
zakonodavstvo zahtjevi Direktive 94/9/EC i Direktive 2014/34/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. II 2014. o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica u
odnosu na opremu i zaStitne sisteme namijenjene za upotrebu u potencijalno
eksplozivnim atmosferama.

Medicinska sredstva

Direktiva Savjeta 90/385/EEZ o uskladivanju zakonodavstava drzava €lanica u vezi
s aktivnim medicinskim sredstvima za ugradnju, Direktive Savjeta 93/42/EEZ o
medicinskim sredstvima i Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 98/79/EZ o in
vitro dijagnostickim medicinskim sredstvima, su djelimi¢no prenijete u crnogorsko
zakonodavstvo kroz Zakon o medicinskim sredstvima (“Sl. list RCG” br. 79/04 i “Sl.
list CG”, br. 53/091i40/11).

U cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti Crna Gora ¢e
donijeti novi Zakon o medicinskim sredstvima u III kvartalu 2017. Na osnovu ovog
zakona Ministarstvo zdravlja ¢e donijeti niz pravilnika kojima ¢e se obezbijediti
puna uskladenost s pravnom tekovinom EU: Pravilnik o razvrstavanju i upisu u
registar medicinskih sredstava (u Il kvartalu 2018), Pravilnik o vigilanci i pra¢enju
medicinskih sredstava u prometu (u drugom kvartalu 2018), Pravilnik o oglasavanju
medicinskih sredstava (u IV kvartalu 2018), Pravilnik o obiljeZavanju medicinskih
sredstava (u IIl kvartalu 2018) i Pravilnik o Klini¢kim ispitivanjima medicinskih
sredstava (u IV kvartalu 2018).

Navedenim pravnim aktima u nacionalno zakonodavstvo prenijece se Direktiva
Komisije 2003/32/EZ o uvodenju detaljnih specifikacija u pogledu zahtjeva
utvrdenih u Direktivi Savjeta 93/42/EEZ u odnosu na medicinska sredstva
proizvedena KkoriStenjem tkiva Zivotinjskog porijekla, Regulativa Komisije (EU)
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722/2012 o posebnim zahtjevima u vezi sa zahtjevima utvrdenim u direktivama
Savjeta 90/385/EEZ i 93/42/EEZ s obzirom na aktivna medicinska sredstva za
ugradnju i medicinska sredstva proizvedena koriStenjem tkiva Zivotinjskog
porijekla, Direktiva Komisije 2005/50/EZ o ponovnoj klasifikaciji zglobnih proteza
kuka, koljena i ramena u okviru Direktive Savjeta 93/42/EEZ o medicinskim
sredstvima, Direktiva Komisije 2003/12/EZ o ponovnoj Klasifikaciji implantata za
dojke u okviru Direktive 93/42/EEZ u pogledu medicinskih sredstava, Direktiva
98/79/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o in vitro dijagnostickim medicinskim
sredstvima, Direktiva Savjeta 90/385/EEZ o uskladivanju zakonodavstava drzava
¢lanica u vezi sa aktivnim medicinskim sredstvima za ugradnju i Direktiva Savjeta
93/42 /EEZ o medicinskim sredstvima.

Administrativni kapaciteti

U cilju sprovodenja pravne tekovine u oblasti medicinskih sredstava,u Agenciji je
predviden prijem jo$ jednog zaposlenog tokom 2016, kao i stru¢no usavrSavanje
svih zaposlenih, posebno za podrucje vigilance medicinskih sredstava.

Gasni uredaji i toplovodni kotlovi

U cilju uskladivanja s odredbama Regulative EU 2016/426 Evropskog Parlamenta i
Savjeta od 9. marta 2016. o uredajima na gasovita goriva i stavljanju van snage
Direktive 2009/142/EZ Crna Gora ¢e donijeti Pravilnik o zahtjevima za aparate na
gasovita goriva u ¢etvrtom kvartalu 2017.

Oprema pod pritiskom

Pravilnik o tehnickim zahtjevima za posude pod pritiskom (,,SI. list CG”, br. 21/14) u
potpunosti je uskladen sa zahtjevima Direktive 97/23/EZ o uskladivanju
zakonodavstava drZava clanica o opremi pod pritiskom. U cilju uskladivanja s
Direktivom 2014/68/EU Ministarstvo ekonomije ¢e donijeti Pravilnik o prenosivoj
opremi pod pritiskom u drugom kvartalu 2017.

Jednostavne posude pod pritiskom

Pravilnik o jednostavnim posudama pod pritiskom (,Sl. list CG”, br. 21/14) je u
potpunosti uskladen sa zahtjevima Direktive 2009/105/EZ. Crna Gora ¢e uskladiti
svoje zakonodavstvo i s odredbama Direktive 2014/29/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 26. Il 2014. o uskladivanju zakona drZava ¢lanica koji se odnose na
isporuku na trziSte jednostavnih posuda pod pritiskom u drugom kvartalu 2017.

Aerosolni rasprsivaci

U cilju potpunog uskladivanja s odredbama Direktive Komisije 2008/47/EZ od 8. IV
2008. o izmjeni Direktive Savjeta 75/324/EEZ o uskladivanju zakonodavstava
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drzava clanica o aerosolnim rasprSiva¢ima u svrhu prilagodavanja tehnickom
napretku, Crna Gora Ce donijeti Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
aerosolnim rasprsiva¢ima u prvom kvartalu 2017.

Zicare

Zakon o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljeznickog prevoza (,SI. list CG”, br.
1/14) djelimicno je uskladen sa Direktivom 2000/9/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. III 2000. o ZiCarama za prevoz lica, donoSenjem Pravilnika o uslovima
za Zicare za prevoz lica (,Sl. list CG”, br. 42/14) i Uredbe o nacinu priznavanja
isprava i znakova usaglaSenosti. Odredbe Regulative EU 2016/424 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 9. III 2016. o ZiCarama i stavljanju van sange Direktive
2000/9/EZ bite prenijete u crnogorsko zakonodavstvo donoSenjem Pravilnika o
uslovima za Zicare za prevoz lica, u prvom kvartalu 2018.

Administrativni kapaciteti

U Ministarstvu saobracaja i pomorstva i Direkciji za Zeljeznice, nije prlanirano
zaposljavanje novih kardova, ali dodatna edukacija zaposlenih u ovoj oblasti je
neophodna. U tom cilju je u okviru bilateralne tehnicke pomoci Slovenije,
omogucena saradnja inspektora za Zeljeznicki saobracaj s tijelima nadleZnim za
sprovodenje ovih propisa u Sloveniji.

Gradevinski proizvodi

Zahtjevi Regulative (EU) br.305/2011 Evropskog Parlamenta i Savjeta o utvrdivanju
harmonizovanih uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste i prestanku
vaZzenja Direktive Savjeta 89/106 djelimi¢no su prenijeti u crnogorsko
zakonodavstvo kroz Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata (,,SI. list CG”, br.
51/08, 35/13, 34/11, 33/14 ) i Zakon o gradevinskim proizvodima (,Sl. list CG”, br.
18/14). Zakon o gradevinskim proizvodima ¢e se primjenjivati od pocetke 2017,
kako bi se pripremila adekvatna infrastruktura za njegovo sprovodenje.

Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 157/2014 od 30. X 2013. o uslovima za
objavu izjave o svojstvima gradevnih proizvoda na internetskim stranicama i
Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 574/2014 od 21. Il 2014. o izmjeni Priloga
[II. Regulativi (EU) br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o prilogu za
sastavljanje izjave o svojstvima gradevnih proizvoda prenesene su kroz Pravilnik o
izgledu i sadrzaju izjave o svojstvima gradevinskog proizvoda (,Sl. list CG”br.
46/14). Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 568/2014 od 18. Il 2014. o izmjeni
Priloga V Regulativi (EU) br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu
ocjenjivanja i provjere postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda prenijeta je
kroz Pravilnik o sadrzaju sistema ocjene gradevinskog proizvoda (,Sl. list CG”,br.
46/14).
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Regulativa Komisije (EU) br. 1062/2013 od 30. X 2013. o formatu evropske tehnicke
ocjene za gradevne proizvode transponovana je kroz Pravilnik o sadrzaju i obiku
dokumenta o tehnickoj ocjeni kao i sadrzaj i nacin vodenja evedencije izdatih
tehnickih ocjena (,Sluzbeni list Crne Gore br. 50/16“ od 03.08.2016.godine).

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma planira donoSenje podzakonskih akta u cilju
daljeg usaglasSavanja sa zakonodavstvom EU odnosno Regulativom (EU) 305/2011,
a to znaci i svim delegiranim uredbama, provedbenim uredbama, delegiranim
odlukama doneSenim u skladu sa Uredbom 305/2011 kao i odlukama koje su
doneSene u skladu sa Direktivom 89/106 a joS uvijek su na snazi. Potpuna
usaglaSenost Ce se postici do kraja 2018. godine.

Ovi podzakonski akti mogu se podijeliti u horizontalne propise koji ureduju pitanja
sprovodenja za sve gradevinske proizvode i vertikalne propise koji ureduju pitanja
sprovodenja za odredene gradevinske proizvode ili grupe gradevinskih proizvoda i
to su: Pravilnik o nacinu izrade dokumenta o ocjeni kao i sadrzaj i na¢in vodenja
evedencije izdatih tehnickih ocjena, Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje i
ukidanje imenovanja za izdavanje tehnicke ocjene i dokumenta o ocjeni kao i listi
grupa proizvoda, Pravilnik o sadrzaju i obiku dokumenta o tehni¢koj ocjeni kao i
sadrzaj i naCin vodenja evedencije izdatih tehnickih ocjena, Uredba o nacinu
priznavanja isprava i znakova usaglasenosti gradevinskih proizvoda, Pravilnik o
bliZim uslovima za izdavanje i ukidanje imenovanja za ocjenu i provjeru
postojanosti svojstava i sadrZaj i nacin vodenja evldencije o izdatim i ukinutim
imenovanjima, Pravilnik o poZarnoj klasifikaciji gradevinskih proizvoda i Pravilnici
o tehnickim zahtjevima za razliCite grupe gradevnih proizvoda odnosno vrste
gradevinskih konstrukcija.

Pravilnikom o protivpozarnoj klasifikaciji gradevinskih proizvoda implementirat ¢e
se odluke EK koje se odnose na protivpoZarnu klasifikaciju gradevinskih proizvoda
kao i Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 1291/2014 od 16. VII 2014. o
uslovima Kklasifikacije bez ispitivanja plo¢a na osnovi drveta obuhvacenih
standardom EN 13986 te zidnih obloga i lamperije od punog drveta obuhvacenih
standardom EN 14915 s obzirom na njihovu sposobnost protivpozZarne zastite kada
se upotrebljavaju za oblaganje zidova i plafona, Delegirana regulativaa Komisije
(EU) br. 1292/2014 od 17. VI 2014. o uslovima Kklasifikacije bez ispitivanja
odredenih drvenih podnih obloga bez premaza iz standarda EN 14342 s obzirom na
reakciju na pozar i Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 1293/2014 od 17. VI
2014. o uslovima klasifikacije, bez ispitivanja, metalnih nosaca maltera i profila za
unutraSnje  malterisanje obuhvacenih usaglaSenim standardom EN 13658-1,
metalnih nosaca maltera i profila za vanjsko malterisanje obuhvacenih usaglaSenim
standardom EN 13658-2 te pomoc¢nih i dodatnih metalnih profila obuhvacenih
usaglaSenim standardom EN 14353 s obzirom na njihove reakcije na pozar.
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Institut za standardizaciju Crne Gore ima dva tehnicka komiteta koji pokrivaju
podrudje rada odnosnih medunarodnih i evropskih tehnickih komiteta i usvojio je
sve harmonizovane standarde iz ove oblasti.

Zakonom o gradevinskim proizvodima navedeno je da se naziv i oznaka
crnogorskog standarda kojim je preuzet harmonizovani standard navodi se u
tehni¢ckom propisu i da ministarstvo nadleZno za gradevinske proizvode objavljuje
listu harmonizovanih standarda u ,SluZzbenom listu Crne Gore“. Nacrti tehnickih
propisa za pojedine vrste gradevinskih konstrukcija kao i gradevinske proizvode su
pripremljeni i u toku je procedura sprovodenja javne rasprave. Lista
harmonizovanih standarda treba da bude objavljena do kraja IV kvartala 2016.
godine. U skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima evropski dokument o
ocjen se direktno priznaje u Crnoj Gori.

Pravilnici o tehni¢kim zahtjevima za razliite grupe gradevnih proizvoda odnosno
vrste gradevinskih konstrukcija kojima ¢e se u okviru ispunjenja osnovnih zahtjeva
za objekat urediti tehnicCki zahtjevi za odredene vrste gradevinskih konstrukcija,
zahtjevi za projektovanje, izvodenje, upotrebu, odrZavanje i drugi zahtjevi za
konstrukcije te svojstva i drugi zahtjevi za gradevinske proizvode namijenjene za
ugradnju u odredene vrste konstrukcija-treba da se donesu do kraja 2018.

Potpuna usaglasenost sa zahtjevima Regulative (EU) br.305/2011 Evropskog
parlamenta i Savjeta postici Ce se do kraja 2018. Direktorat za gradevinarstvo koji je
nadleZzan za oblast gradevinskih proizvoda ¢e pratiti aktivnosti u ovoj oblasti i
transponovati novo evropsko zakonodavstvo.

Trenutno, u Crnoj Gori postoje cCetiri akreditovane laboratorije za ocjenjivanje
usaglaSenosti koje bi mogla biti imenovana (a kasnije i prijavljena) na osnovu
Regulative (EU) 305/2011 u zavisnosti od potreba crnogorskog trtista. U skladu sa
Zakonom o gradevinskim proizvodima inspekcijski nadzor vrsi organ uprave
nadlezan za inspekcijske poslove preko inspektora, i to: trZziSnog inspektora, u vezi
sa proizvodnjom, stavljanjem na trziSte i distribucijom gradevinskog proizvoda i
inspektora za gradevinarstvo, u vezi s upotrebom gradevinskog proizvoda.

Administrativni kapaciteti

Administrativna osposobljenost za efikasno sprovodenje Regulativee (EU)
br.305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih uslova
za plasman gradevinskih proizvoda na trZziSte i prestanku vaZenja Direktive Savjeta
89/106 Ce se jacati tokom 2016. zaposljavanjem dodatna tri sluzbenika.
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Plovila za rekreaciju

Kada je rijeC i rekreacijskih plovilima, na osnovu ¢lana 15a stav 5, ¢lana 16 stav 10,
¢lana 16a stav 7 i ¢lana 30a stav 2, Zakona o jahtama (SluZbeni list Crne Gore broj
46/07,42/15) Ministarstvo saobracaja i pomorstva je u pripremi Pravilnika o
pravilima za sertifikaciju jahti), kojim ¢e se djelimi¢no primijeniti Direktiva
2013/53/EC o rekreacijskim plovilima. Ovim pravilnikom ¢e se propisati pravila za
certifikaciju jahti, tehnicki uslovi koje mora ispunjavati jahta, nacin vrSenja
tehni¢kog pregleda jahte, nacin bazZdarenja jahte, uslovi za stavljanje na trZiste,
uslovi koje mora da ispunjava proizvodac jahte, nacin i postupak imenovanja
proizvodaca, isprave, zapisi i knjige jahte, nadzor nad gradnjom jahte, odnosno
ocjena uskladenosti sa propisima koje mora ispunjavati jahta kao i minimalni broj
¢lanova posade jahte prema kategoriji plovidbe, veli¢ini i namjeni jahte, snazi
masinskog postrojenja, stepenu automatizacije pogona i vremenu trajanja plovidbe.
Planirano vrijeme donoSenja ovog akta je IV kvartal 2016.

Takode, treba napomenuti da jahte, shodno Zakonu o jahtama, predstavljaju plovne
objekte duZine preko 7 metara. Obzirom da Direktiva 2013/53/EU obuhvata plovne
objekte duZine od 2.5 metara do 24 metra, u ovu kategoriju plovila osim jahti (od 7
metara pa nadalje) spadaju I ¢amci koji su obuhvaceni Zakonom o sigurnosti
pomorske plovidbe, duZine viSe od 2,5 metra ili koji ima snagu pogonskog motora
viSu od 5 kW, ukljucujudi skuter, ski-jet i dr., osim ¢amca za spaSavanje na plovnom
objektu i camca za sportska takmicenja (kanui, kajaci, gondole i pedoline, daske za
jedrenje i jahanje na talasima) i koji nema uslove za duzi boravak na moru;

S tim u vezi, i za ¢amce se takode planira primjena Direktive 2013/53/EU kroz
podzakonski akt.Dakle, pored Pravilnika o pravilima za certifikaciju jahti, na osnovu
¢lana 83 Zakona o sigurnosti plovidbe, donijece se jo$ jedan pravilnik i to Pravilnik
o sertifikaciji o sposobnosti plovidbe ¢amcem koji ¢e se usaglasiti sa Direktivom
2013/53/EU, a planirano vrijeme donoSenja je IV kvartal 2017.

Ekodizajn proizvoda koji uti¢u na potrosnju energije

Pravilnik o ekodizajnu proizvoda koji uticu na potros$nju energije (,SI. list CG“, br.
9/16) je u potpunosti uskladen sa zahtjevima Direktive 2009/125/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 21. X 2009. o uspostavljanju okvira za utvrdivanje zahtjeva
za ekodizajn proizvoda koji koriste energiju.

U prvoj fazi, planirano je donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje za tri grupe
proizvoda: neusmjerene lampe za domacinstva (Regulativa (EZ) 244/20009,
Regulativa (EZ) 859/2009), fluorescentne lampe, visokoucinkovite lampe i njihove
priguSnice (Regulativa (EZ) 245/2009, Regulativa (EZ) 347/2010), i elektri¢ni
motori (Regulativa (EZ) 640/2009, Regulativa (EZ) 4/2014), kroz odvojene
pravilnike. DonoSenje ovih pravilnika planirano je do kraja 2016.
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Ostale mjere za sprovodenje koje se odnose na druge grupe proizvoda bic¢e usvojene
u narednom periodu, kako slijedi:

do kraja 2017. zahtjevi za ekodizajn bite propisani za: klima uredaje
(Regulativa (EU) 206/2012), cirkulatore (Regulativa (EZ) 641/2009,
Regulativa (EU) 622/2012), maSine za pranje posuda (Regulativa (EU)
1016/2010), fenove (Regulativa (EU) 327/2011), lampe (smjera i LED)
(Regulativa (EU) 1194/2012), napajanja (Regulativa (EZ) 278/2009),
rashladne uredaje (Regulativa (EZ) 643/2009), prijemnike za pretvaranje
signala iz digitalnog u analogni (Regulativa (EZ) 107/2009), stanje
pripravnost i iskljucenosti (Regulativa (EZ) br 1275/2008, Regulativa (EZ)
801/2013), televiziju (Regulativa (EZ) 642/2009, Regulativa (EZ)
801/2013), maSine za suSenje vesSa(Regulativa (EU) 932/2012), maSine za
pranje vesa (Regulativa (EU) 1015/2010) i pumpe za vodu (Regulativa (EU)
547/2012);

do kraja drugog kvartala 2018. zahtjevi za ekodizajn biCe propisani za
uredaje za grijanje, bojlere i spremnike za vrelu vodu i grijace (Regulativa
(EU) 814/2013, Regulativa (EU) 813/2013);

do kraja 2018. zahtjevi za ekodizajn bite propisani za kompjutere
(Regulativa (EU) 617/2013), pectnice za domacdinstva, ploce za kuvanje i
kuhinjske nape (Regulativa (EU) 66/2014), transformatore (Regulativa (EU)
548/2014), usisivate (Regulativa (EU) 666/2013) i ventilacione jedinice
(Regulativa (EU) 1253/2014);

do kraja drugog kvartala 2019. 2019. zahtjevi za ekodizajn ¢e biti propisani
za: uredaje za grijanje - lokalni uredaji za grijanje prostora, lokalni uredaji za
grijanje na c¢vrsto gorivo i kotlovi na ¢vrsta goriva (Regulativa (EU)
1185/2015, Regulativa(EU) 1188/2015, Regulativa(EU)1189/2015) i
rashladne vitrine za skladiStenje (Regulativa(EU) 1095/2015);

Drugi, novi propisi EU, koji mijenjaju gore navedene mjere za sprovodenje i koji ¢e
biti usvojeni u periodu prije datih rokova, ¢e se uzeti u obzir prilikom pripreme
nacionalnih podzakonskih akata (pravilnika).

Dobrovoljni sporazumi koji se odnose na ekodizajn zakonodavstvo sloZenih
prijemnika za pretvaranje signala iz digitalnog u analogni, opreme za obradu slika i
konzola za igrice, Crna Gora ne planira da prenese prije ulaska u EU.

Energetsko oznacavanje proizvoda koji imaju uticaj na potrosnju energije

Zakon o efikasnom koriS¢enju energije (,Sl. list CG“, br. 57/14) i Pravilnik o vrsti
proizvoda koji uticu na potrosnju energije za koje je obavezno oznacavanje
energetske efikasnosti (,SI. list CG“, br. 75/15) su u potpunosti uskladeni sa
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zahtjevima Direktive 2010/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 19.V 2010. o
oznacavanju i standardnim informacijama o potrosnji energije i drugih resursa od
strane proizvoda koji imaju uticaj na potro$nju energije.

Za posebne grupe proizvoda u prethodnom periodu donijeta su jo$ dva pravilnika:

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti masina za pranje vesa (,,SL
list CG“, br. 75/15) kojim se prenose zahtjevi Regulative(EU) 1061/2010,

- Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti klima uredaja (,,S1. list CG“, br.
75/15) kojim se prenose zahtjevi Regulative(EU) 626/2011.

Za cCetvrti kvartal 2016. planirano je prenoSenje odredbi podzakonskih akata za
sprovodenje za joS pet grupa proizvoda: lampe i svetiljke (Regulativa (EU)
874/2012); rashladni uredaji (Regulativa (EZ) 1060/2010); televizori (Regulativa
(EU) 1062/2010) i masSine za pranje posuda ( Regulativa (EU) br 1059/2010) kroz
posebne pravilnike.

Ostale mjere za sprovodenje e biti prenijete kako slijedi:

- do kraja 2018. regulisate se energetsko oznacavanje sljede¢ih grupa
proizvoda: pecnice za domacinstva, ploCe za kuvanje i kuhinjske nape
(Regulativa (EU) 65/2014), uredaji za grijanje, bojleri i spremnici za vrelu
vodu i grijac¢i (Regulativa (EU) 811/2013, Regulativa (EU) 812/2013),
masine za suSenje veSa (Regulativa (EU) 392/2012), usisavaci (Regulativa
(EU) 665/2013) i ventilacione jedinice (Regulativa (EU) 1254/2014);

- do kraja drugog kvartala 2019. regulisate se energetsko oznacavanje
sljedec¢ih grupa proizvoda: uredaji za grijanje - lokalni uredaji za grijanje
prostora, uredaji za grijanje na Cvrsta goriva i kotlovi na ¢vrsta goriva
(Regulativa (EU) 1186/2015, Regulativa(EU) 1187/2015) i rashladne vitrine
za skladiStenje (Regulativa (EU) 1094/2015).

Drugi, novi propisi EU, koji mijenjaju gore navedene mjere za sprovodenje i koji ¢e
biti usvojeni u periodu prije datih rokova, e se uzeti u obzir prilikom pripreme
nacionalnih podzakonskih akata (pravilnika). U tom smislu posebna paZnja ¢e se
posvetiti prenoSenju Regulative (EU) 518/2014 u odnosu na oznacavanje
energetskih proizvoda na internetu i taj proces ¢e biti zavrSen do kraja 2018.

Radio telekomunikaciona terminalska oprema

Pravilnikom o radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj opremi (,,SI. list CG”,
br.46/14 ) u nacionalno zakonodavstvo prenijeta je Direktiva 1999/5/EZ. Kako je u
2014. donijet novi akt koji reguliSe ovu oblast, Direktiva 2014/53 EU o uskladivanju
zakonodavstva drzava Clanica o stavljanju na raspolaganje radio opreme na trzistu i
stavljanju van snage Direktive 1999/5/EU, koja Ce biti prenijeta u crnogorsko
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zakonodavstvo u drugom kvartalu 2017. Krajem 2016. i pocetkom 2017. vrSice se
obuka, edukacija i informisanje sluzbenika u vezi s prenoSenjem navedene direktive
u nasSe zakonodavstvo.

Eksplozivi za civilnu upotrebu i Pirotehnicka sredstva

U cilju uskladivanja sa zahtjevima Direktive 2014 /28/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 26. II 2014. o uskladivanju zakonodavstava drzava clanica u odnosu na
stavljanje na raspolaganje eksploziva za civilnu upotrebu na trziStu i nadzoru nad
njima, a koja ¢e se primjenjivati od aprila 2016. Crna Gora ¢e u potpunosti uskladiti
Zakon o eksplozivnim materijama, odnosno Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima i i
postupcima za ocjenjivanje  usaglaSenosti, znakovima i nalinu oznacavanja
eksplozivnih materija u cetvrtom kvartalu 2018. Takode, Crna Gora ¢e se uskladiti
sa Direktivom 2013/29/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 12. VI 2013. o
uskladivanju zakonodavstava drZava ¢lanica u odnosu na stavljanje na raspolaganje
pirotehni¢kih sredstava na trZiSte donoSenjem Pravilnika o bezbjednosnim
uslovima koje moraju da ispune pirotehnicka sredstva u ¢etvrtom kvartalu 2018.

Mjerni instrumenti

Pravilnik o zahtjevima koji se odnose na uredaje i sisteme sa mjernom funkcijom
(,SI. list CG“ br. 29/13) u potpunosti je uskladen s odredbama Direktive
2004/22/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 31. Il 2004. o mjernim
instrumentima i s odredbama Direktive Komisije 2009/137/EZ od 10. XI 2009. koja
dopunjava Direktivu 2004 /22 /EZ (MID).

Medutim, zbog nove MID direktive, Direktive 2014/32/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 26. II 2014. o uskladivanju zakona drZava ¢lanica u odnosu na stavljanje
na raspolaganje mjernih instrumenata na trziStu, donosenje novog pravilnika (MID),
koji ¢e zamijeniti postojeci, planirano je do polovine 2017, i u potpunosti e prenijeti
novu MID Direktivu 2014/32/EU i Direktivu 2015/13/EU koja je dopunjuje.

Administrativni kapaciteti

Od 52 sistematizovana radna mjesta, u Zavodu za metrologiju je u ovom trenutku
ukupno zaposleno 39 sluzbenika i namjeStenika. Zavisno od finansijske situacije,
planirano je zapoSljavanje novih zaposlenih.

Vage sa neautomatskim funkcionisanjem

Pravilnik o vagama sa neautomatskim funkcionisanjem (,SI. list CG”, br. 29/13) u
potpunosti je uskladen s Direktivom 2009/23/EZ o vagama sa neautomatskim
funkcionisanjem.

Kako je donijeta nova (NAWI) Direktiva 2014/31/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 26. Il 2014. o uskladivanje zakona drzava ¢lanica u odnosu na stavljanje
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na raspolaganje vaga sa neautomatskim funkcionisanjem na trZistu, donoSenje
novog pravilnika (NAWI), koji ¢e zamijeniti postojeci, planirano do polovine 2017, i
njime Ce se prenijeti nova NAWI Direktiva 2014/31/EU.

Administrativni kapaciteti

Od 52 sistematizovana radna mjesta, u Zavodu za metrologiju je u ovom trenutku
ukupno zaposleno 39 sluzbenika i namjeStenika. Zavisno od finansijske situacije,
planirano je zapoSljavanje novih zaposlenih.

II1.d. Zakonodavstvo starog pristupa
Motorna vozila

Sto se tice tehnickih zahtjeva iz Dijela II, Priloga 4 Direktive 2007/46/EU Crna Gora
je postigla punu uskladenost (transpoziciju i implementaciju) kroz Zakon o
bezbjednosti saobracaja na putevima (,,SI. list CG“, br. 33/12 i 58/14) i Pravlinik o
tehnickim zahtjevima, za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trZiste u Crnoj
Gori (,SlLlist CG“ br.5/15) i primjenu Pravilnika UN ECE u svom pozitivnom
zakonodavstvu, uz napomenu da su isti ekvivalentni sa regulativama i direktivma
Evropske unije. Dakle, ¢lanom 35 Direktive 2007/46/EU propisano je da zemlje
¢lanice koje su potpisnice Medunarodnog sporazuma UN ECE i koje primjenjuju
tehni¢ke Pravilnike UN ECE (koji su ekvivalentni EU pravilnicima iz Prilog 4
Direktive) ne moraju iste transponovati veée se isti smatraju se istovrijednim
direktivama i regulativama EU iz ove oblasti.

Polaze¢i od naprijed navedenog, imaju¢i u vidu da je Crna Gora potpisnica
Medunarodnog sporazuma UN ECE kao i da u potpunosti primjenjuje sve navedene
tehnicke zahtjeve odnosno Pravilnike UN ECE u skladu sa predmetnim
Sporazumom, misljenja smo da nije neophodno transponovati direktive i regulative
EU iz oblasti homologacije dijela Il, Prilog 4 Direktive 2007/46/EU.

Sto se ti¢e Direktive 2007/46/EU i njenog potpunog transponovanja u nacionalni
pravni sisitem ista ¢e do kraja IV kvartala 2016. biti u potpunosti transponovana u
nacionalni pravni sisitem Crne Gore kroz usvajanje Pravilnika o homologaciji motornih
vozila.

Pored toga Crna Gora ¢e do kraja 2018. donijeti tri pravilnika: Pravilnik o
homologaciji motornih vozila na dva ili tri tocka (Cetvrti kvartal 2018) kojim ce se
prenijeti Direktiva 2002/24 /EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. Il 2002. o
homologaciji tipa motornih vozila na dva ili tri tocka; Pravilnik o homologaciji
traktora (Cetvrti kvartal 2018) kojim ¢e se prenijeti Direktiva 2003/37/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. V 2003. o homologaciji tipa traktora za
poljoprivredu i Sumarstvo, i Pravilnik o emisijama iz vandrumskih pokretnih masina
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(Cetvrti kvartal 2018) kojim ¢e se prenijeti Direktiva 97 /68 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 16. XII 1997. o0 emisijama iz vandrumskih masina.

Prethodno navedene EU Direktive (Direktiva 2002/24/EZ, 2003/37/EZ i 97/68)
bice posebno prenijete iz razloga $to homologacija po osnovu UN ECE pravilnika koji
se primjenjuju u Crnoj Gori po osnovu Medunarodnog Sporazuma o usvajanju
jednoobraznih uslova za homologaciju i uzajamno priznavanje homologacije opreme
i dijelova vozila, (usvojen 1958, revidovan u Zenevi 1994), ne obuhvata
homologaciju tipa vozila iz navedenih direktiva.

Administrativni kapaciteti

Ministarstvo saobracaja i pomorstva-Direktorat za drumski saobracaj je krovna
institucija u oblasti homologacije nadlezna za izdavanje sertifikata o tipskoj
homologaciji i vr$i nadzor putem trenutno Cetiri zaposlena inspektora.

Takode, administrativni kapaciteti za uspjeSno sprovodenje regulative i direktiva iz
oblasti homologacije u narednom periodu ¢e se povecati na nacin $to je na osnovu
Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima i Pravilnika o tehnickim zahtjevima
za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trZiste u Crnoj Gori, dio javnih
ovlas¢enja za homologaciju prenijet na pravno lice koje ispunjava uslove za
obavljanje tipske homologacije, a koje je izmedu ostalog u obavezi da priprema
strucne osnove za izradu propisa iz ove oblasti. Takode, ovo pravno lice vrsi nadzor
nad ispravnoS$c¢u obavljanja pojedinacne homologacije na nacin Sto u zavrsnoj fazi
izdaje potvrdu za pojedina¢nu homologaciju. Tipsku homologaciju vrsi jedno pravno
lice (koje je izabrano na osnovu javnog poziva), a za koje je Ministarstvo saobracaja i
pomorstva RjeSenjem prenijelo javno ovlaS¢enje i utvrdilo da ispunjava sve
propisane uslove vezano za strucnost, prostor, kapacitet i odgovarajucu opremu za
obavljanje ove vrste homologacije i da raspolaze dovoljnim brojem struc¢nih i
administrativnih kapaciteta. Pojedina¢nu homologaciju u operativnom dijelu
obavljacée viSe pravnih lica izabranih putem javnog poziva a za koje je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva RjeSenjem prenijelo javno ovlaséenje i utvrdilo da
ispunjavaju uslove u pogledu strucnosti, opreme i prostora, shodno Pravilniku o
tehnic¢kim zahtjevima za vozila koja se uvoze ili prvi put stavljaju na trziste u Crnoj
Gori.

VjesStacka dubriva

U cilju potpunog prenoSenja i primjene Regulative (EZ) 2003/2003 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 13. X 2003. o vjeStackim dubrivima u nacionalno
zakonodavstvo Crna Gora ¢e donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sredstvima za ishranu bilja, u IV kvartalu 2018. Administrativni kapaciteti
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U Odsjeku za sredstva za zastitu bilja, sredstva za ishranu bilja i bezbjednost hrane,
od pet sistematizovanih sluzbenickih mjesta popunjena su dva, dok ¢e ostala mjesta
biti popunjena do 2018.

Hemikalije

U cilju daljeg uskladivanja sa EU uredbama iz oblasti upravljanja hemikalijama
Ministarsvo odrZivog razvoja i turizma za II kvartal 2016. planira donoSenje
Predloga zakona o izmjena i dopuna Zakona o hemikalijama. Takode je planirano
donoSenje: Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZaju
bezbjednosnog lista za hemikalije (IV/2016) kojim ¢e se prenijeti Regulativa (EU)
br. 2015/830 od 28. V 2015. o izmjeni Regulative (EZ) br. 1907/2006 Evropskog
parlamenta i Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranicavanju hemikalija
(REACH); Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrzaju dosijea i
registra hemikalija (I1I/2016) kojim Ce se prenijeti Regulativa (EU) 2015/282 od 20.
II 2015. o izmjeni priloga VIII, IX. i X. Regulative (EZ) br. 1907/2006 Evropskog
parlamenta i Savjeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija
(REACH) u pogledu produZenog istrazivanja reproduktivne toksi¢nosti kroz jednu
generaciju; Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o metodama ispitivanja
opasnih svojstava hemikalija (III/2017) kojim ¢e se prenijeti Regulativa Komisije
(EU) br. 900/2014 od 15. VII 2014. o izmjeni Regulative (EZ) br. 440/2008 o
utvrdivanju ispitnih metoda u skladu s Regulativom (EZ) br. 1907/2006 o
registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija (REACH) radi
prilagodavanja tehnickom napretku, Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika
o nacinu klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalije i odredenog proizvoda u
skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom za klasifikaciju i obiljezavanje UN
(IV/2017) kojim ce se prenijeti Regulativa Komisije (EU) br. 1297/2014 od 5. XII
2014. o izmjeni Regulative (EZ) br. 1272/2008 o Klasifikaciji, oznacavanju i
pakovanju supstanci i smjesa za potrebe njenog prilagodavanja tehnickom i
naucnom napretku.

Biocidni proizvodi

DonoSenjem Zakona o biocidnim proizvodima djelimi¢no Ce se prenijeti Regulativa
(EU) br. 528/2012 Evropskog parlamenta i Savjeta od 22. V 2012. o stavljanju na
raspolaganje na trziStu i upotrebi biocidnih proizvoda. Potpuno uskladivanje s
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, tj. sa ovom Regulativom i Regulativom EU
528/2012, prevideno je kroz donoSenje seta podzakonskih akata: Pravilnik o
vrstama biocidnih proizvoda u zavisnosti od nacina upotrebe, organizama na koje
djeluju, objekata u kojima se koriste i predmeta i povrSina, koje se tretiraju
biocidima, Pravilnik o bliZzem sadrZaju tehnickog dosijea i osnovnih podataka o
biocidima, Pravilnik o nacinu procjene rizika na osnovu tehnickog dosijea, Lista
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aktivnih supstanci, Pravilnik o metodama ispitivanja efikasnosti biocidnog
proizvoda, Pravilnik o sadrZaju i nainu vodenja registra biocida, Pravilnik o
uslovima za stavljanje biocida u promet i upotrebu i sadrzaj dozvole , Cije je
donosenje planirano do kraja 2016.

Prekursori za narkotike

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli proizvodnje i prometa
supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci, Cije je donoSenje planirano za prvi kvartal 2018.godine, ostvarice se
potpuna uskladenost s pravnom tekovinom EU u oblasti prekursora za narkotike.

Ovaj zakon ce biti uskladen s Regulativom (EZ) 273/2004 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 11. II 2004. o prekursorima za narkotike.

Prethodno upakovani proizvodi i boce kao mjerne posude

Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima (,,SI. list CG", br. 56/11) u
potpunosti transponuje Direktivu Savjeta 76/211/EEZ i Direktivu 2007 /45/EZ, koja
definiSe pravila o nazivnoj koli¢ini prethodno upakovanih proizvoda, a koja ukida
Direktive Savjeta 75/106/EEZ i 80/232/EEZ, i dopunjuje Direktivu Savjeta
76/211/EEZ.

Ipak, zbog povecanja tehickog iskustva u postupcima ispitivanja nazivnih koli¢ina
punjenja sadrzanih u prethodno upakovanim proizvodima, planirana su odredena
unapredenja pravilnika u smislu izmjena i dopuna Pravilnika o prethodno
upakovanim proizvodima, $to je planirano do juna 2017.

Pravilnik o bocama kao mjernim posudama (,,Sl. list CG", br. 56/11), u potpunosti
prenosi Direktivu Savjeta 75/107/EEZ od 19. XII 1974. o bocama kao mjernim
posudama.

Farmaceutski proizvodi
Ljekovi za humanu upotrebu

Zakon o ljekovima (,,SI. list CG“, br. 56/11) i usvojena podzakonska akta, djelimi¢no
prenose Direktivu 2001/83/EZ o zakonu zajednice koji se odnosi ljekove za humanu
upotrebu i njene amandmane, Regulativu 726 /2004 Evropskog parlamenta i Savjeta
koja je odnosi na procedure zajednice za odobravanje i nadzor nad ljekovima za
humanu i veterinarsku upotrebu i osnovanje Evropske agencije za ljekove.

Dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, prevideno je kroz
usvajanje novog Zakona o ljekovima, ¢ije je donoSenje planirano za prvi kvartal
2017, kao i slijedec¢ih podzakonskih akata: , Smjernice dobre proizvodacke prakse
(IV kvartal 2016), Pravilnik o naprednim terapijama (III kvartal 2017).
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Navedenim pravnim aktima u nacionalno zakonodavstvo prenijeCe se Direktiva
2001/83/EZ o zakonu zajednice koji se odnosi ljekove za humanu upotrebu i njeni
amandmani, Direktiva 2003/94/EZ Komisije o dobroj proizvodackoj praksi za
ljekove za humanu upotrebu, Regulativa 1234 /2008/EZ Komisije o varijacijama na
dozvolu za stavljanje lijeka u promet, Regulativa 198/2013 Komisije od 7. 11 2013. o
izboru simbola za identifikaciju ljekova za humanu upotrbu koji su predmet
dodatnog monitoringa.

Administrativni kapaciteti

U cilju implementacije pravne tekovine u oblasti ljekova za humanu upotrbu,
potrebno je jacanje administrativnih kapaciteta Agencije za ljekove i medicinska
sredstva, kako povecanjem broja zaposlenih tako i dodatnim usavrSavanjem.
Tokom 2016/2017 predviden je prijem joS 4 zaposlena.

Odredivanje cijena medicinskih proizvoda

Propisi koji ureduju cijene ljekova su: Zakon o obaveznom zdravstvenom
osiguranju, ("Sl. list RCG", br.36/13), Zakon o ljekovima ("SI list CG", br. 56/11 i
6/13), Uredba o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova, ("SI list
CG", br. 44/15 ), Uredba o kriterijumima za utvrdivanje osnovne i dopunske liste
ljekova ("Sl. list CG", br. 41/14), Odluka o utvrdivanju osnovne liste ljekova ("SI. list
CG", br.3/15)i Zakon o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, br. 42/11).

VaZzeli sistem nije u potpunosti uskladjen sa zahtjevima Direktive Savjeta
89/105/EEZ od 21. XII 1988. koja se odnosi na transparentnost mjera koje ureduje
odredivanje cijena ljekova za humanu upotrebu i njihovo ukljuc¢ivanje u oblast
nacionalnog sistema osiguranja.

U toku je priprema Predloga zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju i
Uredbe o Izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima za stavljanje ljekova na
osnovnu i dopunsku Listu ljekova, koji se finansiraju od strane Fonda za
zdravstveno osiguranje. Ovim aktima se predvidaju jasne procedure, kriterijumi,
dokumentacija potrebna za aplikaciju lijeka za Listu ljekova, nacin stavljanja i
skidanja pojedinih ljekova sa lista i prije svega transparentnost u tom postupku.
Takode, donijeta je Uredba o Kkriterijumima za formiranje maksimalnih cijena
ljekova (,SI. list br. 44/15 i 65/15), a ovim propisima su precizirani kriterijumi
stavljanja ljekova na Listu kao i rokovi za izdavanje rjeSenja o utvrdenoj
maksimalnoj cijeni lijeka kao i obaveza javnog prikaza cijena ljekova na internet
stranicama Agencije za ljekove i medicinska sredstva. U cilju potpunog usglasavanja
s odredbama Direktive 89/105/EEZ donijeCe se Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova, u prvom kvartalu
2018.
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Ljekovi za veterinarsku upotrebu

Zakon o ljekovima (,,SI. list CG“, br. 56/11) i usvojena podzakonska akta, djelimi¢no
prenose Direktivu 2001/82/EZ o zakonu zajednice koji se odnosi na veterinarske
ljekove.

Dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, prevideno je kroz
usvajanje sljedec¢ih podzakonskih akata: Pravilnik o obrascu i blizoj sadrZini recepta,
kriterijumima za klasifikaciju veterinarskih ljekova, kao i nacinu propisivanja i
izdavanja veterinarskih ljekova (IV kvartal 2016), Pravilnik o bliZim uslovima i
nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje prometa veterinarskih ljekova
na veliko (IV kvaratal 2016), Pravilnik o obiljezavanju veterinarskih ljekova (IV
kvartal 2016), Pravilnik o homeopatskim ljekovima (IV kvartal 2016), kao i kroz
usvajanje novog Zakona o ljekovima u prvom kvartalu 2017.

Veterinarski ljekovi se trenutno nabavljaju za crnogorsko trZiste na osnovu dozvola
za uvoz s obzirom na to da nemaju dozvolu za prometovanje izdatu od strane
Agencije za ljekove i medicinska sredstva (CALIMS). Veterinarski ljekovi se uvoze iz
drzava Clanica EU kao i iz onih koje nisu ¢lanice EU, susjednih drzava (najceSce iz
Srbije). CALIMS ve¢ primjenjuje mjere kako bi se potepeno osiguralo da uvezeni
veterinarski ljekovi budu u skladu s EU standardima, tj. da obezbjeduju informacije
o doziranju, ciljnim vrstama i periodu povlacenja uvezenih veterinarskih ljekova u
skladu s pravnom tekovinom EU.

U prethodnom period CALIMS i Veterinarska uprava su organizovali nekoliko
radionica za predstavnike (distributere) uvoznih veterinarskih ljekova u vezi sa
procesom izdavanja dozvola za prometovanje u CALIMS-u, zbog Cinjenice da nijedan
zahtjev za izdavanje dozvole nije bio predat u period od 2009-2016 (opravdano
¢injenicom da je ukupno trziste veterinarskih ljekova u Crnoj Gori veoma malo, tj. da
nije komercijalno isplativo zapoceti ovaj process i odrzavati dozvole kroz system
varijacija). CALIMS se priprema za primjenu zakonodavstva u oblasti procedure
izdavanja dozvola za prometovanje na pravovremen nacin, kako su prvi zahtjevi
predati i pomo¢ eksperata drZzava Clanica EU u oblasti procjene dokumentacije bi
bila od velikog znacaja.

Crna Gora c¢e raditi u bliskoj saradnji s Evropskom komisijom kako bi
osigurala uskladenost s pravnom tekovinom i izdavanjem dozvola za
veterinarske ljekove u skladu s EU standardima Sto prije bude moguce.

Crna Gora Ce postic¢i punu usaglasenost sa Direktivom 2000/82 u IV kvartalu 2018.

Administrativni kapaciteti
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U cilju implementacije pravne tekovine u oblasti ljekova za veterinarsku upotrebu,
potrebno je jacanje administrativnih kapaciteta Agencije za ljekove i medicinska
sredstva, kako povecanjem broja zaposlenih tako i dodatnim usavrsavanjem.

Kozmeticki proizvodi

U cilju uskladivanja s Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ)1223/2009
od 30. XI 2009. o kozmeti¢kim proizvodima i njenim amandmanima, u drugom
kvartalu 2018. bi¢e donijet Zakon o kozmeti¢kim proizvodima. Ovaj Zakon ce
predstavljati pravni osnov za preuzimanje ostalih pravnih akata EU u nacionalno
zakonodavstvo putem podzakonskih akata. Na osnovu njega ¢e u ¢etvrtom kvartalu
2018. biti donijet Pravilnik o tehnickim zahtjevima za kozmeticke proizvode.

[ako nema znacajnih proizvodaca kozmetickih proizvoda, Crna Gora planira da
ovlasti tijela za ocjenu usaglaSenosti u skladu sa zahtjevima Regulative u pogledu
bezbjednosti kozmetickih proizvoda koji se plasiraju na trziste Crne Gore.

Tekstil

Zakonodavni okvir za propisivanje tehnic¢kih zahtjeva i postupaka za ocjenjivanje
usaglasSenosti za proizvode na koje se odnosi Regulativa (EU) 1007/2011 ¢ine Zakon
o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI. list CG“, br.
53/11) i Pravilnik o obiljezavanju tekstila (,,Sl. list CG”, br. 48/14). Pravilnik je
djelimicno uskladen sa zahtjevima Regulative (EU) 1007/2011 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 27. IX 2011. o nazivima tekstilnih vlakana i oznacavanju i
obiljezavanju sirovinskog sastava tekstilnih proizvoda i o stavljanju van snage
Direktive Savjeta 73/44/EEZ i direktiva 96/73/EZ i 2008/121/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta. U cilju postizanja potpune usaglaSenosti s Regulativom (EU)
1007/2011 u cetvrtom kvartalu 2017. bi¢e donijet Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o obiljeZavanju i oznacavanju tekstilnih proizvoda.

Obuc¢a

Zakonodavni okvir za oblast obuce ¢ine Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti (,,Sl. list CG“, br. 53/11) i Pravilnik o oznacavanju obuce
(,SL. list CG”, br. 48/14). Pravilnik je djelimi¢no uskladen sa zahtjevima Direktive
94 /11/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. III 1994. o uskladivanju propisa
drzava cClanica u vezi s oznacavanjem materijala koji se koriste kao glavne
komponente obuce za prodaju potroSac¢ima, a u cilju postizanja potpune
uskladenosti bi¢e donijet Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
oznacavanju obuce, u Cetvrtom kvartalu 2017.

IIL. e. Proceduralne mjere
Postupci notifikacije
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U dijelu notifikacije tehnickih propisa, standarada i propisa o uslugama
informatickog druStva Crna Gora je u potpunosti uskladila zakonodavstvo za
tehnicke propise s Direktivom 98/34/EZ i njenim aneksom kroz Uredbu o
notifikaciji tehnickih propisa, standarda, propisa o uslugama informacionog drustva
i postupaka ocjenjivanja usaglaSenosti (,S1. list CG”, br. 11/13). S obzirom na to da je
novom Regulativom 1025/12 EZ dio notifikacije standarda preuzet, a Clanovi
direktiva koji se odnose na standarde stavljeni van snage, Crna Gora ¢e novim
Zakonom o standardizaciji preuzeti odredbe o notifikaciji standarda. DonoSenje
ovog zakona planirano je za Cetvrti kvartal 2016. U cilju usaglaSavanja s odredbama
Direktive 2015/535 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. IX 2015. o utvrdivanju
postupka pruZanja informacija u podrucju tehnickih propisa i pravila o uslugama
informacijskog drusStva bice donijeta Uredba o notifikaciji tehnic¢kih propisa i
propisa o uslugama informacionog drustva u drugom kvartalu 2018.

Kontrola pribavljanja i posjedovanja oruzja

Novi Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem, vojnom opremom, nevojnim ubojnim i
drugim sredstvima trenutno je u skupStinskoj proceduri.Ovim zakonom
unaprijedi¢e se uslovi pod kojima se moZe vrsiti spoljna trgovina naoruZanjem,
vojnom opremom, nevojnim ubojnim i drugim sredstvima, pruZanje brokerskih
usluga, tehnicke pomo¢i i tranzita u vezi s kontrolisanom robom, nadleZnost
drzavnih organa u sprovodenju ovog zakona, uslovi i postupak za izdavanje dozvole,
nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znacaja za spoljnu
trgovinu kontrolisanom robom.

Uskladivanje navedenog propisa odnosi se na uskladivanje s najboljom praksom EU
u oblasti prometa kontrole spoljne trgovine naoruZanjem, vojnom opremom i
nevojnim ubojnim sredstvima, kao i sredstvima koja se mogu upotrijebiti za
izvrSenje smrtne kazne ili za mucenje i ostalo okrutno, nehumano ili ponizavajuce
postupanje i kaznjavanje. Kako ne postoje regulative koje se striktno odnose na ovu
oblast, zakon koncipiran na uskladenosti sa: Zajednickim stavom Savjeta br.
2008/944/CFSP, u kojem su definisana zajednicka pravila kojima se reguliSe
kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme; sa Zajednickim stavom Savjeta br.
2003/468/CFSP kojim se reguliSe kontrola brokeringa oruZjem; Zajednickom
akcijom Savjeta br. 2000/401/CFSP kojom se reguliSe kontrola tehnicke pomoci
koja se odnosi na odredene vojne krajnje korisnike. U ovom kontekstu, nije
relevantna direktiva 2009/43/EC.

Na osnovu clana 6 st. 1 al. 1 Zakona, izvrsena je potpuno uskladivanje s evropskim
propisom Zajednicki popis robe vojne namjene Evropske unije (CFSP - 2014/C
107/01), od 17. Il 2014, donoSenjem Odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne

liste naoruzZanja i vojne opreme ("SL list CG", br. 42/14) Ciji je sastavni dio
predmetna lista, usvojenoj na sjednici Vlade od 4. IX 2014.
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Donosenjem Zakona o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (”Sl. list CG", br.
30/22) prestale su da vaZe odredbe Zakona iz 2008. u dijelu odrebi o trgovini
robom dvostruke namjene. Na osnovu ¢lana 6 Zakona o kontroli izvoza robe
dvostruke namjene, izvrSena je potpuno uskladivanje s Regulativom (EZ) 388/2012
od 19. IV 2012) donoSenjem Odluke o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe

dvostruke namjene ( "SI list CG", br. 37/13) ¢iji je sastavni dio predmetna lista,
usvojenoj na sjednici Vlade od 27. VI 2013.

Transponovanje Direktive 2009/43/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 6. V
2009. o pojednostavnjivanju uslova za transfer odbrambenih proizvoda unutar
Zajednice, u smislu vrsta dozvola ¢e biti obuhvaceno izmjenama i dopunama Zakona
o kontroli izvoza roba dvostruke namjene (predvideno za IV kvartal 2016), sa
klauzulom odloZenog primjenjivanja tj. danom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom, koji je u skupstinskoj
proceduri usvajanja, dodatno je usaglasen s Regulativom Savjeta 428/2009 od 5. V
2009. o uspostavljanju reZima Zajednice za kontrolu izvoza, prenosa, posredovanja i
tranzita robe dvostruke namjene, i to u pogledu prilagodavanja odredbi koje su
primjenjive za crnogorsko zakonodavstvo.

Kulturna dobra

Zakon o zastiti kulturnih dobara (,SI. list CG“, br. 49/10) i Pravilnik o popisu zbirki
predmeta koji se mogu smatrati nacionalnim blagom drZave ¢lanice EU (,,SI. list CG,
br. 48/13) su uskladeni s Direktivom Savjeta 93/7/EEC od 15. Il 1993. o povracaju
kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drZavne teritorije drZave clanice. Crna
Gora ¢e u toku 2017. otpoceti sa uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva s
Direktivom 2014/60 EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. V 2014. o povracaju
kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drZavne teritorije drzave clanice i o
izmjeni Regulative (EU) br. 1024/2012. Ocekuje se da ¢e potpuna uskladenost biti
postignuta tokom 2018, donoSenjem propisa kojim ¢e biti zaokruZen zakonodavni
okvir u ovoj oblasti.
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