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1.UVOD

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u saradnji s resornim
ministarstvima i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, zapocelo je proces
strateskog planiranja finansijskih sredstava koja ¢e Crnoj Gori biti dostupna
kroz Instrument pretpristupne podrske za period 2014-2020 (IPA II).

Kljutni dokument koji ¢e definisati prioritete na nacionalnom nivou za
podrsku iz sredstava Ipe II jeste Strategijski dokument Crne Gore za Ipu 2014-
2020 - SDCG (Indicative Strategy Paper for Montenegro 2014-2020). Ovim
dokumentom se definiSu konkretni oblici podrske koja je potrebna za
ostvarenje predvidenih ciljeva u odabranim sektorima, pri ¢emu planirana
podrska mora biti utemeljena na prioritetima definisanim u nacionalnim
strateskim dokumentima, strateskim dokumentima EU i odnositi se na oblasti
u kojima su potrebna znacajnija unapredenja za pripremu zemlje za ¢lanstvo u
EU.

Izrada SDCG-a zasnovana je na dvosmjernoj komunikaciji izmedu Crne Gore i
Evropske komisije, uz jasno definisano vlasnisStvo Evropske komisije nad
dokumentom. Evropska komisija je u periodu od jula 2013. do juna 2014.
dostavila Crnoj Gori ukupno cetiri nacrta SDCG-a. S obzirom da je SDCG
sredinom jula odobrio IPA komitet, oCekuje se njegovo usvajanje od strane
Evropske komisije do kraja 2014.

Prema najavama iz Evropske komisije, podrska Ipe II za Crnu Goru na
godiSnjem nivou iznosi¢e u prosjeku 38 miliona EUR. Ovaj iznos predstavlja
povecanje u odnosu na prosjecnu godiSnju alokaciju od oko 35 miliona EUR u
prethodnoj finansijskoj perspektivi 2007-2013, Sto se tumaci kao izraz
povjerenja Evropske unije u uspjesno koriS¢enje sredstava Ipe u Crnoj Gori,
naroCito u kontekstu otvorenih pristupnih pregovora. NaglaSeno je da su
potrebe Crne Gore u procesu institucionalnih i zakonodavnih reformi, kao i u
pogledu ulaganja u razvoj infrastrukture, mnogo vece od sredstava dostupnih
kroz Ipa fondove. Zbog toga je prilikom programiranja potrebno voditi racuna
o tome da podrska Ipe Il posluZi kao dodatni izvor finansiranja za utvrdene
nacionalne prioritete koji ¢e biti finansirani iz budZetskih sredstava ili iz
podrske ostalih donatora.



Kako bi se povecala ukupna efikasnost i djelotvornost pomoc¢i Crnoj Gori,
Evropska komisija je pokrenula postepeni prelazak s projektnog pristupa iz
Ipe I (2007-2013) na sektorski pristup u Ipi I1 (2014-2020).

Cetvrti nacrt SDCG-a predvida usmjeravanje pretpristupne podrske Crnoj Gori
tokom perioda 2014-2020 kroz osam sektora:
1. Demokratija i upravljanje;
Vladavina prava i temeljna prava;
Zivotna sredina i klimatska akcija;
Saobracaj;
Konkurentnost i inovacije;
Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna politika;
Poljoprivreda i ruralni razvoj;
Regionalna i teritorijalna saradnja.
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Za svaki od sektora utvrdenih SDCG-om neophodno je precizirati rezultate za
koje se oCekuje da ce biti ostvareni do 2020, mjere koje su potrebne za njihovo
ostvarenje, uz jasno definisane indikatore koji ¢e omoguciti pracenje napretka
u ostvarenju predvidenih rezultata.

Tokom 2013. je zapocela priprema bilateralnih prekogranicnih, trilateralnih i
transnacionalnih programa u kojima ¢e Crna Gora ucestvovati tokom
finansijske perspektive 2014-2020. Predstavnici MVPEI i relevantnih
ministarstava su ¢lanovi radnih tijela za pripremu novih programa, u cijem
radu ucestvuju i predstavnici nadleZnih institucija iz drugih zemalja uCesnica
u programima i predstavnici Delegacija Evropske unije i Evropske komisije.

U okviru finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora ¢e ucCestvovati u 9
prekogranicnih i transnacioanlnih programa:
e (Cetiri bilateralna programa (sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Kosovom i Srbijom);
e dva trilateralna programa (Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora
i Italija - Albanija - Crna Gora);
¢ tri transnacionalna programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-
jonskom programu).

U proteklom periodu, u saradnji sa predstavnicima drzava ucesnica u ovim
programima i Evropskom komisijom, vrSene su analize potreba, definisane



programske teritorije i odredivani prioriteti u okviru kojih e biti finansirani
prekograni¢ni i transnacionalni programi. Rok za finalno razmatranje
programa od strane Evropske komisije je decembar 2014.



2. ZAKONODAVNI I STRATESKI OKVIR / ALOKACIJE

2.1 Zakonodavni i strateski okvir

U cilju uspostavljanja Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II), kao i
definisanja ciljeva, specificnih pravila, opsStih odredbi i procedura za
realizaciju ovog programa, Evropski parlament i Evropska komisija su usvojili
set zakonskih akata koji su neophodni za sprovodenje programa.

S tim u vezi, Evropski parlament i Savjet su 11. IIl 2014. usvojili Regulativu
br. 231/2014, kojom je zvanitno uspostavljen Instrument pretpristupne
podrske za period 2014-2020 (Ipa II). Regulativom je odredeno da je opsti cilj
Ipe Il podrska drZavama korisnicama u procesu usvajanja i realizacije
politickih, zakonskih, administrativnih, socijalnih i ekonomskih reformi koje su
uskladene sa pravilima i vrijednostima EU. U skladu s tim, definisani su
specificni ciljevi koji se odnose na:

a) Podrsku politickim reformama;

b) Podrsku ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom razvoju;

c) JaCanje sposobnosti drzave na svim nivoima za ispunjavanje obaveza
koje proisticu iz ¢lanstva u EU (ukljucujudi i pripremu drzave za buduce
koris¢enje fondova EU);

d) Jacanje regionalne integracije i teritorijalne saradnje.

Regulativom je odredeno i pet oblasti podrske:

1) Reforme u procesu pripreme za clanstvo u EU, jaCanje institucija i
administrativnih kapaciteta;

2) Socio-ekonomski i regionalni razvoj;

3) Zaposljavanje, socijalne politike, obrazovanje, jednakost polova i razvoj
ljudskih resursa;

4) Poljoprivreda i ruralni razvoj;

5) Regionalna i teritorijalna saradnja.

Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta br. 236/2014, od 11. III
2014, definisana su pravila i procedure za realizaciju Instrumenta
pretpristupne podrske za period 2014-2020.



Dodatno, Evropska komisija je 2. V 2014. usvojila Implementacionu
regulativu (IR) br. 447/2014 kojom su odredena specificna pravila za
realizaciju Regulative br. 231/2014 Evropskog parlamenta.

Osnov za koriS¢enje sredstava Ipe predstavlja Okvirni sporazum, koji se
zakljuCuje izmedu Komisije i drzave Kkorisnice Ipe II i odnosi se cjelokupni
sedmogodisnji period i na svih 5 oblasti podrsSke, a njime se definiSu principi
finansijske saradnje izmedu korisnika i Komisije u okviru ove regulative.

Pored toga, Sektorski sporazum se zakljuCuje izmedu Komisije i drzave
korisnice Ipe II, i odnosi se na specificnu oblast podrske ili program. SadrZi
pravila i procedure koje nijesu obuhvacene Okvirnim sporazumom ili
Finansijskim sporazumom.

Operacionalizacija finansijske podrSke zasniva se na potpisivanju
Finansijskog sporazuma izmedu Komisije i drZave korisnice Ipe II na
jednogodiSnjem ili viSegodiSnjem nivou.

2.1.1 Strategijski dokument Crne Gore za Ipu 11 2014-2020

Generalna direkcija za proSirenje je pripremila i dostavila prvi nacrt
Strategijskog dokumenta Crne Gore za Ipu Il 2014-2020 (SDCG) Crnoj Gori
sredinom jula 2013. Nakon objedinjavanja komentara crnogorskih institucija
na prvi nacrt SDCG-a, Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je iste
dostavila Evropskoj komisiji poCetkom septembra 2013.

Drugi nacrt SDCG-a dostavljen je krajem oktobra 2013, na koji je Kancelarija
nacionalnog koordinatora za Ipu krajem novembra 2013 dostavila Evropskoj
komisiji objedinjene komentare resornih ministarstava, lokalnih samouprava i
regulatornih tijela.

U okviru posjete programske misije EK, Kancelarija nacionalnog koordinatora
za Ipu je 28. III 2014. dobila tre¢i nacrt SDCG-a. Komentari nadleZnih
institucija na navedeni dokument dostavljeni su Evropskoj komisiji 17. IV
2014.

Cetvrti i finalni nacrt SDCG-a dostavljen je Kancelariji nacionalnog
koordinatora za Ipu 18. VI 2014. Ovaj nacrt je sredinom jula 2014. potvrden i
od strane Komiteta Ipe, pa se oCekuje da ga EK usvoji oCekuje do kraja 2014.



2.2 Finansijske alokacije za period 2014-2020

Evropska komisija je u Strategijskom dokumentu Crne Gore za Ipu Il, u okviru
finansijske perspektive 2014-2020, alocirala oko 270,5 miliona EUR (Prilog 1
- Finansijske alokacije za Crnu Goru u okviru Ipe 1l 2014-2020), i to na sljedeci
nacin po oblastima/sektorima podrske (bez sredstava za sektor Regionalna i
teritorijalna saradnja):

I

I1

I11

IV

REFORME U PROCESU PRIPREME CRNE GORE ZA CLANSTVO U EU
99,2 miliona EUR

1) Demokratija i upravljanje — 46,9 miliona EUR;

2) Vladavina prava i temeljna prava - 52,3 miliona EUR;

SOCIO-EKONOMSKI RAZVO] I REGIONALNI RAZVO]

90,8 miliona EUR
3) Zivotna sredina i klimatska akcija - 37,5 miliona EUR;
4) Saobracaj - 32,1 miliona EUR;
5) Konkurentnosti inovacije - 21,2 miliona EUR;

ZAPOSLJAVANJE, SOCIJALNE POLITIKE, OBRAZOVANIJE, JEDNAKOST
POLOVA I RAZVO] LJUDSKIH RESURSA
28,1 miliona EUR

6) Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna politika — 28,1 miliona EUR;

POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]
52,4 miliona EUR
7) Poljoprivreda i ruralni razvoj - 52,4 miliona EUR;

REGIONALNA I TERITORIJALNA SARADNJA
8) Prekograni¢na saradnja.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija koordinira i uces¢e Crne
Gore u Visekorisnickom programu Ipe. U prethodnom periodu, intezivirane su
aktivnosti na na izradi Strategijskog dokumenta za viSekorisnicku Ipu 2014-
2020 (Multi-Country Indicative Strategy Paper 2014-2020).




Evropska komisija je 30. VI 2014. usvojila Strategijski dokument za
viSekorisnicku Ipu 2014-2020. Tome je prethodilo dostavljanje komentara
relevantnih crnogorskih institucija na dva nacrta pomenutog dokumenta u
koordinaciji Kancelarije nacionalnog koordinatora za Ipu.

Evropska komisija je, na osnovu procjene potreba drZava regiona, pripremila
nacrt akcijskih dokumenata za program visekorisnicke Ipe za 2014. (Prilog 4).
Pripremljeni predlozi su dostavljeni drzavama korisnicama 8. VII 2014 na
komentare, nakon cega slijede medusektorske konsultacije unutar Evropske
komisije. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je akcijske
dokumente dostavilo nadleZnim crnogorskim institucijama uz mogucnost, da
posredstvom Kancelarije nacionalnog koordinatora za Ipu, dostave Evropskoj
komisiji komentare i sugestije do kraja jula. Ocekuje se da program za 2014.
bude usvojen do kraja godine. Projekti iz viSekorisnicke Ipe se pripremaju
centralizovano tj. od strane Evropske komisije, a konacnu odluku o
odobravanju predloga projekata donosi IPA komitet kojeg Cine predstavnici
zemalja cClanica. Odluku IPA Kkomiteta o predloZenim projektima prati
razmjena pisama kojima zemlja korisnik potvrduje ucestvovanje u datom
programu i na taj nac¢in odobrava realizaciju projekata u okviru programa.
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3. SEKTORSKI PRISTUP

Instrument pretpristupne podrSke predstavlja glavni finansijski instrument
EU u pruZanju podrske zemljama korisnicama u sprovodenju reformi s ciljem
pristupanja Evropskoj uniji. U okviru finansijske perspektive Ipe 2007-2013,
Crna Gora je imala pristup sljede¢im komponentama:

a) I komponenta Ipe - Podrska tranziciji i jaCanju institucija;

b) Il komponenta Ipe - Regionalna i prekograni¢na saradnja;

Sticanjem statusa kandidata za Clanstvo, Crna Gora je stekla pravo koriS¢enja
III, IV i V komponente Ipe, s tim da sticanje statusa kandidata ne
podrazumijeva automatsku mogucnost koris¢enja dostupnih sredstava, vec je
neophodno pripremiti odgovarajuce strateske i programske dokumenata za
navedene komponente, kao i ispuniti uslove za dobijanje akreditacije za
decentralizovano upravljanje sredstvima od strane EK.

Sto se ti¢e III komponente Ipe - Regionalni razvoj i IV komponente Ipe -
Razvoj ljudskih resursa, pripremljeni su StrateSki okvir uskladenosti i
Operativni programi za III i IV komponentu Ipe za period 2012-2013.
Navedeni dokumenti, uz odluku EK o prenoSenju ovlas¢enja za
decentralizovano upravljanje sredstvima na crnogorske institucije,
predstavljaju osnov za koriS¢enje sredstava IIl i IV komponente Ipe. Vlada
Crne Gore je 29. III 2012. usvojila finalne predloge Strateskog okvira
uskladenosti i Operativne programe, koje je Evropska komisija usvojila
krajem 2012.

Akreditacija za decentralizovano upravljanje sredstvima III komponente Ipe je
dodijeljena Crnoj Gori 25. IV 2014, dok se akreditacija za IV komponentu Ipe
oCekuje u trecem kvartalu 2014.

Shodno c¢injenici da ¢e u okviru finansijske perspektive 2014-2020 do¢i do
izmjena u pogledu akreditacije za V komponentu Ipe - Ruralni razvoj,
donesena je odluka o odlaganju procesa akreditacije za program 2012-2013.
Sredstva u iznosu od 10,5 miliona EUR, opredijeljena za V komponentu Ipe za
period 2012-2013, preusmjerena su u I komponentu Ipe.

U cilju jacanja uticaja finansijske pomo¢i EU, Evropska komisija planira da
akcije u okviru finansijske perspektive 2014-2020 koncetriSe na one oblasti
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gdje su reforme ili investicije najpotrebije za ispunjavanje Kriterijuma za
pristupanje EU, a u skladu s kapacitetima Crne Gore.

Imajucdi u vidu Cinjenicu da se pretpristupne reforme finansiraju iz razlicitih
izvora (Ipa, nacionalna sredstva, podrSka drugih instrumenata EU i
medunarodne zajednice, bilateralne donacije, medunarodne finansijske
institucije), EK je predlozila sektorski pristup koji ¢e obezbijediti dugorocni,
koherentni i odrzivi pristup. Ovim pristupom, omogucice se i lakSa saradnja
medu donatorima, Cime ¢e se eliminisati preklapanje podrSke i uvecati
efikasnost i efektivnost.

Glavni razlozi zbog kojih je EK predloZila sektorski pristup su poboljSanje
strateSkog planiranja podrske, bolje kombinovanje razlicitih oblika podrske,
efikasnija upotreba podrSke i koriS¢enje postojeceg iskustva i izgradenih
kapaciteta u drzavama korisnicama Ipe.

U novom finansijskom periodu, finansijska podrSka EU ¢e dopunjavati
nacionalno finansiranje i bi¢e usmjerena na konkretne potrebe integracijskog
procesa i prilagodena individualnim potrebama drZava korisnica. Najveci
izazovi u primjeni sektorskog pristupa bi¢e priprema prvih programa,
definisanje pokazatelja uspjeha i pronalaZenje odgovaraju¢ih nacina za
sprovodenje podrske.

S tim u vezi, Komisija je predloZila da projektni pristup Ipe I (2007-2013)
bude zamijenjen tzv. sektorskim pristupom u okviru Ipe II (2014-2020).
Ocekuje se da e, primjenom ovakvog pristupa, podrska u okviru Ipe II
unaprijediti  kapacitete nacionalnih institucija u smislu pripreme
odgovarajucih strateSkih dokumenata, osigurati kvalitetnu sektorsku
koordinaciju i bolje pracenje realizacije ovih strategija, i osigurati viSegodisSnje
planiranje budzeta.

Cetvrti nacrt SDCG-a predvida usmjeravanje pretpristupne podrske Crnoj Gori
za period 2014-2020 kroz osam sektora:

1. Demokratija i upravljanje;

2. Vladavina prava i temeljna prava;

3. Zivotna sredina i klimatska akcija;

4. Saobracaj;

5. Konkurentnost i inovacije;
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6. Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna politika;
7. Poljoprivreda i ruralni razvoj;
8. Regionalna i teritorijalna saradnja.

U martu 2014, Evropska komisija je informisala Kancelariju nacionalnog
koordinatora za Ipu da sektor ENERGETIKA nece biti podrZzan kroz Ipu 2014-
2020, uz obrazloZenje da navedeni sektor ne predstavlja prioritetnu oblast
kada je u pitanju pregovaracki proces, odnosno da je Crna Gora u prethodnom
periodu postigla zadovoljavaju¢i nivo uskladenosti nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU kada je u pitanju pregovaracko
poglavlje 15 - Energetika. Imaju¢i u vidu da je u okviru Ipe 2007-2013
pruzena tehnicka podrska za poglavlje 15, iz Evropske komisije je naglaSeno
da Ce podrska biti osigurana i u novoj finansijskoj perspektivi 2014-2020, u
skladu s dinamikom i potrebama pregovarackog procesa.

Takode, Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je informisana da ce
podrSka za sektore zdravlje, kultura i turizam biti osigurana Kkroz
Visekorisnicku Ipu i regionalne inciijative.

Crna Gora trenutno ispunjava odredene kriterijume sektorskog pristupa u
vecini sektora obuhvacenih SDCG-om. Sektorske strategije su sveobuhvatne i
dobro razvijene u vecini sektora, narocito kada je rije¢ o dugorocnim i
dalekoseZnim strategijama u oblasti Zivotne sredine, poljoprivrede i
konkurentnosti i inovacija. Medutim, kapaciteti za sprovodenje, nadgledanje i
procjenu sektorskih strategija, kao i za srednjoroCno planiranje budzeta,
moraju se dodatno unaprijediti.

S tim u vezi, a u cilju jacanja sektorskog pristupa, Vlada Crne Gore je 14. XI
2013. utvrdila strukturu sektorskih radnih grupa zaduZenih za programiranje
Ipe Il u definisanim sektorima. Svaka sektorska radna grupa ima vodecu
instituciju i odredeni broj institucija obuhvacenih sektorom, zavisno od
identifikovanih potreba i prioriteta. Imajuci u vidu odluku Evropske komisije
da iz Strategijskog dokumenta Crne Gore za Ipu II 2014-2020 iskljuci sektor
Energetike, kao i odredene kadrovske promjene, u aprilu 2014. se pristupilo
izmjeni sektorskih radnih grupa u skladu s novonastalim potrebama.

Pojedinacni sastav sektorskih radnih grupa i njihovi zadaci i obaveze, zavisno
od prepoznatih godiSnjih prioriteta za finansiranje u okviru svakog od
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sektora, bi¢e naknadno utvrdeni odlukom ministra vanjskih poslova i
evropskih integracija, na predlog vodece institucije datog sektora.
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4. AKCIJSKI DOKUMENTI

Za program Ipe 2014, Evropska komisija je za Crnu Goru opredijelila 39,5
miliona EUR. Od navedenog iznosa, sredstva su raspodijeljena na 4 oblasti, i
to:

a) Reforme u procesu pripreme Crne Gore za clanstvo u EU (sektori
Demokratija i upravljanje i Vladavina prava i temeljna prava) - 18,8
miliona EUR;

b) Socio-ekonomski razvoj i regionalni razvoj (sektori Zivotna sredina i
klimatska akcija, Saobracaj i Konkurentnost i inovacije) - 14,8 miliona
EUR;

c) Zaposljavanje, socijalne politike, obrazovanje, jednakost polova i
razvoj ljudskih resursa (Sektor Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna
politika) - 3,5 miliona EUR;

d) Poljoprivreda i ruralni razvoj (Sektor Poljoprivreda i ruralni razvoj) -
2,5 miliona EUR.

4.1 Prvi nacrt akcijskih dokumenata

U okviru prvog paketa nacrta akcijskih dokumenata, predloZena su 24
akcijska dokumenata za 8 sektora, ukupne vrijednosti 58,01 miliona EUR.
Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je dostavila paket Evropskoj
komisiji dana 14. IIl 2014 (Prilog 2 - Lista predloZenih akcijskih dokumenata:
Prvi nacrt).

4.2 Drugi nacrt akcijskih dokumenata

U okviru drugog paketa, predloZeno je 19 akcijskih dokumenata za 7 sektora,
ukupne vrijednosti 35,46 miliona EUR (Prilog 3 - Lista predloZenih akcijskih
dokumenata: Drugi nacrt). Imajuci u vidu da je Evropska komisija u procesu
izrade treCeg nacrta SDCG-a odlucila da iskljuci sektor Energetika, akcijski
dokument OdrZivi razvoj energetike u Crnoj Gori nije ukljuen u paket koji je
dostavljen EK 9. V 2014. Takode, u skladu s preporukama i komentarima EK,
nijesu ukljuceni sljedeci akcijski dokumenti:
1. Razvojni grantovi za lokalne samouprave (Sektor Demokratija i
upravljanje);
2. Jacanje kapaciteta za prevenciju i suzbijanje organizovanog kriminala i
korupcije (Sektor Vladavina prava i temeljna prava);
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3. Jacanje kapaciteta za upravljanje granicama i migracijama (Sektor
Vladavina prava i temeljna prava);

4. Jacanje dokumentacione osnove za implementaciju politika i projekata u
oblasti Zivotne sredine (Sektor Zivotna sredina i klimatska akcija);

5. Dalje unapredenje standarda bezbjednosti hrane u cilju vece dobrobiti
potrosaca i unapredenja trgovine i proizvodnje poljoprivrednih proizvoda
u Crnoj Gori (Sektor Poljoprivreda i ruralni razvoj);

6. Dalji razvoj i jacanje kapaciteta u fitosanitarnoj politici (Sektor
Poljoprivreda i ruralni razvoj).

U okviru paketa, dodati su sljedeci akcijski dokumenti:
1. Jacanje kapaciteta za implementaciju Okvirne direktive o vodama (Sektor
Zivotna sredina i klimatska akcija);
2. Uspostavljanje meteoroloskog radarskog sistema s povezanim servisima u
Crnoj Gori (Sektor Zivotna sredina i klimatska akcija).

4.3 Treci nacrt akcijskih dokumenata

U okviru treceg paketa, za finansiranje iz programa Ipe 2014 predloZeno je 20
akcijskih dokumenata za 7 sektora, kao i finansiranje Instrumenta za podrsku
nevladinim organizacijama i Regionalnog stambenog projekta, ukupne
vrijednosti 44.613.339 EUR.

0d navedenog iznosa, 39.705.720 EUR je planirano da bude iskoris¢eno iz
sredstava Ipe, dok ¢e nacionalno Kkofinansiranje iznositi 4.787.620 EUR.
Regionalni stambeni program (1.150.000 EUR), kao i Instrument za
podrsku nevladinim organizacijama (1.500.000 EUR), finansirace se iz
sektora Demokratija i upravljanje.

U skladu s preporukama misije EK od 19. VI, revidirani su odredeni akcijski
dokumenti u odnosu na drugi nacrt (izvrSene promjene vrsta ugovora i
akcija), dok su dva akcijska dokumenta, na zahtjev Evropske komisije,
iskljucena iz paketa:
1. Razvoj IT sistema za automatsku razmjenu podataka (sektor
Demokratija i upravljanje) - [ako Evropska komisija uspostavljanje ovog
sistema smatra veoma vaznim, narocito u kontekstu reforme javne

uprave, sugerisano je da bi Crna Gora trebalo da potvrdi prioritet koji
daje ovom projektu tako Sto ¢e ga finansirati iz nacionalnog budzeta;
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2. Uspostavljanje meteoroloskog radarskog sistema s povezanim servisima u
Crnoj Gori (sektor Zivotna sredina i klimatska akcija) - Zbog
ograniCenog budZeta za ovaj sektor i nepostojanja jasne veze s
klimatskom akcijom, predloZeno je da finansiranje radarskog sistema
bude odloZeno za neku od narednih programskih godina, ocekujuci u
meduvremenu i usvajanje strategije o klimatskim promjenama.

U okviru paketa, dodata su tri nova akcijska dokumenta u odnosu na drugi
paket:
1. Rehabilitacija Zeljeznicke pruge Beograd-Bar na dionici Kos-TrebeSica
(Sektor Saobracaj);
2. Tehnicka podrska i instrument za pripremu projekata i projektne
dokumentacije - TA/PPF (Sektor Demokratija i upravljanje);
3. Programi Evropske unije (Sektor Demokratija i upravljanje).

Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je dostavila akcijske dokumente
EK na dalju proceduru 10. VII 2014.

PredloZeni su sljedeci sektori/akcijski dokumenti:

U okviru sektora DEMOKRATIJA I UPRAVLJAN]JE, predloZeno je 8 akcija
ukupne vrijednosti 15.747.839 EUR. Od navedenog iznosa, 13.985.420 EUR je
planirano da bude iskoris¢eno iz sredstava Ipe, dok ¢e nacionalno
kofinansiranje iznositi 1.789.420 EUR. PredloZeni su sljede¢i akcijski
dokumenti:

1. Podrska Poreskoj upravi: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je
1.000.000 EUR (Ipa - 900.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 100.000
EUR);

2. Unapredenje politika za upravljanje javnim finansijama: ukupna
vrijednost akcijskog dokumenta je 4.000.000 EUR (Ipa - 3.600.000 EUR,
nacionalno kofinansiranje - 400.000 EUR);

3. Podrska Upravi carina: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je
3.300.000 EUR (Ipa - 2.970.000 EUR, nacionalno kofinansiranje -
330.000 EUR);

4. Implementacija sistema elektronskih nabavki u Crnoj Gori: ukupna
vrijednost akcijskog dokumenta je 1.650.000 EUR (Ipa - 1.500.000 EUR,
nacionalno kofinansiranje - 150.000 EUR);
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5. Programi Evropske unije: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je
1.647.839 EUR (Ipa - 865.420 EUR, nacionalno kofinansiranje 809.420
EUR)

6. Tehnicka podrska/instrument za pripremu projekata i projektne
dokumentacije (TA/PPF): ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je
1.500.000 EUR;

U okviru ovog sektora, predlozeno je i finansiranje sljedecih
programa/instrumenata:
7. Regionalni stambeni program: ukupna vrijednost akcije je 1.150.000
EUR;
8. Instrument za podrSku nevladinim organizacijama: ukupna
vrijednost akcije je 1.500.000 EUR.

U okviru sektora VLADAVINA PRAVA I TEMELJNA PRAVA, predloZena su 2
akcijska dokumenata ukupne vrijednosti 5.850.000 EUR. Od navedenog
iznosa, 5.400.000 EUR je planirano da bude iskoriS¢eno iz sredstava Ipe, dok
¢e nacionalno kofinansiranje iznositi 450.000 EUR. PredlozZeni su sljedeci
akcijski dokumenti:

1. Jacanje efikasnosti pravosuda i unapredenje Kkapaciteta za
prevenciju i represiju organizovanog Kriminala i korupcije: ukupna
vrijednost akcijskog dokumenta je 3.900.000 EUR (Ipa - 3.600.000 EUR,
nacionalno kofinansiranje - 300.000 EUR);

2. Program za antidiskiriminaciju i jednakost polova: ukupna
vrijednost akcijskog dokumenta je 1.950.000 EUR (Ipa - 1.800.000 EUR,
nacionalno kofinansiranje - 150.000 EUR).

U okviru sektora ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKA AKCIJA, predloZena su 2
akcijska dokumenata ukupne vrijednosti 4.706.000 EUR. Od navedenog
iznosa, 4.000.000 EUR je planirano da bude iskoriS¢eno iz sredstava Ipe, dok
¢e nacionalno kofinansiranje iznositi 706.000 EUR. PredlozZeni su sljedeci
akcijski dokumenti:

1. Jacanje Kkapaciteta centralne i lokalne administracije za
sprovodenje pravne tekovine EU, ukljucujuci i planiranje politika,
izdavanje dozvola, inspekcije, tijela za sprovodenje zakona i
monitoring: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 2.353.000 EUR
(Ipa - 2.000.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 353.000 EUR);
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2. Jacanje kapaciteta za implementaciju Okvirne direktive o vodama:
ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 2.353.000 EUR (Ipa -
2.000.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 353.000 EUR);

U okviru sektora SAOBRACA], predloZena su 2 akcijska dokumenta ukupne
vrijednosti 5.818.000 EUR. Od navedenog iznosa, 5.173.300 EUR je planirano
da bude iskoris¢eno iz sredstava Ipe, dok ¢e nacionalno kofinansiranje iznositi
642.700 miliona EUR. PredloZeni su sljedeci akcijski dokumenti:
1. Razvoj baze podataka za mrezu puteva i programa za procjenu
bezbjednosti: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 1.281.000
EUR (Ipa - 1.035.300 EUR, nacionalno kofinansiranje - 182.700 EUR);
2. Rehabilitacija Zeljeznicke pruge Beograd-Bar na dionici Kos-
Trebesica: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 4.600.000 EUR
(Ipa -4.140.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 460.000 EUR).

U okviru sektora KONKURENTNOST I INOVACIJE, predloZena su 3 akcijska
dokumenata ukupne vrijednosti 5.687.500 EUR. Od navedenog iznosa,
5.050.000 EUR je planirano da bude iskoriS¢eno iz sredstava Ipe, dok ce
nacionalno kofinansiranje iznositi 637.500 EUR. PredloZeni su sljedeci akcijski
dokumenti:

1. Unapredenje poslovnog okruZenja i konkurentnosti privatnog
sektora: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 1.660.000 EUR (Ipa
- 1.500.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 160.000 EUR);

2. Uskladivanje zakonskog okvira u oblasti finansijskih usluga s
pravnom tekovinom EU i jacanje regulatornih i supervizorskih
kapaciteta: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 1.900.000 EUR
(Ipa-1.700.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 200.000 EUR);

3. Uskladivanje s pravnom tekovinom EU za unutrasnje trziSte i
sprovodenje usvojene legislative: ukupna vrijednost akcijskog
dokumenta je 2.127.500 EUR (Ipa - 1.850.000 EUR, nacionalno
kofinansiranje - 277.500 EUR).

U okviru sektora OBRAZOVAN]JE, ZAPOSLJAVANJE I SOCIJALNA POLITIKA,
predloZena su 3 akcijska dokumenata ukupne vrijednosti 3.930.000 EUR. Od
navedenog iznosa, 3.500.000 EUR je planirano da bude iskoriS¢eno iz
sredstava Ipe, dok ¢e nacionalno kofinansiranje iznositi 430.000 EUR.
PredloZeni su sljedeci akcijski dokumenti:
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1. Jacanje Kkapaciteta institucija za sprovodenje pravila EU u
koordinaciji sistema socijalne sigurnosti: ukupna vrijednost
akcijskog dokumenta je 780.000 EUR (Ipa - 700.000 EUR, nacionalno
kofinansiranje - 80.000 EUR);

2. Reforma sistema socijalne i djeCije zaStite: ukupna vrijednost
akcijskog dokumenta je 1.650.000 EUR (Ipa - 1.500.000 EUR,
nacionalno kofinansiranje - 150.000 EUR);

3. Unapredenje zdravlja i radne sposobnosti stanovnistva i smanjenje
invalidnosti: ukupna vrijednost akcijskog dokumenta je 1.500.000 EUR
(Ipa-1.300.000 EUR, nacionalno kofinansiranje - 200.000 EUR).

U okviru sektora POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO], predloZena su 2
akcijska dokumenata ukupne vrijednosti 2.880.000 EUR. Od navedenog
iznosa, 2.595.000 EUR je planirano da bude iskoriS¢eno iz sredstava Ipe, dok
¢e nacionalno kofinansiranje iznositi 285.000 EUR. PredloZeni su sljedeci
akcijski dokumenti:

1. Razvoj informacionog sistema za ribarstvo: ukupna vrijednost
akcijskog dokumenta je 550.000 EUR (Ipa - 495.000 EUR, nacionalno
kofinansiranje - 55.000 EUR).

2. Unapredenje veterinarskog sektora u Crnoj Gori: ukupna vrijednost
akcijskog dokumenta je 2.330.000 EUR (Ipa - 2.100.000 EUR,
nacionalno kofinansiranje - 230.000 EUR).
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5. REGIONALNA 1 PREKOGRANICNA SARADNJA - BILATERALNI,
TRILATERALNIT TRANSNACIONALNI PROGRAMI

U okviru finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora ¢e ucestvovati u devet
prekogranicnih i transnacionalnih programa:
e C(Cetiri bilateralna programa (s Albanijom, Bosnom i Hercegovinom,
Kosovom i Srbijom);
e dva trilateralna programa (Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora
i Italija - Albanija - Crna Gora);
e tri transnacionalna programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-
jonskom programu).

Proces pripreme prekogranicnih i transnacionalnih operativnih programa za
period 2014-2020 je poceo u septembru 2013. Formirane su Zajednic¢ke radne
grupe koje se sastoje od predstavnika svih zemalja u€esnica programa, ciji je
cilj izrada operativnih programa kao osnovnih dokumenata za implementaciju

programa prekogranicne i transnacionalne saradnje.

Programiranje je obuhvatalo definisanje programske teritorije, izradu
situacione i SWOT analize programskog podrucja, kao i odredivanje prioriteta
i specificnih ciljeva u okviru kojih ¢e biti finansirani prekogranicni i
transnacionalni projekti. Rok za usvajanje programskih dokumenata od strane
Evropske komisije je decembar 2014.

5.1 Bilateralni programi

Izrada operativnih programskih dokumenata za bilateralne prekogranicne
programe je realizovana uz podrSku CBIB+ projekta - regionalnog projekta
finansiranog od strane EK koji ima za cilj jacanje kapaciteta za prekograni¢nu
saradnju.

Radne grupe su u okviru operativnih programa definisale glavne prioritetne
oblasti saradnje u okviru kojih e biti realizovani prekogranicni projekti, a u

skladu sa Aneksom III Regulative br. 231/2014.

Nakon podnoSenja dva nacrta operativnih programa Evropskoj komisiji,
revidiranih na osnovu komentara EK, treci i finalni nacrt je dostavljen EK 30. V
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2014. Posljednji nacrti operativnih programa su objavljeni na sajtu MVPEI u
cilju prikupljanja komentara kroz online konsultacije koje su trajale od 25. VI
do 18. VII 2014.

Tokom procesa programiranja, organizovane su javne konsultacije koje su
imale za cilj aktivnije ukljucivanje relevantnih zainteresovanih strana u izradu
operativnih programa. Tokom konsultacija je predstavljen proces
programiranja, kao i predloZeni ciljevi bilateralnih programa, tematski
prioriteti i planirane aktivnosti koje Ce biti realizovane kroz projekte u okviru
prekograni¢nih programa.

Organizovane su sljedece javne konsultacije:
e zaprogram Crna Gora - Albanija: 30. X 2013. u Bijelom Polju;
e zaprogram Crna Gora - Kosovo: 30. X 2013. u Bijelom Polju;
e zaprogram Bosna i Hercegovina - Crna Gora: 18. XI 2013. u NikSi¢u;
e za program Srbija - Crna Gora: 4. XI 2013. u Bijelom Polju.

Bilateralni prekogranicni programi za period 2014-2020 ¢e se sprovoditi u
decentralizovanom sistemu upravljanja sredstvima EU sa jednim
Ugovarackim tijelom, Sto podrazumjeva da ¢e Ministarstvo finansija Crne
Gore, odnosno Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
(CFCU), preuzeti od Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori ulogu Ugovarackog
tijela za programe Crna Gora - Albanija i Crna Gora - Kosovo.

5.1.1 Crna Gora - Albanija

Programska teritorija obuhvata povrsinu od 11.970 km? i ukljucuje 12 opStina
u Crnoj Gori: Andrijevicu, Bar, Berane, Budvu, Cetinje, Danilovgrad, Gusinje,
Petnjicu, Plav, Podgoricu, RoZaje i Ulcinj, i 2 regiona (Skadar i LjeZza) i okrug
Tropoja u Albaniji.

Prioriteti i specifi¢ni ciljevi definisani Operativnim programom su sljededi:
Prioritet I: Promocija turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda,

Specificni cilj: PoboljSana konkurentnost u sektoru turizma kroz privrednu
valorizaciju kulturnog i prirodnog nasljeda.

Prioritet II: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima,
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Specificni cilj: PoboljSana zaStita prirodnih resursa u jezerskim i planinskim
oblastima.

Prioritet III: Podsticanje zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne
inkluzije s obje strane granice,

Specificni cilj: PoboljSane mogucénosti za zapoSljavanje i socijalna inkluzija.

5.1.2 Bosna i Hercegovina - Crna Gora

Programska teritorija u Crnoj Gori pokriva povrsinu od 9.458 km? i obuhvata
14 opstina: Berane, Bijelo Polje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor,
Mojkovac, Niksié, Petnjicu, Pljevlja, PluZine, Savnik, Tivat i Zabljak. Programska
teritorija u Bosni i Hercegovini obuhvata povr$inu od 20.909,33 km? i
ukljucuje 56 opstina.

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljededi:
Prioritet I: Podsticanje zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne
inkluzije s obje strane granice,

Specificni cilj 1: PoboljSanje zaposSljavanja i ambijenta za zaposSljavanje novih
generacija,

Specificni cilj 2: Moguénosti zapoS$ljavanja i socijalna inkluzija ranjivih grupa.
Prioritet II: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima;

Specificni cilj 1: Prekograni¢na koordinacija i zajednicke aktivnosti u
upravljanju energetskim sistemima, vodosnabdijevanju, upravljanju otpadom
i tretmanu otpadnih voda i zastite Zivotne sredine,

Specificni cilj 2: PoboljSanje prevencije i smanjenje efekata prirodnih
nepogoda.

Prioritet III: Promocija turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda,

Specificni cilj: Kvalitet i raznovrsnost turistickih ponuda kroz izgradnju
prirodnog i kulturnog nasljeda.

5.1.3 Crna Gora - Kosovo
Programska teritorija obuhvata povrsinu od 6.400 km2 u Crnoj Gori i ukljucuje

12 opstina: Andrijevicu, Bar, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac,
Petnjicu, Plav, Podgoricu, RoZaje i Ulcinj, i povrSinu od 2.325 km?2 na Kosovu
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koja obuhvata Zapadni ekonomski region (Pe¢, Istok, Klina, Junik, Decani,
bakovica).

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljededi:
Prioritet I: Podsticanje zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne
inkluzije s obje strane granice,

Specificni cilj 1: PoboljSanje pristupa trzistu rada,

Specificni cilj 2: Bolje socijalno ukljuc¢ivanje ranjivih i marginalizovanih grupa.
Prioritet II: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima,

Specificni cilj: PoboljSano upravljanje otpadnim vodama i Cvrstim otpadom i
odrzZivo koris¢enje resursa.

Prioritet III: Promocija turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda.

Specificni cilj: PoboljSanje obima, kvaliteta i vidljivosti turizma Kkroz
valorizaciju kulturnog i prirodnog nasljeda i vrijednosti.

5.1.4 Srbija - Crna Gora

Programska teritorija pokriva povrsinu od 17.402 km?2 i obuhvata 14 opstina
u Crnoj Gori: Andrijevicu, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksic,
Petnjicu, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak, kao i 10 opstina u Srbiji
(Zlatiborski, Moravicki i Raski okrug).

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljedeci:
Prioritet I: Podsticanje zapoS$ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne
inkluzije s obje strane granice,

Specificni cilj 1: Povecanje zaposlenosti i moguc¢nosti za zaposljavanje,
Specificni cilj 2: Jacanje drustene i kulturne inkluzije.

Prioritet II: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima,

Specificni cilj 1: Unapredenje upravljanja otpadom i tretmana otpadnih voda,
Specificni cilj 2: ZaStita prirodnih resursa.

Prioritet III: Promocija turizma, kulturnog i prirodnog nasljeda,

Specificni cilj: PoboljSanje kapaciteta za koriS¢enje turistickih potencijala
programske oblasti.
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5.2 Trilateralni programi

Izrada operativnih programskih dokumenata za trilateralne programe je u
toku, nakon Cega Ce biti dostavljena Evropskoj komisiji do septembra 2014. za
trilateralni program Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora, odnosno do
decembra 2014. za program Italija - Albanija - Crna Gora. Odluceno je da
Upravljacko tijelo, odgovorno za upravljanje i implementaciju programa, za
program sa Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom bude smjesteno u Hrvatskoj,
dok ¢e za program sa Italijom i Albanijom Upravljacko tijelo biti smjeSteno u
Italiji.

5.2.1 Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora

Programska teritorija pokriva povrSinu od 87.453,95 km? sa 5.587.836
stanovnika i obuhvata 10 opStina u Crnoj Gori: Bar, Budvu, Cetinje,
Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢, Podgoricu, Tivat i Ulcinj; 12 Zupanija u
Hrvatskoj: Zagrebacka, SisaCko-moslavacka, Karlovacka, Bjelovarsko-
bilogorska, Licko-senjska, PoZeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Zadarska,
Sibensko-kninska, Vukovarsko-srijemska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovacko-
neretvanska Zupanija; i 95 opStina u Bosni i Hercegovini: sjeveroistocna,
sjeverozapdna i centralna Bosna i Hercegovina.

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljedeci:
Prioritet I: Zaposljavanje, trziste rada, socijalna inkluzija, zdravlje,

Specificni cilj 1: Unaprijediti kapacitete za zapoS$ljavanje, kroz izgradnju
kapaciteta i vjeStina programske teritorije,

Specificni cilj 2: Unaprijediti usluge u oblasti javnog zdravlja i sektora
socijalnog blagostanja.

Prioritet II: Zivotna sredina, klimatske promjene, prevencija rizika,

Specificni cilj 1: Promovisati i unaprijediti Zivotnu sredinu i zastitu prirode,
kroz zaStitu prirodnih resursa i sisteme upravljanja prevencijom rizika,
Specificni cilj: 2: Promovisati i unaprijediti koriS¢enje obnovljivih izvora
energije, u cilju jaCanja energetske efikasnosti.

Prioritet III: Turizam, kulturno i prirodno nasljede,

Specificni cilj 1: Ojacati i diversifikovati turistiCku ponudu,

Specificni cilj 2: Omoguciti bolje upravljanje i odrZivo koris¢enje kulturnog i
prirodnog nasljeda.

Prioritet IV: Konkurentnost i razvoj malih i srednjih preduzeca (MSP),
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Specificni cilj 1: Unaprijediti institucionalnu infrastrukturu i usluge, kako bi se
poboljSala konkurentnost i razvoj biznis klime u programskoj oblasti.

Tokom procesa programiranja programa Hrvatska - Bosna i Hercegovina -
Crna Gora organizovane su javne konsultacije u cilju ukljucivanja svih
zainteresovanih strana u proces izrade Operativnog programa, i to u Gospicu
13.Viu Tivtu 19.V 2014.

5.2.2 Italija - Albanija - Crna Gora

Programska teritorija trilateralnog programa u kojem ¢e Crna Gora
uCestvovati sa Italijom i Albanijom obuhvata prihvatljivu i pridruZenu
teritoriju.

U Crnoj Gori prihvatljive opstine su: Bar, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg
Novi, Kotor, Niksi¢, Podgorica, Tivat i Ulcinj, dok su pridruZene teritorije
opsStine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

Prihvatljiva podrudja u Italiji su: Taranto (region Pulja), Izernija, Kampobaso
(region Molize), dok su pridruzene teritorije: Foda, Bari, Brindizi, Lece,
Barleta-Andrija-Trani (region Pulja).

U Albaniji prihvatljiva teritorija je: Fier, Drac, LjeZe, Skadar, Tirana i Vlora, dok
je Citava preostala teritorija ujedno i pridruZena teritorija.

PredloZeni prioriteti za finansiranje projekata su sljededi:

Prioritet I: Unapredenje konkurentnosti, biznis okruZenja i razvoj malih i
srednjih preduzeca, trgovine i investicija,

Prioritet II: Podsticanje odrzivog turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda,
Prioritet IIl: ZaStita Zivotne sredine (morske i kopnene), promovisanje
prilagodavanja klimatskim promjenama i ublaZzavanje posljedica, prevencija i
upravljanje rizicima, energetska efikasnost i podsticanje nisko-karbonske
ekonomije,

Prioritet IV: Povecanje prekogranicne dostupnosti, promocija odrzivih
prekograni¢nih transportnih usluga i infrastukture, i unapredenje javne
transportne infrastrukture.
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5.3 Transnacionalni programi

Evropska komisija je odlucila da teritoriju koju je obuhvatao transnacionalni
program Jugoisto¢na Evropa 2007-2013, u narednom programskom periodu
2014-2020 pokriju dva nova transnacionalna programa: 1) Jadransko-jonski i
2) Dunavski program, koji ¢e podrZati razvoj i implementaciju dvije makro-
regionalne strategije Dunavske i Jadransko-jonske regije.

Tredi transnacionalni program u kojem ¢e Crna Gora ucestvovati u narednom
periodu jeste Mediteranski program, koji predstavlja nastavak programa u
kojem je Crna Gora ucestvovala u periodu 2007-2013.

Tematski  prioriteti u  operativnim  programskim  dokumentima
transnacionalnih programa su definisani u skladu sa teritorijalnom analizom
programske oblasti, relevantnim strategijama EU (Evropa 2020, EUSDR -
Strategija EU za Dunavski region, Jadransko-jonska strategija, Jugoisto¢na
Evropa 2020), prioritetima partnerskih zemalja i iskustvom steCenim u
transnacionalnim programima JugoistoCna Evropa i Mediteranski program.

Na sastancima radnih grupa programa je odluceno da Upravljacko tijelo za
Dunavski program bude smjeSteno u Madarskoj, za Jadransko-jonski program
u Italiji, dok ¢e za Mediteranski program i dalje biti u Francuskoj.

5.3.1 Jadransko-jonski program

U programu ucestvuje osam zemalja koje su i Clanice Jadransko-jonske
strategije: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Grcka, Hrvatska, Italija,
Slovenija i Srbija.

Opsti cilj Programa je doprinos dugorotnom razvoju Jadransko-jonskog
podruc¢ja i jaCanje transnacionalne saradnje izmedu regiona i zemalja
ucCesnica. Za ovaj program Ce, za period 2014-2020, iz Evropskg fonda za
regionalni razvoj (ERDF) biti izdvojeno 83 miliona EUR, dok e alokacija iz
Ipe iznositi 15 miliona EUR (sredstva Ipe jos nijesu potvrdena).

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljededi:
Prioritet 1: Podsticanje inovacionih kapaciteta u Jadransko-jonskoj oblasti s
ciljem pametnog i odrzivog rasta,
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Tematski cilj: Jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija.

Prioritet 2: Podsticanje strategije nisko-karbonskog razvoja i energetske
efikasnosti u odredenim teritorijama Jadransko-jonskog podrucja (gradovi,
ostrva i udaljene oblasti),

Tematski cilj: Podsticanje nisko-karbonske ekonomije u svim sektorima.
Prioritet 3: Zastita i unapredenje prirodnih i kulturnih resursa Jadransko-
jonske oblasti,

Tematski cilj: Zastita Zivotne sredine i efikasnost u promociji resursa.
Prioritet 4: Saradnja u oblasti transporta s ciljem bolje povezanosti regiona
Jadransko-jonske oblasti,

Tematski cilj: Promovisanje odrzivog transporta i uklanjanje uskih grla u
kljunim mreZnim infrastrukturama.

Prioritet 5: PodrSka upravljanju i sprovodenju EUSAIR (Strategije EU za
Jadransko-jonsku regiju),

Tematski cilj: Podrska sprovodenju i upravljanju Akcionog plana za EUSAIR.

5.3.2 Dunavski program

Programska teritorija buduceg programa ¢e obuhvatiti 14 drZava, od kojih su
9 drzave clanice EU, 3 drzave kandidati i potencijalni kandidati za ¢lanstvo u
EU i 2 susjedske zemlje, koje su istovremeno clanice Dunavske strategije,
odnosno: Austriju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Crna Goru, Hrvatsku,
Madarsku, Moldaviju, Njemacku (Baden-Vurtemberg i Bavarsku), Republiku
Cesku, Rumuniju, Slovacku, Sloveniju, Srbiju i Ukrajinu (jedan dio teritorije).

Za ukupni budZet programa za period 2014-2020 bice izdvojeno 273 miliona
EUR iz fonda ERDF, oko 19,8 miliona EUR iz sredstava Ipe (sredstva Ipe jo$
nijesu potvrdena), kao i alokacija iz fonda Evropskog susjedskog instrumenta
(ENI) koja joS nije definisana.

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljedeci:
PrioritetI : Inovativna i drustveno odgovorna Dunavska regija,

Specificni cilj 1: PoboljSanje okvirnih uslova i balansiranog pristupa znanju,
Specificni cilj 2: Povecanje vjeStina i znanja u oblasti inovacija.

Prioritet II: Zivotna sredina i kultura Dunavske regije,
Specificni cilj 1: Valorizacija prirodnog i kulturnog nasljeda,
Specificni cilj 2: Uspostavljanje i upravljanje ekoloSkim koridorima,
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Specificni cilj 3: Upravljanje vodama na transnacionalnom nivou i prevencija
rizika od poplava,
Specificni cilj 4: Unapredenje spremnosti za upravljanje rizicima.

Prioritet III: Bolje povezana Dunavska regija,

Specificni cilj 1: Planiranje, koordinacija i wupravljanje regionalnim
transportnim sistemom,

Specificni cilj 2: Pogodan za Zivotnu sredinu, bezbjedni transport sa niskom
emisijom ugljenika,

Specificni cilj 3: Koordinacija sistema za ,pametnu,, distribuciju energije,
Specificni cilj 4: Unapredenje regionalnog energetskog planiranja i saradnje.

Prioritet IV: Bolje upravljanje Dunavskom regijom,

Specificni cilj 1: JaCanje upravljanja transnacionalnim oblastima s veéim
drustvenim problemima,

Specificni cilj 2: Unapredenje upravljanja Strategijom EU za Dunavsku regiju i
razvoj kompleksnih transnacionalnih projekata.

5.3.3 MED program

U MED programu ucestvuje 13 zemalja, od kojih 10 drzava clanica EU:
Francuska, Gr¢ka, Hrvatska, Italija, Kipar, Malta, Portugal, Slovenija, §panija i
Velika Britanija, i 3 zemlje kandidata/potencijalna kandidata: Albanija, Bosna i
Hercegovina i Crna Gora.

Ukupan budzet programa ukljucuje sredstva fonda ERDF i Ipe, pri Cemu Ce iz
ERDF-a za period 2014-2020 biti izdvojeno 224 miliona EUR, dok joS nije
odluceno o alokaciji sredstava Ipe.

Prioriteti i specificni ciljevi definisani Operativnim programom su sljededi:
Prioritet I: Promocija inovacionih kapaciteta Mediterana s ciljem ,pametnog”
i odrzivog rasta,

Specificni cilj 1: Povecati transnacionalne aktivnosti inovativnih klastera i
mreZa u klju¢nim sektorima u MED oblasti.

Prioritet II: Podsticanje nisko-karbonskih strategija i energetske efikasnosti u
specificnim teritorijama MED programa: gradovima, ostrvima i udaljenim
oblastima,
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Specificni cilj 1: Ojacati kapacitete za bolje upravljanje energijom u javnim
zgradama na transnacionalnom nivou,

Specificni cilj 2: Povecati udio lokalnih izvora obnovljive energije u
energetskim strategijama i planovima u specificnim MED teritorijama,
Specificni cilj 3: Ojacati kapacitet za koriS¢enje postojecih nisko-karbonskih
transportnih sistema i multimodalnih veza medu njima.

Prioritet III: ZaStita i promovisanje prirodnih i Kkulturnih resursa
Mediteranske oblasti,

Specificni cilj 1: Unaprijediti politike odrzivog razvoja, za efikasniju
valorizaciju prirodnih resursa i kulturnog nasljeda u obalnim i pridruZenim
pomorskim oblastima,

Specificni cilj 2: OdrZati biodiverzitet i prirodne ekosisteme, kroz bolje
upravljanje i umreZavanje u zasticenim oblastima.

Prioritet IV: JaCanje upravljanja u oblasti Mediterana,

Specificni cilj: PodrZati proces jaCanja i razvoja multilateralnih okvira saradnje
u Mediteranu, u cilju zajednickog odgovora na zajednicke izazove.
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6. INSTRUMENT ZA PODRSKU NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Instrument za podrsku nevladinim organizacijama (Civil Society Facility - CSF)
predstavlja instrument Evopske komisije za finansiranje nevladinih
organizacija sredstvima pretpristupne podrSke EU, kojim se upravlja
centralizovano.

Za potrebe jaCanja kapaciteta organizacija civilnog drustva Evropska komisija
je, u saradnji sa predstavnicima drZava korisnica Ipe, radila na pripremi
Smjernica za Instrument podrske organizacijama civilnog drustva za period
2014-2020, koje su prezentovane u maju 2014. na konferenciji u Tirani, koju
je organizovala Regionalna kancelarija za tehniCku pomo¢ organizacijama
civilnog drustva. U dokumentu su navedene klju¢ne smjernice za pracenje,
programiranje i izvjeStavanje o pitanjima vezanim za rad organizacija civilnog
drustva Zapadnog Balkana i Turske, a sam dokument predstavlja strateski
okvir koji je neophodan Evropskoj uniji za ostvarivanje kvalitetnog dijaloga sa
svakom od zemalja. Dokument takode predstavlja sredstvo pracenja koje
obezbjeduje razumijevanje izmedu tri subjekta u procesu proSirenja (Vlade,
organizacija civilnog drustva i EU), omogucava vecu vidljivost i informisanje, i
vecu otvorenost Vlade i NVO-a prema gradanima. Pored toga, Smjernice su
usmjerene na olakSavanje programiranja pomoc¢i EU i pripreme drzava za
clanstvo u EU.

Prema informacijama dostupnim od strane EK, novi model, Kkoji
podrazumijeva decentralizovano upravljanje sredstvima, bi mogao da zazivi u
praksi pocev od 2016. S tim u vezi, EU bi i dalje upravljala centralizovano
sredstvima za podrSku nevladinim organizacijama u okviru Ipe za 2014. i
2015. Kako proces formiranja nove operativne strukture za potrebe ovog
instrumenta zahtijeva izvjesna prilagodavanja zakonskog i institucionalnog
okvira, EK je spremna da pruzi tehnicku podrsku za njeno uspostavljanje iz
dijela sredstava ovog instrumenta.

Za podrsku nevladinim organizacijama posredstvom ovog instrumenta,
planirano je izdvajanje 1,5 miliona EUR na godiSnjem nivou u narednom
sedmogodiSnjem periodu, uz razmatranje mogucnosti povecanja ovog iznosa
u kontekstu potencijalne tehnicke podrske za uspostavljanje novog modela
funkcionisanja.
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7. REGIONALNI STAMBENI PROGRAM

Regionalni stambeni program je zajednicki viSegodisnji program koji ima za
cilj da obezbijedi trajno stambeno rjeSenje za oko 27.000 najugroZenijih
porodica u regionu. Program predstavlja nastavak zajedniCkih napora zemalja
partnera i medunarodne zajednice da stvore uslove za rjeSavanje problema
regionalne raseljenosti kroz pruzanje trajnog stambenog rjesenja, kao i zaStitu
prava raseljenih lica, povratnika i interno raseljenih lica. S tim u vezi, uz
podrsku Evropske komisije, Vlade SAD, UNHCR-a i OEBS-a, uspostavljen je
Fond regionalnog stambenog programa kojim upravlja Razvojna banka
Savjeta Evrope. Ova regionalna inicijativa omogucava dobrovoljni povratak i
reintegraciju ili lokalnu integraciju interno raseljenih lica iz sukoba pocetkom
devedesetih godina proslog vijeka.

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje
sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava)
koja spadaju u najranjivije kategorije (lica smjeStena u neformalnim
kolektivnim centrima i ugroZena lica u privatnom smjeStaju, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik). Ukupna vrijednost projekta iznosi oko 27,69
miliona EUR, od Cega je kontribucija drzave 4,15 miliona EUR (15%), dok je
iznos donatorskih sredstava 23,54 miliona EUR.

Realizacija Regionalnog stambenog projekta u Crnoj Gori zapocela je u martu
2013, dok je zavrsetak realizacije projekta planiran za 2017. S tim u vezi, EK je
informisala Kancelariju nacionalnog koordinatora za Ipu da je planirano
preusmjeravanje sredstava u iznosu od 1,15 miliona EUR na godiSnjem nivou
iz nacionalne alokacije Ipe Il za Crnu Goru na Regionalni stambeni program.
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8. PROGRAMI UNIJE

Programi Evropske unije imaju za cilj unapredenje saradnje izmedu drZava
Clanica u razli¢itim oblastima koje se ticu zajedniCkih politika EU. Iako
prvenstveno namjenjeni drZzavama ¢lanicama, odredeni programi dostupni su,
u okviru pretpristupne podrSke, i drZzavama obuhva¢enim procesom
prosirenja kako bi se lakSe integrisale u sektorske politike Unije.

Drzave koje nijesu clanice EU su u obavezi da za uceS¢e u programima
Evropske unije uplate odredeni finansijski doprinos na godisSnjem nivou.

Crna Gora je u prethodnoj finansijskoj perspektivi (2007-2013) ucestvovala u
sedam programa Evropske unije, za koje je finansijska podrSka za placanje
dijela godisnjeg ucesSc¢a obezbijedena iz Ipe:

1. Sedmi okvirni program EU za istrazivanje, tehnoloski razvoj i ogledne
aktivnosti 2007-2013 (EU Seventh Framework Programme for Research,
Technological Development and Demonstration Activities — FP7);

2. Okvirni program za preduzetniStvo i inovacije/Okvirni program za

konkurentnost i inovacije 2007-2013 (Competitiveness and Innovation

Framework Programme/Entrepreneurship and Innovation Programme - EIP

CIP);

Program podrSke ICT politici (Information and Communication

Technologies Policy Support Programme - ICT PSP);

Kultura 2013 (Culture 2013);

Carine 2013 (Customs 2013);

Evropa za gradane (Europe for Citizens Programme);

Program cjeloZivotnog ucenja (Lifelong Learning Programme).

w

No s

U okviru nove finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora je izrazila
interesovanje za uceS€e u sljede¢im programima Unije, za koje c¢e iz
Instrumenta pretpristupne podrske 2014-2020 biti obezbijedena sredstva za
pokrivanje troskova dijela participacije:

1. Okvirni program EU za istraZivanja i inovacije Horizont 2020 (Horizon
2020)
Horizont 2020 je nastavak Sedmog okvirnog programa EU za nauku,
istrazivanje i tehnoloski razvoj (FP7) i najveci je okvirni program za
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istraZivanje Evropske unije do sada, s budZetom od 77 milijardi EUR.
Horizont 2020 je finansijski instrument koji je koncipiran tako da
implementira odredbe vodece inicijative EU Inovativha unija i strategije
Evropa 2020, sa ciljem obezbjedenja konkurentnosti cjelokupnog
evropskog trziSta. Program je usmjeren na jaCanje ekonomskog rasta u
Evropi i stvaranje novih radnih mjesta, na osnovu vece stope investiranja u
nauku i istrazivanje.

. Program EU za konkurentnost preduzetnistva i malih i srednjih
preduzecéa (COSME)

Program za konkurentnost preduzetnistva i malih i srednjih preduzeca -
COSME, s budZetom od 2,030 milijardi EUR, ima za cilj jaCanje
konkurentnosti i odrzivosti preduzeca Evropske unije, ukljucujuéi sektor
turizma, podsticanje preduzetnicke kulture i rasta malih i srednjih
preduzeca. COSME nastavlja aktivnosti iz Okvirnog programa za
konkurentnost i inovacije - CIP, obezbjedujudi kontinuitet s inicijativama
koje se ve¢ sprovode u okviru Programa za preduzetnisStvo i inovacije (EIP),
kao Sto je Enterprise Europe Network.

. Evropa za gradane (Europe for Citizens)

Cilj ovog programa je da se Evropa pribliZi svojim gradanima i da im se
omoguci vece uceSce u procesu odlucivanja i kreiranja evropskih politika.
Kroz ovaj program gradani imaju moguénost da se ukljue u
transnacionalne razmjene i aktivnosti saradnje s organizacijama iz
razlicitih zemalja i tako doprinesu razvoju osjecaja pripadnosti zajednickim
evropskim vrijednostima. Za ovaj program je opredijeljeno 229 miliona
EUR za period 2014-2020.

. Kreativna Evropa (Creative Europe)

Program Kreativna Evropa je objedinio tri dosadasnja programa: Kultura
2007-2013 (izvodacke, vizuelne umjetnosti, kulturno nasljede, muzika),
MEDIA (film i audiovizuelne djelatnosti) i MEDIA Mundus (saradnja na
globalnom nivou), s opredijeljenim budZetom od 1,8 milijardi EUR. Neki od
ciljeva Kreativne Evrope su podrska organizacijama u kulturi za djelovanje
na medunarodnom planu, promocija medunarodne razmjene umjetnika i
profesionalaca u kulturi, finansijsko osnaZivanje malih i srednjih preduzeca
u kulturi, kao i podrSka medunarodnim kulturnim politikama koje bi
pospjesile inovacije i nove poslovne modele. Poseban dio ovog programa
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bi¢e posvecen razvoju audiovizuelnog sektora i podrzavace produkciju,
distribuciju, promociju i bioskopsko prikazivanje evropskih filmova.
Medutim, da bi se ostvarili uslovi za pristupanje ovoj komponenti
programa (potprogram MEDIA), potrebno je uskladiti zakone iz oblasti
digitalizacije medija sa evropskim standardima.

. Evropski program za obrazovanje, neformalnu edukaciju, mlade i sport
(ERASMUS+)

Erasmus+ je novi program za obrazovanje, obuku, mlade i sport za koji je
opredijeljeno 14,7 milijardi EUR za period 2014-2020. Program ce
promovisati mogucénosti uc¢enja za pojedinice u Evropskoj uniji i izvan nje,
saradnju izmedu obrazovnih ustanova, organizacija mladih, lokalnih i
regionalnih vlasti, kao i podrsku u procesu reformi politika u zemljama
Clanicama i saradnju sa zemljama koje nijesu dio EU. Ovaj program je
zamijenio postojece programe cjeloZivotnog ucenja (Erasmus, Leonardo da
Vinci, Comenisu i Grundtvig), program Mladi na djelu, kao i pet programa
medunarodne saradnje (Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink i program
za saradnju sa zemljama u razvoju).

. Carine 2020 (Customs 2020)

Program Carine 2020 ¢e podrZavati saradnju izmedu nadleZnih tijela za
carinu u Evropskoj uniji i olakSati umrezavanje, zajednicke aktivnosti i
jaCanje Kkapaciteta institucija, a u isto vrijeme ¢e podrzati razvoj
informaticke infrastrukture kako bi se omogucio razvoj elektronske carine.
Za program je opredijeljeno 547,3 miliona EUR za period 2014 - 2020.

. Fiscalis 2020

Programom Fiscalis se Zeli obezbijediti razvoj pouzdanog i funkcionalnog
poreskog sistema na unutraSnjem trzistu EU, jaCanjem saradnje izmedu
drzava koje ucestvuju, njihovih administracija i sluZbenika. Pored toga,
program je namijenjen i informisanju i prenoSenju iskustava i znanja medu
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za clanstvo u EU. Za
ovaj program opredijeljeno je 234,3 miliona EUR za period 2014-2020.

. Evropski program za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI)

Program za zaposSljavanje i socijalne inovacije, sa budZetom od 920 miliona
EUR za period 2014-2020, podrzacCe inovativne mjere socijalne politike,
promovisanje  mobilnosti radne snage, olakSavanje  pristupa
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mikrokreditima, podsticanje socijalnog preduzetniStva i slicno. Ovaj
program je integrisao i proSirio tri programa koja su postojala u periodu
2007-2013 i oni sada Cine tri komponente EaSI-a: Program za oblast
zapoSljavanja i socijalne politike (Progress), Evropske mreZe javnog
zapoSljavanja (EURES) i Program za mikrofinansiranje i socijalno
preduzetnistvo (Progress Microfinance Facility).

Trenutno, Crna Gora ima potpisane medunarodne sporazume za ucesSce u
programima ERASMUS+, COSME i Horizon 2020. OCekuje se da medunarodni
sporazumi, kojima ¢e se odrediti prava i obaveze Crne Gore u okviru
prethodno pomenutih programa, budu potpisani do kraja 2014.
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9. GLAVNE NOVINE / VREMENSKI SLIJED / NAREDNI KORACI

9.1 Direktna sektorska budzetska podrska

U okviru izmijenjenog pristupa za sprovodenje finansijske podrske kroz Ipu I,
Evropska komisija je predvidjela mogucnost pruzanja direktne budzetske
podrske (DBP) za pojedine sektore drzavama u procesu pristupanja EU za
koje se procijeni da imaju visok stepen makroekonomske stabilnosti i odrzivi i
dugorocCno stabilan sistem javnih finansija. Dodatni uslov za pruzanje DBP je i
visok stepen razvijenosti strategijskih dokumenata na nivou sektora, kao i
uspostavljen sistem strategijskog planiranja.

Prepoznajudi da je Crna Gora znacajno napredovala u ispunjavanju navedenih
pokazatelja i imajuc¢i u vidu da su usvojeni akcioni planovi za pregovaracka
poglavlja 23 i 24, Evropska komisija je zvani¢no obavijestila da je spremna da
Crnoj Gori pruzi DBP za sektor Viadavina prava i temeljna prava pocevsi od
programske 2015. godine.

Imajucdi u vidu znacaj ovog pitanja, Evropska komisija je posredstvom projekta
Ipe 2012 Podrska EU viladavini prava u Crnoj Gori angazovala eksperta koji je
tokom aprila 2014, u direktnoj komunikaciji sa zaposlenima u Ministarstvu
pravde, Ministarstvu finansija, Ministarstvu unutraSnjih poslova i
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava sproveo preliminarnu procjenu
spremnosti za poCetak primjene ovog pristupa. U ekspertskom izvjeStaju koji
je dostavljen Evropskoj komisiji konstatuje se da je Crna Gora generalno
spremna za sprovodenje DBP, uz mogucnost postavljanja eventualnih
dodatnih preduslova koji ¢e biti definisani u fazi formulacije, koja ¢e uslijediti
u drugoj polovini 2014.

Tokom programske misije predstavnika Generalne direkcije za proSirenje
Evropske komisje (19. VI 2014.) ukazano je da je Evropska komisija zakljucila
da je potrebno dodatno definisati konkretne podsektore u okviru poglavlja 23
i 24 na koje ¢e biti usmjerena DBP. Ovo je neophodno zbog kasnijeg
pojednostavljenja distribucije sredstava iz budZeta na manji broj krajnjih
korisnika. Preduslov za koriS¢enje DBP je i priprema akcijskog dokumenta
koji ¢e precizno definisati podoblasti na koje ¢e biti usmjerena podrska EU,
kao i dinamiku isplata sredstava od strane Evropske komisije. Dodatno, u
okviru ovog dokumenta bice precizno definisani indikatori na osnovu kojih ¢e
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se mjeriti ucinkovitost podrske, sto ¢e biti uslov za nastavak isplate sljedecih
tranSi podrske. Akcijski dokument za DBP Evropska komisija ¢e usvojiti do
kraja 2014, zajedno s ostalim akcijskim dokumentima za 2014.

Prema informacijama dobijenim od Evropske komisije, planirano je da DBP
obuhvati dio alokacije za sektor Vladavina prava i temeljna prava iz
programskih 2015, 2016. i 2017. u indikativnom iznosu od 25 miliona EUR.
Usvajanje potrebnih dokumenata od strane Evropske komisije se oCekuje do
kraja 2014, nakon cega slijedi dodatna procedura za odobravanje isplate.
Prema najavljenoj dinamici, isplata prve tranSe podrske ocekuje se krajem
2015.

Evropska komisija je, kako se ne bi ugrozilo ispunjavanje planiranih rokova,
istovremeno obavijestila o narednim koracima kako slijedi u tabeli:

AKktivnost Status

Dijalog o DBP izmedu Generalne
direkcije = za  proSirenje i
crnogorskih institucija o mjerama
Jul 2014. | koje Ce biti finansirane kroz DBP

Misija Generalne direkcije za
proSirenje je boravila u
Crnoj Gori 7.1 8. VII 2014.

Posjeta angaZovanog eksperta koji Ekspert ce biti ha

¢e pripremiti akcijski dokument za l‘aSp.Olagfan]u _ t0k_0m
DBP s potrebnim aneksima posljednje  sedmice jula
2014.

Akcijski dokument je finalizovan,
Avgust usaglasen i spreman zZa
2014. dostavljanje Generalnoj direkciji
za proSirenje

U narednom periodu potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se na vrijeme
zavrsili svi predvideni koraci, prije svega pruzanjem odgovarajuce informacije
angazovanom ekspertu, kako bi akcijski dokument kojim ¢e biti definisane
oblasti podrske za DBP bio na vrijeme spreman za proceduru usvajanja.
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9.2 ZapadnobalkanskKi investicijski okvir (Z10)

U Berlinu je 11.1 12. VI 2014. odrZan deseti sastanak Upravnog odbora ZIO. Na
sastanku su razmatrane strategije i politike ZIO u narednom periodu i
usvojeni pozitivno ocijenjeni projekti predlozeni u okviru XI poziva. Crna Gora
je korisnica dva odobrena regionalna projekta — Upravljanje poplavama u slivu
rijeke Save i Podrska Centru za preduzetnicko ucenje Jugoistocne Evrope.

Evropska komisija je sredinom maja 2014. zvani¢no predloZzila drzavama
korisnicama novi metodoloSki pristup za funkcionisanje ZIO u narednom
sedmogodiSnjem periodu. Jedna od najznacajnih novina koju Evropska
komisija predlaze je uvodenje strukture za prioritizaciju investicijskih
projekata na nacionalnom niovu, tj. uspostavljanje Nacionalnog investicijskog
komiteta.

S tim u vezi, Vlada je na sjednici od 29. V 2014. razmotrila i usvojila
Infromaciju o predlogu novog metodoloskog pristupa Zapadnobalkanskog
investicijskog okvira, ¢ijim je zakljuCcima Vlada dala saglasnost na predlog
novog metodoloskog pristupa. U daljoj komunikaciji s predstavnicima
Evropske komisije i ZIO, dogovoreno je da se drZzavama korisnicama
obezbijedi tehnitka podrska u pripremnim aktivnostima za uspostavljanje
struktura koje zahtijeva novi metodoloSki pristup - prije svega za
uspostavljanje funkcionalnog Nacionalnog investicijskog komiteta. Pocetak
pripremnih aktivnosti, uz pomo¢ tima tehnicke podrske koji je Evrospka
komisija oformila za ovu namjenu, boravio je u Crnoj Gori tokom jula 2014.

Evropska komisija je pozvala drzave korisnice da do kraja avgusta 2014, u
okviru neformalnog poziva, dostave predloge projekata koji su usmjereni na
podrSku sprovodenja ve¢ odobrenih projekata ili imaju jasnu regionalnu
dimenziju na niovu viSe drzava korisnica.
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9.3 VremenskKi slijed u programiranju Ipe II / Buduce aktivnosti

9.3.1 Sprovedene aktivnosti

Tokom priprema za Ipu Il realizovane su niZe navedene aktivnosti:

Januar 2013.
Konferencija o Ipi Il odrzZana je 25.12013. u Briselu.

Februar 2013.

U Podgorici je 19. 11 2013. odrZana prva konferencija u vezi sa Ipom IlI. Vlada je
28. II 2013. usvojila Informaciju o pripremama za pocetak programiranja
pretpristupne podrske EU za period 2014-2020.

Mart - Maj 2013.

Programiranje sredstava za Ipu 2014 otpocelo je definisanjem prioritetnih
oblasti za podrsku u okviru sektora koji su definisani SDCG-om. S tim u vezi,
ostvarena je intenzivna komunikacija s predstavnicima DEU i EK u cilju
finalizacije programa, jer je preduslov za koriS¢enje ovih sredstava donosSenje
odluke Evropske komisije o odobravanju programa za 2014 najkasnije do
kraja 2014.

Maj 2013.
Prvi prilozi za Strategijski dokument Crne Gore za Ipu 2014-2020 (SDCG)
dostavljeni Evropskoj komisiji.

Jun -Jul 2013.

EK dostavila Kancelariji nacionalnog koordinatora za Ipu 9. VI 2013. prvi
nacrt SDCG 2014-2020. OdrZane su Kkontinuirane Kkonsultacije sa
predstavnicima resornih ministarstava u vezi sa prvim nacrtom SDCG i
dostavljanjem komentara EK. Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je
25.127. VI organizovala i prve konsultacije sa predstavnicima SkupStine Crne
Gore, nezavisnih agencija, regulatornih tijela i lokalnih samouprava.
Konsultacije sa predstavnicima drzava clanica i civilnog drusStva organizovala
je Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.

Novembar 2013.

40



EK je 5. XI 2013. dostavila Kancelariji nacionalnog koordinatora za Ipu drugi
nacrt SDCG 2014-2020. Sektorske radne grupe i Kancelarija nacionalnog
koordinatora za Ipu su intenzivno zapoceli sa pripremom projektnih ideja za
nacionalni program Ipe 2014, koje su dostavljene EK na komentare 29. XI
2013. Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je organizovala druge
konsultacije sa predstavnicima SkupsStine Crne Gore, nezavisnih agencija,
regulatornih tijela i lokalnih samouprava 22. XI 2014. Konsultacije sa
predstavnicima drzava clanica, medunarodnih finansijskih organizacija i
civilnog drustva organizovala je Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.

Vlada Crne Gore je 14. XI 2013. utvrdila strukturu sektorskih radnih grupa
zaduZenih za programiranje Ipe Il u definisanim sektorima. Svaka sektorska
radna grupa ima vodecu instituciju i odredeni broj institucija obuhvacenih
sektorom, zavisno od identifikovanih potreba i prioriteta.

Januar - Mart 2014.

EK je 17. 1 2014. dostavila Kancelariji nacionalnog koordinatora za Ipu listu
projektnih ideja koje: (1) su prihvatljive za finansiranje; (2) je neophodno
dodatno obrazloZiti/formulisati; i 3) nijesu odobrene za finansiranje u okviru
Ipe 2014. Na osnovu priloZzenog, sektorske radne grupe i Kancelarija
nacionalnog koordinatora za Ipu su zapoceli sa daljom razradom odobrenih
projektnih ideja tj. pripremom akcijskih dokumenata. Prvi nacrt akcijskih
dokumenata za nacionalni program Ipe 2014 je dostavljen EK na komentare
14. 111 2014. Povodom prvih nacrta akcijskih dokumenata za Ipu 2014, u Crnoj
Gori je od 26. do 28. III 2014. boravila programska misija Jedinice B1
Generalne direkcije za proSirenje, koja je Kancelariji nacionalnog
koordinatora za Ipu i sektorskim radnim grupama dala prve sugestije o tome
u kojem bi se pravcu pomenuti dokumenti mogli i trebali dalje razvijati i
unapredivati.

Mart - April 2014.

Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je 28. III 2014. dobila tre¢i nacrt
Strategijskog dokumenta Crne Gore za Ipu II 2014-2020, dok su komentari
sektorskih grupa na navedeni dokument proslijedeni EK 17. 1V 2014.

Maj 2014.
Na osnovu dostavljenih komentara Generalne direkcije za proSirenje,
sektorske radne grupe i Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu su
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pristupili reviziji akcijskih dokumenata, na osnovu cega je pripremljen drugi
nacrt akcijskih dokumenata koji je dostavljen EK 9. V 2014. Sektorske radne
grupe su, u toku aprila i maja, radile na prvim nacrtima sektorskih planskih
dokumenata, koji Ce sluziti kao osnova za viSegodiSnje programiranje u okviru
Ipe 11 2014-2020, a koji su dostavljeni EK na komentare 30.V 2014.

Jun 2014.

Evropska komisija dostavila je 18. VI 2014. Cetvrti i finalni nacrt Strategijskog
dokumenta Crne Gore za Ipu Il 2014-2020 i komentare na drugi nacrt
akcijskih dokumenata za program Ipe 2014. S tim u vezi, u Crnoj Gori je 19. VI
2014. boravila programska misija jedinice Bl Generalne direkcije za
proSirenje Evropske komisije, s ciljem nastavka konsultativhog procesa u
okviru programiranja Ipe 2014 i finalizacije Strategijskog dokumenta Crne
Gore za Ipu II. Sektorske radne grupe su pristupile finalizaciji akcijskih
dokumenata u skladu s komentarima i preporukama EK.

Jul 2014.
Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu je 10. VII 2014. dostavila
Evropskoj komisiji tre¢i nacrt akcijskih dokumenata za program Ipe 2014.

9.3.2 Planirane aktivnosti

Kada je u pitanju priprema za novi programski period 2014-2020, kao i
finalizacija programiranja Ipe 2014, planirano je sprovodenje sljedecih
aktivnosti:

Izrada Strategijskog dokumenta Crnu Goru za Ipu I1 2014-2020 (SDCG) je
u finalnoj fazi. Evropska komisija je 18. VI 2014 dostavila Kancelariji
nacionalnog koordinatora za Ipu na upoznavanje Cetvrti nacrt SDCG, koji je
upucen drZzavama Clanicama EU na interne konsultacije, i njegovo usvajanje

se oCekuje do kraja 2014.

U toku je proces izrade sektorskih planskih dokumenata (SPD), koji
predstavljaju osnovu za viSegodiSnje programiranje u okviru Ipe 11 2014-2020
u sedam sektora koji su prepoznati u SDCG. EK je obavijestila Kancelariju
nacionalnog koordinatora za Ipu da se dostavljanje drugih nacrta SPD ocekuje
do oktobra 2014, kao i da ¢e navedeni dokumenti predstavljati osnovu za
programiranje Ipe 2015. Sektorski planski dokumenti su ,zivi“ dokumenti koji
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e biti revidirani nakon odredenog intervala, kako bi prikazali potrebe sektora
i osigurali Sto bolju vezu izmedu SDCG-a i akcijskih dokumenata.

Odobravanje finalnog paketa akcijskih dokumenata za program Ipe 2014
oCekuje se na jesen 2014, nakon cega ¢e EK otpoceti pripremu Finansijskog
sporazuma za program Ipe 2014. Finansijski sporazum izmedu Evropske
komisije i Vlade Crne predstavlja pravni osnov za sprovodenje projekata u
okviru programa, i stupa na snagu danom potpisivanja. Nakon potpisivanja
sporazuma, implementaciono tijelo moZe da pocne sa procedurom ugovaranja
sredstava. Potpisivanje Finansijskog sporazuma za program Ipe 2014
ocekuje se krajem 2014 /pocCetkom 2015.

OKkvirni sporazum koji potpisuju Evropska komisija i vlada zemlje korisnice
Ipe, a kojim se preciziraju i utvrduju pravila saradnje u smislu finansijske
podrske Evropske unije toj drzavi korisnici za cjelokupni sedmogodiSnji
period, predstavlja tipski dokument, koji je prakti¢no isti za sve zemlje
korisnice.

Ocekuje se da ¢e Evropska komisija predstaviti nacrt Okvirnog sporazuma
predstavnicima crnogorskih institucija tokom treceg kvartala 2014, dok se
zvanicno dostavljanje sporazuma Crnoj Gori ocekuje tokom septembra.
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, kao koordinator
aktivnosti na pripremi okvira za Ipu II, uputice nakon toga Okvirni sporazum
u utvrdenu vladinu i skupStinsku proceduru, kako bi se njegovim
potvrdivanjem do kraja 2014, zajedno sa usvajanjem Strategijskog dokumenta
Crne Gore za Ipu Il 2014-2020 od strane Evropske komisije, zaokruZio pravni
osnov za pocetak koriS¢enja Ipe u Crnoj Gori.
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REZIME INFORMACIJE O STATUSU PRIPREME ZA IPU 11

U cilju uspostavljanja Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II), EvropsKi

parlament i Evropska komisija su u periodu mart-maj 2014. usvojili set

zakonsKih akata Kkoji su neophodni za sprovodenje programa (Regulativa
br. 231/2014; Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta br. 236/2014, i

Implementaciona regulativa (IR) br. 447/2014).

Kljutni dokument koji ¢e definisati prioritete na nacionalnom nivou za
podrsku iz sredstava Ipe II jeste Strategijski dokument Crne Gore za Ipu
2014-2020 - SDCG. Evropska komisija je u periodu od jula 2013. do juna
2014. dostavila Crnoj Gori ukupno Cetiri nacrta SDCG-a. S obzirom da je
SDCG sredinom jula odobrio IPA komitet, oCekuje se njegovo usvajanje od
strane Evropske komisije do kraja 2014. Cetvrti nacrt SDCG-a predvida
usmjeravanje pretpristupne podrske Crnoj Gori tokom perioda 2014-2020
kroz osam sektora: Demokratija i upravljanje; Vladavina prava i temeljna
prava; Zivotna sredina i klimatska akcija; Saobracaj; Konkurentnost i
inovacije; Obrazovanje, zaposSljavanje i socijalna politika; Poljoprivreda i
ruralni razvoj; i Regionalna i teritorijalna saradnja.

Evropska komisija je u Strategijskom dokumentu Crne Gore za Ipu Il, u
okviru finansijske perspektive 2014-2020, alocirala oko 270,5 miliona
EUR (na godiSnjem nivou podrska ¢e iznositi u prosjeku 38 miliona
EUR).

U okviru treceg paketa (dostavljenog EK 10. VII 2014), za finansiranje iz

programa Ipe 2014 predlozeno je 20 akcijskih dokumenata za 7 sektora,
kao i finansiranje Instrumenta za podrSku nevladinim organizacijama i

Regionalnog stambenog projekta, ukupne vrijednosti 44.613.339 EUR. Od
navedenog iznosa, 39.705.720 EUR je planirano da bude iskoris¢eno iz

sredstava Ipe, dok ¢e nacionalno kofinansiranje iznositi 4.787.620 EUR.
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PRILOZI

Prilog 1 - Tabela: Finansijske alokacije za Crnu Goru Ipa Il 2014-2020"

UKkupno
2018-

Crna Gora 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2020 2014-2020

a. Reforme u procesu

pripreme Crne Gore za| 18,8 | 15,8 | 12,8 | 13,3 38,5 99,2

clanstvo u EU

Demokratija i upravljanje 29,1 17,8 46,9

Vladavina prava i temeljna 316 20,7 52,3

prava

b.Socio-ekonomskirazvoji | 1,5 | g4 | 148 | 133 | 39,4 90,8

regionalni razvoj

Zlvcl).tna sredina i klimatska 18,8 18,7 375

akcija

Saobracaj 20,2 11,8 32,1

Konkurentnost i inovacije 12,3 8,9 21,2

c. Zaposljavanje, socijalne

UL obrazovanje, | 5o | 44 | 39 | 40 | 12,8 28,1

jednakost polova i razvoj

ljudskih resursa

ObI:Z.:IZOV&Hl]ef Z.aposl]avan]e i 153 12.8 28,1

socijalna politika

d. Pol!oprlvreda i ruralni 2.5 7.4 5,9 8.9 27.7 52,4

razvoj

Poljoprivreda i ruralni razvoj 24,7 27,7 52.4
UKUPNO 39,5 | 356 | 37,5 | 39,6 | 1185 270,5

*Iznosi su u milionima EUR
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Prilog 2 - Lista paketa akcijskih dokumenata (prvi nacrt) od 14. 111 2014.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

1)

1)

1)

3)

1)
2)

3)

DEMOKRATIJA I UPRAVLJANJE
Unapredenje politika za finansijsko upravljanje u javnom sektoru;
Podrska Poreskoj upravi;
Podrska Upravi carina ;
Implementacija elektronskih nabavki u Crnoj Gori;
Razvoj IT sistema za automatsku razmjenu podataka ;
Razvojni grantovi za lokalne samouprave.

VLADAVINA PRAVA I TEMELJNA PRAVA
Podrska jac¢anju efikasnosti pravosuda i pristupa pravdi;
JaCanje kapaciteta za prevenciju i suzbijanje organizovanog kriminala i korupcije;
Jacanje kapaciteta za upravljanje granicama i migracijama;
Program jednakosti polova i antidiskriminacije.

~

ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKA AKCIJA

JaCanje kapaciteta centralne i lokalne administracije za sprovodenje pravne tekovine
EU, uklju¢ujuci planiranje, izdavanje dozvola i monitoring;

Jacanje dokumentacione osnove za implementaciju politika i projekata u oblasti Zivotne
sredine.

SAOBRACA
Baza podataka putne mreZe.

ENERGETIKA

OdrzZivi razvoj energetike u Crnoj Gori.

KONKURENTNOST I INOVACIJE
Unapredenje poslovnog okruZenja i konkurentnosti privatnog sektora;
PruZanje stabilnih, odrzivih i efikasnih finansijskih usluga u cilju razvoja privatnog
sektora (uskladivanje s EU u domenu bankarskog poslovanja, osiguranja i kapitalnog
trzista);
Uskladivanje s pravnom tekovinom EU i podrSka u sprovodenju politika u domenu
unutrasnjeg trzista.

ZAPOSLJAVANJE, SOCIJALNA POLITIKA I RAZVO] LJUDSKIH RESURSA
Nastavak reforme sistema socijalne i djeCje zaStite;
SnaZenje kapaciteta nadleznih institucija za implementaciju pravila EU u vezi
koordinacije Sema socijalne zaStite;
Unapredenje zdravlja i radne sposobnosti gradana i smanjenje nesposobnosti.
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POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]
Dalje unapredivanje standarda bezbjednosti hrane u cilju ve¢e dobrobiti potroSaca i
unapredivanja trgovine i proizvodnje poljoprivrednih proizvoda u CG;
Dalje jaCanje standarda EU u veterini u oblasti zdravlja Zivotinja;
Dalji razvoj i jaCanje kapaciteta u fitosanitarnoj politici;
Razvoj informacionog sistema u ribarstvu.
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Prilog 3 - Lista paketa akcijskih dokumenata (drugi nacrt) od 9. V 2014.

1)
2)
3)

1)

1)
2)

3)

DEMOKRATIJA I UPRAVLJANJE
Unapredenje politika za finansijsko upravljanje u javnom sektoru;
Podrska Poreskoj upravi;
Podrska Upravi carina;
Implementacija elektronskih nabavki u Crnoj Gori;
Razvoj IT sistema za automatsku razmjenu podataka.

VLADAVINA PRAVA I TEMELJNA PRAVA
Podrska jacanju efikasnosti pravosuda i pristupa pravdi;
Program jednakosti polova i antidiskriminacije.

ZIVOTNA SREDINA I KLIMATSKA AKCIJA
JaCanje kapaciteta centralne i lokalne administracije za sprovodenje pravne tekovine
EU, ukljucujuci planiranje, izdavanje dozvola i monitoring;
JacCanje kapaciteta za implementaciju Okvirne direktive o vodama;
Uspostavljanje meteoroloskog radarskog sistema s povezanim servisima u Crnoj Gori.

7z

SAOBRAC
Baza podataka putne mreZe.

KONKURENTNOST I INOVACIJE
Unapredenje poslovnog okruZenja i konkurentnosti privatnog sektora;
Pruzanje stabilnih, odrzivih i efikasnih finansijskih usluga u cilju razvoja privatnog
sektora (uskladivanje s EU u domenu bankarskog poslovanja, osiguranja i kapitalnog
trzista);
Uskladivanje s pravnom tekovinom EU i podrska u sprovodenju politika u domenu
unutrasnjeg trzista.

ZAPOSLJAVANJE, SOCIJALNA POLITIKA I RAZVO] LJUDSKIH RESURSA

Nastavak reforme sistema socijalne i djecje zastite;

SnaZenje kapaciteta nadleZznih institucija za implementaciju pravila EU u vezi
koordinacije Sema socijalne zaStite;

Unapredenje zdravlja i radne sposobnosti gradana i smanjenje nesposobnosti.

POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVO]
Dalje jaCanje standarda EU u veterini u oblasti zdravlja Zivotinja;
Razvoj informacionog sistema u ribarstvu.
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Prilog 4 - Spisak nacrta akcijskih dokumenata za program visekorisnicke Ipe za 2014.

1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

Tehnicka podrska i razmjena informacija (Tajeks)

Visekorisnicki program razvoja statistike

Podrska unapredenju rukovodenja i upravljanja na Zapadnom Balkanu i Turskoj
(SIGMA)

Ekonomsko rukovodenje i upravljanje javnim finansijama

Pripremne mjere za uceSce korisnika u radu agencija EU

Saradnja u oblasti sajber kriminala

Mjerenje i procjena organizovanog kriminala na Zapadnom Balkanu: Podrska
politikama zasnovanim na dokazima

Regionalna podrska sistemima za upravljanje migracijama na Zapadnom Balkanu i u
Turskoj

Okvir za mlade na Zapadnom Balkanu (Erasmus+)

10) Dekada Roma 2020, I faza (2015-2018)
11) Zajednicka obuka Evropske komisije i Medunarodnog tribunala za bivSu Jugoslaviju

- projekat za drzavne tuZioce i mlade profesionalce iz bivse Jugoslavije

12) Podrska radnoj grupi za regionalni ruralni razvoj

13) Jacanje struktura i implementacionih kapaciteta Cefte (2015-2017)

14) Podrska infrastrukturnim investicijskim projektima na Zapadnom Balkanu

15) Jacanje Instrumenta za razvoj preduzeca i inovacije na Zapadnom Balkanu (EDIF)
16) Regionalni stambeni program (Sarajevski proces), Il faza, 2014

17) Prekogranicna izgradnja institucija (CBIB+, II faza)
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