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Padrska Evropske unije u Crnoj Gori

Uvazeni citaoce,

Pred vama je brosura u kojoj sumiramo rezultate projekata realizovanih u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA), od 2007. do 2013. Predstavljamo
najuspjesnije projekte, koji su doprinijeli jacanju i izgradnji kapaciteta institucija u
Crnoj Gori, osnazili dobrosusjedske odnose i omogucili brzi regionalni i ekonomski
razvoj nase drzave.

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora je preuzela obaveze
sprovodenja sveobuhvatnih reformi, koje bi trebalo da doprinesu boljem Zivotnom
standardu nasih gradana. U ispunjenju tog cilja, snazno smo posveceni izgradniji
stabilnih, demokratskih institucija, uskladivanju naseg zakonodavstva sa evropskim
i njegovoj primjeni u oblastima kao $to su vladavina prava, ekonomija, poljoprivreda,
saobracaj, zivotna sredina i druge. Na taj nacin, dostizemo evropske standarde u
najvaznijim i nama strategijski prioritetnim drustvenim oblastima. U tom procesu,
IPA nam pruza dragocjenu podrsku.

Tokom prethodnog perioda, realizovani su izuzetno znacajni projekti u okviru svake
komponente Ipe. U tekstu koji slijedi uvjeri¢ete se da su, realizacijom projekata
Ipe u okviru politi¢kih kriterijuma, crnogorske institucije vrijedno radile na jac¢anju
svojih administrativnih kapaciteta, reformi pravosuda i lokalne samouprave, kao i
borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Zastita i promocija ljudskih prava
i sloboda, kao i pronalazenje odrzivih rjeSenja za izbjeglice i raseljena lica, bili su
takode predmet nase paznje.

Kada je rije¢ o ekonomskim kriterijumima, projekti Ipe doprinijeli su poboljsanju
saobradajne infrastrukture i unapredenju sistema zastite zivotne sredine. Velike
koristi od realizacije projekata imale su opstine, jer su uloZena sredstva koris¢ena
za njihov ravnomjerniji razvoj i unapredenje poslovnog ambijenta. Izgradeni su
mehanizmi podrike smanjenju nezaposlenosti i sprovodenje aktivnih politika i
mjera trzista rada, a posebno se radilo na poboljsanju inkluzivhog obrazovanja,
reformi socijalne i sistema djecije zastite.

Sprovodenjem projekata Ipe ciji je vodedi cilj dostizanje evropskih standarda, Crna
Gora je tokom proteklog perioda bila posvecena razvoju sektora poljoprivrede,
unapredenju sistema javnih nabavki, zastiti potrosaca, informacionih sistema i
digitalizaciji crnogorskih javnih emitera.
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Posebno vazan segment Ipe predstavlja i prekograni¢na saradnja, putem koje je
Crna Gora uspostavila ¢vrstu susjedsku saradnju u oblasti obrazovanja, kulture,
sporta, turizma i zastite Zivotne sredine.

Vazno je ista¢i da je, uz pomoc Ipe, u prethodnom periodu pruzena podrska
razvoju civilnog drustva, kao jednog od instrumenata za osnazivanje participativne
demokratije na zapadnom Balkanu. Osim pretpristupne podrike, partnerstvo
sa organizacijama civilnog drustva ogleda se i u njihovom ukljucivanju u rad
pregovarackih tijela.

Vaznojeistadida e Crna Gora samostalno upravljatisredstvimazalllilVkomponentu,
te da ce sredstva biti iskoris¢ena za unapredenje saobracajne infrastrukture, zastitu
zivotne sredine, sprovodenje aktivnih mjera zaposljavanja i socijalne inkluzije.

Uz podrsku Visekorisnickog IPA programa, sprovodili smo projekte koji imaju
regionalni znacaj i obuhvataju oblasti koje prevazilaze granice nase zemlje. U okviru
ovog programa ocekuje nas realizacija ciljeva regionalne stambene politike, kao i
brojnih projekata u oblasti energetike, saobracaja i zastite Zivotne sredine.

Konacno, treba napomenuti da je od 2007. do 2013. putem projekata Ipe u Crnu
Goru uloZeno 235,7 miliona eura. Kroz novi okvir za pretpristupnu podrsku Evropske
unije za period 2014-2020, IPA 1l, Crnoj Gori e biti na raspolaganju 270,5 miliona
eura Sto predstavlja uvecanje za 10 odsto u odnosu na prethodni finansijski period i
dokaz uspjesnosti dosadasnjeg rada i povjerenje EU prema Crnoj Gori.

Period od 2007. do 2013., kada smo intenzivno radili na realizaciji projekata Ipe,
predstavlja dragocjeno iskustvo, koje nam je pomoglo da u izgradimo kapacitete
za pripremu i sprovodenje projekata. Vjerujem da smo spremni za novi ciklus, u
okviru kojeg ¢emo, kao i do sada, realizovati uspjesne projekte koji nas priblizavaju
Evropskoj uniji.
Svima koji su doprinijeli uspjesnoj realizaciji projekata ¢estitam na odgovornom
radu i posvecéenosti realizaciji zahtjevnih projektnih zadataka. Do 2020. oéekuje nas
puno novih aktivnosti i inicijativa, koje ¢e doprinijeti nasoj uspjesnijoj integraciji u
zajednicu zemalja Evropske unije.

Ambasador

Aleksandar Andrija Pejovi¢
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Podrska Evropske unije u Crnoj Gori

Opste napomene

IPA U CRNOJ GORI 2007 - 2015.
Sto je IPA?

IPA, ili Instrument pretpristupne podrske (Instrument for Pre-Accession Assistance),
jeste sredstvo bespovratne podrske koju Evropska unija pruza Crnoj Gori na
njenom putu prema ¢lanstvu. U ostvarenju vaznih zadataka koji su pred nama,
sredstva iz pretpristupne podrike namijenjena su sprovodenju reformi koje treba
da unaprijede kvalitet Zivota gradana.

Da bi podrzala drzave kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU, Evropska
komisija je ranije instrumente podrske (CARDS, SAPARD, ISPA, PHARE, Turkey
Instruments) objedinila u jedan. Realizacijom projekata Ipe u finansijskom periodu
od 2007. do 2013, u drzave kandidate i potencijalne kandidate za ¢lanstvo u EU
ulozeno je 11,5 milijardi eura. Rijec je, zapravo, o finansijskoj i tehni¢koj podrsci,
putem koje zemlje korisnici usaglasavaju svoje zakonodavstvo i primjenjuju
pravne tekovine EU istovremeno se pripremajudi za koris¢enje razli¢itih fondova
koji ¢e im biti na raspolaganju nakon ¢lanstva u EU.

Zasto je IPA vazna?

Kroz realizaciju projekata Ipe ulaze se u budu¢nost kako Crne Gore, tako i ostalih
zemalja koje Zele da postanu ¢lanice evropske porodice. Kako bismo postali
ravnopravni s gradanima Evropske unije, potrebno je da sprovedemo neophodne
reforme i dostignemo evropske standarde u najvaznijim drustvenim oblastima.
Podrska treba da doprinese jacanju demokratskih institucija i vladavine prava,
reformi drzavne uprave, reformi privrede, postovanju ljudskih i manjinskih prava,
promociji rodne ravnopravnosti, ja¢anju civilnog drustva, unapredenju regionalne
saradnje, kao i dostizanju odrzivog razvoja i smanjenju siromastva.

Ko moze koristiti sredstva Ipe?

Prije svega, korisnici sredstava Ipe su ministarstva i organi uprave koji donose i
primjenjuju zakone i propise, lokalne samouprave, javne ustanove, kao i nevladine
organizacije, asocijacije, udruZenja. Krajnji korisnici dostupnih sredstava su gradani
Crne Gore bududi da konkretni rezultati projekata u kona¢nom uti¢u na kvalitet
Zivota gradana - bilo da se radi o unapredenju kvaliteta rada institucija, usvajanju

evropskih standarda ili izgradniji infrastrukture u razli¢itim oblastima.
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Kako se realizuje IPA?

U periodu od 2007. do 2013, IPA je realizovana kroz pet komponenti:

Komponenta | - Pomoc u tranziciji i izgradnja institucija
(poznata i kao Nacionalni program)

Kroz ovu komponentu razvijaju se i jacaju institucije u Crnoj Gori. Nase
zakonodavstvo se uskladuje s evropskim, a njegova primjena se osnazuje u
oblastima kao 5to su: vladavina prava, ekonomija, poljoprivreda, saobracaj, zivotna
sredina i druge.

Komponenta Il - Prekogranicna saradnja

Ovom komponentom jaca se saradnja medu susjednim drzavama i pograni¢nim
regionima i podstice njihov socio-ekonomski razvoj. Njen glavni cilj je unapredenje
dobrosusjedskih odnosa i saradnje medu ljudima, zajednicama i institucijama, na
zajednicki interes stanovnika s obje strane granice. U tu svrhu ostvaruju se projekti
u oblasti zastite zivotne sredine, turizma, poljoprivrede, zaposljavanja, socijalnog
ukljucivanja, obrazovanja, kao i maniji infrastrukturni projekti.

Komponenta Il - Regionalni razvoj

Tre¢a komponenta pruza podrsku u oblasti zastite Zivotne sredine, razvoja
saobracaja, malih i srednjih preduzeca, konkurentnosti i odrzivog razvoja.

Komponenta IV - Razvoj ljudskih resursa

Kroz projekte u okviru ove komponente promovise se i podsti¢e odrzivi razvoj
ljudskih resursa, modernizacija i razvoj sistema obrazovanja za obuke i istrazivanja
u drzavama kandidatima za ¢lanstvo u EU. Posebna paznja posvecena je
zaposljavanju mladih.

Komponenta V - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Ova komponenta podrazumijeva podrsku drzavama kandidatima u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, s ciliem njihove pripreme za upravljanje
Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom EU.
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U Crnoj Gori smo do sada koristili podrsku u okviru | i Il komponente, i to na
centralizovan nacin $to u praksi znaci da je Delegacija Evropske unije obavljala
poslove koji se ti¢u ugovaranja i ispladivanja sredstava. Od decembra 2014.
formalno smo stekli uslove za koris¢enje Ill i IV komponente, u decentralizovanom
sistemu upravljanja a sredstva opredijeljena za V komponentu za 2012. i 2013.
koristili smo u okviru komponente I.

Po zavrSetku programskog perioda IPA 2007-2013, EU je nastavila da pomaze
zemljama u procesu pristupanja, kroz inovirani Instrument za pretpristupnu
podrsku - IPA 1l, za period 2014-2020.

Opredijeljena finansijska sredstva za Crnu Goru u okviru IPA 2007-2013.

Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. TOTAL

Pomo¢ u

tranziciji i
izgradnja
institucija

27.5 28.1 29.8 29.8 29.8 16.3 5.0 166.5

Prekograni¢na

. 3.9 4.5 4.7 3.7 4.3 4.6 4.7 30.3
saradnja

Regionalni

. - - - - - 8.0 14.7 22.8
razvoj

Razvoj ljudskih
resursa

Poljoprivreda i

. ! - - - - - 3.2 7.3 10.5
ruralni razvoj

Ukupno 31.4 326 345 335 341 349 345 2357
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IPA komponenta |

Pomoc u tranziciji i izgradnja institucija (poznata i kao
Nacionalni program)

Da bi se realizovao projekat u okviru prve komponente, potrebno je da bude

baziran na nekom od kriterijuma koje Crna Gora treba da ispuni da bi postala

¢lanica EU. To su:

politicki kriterijumi - projekti koji podrzavaju jacanje institucija, vladavinu zakona,
ljudska i prava manjina, rodnu ravnopravnost i antidiskriminaciju;

ekonomski kriterijumi - podrazumijevaju podrsku funkcionalnoj trziSnoj
ekonomiji, jacanju kapaciteta za prevazilazenje pritiska konkurencije i trziSnih
sila unutar EU;

sposobnost preuzimanja obaveza iz lanstva — projekti koji pomazu sprovodenje
evropskih politika u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija,
konkurentnosti, inovacija, zastite Zivotne sredine, saobracaja, zastite potrosaca
i ostalih oblasti koje jacaju sposobnost Crne Gore za preuzimanje obaveza iz
¢lanstva u EU.

U tekstu koji je pred vama predstavicemo neke od projekata koji su realizovani u

okviru svakog od ova tri kriterijuma.

97,6%
96,6%
97,6%
P 74
74

IPA 2007 IPA 2008 IPA 2009 IPA 2010 IPA 2011 IPA 2012  IPA 2013 IPA 2007-2013
:@ Alocirano / milion € . Ugovoreno % Isplaceno %

Podaci o utrosku sredstava
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POLITICKI KRITERIJUMI - SNAZENJE DEMOKRATIJE

Na svom putu ka ¢lanstvu, Crna Gora vrijedno radi na jac¢anju svojih institucija
i osnazivanju vladavine prava. Politi¢ki kriterijumi na kojima pociva IPA sluze
ostvarenju tih, ali i drugih ciljeva:

IPA 2007

IPA 2008

IPA 2009

IPA 2010

IPA 2011

IPA 2012

IPA 2013

IPA 2007
-2013

jacanje demokratskih institucija, dobro upravljanje, reforma pravosuda i
jacanje vladavine prava,

sprovodenje reformi u javnoj upravi, uklju¢ujudi i lokalne vlasti,

podrska razvoju civilnog drustva i nezavisnih medija,

zastita ljudskih i manjinskih prava i sloboda, uklju¢ujuci prava ranjivih
grupa.

YXYYY;

6.885.056 0000000000

(6102202 | XXX XXX XYY YR YYYYYYYYYXYYYY)
6.550.730 0000000000000000

6.341.251 000000000000

3.000.000 [ )

2.499906 00000

@8 projekti

Politicki kriterijumi
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Sto smo postigli kroz projekte Ipe?

Jedan od najvaznijih ciljeva koje treba dostiéi realizacijom projekata
u okviru politi¢kih kriterijuma je stvaranje stabilnih institucija, koje
garantuju demokratiju, vladavinu prava i zastitu ljudskih i manjinskih
prava.

Projekti sprovedeni od 2007. do 2013. ojacali su administrativne kapacitete u
institucijama, doprinijeli reformi pravosuda i lokalne samouprave, kao i borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Takode, realizovani su projekti koji
su sluzili postizanju $to veée rodne ravnopravnosti, kao i pronalazenju odrzivih
rjeSenja za izbjeglice i raseljena lica.

Pravosude

Evropska komisija snazno podrzava reformu pravosuda. Kroz projekte
podrzano je sprovodenje Strategije za reformu pravosuda, a pruzena je
i podrska Sudskom i Tuzilackom savjetu za obezbjedenje nezavisnosti i
efikasnosti pravosuda.

Obezbijeditiboljeiefikasnije sprovodenje pravde, u skladusevropskimstandardima
i slijedecinajbolju praksu, jedan je od prioriteta Crne Gore na putu prema Evropskoj
uniji. Zato je kroz projekte u ovoj oblasti podrzano sprovodenje novih instituta
uvedenih Zakonom o krivicnom postupku. Takode, snazno je podstaknuta reforma
sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija, funkcionisanja zatvorskog sistema i smanjenja
zatvorske populacije, prema standardima Evropske unije.

Reforma sistema maloljetnickog pravosuda u Crnoj Gori jedan je od vaznih
zadataka koji treba da ispunimo, kako bismo upotpunili nase nastojanje da
ojacamo pravosudni sistem. Zato je unaprijeden preventivni rad s ugrozenom
djecom i porodicama, a tretman djece u sukobu sa zakonom je poboljsan kroz
reformu normativnog okvira i jacanje institucija nadleznih za rad s maloljetnim
prestupnicima.
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Institucionalni kapaciteti

Stabilno drustvo d&ine stabilne institucije, koje njeguju i Stite
demokratske vrijednosti. Kao zemlja kandidat, Crna Gora je vec ostvarila
zapazene rezultate u procesu osnazivanja svojih institucija. Predani rad
na dostizanju tog cilja nastavljen je i realizacijom projekata Ipe.

Ojacani su administrativni kapaciteti u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Upravi za
sprecavanje pranja novca i Upravi za antikorupcijsku inicijativu. Kako bi se ispunili
evropski standardi zastite li¢nih podataka, ojacani su kapaciteti Agencije za zastitu
licnih podataka i sprovedene aktivnosti na uskladivanju zakonodavstva iz ove
oblasti.

Projekti su doprinijeliija¢anju kapaciteta Uprave policije i policijske administracije.
Ne treba zanemariti ni izgradnju sportske sale i streljane u Policijskoj akademiji,
nabavku opreme za Upravu policije, Forenzi¢ki centar kao i opreme za posebne
istrage ali i rekonstrukciju grani¢nih prelaza kao vid podrske unapredenju sistema
integrisanog upravljanja granicom.

Borba protiv kriminala | migraciona politika

Crna Gora je snazno posvecena borbi protiv pojava koje podrivaju
stabilnost svakog drustva - organizovanog kriminala i korupcije.
Mehanizme za suzbijanje raznih oblika kriminala treba unaprijediti, u
¢emu Crna Gora ima podrsku Evropske unije. Kroz realizaciju projekata
poboljsana je meduagencijska saradnja u borbi protiv organizovanog
kriminala, uspostavljen je sistem kriminalisticko-obavjestajnog rada,
poboljsana efikasnost istraga, kreirana baza podataka za borbu protiv
pranja novca. Poboljsan je sistem kontrole plave i zelene granice i
unaprijeden kapacitet Uprave policije u istragama i aktivnostima
suzbijanja krijumcarenja narkotika. Takode, grani¢ni prelazi su
opremljeni vrijednom opremom.

Kako bi se doprinijelo smanjenju nivoa korupcije i konflikta interesa, pruzena
je podrska sprovodenju Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala. Posebna paZnja posvecena je preventivnim mjerama i povecanju
povjerenja javnosti u drzavne institucije.

Crna Gora je, tokom svog evropskog puta, stekla i nove obaveze kada je u pitanju
migraciona politika. Kako bismo Sto djelotvornije ispunili obavezu efikasnog
upravljanja migracijama i doprinijeli stabilnosti regiona, kroz projekat smo
usvojili relevantna zakonska i strateSka dokumenta, ojacali migracionu politiku i
unaprijedili kapacitete za efikasno pruzanje usluga u ovoj oblasti. Posebno vazan
rezultat je realizovana prva faza izgradnje Prihvatilista za strance.
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PREDSTAVLJAMO NEKE OD PROJEKATA U OKVIRU
KOMPONENTE |

Podrska Evropske unije vladavini prava - EUROL

Korisnici: Ministarstvo pravde, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije,
sudovi, Drzavno tuZilastvo, organi za sprovodenje zakona (Uprava policije, Uprava za
spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava za imovinu)

Partneri: NI-CO - Agencije Velike Britanije i Sjeverne Irske i TMC Asser Institut iz
Haga Vrijednost: 3.635.000 eura

Period realizacije: januar 2014 - januar 2017.

Demokratske slobode u svim drustvima pocivaju na pravdi i vladavini
prava. Glavni cilj ovog projekta je podrska reformi upravo u oblasti
vladavine prava, u skladu sa standardima i najboljom praksom
Evropske unije. Radi se o projektu ¢ijom ce realizacijom Crna Gora jos
vise ojacati borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, kao i
unaprijediti nezavisnost, efikasnost i odgovornost pravosuda. Dodatno
Ce se osnaziti strateski, operativni i tehnicki kapaciteti Uprave policije,
Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma i Uprave za
imovinu.

Osim toga, realizacijom projektnih aktivnosti trebalo bi da se poboljsa saradnja
medu organima koji se bave istragama slucajeva teskog i organizovanog kriminala.
Jo$ jedan od vaznih ciljeva ovog projekta jeste efikasno upravljanje oduzetom
imovinom ste¢enom kriminalom. Sistem sprovodenja zakona u oblasti sprecavanja
pranja novca trebalo bi da se unaprijedi, a realizacijom projekta trebalo bi i da se

ojaca IT sistem pravosudnog sektora.
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PODRSKA RAZVOJU NA LOKALNOM NIVOU

Ma koliko se medusobno razlikovale, sve crnogorske opstine imaju
zajednicki, jedinstveni cilj — da doprinesu evropskom putu Crne Gore. |
sve u tome uspijevaju, postepeno unapredujudi uslove Zivota za svoje
gradane. U tome svesrdnu podrsku pruZa evropska zajednica ulazudi u
socijalni i ekonomski razvoj nasih opstina.

Sve lokalne samouprave Crne Gore ucestvovale su u tri zajednicka projekta, ukupne
vrijednosti od 12,2 miliona eura.

U okviru Komponente Il, od 2007. do 2013. crnogorske lokalne samouprave
ucestvovale su u realizaciji 57 projekata ukupne vrijednosti od 10.060.438,98 EUR.
Realizovano je 35 bilateralnih prekogranicnih, 8 transnacionalnih i 14 projekata iz
IPA Jadranskog programa.

Sprovodenjem projekata Ipe, kapaciteti lokalnih samouprava za koriscenje
fondova EU su unaprijedeni, a posebna paznja je posvecena jacanju saradnje
medu opstinama koje su mogle zajednicki aplicirati za projekte.

Kada je rije¢ o broju projekata, najvise uspjeha imali su: Opstina Niksi¢ (11
projekata), Glavni grad Podgorica (9 projekata), Opstina Bijelo Polje (8 projekata),
te opstine Kotor i Pljevlja (sa po 7 projekata).

Navedimo samo neke od zapaZenih rezultata projekata sprovedenih u opstinama:
u Beranama, Plavu i Savniku je unaprijeden rad Centra sluzbe zastite i spasavanja;
u toku je osnivanje Regionalnog biznis centra za sjeverno-isto¢ni region, kao i
Regionalnog parka Sinjajevina u sjevernoj regiji; uspostavljena je funkcionalna
parkinginfrastruktura uBijelom Polju,auPljevljima je onaznac¢ajno modernizovana;
u Mojkovcu je obnovljena sportska sala. U toku je i izgradnja postrojenja koja ¢e
unaprijediti sistem ocuvanja Zivotne sredine, kao 5to je postrojenje za tretman
otpadnih voda u Cetinju, Bijelom Polju i Pljevljima. Poboljsan je kanalizacioni sistem
na Cetinju, a u Danilovgradu je uveden sistem selektivhog upravljanja otpadom.
Turisti¢ka infrastruktura u Kolasinu je znatno unaprijedena, obnovljeni su lokalni
putevi i izgradena mini-zaobilaznica oko Podgorice. Projekti Ipe su zasluzni za
nalaZenje trajnih rjeSenja za interno raseljene osobe i stanovnike kampa Konik,
kao i za poboljsanje sistema rehabilitacije i resocijalizacije korisnika droga u Crnoj
Gori.

Time se ne zavrSavaju planirane aktivnosti u opstinama. Slijedi realizacija
jos tri projekta, za koje ¢e IPA izdvojiti oko 11 miliona eura. U Beranama ce
biti unaprijedeno vodosnabdijevanje, izgradi¢e se dio kanalizacione mreze
i postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda, a u Baru i Cetinju planira se
rehabilitacija nesanitarnih deponija.
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IZGRADNJA MINI-ZAOBILAZNICE OKO PODGORICE

IPA je pomogla izgradnju IV faze mini-zaobilaznice oko Podgorice, ukupne duzine
od 2,1 km, od Bulevara Josipa Broza do Ulice 4. jula. Ukupna vrijednost ove faze
iznosi 8.760.000 eura, od ¢ega je IPA obezbijedila 4 miliona. Inace, projekat koji
se sastoji od Cetiri faze, realizovala je austrijska kompanija Strabag. Preostali iznos
od 2,4 miliona eura opredijeljen je za tehni¢ku podrsku Ministarstvu saobracaja i

pomorstva i Zeljezni¢koj infrastrukturi Crne Gore.




— ] Podrgka Evropske unije u Crnoj Gori
PROGRAM RODNE RAVNOPRAVNOSTI

PODRSKA JEDNAKIM MOGUCNOSTIMA

Unaprijediti polozaj zena kroz ja¢anje njihovog li¢nog integriteta, ekonomsko
osnazivanjeivece ucesce u politickom Zivotu - glavni su zadaci ovog projekta. Cilj je
ojacati kapacitete za primjenu Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
Crne Gore u tri prioritetne oblasti:

¢ Nasilje nad Zenama
e Politicko osnazivanje zena
e Ekonomsko osnazivanje Zena.

Projekat, koji je sprovodio UNDP u partnerstvu sa Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava, trajao je 18 mjeseci, dok je ukupna vrijednost iznosila 778.000
eura.

Nasilje nad Zzenama

Pravni i institucionalni okvir za ovu oblast osnaZen je donosenjem Zakona o zastiti
od nasilja u porodici, Protokola o postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici i
niza podzakonskih akata. Ovo su neki od rezultata uspjesne realizacije projektnih
ciljeva:

e 350 profesionalaca iz policije, pravosuda, centara za socijalni
rad, zdravstvenog i obrazovnog sistema obucéeno je kroz rad u
multidisciplinarnim timovima;

» 88 nastavnika u Skolama proslo je obuku na temu nasilja u porodici i
nasilja nad Zenama;

» 9Zenskih NVO bilo je direktno uklju¢eno u realizaciju projektnih aktivnosti,
od ¢ega je 7 aktivno ucestvovalo u radu savjetodavnih odbora;

e sprovedena su istrazivanja i prikupljanje podataka o nasilju u porodici
i realizovane intenzivne kampanje podizanja svijesti javnosti o ovom
problemu;

» kao rezultat projektnih aktivnosti, broj prijavljenih slu¢ajeva nasilja je
porastao sa 481, koliko ih je bilo 2009, na 1.678 slucajeva registrovanih
2014. godine.
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Politicko i ekonomsko osnazivanje

Zahvaljujué¢i novom zakonodavnom okviru, zene su vise zastupljene u
lokalnim i nacionalnim parlamentima i politickim partijama. Zakonom
o izboru odbornika i poslanika, uvedene su kvote od 30% za manje
zastupljeni pol. Osnovane su Zenske grupe u 8 politickih partija.
Primjetan je porast broja zena u lokalnim skupstinama, i to sa 7% koliko
ih je bilo 2010, na 26% u 2014. godini.
Unapredenje preduzetnistva kod Zena i njihovo zaposljavanje kroz razvoj
i sprovodenje specificnih mjera u Kolasinu, Cetinju, Mojkovcu i Pljevljima,
bio je primarni cilj ovog projekta. PoboljSana je postojec¢a infrastruktura na
lokalnom nivou i podstaknuto afirmativno i podrzavajuce okruzenje za zensko
preduzetnistvo. Kreirani su edukativni materijalii pove¢ano razumijevanje Zzenskog
preduzetni¢kog potencijala. Takode, lokalne vlasti su podrzale realizaciju projekta
kroz koji je 138 Zena ucestvovalo u specificnom programu obuke, dok je njih 60
izradilo biznis planove.
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Podrska civilnom drustvu
PARTNERSTVO ZA ZAJEDNICKE CILJEVE

Osnazivanje civilnog drustva je klju¢ni segment politi¢kih kriterijuma
pristupanja i redovno se prati kroz Izvjestaj o napretku. Dinami¢no
civilno drustvo moze mnogo doprinijeti procesu pristupanja, zato
drZava i prepoznaje organizacije civilnog drustva kao vazne cinioce
demokratije. Njihova uloga u politickim i socio-ekonomskim procesima
je veoma znacajna, a posebno je vazno istaci njihovu uklju¢enost i
doprinos pregovarackoj strukturi znanjem i iskustvom koje posjeduju.

Evropska unija pruza podrsku organizacijama civilnog drustva u Crnoj Gori u okviru
tzv. Instrumenta za civilno drustvo. Uveden 2008. kako bi finansijski i tehnicki
podrZzao civilno drustvo, instrument sluzi kao snazno sredstvo za osnaZivanje
participativhe demokratije na zapadnom Balkanu. Evropska komisija u svojim
strateskim dokumentima naglasava vaznost uloge organizacija civilnog drustva
u participativnoj demokratiji, narocito u zemljama prosirenja. Razvoj civilnog
drustva ostaje u fokusu pretpristupne podrske, bududi da je organizacijama
civilnog drustva potrebna podrska u osnazivanju kapaciteta, profesionalizma i
umrezavanja u zemlji, ali i regionu. Za postizanje tih ciljeva potrebno je razviti i
ojacati pogodno okruzenje za sprovodenje aktivnosti civilnog drustva, sto je jedan
od prioriteta Crne Gore.

Kroz IPA program 2007, vrijedan milion eura, crnogorske organizacije civilnog
drustva umreZavale su se s kolegama iz EU i lokalnim vlastima u oblastima razvoja
politika i pruzanja usluga. U okviru IPA 2009, vrijednosti 2,2 miliona eura, pruzena
je podrska u oblastima drustvenog, ekonomskog i politickog razvoja Crne Gore.
Program za razvoj civilnog drustva IPA 2011, vrijednosti 1,8 milion eura, odnosio se
na prioritetne oblasti koje suvazne za proces pristupanja Crne Gore EU. Program IPA
2013, vrijedan milion eura, nastavio je da se fokusira na mjere snazenja kapaciteta
i osnazZivanje pruzanja usluga. Projekat tehnic¢ke podrske organizacijama civilnog
drustva TACSO je doprinio daljem snazenju njihovih kapaciteta i sluzio je kao
resursni centar za lokalne organizacije.

Osim uces¢a u pregovarackoj strukturi, vazno je naglasiti i u¢eS¢e organizacija
civilnog drustva u radu Zajednickog konsultativnog odbora izmedu Crne Gore i
Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta. Proaktivno djelovanje predstavnika
NVO u svim tijelima doprinosi sagledavanju procesa s vise aspekata i postizanju
kvalitetnijih rezultata.
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EKONOMSKI KRITERIJUMI - SNAZNIJA |
KONKURENTNIJA EKONOMIJA

Na Samitu EU u Kopenhagenu, odrzanom 1993. godine, utvrdeni su
kriterijumi koje moraju da postuju zemlje koje Zele da se pridruze
Uniji. Oni obuhvataju politicke, ekonomske, pravne i administrativne
kriterijume.

IPA, kao sredstvo pretpristupne pomodi, takode pociva na tri glavna kriterijuma.
Vec smo predstavili politi¢ke kriterijume i projekte koje su u okviru njih sprovedeni
u Crnoj Gori. Jo$ jedan vazan segment rada na reformama obuhvacen je
ekonomskim kriterijumima.

Glavni ciljevi koje treba postici u okviru ekonomskih kriterijuma su:

e sprovodenje ekonomske reforme, jacanje konkurencije, razvijanje
odgovarajuceg biznis okruzenja i socijalni dijalog;

e razvoj ljudskih potencijala, posebno u oblasti zaposljavanja,
obrazovanija i socijalne inkluzije;

e poboljsanje infrastrukture u oblastima kao sto su saobracaj, energija i
Zivotna sredina.
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23



Padrska Evropske unije u Crnoj Gori
Sto smo postigli?

Realizacijom projekata Ipe u okviru ekonomskih kriterijuma ostvareni su zapazeni
rezultati u nekoliko oblasti: saobracaj, Zivotna sredina, unapredenje biznis
okruzenja, zaposljavanje i socijalna inkluzija.

Saobracaj

Od 2007. do 2013, kroz projekte Ipe velika paznja je posvecena
unapredenju saobracajne infrastrukture. Tako su izradeni glavni
projekti za remont Zeljezni¢ke pruge od Kolasina do Bara, odnosno
dokumentacija na osnovu koje se izvode radovi na toj dionici puta.
Vel je remontovano gotovo 20 km pruge, a izvedeni su i radovi na
kolosjeku u tunelu ,TrebjeSica”. Stani¢ni kolosjeci remontovani su
u duzini od 1,732 km, a bezbjednost i sigurnost saobracanja vozova
znatno su povecane.
Osim Zeljeznickog, u fokusu paZnje je i pomorski saobradaj. Kroz projekat
Uspostavljanje Informacionog sistema za upravljanje pomorskim saobracajem
(VTMIS) intenzivno se radi na unapredenju i regulisanju sigurnosti plovidbe
crnogorskim vodama, u skladu s evropskim zakonodavstvom. Takode, Sluzba
traganja i spasavanja bice znatno osavremenjena kroz upotrebu radarskih senzora
prilikom akcija traganja i spasavanja na moru. Radi se i na poboljsanju efikasnosti
nadleznih organa u slucaju ekoloskih incidenata u moru. Uspostavljanjem sistema
za nadzor i kontrolu, Crna Gora ¢e dobiti vrijednu sofisticiranu opremu za nadzor
pomorskog saobracaja. Sistem zastite mora od zagadenja s plovnih objekata je
unaprijeden, zahvaljuju¢i opremi za hitno reagovanje.

24



Podrska Evropske unije u Crnoj Gori




Padrska Evropske unije u Crnoj Gori

Zivotna sredina

Tokom prethodnih godina, velike koristi od sprovodenja projekata
imale su opstine koje su vrijedno radile na uspostavljanju efikasnijeg
sistema za precis¢avanje otpadnih voda i poboljsanje kanalizacionih
mreza. Takode, intenzivno se radilo i na izradi Nacionalnog plana i
lokalnih planova za upravljanje otpadom.
Izrada glavnog projekta za izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
u Pljevljima je u toku, a ukupna vrijednost radova iznosi 7.516.238 eura, od ¢ega je
3, 5 miliona obezbijedeno iz Ipe.
Kanalizacione mreze, uz pomoc Ipe, izgradi¢e se u Prijestonici Cetinje i Bijelom
Polju. U Cetinju je u toku rad na glavnom projektu za izgradnju kanalizacione
mreze. Od ukupne vrijednosti investicije, koja iznosi 4.447.000 eura, iz Ipe bi¢e
izdvojeno 3,2 miliona. U ovoj fazi, izgradice se vise od 17 hiljada metara fekalne
i viSe od 4 hiljade metara atmosferske mreZe. Za izgradnju dijela kanalizacione
mreze u Bijelom Polju, kroz projekat bice izdvojeno 3,6 miliona eura.
Radovi na izgradnji kanalizacione mreze u NiksSi¢u zavrseni su 2012. godine.
Kroz projekat finansirani su projektovanje i izgradnja | faze mreze, koji su kostali
3.492.121 eura. U toku je otklanjanje nedostataka na izgradenoj kanalizacionoj
mrezi.

Zastita zivotne sredine kroz unapredenje sistema upravljanja otpadom ostaje jedan
od prioriteta na evropskom putu Crne Gore. Projekti Ipe u tome pruzaju znacajnu
pomo¢, pa je u proteklom periodu nabavljena vrijedna oprema neophodna za
upravljanje otpadom u opstinama na sjeveru, a pripremljeni su i vazni strateski
dokumenti u ovoj oblasti.

UloZeno je 4.000.000 eura za

nabavku vozila i opreme za
javna komunalna preduzeca
u 16 crnogorskih opstina
(Andrijevica, Berane, Bijelo
Polje, Cetinje, Kolasin, Niksic,
Mojkovac, Pljevlja, Plav,
PluZine, RoZaje, Ulcinj, Savnik i
Zabljak, Podgorica i Kotor).

Odobreno je 800.000 eura za
izradu Nacionalnog plana i
lokalnih planova upravljanja
otpadom za period 2014
- 2020, kao i za podrsku
jacanju kapaciteta za njihovu
implementaciju.
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PREDSTAVLJAMO PROJEKTE
SANSA ZA RAVNOMJERNI RAZVOJ

Tehnicka podrska za unapredenje poslovnog ambijenta za
razvoj malih i ruralnih preduzeca (BESRE)

Pocetak realizacije projekta 2010.
Zavrsetak realizacije projekta 2012.
Budzet projekta 1.197.000 eura

Sprovodedi ekonomske reforme, Crna Gora Zeli da postane zemlja povoljnog
poslovnog ambijenta i ravnomjernog regionalnog razvoja. Glavni cilj realizacije
ovog projekta bilo je upravo unapredenje uslova za poslovanje u Crnoj Gori,
posebno za mala i ruralna preduzeca, kao i doprinos ravnomjernijem regionalnom
razvoju, smanjenju siromastva i povecanju investicija i zaposlenosti.

Projektnim aktivnostima unaprijedeno je zakonodavno i poslovno okruzenje, uz
konsultacije s privatnim i civilnim sektorom u vezi s novim propisima koji regulisu
pocetak poslovanja. Takode, znacajno je poboljsan pristup finansijama, posebno
za mala i ruralna preduzeca u manje razvijenim djelovima Crne Gore. Narocito
znacajan rezultat ovog projekta je osnivanje mreze pruzalaca poslovnih usluga i
podrske, koja podstice kreiranje i registraciju preduzeca.

Kroz projekat je pruzena podrska izradi Strategije razvoja malih i srednjih
preduzeca za period od 2011. do 2015. Kreirana su i vazna dokumenta, kao $to
su ,,Studija uspostavljanja Regionalnog biznis centra”, ,,Model informisanja MSP
u Crnoj Gori", kao i Biznis plan za biznis inkubator ,Inventivhost Podgorica”.
PredloZen je i mehanizam za uspostavljanje privatno-javnog partnerstva i kreiran

model kreditno—garantnog fonda.
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POVEZIVANJEM DO USPJESNIJEG POSLOVANJA

Priprema projekta za mplementacuu Strategije klastera
kroz trziSno povezivanje MSP u sjevernom regionu

Pocetak realizacije projekta 2014.
Zavrsetak realizacije projekta 2016.
BudZet projekta 525.000 eura

U politici ekonomskog razvoja, Siroko je prihvaéen koncept klastera, koji nastaju
umrezavanjem i povezivanjem preduzeca. Na taj nacin, povezana preduzeca
poboljsavaju nastup na trzistu i postizu konkurentnu prednost. Ovaj projekat se
bavi jatanjem konkurentnosti i trziSnog pristupa odabranih klastera i mreza u
Crnoj Gori, s posebnim akcentom na ugrozeniji sjeverni region i manje razvijene
opstine.

Kroz realizaciju projekta, pruzena je podrska Ministarstvu ekonomije i relevantnim
institucijama zaduzenim za implementaciju akcionog plana za nacionalnu
strategiju klastera. Odrzane su i obuke lokalnih jedinica samouprave u Andrijevici,
Beranama, Bijelom Polju, Danilovgradu, Kolasinu, Niksi¢u, Mojkovcu, Plavu,
Pluzinama, Pljevljima, Rozajama, Savniku i Zabljaku o nac¢inu razvoja i sprovodenja
programa podrike za klastere. Takode, pruzena je i direktna tehnicka podrska izradi,
sprovodeniju i pra¢enju zajednickih akcionih planova i kreiranju trzisnih veza za
Cetiri odabrana klastera: klaster slatkovodnog ribarstva, klaster proizvodaca vina,
klaster metala i klaster maslinovog ulja.
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DOSTUPNO TRZISTE | AKTIVNA RADNA SNAGA
Reforma trzista rada i razvoj radne snage

Ovaj projekat realizovan je u okviru podrike zaposljavanju i razvoju
aktivnih politika i mjera trzista rada. Predstavljao je dvogodisnju
pomo¢ Vladi Crne Gore u izradi Nacionalne strategije za zaposljavanje
i razvoj ljudskih resursa i plana za njenu implementaciju. Strategija
tretira faktore koji stvaraju strukturalnu nezaposlenost, uticu na ljudske
resurse i pojacavaju razlike izmedu opstina.

Svrha projekta je u postizanju spremnosti crnogorskih institucija daispune zahtjeve
Evropske unije, kada je rije¢ o zaposljavanju i cjeloZivotnom ucenju. Realizacijom
projektnih aktivnosti pruzena je podrska institucionalnoj i izgradnji kapaciteta u
obrazovnoj i administraciji trziSta rada, posebno u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja i Zavodu za zaposljavanje. Takode, uspostavljene su i unaprijedene
usluge profesionalnog savjetovanja i karijerne orijentacije. Intenzivno se radilo
na podizanju svijesti i unapredenju stru¢nog znanja u obrazovnim i institucijama
zaposljavanja o savremenim metodama profesionalne orijentacije, savjetovanja
i upravljanja karijerom, kao i mobilnosti i dostupnosti trzita rada. Kreirana
je Nacionalna strategija o profesionalnoj orijentaciji i savjetovanju, a usluge
profesionalne orijentacije i savjetovanja prosirene su na sjeverni region. Budzet
projekta je iznosio 1,8 miliona eura.

Zastita na radu

Uredeniradniodnosiipovoljniradniuslovizagradane Crne Gore-ciljevisukojenasa
drzava nastoji da ispuni. Realizacijom projekta u oblasti zastite na radu napravljeni
su znacajni koraci u tom pravcu. Tako je izvrSena procjena institucionalnih i
administrativnih potreba i kapaciteta, a pravna regulativa iz oblasti zastite na
radu uskladena je s pravnom tekovinom EU. Glavni cilj je omogucavanje primjene
evropskih standarda zastite i zdravlja zaposlenih.
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BOLJI KVALITET ZIVOTA ZA SVE GRADANE

Reforma sistema socijalne i djecije zaStite: unapredenje
socijalne inkluzije

Jacanje socijalne inkluzije marginalizovanih grupa u drustvu
predstavlja jedan od vodecih standarda koje Crna Gora treba da
ispuni na putu prema ¢lanstvu u EU. Unapredenje kvaliteta zivota za
sve gradane, uz razvoj servisa koji odgovaraju potrebama pripadnika
nedovoljno ukljucenih grupa, predstavlja cilj ¢ijoj je realizaciji Crna
Gora posvecena. Svrha realizacije ovog projekta je podrska procesu
pruzanja usluga i trajnih rjeSenja za najugrozenije i marginalizovane
grupe u zemlji — osobe sa invaliditetom, starije osobe, siromasne i
ugrozene porodice. Kvalitet zivota pripadnika tih grupa treba povecati
kako kroz nacionalne, tako i lokalne (opSstinske) inicijative.

Glavnasvrhaovog projekta je u olak$avanju pristupa inkluzivnim servisimaranjivim,
socijalno isklju¢enim grupama. Za to je potrebno izgraditi i osnaziti institucionalne
mehanizme i kapacitete, koji ¢e, na nivou lokalne zajednice, omoguciti razvoj
servisa da odgovaraju potrebama pripadnika marginalizovanih grupa.

Da bi se ti ciljevi postigli, u okviru projekta su sprovedene brojne aktivnosti na
procjeni postojecih i uvodenju novih socijalnih servisa, a pruzaocima tih servisa
u opstinama pruzena je finansijska podrika. Kako bi se razmjenjivala iskustva
medu pruzaocima servisa, a prakti¢na znanja i najbolje prakse ucinile dostupnijim
korisnicima, razvijen je i internet portal www.inkluzija.me.

Projekat se posebno fokusirao na inkluzivno obrazovanje, reformu socijalne zastite
i reformu sistema djecije zastite. Projekat je sprovodila Vlada Crne Gore uz stru¢nu
i tehni¢ku podrsku UNDP-a i UNICEF-a, a ukupna vrijednost projekta iznosila je 3
miliona eura.
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Podrska integraciji i dobrovoljnom povratku romske i
egipcanske populacije i drugih interno raseljenih lica koja
zive u naselju Konik

Ministarstvo rada i socijalnog staranja realizovalo je ovaj projekat s
ciliem pruzanja podrske za pripadnike romske i egip¢anske populacije
i druga interno raseljena lica koja Zive u podgorickom naselju Konik.
Nosilac projekta je ,HELP’, a partneri u realizaciji su Danski zavod za
izbjeglice, Fond za obrazovanje Roma iz Madarske, Crveni krst Crne

4

Gore, kao i lokalne NVO,Green home”,, Juventas”i,Pravni centar”.

Glavni cilj projekta predstavlja obezbjedenje trajne i odrzive integracije
pripadnika RE i drugih I/RL koji Zele da ostanu u Crnoj Gori, kao i podrsku za one
koji zele da se vrate u zemlju svog porijekla. Specifi¢ni projektni cilj odnosi se na
rjeSavanje pravnog statusa Roma, Egip¢ana i drugih raseljenih lica u Crnoj Gori,
kao i omogucavanje njihovog dobrovoljnog povratka na Kosovo. Bolje socijalno
uklju¢ivanje u drustvo i poboljsan pristup pravima na primarnu zdravstvenu
zastitu, zaposljavanje i obrazovanje, vodeci su zadaci ovog projekta. Neke od
projektnih aktivnosti odnosile su se na brojne edukativne radionice za stanovnike
kampa Konik, kojima je omoguceno i bolje povezivanje sa institucijama nadleznim
za ostvarivanje njihovih prava.

Ukupna vrijednost ovog projekta za prvu fazu iznosila je 1.475.142 eura, od ¢ega je
Evropska komisija finansirala 800.000 eura. Prva faza projekta trajala je 18 mjeseci,
obuhvativsi ciljnu grupu od 2.500 interno raseljenih lica koja zive u Kampu Konik.

Druga faza projekta pocela je da se realizuje u septembru 2014, ukupne vrijednosti
od 1.112.000 eura.
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EVROPSKI STANDARDI - CILJ KOJI TREBA DA
OSTVARIMO

Osim projekata koji se oslanjaju na politicke i ekonomske kriterijume, u okviru
IPA Komponente | realizuju se i projekti ciji je cilj dostizanje evropskih standarda,
naroCito u oblastima kao Sto su: zastita Zivotne sredine, konkurentnost,
informacione tehnologije, saobracaj i druge. Ovi projekti pomazu primjenu pravne
tekovine Evropske unije u Crnoj Gori, i pruzaju podrsku nasoj zemlji u primjeni
evropskih politika u vaznim oblastima.

Glavni ciljevi koje je potrebno dostici realizacijom projekata u okviru evropskih
standarda su:

e progresivno uskladivanje sa evropskom pravnom tekovinom u
oblastima kao $to su poljoprivreda, zastita zivotne sredine, energija,
unutrasnje trZiste, saobracaj i bezbjednost,

e jacanje crnogorskih administrativnih kapaciteta za povecanje lokalnog
vlasnidtva, kroz decentralizovani sistem upravljanja fondovima i
programima Evropske unije.

IPA 2007 000000000000000000
NI 10.322.682 0000000000000 00
PR 7.673.365 00000000000000

IPA 2010  EEEEXX0) YYXXXXXX)

[P 2.398.156 (YXYXYXxxxl

[TWOIPAN 7.239.348 00000000

-2013

40.269.849

PA200T 0000000000 00000
7 900000000000000
000000000000000
000000000000000
000000000000000

@& projekti

Evropski standardi
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Poljoprivreda i ruralni razvoj

Kroz projektelpe,0d2007.do 2013, velikapaznjajebilaposvecenaoblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao jednom od strateskih prioriteta
nase drzave. Vecina projekata bila je usmjerena na jacanje kapaciteta
institucija, narocito tehnickih tijela koja se bave bezbjednos¢u hrane
(Veterinarska i Fitosanitarna uprava) i poljoprivrednih proizvodaca.
Tako su institucije pripremljene za sprovodenje i primjenu evropskih
standarda bezbjednosti hrane, kako bi i same mogle da pomognu
poljoprivrednim proizvodacima, kao i subjektima koji se bave preradom
poljoprivrednih proizvoda u ispunjenju tih standarda na svojim
gazdinstvima. Na taj nacin su seii institucije i poljoprivredni proizvodaci
pripremali za koris¢enje pretpristupnih sredstava namijenjenih
poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i sredstava iz fondova EU, koji ¢e
Crnoj Gori biti dostupni kada postane zemlja ¢lanica.

Sredstva namijenjena poljoprivrednim proizvodacima bila su opredijeljena kroz
Projekat institucionalnog razvoja i jacanja poljoprivrede (MIDAS), koji se realizuje
u saradnji sa Svjetskom bankom, kao i kroz projekat IPARD like, koji finansira
EU, kofinansira Vlada Crne Gore, a sprovodi u saradnji sa Svjetskom bankom. U
okviru projekta MIDAS, u vremenskom periodu 2009 - 2014, realizovano je pet
javnih poziva, dok se projekat IPARD like realizuje kroz dva javna poziva. Prvi
javni poziv, namijenjen investicijama u poljoprivredna gazdinstva, pruzio je
mogucnost poljoprivrednim proizvodacima da prosire svoje zasade, povecaju
sto¢ni fond, kupe savremenu opremu i mehanizaciju. Sve to bi trebalo da
pomogne unapredenju primarne poljoprivredne proizvodnje i podigne nivo
konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca. Drugi javni poziv odnosi¢e se na
investicije u preradu, kroz koji ¢e se podrska pruziti onima koji se bave preradom
poljoprivrednih proizvoda. Na taj nacin, nasi poljoprivredni proizvodaci dobice
priliku da unaprijede svoje poslovanje, inoviraju opremu i investiraju u nove
proizvode.

Kroz realizaciju projekata u
periodu od 2007. do 2013,
Crna Gora se pripremala za
koriS¢enje sredstava iz IPA
2014-2020, kroz koju je za
poljoprivredu i ruralni razvoj
opredijeljeno oko 39 miliona
eura.

Direktna podrska crnogorskoj
poljoprivredi kroz sprovodenje
IPARD Il programa iznosi oko
53 miliona eura.
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TRANSPARENTNO | ODGOVORNO TROSENJE JAVNOG
NOVCA

Jacanje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori

TroSenje javnog novca u efikasnom, transparentnom sistemu, vazan je
standard u procesu pristupanja Evropskoj uniji. U ovoj oblasti podrska
je fokusirana na izradu Zakona o javnim nabavkama, koji ¢e omoguciti
da se Crna Gora bavi procesima javnih nabavki na transparentan,
nediskriminirajudi i pravican nacin.
Glavni cilj je da se implementiraju zahtjevi unutradnjeg trzista EU u oblasti javnih
nabavki i podstakne efikasnost i transparentnost u koris¢enju javnih sredstava.

Kroz projekte, primarno zakonodavstvo o javnim nabavkama je poboljsano i
uskladeno s evropskim, narocito kada je rije¢ o efikasnosti u upotrebi javnih
fondova. Takode, donijeta su i podzakonska akta i operativni alati za sprovodenje
Zakona o javnim nabavkama. Uspostavljena je mreZa trenera u ovoj oblasti, a
sluZzbenici za javne nabavke, revizori, sudije i privredni subjekti su edukovani i
unaprijedili su svoja znanja i vjestine. lzraden je savremen, web-based sistem
za prikupljanje i objavljivanje obavjeStenja o nabavci, kreirana je i Strategija
za uvodenje elektronskih javnih nabavki, a svijest javnosti o znacaju zdravog
i transparentnog sistema javnih nabavki znacajno je podignuta. Projekat koji je
sprovela Direkcija za javne nabavke, trajao je 20 mjeseci, dok je ukupna vrijednost
iznosila 1.100.000 eura.
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STATISTIKA PO EVROPSKIM STANDARDIMA

Priblizavanje standardima EU u oblasti statistike

Obim i kvalitet sistema zvani¢ne statistike u Crnoj Gori potrebno je
unaprijediti i uskladiti ga s pravnom regulativom EU i medunarodnim
standardima. Upravo, tom cilju sluZili su rezultati projekata Ipe
sprovedenih u ovoj oblasti. Tako je, njihovom realizacijom, poboljsan
kapacitet MONSTAT-a i ostalih institucija koje se bave statistickim
podacima, kao Sto su Ministarstvo finansija i Centralna banka. Te
institucije su ohrabrene da proizvode pouzdane, pravovremene,
relevantne i uporedive statisticke podatke, u skladu sa standardima
EU. Poboljsano je funkcionisanje nacionalnog statistickog sistema
i osnazena koordinatorska uloga MONSTAT-a. Takode, uradena je
i revizija zakonodavnog okvira i poboljsan sistem za proizvodnju
statistickih podataka, u skladu s evropskim. Kao krajnji rezultat,
povecano je povjerenje u transparentan sistem za proizvodnju i
distribuciju statistike, a kvalitet i dostupnost poslovne statistike znatno
su poboljsani.
Takode, kroz ove projekte radeno je na harmonizaciji statistike u oblasti
poljoprivrede, nacionalnih ra¢una i statistike cijena, kao i harmonizaciji poslovne
statistike sa standardima EU. UloZen je trud u poboljsanje IT podrske u skladu sa
evropskim i svjetskim standardima, ukljucujuéi uzorkovanje.

Jacanje efikasnosti Poreske uprave

U ovoj vaznoj oblasti, Crnoj Gori je pruzena podrska kroz modernizaciju
Poreske uprave i harmonizaciju zakonske regulative. Projekti su
doprinijeli daljem uskladivanju i razvijanju tehnika za kvalitetnije
sprovodenje propisa. Drzavni sluzbenici su, kroz studijske posjete
zemljama Evropske unije, imali priliku da steknu iskustva i edukuju se
za primjenu novih zakona.

Takode, unaprijeden je postojedi IT sistem Poreske uprave. Nabavljena je vrijedna
oprema, a inovirani hardver i softver omogudili su, izmedu ostalog, obradu
procedure u vezi s PDV-om i porezom na dobit. Tako je poreskim obveznicima
omoguceno da podnose mjese¢ne (PDV) i godisnje (porez na dobit) povracaje
elektronskim putem. Poboljsanje IT sistema omogucilo je efikasniju naplatu
poreza i bolje koris¢enje ljudskih resursa.
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Jacanje infrastrukture kvaliteta u Crnoj Gori

Realizacijom ovog projekta omogucena je laksa trgovina i slobodan
protok roba kroz primjenu odgovaraju¢ih reformi u crnogorskoj
infrastrukturi kvaliteta, u saglasnosti s pravhom tekovinom EU i
zahtjevima clanstva u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Unaprijedeni
su administrativni kapaciteti Sektora za infrastrukturu kvaliteta
u Ministarstvu ekonomije, putem edukacije i treninga. Takode,
unaprijedenisukapacitetii Zavoda za metrologiju, krozosposobljavanje
tri nove laboratorije.

Projektom su, izmedu ostalog, pripremljeni nacrti sedam propisa za transponovanje
direktive novog pristupa. Kreirani su i nacrti Strategije slobodnog kretanja roba,
Strategije razvoja standardizacije u Crnoj Gori i drugih relevantnih akata. Metrolozi
su obuceni za pet mjernih oblasti za novoformirane laboratorije, a formirana su tri
tehni¢ka komiteta za gorivo, gradevinske proizvode i ljudske resurse.
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UREPENO TRZISTE ZA ZADOVOLJNE POTROSACE

Zastita potrosaca i trzisni nadzor

Potrosaci koji su svjesni svojih prava i efikasan sistem koji ih stiti, osnovni
su zadaci koje Crna Gora mora da ispuni kao buduca ¢lanica EU. Cilj
ovog projekta je jac¢anje zastite potrosaca i sistema trziSnog nadzora u
skladu sa standardima EU. Realizacijom projektnih aktivnosti, nacionalno
zakonodavstvo je uskladeno s propisima EU. Takode, unaprijedena
je koordinacija i razmjena informacija izmedu organa nadleznih za
trzisni nadzor, a kapaciteti trziSne inspekcije (ali i drugih inspekcija
nadleznih za ovu oblast) za sprovodenje efektivnog trziSnog nadzora
znatno su unaprijedeni. Izuzetno vazan zadatak je i podizanje svijesti o
pravima potrosaca i znacaju sistema trziSnog nadzora. Posebna paznja
je posvecena edukaciji trzisnih inspektora — trenera za sprovodenje
nadzora nad trzistem. Uz pomo¢ ovog projekta, TrziSna inspekcija je u
oblasti zastite potrosaca organizovala edukativne radionice na aktuelne
teme u ovoj oblasti.

U okviru projekta edukovani su inspektori Uprave, predstavnici inspekcija drugih
drzavnih organa, kao i ¢lanovi Koordinacionog tijela za trzisni nadzor. Takode,
znacajna komponenta ovog projekta je bila i medijska kampanja, koja je imala za cilj
podizanje svijesti javnosti o potrosackim pravima i bezbjednosti proizvoda.

Jacanje sistema upravljanja drzavnom pomoci | kontrole
finansijske pomoci EU u Crnoj Gori

Kako bi se obezbijedila kontrola finansijske pomodi, a projekti sprovodili
u decentralizovanom sistemu upravljanja u skladu sa zahtjevima EU,
realizovani su projekti koji su tretirali upravo ova pitanja. Kao rezultat,
uvedena je kontrola finansijske pomodi i razvijen pravni okvir za tu
oblast, ojacani su i kapaciteti funkcionisanja uspostavljenog sistema i
razvijena unutrasnja revizija u odabranim ministarstvima.

Takode, ojacani su i institucionalni kapaciteti organa drzavne pomo¢i Crne Gore za
upravljanje i sprovodenje politike EU u oblasti drzavne pomaodi.

Zakonodavstvo na podrucju drzavne pomodi je izmijenjeno, a usvojeni su i pratedi
podzakonski akti, uklju¢ujudii njihovu prakti¢nu primjenu na centralnom i lokalnom
nivou.

Ojacani suiinstitucionalniiadministrativni kapaciteti odjeljenja za pripremu drzavne
pomodi i Komisije za prac¢enje drzavne pomoci kako bi se zakonodavstvo efikasno
sprovodilo.

Poboljsano je razumijevanje politike drzavne pomodi medu vladinim organima,
organima lokalne samouprave, privatnog sektora i sudstva.
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KVALITETNE ZDRAVSTVENE USLUGE ZA SVE GRADANE

Jedan od vaznih ciljeva koji Crna Gora treba da ispuni na svom putu
ka ¢lanstvu u EU jeste i usaglasavanje politike zdravstvene zastite s
evropskim standardima. Crna Gora je ve¢ napravila znacajne korake
u reformisanju zakonodavstva i unapredenju kvaliteta zdravstvenih
usluga. Jedan od njih je i izgradnja, opremanje i obuka zaposlenih u
Zavodu za transfuziju krvi, nedavno otvorenom u Podgorici.

Otvaranjem Zavoda, Crna Gora je dobila savremeno opremljen centar za pruzanje
sigurne, pravovremene i kvalitetne zdravstvene zastite za gradane, dostojne nivoa
evropske medicine. Uz savremen prostor i opremu, uvodenje sistema kvaliteta,
implementaciju informacionog sistema, kao i kontinuiranu edukaciju stru¢nog
kadra, ostvaruju se uslovi za implementaciju evropskog sistema transfuzije u Crnoj
Gori.

Novi objekat, vrijedan 4,84 miliona eura, realizovan je u okviru programa IPA 2010.
Iz fondova Ipe za ovu namjenu izdvojeno je 1,8 miliona eura.
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DIGITALIZACIJA CRNE GORE

Podrska digitalizaciji crnogorskih javnih emitera -
nabavka opreme

Analogni signal u Crnoj Gori zvani¢no je ugasen 17. juna 2015, ¢ime
se Crna Gora pridruzila drzavama koje su se ve¢ digitalizovale. Glavni
cilj ovog projekta je da podrzi razvoj informacionog drustva i audio-
vizuelnih medijskih servisa u Crnoj Gori, kroz omogucavanje novih
servisa i brzeg pristupa novim tehnologijama gradanima Crne Gore.

To bi trebalo da doprinese poboljsanju njihovog Zivotnog standarda i ostvarivanju
prava gradana i potrosaca. Svrha projekta je da pomogne prelazak na digitalno
emitovanje Javnom servisu, obezbjedivanjem adekvatne opreme i odgovarajucih
obuka u Radio-difuznom centru. Ukupan budzet projekta je 2.695 miliona eura, od
¢ega je 1,6 miliona obezbijedeno iz Ipe.

Realizacijom ovog projekta Crna Gora je ispunila obavezu preuzetu pristupnim
pregovorima u Poglavlju 10 - Informati¢ko drustvo i mediji. Osim toga, ispunjene su
i obaveze u skladu s medunarodnim propisima, propisane Zakonom o digitalizaciji
radio- difuzije.
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IPA komponenta |l

Prekogranicna saradnja

Prekograni¢na saradnja - razvoj dobrosusjedskih
odnosa

Unapredenje prekogranicne saradnje jedan je od prioriteta
Evropske unije, a proces evropskih integracija dodatno
podstice i poboljSava dobrosusjedske odnose.

Crna Gora je, kroz Il komponentu lpe, u¢estvovala u osam programa
prekograni¢ne saradnje. Realizovali smo pet bilateralnih programa (sa
Albanijom, Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom, Kosovom*' i Srbijom),
Jadranski prekograni¢ni program i dva transnacionalna programa -
Jugoisto¢na Evropa i Mediteranski program.

Prekograni¢ni programi realizuju se da bi se promovisali dobrosusjedski odnosi,
doprinijelo stabilnosti i prosperitetu regiona i bolje povezali ljudi u pograni¢nim
podru¢jima. Cilj projekata je smanjivanje postojecih razlika medu susjednim
zemljama i unapredenje kulturne, socijalne i nau¢ne saradnje izmedu lokalnih
i regionalnih zajednica. U¢es¢em u prekograni¢nim projektima Crna Gora se
priprema za aktivno koris¢enje strukturnih fondova, koji ¢e joj biti dostupni kad
postane punopravna ¢lanica EU.

Projekti prekograni¢ne saradnje sprovode se sa sljede¢im ciljevima:

e razviti turizam kao klju¢ni sektor prekograni¢ne ekonomije;

e promovisati prekograni¢nu saradnju u trgovini, kao i pristup novim
trzistima;

e ponovo uspostaviti prekograni¢ne veze izmedu organizacija koje pruzaju
podrsku poslovanju i trgovini, kako bi zajedno promovisale inicijative za
saradnju;

e odrzati dobar kvalitet Zivotne sredine u pograni¢nim regionima, uz
saradnju u inicijativama zastite i eksploatacije zivotne sredine;

e jacati veze medu ljudima u oblasti ekonomije i sporta kako bi se ojacala
meduetnicka, obrazovna i kulturna povezanost i podjednako koristila
podrucja od zajednickog interesa;

e obezbjedivanje jednakih moguénosti za sve;

e uvazavanje posebnih potreba ugrozenih grupa, osoba s invaliditetom i/ili
nacionalnih manjina;

e zaStita Zivotne sredine, kako prirodne, tako i one koju je izgradio ¢ovjek s
ciliem odrzivog razvoja;

1 Ova odluka je bez prejudiciranja statusa Kosova i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedin-
jenih nacija 1244 i Misljenjem suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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e izgradnja partnerstava i zajednicki rad.

Korisnici ove vrste projekata najées¢e su nevladine organizacije, javne ustanove,
lokalne samouprave, univerziteti, vjerske zajednice, poslovna udruzenja. Programi
se sprovode kroz periodi¢no objavljivanje tzv. poziva za projekte, odnosno javnih
poziva za podnosenje prijedloga projekata. Broj dosadasnjih prijava ukazuje na
veliku zainteresovanost institucija i organizacija za zajednicki rad na sprovodenju
projekata.

Projekti sprovedeni u dosadasnjem periodu fokusirali su se na ekonomski razvoj,
a posebna paznja posvecéena je turizmu, zastiti Zivotne sredine, ekoloskoj zastiti,
inovacijama i istrazivanjima. Takode, sprovedeni su i manji projekti koji podsticu
socijalnu koheziju, tzv. projekti,ljudi - ljudima”

Kroz programe prekogranicne
saradnje u Crnoj Gori je do sada
ugovoreno 204 projekta u oblasti
ekonomske saradnje, zastite Zivotne
sredine, turizma, poljoprivrede,
kulture, obrazovanja, zaposljavanja,
socijalne kohezije, kao i nekoliko
manjih infrastrukturnih projekata.
Njihova ukupna vrijednost iznosi 35

miliona eura.
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Sto smo postigli?

Kroz prekograni¢ne programe, Crna Gora je ostvarila izuzetno plodnu
saradnju sa svojim susjedima, na kojima je radila na ostvarenju ciljeva
u razli¢itim oblastima.

Kroz Prekograni¢ni program Albanija — Crna Gora odobreno je 25 projekata. Paznja
je usmjerena na ekonomski razvoj, narocito turizam, zastitu i unapredenje Zivotne
sredine i socijalnu koheziju, kroz projekte ,ljudi-ljudima”. Pored toga, u toku je
realizacija strateskog projekta rekonstrukcije grani¢nih prelaza Bozaj — Hani i Hotit
i Grabom -Zatrijebacka Cijevna.

Prekogranic¢ni program Bosna i Hercegovina — Crna Gora obuhvatio je 32 projekta,
Ciji je prioritet prekograni¢ni privredni razvoj, a posebna paznja posvecena je
turizmu i ruralnom razvoju. Pokrenute su i sprovedene inicijative za unapredenje
zivotne sredine, kao i poboljSanje drustvene kohezije i kulturne razmjene kroz
aktivnosti koje povezuju institucije i ljude.

Hrvatska i Crna Gora zajedno su radile na realizaciji 17 projekata u oblasti turizma,
kulture, zastite Zivotne sredine i prirodnog i kulturnog nasljeda.

U okviru Prekograni¢nog programa Srbija — Crna Gora sprovedeno je 29 projekata
za poboljsanje produktivnosti i konkurentnosti ekonomskih, ruralnih i resursa
zivotne sredine u prekograni¢noj oblasti. Realizovane su inicijative usmjerene
na razmjenu ljudi i ideja kako bi se pobolj3ala saradnja stru¢ne javnosti i civilnog
drustva.

Kroz transnacionalne programe realizovano je 39 projekata koji su imali za cilj
razvoj inovativnih pristupa i preduzetnistva, zastitu i unapredenje Zivotne sredine,
poboljSanje mobilnosti i teritorijalne pristupacnosti, kao i razvoj medunarodne
saradnje potrebne za ja¢anje odrzivog rasta.

Jadranski prekograni¢ni program IPA omogucio je sprovodenje 49 projekata koji
se odnose na ekonomsku, socijalnu i institucionalnu saradnju, dostupnost i mreze,
zastitu prirodnih i kulturnih resursa i prevenciju rizika.
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PREDSTAVLJAMO PROJEKTE
Albanija - Crna Gora

MARUBI: model saradnje za turisticku promociju izmedu
Skadra i Ulcinja

PROMOCIJA ZAJEDNICKOG KULTURNOG NASLJEPA

Jacanje turistickih potencijala s obje strane granice podsti¢e ekonomski razvoj i
doprinosi boljoj prekograni¢noj saradniji. Upravo je to bio jedan od osnovnih cil-
jeva realizacije ovog projekta, koji je i sproveden s namjerom da se poveca vri-
jednost zajednickih kulturnih dobara. Ovog puta paZnja je posveéena ocuvanju
fotografija cuvenog umjetnika Pjetra Marubija.

Na projektu su radile opstine Skadar i Ulcinj, a realizacija projekta trajala je 25
mjeseci.

Ukupna vrijednost projekta iznosi 423.504,00 eura, a za aktivnosti u Crnoj Gori izd-
vojeno je 194.075,00 eura.

Kroz ovaj projekat sakupljeno je vrijedno Marubijevo nasljede. Veliki broj njegovih
fotografija, pored fototeke u Skadru, nalazi se u privathnom vlasnistvu starih ulcin-
jskih i skadarskih porodica. Odzivom na javni oglas, mnoge od njih omogucile su
digitalizaciju fotografija, koje su tako sac¢uvane i postale dostupne javnosti.

Takode, projekat je omogucdio i bolju promociju kulturnog nasljeda Skadra i Ulcinja.
Zaposleni u opStinama, u saradniji s lokalnim turisti¢kim organizacijama, pripremili
su i organizovali posebnu ,Marubi rutu” za turiste. Ova posebna ruta obu-
hvata kulturne znamenitosti Ulcinja i Skadra, kao i znacajne

pejzaze i prirodne ljepote ovjekovjecene na Marubijevim
fotografijama. U toku glavne sezone, turisti koji se odluce
za ovu rutu imaju priliku da posjete i neki od tematskih
festivala u Skadru i Ulcinju.

Promociji kulturnih dobara najvise su doprinijele
stalne i privremene izlozbe fotografija, odrzane u
ulcinjskom Etnografskom muzeju i Fototeci Maru-
bi u Skadru. Privremene izlozbe su organizovane
sirom Evrope, u Briselu, Beogradu, Budimpesti,
Parizu, Vardavi, Zenevi. | nakon formalnog za-
vrsetka projekta 2014. godine, gostovanja u
regionu se nastavljaju.

VA



Podrska Evropske unije u Crnoj Gori

Cjelogodisnji turizam u planinskim destinacijama BiH |
Crne Gore- “365”
ATRAKCIJE TOKOM CIJELE GODINE

Realizujudiovaj projekat, Regionalnarazvojnaagencija Bjelasica, KomoviiProkletije
i Sarajevska regionalna razvojna agencija nastojale su da poboljsaju turisticku
ponudu u planinskim oblastima Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Stanovnistvo u
ovim oblastima je edukovano u oblasti pruzanja ugostiteljskih usluga, a turisticke
agencije prosirile su svoju ponudu na sjeverne predjele. S obzirom na to da su
ovi predjeli poznati po atrakcijama u zimskoj sezoni, projekat se fokusirao na
poboljsanje ponude za turiste koji ¢e planine posjetiti tokom ljeta.

Projekat je sproveden na podrucju Bjelasnice i Igmana u Bosni i Hercegovini i
Bjelasice i Komova u Crnoj Gori. Seoskim domacinstvima u tim predjelima stvorena
je mogucénost da turistima ponude smjestaj kao sto je “Bed&Breakfast”, a ugostitelji
su edukovani tako da njihova ponuda bude u skladu sa savremenim turisti¢kim
standardima. Glavni cilj ovih aktivnosti bio je da se poveca ekonomska odrzivost, a
ljetnja planinska sezona bude jednako atraktivna kao i zimska.

Osim edukacije ugostitelja, projekat je doprinio i prosirenju turisticke ponude.
Tako ¢e turisti sada moci da planinare prilagodenim stazama u Lubnicama (u
opstini Berane), Mojkovcu i Bijelom Polju. Posebno primamljivi za turiste su obilasci
pecina, a tokom realizacije projekta oznaceno ih je ¢ak 240. Pripremljene su i
biciklisticke staze, kao i Setalista s pogledom na ljepote Crne Gore. Takode, vodeni
tereni prilagodeni su kajakastvu, vodi¢i su dodatno edukovani, a nabavljena
je i vrijedna sportska oprema. Sela Lubnice, Lipovo i Bistrice prepoznata su kao
turisticka odmaralista. U selu Lubnice izgradeno je i djecije igraliste.

Relizovane su i promotivne kampanje uz pomoc¢ kojih su predstavljene turisticke
atrakcije koje pruzaju Bjelasica, Komovi, Igman i Bjeladnica. Turisticke agencije
u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini nastavljaju sa promocijom ovih planinskih
destinacija i atrakcija koje se turistima nude tokom cijele godine.

Projekat je trajao 21 mjesec, a njegova ukupna vrijednost iznosila je 437.648,07
eura, od Cega je za aktivnosti u Crnoj Gori izdvojeno 235.930,40 eura.
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Hrvatska - Crna Gora

Sport za djecu | mlade: Jacanje razvoja i saradnje u
prekogranicnom podrucju - ,,OLIMPIJSKE NADE"”

SPORT ZA BOLJU POVEZANOST MEDU MLADIMA

Podsticanje dobrosusjedskih odnosa medu mladim generacijama jedan je od
glavnih ciljeva koji se ostvaruju u toku procesa evropskih integracija. Vaterpolo
klubovi, Jug”izHrvatskei,Jadran” iz Crne Gore, u saradnji s Razvojnom agencijom
Grada Dubrovnika, te vaterpolo klubovima ,Cattaro” i ,Primorac’, realizovali
su projekat ,,Olimpijske nade”. Njegov glavni cilj je promocija sporta kao oblika
reintegracije djece i mladih.

Projektne aktivnosti predstavljale su izuzetnu priliku za interakciju i bolje
povezivanje mladih, kojima je pruZena mogucénost da razviju svoje talente i stvore
vrijedne kontakte. Vaterpolo, kao jedna od najznacajnijih i najuspjesnijih sportskih
tradicija Hrvatske i Crne Gore, posluZio je kao izuzetna spona medu mladima. Kroz
druZenje i bavljenje sportom, mladim generacijama se pomaze u savladavanju
prepreka u komunikaciji, kao $to su predrasude, oprez i netolerancija.

Za poboljsanje vjestina, tehnike i bolje razumijevanje razlicitih koncepata igre i
timskog rada, u okviru projekta je odrzan turnir ,,Olimpijske nade”. Na turniru su
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ucestvovali ¢lanovi vaterpolo klubova,Jadran’,,,Primorac’,,Cattaro”,,Budva”i,Jug”.

Da bi se $to vise osnazila komunikacija medu mladima iz pograni¢nog podrucja,
u Herceg Novom je odrzan prekograni¢ni omladinski vaterpolo kamp za djecu i
mlade, koji je okupio 125 ucesnika.

Projektne aktivnosti podrazumijevale su i podizanje svijesti o prednostima
prekograni¢ne saradnje i EU integracija, pa je tako organizovan i ,Evropski
otvoreni dan”za djecu, mlade i medije iz prekograni¢nog podrucja. U¢esnici su bili
u prilici da ¢uju vise informacija o modelima prekograni¢ne saradnje i evropskim
projektima koji su usmjereni na sport.

Kako bi se povecali kapaciteti zaposlenih u vaterpolo klubovima, u okviru projekta
organizovani suiseminari za trenere, na kojima se govorilo o prevazilazenju izazova
u upravljanju i finansiranju javnih sportskih klubova, podsticanju volonterizma i
promovisanju bavljenja sportom. Nabavljena je i vrijedna oprema za klubove koji
su ucestvovali u projektu.

Projekat je trajao 12 mjeseci, a njegova ukupna vrijednost iznosila je 143.545,72
eura. Na aktivnosti u Crnoj Gori utro$eno je 80.077,50 eura.




Padrska Evropske unije u Crnoj Gori

Prekogranictna saradnja i spasavanje od poplava
EFIKASNIJE SUOCAVANJE S PRIRODNIM NEPOGODAMA

Projektni partneri, FORS Montenegro i Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srbije, u saradniji s Ministarstvom unutradnjih poslova Crne Gore, 20 mjeseci radili
su na smanjenju rizika od nesreca izazvanih prirodnim nepogodama u Srbiji i Crnoj
Gori. Projekat je poboljsao otpornost prekograni¢ne zone i opstina na poplave
jacanjem tehnickih i ljudskih kapaciteta, saradnjom i podizanjem nivoa svijesti
stanovnistva o prevenciji i borbi s poplavama.

Tokom realizacije projekta, posebna paznja je usmjerena na obuku ¢lanova
jedinica za zastitu i spaSavanje iz Sest opstina u prekograni¢nom podru¢ju. Oni
su stekli znanja i vjeStine neophodne za brzo reagovanje i spasavanje u slucaju
poplava, a edukovani su u skladu s evropskim standardima. Tako je 40 spasilaca
dobilo medunarodno priznati sertifikat. Sertifikovani spasioci znanja i vjestine
prenijeli su i svojim kolegama i volonterima iz opstina, pa je 95 spasilaca iz
prekograni¢nog podrucja osposobljeno za reagovanje u najtezim situacijama
izazvanim poplavama.

| predstavnici institucija i organizacija, nadleznih za zastitu i spasavanje od poplava,
imali su priliku da se upoznaju s primjerima dobrih praksi reagovanja u slucaju
poplava i drugih prirodnih nepogoda u zemljama EU.

Pored obuka, projekat je omogucio i nabavku najsavremenije opreme neophodne
za reagovanje u slu¢aju poplava.

Posebna paznja posvecena je podizanju svijesti gradana o potrebi prevencije i
nacinima reagovanja u kriznim situacijama izazvanim prirodnim nepogodama.
Kampanja je usmjerena na podizanje svijesti kod djece, te je gotovo 4.000 malisana,
ucenika osnovnih $kola iz Sest opstina prekograni¢nog podrudja, bilo u prilici da
nauci kako se treba ponasati u kriznim situacijama.

Kampanja podizanja svijesti gradana je nastavljena i izradom edukativnih
materijala koji sadrze prakti¢na uputstva o tome kako reagovati u situacijama
izazvanim prirodnim nepogodama.

Projekat ,Prekograni¢na zastita i spasavanje od poplava” je rezultirao i izradom
dokumenta ,Standardne operativhe procedure za prekograni¢ne operativne
jedinice u slucajevima poplava” Ovaj dokument usvojila su nadlezna ministarstva
obje drzave.

Zahvaljujuéi uspjednoj realizaciji projekta, ministarstva unutrasnjih poslova i
u Srbiji i u Crnoj Gori donijela su nacionalne planove edukacije i obuka ljudi za
reagovanje u situacijama izazvanim prirodnim nepogodama.

Ukupna vrijednost projekta iznosila je 372.195,53 eura, a za aktivnosti
sprovedene u Crnoj Gori izdvojeno je 175.418,90 eura.
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adrimob

Jadranski prekograni€ni program

ADRIMOB - Razvoj odrzivog transportnog sistema na
jadranskoj obali

Unapredenje pomorskog transporta za putnike i omogucéavanje alternativnih
nacina transporta u odnosu na upotrebu automobila, osnovna je namjera ovog
projekta. Luka Bar, u saradnji sa partnerima iz Italije, Hrvatske, Grcke, Slovenije i
Albanije, radila je na razvijanju jadranskog sistema za prevoz tereta i putnika
koji manje zagaduje prirodnu sredinu. Na taj nacin, stvaraju se uslovi za odrzivu
mobilnost, narocito u oblasti turizma i poslovne saradnje.

Posebna paznja posvedena je podsticanju koris¢enja pomorskog saobracaja za
putnike izmedu i duz obala, kao i unapredenju kvaliteta saobracaja u jadranskoj
oblasti. Takode, sprovodene su intenzivne aktivnosti na integraciji postojece
infrastrukturne mreze i povecanju upotrebe alternativnog prevoza.

Projekat je trajao 36 mjeseci, njegova ukupna vrijednost je iznosila 2.881.770,00
eura dok je za aktivnosti u Crnoj Gori izdvojeno 164.904,00 eura.
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Regionalni razvoj i razvoj ljudskih
resursa

Il i IV komponenta

Crna Gora je, nakon ispunjenja preduslova za indirektno upravljanje

sredstvima, 2014. potpisala Finansijski sporazum za Operativni program

Regionalni razvoj 2012-2013 (OP RR). Time je zvani¢no pocela da

samostalno upravlja sredstvima opredijeljenim za tre¢u komponentu,

zakojujeizdvojeno ukupno 26.159.624 eura (od ¢ega 22.235.679 eura iz

sredstava EU i 3.923.945 eura iz sredstava nacionalnog kofinansiranja).
Kroz ova sredstva bic¢e izgraden dio kanalizacione mreze i postrojenje za
precis¢avanje otpadnih voda u Beranama, a radi¢e se i na rehabilitaciji nesanitarnih
deponija u Baru i Cetinju. Takode, dio sredstava ulozice se i u rekonstrukciju pruge
Bar — Beograd, a novac ¢e biti izdvojen i za razlicite vidove tehni¢ke podrske.

Rehabilitacija 12 velikih kosina na pruzi Bar-Beograd
4.500.000 EUR

Tehnictka podrska
1.300.000 EUR

Unapredenje vodosnabdijevanja i izgradnja dijela kanalizacione mreze i
postrojenja za pre€is¢avanje otpadnih voda u opstini Berane
7.450.000 EUR

Rehabilitacija nesanitarne deponije Cafe u Baru
3.060.000 EUR

Rehabilitacija nesanitarne deponije Vrtijeljka na Cetinju
760.000 EUR

T

Uklanjanje postojece, nabavka i instalacija nove
elektrovu¢ne podstanice TrebeSica
3.060.000 EUR
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Crna Gora je 2014. potpisala i Finansijski sporazum za Operativni program
Razvoj ljudskih resursa 2012-2013 (RLJR), ukupne vrijednosti 6.568.240 eura (od
¢ega 5.583.000 eura iz EU sredstava i 985.240 eura iz sredstava nacionalnog
kofinansiranja). Ovim sredstvima, u okviru IV komponente, Crna Gora samostalno
upravlja. Sredstva ce se koristiti u realizaciji projekata koji ¢e unaprijediti efikasne
i inkluzivne aktivne mijere zaposljavanja, znanja, vjestina i kompetencije za
zaposljivost i konkurentnost i socijalnu inkluziju. Takode, dio sredstava bice
izdvojen i za tehnic¢ku podrsku.

Efikasne i inkluzivne aktivne

mjere zapo$ljavanja
2.298.884 EUR
Unapredenje socijalne inkluzije
1.313.648 EUR

Unapredenje znanja, vjestina i
kompetencija za zaposljivost i

@ konkurentnost
2.298.884 EUR

Tehnicka podrska
656.824 EUR
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Visekorisnicka IPA

Prva komponenta Ipe, ¢ije smo projekte vec predstavili, dijeli se na
nacionalni program i regionalne i horizontalne programe, odnosno
Visekorisnic¢ki program IPA (Multi-beneficiary IPA — MB IPA). Dok
nacionalni program pruza direktnu podrsku samo jednoj drzavi,
Visekorisni¢ki program IPA se istovremeno realizuje u vise zemalja.
Rijec je o medusobno komplementarnim projektima.

Cilj Visekorisni¢kog IPA programa je unapredenje saradnje izmedu zemalja regiona
i njihove saradnje s drzavama ¢lanicama, kao i pomo¢ zemljama korisnicama u
suocavaniju s brojnim izazovima u procesu evropskih integracija. Drzave korisnice
visekorisni¢ke Ipe su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska (do
momenta kada je postala ¢lanica EU), Kosovo, Makedonija, Srbija i Turska.

Projekti iz Visekorisnickog programa imaju regionalni znacaj i obuhvataju oblasti
koje prevazilaze granice jedne zemlje, tj. odnose se na zajednicke potrebe vise
zemalja. Aktivnosti su fokusirane na podrsku koja zahtijeva regionalnu saradnju,
kao $to su: regionalne strukture, organizacije ili inicijative, mreze stru¢njaka ili
administrativnog osoblja, kao i pitanja prekograni¢ne saradnje.

Za programiranje i sprovodenje projekata u okviru Visekorisnicke Ipe zaduzena je
Generalna direkcija za prosirenje Evropske komisije. Tako Evropska komisija inicira
i priprema nacrt projektnih ideja i usvaja ih nakon svojih medusektorskih, kao i
konsultacija sa zemljama korisnicama.

Kroz Visekorisni¢ki program Ipe Evropska komisija sprovodi 125 regionalnih
projekata ukupne vrijednosti 746.680.150 eura, za sve zemlje korisnice.

regionalni projekti

74
746.680.150 \@
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Evropska komisija je 2013. odobrila 13 opisa projekata, ukupne vrijednosti
100.050.000 eura za sve zemlje korisnice. Rijec je o sljedec¢im projektima:

Podrska unapredenju vladavine i upravljanja u zemljama zapadnog Balkana i
Turskoj (SIGMA)

Borba protiv organizovanog kriminala: medunarodna saradnja u oblasti
krivicnog prava

Zapadnobalkanski investicijski okvir 2013 — EDIF

Podrska implementaciji strateSkog programa Sekretarijata za posmatranje
transporta u Jugoistocnoj Evropi (SEETO)

Podrska Centru za razvoj preduzetnistva Jugoistoc¢ne Evrope (SEECEL)

Projekat razvoja nove generacije konkurentnosti

Prevencija, priprema i reagovanje u slu¢aju poplava u zemljama Zapadnog
Balkana i Turske

Regionalna mreZa za Zivotnu sredinu i klimatske promjene (ECRAN)

Erasmus Mundus, | dio: Zapadni Balkan — Turska

Erasmus Mundus, Il dio: Partnerstvo, zemlje Zapadnog Balkana

Mladi u akciji - Zapadni Balkan

Podrska radu Regionalnog savjeta za saradnju (RCC)

Podrska evropskim integracijama
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PREDSTAVLJAMO PROJEKAT

Regionalni stambeni program

Regionalni stambeni program je zajednicki, visegodisnji program
koji ima za cilj da obezbijedi trajno stambeno rjesenje za oko 27.000
najugrozenijih porodica u regionu. To je nastavak zajednickih
napora zemalja partnera i medunarodne zajednice da stvore uslove
za rjeSavanje problema regionalne raseljenosti, kao i zastitu prava
raseljenih lica, povratnika i interno raseljenih lica. Uz podrsku
Evropske komisije, Vlade SAD, UNHCR-a i OEBS-a, uspostavljen je Fond
regionalnog stambenog programa kojim upravlja Razvojna banka
Savjeta Evrope. Ova regionalna inicijativa omogucava dobrovoljni
povratak, reintegraciju ili lokalnu integraciju interno raseljenih lica iz
sukoba pocetkom devedesetih godina.

Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno je obezbjedenje
sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja
spadaju u najranjivije kategorije. To su lica smjeStena u neformalnim kolektivnim
centrima i ugrozena lica u privatnom smjestaju, s posebnim fokusom na kamp
Konik. Ukupna vrijednost projekta iznosi 27,69 miliona eura, od ¢ega drzava
ucestvuje sa 4,15 miliona eura, a ostatak je obezbijeden kroz donacije. Realizacija
Regionalnog stambenog programa u Crnoj Gori pocela je u martu 2013, a zavrsetak
projekta planiran je za 2017.

Planirana je izgradnja Doma starih u Pljevljima, 62 stambene
jedinice u Niksicu, 120 stambenih jedinica na kampu Konik i 94
stambene jedinice u Beranama.
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Zapadnobalkanski investicijski okvir

Zapadnobalkanskiinvesticijski okvir (ZIO) osnovali su Evropska komisija
i medunarodne finansijske institucije. Cilj ovog instrumenta je stvaranje
vece sinergije izmedu donatora i investitora kako bi zemlje korisnice
sto efikasnije iskoristile sredstva dostupna kroz kredite medunarodnih
finansijskih institucija.
Tokom finansijske perspektive EU 2007-2013, otvorena je mogucnost za
predlaganje nacionalnih i regionalnih projekata iz oblasti Zivotne sredine,
energetike i energetske efikasnosti, saobracaja, socijalne oblasti i razvoja malih i
srednjih preduzeca.

Posredstvom ovog instrumenta, Evropska komisija odobrava bespovratna sredstva
za finansiranje izrade projektne dokumentacije i obezbjedivanje tehnickih
preduslovaza pocetak sprovodenja projekata, kojifinansiraju krozkreditna sredstva
medunarodnih finansijskih institucija. Sredstva se koriste putem dostavljanja
prijedloga projekata. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
(Kancelarija nacionalnog koordinatora za Ipu) zaduzeno je za koordinaciju procesa
programiranja i pra¢enja sprovodenja svih projekata koji se finansiraju kroz ZIO.

U okviru prvih dvanaest poziva ZIO, Crnoj Gori je odobreno 25 nacionalnih
projekata ukupne vrijednosti 20.948.000 eura. Takode, Crna Gora je jedan od
korisnika i u 14 regionalnih projekata ukupne vrijednosti 47.809.600 eura.

Realizacijom odobrenih nacionalnih projekata radi¢e se, izmedu ostalog, na
razvoju elektrodistributivne mreze, izgradnji postrojenja za tretman otpadnih voda
u Podgorici, Beranama, Kolasinu i Rozajama, kao i izgradniji regionalne deponije za
Pljevlja i Zabljak. Predvidena je rehabilitacija i izgradnja vodovodne i kanalizacione
infrastrukture na sjeveru. Rekonstrukcija glavnog puta Séepan Polje - PluZine bice
nastavljena, aradi¢e seina unapredenju pruge Bar—Vrbnica.Planiranajeipriprema
za izgradnju prioritetnih zaobilaznica na primorju. Realizacijom projekata bice
uradena i tehni¢ka dokumentacija za gasovod i regionalnu deponiju u Crnoj Gori.

Odobreno je 5 nacionalnih projekata iz oblasti energetike, 6 iz
oblasti saobracaja, 13 iz oblasti Zivotne sredine i jedan projekat iz
socijalnog sektora. Od 14 regionalnih projekata, 5 pripada oblasti

energetike, jedan oblasti saobracaja, po 3 iz oblasti socijalnog
sektora i Zivotne sredine i 2 iz oblasti razvoja privatnog sektora.
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IPA 1l - u susret novom okviru

IPA Il predstavlja novi okvir za pretpristupnu podrsku Evropske unije
za period 2014-2020. Glavni cilj ovog okvira je sprovodenje reformi
u okviru unaprijed definisanih sektora, koji su usko povezani sa
Strategijom prosirenja. To znaci da ¢e podrska biti usmjerena na sektore
umjesto na komponente, kako je to do sada bio slucaj.
Indikativni strategijski dokument Crne Gore za IPA 2014-2020 (Indicative Strategy
Paper for Montenegro 2014-2020) klju¢ni je dokument koji sadrzi nacionalne
prioritete za podrsku iz sredstava Ipe Il. U njemu su definisani oblici podrske koja
je potrebna za ostvarenje predvidenih ciljeva u odabranim sektorima. Planirana
podrska mora biti utemeljena na prioritetima definisanim u nacionalnim strateskim
dokumentima, strateskim dokumentima EU i obuhvatati oblasti u kojima su
potrebna znacajnija unapredenja u pregovarackom procesu. IPA Il podrazumijeva
da vide aktera, u okviru odredenog sektora, radi na ostvarenju zajedni¢kog cilja.
Takode, jasno je povezana s procesom evropske integracije, Sto u praksi znadi
sprovodenije akcija koje vode ispunjenju obaveza za ¢lanstvo u EU.

Rijec je o osam sektora:

» Demokratija i upravljanje;

» Vladavina prava i temeljna prava;

« Zivotna sredina i klimatska akcija;

» Saobracaj;

* Konkurentnost i inovacije;

» Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika;
» Poljoprivreda i ruralni razvoj;

» Regionalna i teritorijalna saradnja.

Crnoj Gori ¢e u okviru IPA Il biti na raspolaganju 270,5 miliona eura, $to predstavlja
povecanje za deset odsto u odnosu na prethodnu finansijsku perspektivu 2007-
2013.

56



Alokacija Ipa Il za period 2014 - 2020. po sektorima

Podrska Evropske unije u Crnoj Gori

2018- Ukupno
Crna Gora 2014. 2015. 2016. 2017. 2020. 2014-2020.
a. Reforme u procesu
pripreme Crne Gore 18,8 15,8 12,8 13,3 38,5 99,2
za ¢lanstvo u EU
Demokratija i
upravijanje 29,1 17,8 46,9
Vladayina prava i 316 207 523
temeljna prava
b. Socio-ekonomski
razvoj i regionalni 14,8 8,4 14,8 13,3 39,4 90,8
razvoj
Zivotna sredina i
Klimatska akcija 188 18,7 575
Saobradaj 20,2 11,8 32,1
Konkurentnost i 123 8.9 21,2
inovacije
c. Zaposljavanje,
socijalne politike,
obrazovanje, 3,5 4,0 3,9 4,0 12,8 28,1
jednakost polova
i razvoj ljudskih
resursa
Obrazovanje,
zaposljavanje i 15,3 12,8 28,1
socijalna politika
d. Poljoprivreda i 2,5 7,4 5,9 8,9 27,7 52,4
ruralni razvoj
Poljoprivreda i ruralni 247 277 524
razvoj
UKUPNO 39,5 35,6 37,5 39,6 118,5 270,5

Napomena: Tabela ne sadrZi podatke o iznosima za bilateralne, trilateralne i transnacionalne programe
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Programi prekogranicne i transnacionalne saradnje

Programi prekograni¢ne saradnje u okviru IPA Il sprovode se u domenu politike
prosirenja Evropske unije i nastavljaju se na prethodni program sproveden u
finansijskoj perspektivi2007-2013. Prekograni¢na saradnjaima za cilj promovisanje
dobrosusjedskih odnosa i socio-ekonomski razvoj kroz zajedni¢ke lokalne i
regionalne inicijative.

U okviru finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora ¢e ucestvovati u devet
prekograni¢nih i transnacionalnih programa:

» Cetiri bilateralna programa (Bosna i Hercegovina — Crna Gora, Crna Gora
—Albanija, Crna Gora - Kosovo i Srbija — Crna Gora);

» dva trilateralna programa (Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora i
Italija - Albanija - Crna Gora);

* tri transnacionalna programa (Dunavski, Jadransko-jonski i Mediteranski
program).

Bosna i Hercegovina -

Crna Gora 8.400.000
Crna Gora -
Albanija 11.900.000
Crna Gora -
Kosovo 8.400.000
Srbija -
Crna Gora 8.400.000
Il EU doprinos
Ukupan iznos
. Ukupno

Bilateralni programi
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Duslid | AEILEgUVITIA —
ey 57.155.316

Italija - Albanija -
Crna Gora ERARIARYY]

doprinos

pan iznos

159.949.104

pno

Trilateralni programi

Jadransko -
jonski program 99.460.682 .1@ 18.457.515

Dunavski program EPETXTIRAL .:@ 23.328.463

2
Mediteranski program [EPYTREERFIA '\e 11.006.806

BERO 5279278

I EU doprinos

!@
N\

Ukupan iznos

Ukupno

IPA iznos

Il Ukupno IPA 656.813.356

Transnacionalni programi
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IPA u brojkama

IPA komponenta |
Nacionalni program

Opredijeljeno 165,16 miliona eura a ugovoreno 93% sredstava — izuzetno visok stepen iskoris¢enosti
sredstava koja su bila na raspolaganju.
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IPA komponenta |l
Prekogranictna saradnja

204

G 35 000 000

Realizovano 204 projekta ukupne vrijednosti 35 miliona eura - Crna Gora je sprovela najveci broj
prekograni¢nih bilateralnih projekata u poredenju sa susjednim zemljama.
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Ova brosura je izradena uz podrsku Evropske unije. Sadrzaj ove broSure predstavlja isklju¢ivu odgovornost
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i ni na koji nacin se ne moze smatrati da odrazava stavove
Evropske unije.

Izrazi koji su u ovoj brosuri upotrebljeni za fizicka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste izraze i u Zenskom rodu.

British Council je medunarodna organizacija Ujedinjenog Kraljevstva za kulturne veze i obrazovanje.
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