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TABELA SKRACENICA

CARDS Pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju

CBC Prekograni¢na saradnja

CBCG Centralna banka Crne Gore

DIS Decentralizovani implementacioni sistem

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

EK Evropska komisija

EIA Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

EFP Ekonomski i fiskalni program

EIB Evropska investiciona banka

EPCG Elektroprivreda Crne Gore

ERDF Evropski fond za regionalni razvoj

ESF Evropski socijalni fond

ETF Evropska fondacija za obuku

EU Evropska unija

SDI Strane direktne investicije

FP7 Sedmi okvirni program

BDP Bruto domacdi proizvod

GERD Bruto domaca potrosnja za istrazivanje i razvoj

GMO Genetski modifikovani organizam

RLR Razvoj ljudskih resursa

MFI Medunarodna finansijska institucija

IPA Instrument pretpristupne pomoci

ARS Anketa o radnoj snazi

MONSTAT Zavod za statistiku Crne Gore

NSA Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje

NPR Nacionalni plan razvoja

oP Operativni program

(o} Operativna struktura

PROCON Nacionalna jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne
sredine

I&R IstraZivanje i razvoj

sSSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

SCF Strateski okvir uskladenosti

SK Strateski koordinator

MSP Mala i srednja preduzeca

SWOT Prednosti, slabosti, moguénosti i prijetnje

TEN-T Trans-evropska transportna mreza

oG Operativna grupa

TRG Tematska radna grupa

PDV Porez na dodatu vrijednost

SO0 Stru¢no obrazovanje i obuka
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Crna Gora je predala zahtjev za ¢lanstvo u EU 15. decembra 2008. godine. Na zahtjev Savjeta, 9. novembra
2010. godine, Evropska komisija je dala svoju preporuku da Evropski savjet treba Crnoj Gori da dodijeli status
zemlje kandidata. Evropski savjet je u decembru 2010. godine odlucio da Crnoj Gori dodijeli “status kandidata” za
¢lanstvo u EU. Tako je, tokom perioda pristupanja, finansijska podrska pruzana zemlji kroz Instrument
pretpristupne pomodi (IPA), postala dostupna i kroz komponente Il i IV, pri cemu se pomo¢ kroz komponente Il i
IV sprovodi kroz dokumenta strateSkog planiranja (naime kroz Strateski okvir uskladenosti i operativne
programe). Njihov glavni cilj je da se drzava korisnica pripremi za buduce koriséenje instrumenata kohezione
politike ugledajudi se tijesno na njena strateska dokumenta i nacine upravljanja (pristup ,ucenje kroz rad”). Dakle,
viSegodis$nji operativni programi u okviru IPA pretece su operativnih programa u rezimu strukturnih fondova.

Organi Crne Gore moraju da uspostave adekvatan i efikasan sistem upravljanja sredstvima EU, kako bi se
garantovalo pravilno upravljanje pretpristupnim fondovima EU na decentralizovanoj osnovi. Ovo obuhvata i
pripremu Strateskog okvira uskladenosti (SCF), strateskog referentnog dokumenta za komponente Regionalni
razvoj i Razvoj ljudskih resursa, kao i Operativne programe (OP) koji pokrivaju IPA komponente Il i IV. Prema
Visegodisnjem indikativnom finansijskom okviru za IPA za period 2012-2013, za Crnu Goru ¢e se indikativno
izdvojiti 70,699,744 EUR iz pretpristupnih fondova.

Direkcija za programiranje i monitoring pretpristupne podrske EU (IPA) u okviru Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija prepoznata je kao tijelo odgovorno za koordinaciju i pripremu SCF. Shodno tome,
Vlada Crne Gore imenovala je direktora, rukovodioca pomenute direkcije, za strateskog koordinatora za IPA
komponente Il i IV.

Prvi neophodni koraci sprovedeni su sa ciljem da se stvori pravni osnov za strukture koje ¢e biti zaduZene za
ispunjavanje zahtjeva u pogledu pripreme za IPA komponente IIl i IV. Novembra 2009. godine, predstavnici
nacionalnih organa posjetili su Generalne direktorate odgovorne za IPA komponente Il i IV, kako bi definisali i
predstavili nacrt akcionog plana za pripremu tih komponenti. Nakon toga, Vlada je usvojila Informaciju i
indikativni akcioni plan za uvodenje IPA komponenti lll i IV, na sjednici Vlade odrzanoj u decembru 2009. godine.
Informacija, izmedu ostalog, sadrzi indikativni akcioni plan za pripremu SCF, operativnih programa (OP), kao i
definiciju operativnih struktura i imenovanje njihovih ¢lanova.

Tokom februara 2010. godine, pocele su pripremne aktivnosti koje obuhvataju nadleZzna resorna ministarstva
(Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo
nauke) i relevantna tijela Evropske komisije (Delegacija EU u Crnoj Gori, GD za regionalnu politiku, GD za
zaposljavanje, socijalna pitanja i jednake moguénosti, GD za prosirenje). Tokom februara 2010, Operativna radna
grupa / Tematske radne grupe (TRG) osnovane su sa ciljem da pripreme prvu verziju nacrta SCF. U aprilu 2010.
godine, crnogorski organi obavili su konsultacije sa Evropskom komisijom o prvoj verziji nacrta SCF-a a u junu
2010. godine odrzana je javna rasprava sa partnerima i zainteresovanim stranama. Primljene sugestije i komentari
su na odgovarajuci nacin ugradeni u drugu verziju nacrta SCF-a u junu/julu 2010. Druga runda konsultacija sa EK i
relevatnim zainteresovanim stranama i partnerima obavljena je u avgustu/septembru 2010. Primljene sugestije i
komentari su na odgovarajuci nacin ugradeni u trecu verziju nacrta SCF u oktobru/decembru 2010. godine. Druge
verzije nacrta operativnih programa za IPA komponente Il i IV pripremane su paralelno. Zadnja runda konsultacija
sa EK i svim relevantnim zainteresovanim stranama i partnerima odrzana je u februaru 2011. Shodno zahtjevima
koji su definisani Regulativom o IPA-i, Ex-ante evaluacija i Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu
pripremljene su u septembru/oktobru 2011. Konacna verzija SCF i operativnih programa za IPA komponente Ill i IV
pripremljena je u periodu novembar 2011 — mart 2012. Nakon finalizacije strateskih dokumenata bi¢e uradene
sljedece aktivnosti:
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Mart 2012. Odobravanje i usvajanje SCF od strane Vlade Crne Gore;

April 2012. Zvanic¢no dostavljanje konacne verzije SCF-a Evropskoj komisiji;
Jul 2012. Konsultacije o konac¢noj verziji SCF-a sa Evropskom komisijom;
Septembar 2012. Revizija SCF-a prema sugestijama Evropske komisije.
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1. PRIPREMA SCF | METODOLOGIJA

1.1.1. Proces pripreme SCF

U martu 2010. godine, svi relevantni akteri u Crnoj Gori ukljueni u proces programiranja pokazali su
zainteresovanost i izrazili svoju spremnost da osnuju tematske radne grupe (TRG). TRG su zaduZene da aktivno
ucestvuju u izradi i pripremi trazenih dokumenata. Osnovane su tri TRG :

¢ TRG 1: Zivotna sredina, kojom rukovodi rukovodilac operativne strukture (OS), iz Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma;

¢ TRG 2: Saobracaj, kojom rukovodi Ministarstvo saobraéaja i pomorstva, kao dio OS;

¢ TRG 3: Razvoj ljudskih resursa, kojom rukovodi rukovodilac OS iz Ministarstva rada i socijalnog staranja.
Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo nauke imenovani su za dio OS.

Uz to, osnovana je operativna radna grupa za SCF, kojom rukovodi Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih
integracija, odnosno Direkcija za programiranje i monitoring pretpristupne podrske EU (IPA), kao glavno
koordinaciono tijelo.

1.1.2. Metodologija rada

Proces pripreme SCF bio je kontinuirani stalni proces i zahtijevao je punu ukljuéenost, posvecenost i
vlasniStvo nadleznih organa nad procesom. Metodologija se zasniva na tri klju¢na elementa: pristup od vrha ka
dnu (top-down), pristup od dna ka vrhu (bottom-up) i stalno upudivanje na ograni¢enost raspoloZivih finansijskih
sredstava.

Glavni cilj analize je da se izvuku glavne tendencije i problemi u razvoju sektora na osnovu dostupnih tekudih
razvoja u prethodnom periodu od tri do pet godina. Sva klju¢na nacionalna strateska dokumenta su analizirana,
utvrdeni su bitni nedostaci i identifikovani problemi u okviru relevantnih sektora. Analiza od vrha ka dnu sluzi kao
solidna osnova za definisanje glavnih ciljeva i prioriteta SCF, kao i za OP.

Pristup od dna ka vrhu zasniva se na konsultacijama obavljenim viSe na regionalnom i lokalnom nivou. Cilj je
bio da se identifikuju konkretne zrele aktivnosti, koje su vec identifikovane kao prioritetne iz politickih,
ekonomeskih ili socijalnih razloga. Primijenjena metodologija pomogla je da se utvrdi zrelost projekta, regionalni
kapacitet i direktna povezanost sa prioritetima SCF/OP.

Treci faktor, koji je ozbiljno uzet u obzir prilikom definisanja Programa, bila je ograni€enost finansijskih
sredstava. Indikativne procjene pokazuju da se novi finansijski iznosi za ukupna IPA sredstva u Crnoj Gori,
ukljuCujuci i dvije nove komponente Ill i IV, nee povecati. Medutim, bilo je moguée raspodijeliti sredstva
predvidena za komponente Il i IV po prioritetima/mjerama na osnovu potreba i prethodnog iskustva. Sa liste
utvrdenih zrelih projekata, takode ¢ée biti moguée, u nekim slucajevima, izracunati finansijska izdvajanja po
prioritetu, odnosno po mjeri. Strategija je ozbiljno vodila racuna o najboljem nacdinu implementacije SCF/OP, pri
¢emu je cilj bio da se maksimalno uveca ukupni uticaj, na osnovu tacne distribucije finansijskih sredstava i
adekvatne uskladenosti i komplementarnosti predloZenih aktivnosti.

Ova tri kljucna elementa se konstantno razmatraju, u svakoj fazi procesa programiranja, kako bi se izradio
koherentan i konzistentan program sa ve¢im mogucnostima da ima pozitivan uticaj na Crnu Goru.
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1.1.3. Fokus grupe i konsultacije sa partnerima i zainteresovanim stranama

U martu 2010. godine, organizovana je prva runda tri interaktivne radionice za fokus grupe, kao polazna
tacka za identifikaciju glavnih problema i analizu socijalno-ekonomske situacije u relevantnim sektorima
(saobradaj, zZivotna sredina, razvoj ljudskih resursa i obrazovanje) i za pripremu SWOT analize. U aprilu 2010.
godine, druga runda, od cetiri interaktivne radionice, pomogla je da se identifikuje prva preliminarna lista
prioriteta i mjera. Odredivanje prioriteta je definisano na osnovu vaznih kriterijuma, kao Sto su: ogranicenost
finansijskih sredstava, uskladenost sa politikama EU, koordinacija sa ostalim donatorima, ravnoteza izmedu
regiona, postovanje Zivotne sredine i visok stepen opsteg uticaja.

Tri konsultativha procesa organizovana su da bi se razgovaralo o prethodno utvrdenim ciljevima i
prioritetima, i da bi se provjerila i potvrdila relevantna identifikovana baza projekata. Tokom procesa konsultacija,
posebna paZnja posveéena je mehanizmima koordinacije donatora, kako bi se istrazile mogucnosti sufinansiranja
od strane medunarodnih finansijskih institucija velikih investicionih projekata u sektorima Zivotne sredine i
saobracaja. U tom smislu, odrzano je nekoliko koordinativnih sastanaka sa razli¢itim MFI (EIB, EBRD,KfW) u cilju
sto bolje koordinacije finansiranja projekata u oblasti zastite Zivotne sredine.

Prvi proces konsultacija organizovan je 23. juna 2010. godine kako bi se predstavili prvi rezultati SCF-a
medijima, zainteresovanim stranama i civilnom drustvu uopSte. Dogadaj su propratili najvazniji radijski i
televizijski kanali u Crnoj Gori. Konsultacionom procesu je prisustvovalo vise od 50 ucesnika i predstavnika iz tri
oblasti koje je obuhvatio SCF: Zivotna sredina, saobracaj i razvoj ljudskih resursa.

Sjednice posebnih radionica za fokus grupe takode su odrZane za svaku tematsku oblast (Zivotnu sredinu,
saobracaj i razvoj ljudskih resursa). Svakoj sjednici prisustvovali su predstavnici Tematskih radnih grupa za njihovu
odgovarajuc¢u oblast, ukljuuju¢i pomocnike ministara. Za oblast Zivotne sredine, prisustvovali su najvazniji
predstavnici iz Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma. Iz oblasti saobracaja, prisustvovali su najvazniji predstavnici
Ministarstva saobracaja i pomorstva, Uprave za pomorsku sigurnost, Luke Bar i Zeljezni¢ke infrastrukture Crne
Gore. Za komponentu RUR, prisustvovali su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
prosvjete i sporta i Ministarstva nauke. Svim sjednicama su prisustvovali i koordinirali su ih predstavnici
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i sektorski referenti iz Delegacije EU u Crnoj Gori.

Fokus grupe su organizovane kako bi se dalje razgovaralo o preliminarno identifikovanim mjerama,
analizirala baza projekata i koordinirale sinergije i komplementarnosti sa drugim donatorima. Fokus grupa za
komponentu saobracdaja organizovana je 24. juna 2010. godine, a fokus grupa za Zivotnu sredinu i fokus grupa za
RLIR 30. juna 2010. godine. Druga sjednica je odrzana za svaku od tematskih oblasti u posljednjoj sedmici jula
2010. godine kako bi se nastavilo sa analiziranjem i boljim definisanjem baze projekata u skladu sa mjerama i
vrstama identifikovanih operacija.

Drugi proces konsultacija za predstavljanje i diskusiju o drugoj verziji SCF zajedno sa prvim prioritetima i
mjerama identifikovanim u dva OP, obavljen je 1. oktobra 2010. godine. Prisustvovalo mu je vise od 50 ucesnika iz
ministarstava, NVO (kao Sto su Asocijacija za demokratski prosperitet i Udruzenje mladih sa hendikepom), lokalnih
privatnih organizacija i javnih institucija (kao Sto su Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije,
Opstina Berane i Unija poslodavaca).

Mnoga pitanja koja su postavljana tokom javnih rasprava odnosila su se na rjeSavanje konkretnih problema.
Rijesene su dileme po pitanju odnosa Programskih dokumenata i pojedinih poglavlja SCF ili OP. Vecina pitanja i
konstatacija istakla je neophodnost koncentracije resursa za ulaganje u Sjeverni region i nacin na koji ée to biti
rijeSeno u dokumentima. Na osnovu Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2010-2014 koja je
sacinjena u septembru 2010. godine, u treci nacrt SCF i drugi nacrt OP integrisana je Strategija regionalnog razvoja
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i time su u procesu programiranja uzete u obzir sve regije a posebno sjeverna regija Crne Gore. Takode,
analizirana je uskladenost izmedu SCF i OP.

Treca verzija SCF i druga verzija oba OP prezentirana je na trecoj javnoj raspravi odrzanoj 28. februara 2011.
godine. Pored glavnih predstavnika uklju¢enih u operativne strukture ucesnici su bili i predstavnici iz drugih
ministarstava, kao Sto su Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava; NVO kao sto su MANS, Forum MNE, Green Home; i javna

udruZenja i privatne organizacije kao $to su: Montenegro biznis alijansa, Unija slobodnih sindikata, Centar za
preduzetnistvo i ekonomski razvoj i Biznis inkubator ,,Inventivnost”.

Izvjesnu zabrinutost izrazili su predstavnici Ministarstva ekonomije, isticué¢i da konkurentnost nije bila
prepoznata kao osa prioriteta u okviru IPA komponente lll. Predstavnici Evropske unije i Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija istakli su da je ovo zajednicka odluka koja je donesena prije pripreme pomenutih
programskih dokumenata, uglavnom zbog ogranicenja i koncentrisanja finansijskih resursa.
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2. NACIONALNI POLITICKI KONTEKST

2.1. Pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji
2.1.1. Principi utvrdeni Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju

Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) 15. oktobra 2007. godine u Luksemburgu, kao i
Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima, znaci da je Crna Gora zvani¢no usla u proces stabilizacije i
pristupanja EU, preuzimajudi u cjelini svu odgovornost za sopstvenu buduénost u Evropi. Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju jednoglasno su podrzale sve parlamentarne stranke i ratifikovan je u SkupStini Crne Gore 13.
novembra 2007. godine. Evropski parlament je dao saglasnost na zakljuenje Sporazuma 13. decembra 2007.
godine. Implementacija Privremenog sporazuma uspjesno je otpocela 1. januara 2008. godine.

Glava IX SSP, u poglavlju Finansijska saradnja, definise finansijsku pomo¢ koju Crna Gora prima od Evropske
unije (¢l. 115, 116, 117 i 118). Finansijska pomo¢ je uslovljena daljim napretkom u ispunjavanju Kopenhaskih
politi¢kih kriterijuma, a narocito napretkom u ispunjavanju konkretnih prioriteta Evropskog partnerstva. Pomo¢
odobrena Crnoj Gori biée usmjerena na uocene potrebe, dogovorene prioritete, kapacitete apsorpcije i
otpladivanja i na mjere koje se preduzimaiju u cilju reformisanja i restrukturiranja ekonomije.

Prema ovom sporazumu, grantovi c¢e biti pokriveni operativnim mjerama predvidenim relevantnom
regulativom Savjeta, u okviru visegodisnjeg indikativnog okvira i zasnovani na godis$njim akcionim programima,
koje Evropska unija utvrduje nakon konsultacija sa Crnom Gorom. Finansijska pomo¢ moze da obuhvati sve
sektore saradnje, posvecujuéi posebnu paznju pravosudu, slobodi i bezbjednosti, uskladivanju zakonodavstva,
ekonomskom razvoju i zastiti Zivotne sredine.

Parlamenti svih drzava Clanica ratifikovali su SSP i on je stupio na snagu 1. maja 2010. godine.
2.1.2. Pristupno partnerstvo u kontekstu komponenti lll i IV

Dobijanjem statusa zemlje kandidata Crna Gora ima pristup svim IPA komponentama. Medutim, neophodno
je napomenuti da postoji jos jedan preduslov za zapocinjanje stvarne implementacije svih komponenti. Naime,
komponente Il i IV bice operativne tek po dobijanju akreditacije za uvodenje decentralizovanog
implementacionog sistema (DIS) za upravljanje sredstvima EU, $to podlijeze prethodnom odobrenju EK/Delegacije
EU. Po dobijanju akreditacije, nadleZnosti za implementaciju i upravljanje finansijskom podrSskom EU bice
prenijete na crnogorske drzavne institucije.

Da bi ispunila navedene preduslove, Crna Gora mora da pripremi sve neophodne institucije, strukture i
dokumentaciju za sve IPA komponente.

2.1.3. Nacionalni program za integraciju

Nacionalni program za integraciju (NPI) definiSe strategiju integracija i ukljuuje sve zahtjeve za usvajanje
pravne tekovine EU. Detaljan plan predvidenih aktivnosti koje su neophodne da Crna Gora krene naprijed ka
pristupanju Evropskoj uniji, zasniva se na sljedeéim ciljevima:

¢ Definisanje strateskih razvojnih ciljeva, kao i odgovarajuéih politika, reformi i mjera potrebnih za
ostvarivanje ovih ciljeva;

¢ Utvrdivanje detaljnog plana za uskladivanje zakonodavstva i izgradnju institucionalnih kapaciteta;

¢ Definisanje ljudskih resursa i budzZetskih sredstava, kao i pruzanje inostrane podrske neophodne za
ispunjavanje planiranih zadataka.
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Imajuci u vidu oblasti koje pokrivaju IPA komponente Il i IV, moZe se tvrditi da je veéina pravnih uslova
ispunjena u pogledu obaveza predvidenih Nacionalnim programom za integraciju (NPl) 2008—-2012. Uz to, usvojen
je znatan broj zakona neophodnih za efikasnu implementaciju sistema i konkretnih zakona u ovoj oblasti.

NPl definiSe posebne kratkorocne i srednjorocne aktivnosti relevantnih institucija u normativhom i
institucionalnom smislu, a na osnovu detaljne analize stepena njegove implementacije tokom prethodne dvije
godine, sa posebnim naglaskom na stepen uskladenosti domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.
Poseban dio NPI sadrzi pregled administrativnih kapaciteta i plan zaposljavanja, kao i rezime finansijske procjene
implementacije NPI.

Vaino je napomenuti da su, u skladu sa obavezama iz NPI, osnovana sljedeca klju¢na tijela:

- U oblasti Zivotne sredine: Agencija za Zivotnu sredinu; Jedinica za implementaciju projekata u okviru
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (PROCON DOO);

- U oblasti saobracaja: Direkcija za Zeljeznice, Lucka uprava, Agencija za civilno vazduhoplovstvo;

- U oblasti socijalne politike: Fond rada, Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, Fond za manjine;

- U oblasti obrazovanja: Radno tijelo za razvoj nacionalnog okvira kvalifikacija u Crnoj Gori.

2.1.4. Napredak u pristupanju EU

Odnos izmedu Crne Gore i Evropske unije stalno se unapreduje. Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) i Privremenog sporazuma o trgovini i srodnim pitanjima 15. oktobra 2007. godine u
Luksemburgu predstavljalo je pocetak prvog ugovornog odnosa izmedu Crne Gore i EU.

U novembru 2010. godine, Evropska komisija objavila je Misljenje o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, koji je dostavljen u decembru 2008. Na osnovu Misljenja Evropske komisije Evropski savjet je u
decembru 2010. godine odredio Crnu Goru kao ,zemlju kandidata® uz sedam klju¢nih prioriteta kojima treba
posvetiti posebnu paznju kako bi se otvorili pregovori. U oktobru 2011, Evropska komisija je objavila lzvjesStaj o
napretku Crne Gore za 2011. u kome je preporucila otvaranje pregovora.

9. decembra 2011. Evropski savjet je u svojim zakljuécima pozdravio ocjenu Evropske komisije dobrog
napretka koji je Crna Gora ostvarila. Da bi se otvorili pristupni pregovori u junu 2012, Evropski savjet je zaduZio
Savjet za opSte poslove da ispita napredak Crne Gore u sprovodenju reformi u oblasti vladavine prava i osnovnih
prava, sa posebnim naglaskom na borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.

U Proljecnom izvjesStaju objavljenom 22. maja 2012. godine, Evropska komisija preporucila je otvaranje
pristupnih pregovora sa Crnom Gorom.

26. juna 2012. godine, Savjet za opSte poslove je u Luksemburgu izdao Odluku o sazivanju Meduvladine
konferencije kojom ¢e se otvoriti pristupni pregovori Crne Gore sa EU, dok je 29. juna 2012. godine Evropski savjet
izdao odluku o otvaranju pristupnih pregovora. Pozitivan sav Evropske komisije o ovom pitanju predstavlja
potvrdu napora Crne Gore na svom evropskom putu.

Odluka o otvaranju pristupnih pregovora zasniva se na individualnim zaslugama Crne Gore i priznanje svih 27
drzava clanica EU je samo dokaz da je nasa zemlja dostigla visok stepen uskladenosti sa uslovima koji su dati kroz
sedam klju¢nih prioriteta i Kopenhaskim kriterijumima od 1993. Ova odluka pokazuje da se, nakon pristupanja
Hrvatske, proces pregovora sa zemljama Zapadnog Balkana nastavlja i da predstavlja nastavak politike prosirenja
EU u ovom regionu.
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Buduci da je mala i otvorena zemlja, ovaj korak je od velike vaznosti za Crnu Goru, koja je dokazala da je lider
u regionu u ispunjavanju svojih obaveza i da opravdava ukazano povjerenje.

2.1.5. Odluka Savjeta Evropske unije o zahtjevu Crne Gore za ¢lanstvo u EU

Crna Gora zvanicno je dobila status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a odluka je donijeta 17.
decembra 2010. godine na sastanku Sefova drzava i vlada drzava c¢lanica EU u Briselu. U svom Saopstenju
(2010)670, Evropska komisija je preporucila Savjetu da Crnoj Gori odobri status kandidata, Sto je oznacilo
otvaranje vrata za pristupanje fondovima EU kroz IPA komponente Il i IV. lako Evropska komisija priznaje da je
drzava Crna Gora ostvarila znacajan napredak u smislu institucionalne stabilnosti, potrebna su dodatna
poboljsanja. Narocito, ,Crna Gora treba da se posveti unutrasnjim i spoljnjim neravnoteZama, narocito u
finansijskom sektoru i funkcionisanju trZista rada, i jacanju vladavine prava“. Takode se navodi da Crna Gora treba
dalje da razvija svoju infrastrukturu i jaca ljudski kapital. U ovom pogledu, komponente Ill i IV doprinijece ovim
ciljevima.

15. februara 2012. godine, Evropski parlament i Savjet Evropske unije usvojili su Regulativu (EU) br.
153/2012, o izmjenama Regulative Savjeta (EZ) br. 1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument za pretpristupnu
pomoc (IPA), kojom je Crna Gora izbrisana iz Aneksa Il i unijeta u Aneks I.

Naglasava se napredak u uskladivanju domadeg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU. Drzava i dalje
treba da nastavi da jaCa sprovodenje i izvrSavanje propisa. Ovo se narocito odnosi na sektor socijalne politike i
zaposljavanja i, u odredenoj mjeri, na sektor saobracaja. Za sektor Zivotne sredine, bice potrebni znacajni napori
za ostvarivanje potpune primjene propisa podsticanjem investicija i jatanjem administrativnih kapaciteta.
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3. ANALIZA SOCIJALNO-EKONOMSKE SITUACUE

3.1. Makroekonomska situacija
3.1.1. Ekonomski rast

Crna Gora je ostvarila znacajan rast BDP-a od 2000. godine do 2005. godine zahvaljujuéi posvecenoj
politickoj podrsci Vlade da se sprovedu sveobuhvatne ekonomske reforme, mjere povoljne poreske politike u
poredenju sa drugim zemljama, stalan rast DSl i slobodni protok kapitala. Period od 2006. godine do 2008. godine
donio je i visoke stope ekonomskog rasta sa BDP koji je dostigao nivo od 3.085 € u tekuéim cijenama u 2008.
godini. U periodu od 2009-2010. godine dolazi do blagog pada iznosa BDP po stanovniku u odnosu na prethodni
period usled efekta ekonomske krize.

Tabela 1. BDP po stanovniku prema paritetu kupovne modi, uporedni pregled

BDP po stanovniku 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(uklju€ena siva ekonomija)

Crna Gora " 31 36 40 43 a4 a4 43
Hrvatska 57 58 61 63 62 61 61
Slovenija 87 88 88 91 87 85 84
Portugal 80 79 79 78 80 80 77
Slovacka 60 63 68 73 73 73 73
Litvanija 53 56 59 61 55 57 62
Letonija 48 51 56 56 51 55 58
Rumunija 35 38 42 47 47 47 49
Bugarska 37 38 40 44 44 44 45
EU 27 100 100 100 100 100 100 100

Izvor:1) Monstat /Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=18&language=en&pcode=tec00114

Uprkos stalnom rastu zadnjih godina, BDP po stanovniku jo$ uvijek je ispod prosjeka EU sa stopama slicnim
minimalnim stopama koje su zabiljeZzene u Bugarskoj i Rumuniji. U smislu realnog rasta BDP, godine od 2006. do
2008. pokazale su veoma visoke stope u poredenju sa driavama ¢lanicama EU i zemljama kandidatima. Crna
Gora je biljeZila stope rasta BDP sli¢ne Slovackoj. Efekti finansijske krize jasno se mogu vidjeti od 2009. godine sa
padom od 4%, Sto je priblizno prosjeku u EU 27.

Tabela 2. Stopa rasta realnog BDP, uporedni pregled

Stopa rasta realnog BDP 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Crna Gora " 8,6 10,6 6.9 -5,7 2,5 2,8
Hrvatska 4.9 5.1 2.1 -6,9 -1,4 0
Slovenija 5.8 6.9 3.6 -8 1,4 0,6
Portugal 1.4 24 0 -2,9 1,4 -1,7
Slovacka 8,3 10,5 5,8 -4.9 4,2 3,3
Litvanija 7.8 9.8 29 -14,8 1,4 5,9
Letonija 11.2 9,6 -3,3 -17,7 -0,9 55
Rumunija 7,9 6.3 7.3 -6,6 -1,6 2,5
Bugarska 6,5 6.4 6.2 -5,5 0,4 1,7
EU 27 33 3.2 0.3 -4,3 2,1 1,5

Izvor:1) Monstat/Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00115
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Stope rasta BDP od 2006. do 2008. godine, nastale su zbog stalnog rasta potraZnje u SDI, turizmu,
gradevinarstvu, bankarskom sektoru. Bruto kapitalna formacija se ¢ak uvecala sa 25% u 2006. godini na 40% u
2008. godini. Zbog trgovinske razmjene koja je veoma zavisna od uvoza i izvoza roba i usluga, Crna Gora je pocela
da se suocava sa simptomima krize krajem 2008. godine kada je dostigla pad od 4% realnog BDP za 2009. godinu.
Ekonomska recesija uticala je na industriju, trgovinu, saobracaj i gradevinski sektor. Nakon pada ekonomije od
5,7% u 2009. godini, Crna Gora je u 2010. godini izasla iz recesije i ostvarila realni rast BDP-a od 2,5%.

Tabela 3. Makroekonomski indikatori 2006-2011

Makroekonomski indikatori \ 2007 2008 2009 2010 2011 \
BDP u tekuéim cijenama (mil€)[1] 2,278.14 | 3,085,621 | 2,980,967 | 3,103,855 | 3,273,187
BDP po stankovniku u tekucim cijenama (€) 3,673.56 4,908 4,720 5,006 5,278
Realni rast BDP % 7 6.9 5.7 25 25
Industrijska proizvodnja - stopa rasta % 0.1 -2 -32.2 17.5 -16.3
Proizvodacka industrija - stopa rasta % 9.3 -11.3 -38.6 0.3 7.0
Proizvodnja elektriéne struje, gasa i vode - stopa 274 31.9 2.4 51.1 -31.9
rasta %
Eksploatacija kamena i uglja - stopa rasta % 1.5 17.7 -65.5 58.7 8.7
Inflacija po metodu potroackih cijena (%) 4.2 7.3 3.6 0.7 3.1
Broj turista 1,150,000 | 1,188,100 | 1,207,700 | 1,263,000 | 1,357,100
Ukupni prihod od turizma (mil.€) 480 590 597 635
Broj zaposlesnih lica 216,9 166, 174 161 202,
02 221 ,152 42 200
Stopa nezaposlenosti (in %) 11.9 16.8 19. 19. 19.5
1 8
Broj nezaposlenih lica 31,84 448 50, 51, 491
5 00 400 300 00
Prosje¢na plata (€) 497 416 463 479 484
BudZetski deficit/suficit (mil.€) 168.4 15.1 - - -
132.1 84.6 134.1
BudZetski deficit/suficit u odnosu na GDP % 3.00 0.5 - - -4.1
% 44 2.8
Ukupni depoziti (mil €) 2,089.40 | 1,990,590 | 1,824.70 | 1,789.90 | 18,311.00
Depozit domaginstava (mil €) 1,017.90 856,448 | 843907 | 952,227 | 1,026,355
Depoziti pravnih lica (mil €) 644.4 701,737 | 603,246 | 501,930 545,717
Ukupan dug (mil €) 2,247.06 | 2,655,529 | 2,248,824 | 2,085,442 | 1,937,661
Zajmovi domacinstvima (mil €) 796.8 | 1,037,563 | 919,313 | 863,600 840,471
Zajmovi pravnim licima (mil €) 1366.30 | 1,620,400 | 1,315,067 | 1,161,113 917,848
GodiSnja aktivna kamatna stopa 9.03%[2] 9.24% 9.36% 9.53% 9.68%
Izvoz dobara i usluga (mil €) 1,080 1,222 980 1,163 1,100
Uvoz dobara i usluga (mil. €) 1,647 2,337 1,940 1,830 1,563
Trgovinski bilans (mil €) -566 -2,082 -1,350 -1,163 | -984,688
Strane direktne investicije (mil €) 678 685 1,070 692 534
Siva ekonomija (% od GDP) 22,6% 4.70% 9.60% 2.60%
Stopa siromastva (%) 8.00% 4.90% 6.80% 6.60%
Broj aktivnih kompanija 17,774 18,067 19,278 19,410 20728
Broj aktivnih preduzeca / 2,546 4,500 4,990 4990

Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore (Pretpristupni ekonomski program za Crnu Goru 2011-2014), decembar 2011.
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Vlada je pocela da se priprema za krizu tako Sto je definisala korektivnhe mjere na osnovu predvidanja
povezanih sa razli¢itim makroekonomskim prognozama. Te mjere prvenstveno se koncentriSu na smanjenje javne
potrosnje, i na nepoveéavanje poreza da bi se smanjio budZetski deficit. Otklanjanje poslovnih barijera
kompanijama i povoljna poreska politika je pristup koji je Vlada usvojila da bi se izborila sa ekonomskom krizom i
da bi privukla domace i strane investitore koji bi stimulisali privredu.

3.1.2. Ekonomska struktura

Crnogorska ekonomija ima veoma nizak stepen diversifikacije i joS uvijek previse zavisi od sektora
aluminijuma i ¢elika, dominacije sirovina u izvozu, i gradevinskog i turisti¢kog sektora.

Industrijska proizvodnja za prvih deset mjeseci 2011. godine biljezi pad od 5.9% poslije rasta od 17% u 2010.
godini. Ovaj pad je posljedica razlicitih kretanja u podsektorima. Sektor ruda i kamena biljeZi rast od 2% posle
skoka od skoro 57% u 2010. godini. Rast ovog podsektora (vadenje uglja) je uzrokovan maksimalnom
proizvodnjom u Termoelektrani Pljevlja zbog loSe hidroenergetske situacije (minimalni vodostaji u
hidroakumulacijama). Preradivacka industrija biljeZi rast u prvih deset mjeseci 2011. godine od 8.7%, jer se
proizvodnja u KAP-u odrzava na relativno visokom nivou. Proizvodnja osnovnih metala i metalnih proizvoda biljezi
u ovom periodu rast od 19%. Sektor proizvodnje struje biljeZi pad od 30% posle rasta u 2010 godini od 50%. Ovaj
pad posljedica je izuzetno nepovoljne hidroloske situacije u 2011. godini, ali je pad proizvodnje manji zbog
maksimalne proizvodnje u Termoelektrani Pljevlja — zbog ozbiljnosti hidroenergetske situacije redovni jesenji
remont termoelektrane je odloZen. Turizam se s prate¢im sektorima ubraja u sektore u kojima Crna Gora ima
potencijal za znacajan rast kroz izrazene, ali i neiskoris¢ene komparativne prednosti. Crnogorski turizam je
pokazao fleksibilnost i konkurentnost, pa je ovaj sektor uspio ostvariti dobre turisticke rezultate u 2010. godini,
posebno kada je broj no¢enja u pitanju, koji je veéi i od rekordnog broja ostvarenog tokom 2008. godine. Prema
podacima Monstata, Crnu Goru je tokom 2010. godine posjetilo 1.3 mil. turista, Sto je za 4,6% viSe nego u 2009.
godini, pri ¢emu se broj dolazaka stranih turista poveéao za 4,2%, a domaéih za 7%. Tokom 2010. godine,
ostvareno je 7.96 mil. noéenja Sto je za 5,5% viSe u poredenju sa prethodnom godinom. Gradevinski sektor
ucvrséivao je svoju poziciju do 2008. godine, a sve zbog dobrih rezultata ekonomske aktivnosti i visokog nivoa
investicija u ovaj sektor tokom zadnjih par godina. Direktno pogoden svjetskom ekonomskom krizom, sektor je
smanjio svoju aktivnost tokom 2010. godine, uglavhom zbog velikog pada gradevinskih radova na stambenim
zgradama. Indikatori koji se odnose na gradevinarstvo pokazuju vitalnost ovog sektora i pored negativnih
ocekivanja za 2011. godinu. Naime , za prva tri kvartala 2011. godine vrijednost izvrSenih radova je vec¢a za 19% u
odnosu na 2010. godinu.

Kao Sto se moZe vidjeti u narednoj tabeli, sektori kao Sto su trgovina na veliko i malo, djelatnosti u oblasti
nekretnina i saobracaja, skladistenja i komunikacija su u 2010. godini ¢inile oko 30% ukupne bruto dodate
vrijednosti u Crnoj Gori.

Tabela 4. Bruto dodata vrijednost po sektorima (2010. godine)

Sektor djelatnosti %

Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 7.7
Javna uprava, odbrana i obavezno socijalno osiguranje 8.2
Trgovina na veliko i malo 12.2
Djelatnosti u sektoru nekremina 8.7
Prerada 4.5
Saobracaj, skladistenje i komunikacije 9.6
Porezi na proizvode umanjeni za subvencije na proizvode 16.6
Ostalo 32.5

Izvor: Monstat
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http://www.monstat.org/userfiles/file/GDP/GDP%202010 cg.pdf

3.1.3. Trgovinski i platni bilans

Crna Gora ima ogranicen meduregionalni trgovinski prostor za razmjenu roba sa zemljama iz okruzenja. U
2010. godini velika vecina roba izvezena je u Grcku, Italiju i Srbiju, Sto Cini vise od 50% ukupnog odliva u razmjeni.

Madarska, sa oko 29 miliona € nalazi se na ¢etvrtom mjestu privilegovanih destinacija Sto se tie razmjene
roba. Brojke pokazuju da crnogorska razmjena jos uvijek previse zavisi od zemalja u neposrednom okruZenju.
Uvoz potic¢e uglavnom iz Srbije (27%), a kada dodamo Italiju, Sloveniju i Hrvatsku, uvozni prilivi roba ¢ine vise od
50% ukupne razmjene. Od 2006. do 2008. godine izvoz roba i usluga nastavio je lagano da raste. | uvoz je pratio
slican trend, ali sa veéim znatnim stopama rasta. Razlog za to su uglavnom bili podaci o SDI, veliki rast bankarskih
zajmova ili investicija zbog potraznje za potroSackom robom koja se ne proizvodi na lokalnom nivou. Na primjer,
od 2007. do 2008. godine, stopa rasta je dostigla 25%. Medutim, u 2009. i 2010. godini evidentirano je znatno
smanjenje i izvoza i uvoza.

Tabela 5. Glavna robna razmjena sa zemljama partnerima (2010. godina)

lzvoz u Uvoz u

o .

hiljadama eura hiljadama eura “a Udio
Italija 48.828 12,00% 99.120 6,00%
Srbija 74.927 28,00% 432.631 27,00%
Madarska 28.962 4,00% 12.881 1,00%
Greka 56.393 17,00% 115.322 6,00%
Slovenija 20.568 9,00% 60.242 4,00%
Hrvatska 4.044 3,00% 80.152 5,00%

Izvor: Monstat
http://www.monstat.org/userfiles/file/spolina%20trgovina/SAOPSTENJE%20SPOLINE%20TRGOVINE%20KONACNI%20P
ODACI%20%20Januar-Decembar%202010.pdf

Tokom zadnjih pet godina, struktura spoljne trgovine nije bila povoljna za Crnu Goru i dodatno je pogorsana
brZim rastom uvoza u odnosu na izvoz. Situacija se dodatno pogorSala od 2009. godine sa znatnim padom
potraznje za aluminijumom, Zeljezom i ¢elikom i drasti¢nim smanjenjima cijena.

3.1.4. Stope inflacije

Uvodenje eura kao zakonskog sredstava placanja u Crnoj Gori pomoglo je da se kontrolise hiperinflacija, da
se sprijeCi eventualna devalvacija lokalne valute i da se postigne makroekonomska stabilnost. Inflacija je bila
stabilna u 2006. godini, ali se znatno povecala u 2007. i 2008. godini, kao rezultat snazne ekonomske aktivnosti.
To se desilo uglavnhom zbog opsteg povecanja cijena na medunarodnom nivou, a narocito sirove nafte i sirovina.
Uz to, ostali unutrasnji faktori, kao Sto su dispariteti cijena u oblasti energetike i telekomunikacija, rast zarada,
stalan rast priliva SDI i povecéanje cijena hrane doprinijeli su ovoj zna¢ajnoj promjeni.

Kretanje cijena u Crnoj Gori tokom 2010. godine u potpunosti je oslikavalo stanje na unutrasnjem i
eksternom trzisStu. Smanjena agregatna traznja i pad cijena goriva, rezultirali su veoma niskom godisnjom
inflacijom od 0,7%, mjerenom potrosackim cijenama. U 2011. godini dolazi do znacajnijeg rasta inflacije usljed
prenosenja efekata sa globalnog trziSta u vidu rasta cijena hrane i energenata, Sto Crna Gora kao mala i otvorena
ekonomija i veliki uvoznik ovih proizvoda, nije mogla izbjeéi. Oscilacije cijena nafte i naftnih derivata imale su za
direktnu posljedicu rast cijena transporta i indirektno rast cijena prehrambenih i ostalih proizvoda. Godisnja
inflacija je u avgustu 2011. godine iznosila 3,6%.
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Tabela 6. Stope inflacije, uporedni pregled

GodisSnje prosje¢.

; o 2010

stope inflacije

Crna Gora " 2.0 8.0 7,3 1,5 0,7 2,8
Hrvatska 3.3 2,7 5.8 2.2 1,1 2,2
Slovenija 2.5 3.8 5.5 0.9 2,1 2,1
Portugal 3 2.4 27 -0,9 1,4 3,6
Slovacka 4,3 1,9 3,9 0,9 0,7 4,1
Litvanija 3.8 5.8 11.1 4.2 1,2 4,1
Letonija 6.6 10.1 15.3 3.3 -1,2 4,2
Rumunija 6.6 4.9 7.9 5.6 6,1 5,8
Bugarska 7.4 7.6 12.0 2.5 3 3,4
EU 25/ EU 27 2.2 2.3 3.7 1.0 2,1 3,1

Izvor:1) Monstat;
http.//www.monstat.org/cq/page.php?id=319&pageid=262) ostali podaci Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tec00118&tableSelection=1&footnot

es=yes&labeling=labels&plugin=1

3.1.5. Javni dug i finansijski sistemi

Da bi se pokrio visok deficit tekuéeg raCuna platnog bilansa nastao uglavhom zbog nepovoljne strukture
trgovinske razmjene, kao i da bi se pokrio nivo investicija opredijeljenih do sada, Vlada je zakljucila nekoliko
zajmova i kredita, kako na domacem trZistu, tako i kod stranih povjerilaca. Drzavni dug Crne Gore na dan
30.09.2011. godine iznosio je 1.459,98 mil. eura ili 44,6% bruto domaceg proizvoda (BDP). Unutrasnji dug iznosio
je 392,3 mil. eura ili 12,0% BDP-a, dok je spoljni dug iznosio 1.067,6 mil. eura ili 32,6% BDP-a. Depoziti
Ministarstva finansija na dan 30.09.2011. godine, iznosili su 132,3 mil eura, ukljucujuéi i 38.477 unci zlata, tako da
je neto iznos drzavnog duga oko 40,5 % BDP-a.

Tabela 7. Bilans javnog duga CG na dan 30. septembra 2011. godine u milionima eura

Drzawni dug i

garancije

BDP 3085,6 2.981,0 3.104,0 3.273,0
Ino dug 481,7 699,9 917,7 1067,6
Unutrasnji dug 413 440,3 361,5 392,3
DrzZavni dug 894,7 1140,2 1270,7 1459,9
Drzavni dug/BDP 28,90% 38,20% 40,90% 44,60%
Garancije 62,6 149,6 355,6 373,1
Garancije/BDP 2,02% 5,01% 11,45% 11,39%

Izvor: Ekonomski i fiskalni program 2009-2012, Ministarstvo finansija, januar 2010.

U periodu od 2008. do 2011. godine, iznos drzavnog duga je znacajno porastao, i prema projekcijama, na
kraju 2011. godine ¢e iznositi oko 1.434 miliona eura. Najveci razlog za navedeno povecdanje duga jeste svjetska
ekonomska kriza, koja je dovela do smanjenja ekonomskih aktivnosti, a samim tim i ekonomskog rasta, Sto je
rezultiralo i smanjenjem prihoda, deficita budZeta, odnosno povecalo potrebe za dodatnim zaduzenjem. Kljuéni
razlog za uvedanje drzavnog duga predstavlja zaduZivanje u cilju obezbjedivanja nedostaju¢ih sredstava za
finansiranje potreba budZeta, od 2009. godine, do danas, u iznosu od oko 500 miliona eura (380 miliona eura —
Eurobond, i 130 miliona eura od medunarodnih finansijskih institucija — Credit Suisse i Erste Bank).

3.1.6. Stope zaposlenosti i nezaposlenosti

Stopa nezaposlenosti (i prema zvani¢nim podacima i prema anketi o radnoj snazi) znacajno je smanjena od
2005. godine. U 2009. godini brojke su se malo povedale i bile slicne onima iz 2007. godine, zbog ekonomske
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recesije. Ove stope su vece od prosjeka EU 27 i od vecine drzava ¢lanica EU do 2008. godine. Medutim, stopa
povecanja za 2009. i 2010. godinu u Crnoj Gori relativno je dobro kontrolisana u poredenju sa zemljama EU, kao
$to su Letonija i Litvanija, koje su jace pogodene krizom.

Tabela 8. Stope nezaposlenosti, uporedni pregled

Stopa nezaposlenosti

Crna Gora " 23,9 14,7 11,9 10,7 11,4 12 11,4
Crna Gora (podaci MOR) 2 30,3 29,6 19,4 16,8 19,1 19,7 19,5
Hrvatska 12.7 11.2 9.6 8.4 9,1 11,8 13,2
Slov enija 6.5 6.0 4.9 4.4 5.9 7,3 8,2
Portugal 7.7 7.8 8.1 7.7 9.6 11 12,9
Slovacka 16.3 13,4 11.1 9,5 12 14,4 13,5
Litv anija 8.3 5.6 4.3 5.8 13.7 17,8 15,4
Letonija 8.9 6.8 6.0 7.5 17.1 18,7 15,4
Rumunija 7.2 7.3 6.4 5.8 6.9 7,3 7,3
Bugarska 10.1 9.0 6.9 5.6 6.8 10,2 11,2
EU 27 9 8.2 7.2 7,1 9 9,7 9,7

Izvor:1) Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Registrovana stopa nezaposlenosti, 2) Monstat Anketa o radnoj snazi;
ostali podaci Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php?title=File:Unemployment rate, 2000-
2011 %28%25%29.png&filetimestamp=20120502100338

lako se ucesce radne snage na trziStu rada uvecavalo sve do pojave globalne ekonomske krize, aktivnost
radne snage je jo$ uvijek niska, narocito u poredenju sa drzavama ¢lanicama EU. Prema podacima MONSTAT-a
stopa aktivnosti populacije izmedu 15 i 65 godina bila je u 2008. godini 61,2%, u 2009. godini 60,3%, a u 2010.
godini 59,3%. Stopa aktivnosti muske populacije vecéa je od iste stope za Zensku populaciju (u 2008. godini 69%
prema 53,0%), takode je veca kod populacije sa visokim obrazovanjem (88%) u odnosu na populaciju sa osnovnim
obrazovanjem (32%). U 2010. godini stopa aktivnosti muskaraca je bila 67,1%, a Zena 51,7%. Smanjenje u 2010.
godini uslovljeno je globalnom ekonomskom krizom.

Grafik 1. Stopa aktivnosti radne snage i stopa zaposlenosti
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Izvor: Monstat, interni izvor
Naredna tabela pokazuje vaZnost usluZnog sektora u crnogorskoj privredi, koji ukljucuje 73,9% ukupno

zaposlene radne snage u 2010. godini, $to je slicno zapadno evropskim drZzavama clanicama. Industrija zapoSljava
20,0 %, a poljoprivredni sektor 6,2%.
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Tabela 9. Distribucija zaposlenih lica po sektorima za starosnu grupu 15 i vi$e godina®

Sektori 2006 2007 2008 2009 2010 %u2010 oy esnle Wl il
2006-2010 2006-2010
Poljoprivreda 12135 | 18400 | 16.800 | 13800 | 12900 | 6,2% 6,3% -0,6%
Industija 34750 | 37.300 | 47.600 | 44300 | 41800 | 20,0% 20.5% 0.5%
Usluge 131471 | 157.000 | 157.500 | 155600 | 154700 | 73.9% 17.7% 0.2%
Ukupro 178365 | 212700 | 221.900 | 213700 | 209.400 | 100% 17.4%

Izvor: Monstat
http://www.monstat.org/enqg/page.php?id=164&pageid=22

3.1.7. Strane direktne investicije

Sto se ti¢e unapredenja poslovnog ambijenta i medunarodne konkurentnosti Crne Gore, kljuénu ulogu imaju
SDI. Kako se radi o maloj i otvorenoj ekonomiji, investicije u ne toliko velikim apsolutnim iznosima u Crnoj Gori
imaju znacajan uticaj na rast BDP-a i ekonomski progres, ali i na rast deficita teku¢eg ra¢una zbog uvozne
zavisnosti. Jedan od preduslova i stubova buduéeg ekonomskog prosperiteta u Crnoj Gori jeste fleksibilno trziste
rada. Rezultati otklanjanja biznis barijera su vec vidljivi kroz napredak u rejtingu Doing Business-a (lzvjestaj
Svjetske banke) posljednjih godina, i u kombinaciji sa strukturnim reformama na trzistu rada su doprinos
konkurentnosti ekonomskog sistema. Napredak u konkurentnosti Crne Gore najbolje prikazuje njeno rangiranje
na 60. mjesto od 142 analizirane zemlje, mjerena od strane Svjetskog ekonomskog foruma u Indeksu globalne
konkurentnosti 2011 — 2012. RjeSavanje problema koncentracije crnogorskog izvoza na samo nekoliko proizvoda i
rigidnost trziSta rada, zatim identifikovanje medunarodno konkurentnih proizvoda, znacajno bi poboljsalo
konkurentnost. Kao potvrda sektorske konkurentnosti, tacnije u oblasti turizma, jeste rangiranje Crne Gore na
prvo mjesto od strane Svjetskog savjeta za putovanja i turizam, kao zemlje sa potencijalno najviSom prosjecnom
stopom rasta turizma u dugom roku od 16,4% u periodu od 2011-2021 godine. Naredna tabela pokazuje iznos
stranih direknih investicija za period 2006 — 2011.

Tabela 10. Strane direktne investicije u milionima €

SDI 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (3.Kv)
Neto SDI tekuce cijene 469,7 567,8 582,0 1.066,5 552,1 311,9
Neto SDI kao % BDP 21,9 21,2 18,9 35,8 17,8 9,5
Prilivi SDI 647,3 1057,2 847,3 1224,0 652,8 400,3
BDP 2149 2680,5 3085,6 2981 3104 3273

Izvor: Centralna banka Crne Gore (CBCG)
http://www.cb-mn.org/index.php?mni=statistika

Tokom proteklih pet godina, struktura priliva SDI uglavhom se oslanjala na turizam visokog potencijala i
njemu blisko trziste nekretnina, osim u 2009. godini, kada su investicije bile u skladu sa prihodom od privatizacije i
dokapitalizacije Elektroprivrede Crne Gore (EPCG). Veliki prilivi SDI imali su direktan efekat na rast uvezene robe,
odnosno opremu potrebnu za proizvodnju, gradevinarstvo i sirovine, namjestaj itd.

Kada se uporede SDI kao % BDP u zemljama kandidatima i drzavama ¢lanicama EU, brojke za Crnu Goru su
medu najnizima, uz Hrvatsku i Rumuniju. Ipak, stopa SDI po glavi stanovnika je medu najveéim u centralnoj i
isto€noj Evropi.

LU Tabeli 9, vrijednost povecanja za period 2006-2009 predstavlja povecanje u broju za starosnu grupu 15 i vise godina koji su zaposleni u
pomenutim sektorima dok vrijednosti varijacije prikazane za period 2006-2009 predstavljaju varijaciju u procentima (plus ili minus) za
radnu snagu koja ima 15 i viSe godina u navedenim sektorima.
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3.2. Socijalno-ekonomski razvoj u najvaznijim oblastim
3.2.1.Sektor Zivotne sredine

Geografski polozaj, klima i karakteristike njenog prostora, kao i prirodni resursi i njihov raspored, ¢ine Crnu
Goru po mnogo ¢emu izuzetnom evropskom drzavom. Medutim, u prosSlom vijeku, pitanja zastite Zivotne sredine
bila su na izvjestan nacin zanemarena. Shodno tome, Skupstina Crne Gore usvojila je Deklaraciju o ekoloskoj
drzavi Crnoj Gori 1991. godine, i Crna Gora je uspostavljena kao ekoloska drzava Ustavom iz 1992. i Ustavom iz
2007. godine. Ova jasno utvrdena pravna regulativa na nacionalnom nivou predstavlja nedvosmislenu podrsku
odrzivom razvoju. Ovo je dodatno naglaseno uvodenjem smjernica predvidenih Zakonom o Zivotnoj sredini iz
1996. godine u dokumentu ,Pravci razvoja Crne Gore - ekoloske drzave” (usvojen od strane Vlade Crne Gore
2001. godine) i Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja koju je Vlada Crne Gore usvojila u martu 2007. godine.

Medutim, prepoznato je da postoje neki vazni problemi vezani za Zivotnu sredinu koje treba rijesiti, narocito
u oblasti otpada i vodoprivrede, kako bi se zadrzala konkurentna prednost ovog sektora.

Biodiverzitet i ocuvanje zasticenih podrucja

Ucesée nacionalno zasti¢enih podrucja u odnosu na citavu teritoriju Crne Gore je 9,04 %, i odnosi se na
nacionalne parkove: Skadarsko jezero, Lovéen, Biogradska gora, Durmitor i Prokletije. lako su izloZeni brojnim
pritiscima biodiverzitet i ostale prirodne i pejzazne vrijednosti Crne Gore su u znacajnoj mjeri o€uvani. Ovi pritisci
ukljuéuju zagadenje (emisije, otpadne vode, Cvrsti otpad itd.), (direktno) iskoriS¢avanje prirodnih resursa, intezivni
i neuravnoteZeni razvoj odredenih sektora (turizam, urbanizacija itd.) i konverziju prirodnih stanista u
poluprirodna i vjeStacka. Poseban izazov predstavljaju pritisci u podrucju Skadarskog jezera i Durmitora na koje
treba dati adekvatan odgovor kroz efikasniju zastitu u odgovarajué¢im zonama i uspostavljanje odrZivog razvoja na
nivou lokalnih zajednica.

Vazduh

Srednje godiSnje koncentracije zagadujuc¢ih materija u vecini gradskih naselja u Crnoj Gori daleko su ispod
maksimalnih dozvoljenih granica zagadenosti. lzuzetak je sadrzaj fluorida u Podgorici, NikSicu i Pljevljima, koji
tokom (Citave godine znatno prelazi propisanu normu, i to od tri do Sest puta. Ostali parametri koji ponekad
prelaze dozvoljene koncentracije su SO2 i kao rezultat izduvnih gasova motornih vozila — maksimalne
koncentracije azot monoksida, azot dioksida i ukupnih azotnih oksida koje prelaze kratkotrajne dozvoljene granice
zagadenosti i do pet puta. Maksimalne dnevne kocentracije prizemnog ozona takode prelaze dozvoljene granicne
vrijednosti u vise gradova — Berane, Budva, Herceg Novi, Kotor, Pljevlja, Podgorica, Tivat i Zabljak. Glavni aero-
zagadivaci u Crnoj Gori rade bez gotovo ikakvih ili sa veoma zastarjelim uredajima za precis¢avanje gasova koji se
ispustaju u atmosferu, pri cemu se ne vodi evidencija ukupnih emisija.

Zemljiste

Crna Gora raspolaze malom povrsinom poljoprivrednog zemljista od svega 517,000 ha. Nepovoljna je i
struktura poljoprivrednog zemljista, bududi da je udio obradivih ravnicarskih povrsina mali. Uprkos ogranic¢enosti
ovog resursa, prisutno je njegovo stalno smanjenje (posebno smanjenje njegovog najkvalitetnijeg i
najproduktivnijeg dijela). Trajna konverzija poljoprivrednog zemljista vrsi se izgradnjom gradskih i seoskih naselja,
kao i saobracajnica.

Sume

Od ukupne povrsine Crne Gore (1.381.000 ha) na Sume i Sumsko zemljiste otpada 743.609 ha ili 54%, pri
¢emu $ume pokrivaju 620.872 ha ili 45% ukupne teritorije. Sume imaju izuzetan znacaj kako za ocuvanje prirodne
ravnoteZe, biodiverziteta i kvaliteta Zivotne sredine, tako i za ekonomski razvoj, pogotovo u sjevernom,
nerazvijenom regionu.
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Istovremeno, Sumski ekosistemi u Crnoj Gori izloZeni su viSestrukim pritiscima koji prijete da dovedu do
neodrZivog koriséenja, prije svega kroz nekontrolisane, neplanske aktivnosti i prekomjernu eksploataciju prirodnih
resursa.

Prostorno planiranje

Sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori zasniva se na hijerarhiji planova, pocevsi od nacionalnog
prostornog plana, kao plana najviseg reda, preko prostornih planova podruc¢ja posebne namjene (kao $to su
nacionalni parkovi i morsko dobro) i opstinskih prostornih planova, pa sve do generalnih i detaljnih urbanistickih
planova. Uprkos dugoj i znacajnoj tradiciji prostornog planiranja, sistem planiranja, usvajanja i implementacije
planova pokazao je brojne slabosti.

Kao rezultat tih slabosti, izrazeni su negativni trendovi u upravljanju prostorom koji se prije svega
manifestuju kroz promjenu namjene zemljiSta, neplansku i nelegalnu gradnju i neadekvatnu urbanizaciju. Rasirena
nelegalna gradnja u proteklom periodu rezultirala je brojnim nelegalnim objektima Sirom Crne Gore (posebno u
veéim urbanim centrima i na lokacijama atraktivnim za razvoj turizma i rekreaciju), a proces sanacije takvog stanja
je izuzetno sloZen i predstavlja veliki izazov za sistem prostornog planiranja.

Energetika

Energetski sektor, kako sa stanovista proizvodnje tako i sa stanoviSta potrosnje energije, od sustinskog je
znacaja za odrZivi razvoj Crne Gore. Ukupna primarna proizvodnja energije u 2010. godini iznosila je 712 (u
hiljadama tona naftnog ekvivalenta), dok je potrosnja iznosila 1.080, $to je rezultiralo time da je 29,4% zavisilo od
uvoza (izvor: Ministarstvo ekonomije). Crna Gora ima znatan potencijal za proizvodnju energije iz hidrocentrala i
alternativnih izvora: u 2010. godini 237,5 (u hiljadama tona naftnog ekvivalenta) dobijeno je iz obnovljivih izvora
energije. To je Cinilo 33,4% ukupne primarne proizvodnje energije.

Crna Gora ima relativno velike mogucnosti za proizvodnju struje u termoelektranama, s obzirom na to da su
rezerve uglja u basenima Pljevlja i Maoce procijenjene na oko 150,1 miliona tona2. Ograni¢enja koja postoje u
vezi proizvodnje elektri¢ne energije u termoelektranama vezana su za potrebu za racionalnom eksploatacijom
neobnovljivih resursa, a posebno za Cinjenicu da je sagorijevanje fosilnih goriva povezano sa znacajnim lokalnim i
globalnim problemima u pogledu Zivotne sredine.

Postojeéa jedinica Termoelektrane u Pljevljima jedan je od najveéih zagadivaca u Crnoj Gori i, sa aspekta
propisa EU, ova situacija nije odrziva dugoro¢no. Tokom buduceg rada postoje¢e termoelektrane, kao i u slucaju
mogucde izgradnje nove jedinice, sve relevantne direktive EU o zastiti Zivotne sredine i radu takvih postrojenja
moracde se ispoStovati.

Promjena klime

Nivo svijesti u Crnoj Gori o promjeni klime veoma je nizak. Relativno mali broj opstina sprovodi projekte
energetske efikasnosti, i ti se projekti uglavnom odnose na zgrade u javhom sektoru i javnu rasvjetu itd. dok je
samo za dvije opstine navedeno da imaju plan za ostvarivanje niske emisije ugljenika. Crna Gora je, medutim,
usvojila osnovni pravni okvir za promjenu klime i ostvarivanje niske emisije ugljenika Zakonom o Zivotnoj sredini
(,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 48/08) kao i ratifikacijom Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o promjeni klime
(UNFCCC je ratifikovana sukcesijom 2006. godine) i Kjoto Protokola (2007. godine). Prvi nacionalni izvjestaj
UNFCCC-u je zavrSen i sadrzi inventar gasova sa efektom staklene baste, politike i mjere za smanjenje emisija, kao
i politike i mjere prilagodavanja.

2Razvoj i ucesce privatnog sektora u pljevaljskom termo-energetskom kompleksu, Zavrsni izvjestaj, broj 06MONO01 05 003, septembar 2009.

21



Strateski okvir uskladenosti 212-2013

Podsektori otpada i voda

Prema SWOT analizi, podsektori otpada i voda (ukljuujuci otpadne vode) predstavljaju najvedi izazov za
Crnu Goru, ako ona Zeli da ispuni evropske standarde Zivotne sredine. Nadalje, ispunjavanje evropskih direktiva za
otpad i vodu, koje su nedavno u visokom procentu prenesene u nacionalno zakonodavstvo, zahtijevace bitan
finansijski napor. Podsektori otpada i voda su prioritet jer su oni najkriti¢niji za ekonomski razvoj drzave, a
narocito ako Crna Gora teZi da se razvija kao ekoloska drzava. U proteklih nekoliko godina ucinjeni su znacajni
napori u cilju obezbjedenja finansijskih resursa za implementaciju projekata u oblasti vodosnadbijevanja,
otpadnih voda i upravljanja otpadom. Pregled kredita i donacija dat je u Aneksu I.

3.2.1.1. Podsektor voda

lako se ispustanje kako komunalnih tako i industrijskih otpadnih voda u prirodne prijemnike vrsi gotovo bez
ikakvog preciséavanja (izuzetak su neka industrijska postrojenje i dio komunalnih otpadnih voda u Podgorici i
Mojkovcu), Crna Gora raspolaze kvalitetnim i obilnim podzemnim i povrsinskim vodama. Dodatni problem
predstavlja i nedostatak pred-tretmana industrijskih otpadnih voda koje se ispustaju u javne kanalizacione
sisteme, i nizak stepen priklju¢enosti stanovniStva na kanalizacione sisteme. Primjena evropskih direktiva u
sektoru voda ¢e zahtijevati veliki napor u smislu investicija i uspostavljanja odgovarajucih struktura.

Tabela 11. Indikatori sektora voda u Crnoj Gori i Makedoniji i odabranim zemljama EU, 2009

Stanovnistvo prikljuéeno na javnu Stanovnistvo priklju¢eno na gradske

vodovodnu mrezu (%) sisteme za sakupljanje otpadnih voda (%)

Crna Gora 94 64
Makedonija 94 55
Slovacka 86 58
Portugal %4 78
Estonija 80 81
Litvanija 76 62
Rumunija 55 43
Bugarska 99 70

Izvor: Eurostat i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Za Crnu Goru, podaci se odnose samo na urbana podrucja

Za urbana podruéja u Crnoj Gori, procenat stanovniStva prikljucenog na javni sistem vodosnabdijevanja
prilicno je visok. Ista se analiza moZe napraviti i u odnosu na podatke o stanovnistvu priklju¢enom na sisteme za
sakupljanje otpadnih voda. Ipak, ove brojke ne bi bile toliko pozitivhe kad bismo uzeli u obzir i stanovnistvo koje
Zivi u malim selima i ruralnim podruéjima. Nema pouzdanih podataka o nivou “aglomeracije”?, ali ovaj problem
moZe biti prevaziden ako se pretpostavi da, uglavnom, gradsko stanovniStvo (za koje su podaci ve¢ dostupni)
odgovara jednoj jedinstvenoj aglomeraciji (glavno gradsko naselje opstine) a da seosko stanovniStvo Zivi u
podrucju disperzne urbanizacije; shodno tome, u ruralnim podrucjima nema aglomeracija. Za ruralna podrucja
strategija ¢e biti prilagodena pojedinacnim rjeSenjima kao Sto su izgradnja septickih jama za otpadne vode.

3 Prema &lanu 2 evropske Direktive 91/271/EEZ o preci$¢avanju gradskih otpadnih voda - ‘aglomeracija’ je ,,podrucje na kom je broj
stanovnika i/ili privredna aktivnost dovoljno koncentrisana da bi gradske otpadne vode mogle biti sakupljene i sprovedene do gradskog
postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda ili konacne tacke ispustanja“.
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Tabela 12. Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama u primorskim opstinama i Cetinju u 2010. godini

VODOSNABDIJEVANJE OTPADNE VODE

.E 3 Sistem vodosnabdijevanja | © 3 Postojeca postrojenja za

>g- b= _g E = viv s . dnin Prii ik

5 o — . = o | preciScavanje otpadni rijemni

i £ Distrib. mreza 80 S £ voda
3 & |Brojizvora (km) BN = = 2
Ulcinj 100 7 130 32 72 78 NEMA more
Bar 80 10 450 67 85 95 Ne (individ. Virpazar) | more (Skadarsko j.)
Budva 90 5 230 54 A Nema (individualno Jaz) more
Tivat 100 3 120 35 85 30 NEMA more
Kotor 82 6 320 56 89 40 Djelimicni more
Herceg Novi | 100 2 400 72 74,5 80 NEMA more
NEMA (individualno R. nor Skadarsko
Cetinje 100 5 50 8 33 30 (individ ponor
Cmojevica) jezero

Izvor: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.
Podaci o stanju u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama u 2010. godini
Napomena: podaci se odnose samo na urbane djelove opstina

Prema dostupnim podacima’, Crna Gora raspolaZe sa relativno razvijenim sistemima vodosnabdijevanja, i
relativno manje razvijenim kanalizacionim sistemom. Voda se ne tretira tako intenzivno prije distribucije kako je
to slucaj u vecini zemalja EU, i zbog toga je joS uvijek relativno jeftina. Kako su u funkciji samo dva postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda (Podgorica i Mojkovac), operativni troskovi vodosnabdijevanja i sakupljanja i
precis¢avanja otpadnih voda veoma su niski. Stoga su i tarife niske. Pitanje koje bi trebalo uzeti u obzir je veliki
procenat gubitaka, prosjecno na nivou drZave izmedu 55 i 60%; ova brojka je posljedica infrastrukturnih slabosti
te se moraju uloziti dalji napori u unapredenje sistema vodosnadbijevanja, narocito u opstinama na sjeveru Crne
Gore. Pokrivenost postojecom kanalizacionom mreZzom znacdajno varira medu gradovima u Crnoj Gori.
Kanalizacione mrezZe uglavnom su ograni¢ene na glavno gradsko naselje svake opstine (po kome je opstina dobila
ime), dok druga naselja, uglavnom sela, nemaju kanalizaciju. Tamo kuce uglavnom imaju sopstvene septicke jame
za sakupljanje otpadnih voda, ili se one povremeno ispustaju u vodotokove ili jarke.

U glavnom gradskom naselju, kanalizacione mreZe uglavnom pokrivaju centralni dio, koji je najgusce
naseljen. Ostali djelovi grada imaju lokalne sanitarne sisteme u vidu septickih jama. U nacelu, u ruralnim
oblastima gdje nema kanalizacije, za sakupljanje otpadnih voda koriste se “septicke jame”, ili se otpadne vode
prosto ispustaju u rijeke.

* Podaci u tabelama 12 i 13, predstavljaju procjenu jer su dobijeni iz informacija koje su opstinska komunalna preduzeca dostavila
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma. Podaci se odnose samo na urbane djelove opstina; u ovom trenutku nisu dostupni podaci za Citavu
teritoriju opstina, i nema podataka razdvojenih na nivou aglomeracije.
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Tabela 13. Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama u sjevernim i centralnim opstinama u 2010.

godini
VODOSNABDIJEVANJE OTPADNE VODE
Sistem t_‘% -
" . =8 Postojeca
- vodosnabdijev anja = .
2] - k7 postrojenja za .
=1 3= S o ) Prijemnik
g - E E < precisc¢avanje
= = = .
=3 Broj Distrib. (—% % % § ofpadnih voda
= izvora | mreza (km) e | & =
Podgorica 99 6 717 62 87 60 DA Moraca
Danilovgrad 90 7 580 40 66 39 NE Zeta
Niksi¢ 95 2 450 32 79 50 NE Budosko polje - Zeta
Pluzine 100 1 17 21 60 70 100 NE Pivsko jez.
L nema - .
Savnik 100 1 4.5 50 70 NE Bijela Bukovica
podataka
Mojkovac 90 3 52 59 44 90 DA Tara
Bijelo Polje 95 1 156 70 58 60 NE Lim
Berane 70 2 160 73 77 42 NE Lim
Rozaje 95 2 42 72 70 75 NE Ibar
Andrijevica 100 1 15 30 51 100 NE Lim (Krastice)
Plav 90 3 38 40 45 30 NE Lim (Plavsko jez)
Kolain 100 1 nema 73 NE (lugovi) Tara
podataka 9
. nema
Zabljak 90 2 120 78 85 NE Ponor
podataka
Plievija 95 4 74.3 62 85 80 NE Cehotina

Izvor: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma; Napomena: podaci se odnose samo na urbane djelove opstina

3.2.1.2. Podsektor otpada

U pogledu upravljanja otpadom, Crna Gora se suocava sa znacajnim teSko¢ama. Trenutni sistem sakupljanja i
odlaganja otpada je takav da ne obezbjeduje selekciju otpada i poseban tretman razli¢itih vrsta otpada, dok u
principu odlaganje kako neopasnog industrijskog, komunalnog (sa izuzetkom Podgorice, Danilovgrada i Cetinja, za
koje je shodno StrateSkom master planu, odnosno Drzavnom planu upravljanja otpadom izgraden regionalni
centar i deponija u Podgorici), tako i opasnog otpada ne ispunjava minimalne standarde zastite Zivotne sredine.
Sto se tice komunalnog otpada, procenat stanovni$tva obuhvaéenog organizovanim sistemom sakupljanja otpada
prilicno je nizak i nezadovoljavajuci. Kao i kod sektora voda, ucinjen je znacajan napor da se direktive EU prenesu
u domace zakonodavstvo, ali finansiranje i upravljacki kapacitet lokalnih uprava su i dalje bitna pitanja koja treba
rijesiti.

Komunalni otpad

lako se na cijeloj teritoriji Crne Gore otpad stvara svakodnevno, nemaju svi proizvodaci otpada pristup
uslugama sakupljanja i transporta otpada. Na osnovu podataka dobijenih od svih opstina u Crnoj Gori,
ustanovljeno je da se usluge sakupljanja otpada pruZaju uglavhom u centralnim podruéjima (gradovima, tj.
urbanim podrucjima) lokalnih samouprava, dok se otpad stvoren u ruralnih podruéjima, tj. selima i malim
naseljima, ne sakuplja. MoZe se procijeniti da usluge komunalnih preduzeca za sakupljanje otpada pokrivaju oko
80% stanovniStva koje Zivi u urbanim podruéjima, dok se otpad stvoren u selima i manjim naseljima odlaze na
“divljim deponijama”.

Tabela 14. Procjena proizvodnje otpada u Crnoj Gori
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Proizvodac otpada Kolicine otpada po opstinama (t/god)
= . L. Lica na . Licana
" S |Stanovni§| Turisti L Lokalno | Turisti Lo
Opstina > L radu u | Izbjeglice s . radu u | Izbjeglice | Ukupno
&£ tvo (nocenja) | . stanovnis. | (nocenja) | .
inostran. inostran.

Podgorica S 169,132 74,169 10,352 12,507 50,532 111 766 1,138 52,547
Niksic g 75,282 35,826 1,522 2,500 22,211 54 113 228 22,606
Cetinje c—g 18,482 39,948 243 140 5,410 60 18 13 5,501
Danilovgrad § 16,523 230 119 800 4,899 0 9 73 4,981

279,419 150,173 12,236 15,947 83,052 225 906 1,452 85,635
Bar 40,037 721,774 5,502 7,191 13,652 1,083 458 654 15,847
HercegNovi | 5 33,034 1,506,053 (1,137 4,000 11,220 2,259 95 364 13,938
Ulcinj S’ 20,290 588,280 6,202 1,360 6,789 882 516 124 8,311
Kotor 5 |22947 347,023 763 815 7,613 521 63 74 8,271
Budva § 15,909 2,319,339 410 2,000 5,411 3,479 34 182 9,106
Tivat & 13,630 209,301 510 2,000 4,662 314 42 182 5,200

145,847 15,691,770 (14,524 17,366 49,347 8538 1,208 1,580 60,673
Bijelo Polje 50,284 9,945 7,015 1,550 11,154 15 389 141 11,699
Plievlja 35,806 7,921 1,098 700 7,905 12 61 64 8,042
Berane 35,068 2,323 5,922 5,716 8,217 3 329 520 9,069
Rozaje 22,693 1,239 5,003 1,140 5,034 2 278 104 5,418
Plav é’ 13,805 0 7,879 2,000 3,208 0 437 182 3,827
Mojkovac g 10,066 5714 251 235 2,227 9 14 21 2,271
Kolasin S [9,949 18,575 104 500 2,225 28 6 46 2,305
Andrijevica &> 5,785 0 686 1,515 1,408 0 38 138 1,584
Pluzine 4,272 1,075 25 140 948 2 1 13 964
Zabljak 4,204 47,307 39 105 931 71 2 10 1,014
Savnik 2,947 228 34 0 645 0 2 0 647

194,879 94,327 28,056 13,601 43,902 141 1,557 1,239 46,839
Ukupno 620,145 5,936,270 |54,816 46,914 176,301 8,904 3,671 4,271 193,147

Izvor: DrZavni plan upravljanja otpadom za period 2008 — 2012

U poredenju sa zemljama EU, Crna Gora ima nizak procenat otpada koji se odlaze na kontrolisane deponije.
Koli¢ina proizvedenog otpada po glavi stanovnika sli¢na je ostalim zemljama u tabeli, ali je niZza od prosjeka EU 27.

Tabela 15. Indikatori sektora otpada u Crnoj Gori i odabranim zemljama EU, 2006. godina
Komunalni otpad odlozen na

. Kolicine otpada odlozene na . . . Procenat otpada odlozenog
Drzava . kontrolisane sanitarne i : »
deponije . . na kontrolisane deponije (%)
nesanitarne deponije

Crna Gora 413 146 35,37%
Gréka 443 386 87,13%
Slovenija 432 362 83,80%
Portugal 454 289 63,66%
Estonija 466 278 59,66%
Litvanija 390 356 91,28%
EU 27 523 220 42,07%

Izvor: Eurostat / Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.Napomena: Kg po osobi godisnje
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Waste statistics

Na osnovu procjene iz 2011. godine ukupna koli¢ina otpada koja se generiSe u Crnoj Gori iznosi oko 262.700
t, dok koli¢ina sakupljenog otpada iznosi oko 216.700 t.
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Selektivno sakupljanje otpada - Izdvajanje reciklabilnih komponenti

Sistem selektivnog sakupljanja otpada jo$ uvijek nije uspostavljen u Crnoj Gori, osim pilot projekta u okviru
kojeg je obezbijedeno 600 kontejnera za selektiranje odredenih vrsta otpada (papir, PET, metal i aluminijumske
limenke) na mjestu nastajanja. Jedino su gradovi Herceg Novi i Podgorica, i odnedavno Kotor i Budva, ozbiljnije
pristupili ovom problemu.

Industrijski otpad

Odrzivi razvoj u Crnoj Gori namedée, kao izuzetno vazno, rjeSavanje pitanja zbrinjavanja otpada nastalog u
proteklom periodu u velikim industrijskim sistemima, kao $to su Kombinat aluminijuma Podgorica, Zeljezara
Niksi¢, Termoelektrana Pljevlja i dr., kao i otpada nastalog u malim i srednjim preduzec¢ima.

3.2.2. Sektor saobracaja

Poput drugih drzava u regionu, sektor saobracaja suocava se sa znacajnim teskocama koje ogranic¢avaju
dostupnost i mobilnost na nacionalnom nivou i prema susjednim zemljama. Uz to, Crna Gora se suocava i sa
topografskim ogranicenjima koja imaju direktan uticaj na rast investicionih troskova i troSkova odrzavanja u
sektorima Zeljeznickog i drumskog saobracaja. Nerazvijena mreza puteva i autoputeva, problemi koji postoje u
Zeljeznickoj infrastrukturi i voznim sredstvima, nedovoljno efikasno organizovano funkcionisanje aerodroma,
nedovoljna raspolozivost iskusnog i visokostrucnog kadra i potrebna poboljSanja u oblasti sigurnosti i kvaliteta
usluga, dio su liste problema identifikovanih u ovom sektoru.

Tokom proteklih godina, napori su bili usmjereni na unapredenje pravnog okvira, zapocinjanje strukturnih
reformi kako bi se odvojila infrastruktura od operative pored rjeSavanja najurgentnijih problema na saobraéajnoj
infrastrukturnoj mrezi (uglavnom putnoj i od skora Zeljeznickoj). Ipak, potrebe koje treba sagledati su znacajne, a
finansijska sredstva potrebna da se rijeSe sva postojeéa uska grla i propadanje infrastrukture mnogo su veca od
sopstvenih, ogranicenih sredstava. U tom smislu, Crna Gora je ve¢ pocela sa promovisanjem privatno-javnih
partnerstava, koncesionih ugovora, bankarskog finansiranja i doprinosa medunarodnih donatora, kako bi bila u
mogucnosti da odgovori na tolike potrebe za investicijama.

Tokom 90-tih, definisani TEN koridori nisu ukljucivali direktnu vezu preko Crne Gore. Glavni koridori su
definisani kako bi se uspostavile bolje saobradajne veze izmedu centralne i isto€ne Evrope, promovisala
povezanost sa Balkanom i poboljsao pristup Jadranskom moru, Sredozemnom i Crnom moru. Ipak, u 2004, nova
studija saobracaja na Balkanu predvidjela je dalji razvoj Saobradajnog sistema Jugoistocne Evrope: Osnovnu REBIS
mreZu’. PredloZena veza Bar-Podgorica-Beograd, kao pravac koridora br. 4 svakako bi obezbijedila bolji pristup
TEN-u.

Koridori koji ¢e biti potencijalni konkurenti ovom koridoru su:
1.Koridor 1: Split-Zagreb

2.Koridor Vb: Rijeka-Zagreb-Budimpesta

3.Koridor Vc: Ploc¢e-Sarajevo- Budimpesta

4 Koridor VIII: Drac-Skoplje-Sofija

Crna Gora je posvecéena i radu sa Regionalnim sekretarijatom za pracenje transporta u Jugoistocnoj Evropi
(SEETO) kako bi definisala prioritete u poboljsanju saobradajne infrastrukturne mrezZe. Strategija razvoja
saobracaja Crne Gore predstavlja listu glavnih prioritetnih projekata koji su identifikovani na osnovu selekcionih
kriterijuma koji su uskladeni medu zemljama a koje je utvrdio SEETO.

>Memorandum o razumijevanju o razvoju osnovne regionalne saobracajne mreze Jugoistocne Evrope potpisan je u Luksemburgu 11. juna
2004. godine, dok je Aneks za Zeljeznicki saobracaj u Jugoisto¢noj Evropi potpisan u Tirani 4. decembra 2007. godine.
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Crna Gora ima moguénost da promovise vezu Bar-Beograd kao kombinovan pomorsko-zeljeznicki saobracaj
kako bi se otvorio pristup ka zaledu Balkana i Jugoistocne Evrope, i stekla konkurentna prednost u odnosu na veé
uspostavljene alternative TEN koridora kroz Hrvatsku (koridor Vb), Bosnu (koridor Vc) ili Albaniju (koridor VIII).

3.2.2.1. Drumski saobracaj

Putnu mreZu u Crnoj Gori ¢ini gusta mreZa puteva u duZini od 7404 km, od kojih je 4925 km asfaltnih puteva.
Od ukupno 1847 km nacionalnih i regionalnih puteva, 92% je asfaltirano. Kako je prikazano u sljedecoj tabeli, Crna
Gora ima umjereno veliku gustinu mrezZe puteva u poredenju sa zemljama EU i zemljama kandidatima, osim u
broju kilometara autoputeva, kojih u ovom trenutku nema.

Uz starost mrezZe puteva, glavni problemi u ovom sektoru posljedica su nepovoljnog reljefa (zbog koga je
teZe dostupnosti, tako i visoki nivoi investicija potrebnih za izgradnju nove infrastrukture. Brojna saobracajna uska
grla i kriticne tacke ili neadekvatna kontrola teZine tereta u teretnom saobracaju koja doprinosi propadanju
kolovozne konstrukcije neki su od urgentnih problema koji se trenutno sagledavaju kako bi se poboljsala
efikasnost i bezbjednost putne mreze.

Tabela 16 Poredenje gustine putne mreze (2007. godina)

Drzava Km puta / 1000 km2 Km autoputa / milion stanovnika
Crna Gora " 356,57 0,0

Hrvatska 186,5 2159

Litvanija 911,0 91,3

Slovacka 76,4 60,6

Austrija 2825 204,8

Poljska 498,3 17,4

Rumunija 149,2 13,0

Bugarska - 54,3

Izvor: 1) Monstat; ostali podaci Eurostat

Tokom posljednjih godina, putna mreza modernizovana je zavrSetkom rehabilitacije i modernizacije nekoliko
dionica putnih pravaca. Narocito, uklonjeno je nekoliko kriti¢nih identifikovanih crnih tacaka. U narednom
periodu, Vlada ¢e izdvojiti 100 miliona € za Cetiri godine za izgradnju autoputa Bar-Boljari koji povezuje Podgoricu
sa obalom na jugu i granicom Srbije na sjeveru.

Sezonska frekventnost takode ima odreden uticaj na drumski saobracaj. U periodu od juna do septembra
najveca frekvencija saobracaja je vise od 20 puta veca nego u drugim periodima godine. Narocito su vaini
problemi uoceni na primorju uzrokovani nepostojanjem autoputa na dionicama Herceg-Novi-Kamenari i Budva-
Bar.

3.2.2.2. Zeljeznicki saobracaj

Zeljezni¢ka mreza Crne Gore ukljuc¢uje 250 km jednokolosje¢ne pruge. Gotovo 2/3 duZine pruge ukljucuje
106 tunela, 107 mostova i 9 galerija. Slicno drumskom sektoru, troskovi odrzavanja i izgradnje su medu najvisSim
u Evropi. Najveca frekvencija saobracaja, i teretnog i putnickog, je na pruznom pravcu Bar-Vrbnica, povezanim sa
Beogradom.
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Tabela 17. Poredenje gustine Zeljeznicke mreze (2007. godina)

Drzava Km pruga / 1000 km2 Km pruga / miliona stanovnika
Crna Gora " 18,1 403,1
Hrvatska 481 612,9
Litvanija 271 521,7
Slovacka 25,1 2217
Austrija 35,1 992,9
Poljska 64,3 5274
Rumunija 454 4997
Bugarska 374 539,5

Izvor: Monstat / Eurostat

Gustina Zeljeznicke mreze u Crnoj Gori je manja nego u drugim slicnim drzavama ¢lanicama EU i zemljama
kandidatima. Indikatori Zeljeznickog saobradaja i u pogledu povrsine i broja stanovnika su ispod prosjeka. Nema
pruga sa dva kolosjeka, i prosje¢na brzina je 35 km/h, Sto ozbiljno ograni¢ava konkurentnu prednost koju ima
ovaj vid saobraédaja. Trenutno je viSe od 90% ukupne Zeljeznicke mreZe elektrifikovano, djelimi¢no i zbog
rehabilitacije pruge Niksi¢ — Podgorica koja je u toku.

Pored hitnih potreba za poboljSanjem sektora infrastrukture i odrZzavanja, glavne slabosti koje karakterisu
Zeljeznicki sektor u Crnoj Gori su: stalno ogranic¢enje brzine, nedostatak efikasnih bezbjednosnih mjera, zastario i
nemodernizovan vozni park, nedostatak efikasnog kombinovanog nacina transporta, nedovoljni i neadekvatni
kadrovski kapaciteti u vidu iskusnog i visoko-stru¢nog osoblja.

Tokom protekle decenije, zapocet je proces restrukturiranja Zeljeznickog sistema. Shodno tome, glavno
preduzece u Zeljeznickom saobracaju restrukturisano je izdvajanjem upravljanja infrastrukturom od prevoza. Ovaj
proces je trenutno u drugoj fazi, gdje je teretni transport potpuno odvojen od putnic¢kog.

3.2.2.3. Pomorski saobracaj

Crna Gora ima Sest luka: Bar, Kotor, Zelenika, Budva, Tivat i Risan. Medutim, u Luci Bar obavlja se viSe od
95% svih luckih djelatnosti u zemlji. Nedovoljne investicije u razvoj infrastrukture i opreme, kasnjenja u
strukturnoj reformi i procesu privatizacije ucinili su da Bar ne stekne konkurentnu prednost u odnosu na svoje
bliske konkurente Rijeku, Kopar ili Ploce.

Solun, Rijeka i Kopar su glavne luke koje se koriste kao trgovacke luke i privlace vise od 80% transporta u
pomorskom saobraéaju, dok Bar privlaci veoma mali udio u kontejnerskom saobraéaju svih luka na Jadranu. Kao
$to se moze vidjeti, Bar ima povoljan geografski poloZaj na ulazu u Jadransko more, pruzajuéi privilegovan pristup
zaledu centralnog Balkana.

Tabela 18. Kontejnerski saobraéaj u pomorskom okruzenju Bara (2006. godina)

Kontejneri (hiljade TEU)

Tereti (Milioni tona)

Kapacitet (u metrima)

Bar - Crna Gora 17854 2,2 12
Rijeka - Hrvatska 94390 10,9 12
Kopar - Slovenija 218970 14 12-13
Solun - Gréka 337596 17 8-12
PloGe - Hrvatska 42140 3,2 12-13
Drag - Albanija 22138 34 7,5-10,5
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Zbog svog polozaja Bar ima konkurentnu prednost ne samo u pogledu pristupa glavnim regionalnim
¢vorisnim lukama, vec i u pogledu udaljenosti od ulaza u Jadransko more. Za razliku od mnogih svojih direktnih
konkurenata, Luka Bar ima veliki potencijal za Sirenje svojih kapaciteta (stabilizovani na oko 40% zadnjih godina)
naroCito u pogledu zone kontejnerskog terminala. Slicho svim lukama u pomorskom okruzenju, kontejnerski
pomorski saobracdaj u Baru biljeZi znatan rast.

Grafik 2. Udaljenost jadranskih luka od glavnih regionalnih ¢vorisnih luka (u nautickim miljama)
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Izvor: Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Tabela 19. Razvoj kontejnerskog saobraéaja u Luci Bar

Luka Bar - Crna Gora Kontejneri (hiljade TEU)
2006 17854
2007 27095
2008 43708
2009 34692

Izvor: Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Kada se analizira ukupni pretovar tereta, moze se zakljuciti da Luka Bar biljeZi veoma mali rast i izgleda da se
stabilizuje na 2 miliona tona, osim u 2009. godini kada se pad moZe opravdati efektima globalne krize. U
posebnim kategorijama, generalni tereti biljeZe znatan rast od 2004. do 2008. godine, za razliku od rasutih tereta
koji biljeZze konstantan pad. Tecni tereti su stabilizovani.

Tabela 20 Razvoj ukupnog pretovara tereta u Luci Bar

Godina 2005 2006 2007 2008

Teret u tonama 1.735.891 2.039.211 1.988.204 2.071.310 1.949.409 1.481.069
Izvor: Monstat, interni izvor

Glavni problemi i slabosti u sektoru pomorskog saobracaja u Crnoj Gori (pored niskog nivoa investicija u
ovom sektoru) i dalje su nedovoljna iskoriséenost kapaciteta koje nudi Luka Bar, neefikasnost pretovara koja ima
za rezultat povecanje potrebnog vremena i gubljenje konkurentne prednosti, zastarjelost opreme i njeno
nedovoljno odrZzavanje, ograni¢ena informaciona tehnologija i manjak kvalifikovanog osoblja u oblastima poput
operative, logistike ili prevoza $to ima za rezultat nisku produktivnost i nivo efikasnosti.
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Pratedi glavne trendove u odvajanju funkcija kao rezultat procesa privatizacije luka, strukturni programi su
zapoceti kasno u odnosu na druge luke u regionu. U pogledu zastite mora, nema adekvatnih sluzbi za prihvat
otpada i materija koje zagaduju Zivotnu sredinu sa brodova i plovnih objekata i ne postoje odgovarajuci
koordinisani mehanizmi i sredstva za reagovanje u slucaju zagadenja koji bi mogla sprijeciti krizu zagadenosti.

3.2.2.4. Vazdusni saobracaj
Crna Gora ima dva glavna aerodroma: Podgoricu i Tivat. Uprkos modernoj opremi i uredajima i adekvatnim
zemaljskim uslugama koje odgovaraju medunarodnim standardima bezbjednosti i sigurnosti, oba aerodroma

moraju se suociti sa znacajnim izazovima brzo rastuce sezonske traznje zbog cinjenice da se Crna Gora razvija
kao turisticka destinacija zadnjih godina.

Tabela 21. Razvoj vazdusnog teretnog i putnickog saobradaja

Povecanje

Vazdu$ni saobracaj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004-2009

Saobracaj aviona (avionski letovi) 11650 11494 14156 17992 20636 19328 66%
Putnicki saobracaj (u hiljadama) 665 695 833 1034 1109 982 48%
Teretni saobracaj (u tonama) 650 1019 1030 1269 1530 1483 128%

Izvor: Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Broj avionskih letova znadajno je porastao u periodu od 2004. do 2009. godine, sa rastom od 66%. Sli¢no
tome, treba napomenuti i znacajan rast broja putnika u periodu od 2004. do 2008. godine. Ovaj trend je neznatno
smanjen u 2009. godini, najvjerovatnije zbog efekata globalne krize. Transport tereta je udvostrucen tokom ovog
perioda, ali su brojke i dalje zanemarljive u poredenju sa ostalim vrstama saobracaja.

Sektor vazdusnog saobradaja joS uvijek ispoljava izvjesne slabosti u pogledu kapaciteta aerodroma da
prihvate vece avione u medunarodnom saobracaju, snazne zavisnosti od turisticke sezonske traznje i nedostatka

efikasnog poslovanija, jer infrastruktura i komercijalno poslovanje josS uvijek nijesu restrukturisani i privatizovani.

Montenegro Airlines je dugo u vlasniStvu Vlade. Nedavno je pokrenut proces privatizacije ove kompanije,
kako bi se obezbijedio pristup kapitalu stranih investitora.

3.2.2.5 Analiza saobracaja po vrsti saobracaja
Teretni saobracaj
Naredna tabela pokazuje dominaciju drumskog prevoza (vise od 40% u 2008) u odnosu na Zeljeznicki i

pomorski saobradaj sa udjelom od 28% odnosno 31%. Vazdusni teretni prevoz nije znacajan.

Tabela 22. Razvoj teretnog saobracdaja

Transport roba (u hiljadama tona)

0 Promjene
Vrsta transporta 2006 2007 2008 2010 % u 2010 2006-2010 od 2006

Drumski 1961 2131 2520 1724 1839 42.38% 6,2% 74%
Zeljeznicki 1661 1761 1749 844 1500 34.57% 9,7% 5,0%
Vazdusni 1,07 1,32 1,53 1,48 4,25 0,10% 298,3% 0,1%
Unutranji plovni putevi / / / / / / / /
Pomorski priobalni 1988 2071 1949 1481 995,5 22,94% -49,9% -12,5%
Ukupno 5611 5964 6220 / 4339 100% -22,7%

Izvor: Ministarstvo saobracaja i pomorstva
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Drumski transport robe znacajno raste tokom zadnjih godina sa povecanjem od 28,5% zabiljeZzenim u
periodu 2006-2008. Ovo je uglavnom rezultat poveéanja ukupne traznje koja je rasla stopom od 10,8% u istom
periodu. U podjeli po vrsti teretnog saobracaja i dalje prednjaci drumski transport koji je ucvrstio svoj udio sa 5,6
procentnih poena vise nego u 2006. godini.

Zeljezni&ki teretni prevoz izgleda da je stabilizovao svoj saobracaj na priblizno 1,7 miliona tona od 2006. do
2008. Znacajan pad od skoro 50% biljeZi se u 2009, vjerovatno usljed znatnog smanjenja ukupne traznje
uzrokovane medunarodnom krizom. U 2008. godini, Zeljeznicom je prevezeno 28% ukupnog teretnog saobracaja.
Od 2006, u podjeli po vrstama saobracaja, udio Zeljeznice je u laganom padu (1,5%) u odnosu na drumski prevoz.

Pomorski prevoz tereta stabilizovao se na blizu 2 miliona tona, ne racunajuci 2009. godinu gdje su brojke
opet u znacajnom padu zbog uticaja globalne krize. U 2008, pomorski i priobalni transport ¢inio je vise od 31% u
ukupnoj podjeli po vrstama saobracdaja. Medutim, njegov udio se smanjio za 4,5% u poredenju sa Zeljeznickim i
drumskim prevozom.

Putnicki saobracaj

Kada se blize pogledaju prevezeni putnici, dominacija drumskog saobracaja i dalje postoji tokom
posmatranih godina, a slicno je zabiljeZzeno i u zemljama EU. U 2008, vise od 71% ukupnog broja putnika je
prevezeno drumskim saobracajem, dok je po oko 14% prevezeno Zeljezni¢kim i vazduSnim saobracajem.

Zanemarljiv je broj putnika koji su koristili pomorski sistem saobracaja u Crnoj Gori.

Tabela 23. Razvoj putni¢kog saobracaja

Putnicki saobacaj (u hiljadama)

Vrsta transporta 2007 2008 2009 2010 % u 2010 20&:;:)10 P;g"z‘{)%%e
Drumski 4825 5738 5503 5536 6209 34,15% 28,7% -36,6%
Zeljeznicki 1067 999 1031 837 810 4,46% -24,1% 11,2%
Vazdugni 834 1024 1109 956 10942 60,19% | 12120% | 48,0%
Unutra$nji plovni putevi / / / / / / / /
Pomorski priobalni 90 91 89 / 2184 1,20% 143,1% -0,1%
Ukupno 6816 7852 7732 7329 18179 100,00% | 166,7%

Izvor: Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Ukupan broj prevezenih putnika poveéao se za 13,4% od 2006. do 2008, i dostigao ukupno 7,3 miliona.
Najznacajniji rast pojavljuje se kod putnika koje su prevezli avio prevoznici sa povecanjem od 33% u
posmatranom periodu, koji prati povec¢anje od 14% u drumskom saobracaju.

Od 2006. do 2008. godine nema znacajnijih promjena u udjelu drumskog saobracaja u ukupnom
saobracaju. Tokom ovog perioda, prevoz putnika Zeljeznickom mreZzom u Crnoj Gori dostigao je 1 milion, sa
padom u 2009. godini na 0,837 miliona putnika. Udio Zeljezni¢kog prevoza putnika opao je za 2,3%.

Nasuprot tome, vazdusni saobracaj biljezi rast od 2,1% u odnosu na druge vrste saobradaja zbog
konstantnog rasta traznje tokom posljednjih godina.

Broj putnika koji koriste pomorski saobracaj nije mnogo varirao tokom posljednjih godina. Razlog za to

je vjerovatno nedostatak brodarske privrede i adekvatne komercijalne flote koja nije uskladena sa
postoje¢om i potencijalnom trziSnom potraznjom.
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3.2.3. Razvoj ljudskih resursa

Crna Gora je mala i mlada drzava, sa 629.029 stanovnika, i zadnjih godina prosla je kroz radikalne
politicke, ekonomske i socijalne promjene. Crna Gora je uspjesno zavrsila prvu fazu ekonomske tranzicije
ostvarivsi makroekonomsku stabilnost i pokrenuvsi trziSne reforme.

Crna Gora je relativno raznolika zemlja, sa visokim nivoom nezaposlenosti i siromastva na sjeveru,
centralnim regionom koji ukljuuje bogatiji glavni grad Podgoricu, i dinamican juzni i primorski region sa
rastuéom turistickom privredom. Potraznja za znanjem, vjeStinama i kompetencijama i pristup razvoju
ljudskih resursa (RLJR) znacajno variraju u ova tri razlic¢ita regiona.

3.2.3.1. Pregled stanja ljudskih resursa

Nedavni privredni rast prekinula je globalna ekonomska kriza i izgledi za brzim i potpunim oporavkom
nisu ohrabrujuéi. Potrebno je promijeniti prethodni ekonomski model, koji je zavisio od uticaja spolja, i
koncentrisati se na novi ekonomski model koji ¢e voditi lokalno osmisljene inicijative ukljucujudi
produktivnost, inovacije i intenzitet znanja.

Strukturni nedostaci i dalje postoje, sa niskim stopama zaposlenosti, niskom stopom ucesc¢a Zena na
trziStu rada, sporim povecanjem produktivnosti i regionalnim razlikama. Nedavna ekonomska kriza
prouzrokovala je da se opet poveda broj nezaposlenih lica sa visokom ucestalo$¢u dugoroc ne nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih.

Kada je zaposlenost u pitanju, usluzni sektor obuhvata 72,8% ukupne zaposlenosti radne snage u 2009.
godini i taj je odnos slican zapadno evropskim zemljama c¢lanicama EU. Industrija zapoSljava 20,7%, a
poljoprivredni sektor 6,5%. Navedeni odnosi zaposlenosti radne snage se nijesu bitnije promijenili ni u 2010.
godini. Prosjecan broj ljudi koji su zaposleni u Crnoj Gori bio je u porastu sve do pojave globalne ekonomske
krize. Broj zaposlenih je smanjen sa 221,9 hiljada u 2008. godini, na 213,7 hiljada u 2009. godini. Prema
Anketi o radnoj snazi (ARS) za 2010. godinu broj zaposlenih se smanjio na 209,4 hiljada. Veéi broj Zena radi
(znacajan rast je zabiljeZzen: sa 35,6% u 2005. godini na 43,5% u 2008. godini), ali su one i dalje manje
zastupljene u radnoj snazi (43,5% u odnosu na 59,5% Sto je prosjek u EU 27). Prema ARS za 2010. godinu
ucesée Zena u ukupnom broju zaposlenih bilo je 43,1%.

Kao sSto je prikazano u tabeli, nezaposlenost mladih je jo$ uvijek visoka u poredenju sa prosjekom 27
zemalja €¢lanica EU, sa stopom od 35,6% u 2009. godini u poredenju sa 19,6%.

Tabela 24. Glavni indikatori zaposlenosti i nezaposlenosti prema polu
CG EU2r CG EU2l CG EU2 CG EU27 CG EU2I CG EUZ

Kategorije 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011
Stopa zaposlenosti (Zene) 348 | 576 | 419 | 583 | 435 | 59,1 | 41,6 410 | 58,2
Stopa zaposlenosti (muskarci) 478 | 721 | 56,5 | 725 | 58,3 | 72,8 | 56,0 / 54,3 | 70,1 / /
Stopa nezaposlenosti (15-64) 29,8 / 19,4 / 16,9 / 19,2 / 19,7 / / /
Stopa nezaposlenosti
mladih (15-24)
Stopa nezaposlenosi (Zene) 302 | 90 [ 210 | 79 180 | 76 | 206 | 90 | 20,7 | 96 / 9,8
Stopa nezaposlenosti (muskarci) | 294 | 76 | 182 | 6,6 16,1 6,7 18,2 | 91 19,1 9,7 / 9,6

Izvor: Monstat i Eurostat

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table unemployment rates EU27.PNG&filetime
stamp=20110504123548

595 | 17,6 | 383 | 157 | 30,5 | 158 | 356 | 20,1 | 455 | 211 / 214
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Od ukupne populacije mladih od 15-24 godine, prema ARS-u 2009. godini (MONSTAT), 98.500, neaktivno je
bilo 70.100 mladih. Kako je za 70.000 razlog neaktivnosti obrazovanje i obuka, a uceS¢e populacije od 15-24
godine u ovom broju najviSe, onda se stopa nezaposlenosti iskazuje kao veoma visoka. To donekle relativizuje
¢injenica da na evidenciji Zavoda za zaposljavanje mladi od 15-24 godine cine 16,3% od ukupnog broja
registrovanih nezaposlenih lica, ali ne umanjuje znacaj ovog izazova i potrebu za smanjenjem stope nezaposlenih
mladih lica.

Na crnogorskom trzZistu rada je potrebno unaprijediti poloZaj Zenske populacije. Prema podacima iz Ankete
o radnoj snazi za 2009. godinu stopa aktivnosti (15-64.g.) kod muskaraca iznosila je 68,4% a kod Zena 52,4%; stopa
zaposlenosti kod muskaraca 56%, a 41,6% kod Zena; stopa nezaposlenosti 18,2% kod muskaraca, a 20,6% kod
Zena. Stopa aktivnosti Zena je manja u sjevernom regionu u odnosu na centralni i juzni region. Medutim, podaci
Zavoda za zaposljavanje pokazuju da je na evidenciji nezaposlenih lica manje Zena nego muskaraca. Na kraju
2010. godine, od ukupnog broja nezaposlenih 44,8% je bilo Zena. Ovo s jedne strane pokazuje da se Zene u veem
broju zaposljavaju u usluznim djelatnostima, a s druge strane, da ih je velik broj neaktivan.

Kada je u pitanju obrazovna struktura radne snage, tabela ispod ukazuje na obrazovne nivoe zaposlenih i
nezaposlenih lica. MozZe se primijetiti da najveci procenat kako zaposlene tako i nezaposlene radne snage Cine lica

sa stecenim srednjim stru¢nim obrazovanjem:

Tabela 25. Sastav radne snage po stepenu obrazovanja

Obrazovanje Zaposleni Nezaposleni

% od ukupnog
Nezavrena osnovna $kola 1,6 1,6
Osnovna $kola (8 razreda) 8,8 14,4
Srednja stru¢na $kola u trajanju od jedne do tri godine 12,7 20,2
Cetvorogodi$nja srednja struéna $kola 47,8 46,1
Srednje opste obrazovanje 6,3 5,7
1 godina bez diplome fakulteta 5,8 3,2
Fakultetska diploma i postdiplomski stepen obrazovanja 17 8,9

Izvor: Monstat, Anketa o radnoj snazi (2009. godina)

Iz gornje tabele mozZe se zakljuciti da je najveci procenat zaposlenih i nezaposlenih u odnosu na ukupan broj
radno sposobnih zavrsio ¢etvorogodiSnju srednju struénu skolu. Ovo su ocigledno ljudi koji posjeduju odredene
vjestine i najvise su trazeni na trziStu rada. Sljedece najvisSe procentualno uce$¢e u odnosu na ukupan broj
zaposlenih imaju oni sa fakultetskom diplomom ili postdiplomskim stepenom obrazovanja.

Kako je prikazano u tabeli ispod, Cetiri glavna sektora za zaposljavanje su trgovina na veliko i malo,
preradivacka industrija, javna uprava i turizam, i to tim redom.
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Tabela 26. Zaposlena lica po sektorima djelatnosti (2010. godina)

Sektor djelatnosti Ukupan bf°‘ Muskarci Zene
zaposlenih

Ukupno 166.221 92.752 73.469
Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2.651 1.873 778
Ribarstvo 129 78 51
Vadenje ruda i kamena 3.721 3.223 498
Preradivacka industrija 24.335 17.376 6.959
Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i vodom 6.042 4.965 1.077
Gradevinarstvo 8.831 7.454 1.377
Trgovina na veliko i malo, opravka (vozila i predmeta za li€nu upotrebu i domacinstvo) 31.854 14.430 17.424
Hoteli i restorani 14.641 7.790 6.851
Saobracaj, skladistenje i veze 12.798 9.343 3.455
Finansijsko posredovanje 3.476 1.572 1.904
Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje 5.631 3.379 2.252
Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje 18.643 8.036 10.607
Obrazovanje 12.892 4.909 7.983
Zdravstveni i socijalni rad 12.356 3.571 8.785
Druge komunalne, drustvene i li¢ne usluZne djelatnosti 8.221 4.753 3.468

Izvor: Monstat

Crna Gora ima veliku neformalnu ekonomiju, procjenjuje se da ona predstavlja 25-30% BDP (ETF pregled -
april 2009. godine). Ovo neformalno zaposljavanje igra vaznu ulogu na trZistu rada, omogucavajuci dodatnu
fleksibilnost i prihod za ljude koji ne bi drugacije mogli da obezbijede formalno zaposlenje. Neformalno zaposlenje
medutim uskracuje zaposlenima prava iz radnog odnosa, ukljucujuéi npr. pravo na 1-2 slobodna dana sedmicno,
godisnji odmor, socijalno osiguranje itd.

Aktivne mjere trzista rada se sve viSe primjenjuju, time doprinoseci smanjenju nezaposlenosti, ali se one
moraju viSe usmjeriti ka teSko zaposljivim kategorijama. Imajuéi to u vidu, neophodno je ojacati institucionalni
sistem i pruZanje usluga, uz povecanje budZetskih izdvajanja. Uspostavljena je koordinacija na medu-
ministarskom nivou, odgovornosti su definisane i podijeljene, medutim, monitoring i evaluaciju upravljanja
trziStem rada treba poboljsati.

Istrazivanje i razvoj u Crnoj Gori bili su sporiji od drugih ekonomskih reformi. Aktivnosti istraZivanja i razvoja
u privatnom sektoru josS uvijek su na niskom nivou. Uopste gledano, istraZivanje i razvoj jos uvijek nijesu dovoljno
povezani, niti usmjereni ka ekonomskom razvoju i poveéanju poslovne konkurentnosti.

lako su aktivne mjere trzista rada implementirane, trziste rada i dalje je segmentirano sa poveéanjem broja
ugovora na odredeno vrijeme i upornim neformalnim zaposljavanjem. Ovo znaci da aktivne mjere treba bolje
usmjeriti ka ranjivim grupama. Aktivnosti zaposljavanja i sistem posredovanja u nalaZenju posla treba dodatno
poboljsati.

3.2.3.2. Analiza potreba
Vladini strateski dokumenti ukazuju da ée vodeci privredni sektor i dalje biti turizam, i da ¢e poljoprivreda,

saobracaj, trgovina i gradevinarstvo takode imati tendenciju rasta. Na ove sektore se stoga prvenstveno treba
koncentrisati u pogledu razvoja ljudskih resursa u narednom desetogodiSnjem planskom periodu kako bi se
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obezbijedio dovoljan broj ljudi sa odgovaraju¢im znanjem, vjestinama i kompetencijama, i na taj nac¢in umanijila
potreba za uvozom radne snage.

Postoji potreba za prelaskom sa prethodnog modela rasta koji se zasnivao na spoljnim pokreta¢ima na novi
model rasta, koji se zasniva na “domadim” inicijativama, poput inovacija, produktivnosti i intenziteta znanja®.

NeuravnoteZenost trziSta rada — neuskladenost ponude i traznje

Trenutno postoji neuskladenost izmedu postojecih vjestina radne snage i potreba trzista rada. Poslodavci
se zale na manjak vjestina, te se politike obrazovanja i obuke prilagodavaju kako bi se rijeSila ova potreba jer ista
uti¢e i na faktor socijalne inkluzije. Dostupno stru¢no obrazovanje i visoko obrazovanje i dalje je neadekvatno u
smislu ispunjavanja potreba trZista rada, Sto opet negativno utice na stalnu neuskladenost ponude i traznje na
trziStu rada.

U sadasnje vrijeme ekonomske krize, predvidjeti potrebe trziSta rada je tesko ali je i od klju¢ne vaznosti.
Potrebno je razviti metodologiju za predvidanje bududih potreba za vjeStinama koje radna snaga treba da
posjeduje kako bi ispunila zahtjeve trzista rada.

Crna Gora treba da sprovede koherentnu politiku kako bi poboljsala uskladenost ponude i traznje na trzistu
rada na osnovu poboljSanog informacionog sistema trZista rada. Treba razviti koncept ,usluga za privredu”
izmedu organizatora obrazovanja, odnosno stru¢nog obrazovanja i obuke, i trzista rada.

Crnoj Gori je potrebno razvijenije trziSte obuka na kojem e organizatori obuke i iz javnog i iz privatnog
sektora odgovoriti na sve vece potrebe preduzeca za uslugama obuke i savjetovanja.

Statisticki podaci Zavoda za zaposljavanje za 2008. godinu pokazuju da je Crna Gora izdala radne dozvole za
54.301 stranog drzavljanina da bi se popunili sezonski poslovi (10 mjeseci godisnje), uglavnhom u turizmu,
gradevinarstvu i poljoprivredi. Ovi statistic¢ki podaci moraju se uporediti sa ciframa o nezaposlenima u zemlji kojih
je na evidenciji Zavoda bilo izmedu 30-33 hiljade. U 2009. godini vise od 17.000 radnih dozvola izdato je stranim
drZavljanima. U 2010. godini izdato je 14.560 radnih dozvola za strance, dok je u toku 2011. godine izdato 19.469
radnih dozvola za strance. Na smanjenje broja stranaca koji su radili u Crnoj Gori najviSe je uticala ekonomska
kriza, ali su uticaja imale i mjere obuke, prekvalifikacija i dokvalifikacija, koje je realizovao Zavod za zaposljavanje.
Izgleda logi¢no pretpostaviti da ¢e pravilno fokusirane mjere trZista rada povezane sa razvojem vjestina
crnogorske radne snage, omoguditi znacajno smanjenje broja nezaposlenih kod domace populacije. Aktivnosti
koje treba sprovesti unutar Operativnog programa baviée se ovom temom.

Hitna potreba da se poveca zaposljivost

Kapaciteti javnih sluzbi za zaposljavanje, iako se trenutno unapreduju, josS uvijek ne pruzaju podrsku skoro
jednoj trecini nezaposlenih lica. Potrebne su mjere za rjeSavanje problema neaktivnosti, dugorocne
nezaposlenosti, rodne i teritorijalne neuravnoteZenosti. Nova radna mjesta otvaraju se u nedovoljnom broju sto
naravno ima kontinuiran negativan uticaj na sektor nezaposlenih lica. lako socijalni partneri treba da budu
ukljuéeni u izradu i sprovodenje politika visokog obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i obuke, cesto ne posjeduju
vjestine koje bi im omogucile da ispune svoju ulogu.

Veliki broj aktivnih mjera trZista rada (AMTR) se sprovodi ali nisu uspjesne u borbi protiv dugoro¢ne
nezaposlenosti. Nisu dostupni podaci o rezultatima i uticaju ovih mjera na ugrozene grupe. Medutim, prema bazi
anketa o radnoj snazi, samo 6% pripadnika ugroZenih grupa koji traZze posao pohadaju neki oblik obuke. Polaznika
obuka u 2009. godini bilo je ukupno 11.181, od ¢ega je pripadnika ugroZenih grupa i lica sa invaliditetom ukupno
bilo 238.

®ETF pregled —april 2010. godine.
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Nedostatak i neadekvatne vjeStine nezaposlenih lica

Crnogorski organi su tek nedavno prihvatili koncepte cjeloZivotnog ucenja kao okvir za reforme u
obrazovanju. Do sada su se vise koncentrisali na izradu i sprovodenje izmjena propisa i definisanje pojedinih
razli¢itih obrazovnih podsistema, i joS uvijek ih tretiraju vise kao samostalne elemente nego kao medupovezane
djelove jednog sistema.

lako je cjeloZivotno ucenje prepoznato kao strateski prioritet, smatra se da se ukupno gledano cjeloZivotno
ucenje pruza u veoma maloj mjeri (ili da je svijest o njemu veoma mala) te je stoga ucesce u cjeloZzivotnom ucenju
na niskom nivou. U Crnoj Gori je potrebno uloZiti dodatne napore da bi se koncept cjeloZivotnog ucenja pretocio
u stvarnost. Citav koncept i implementaciju cjeloZivotnog u¢enja treba posmatrati kao ekonomsku investiciju a ne
kao trosak. Ovo zahtijeva politiku cjeloZivotnog ucenja koja je fokusiranija a istovremeno i viSe ulaganja od strane
kompanija u razvoj sopstvenih ljudskih resursa. Stvaranje kulture orijentisane na ucenje je kljuéna komponenta i
efikasnog cjeloZivotnog ucenja i RLIR.

Postoji hitna potreba za kontinuiranim organizovanjem obrazovanja za odrasle koje je u Crnoj Gori u velikoj
mjeri zanemarivano tokom perioda tranzicije. Uz to, ne postoje indikatori za pracenje i mjerenje ostvarivanja
ciljeva i ishoda obuke za odrasle. Takvi programi obrazovanja odraslih uglavnhom imaju za cilj nezaposlena i
nepismena lica, dok se puno manje radi na unapredenju vjestina zaposlenih. U poredenju sa formalnim
obrazovanjem obrazovanje odraslih se odvija brzinom koju u puno vecoj mjeri odreduje sam polaznik i vise je
koncentrisano na polaznika, naslanja se na prethodni rad/Zivotno iskustvo i potrebni su mu fleksibilni nacini
ukljucivanja i isklju¢ivanja u razli¢itim fazama procesa ucenja.

Kada Crna Gora postane punopravni ¢lan EU, od nje ée se ocekivati da pokaze svoju posveéenost
obezbjedenju stvarne dostupnosti cjeloZivotnog ucdenja i obrazovanja odraslih, ohrabrujué¢i poslodavace i
pojedince da viSe ulazu u poboljSanje svojih vjestina, koncentrisuéi javna ulaganja na to da se obezbijedi da lica
kojima je pomo¢ najvise potrebna dobiju odgovarajuci pristup i ostvare ciljeve utvrdene u Evropskoj strategiji
zaposljavanja.

Postojeée usluge savjetovanja i usmjeravanja u pogledu strucnog obrazovanja i obuke nisu adekvatne u
odnosu na potrebe crnogorskog sistema obrazovanja i zaposljavanja, narocito s aspekta cjeloZivotnog ucenja.
Vecinu usluga savjetovanja i usmjeravanja pruza Zavod za zaposljavanje Crne Gore, koji je uspostavio centre za
informisanje i profesionalno savjetovanje u Podgorici i Baru, za koje je planirano da djeluju na nacionalnom nivou.
Ovu situaciju treba rijesiti efikasnije.

Javne sluZbe za zaposljavanje ne dopiru do jedne treéine nezaposlenih prema anketama o radnoj snazi (ARS).
Treba identifikovati pojedince i grupe koje bi trebalo ukljuditi u aktivne mjere zaposljavanja i pomodi im u trazenju
odgovarajucih zanimanja na trzistu rada.

Treba sprovesti sveobuhvatne mijere aktiviranja kako bi se rijeSili problemi neaktivnosti, dugorocne
nezaposlenosti, i regionalnih i rodnih dispariteta ali uprkos prilicno povoljnim uslovima poslovanja nije otvoren
dovoljan broj radnih mjesta.

Politici zapoS$ljavanja nedostaje koordinacija i strategija, ostvarljivi ciljevi i efikasna implementacija; strateske
kapacitete, i sisteme sprovodenja i monitoringa treba ojacati.

Nerazvijena strucna obuka i RLIR na svim nivoima radne snage

Trend ka rastu broja MSP i manje velikih poslodavaca vjerovatno ¢e imati znacajan uticaj na vrstu ljudi i
vjestina koje ¢e u buduénosti biti potrebne. MSP su najcesée potrebne osobe koje imaju vise razlicitih vjestina i
koje mogu da obavljaju razli¢ite zadatke u vezi sa njihovim svakodnevnim poslovanjem. Ovaj aspekt imace
znacajan uticaj na vrstu obrazovanja i obuke koje treba razviti za radnu snagu (i zaposlena i nezaposlena lica).

lako su standardi zanimanja i nastavni programi i planovi revidirani, obuke za sticanje prakti¢nih vjestina,

obuke za sticanje klju¢nih kompetencija i ukupni kvalitet pruzanja stru¢nog obrazovanja i obuke jos uvijek su
nerazvijeni.
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Crnogorska Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2008-2013 ¢e pomoci da se razvije ljudski kapital
koji ¢e znacdajno doprinijeti stvaranju konkurentne i dinami¢ne ekonomije, sposobne za odrzivi ekonomski rast sa
veéim brojem i kvalitetom radnih mjesta i snaznijom socijalnom kohezijom u Crnoj Gori. Crna Gora uvodi
Preduzetnistvo u osnovno obrazovanje kao izborni predmet i time uspostavlja osnovu za preduzetni¢ko drustvo i
postaje prva drzava na Zapadnom Balkanu koja uvodi PreduzetniStvo u osnovno obrazovanje.

Socijalna inkluzija

Socijalna inkluzija u Crnoj Gori ¢esto se mijesa sa, ili je ograni¢ena na, socijalnu zastitu i socijalno staranje.
Siromastvo je u pocetku bilo u centru paznje u odnosu na socijalnu inkluziju dok Strategijom za suzbijanje
siromastva i socijalne iskljucenosti (Vlada Crne Gore, 2007) nijesu uvedeni i definisani koncepti socijalne
isklju¢enosti i socijalne inkluzije. Siromastvo je zasigurno i dalje problem u Crnoj Gori, narolito u sjevernom
regionu i medu nekim ugrozenim grupama i takvoj situaciji ne pomaze trenutna svjetska ekonomska recesija.

Faktor ukljucenosti u trziSte rada treba poboljsati jer niska stopa uce$ca u trzistu rada i visoka stopa
dugorocne nezaposlenosti pokazuju da je crnogorsko trziste rada daleko od inkluzivnog.

Romi, Askalije i Egip¢ani (RAE), raseljena lica i lica sa invaliditetom kao i korisnici socijalne pomodi,
penzioneri, i dugorocno nezaposleni su medu najsiromasnijim, najugrozenijim i najmarginalizovanijim grupama, a
tek nedavno su uvedene politike socijalne inkluzije za rjeSavanje njihovih socijalnih potreba i potreba u smislu
zaposljavanja. RAE i raseljena lica su u velikoj mjeri slabo zastupljena u formalnom obrazovanju i imaju ozbiljne
poteskoce u pronalaZenju zaposlenja, Sto je uglavnom rezultat njihovog niskog nivoa obrazovanja i negativnih
drustvenih stereotipa.

Kao zemlja kandidat, Crna Gora treba dodatno da se uskladi sa strategijom Evropa 2020 — strategijom
pametnog, odrzZivog i inkluzivnog razvoja. Ciljevi i mjerila Obrazovanje i obuka 2020 trebalo bi da budu i ciljevi koje
Crna Gora treba da ostvari u dugom roku.

Pristup djece sa invaliditetom obrazovanju u Crnoj Gori je ograni¢en, posebno kad se govori o
visokokvalitetnom obrazovanju u redovnim Skolama. Sve do sada, obrazovanje takve djece obavljalo se u najvecoj
mjeri u specijalizovanim obrazovnim institucijama ili u posebnim odjeljenjima. .

Nedavno uvedeni sistem inkluzivnog obrazovanja suocava se sa teSko¢ama u sprovodenju zbog nedostatka
odgovarajuc¢e obucenih nastavnika, barijera u smislu fizicke infrastrukture i socijalne stigmatizacije djece sa
posebnim obrazovnim potrebama. Niska stopa zastupljenosti djece RAE populacije u formalnom obrazovanju
moze se djelimi¢no objasniti nedovoljnim znanjem crnogorskog jezika i Cesto neposjedovanjem licnih dokumenata
i neupisivanjem djece u maticne knjige.

Prihvatanje invaliditeta na radnim mjestima u Crnoj Gori ozbiljno je ograni¢eno predrasudama, nedostatkom
pristupne infrastrukture i socijalnih sluzbi, i strahom od dodatnih troskova. Od 2008. godine u Crnoj Gori je
zaposleno samo 58 osoba sa invaliditetom iako Zavod za zaposljavanje Crne Gore sugeriSe da poslodavci pokazuju
vecu zainteresovanost za zaposljavanje lica sa invaliditetom (lzvor: Izvjestaj ETF o Crnoj Gori RLIR).

Raseljena lica nemaju pravo da traZze formalno zaposlenje Sto ih prisiljava da prihvataju neprijavljene
poslove. Stavise, u skladu sa vaze¢im propisima raseljena lica ne mogu da osnuju svoja preduzeca, jer u praksi ne
mogu da ispune sve uslove.

Neravnopravan poloZaj Zena na trziStu rada postoji i pored njihovih slicnih kvalifikacija. Ove razlike mogu se
djelimi¢no objasniti odredbama u radnom pravu koje predvidaju dugo porodiljsko odsustvo, nedostatkom
dostupnih poslova sa skra¢enim radnim vremenom i nedostatkom ustanova za ¢uvanje djece. Nema mjera trzista
rada koje su rodno-specifi¢ne niti rodno integracionih politika.
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Jednostavne, mjerljive, precizne, realne i vremenski ogranic¢ene afirmativne intervencije kojima se promovisu
putevi do formalnog zaposlenja za ranjive grupe treba razmotriti u partnerstvu sa privatnim sektorom.
Uspjesno ukljucivanje ovih lica na trzZiste rada zahtijeva koordiniran pristup koji nudi podrsku kroz specijalizovane
socijalne usluge, personalizovane programe zaposlenja, odnosno obuke, i sigurnost osnovnog prihoda. Uspjesno
sprovodenje ovih mjera u velikoj ¢e mjeri zavisiti od njihovih komplementarnih antidiskriminacionih kampanja za
jacanje svijesti medu najveéim zajednicama, poslodavcima, pedagozima i roditeljima.

lako se sprovodi (i sprovodice se) Sirok raspon aktivnih mjera trzista rada, treba ih bolje usmijeriti kako bi
ukljucile ranjive grupe.

3.2.4. Regionalni razvoj i konkurentnost
3.2.4.1. Analiza poslovnog okruzenja

Sektor MSP je imao koristi od povoljnog ekonomskog okruZenja zadnjih godina i biljeZio je dinamican rast.
Od 2005. do 2007. godine, broj MSP se povecao za vise od 20% i dostigao broj od preko 13.000.

lako nema zvani¢nih podataka o uceséu MSP u BDP, sektor se suofava sa problemima vezanim za
konkurentnost preduzeca, narolito vezano za lokalne stope industrijske produktivnosti. Sliéno kao i u drugim
drzavama u regionu, MSP u Crnoj Gori suocavaju se sa izazovima kao Sto su teSka dostupnost kredita,
nepostojanje konsolidovanih mreZa i saradnje, nedovoljno izgradena infrastuktura podrske poslovanju,
nedostatak tehnoloskog razvoja i investiranja u inovacije odnosno nedovoljan fokus na sektore sa znacajnim
potencijalom rasta.

Kako bi stimulisala i popravila poslovno okruzenje, Vlada Crne Gore promovise nekoliko mjera. Neke od njih
su usmjerene na otklanjanje biznis barijera, saradnju sa medunarodnim organizacijama radi poboljSanja poslovne
regulative ili na skracivanje administrativnih procedura za zapocinjanje poslovanja.

Izmjene poreske politike obezbijedile su osnovu za unapredenje poslovnog okruzZenja i jacanje investicija. Od
2005. godine porez na dobit pravnih lica zadrZzan je na 9%, sto je jedna od najniZih stopa u regionu. Porez na
dohodak fizickih lica znacajno je smanjen sa 15% u 2008. godini, na 12% u 2009. godini i na 9% u 2010. godini.
Takode, ukupni doprinosi za obavezno socijalno osiguranje takode su smanjeni sa 34% u 2008. godini na 32% u
2009. godini.

Tabela 27. Ekonomski indikatori drustva zasnovanog na znanju
Bruto domaca potrosnja na
istrazivanje i razvoj (GERD)

Ekonomski indikatori drustva  Korisnika interneta na 100 Pokrivenost domacinstava

zasnovanog ha znanju stanovnika (2005) internetom (%) (2008) kao % BDP (2008)
Crna Gora ") 10 17 0,1
Hrvatska 32 / 0,9
Portugal 27 46 1,51
Madarska 30 48 1
Slovenija 55 59 1,66
Slovacka 35 58 0,47
Rumunija 22 30 0,58
Bugarska 21 25 0,49
EU 27 47 60 1,9

Izvor:1) Monstat; ostali podaci Eurostat
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Information _society statistics
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3.2.4.2. IstraZivanje, inovacije i tehnologije

Crna Gora ima niske pokazatelje kada je u pitanju dostupnost interneta i koriséenje interneta. U 2005. godini
stopa korisnika bila je 10 na 100 stanovnika, Sto je Cetiri puta niZe od prosjeka EU, tri puta niZze od Hrvatske, i dva
puta niZze od Bugarske i Rumunije. Takode, procenat domacinstava koja imaju pristup internetu bio je 17% u 2008.
godini, Sto je znatno niZe od prosjeka EU 27 koji iznosi 60%. Bruto domacda potrosnja na istrazivanje i razvoj veoma
je niska u poredenju sa drugim evropskim zemljama i EU 27.

Prema indeksu globalne konkurentnosti, od ukupno 134 drzave, Crna Gora se nalazila na 82. mjestu u
2008. godini. U 2009. godini, drzava je dobila bolju ocjenu i rangirana je kao 65, uglavhom zahvaljujudi
mjerama koje je Vlada preduzela radi unapredenja poslovnog ambijenta. U oblasti visokog obrazovanja i
obuke, Crna Gora se sa 79. mjesta u 2008. godini pomjerila na 55. mjesto u 2009. godini. Slicno tome, u
2009. godini blago je poboljsana pozicija u oblasti inovacija u odnosu na 2008. godinu, prelaskom sa 104. na
88. mjesto.

Tabela 28. Uspjesnost drzave i konkurentnost 2007-2008
Ukupna Visoko obrazovanjei Inovacije

Drzava

pozicija obuka pozicija pozicija
Albanija 109 103 131
Bosna i Hercegovina 106 98 121
Hrvatska 57 46 50
Biv$a Jugoslovenska Republika Makedonija %4 75 92
Crna Gora 82 79 104
Srbija 91 82 78
Bugarska 79 66 88
Rumunija 74 54 76
Slovenija 39 24 30

Izvor: Svjetski ekonomski forum: Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti 2007
3.2.4.3. Dispariteti u regionalnom razvoju

lako se posmatra kao jedna teritorijalna jedinica prema NUT Il, Crna Gora se ipak moze podijeliti u tri glavna
odvojena regionalna podrucja, znatno razli¢ita u smislu broja stanovnistva, veli¢ine i socijalno-ekonomskog
razvoja:

- Sjeverni region

Sa vise od 53,5% ukupne crnogorske teritorije, ovaj region obuhvata 29% stanovniStva u opsStinama Bijelo
Polje, Pluzine, Savnik, Zabljak, Pljevlja, Mojkovac, RoZaje, Berane, Kola$in, Andrijevica i Plav. Sa ostrijom klimom i
brdovitijim predjelima, nerazvijenijom infrastrukturom, nizim procentom obrazovanih ljudi, viSom prosjecnom
stopom nezaposlenosti, ovaj region ima manje prihode po glavi stanovnika i zaostaje u odnosu na druga dva.

- Sredisnji region

Ovaj region koji Cine opstine Podgorica, Danilovgrad, Cetinje i NikSi¢ (35% ukupne crnogorske teritorije)
obuhvata 47% stanovniStva i najgusce je naseljen. Na njega uti¢u migracije stanovnistva iz kontinentalnog regiona
koji traze bolji pristup obrazovanju i bolje moguénosti zaposlenja. Ovaj region ima najnize prosjecCne stope
nezaposlenosti i vise indikatore u smislu obrazovanja stanovnistva.

- Primorski region

Ovaj region obuhvata opstine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj. Ovaj region koji pokriva 11,5%
ukupne teritorije i obuhvata 24% stanovniStva, sa sredozemnom klimom je najrazvijeniji, uglavhom zbog
investicija u sektor turizma, gradevinarstva i nekretnina zadnjih godina. Primorski region ima razvijeniju poslovnu
infrastrukturu i ima najveci broj preduzetnika i MSP, skoro dvostruko vise nego u sjevernom regionu.
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3.3. SWOT analiza

Prednosti

Ovdje je prikazana SWOT analiza za IPA komponentu Ill — Regionalni razvoj:

Slabosti

ZIVOTNA SREDINA UOPSTENO

1. Pravne tekovine EU djelimi€no prenesene u zakonodavstvo iz oblasti
zadtite Zivotne sredine

1. Nedovoljna nacionalna finansijska sredstva za investicije u oblast
zastite zivotne sredine i za efikasno kori$¢enje prirodnih resursa

2. Uspostavljen pravni okvir uskladen sa zakonodavstvom EU iz oblasti
Zivotne sredine ukljuujuci i usvojene programe/strategije za
implementaciju politika zatite zivotne sredine

2. Nedovoljni administrativni kapaciteti, naro€ito na opstinskom nivou i
u komunalnim preduzecima u oblasti vodoprivrede i upravljanja
otpadom

3. Osnovne organizacione strukture za zastitu Zivotne sredine su
uspostavljene

3. Razlike u nivou dostupnosti nekih osnovnih usluga izmedu ruralnih
i urbanih podrucja (kanalizacioni sistemi, sakupljanje otpada)

4. Jedinstven prirodni ambijent i bogat biodiverzitet

4. Relativno nizak nivo percepcije i svijesti o pitanjima zastite zivotne
sredine i potrebama kod lokalnih uprava, menadzera, preduzeca i
civilnog druStva uopSte

5. StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu i Procjena uticaja na
Zivotnu sredinu prenijete su u nacionalni pravni sistem i sluze kao
osnovna pravna sredstva za podrku zastiti zivotne sredine i odrzivom
razvoju

5. Slabo sprovodenie i primjena propisa iz oblasti zastite zivotne
sredine

6. Biodiverzitet, postojece i potencijalne zasticene oblasti

6. Neadekvatno upravljanje otpadom i otpadnim vodama -
nerazvijena komunalna infrastruktura

7. Napredak u pripremi projektne dokumentacije

7. Nepostojanje djelotvornih mehanizama za odrZivo upravijanje
prirodnim resursima

8. Zainteresovanost lokalnih uprava i gradana da rijeSe probleme u vezi
sa zivotnom sredinom, saradnja sa civilnim drustvom

8. Neadekvatna kontrola pritiska i nepostojanje djelotvorne primjene
zakona

9. Ve¢ odobrena i dostupna sredstva EU (IPA) i krediti MFI za
infrastrukturne projekte i zastitu zivotne sredine

VODE

1. Nizak ukupni nivo zagadenosti vode i pored nepostojanja adekvatne
infrastrukture za otpadne vode i ostalih mjera protiv zagadenosti.

9. Zastarjela tehnologija (Pljevlja, NikSi¢); visoke emisije CO2

1. Nedovoljna i zastarjela infrastruktura upravljanja
vodosnabdijevanjem

2. Voda je obilan i kvalitetan resurs, posebno u sjevernom i centralnom
dijelu zemlie

2. Visok % povrsinskih i podzemnih voda u drzavi je “osjetljiva oblast’
u smislu Direktive 91/271/EZ.

3. Intenzivna poljoprivreda je slabo razvijena u odnosu na stare drzave
¢lanice EU, $to rezultira malom upotrebom dubriva u poljoprivredi u
Crnoj Gori, $to pozitivno uti¢e na lanac proizvodnje hrane.

3. Nedovoljna svijest javnosti 0 smanjenju potroSnje vode

4. StrateSki master planovi za upravljanje otpadnim vodama ve¢ su
odobreni i poCeli da se primjenjuju

4. Zastita od poplava je slaba uprkos povecanom riziku

5. Crna Gora ve¢ ima vaznu bazu projekata u oblasti upravljanja
otpadnim vodama i vodosnabdijevanja na primorju koji su spremni za
implementaciju

5. Neodgovarajuéi kapaciteti za tretman kanalizacionog mulja

6. Sve opétine (21) pokrivaju operativna vodovodna preduze¢a

6. Neefikasne strukture za upravljanje vodama, posebno u manjim
gradovima

7. Osnovane su institucije za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim
vodama na primorju sa kvalifikovanim radnicima

7.70 % podzemnih voda u krakim podrucjima je zagadeno
smetlistima

8. Vlada je uz pomo¢ medunarodnih organizacija izdvojila finansijska
sredstva za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja za
crnogorske primorske opstine

8. Saradnja Uprave za vode unutar Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja sa Agencijom za zastitu zivotne sredine je problematicna.
Problem nadleznosti u ¢itavom sektoru voda nije rijeSen.

9. Osnovana je nacionalna jedinica za implementaciju projekata u
oblasti komunalnih usluga i zastite Zivotne sredine da bi pomogla
opStinama u pripremi projektne dokumentacije

9. Nedovoljni statisticki podaci
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OTPAD

1. Nedovoljno razvijeni sistemi za sakupljanje otpada (ukljuéujuci i
selektivno sakupljanje otpada), odvozenje otpada i ekoloSki

1. Usvojen StrateSki master plan za ¢vrsti otpad i zapoCeta je njegova

implementacija prihvatljiva postrojenja za tretman otpada

2. Pravni okvir kojim se prenose najvaznije direktive EU je ve¢ 2. Nedovoljne mjere za smanjenje otpada, ponovnu upotrebu,
uspostavljen reciklazu i preradu

3. Smanjen otpad koji se stvara u industrijskim postrojenjima 3. Nizak nivo svijesti o problemu otpada

4. Veliki broj riziénih opstinskih odlagalista, nelegalnih smetlista,

4. Crna Gora ve¢ ima razvijenu bazu projekata za upravljanje otpadom | zagadenja iz pro$losti, mikro smetlista, nastalih zbog prakse
nekontrolisanog odlaganja Cvrstog otpada i velike povrSine podrucja
zagadenih na drugi nacin

5. Nizak nivo selektivnog sakupljanja otpada; nedovoljno razvijeno

5. EU fondovi (IPA) i krediti MFI su ve¢ odobreni i na raspolaganju trziste reciklaZe otpada | ponovne upotrebe otpada

6. Osnovana je nacionalna jedinica za implementaciju projekata u
oblasti komunalnih usluga i zastite Zivotne sredine radi pruzanja pomoci
opstinama u pripremi projektne i tenderske dokumentacije za
infrastrukturne projekte koji ¢e se finansirati kroz EU fondove i kredite

6. Niska cjenovna dostupnost, spremnost potroSa¢a da plate usluge
upravljanja otpadom

MFI

7. Nedostatak pouzdanih podataka o vrstama i koli¢inama otpada

8. Nedovoljno razumijevanje i primjena principa “zagadivac placa” i

“odgovornost proizvodaca”

SAOBRACAJ ‘

o StrateSki poloZaj Crne Gore u smislu glavnog pristupa zaledu o Putnu i Zeljeznicku infrastrukturnu mrezu treba dodatno pobolj$ati;
Balkana i zemljama Centralne Evrope; o Nesklad izmedu razli¢itih vrsta saobracaja, u korist drumskog
o Pravna reforma je zapoceta i pokazala je poboljSanja u svim saobracaja;
sektorima saobracaja; ¢ Nedovoljna javna finansijska sredstva;
o Politika podrSka i promocija Zeljeznickog sektora, kao ekoloski o Kvalitet i bezbjednosne usluge treba dodatno pobolj$ati;
prihvatljivog vida saobracaja; o Nizak nivo iskori¢enosti kapaciteta Luke Bar;
o Ujednacavanje bezbjednosnih i sigurnosnih standarda u oblasti o Nedovoljna dostupnost iskusnog i visoko stru¢nog kadra;
civiInogvya_ZQUhopIostva; . . o Nerazvijen saobracajni koridor sjever-jug;
o Odrzivi sistem odrzavanja plovnih puteva e Zastarjela oprema i postrojenja za pretovar
o Luka Bar nudi dobre standarde za lucke djelatnosti; o Nizak nivo izgradnje kapaciteta na aerodromima.

o Proces odvajanja infrastrukture od operative u nekoliko vrsta
saobracaja kako bi se privukle privatne investicije

ZELJEZNICA

o Dobra povezanost Luke Bar i Zeljeznicke mreze o Uglavnom stara Zeljezni¢ka mreza sa jednim kolosjekom na veéini
e Povoljan polozaj za razvoj medunarodnog saobracaja na koridoru dionica

jug-sjever pravca Bar — Beograd o Topografska ogranicenja koja zahtijevaju velike investicije i

o Bezbjedan, ekoloski prihvatljiv i energetski efikasan vid saobracaja | povecanje troSkova odrzavanja

o Bolji vid sacbra¢aja za nepovoljne vremenske uslove (posebno o Zastarjela vozna sredstva u smislu standarda kvalitetne usluge
vazno za sjever zemlje) o Niske komercijalne brzine zbog ograni¢enih investicija u

e Trenutne investicije u koridor Bar — Beograd saobracajnu mrezu i mala pouzdanost (vremenska)

e Poodmakao proces restrukturiranja u okviru koga je infrastruktura o Nedostatak adekvatno obuc¢enog osoblja, Sto ima posljedice po
odvojena od prevoza bezbjednost i sigurnost

¢ Nadalje, realizovano je odvajanje prevoza tereta od prevoza putnika | e Nizak nivo implementacije u ovom programskom periodu
o Visok nivo harmonizacije sa zahtjevima acquisa EU, ukljuéujuéi i
zakone o bezbjednosti
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PRIJETNJE

ZIVOTNA SREDINA UOPSTENO

1. Pristupanje zemlje EU i koriS¢enje sredstava EU (strukturnih fondova,
ekspertize, savjetovanja, mreze itd.) za rieSavanje problema, vezanih za
zastitu zivotne sredine u zemlji

1. Globalne klimatske promjene, ulazak zemlje u susni pojas i rizici
povezani sa nepredvidivim prirodnim nepogodama (tj. poplave,
nesrece, susa);

2. Povecanie finansijskog kapaciteta za implementaciju projekata iz
oblasti Zivotne sredine kroz alternativne nacine finansiranja aktivnosti
zaStite zivotne sredine koji se ostvaruju kroz u¢e$¢e Crne Gore u
razli¢itim globalnim programima/projektima

2. Nisu dostupna dovoljna finansijska sredstva za prilagodavanje
privrednog i javnog sektora primjeni zakonske regulative u oblasti Zivotne
sredine, u odnosu na izmjene zakonodavstva EU u oblasti zivotne
sredine. Neispunjavanje propisa EU i domacih propisa. Kazne EK.

3. Potencijal za uklju¢ivanije privrednog sektora u napore za zastitu
Zivotne sredine

3. Negativan odnos javnosti prema izgradnji postrojenja za tretman
otpada

4. Razvoj privatno-javnih partnerstava

4. Zastiti Zivotne sredine treba pristupiti na odrziv nacin koji bi mogao
uticati na ekonomski razvoj

5. Prihvatanje globalnih standarda za zastitu Zivotne sredine (ISO)

5. Nedovoljna integrisanost politike zastite Zivotne sredine u druge
sektorske politike i propise.

6. Stvaranje novih trzista povezanih sa uslugama u oblasti zivotne
sredine kroz trziSnu internalizaciju pozitivnih i negativnih eksternalija,
makar djelimi¢no

6. Svjetska ekonomska kriza

7. Mogucnosti za podsticaj inovativnih tehnolo$kih rieSenja

7. PoteSkoce u obezbjedenju sredstava za investicije u infrastrukturu
u oblasti zivotne sredine naro€ito u malim i srednjim zajednicama

8. Obezbjedenje odredenog nivoa samofinansiranja za komunalne
projekte kroz adekvatan razvoj potencijala privatno-javnih partnerstava

8. Preraspodijela sredstava

9. Uvodenje sistema upravljanja Zivotnom sredinom (EMS, EMAS)

9. Nelegalna gradnja, koja ugrozava prirodnu sredinu

10. Unapredenije sistema selektivnog sakupljanja otpada

o Rastuca traznja za uslugama prevoza u Centralnoj Evropi

Jo$ nije definisan zaista efikasan alternativni koridor koji bi
obezbijedio bolji pristup balkanskim drZzavama i drzavama centralne
Evrope (Koridori X, VIIIi V)

Potencijal za intermodalni saobracaj i kombinovane vrste
saobracaja

Strateski poloZaj Luke Bar kao stvarnog ¢vorista za pomorske
'autoputeve’ i davanje ponude koja ¢e adekvatno odgovoriti na sve vecu
traznju u oblasti saobracaja

Potencijalne moguénosti za razvoj regionalnih aerodroma kao
odgovor na visok rast u sektoru turizma

Iskustvo u privatno-javnim partnerstvima i koncesionim
sporazumima kao nacin ograni¢avanja javnih finansijskih troSkova
Proces privatizacije kao finansijski instrument za finansiranje

o Dobra moguénost da se kombinuje pomorski i Zeljeznicki saobracaj
i promoviSe koridor Bar — Beograd kao pravi alternativni pristup zaledu
Dodatna pobolj$anja u upravljanju logistickim lancem i
intermodalnosti.

Kombinovanje nacina finansiranja ukljuéujuci

kredite od banki, finansijska sredstva iz javnih i privatnih izvora

BRACAJ

Nije zvani¢no prepoznata u koridoru TEN;

Buduca implementacija drugih alternativnih koridora V, VIIl and X,
kao glavna konkurentna prijetnja;

o QOgrani¢ena promocija Jadransko-baltickog koridora;

Ostra konkurencija drugih modernih kontejnerskih luka na
Mediteranu;

Nedovoljna efikasnost infrastrukture da odgovori na brzo rastuci
turisticki saobracajni promet;

o Visoka frekventnost saobracaja tokom sezone.

ZELJEZNICA

o Konkurencija od drugih alternativnih koridora V, VIIl i X bazirana
na razvoju njihove infrastrukture

Mreza Zeljeznicke infrastrukture jos uvijek je ispod projektnih
standarda tako da moZe smanijiti svoj udio u odnosu na drumski
saobracaj
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Ovdje je prikazana SWOT analiza za IPA komponentu IV — Razvoj ljudskih resursa:

PREDNOSTI

Aktivne mjere zaposljavanja

= Uspostavljen sistem aktivnih mjera zapo$ljavanja

= Trend smanjenja nezaposlenosti tokom poslednjih
nekoliko godina

= Povecano iskustvo u primjeni aktivnih mjera

= Pocetak uspostavljanja sistema lokalnih partnerstava za
zapoSljavanie i razvoj radne snage

Obrazovanie i istraZivanje
= Siroka ponuda struénih i studijskih programa

= Povecan trend nastavka postdiplomskog obrazovanja

= Povecana dostupnost obrazovanja

= Postojeci nukleusi visokog kvaliteta u nauci koji imaju
potencijal razvoja

= Postojanje strateSkog okvira na svim nivoima obrazovanja i
istraZivanja

= Osnivanje posebnog ministarstva za nauku

Socijalna inkluzija

= Uspostavljen strateski i zakonodavni okvir za socijalnu
inkluziju

= Centri za socijalni rad postoje i njihove su usluge dostupne
korisnicima u svakoj opstini

= Postoji odredeni broj operativnih centara za dnevni boravak

= Nedavno usvajanje Zakona o antidiskriminaciji, Zakona o
antidiskriminaciji lica sa invaliditetom

\ SLABOSTI

Aktivne mjere zapos$ljavanja

= Nedovoljno sredstava za uklju€ivanje Sireg kruga ljudi u
aktivne mjere zapo$ljavanja

= Nedostatak partnerstava koji bi ulagali u obuke, vecu
zaposljivost nezaposlenih i neaktivnih, posebno na lokalnom
nivou

= Nedovoljan broj kvalitetnih licenciranih organizacija koje
pruzaju obuku

= Nedovoljan broj trenera i instruktora

= Nedovoljna fokusiranost mjera trzista rada na najugrozenije
nezaposlene ciljine grupe

= Nesklad izmedu ponude i traZnje na trzidtu rada; strukturna
neuskladenost

Obrazovanje i istrazivanje
= Neodovoljan akcenat na kljuénim kompetencijama koje su

potrebne za zapo$ljavanje

= Nedovoljna ukljuenost privrede u sistem struénog
obrazovanja i obuke, visokog obrazovanja istrazivanja

= Nepostojanje sistemskog pristupa pitanju karijernog
savjetovanja / profesionalne orijentacije

= Nepostojanje ishoda uéenja u obrazovnim programima na
svim nivoima obrazovanja

= Marginalan broj istraziva¢a u privatnom sektoru

= Nepostojanje modularne nastave u srednjem i visokom
obrazovanju

= Nedovoljni kapaciteti za kori§¢enje fondova EU u javnom i
privatnom sektoru

= Neadekvatan rad na podsticanju kreativnosti u¢enika i
studenata

= Nedovoljna obu¢enost nastavnika za prakti¢ne vjestine u
pojedinim podruéjima rada

= Slaba zainteresovanost u¢enika za upis u programe struénog
obrazovanja za deficitarne kvalifikacije

= Slaba zainteresovanost srednjoskolaca za upis prirodnih i
tehnickih fakulteta

Socijalna inkluzija

= Nedostatak informacija ranjivim grupama po pitanju njihovih
prava

= Nedovoljna decentralizacija socijalnih sluzbi na lokalnom
nivou

= Nejednak pristup lokalnim sluZbama zavisno od regiona

= Nedovoljna finansijska podrska implementaciji planskih
dokumenata i strategija

= Nedovoljno iskoriS§¢éena moguénost zapoSljavanja
grupa

ranjivih
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MOGUCNOSTI PRIJETNJE

Aktivne mjere zaposljavanja Aktivne mjere zaposljavanja

= VeCa moguénost za nezaposlena lica da se u $to vecem = | dalje nedostaju budZetska sredstva za veéi obim primjene
broju ukljue u AMZ aktivnih mjera zaposljavanja

= Povecan broj novih programa obuke na raspolaganju = Preovladujuce pasivne u odnosu na aktivne mjere

= Postojece iskustvo zaposlenih u ZZZCG, koje se moze zapo§ljavanja (viSe finansijskih sredstava iz nacionalnog
nadograditi budzeta je opredijelieno za pasivne mijere trZiSta rada nego za

= Vece uCedce obrazovnih ustanova u AMZ aktivne mjere trzista rada)’

= Povecane mogucénosti za obuku radne snage = Nedostatak resursa za izgradnju ljudskih kapaciteta za

= Povecana motivacija svih zainteresovanih strana implementaciju projekata

= Uklju€ivanje teSko zapo$ljivih osoba u proces = QOgrani¢ena efikasnost AMZ zbog postojanja velikog broja
zaposljavanja poboljSano pasivnih nezaposlenih

= Dostupnost dovoljnih podataka u vezi sa aktivnim
mjerama zaposljavanja

= Dostupna medunarodna podrska (EU i ostala)

Obrazovanije i istraZivanje Obrazovanie i istraZivanje

= Mali sistem — mogucnost brzeg uvodenja promjena = Sporo povec¢anje ulaganja budZetskih sredstava za podrsku

= EU integracije kao proces ucenja i usmjeravanja za oba izgradniji kadrovskih i infrastrukturnih potencijala u obrazovanju i
resora (TEMPUS, FP7) istrazivackoj djelatnosti

= Postojanje CKO, kao osnove za razvoj kvalifikacija i = Neravnomjerna zastuplienost kvalifikacija na trzistu rada
povezivanje trZista rada i obrazovanja i cjelozivotnog = |zostanak definisanja resora inovacija na nivou drzave
uenja = ViSegodisnja iskljuCenost dijela profesora iz istraZivanja

= Zapocete inicijative (preduzetni¢ko ucenje u Skolama,
kreativne industrije, promocija nauke, rad u $kolama)

= Pozitivna politicka klima za razvoj visokog obrazovanja i
istraZivanja (osnivanje posebnog ministarstva nauke,
odobren kredit Svjetske banke)

Socijalna inkluzija Socijalna inkluzija

= Preoptereéenost usled nedovoljnog broja zaposlenih

= Poveéana svijest lokalne samouprave o0 zna(';aju socijalne ] Nedovo”na zainteresovanost za rad u ustanovama
dimenzije = Nedovoljno razvijeni standardi za usluge

= Veée mogucnosti za korid¢enje EU pomoci iz IPA
sredstava

= Uspostavljena saradnja izmedu NVO i vladinog sektora u
oblasti zastite osoba sa invaliditetom

" Udio pasivnih mjera zaposljavanja u BDP bio je 0,47 u 2010. godini (0,40 u 2009. godini), (0,28 u 2008. godini), dok je udio aktivnih mjera
zaposljavanja u BDP bio 0,34 u 2010. godini, (0,42 u 2009. godini) i (0,39 u 2008. godini).
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4. STRATEGUA | CILJEVI SCF
4.1. Strategija SCF

U XXI vijeku, Crna Gora je biljezila stalan rast i ekonomski razvoj, sve dok svjetska finansijska i ekonomska
kriza nije stigla 2009. godine. Porast svjetske traznje za sirovinama, narocito aluminijuma i ¢elika, stalni izvozni
trendovi, potencijal turisticke privrede, visok nivo privlacenja SDI na trzistu nekretnina i u bankarskom sektoru uz
posebne mjere za smanjenje ekonomskih barijera i unapredenje poslovnog ambijenta neki su od razloga kojima se
moze objasniti ovaj trend.

Medutim, od 2009. godine Crna Gora pocinje da se suocava sa prvim znacima recesije. Ne samo da je njen
uvozno zavisni sistem snazino pogoden drasticnim padom ukupne traznje, ve¢ je to iznijelo na vidjelo i nizak
stepen diverzifikacije njene ekonomije, previse zavisne od tradicionalnih sektora poput industrije aluminijuma ili
turisticke privrede.

Crna Gora mora da izgradi otvoreniju ekonomiju, zasnovanu na slobodnoj trgovini, i da se priklju¢i novim
medunarodnim trzistima da bi stvorila dodatne mogucnosti za jaCanje izvoza svoje robe. Integracija u EU ¢e
zahtijevati posvecenost procesu harmonizacije pravila i standarda sa pravnim tekovinama EU, koja ¢e omoguditi
razmjenu radne snage, roba i kapitala u njenoj privredi.

Na unutrasnjem planu, od klju¢ne je vaznosti prilagoditi i konsolidovati tradicionalne snage ekonomije koja
se primarno oslanja na grane poput metalne industrije i turizma. Produktivnost sirovina mora se znacajno
poboljsati kako bi se odgovorilo na nedostatak konkurentnosti na medunarodnim trzistima. Kvalitet usluga i
diferencijacija su neophodni koraci koji treba da pozicioniraju sektor turizma kao jedinstvenu pokretacku snagu za
promociju prirodnog, kulturnog i istorijskog okruzenja. Uz to, nove moguénosti mogu se pronadi u sektorima kao
Sto je poljoprivreda, gdje se zemljisni resursi mogu bolje iskoristiti kao jasan potencijal ili u energetskom sektoru
kako bi se smanjila zavisnost od inostranstva i povecala posvecenost obnovljivim izvorima energije.

Sve strateske mjere kojima se podstice ekonomski rast ne mogu se posmatrati odvojeno od odrzZivog razvoja.
U stvari, vec¢ nekoliko godina Vlada Crne Gore pozicionira Crnu Goru kao ekolosku drzavu, promoviSuéi mjere za
zastitu prirodnih resursa i biodiverziteta i spre¢avanje negativnog uticaja na Zivotnu sredinu Crne Gore. Ova
strategija potpuno je u skladu sa novom strategijom EU za stvaranje konkurentne, povezane i zelenije ekonomije.

SCF ¢e doprinijeti ovom cilju fokusiranjem na tri sektora: Zivotnu sredinu, saobracaj i razvoj ljudskih resursa,
ukljuéujuci i obrazovanje. Zbog nedostatka finansijskih sredstava, i da bi se mogao ocekivati veéi uticaj Programa,
odluceno je da se fokus ne stavlja na sektor konkurentnosti.

Komponenta Zivotne sredine ¢e se baviti ostvarivanjem viSeg nivoa ocuvanja prirodnih resursa i zastite
Zivotne sredine obezbjedenjem poboljSanja na infrastrukturi za vode i otpad, kako bi se ona podigla na nivo EU i
uskladila sa pravnim tekovinama EU.

Komponenta saobracaja ¢e se fokusirati na poboljSanje Zeljeznickog i pomorskog transporta kao ekoloski
prihvatljivih vrsta saobracaja u skladu sa politikama EU u ovom sektoru. Mjere ¢e promovisati bolje, efikasnije i
bezbjednije koriséenje Zeljeznickog i pomorskog i priobalnog transportnog sistema, stimulisuéi gdje god je moguce
kombinovane vidove saobradaja i umanjujuc¢i dominaciju drumskog sektora kroz bolje izbalansiranu distribuciju
saobracaja.
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Na kraju, komponenta ljudskih resursa treba da doprinese smanjenju jaza u postoje¢im vjeStinama radne
snage i novih zahtjeva trzita rada. Cilj treba da bude u skladu sa strategijom EU za 2020° koja glasi “vise poslova,
vece stope zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva, bolji poslovi, sa visim nivoom kvaliteta i produktivnosti, i
otvorenost, bezbjednost i mogucnosti, kroz istinsku Sansu za svakoga da se ukljuci u trZiste rada, stvaranje novih
preduzeca, i upravljanje promjenama na trzistu rada kroz moderan i finansijski odrziv sistem socijalne zastite”.

4.2. Ciljevi SCF

Kroz SWOT analizu, glavne slabosti i prijetnje uzete su u obzir kako bi se identifikovali posebni ciljevi SCF.
Svaki od njih ¢e u stvari biti u skladu sa opstim ciljem razli¢itih operativnih programa koji je identifikovan u
klju¢nom sektoru podrske (Zivotna sredina, saobracaj i zaposljavanje/obrazovanje/socijalne usluge).

S obzirom na to da jos uvijek nije izraden Nacionalni plan razvoja za Crnu Goru, glavni cilj SCF definisan je na
osnovu prednosti i mogucnosti koje su identifikovane u SWOT analizi zajedno sa opstim ciljevima utvrdenim u
glavnim strateskim programskim dokumentima.

Prema tome, glavni cilj SCF je razvoj Crne Gore kao ekoloSke drZave, obezbjedenje odrzivog rasta i
olaksavanje njenog napredovanja u procesu pristupanja EU.

Da bi se ostvario ovaj opsti cilj, utvrdeni su sljedeci posebni ciljevi:

1. Zastita, poStovanje i poboljSanje Zivotne sredine i prirodnih resursa Crne Gore kao potencijala za buduci
odrzivi drustveni i ekonomski razvoj

2. Promovisanje ekoloski prihvatljivih vrsta saobraéaja koje doprinose boljoj dostupnosti i mobilnosti unutar
teritorije Crne Gore i koje obezbjeduju dobre bezbjednosne standarde i standarde efikasnosti

3. Otvaranje vise i boljih radnih mjesta i povecanje stope zaposlenosti radne snage usmjerenih ka stvaranju
zelenije privrede, investiranjem u razvoj kadrova, inovacije i istraZivanje, poboljSanjem nivoa obrazovanja,
jacanjem socijalne inkluzije i podsticanjem prilagodljivosti radnika i preduzeca

4. Jacanje institucionalnih kapacitata javne uprave Crne Gore na nacionalnom i lokalnom nivou kako bi se
obezbijedilo efikasno upravljanje i sprovodenje Programa.

Unutar ovog okvira, definisana su dva operativna programa. Jedan od njih ¢e biti posvecen regionalnom
razvoju, ukljucujuéi saobracaj i zZivotnu sredinu. Drugi ¢e se koncentrisati na razvoj ljudskih resursa sa posebnim
fokusom na oblasti obrazovanja, zaposljavanja, istraZzivanja i inovacija i socijalne inkluzije.

4.3. Strategija regionalnog razvoja

Osnovni cilj Strategije regionalnog razvoja Crne Gore je postizanje ravnomjernog socijalno-ekonomskog
razvoja Crne Gore u skladu sa principima odrZivog razvoja, stvaranjem uslova za povecéanje konkurentnosti svih
djelova zemlje i realizaciju njihovih razvojnih potencijala.

Crnu Goru ¢ini 19 opstina, Glavni grad i Prijestonica. OpStina je osnovni oblik lokalne samouprave, a mogu se
osnivati i drugi oblici lokalne samouprave. Kada je u pitanju statisticka podjela Crne Gore, prema kriterijumima
Eurostata-a o podjeli drzave na prostorne jedinice za statistiku (prema Eurostatovim kriterijumima i podjeli na
prostorne jedinice za svrhe statistike), Crna Gora se posmatra kao jedan region. Ipak, bez obzira na navedenu

8Zakljuéak Evropskog savjeta EUCO 7/10 — 25-26. mart 2010. godine.

46



Strateski okvir uskladenosti 212-2013

klasifikaciju, postoje znacajne razlike u nivou razvijenosti opstina, pa samim tim i Sirih podrucja kojima pripadaju.
U Crnoj Gori ne postoje administrativno odredeni regioni.

Prema regionalnim kriterijumima EU i podjeli EUROSTAT-a na prostorne jedinice za svrhe statistike, Crna
Gora se posmatra kao jedan region prema klasifikaciji NUTS Il. Ipak, postoje znacajne razlike u nivou razvijenosti
opstina od sjevera ka jugu. lako u Crnoj Gori ne postoje administrativno odredeni teritorijalni regioni, najcesce se
razlikuju sljedeca geografska podrudja:

e Sjeverni region Cine sljedeée opStine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin, Plav,
Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik, Zabljak, , i obuhvata 29% stanovnistva.

e U sredisnjem regionu su Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine Danilovgrad i Niksi¢,
koji Cine 47% stanovniStva Crne Gore. Podgorica je glavni grad, administrativni, privredni,
univerzitetski i politicki centar Crne Gore.

e Primorski region Cine: Bar, Budva, Herceg Novi, Tivat, Kotor i Ulcinj, i obuhvata 24% ukupnog
stanovnista Crne Gore.

Opstine primorskog regiona

Ostine sjevernog regiona

" Ukupno Gradsko Ruralno " Ukupno Gradsko Ruralno
Opstina — — — Opstina — — —
stanovniStvo stanovniStvo stanovnisStvo stanovnistvo stanovniStvo stanovnistvo
Ulcinj 19.921 10.707 9.214
Bar 42.048 17.649 24.399 Pluzine 3.246 1.341 1.905
Budva 19.218 15.995 3.223 Savnik 2.070 472 1.598
Tivat 14.031 10.237 3.7% Mojkovac 8.622 3.590 5.032
Kotor 22.601 12.583 10.018 Bijelo Polje 46.051 15.400 30.651
Herceg Novi 30.864 19.536 11.328 Berane 42.048 17.649 24.399
Ukupno 148.683 86.707 N
prim. ops. Rozaje 22.964 9.422 13.542
Opstine u srediSnjem regionu Andrijevica 5.07 1.048 4.023
Podgorica 185.937 155.725 30.212 Plav 13.108 5.390 7.718
Niksic¢ 72.443 56.970 15.473 Kolasin 8.380 2.725 5.655
Cetinje 16.657 14.093 2.564 Zabljak 3.569 1.723 1.846
Danilovgrad 18.472 6.852 11.620 Plievlja 30.786 19.489 11.297

Ukupno Ukupno
sjever. reg.
Tabela 29. Stanovnistvo u Crnoj Gori po opstinama (gradsko/seosko)

Izvor: Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

293.509 233.640 59.869 185.915 78.249 107.666

sred. reg.

Prioriteti i mjere predvideni u SCF u potpunosti su u skladu sa ciljevima Strategije regionalnog razvoja Crna
Gore:

1. U pogledu Strateskog cilja 1: Ravnomijerniji razvoj jedinica lokalne samouprave

- Kroz prilagodavanje i bolju povezanost potreba razvoja na lokalnom i regionalnom nivou sa prioritetima
razvoja na nacionalnom nivou, te uskladivanje potreba razvoja na lokalnom i regionalnom nivou sa
raspoloZivim nacionalnim i EU fondovima koji su namijenjeni razvoju;
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- U okviru cilja 1, definisane su tri prioritetne grupe za svaki region Crne Gore, imajuci u vidu razvojni
potencijal i razliCite razvojne probleme.

Prioriteti u okviru Sjevernog regiona su:
- Razvoj ljudskih resursa;
- Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture;
- Unapredenje konkurentnosti razvoja poslovne infrastrukture i Zivotne sredine;
- Unapredenje konkurentnosti odrzivog koris¢enja komercijalnih, ruralnih i kulturnih resursa;
- Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima i zastite Zivotne sredine.

U okviru Sredisnjeg regiona, definisani su sljededi prioriteti:
- Povedanje konkurentnosti jacanjem ljudskih resursa;
- Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture;
- Unapredenje uslova za razvoj usluga, proizvodnje i preduzetnistva;
- Evaluacija kulturnih i prirodnih resursa na odrZiv nacin.

Prioriteti u okviru Primorskog regiona su:

- Razvoj ljudskih resursa;

- Evaluacija ekonomskih, kulturnih i prirodnih resursa na odrZiv nacin;
- Razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture;

- Jacanje konkurentnosti preduzetnistva;

- QOdrzivo upravljanje prirodnim resursima, zastita Zivotne sredine.

Cilj 1 zasniva se na potrebi da se bolje povezu prioriteti razvoja na nacionalnom nivou sa potrebama
regionalnih i lokalnih uprava, naime njihovih gradana, kako bi se iskoristila raspoloZiva sredstva da bi doprinijela
nacionalnim i lokalnim ciljevima razvoja na koherentan i integrisan nacin. SCF ¢e, kao planski dokument, biti
izraden u skladu sa pristupom ,,od dna ka vrhu“ uzimajudéi u obzir potrebe i ciljeve koji su u skladu sa Strategijom
regionalnog razvoja (Operativnim programima za komponente Ill i IV i predvidenim komponentama Zivotne
sredine, saobracaja i ljudskih resursa kojima se bavi i Strategija regionalnog razvoja).

2. U pogledu Strateskog cilja 2: Ubrzani razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave

- Kroz pruzanje podrske koja je fokusirana na prepoznavanje, povedanje i optimalno koriséenje njihovih
razvojnih potencijala otklanjanjem uzroka koji sprecavaju njihov razvoj;

Ovaj strateski cilj fokusira se na pruzanje podrske podrucjima za koja je utvrdeno da su manje razvijena, kao i
onima koja se suocavaju sa teSkoéama koje sprecavaju potpuno iskoris¢avanje dostupnih razvojnih potencijala.
Svrha koju treba postici je da se poveca i optimizuje iskoriSéenost njihovog razvojnog potencijala i da se rijesi
uzrok problema za njihov razvoj. U skladu sa ovim strateskim ciljem, nacionalni organi treba da usmjere znacajan
procenat svih nacionalnih investicija u oblasti za koje je utvrdeno da su manje razvijene i koje se suocavaju sa
razvojnim tesko¢ama.

Posmatrajuci regionalne razlike sjeverni region zauzima viSe od 53,5% ukupne crnogorske teritorije, i
obuhvata 29% stanovniStva. Sjeverni region karakteriSu brdovitiji predjeli i oStrija klima, nerazvijenija
infrastruktura, niZi procenat obrazovanih ljudi, viSa prosjecna stopa nezaposlenosti. Ovaj region ima manje
prihode po glavi stanovnika i zaostaje u odnosu na druga dva. SCF ¢e pomodi da se rijeSe ali nece rijesiti (zbog

48



Strateski okvir uskladenosti 212-2013

finansijskih ograni¢enja) mnoge regionalne razlike medu opstinama. SCF ¢e samo optimizovati resurse kako bi se
rijeSile hitne potrebe i na nacionalnom i na regionalnom nivou razvoja.

3. U pogledu Strateskog cilja 3: Regionalni razvoj i zastita Zivotne sredine

- Kroz unapredenje uslova za odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa, primjenu nisko karbonskih tehnologija i
razvoj komunalne infrastrukture, pruzajuéi posebnu podrsku podruéjima koja zaostaju u razvoju.

SCF ¢e finansirati izgradnju osnovne infrastrukture, koja se smatra preduslovom za odrzivi razvoj zemlje,
uglavnom komunalne infrastrukture (otpad i voda) i saobracajne infrastrukture (javni prevoz kao Sto su
Zeljeznice).

4.4. Koncentracija i obrazloZenje prioriteta i mjera

Zbog ogranicenja finansijskih izdvajanja, drZavni organi i Evropska komisija su se sloZili da se Komponenta
regionalne konkurentnosti nece finansirati kroz Komponentu regionalnog razvoja i da se usvoji princip
koncentracije sredstava kako bi se ostvario veci uticaj. Slicno tome, ukupna finansijska sredstva dodijeljena IPA
komponenti Il Regionalni razvoj ne opravdavaju potrebu za dva razlicita Operativnha programa (jedan za
saobracaj, drugi za Zivotnu sredinu).

Da bi se obezbijedila konzistentnost i koherentnost Programa kao cjeline, primijenjena je sektorska
koncentracija koja se fokusira na Zivotnu sredinu, saobracaj i razvoj ljudskih resursa.

Prioriteti su definisani u skladu sa posebnim ciljevima SCF. U tom smislu, za komponentu Regionalni razvoj,
Osa proriteta | direktno je vezana za Posebni cilj 1 SCF (Zivotna sredina), a Osa prioriteta Il za Posebni cilj 2 SCF
(saobradaj).

Slicno tome, Ose prioriteta 1, 2 i 3 komponente Razvoj ljudskih resursa direktno su povezane sa Posebnim
ciliem 3 (RLIR). Osa prioriteta Tehnicke podrske obje komponente povezana je sa Posebnim ciljem 4 (lzgradnja
kapaciteta) SCF.

Uz to, sljededi kriterijumi su primijenjeni prilikom pregleda i odabira Prioriteta i Mjera:

Ogranicena finansijska sredstva:

Zbog ogranicenih finansijskih sredstava izdvojenih za Program, preliminarni indikativni iznos procijenjen je za
prioritete i mjere (pristup od vrha ka dnu). Proces konsultacija ¢e omoguditi da se provjeri zrelost Projekta/Vrste
operacija i uporedice ih sa prethodno odabranim prioritetima i mjerama. Tada ¢e biti mogude tacnije izraCunati
procijenjene budZete za identifikovane akcije (pristup od dna ka vrhu), kako bi se dobila konacna finansijska
budZetska izdvajanja po prioritetima i mjerama.

Opsti uticaj Programa:
Prilikom izbora prioriteta i mjera SCF i OP, narocito je uzeto u obzir kako ¢e doprinijeti opstem uticaju
Programa, po mogucnosti kao integrisano djelovanje a ne samo kao pojedinacno.

Uskladenost sa politikama EU:

Identifikacija prioriteta i mjera definisana je na osnovu posebnih smjernica i politika koje EU promovise u
oblasti Zivotne sredine, saobracaja i razvoja ljudskih resursa.
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Prioritetne mjere definisane u Strateskom okviru uskladenosti i Operativnim programima u skladu su sa
aktivnostima definisanim u Strategiji Evropa 2020. Nova strategija Evropa 2020 razmatra sljedeca tri prioriteta
kao klju¢ne pokretacke sile za predstojece godine:

¢ "Stvaranje vrijednosti zasnivanjem rasta na znanju"
Obrazovanjem i istrazivanjem, inovacijama i kreativno$c¢u bave se neki od prioriteta definisani u
Komponenti RLJR.

¢ “Osposobljavanje ljudi u inkluzivnim drustvima”
Aktivnosti kao Sto su cjeloZivotno uéenje i socijalna inkluzija, koje su definisane u prioritetima
Komponente RLIR, u skladu su sa ovim prioritetom.

¢ “Stvaranje konkurentne, povezane i zelenije ekonomije”
lako Program ne pokriva energetske infrastrukture, komponente Zivotne sredine i saobracaja ée u
potpunosti biti u skladu sa aktivnostima koje promovisu Zivotnu sredinu i doprinose zelenijoj ekonomiji.

Prioriteti definisani u StrateSkom okviru uskladenosti i Operativnom programu za razvoj ljudskih resursa u
skladu su sa novim strateskim okvirom za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci ,Obrazovanje i obuka 2020“. U
Strateskom okviru uskladenosti i Operativhom programu za razvoj ljudskih resursa definisani su sljededi prioriteti:
Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja; Unaprijedene vjesStine, znanja i kompetencije za
zaposljivost i konkurentnost; i PoboljSanje socijalne inkluzije. Ovi prioriteti u skladu su sa strateskim ciljevima
okvira ,,Obrazovanje i obuka 2020 koji se koncentrise na:

¢ Pretoditi cjelozivotno uéenje u realnost;

¢ Unapredenje kvaliteta i efikasnosti obrazovanja i obuke;

¢ Promovisanje jednakosti, socijalne kohezije i aktivhog gradanstva;

¢ Unapredenje kreativnosti i inovacija, uklju€ujuéi preduzetnistvo, na svim nivoima obrazovanja i obuke.

Komplementarnosti i koordinacija sa drugim donatorskim programima:

Infrastrukturni projekti u oblasti Zivotne sredine i saobracaja zahtijevaju znacajna ulaganja. Iz tog razloga su
tematske radne grupe razmatrale i mogucnost da se finansiraju aktivnosti koje ¢e vjerovatno biti kofinansirane
kroz druga medunarodna finansijska sredstva (grantove drugih donatora ili zajmove MFI). U tom smislu
organizovano je nekoliko sastanaka radi koordinacije donatora narocito za oblast Zivotne sredine. Mjere koje su
prvobitno identifikovane u Programu ¢ée biti ponovno procijenjene u toku procesa konsultacija na osnovu zrelosti
vrsta predloZenih aktivnosti i kapaciteta da privuku viSe vrsta izvora finansiranja.

Visi nivo postovanja Zivotne sredine:

Zadnjih godina, Crna Gora je jasno stavila naglasak na sektor zastite Zivotne sredine ne samo da bi se
uskladila sa standardima EU, nego i kao na klju¢ni potencijal za buduéi odrzivi razvoj. U tom smislu, prioriteti i
mjere su odabrani na osnovu toga da vise doprinose posStovanju Zivotne sredine i zastiti prirodnih resursa.
Konacno, gdje god je to bilo moguce, uzet je u obzir novi koncept zelenije ekonomije koji promovise Komisija.
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5. OPERATIVNI PROGRAMI

Cilj Strateskog okvira uskladenosti je ostvarivanje glavnog cilja da se Crna Gora razvije kao ekoloska drzava,
obezbijedi odrziv rast i olakSa njeno napredovanje u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Strateski okvir
uskladenosti koncentrisaée se na tri sektora: Zivotnu sredinu, saobracaj i razvoj ljudskih resursa ukljucujuci
obrazovanje. Zbog nedostatka finansijskih sredstava, i da bi se mogao ocekivati veéi uticaj Programa, odluceno je
da se fokus ne stavlja na sektor konkurentnosti. Da bi se ostvario ovaj opsti cilj StrateSkog okvira uskladenosti,
definisana su dva operativnha programa: Operativni program Regionalni razvoj (Komponenta Ill) i Operativni
program Razvoj ljudskih resursa (Komponenta IV).

Operativni program Regionalni razvoj podrzace komponente Zivotne sredine i saobracaja. Glavni ciljevi
OPRR koncentrisani su na zastitu, poStovanje i poboljSanje Zivotne sredine i prirodnih resursa Crne Gore kao
potencijala za buduci odrzivi drustveni i ekonomski razvoj i promovisanje ekoloski prihvatljivih vrsta saobracaja
koje doprinose boljoj dostupnosti i mobilnosti unutar teritorije Crne Gore i koje obezbjeduju visoke standarde
bezbjednosti i efikasnosti. U okviru OPRR definisane su sljedece ose prioriteta:

Osa prioriteta I:  Unaprijediti sisteme upravljanja Zivotnom sredinom

Osa prioriteta ll:  Poboljsati sistem saobradaja, podsti¢uéi ekoloski prihvatljive vrste saobracaja uz poseban
akcenat na poboljsanje Zeljeznicke infrastrukture u cilju pruZanja kvalitetnijih usluga

Osa prioriteta lll: Tehnicka podrska

Posebni cilj za Osu prioriteta | bi¢e promovisati odrzivo i racionalno koris¢enje vodnih resursa, stiteéi zivotnu
sredinu od nepovoljnih uticaja nekontrolisanog ispustanja otpadnih voda i poboljSavaju¢i dostupnost visoko
kvalitetnog vodosnabdijevanja stanovnistvu. Pored komponente otpadnih voda, OPRR ¢e obuhvatiti intervencije u
okviru sektora upravljanja otpadom. Cilj ¢e biti da se obezbijedi napredovanje ka odrzivom upravljanju otpadom
koji se stvara na teritoriji Crne Gore.

Posebni cilj za Osu prioriteta Il koncentrisace se na poboljSanje Zeljeznickog sektora kao ekoloski prihvatljive
vrste saobracaja koja je u skladu sa politikama EU u toj oblasti. U okviru komponente saobracaja, podrska ée se
pruzati razvoju Zeljeznicke infrastrukture poboljSanjem odredenih dionica trase Koridora br. 4 Bar-Vrbnica-Beograd u
pogledu kvaliteta, efikasnosti i bezbjednosti.

Posebni cilj za Osu prioriteta Ill jadace institucionalni kapacitet Operativne strukture za IPA komponentu Il
kako bi se obezbijedilo efikasno upravljanje Programom i njegova realizacija.

Operativni program Razvoj ljudskih resursa poseban akcenat stavlja na oblasti kao Sto su obrazovanje,
zapoSljavanje, istrazivanje i inovacije i aktivnosti socijalne inkluzije. Glavni ciljevi OPRLIR fokusirani su na bolje
moguénosti zaposlenja i poveéanje stope zaposlenosti radne snage usmjerenih ka stvaranju zelenije privrede,
investiranjem u razvoj kadrova, inovacije i istraZivanje, poboljSanjem nivoa obrazovanja, ja¢anjem socijalne
inkluzije i podsticanjem prilagodljivosti radnika i preduzeca. U okviru OPRLIR definisane su sljedece ose prioriteta:

Osa prioritetal:  Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja;
Osa prioriteta ll:  Unaprijedene vjestine, znanja i kompetencije za zaposljivost i konkurentnost;
Osa prioriteta lll:  Poboljsanje socijalne inkluzije;

Osa prioriteta IV: Tehnicka podrska.

Posebni cilj za Osu prioriteta | koncentrisade se na povecdanje zaposljivosti i razvijanje bududih vjestina koje
Ce se traZiti od radne snage.
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Posebni cilj za Osu prioriteta Il bice unapredenje sistema obrazovanja i istraZivanja kako bi se ostvarila bolja
povezanost sa potrebama crnogorske privrede. Posebni ciljevi ¢e se koncentrisati na podrsku poboljsanju uslova
za razvoj kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju i obuci i podrsku unapredenju inovativnih kapaciteta u visokom
obrazovanju, istrazivanju i privredi u Crnoj Gori.’

Posebni cilj za Osu prioriteta Ill imace za cilj poboljSanje pristupa licima sa invaliditetom i pripadnicima RAE
zajednice trzistu rada povecanjem njihovih izgleda za zaposljavanje i stvarnog zaposljavanja.

Posebni cilj za Osu prioriteta IV jacace institucionalni kapacitet Operativne strukture za IPA komponentu IV
kako bi se obezbijedilo efikasno upravljanje Programom i njegova realizacija.

® Razlozi za neuskladenost izmedu ponude obrazovanja i trzista rada u velikoj mjeri su povezani sa sporim prilagodavanjem obrazovnog sistema promjenama
ekonomske strukture u periodu tranzicije tj. dominaciji usluznog sektora u odnosu na industrijski sektor. Uz to, novi nastavni programi u stru¢nom
obrazovanju uvedeni su na nacionalnom nivou u godini 2009/10, tako da je opravdano ocekivati prve rezultate tek nakon 3-4 godine. Neuskladenost i
nedosljednost takode povecava i Cinjenica da vedina onih koji su zavrsili srednje stru¢no obrazovanje nastavljaju Skolovanje u institucijama visokog
obrazovanja i ne ulaze na trZiSte rada. To je signal da se otklone praznine u politici upisa, ali i da se unaprijedi i pobolj$a sadrZina i izvodenje nastavnih
programa od teorije do prakti¢nih vjestina.
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6. INDIKATIVNA FINANSIJSKA 1ZDVAJANJA ZA NAZNACENE OPERATIVNE PROGRAME
Indikativni finansijski budZet za IPA program 2012-2013, Komponente Ill i IV je kako slijedi:

Tabela 30. Indikativna finansijska budZetska izdvajanja za IPA komponente Il i IV

IPA Komponente | 2012 | 2013 2012/2013
IPA Komponenta Il 7.982.738 € 14.252.941 € 22.235.679 €
IPA Komponenta IV 2.775.000 € 2.808.000 € 5.583.000 €

27.818.679 €

Ukupno sredstva EU

 10.757.738€  17.060.941 €

Tabela 31: Indikativna finansijska budZetska izdvajanja za IPA komponente Il i IV (2012)

IPA

Godina Ukupni prihvatljivi Nacionalna stopa Privatno
2012. troskovi sredstva Kofi . ucesce
ofinansiranja
(1+2) 1 2 1/(1+2)
OPRR 9.391.458 7.982.738 1.408.720 85%
OPRLJR 3.264.708 2.775.000 489.708 85%

Ukupno

12.656.166

10.757.738

1.898.428

IPA

Godina Ukupni rv)rihv.atljivi Nacionalna stopa Priv%tpo MFI
2013. troskovi sredstva kofi . ucesce
ofinansiranja
(1+2) 1 2 1/(1+2)
OPRR 16.768.168 14.252.941 2.515.227 85%
OPRLJR 3.303.532 2.808.000 495,532 85%
Ukupno 20.071.700
Godine l_Jkupq! : Nacionalna A Privatno
2012-2013 prihvatljivi sredstva stopa  eosge M
troskovi kofinansiranja
(1+2) 1 2 1/(142)
OPRR 26.159.626 22.235.679 3.923.947 85%
OPRLJR 6.568.240 5.583.000 985.240 85%

32.727.866

4.909.187

Ukupno

Imajuci u vidu potencijalne rizike koji se ticu zrelosti projekata i izrade investicionih projekata zajedno sa

njihovom uspjesnom realizacijom na terenu, Vlada Crne Gore odlucila je da aplicira za pomo¢ kroz Zajednicku
pomoc¢ za podrsku projektima u evropskim regionima (JASPERS). Stoga ¢e se pocetno finansijsko izdvajanje u visini
od 22.735.679 € za komponentu Ill smanijiti za 500.000 € (BudZet izdvojen za JASPERS).
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7. UPRAVLIACKI IMPLEMENTACIONI SISTEMI

Efikasno koriséenje fondova EU zahtijeva brzu izgradnju kapaciteta institucija za efikasno upravljanje
sredstvima pretpristupne pomoci. Pored toga, jacanje institucionalnih kapaciteta za upravljanje sredstvima EU na
decentralizovan nacin stvoriée neophodne pretpostavke za implementaciju strukturnih fondova EU kada Crna
Gora postane punopravni ¢lan Evropske unije.

Ovo poglavlje SCF opisuje strukture i podjelu nadleznosti u okviru tijela uklju¢enih u IPA komponente Il i IV.

7.1. Zakonodavni okvir

a) EU regulativa
Odredbe koje se ti¢u IPA programa nalaze se u sljedeéim regulativama EU:

1. Regulativa Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. jula 2006. godine o osnivanju Instrumenta za pretpristupnu
podrsku IPA;

2. Regulativa Savjeta (EZ) br. 718/2007 od 12. juna 2007. godine, o sprovodenju Regulative Savjeta (EZ) br.
1085/2006 o osnivanju instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA);

3. Regulativa Savjeta (EU) br. 80/2010 od 28. januara 2010. godine, o izmjenama Regulative (EZ) br. 718/2007 o
sprovodenju Regulative Savjeta (EZ) br. 1085/2006 o osnivanju instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA).

b) Nacionalna regulativa

Pravni osnov za osnivanje decentralizovanog upravljanja u Crnoj Gori je dat u Zakonu o ratifikaciji “Okvirnog
sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na
finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja instrumenta pretpristupne pomoci (IPA)” (Sluzbeni list Crne
Gore - Medunarodni ugovori, br. 01/08) potpisanog 15. novembra 2007. godine.

U februaru 2008. godine, Vlada Crne Gore je usvojila informaciju o osnivanju DIS. Ta informacija je sadrzala
glavne korake ka procesu akreditacije (organizacione strukture i nadleznosti, odgovornosti i funkcije) i osnovnu
indikativnu dinamiku. Nakon toga je izraden Akcioni plan u kom je detaljnije razradena prva kontrolna lista koja
se zasnivala na aktivnostima kao $to su uspostavljanje organizacije, pravni okvir, razvoj procedura, samoprocjena,
eksterna revizija, nacionalna akreditacija, zahtjev za akreditaciju i prenosenja ovlas¢enja za upravljanje.

Vlada Crne Gore je 14. aprila 2011. godine usvojila Mapu puta za uspostavljanje Operativne strukture za IPA
komponente Il i IV. Na osnovu toga, uspostavljena je i definisana Operativna struktura za IPA IV OP RLIR .

Odluka o imenovanju lica koja su klju¢ni nosioci sprovodenja decentralizovanog upravljanja IPA fondovima
EU usvojena je 22. septembra 2011. godine. Ujedno, kako bi obezbijedili koordinaciju i monitoring procesa
uvodenja decentralizovanog upravljanja sa najviSseg nivoa, Vlada je usvojila Odluku o uspostavljanju Radne grupe,
kojom predsjedava ministar finansija kao Ovlasc¢eni sluzbenik za akreditaciju (CAO), za koordinaciju uvodenja
decentralizovanog upravljanja IPA fondovima EU.

7.2 Tijela i organi

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija odgovorno je da obezbijedi sveobuhvatnu koordinaciju
pretpristupne pomodéi Evropske unije prema pravilima Regulative za implementaciju IPA-e. OpsSta nadleZnost
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija je da obezbijedi koherentnost i koordinaciju IPA programa za
sve IPA komponente, koordinaciju programiranja godisnjih i viSegodisnjih programa, i nadzor nad sprovodenjem
IPA programa, kao i dostavljanje odgovarajuéih izvjeStaja o monitoringu Evropskoj komisiji.
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Vlada Crne Gore imenovala je drzavnog sekretara Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za
Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAC). Najvaznija odgovornost NIPAC-a je da obezbijedi sveobuhvatnu
koordinaciju pomoc¢i shodno Regulativi za implementaciju IPA-e. NIPAC ¢e obezbijediti partnerstvo izmedu
Komisije i korisnika i tijesnu vezu izmedu opsSteg procesa pristupanja i koriS¢enja pretpristupne pomodéi shodno
Regulativi za implementaciju IPA-e.

Na osnovu ¢lana 31 Uredbe o organizaciji decentralizovanog upravljanja Instrumentom pretpristupne pomoci
Evropske unije (,Sluzbeni list CG“, broj 33/11), Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. septembra 2011. godine,
donijela je Odluku o imenovanju lica odgovornih za vrSenje decentralizovanog upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske unije i to:
¢ ministar finansija, za sluzbenika nadleznog za akreditaciju (CAO);
¢ drZavni sekretar za evropske integracije za Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAC);
¢ pomocnik ministra vanjskih poslova i evropskih integracija, za Strateskog koordinatora za IPA
komponente Ill i IV (regionalni razvoj i razvoj ljudskih resursa)
# pomo¢énik ministra finansija, za Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje (NAO);
¢ pomocnik ministra za odrzivi razvoj i turizam, za Rukovodioca operativne strukture za IPA komponentu
Il (regionalni razvoj);
¢ pomoc¢nik ministra rada i socijalnog staranja, za Rukovodioca operativne strukture za IPA komponentu
IV (razvoj ljudskih resursa);

U skladu sa ¢lanom 23, Regulative za implementaciju IPA-e Strateski koordinator:
¢ koordinira podrsku odobrenu na osnovu komponente Regionalni razvoj i komponente Razvoj ljudskih
resursa;
¢ priprema nacrt strateskog okvira uskladenosti, kako je definisano ¢lanom 154;
¢ obezbjeduje koordinaciju izmedu sektorskih strategija i programa.

U procesu izrade SCF i operativnih programa uopste, a narocito radu Strateskog koordinatora, podrsku pruza
Operativna radna grupa kao glavno medu-ministarsko koordinaciono tijelo za programiranje.

Tematske radne grupe (TRG) osnovane su da obezbijede adekvatne konsultacije i koordinaciju izmedu
zainteresovanih strana (vladinih institucija i nevladinih organizacija) u okviru razli¢itih sektora. Osnovane su tri
TRG :
¢ TRG 1: Zivotna sredina, kojom rukovodi rukovodilac operativne strukture (0S), iz Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma;
¢ TRG 2: Saobracaj, kojom rukovodi Ministarstvo saobracdaja i pomorstva, kao dio Operativne strukture;
¢ TRG 3: Razvoj ljudskih resursa, kojom rukovodi rukovodilac operativne strukture iz Ministarstva rada i
socijalnog staranja.

Tematske radne grupe odgovorne su da aktivno ucestvuju u izradi i pripremi programskih dokumenata za IPA Ill i
IPA 1V, ukljucujuci:
¢ prikupljanje svih relevantnih podataka i dokumentacije za pripremu/reviziju OP;
¢ izradu tekstova za sva poglavlja i relevantne anekse OP;
¢ organizovanje i obavljanje konsultacija sa svim relevantnim institucijama na nacionalnom i lokalnom
nivou;
¢ poboljsanje tekstova shodno konsultacionom procesu i rezultatima evaluacije;
¢ pripremu svih relevatnih dokumenata (ukljucujuci nacrte tekstova) za sastanke Sektorskog odbora za
monitoring.

Kako je definisano ¢lanom 28 Regulative za implementaciju IPA-e, izrada operativhog programa odgovornost je
odgovarajuée Operativne strukture (OS).

55



Strateski okvir uskladenosti 212-2013

=== Izvjestavanje

* ] =000 ssssss Revizija, kontrola
Upravljacki i
kontrolni sitem

Izvor: Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Decentralizovano upravljanje

Implementacija programa bice sprovedena na osnovu decentralizovanog upravljanja. Pravni osnov za
uvodenje sistema decentralizovanog upravljanja je Zakon o ratifikaciji Okvirnog sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Komisije evropskih zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u
okviru sprovodenja Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA), ("Sluzbeni list CG", broj 1/08) (u daljem tekstu:
Okvirni sporazum).

Prije nego Sto odluci da prenese ovlaséenja za decentralizovano upravljanje, Evropska komisija ¢e se uvjeriti
da su u Crnoj Gori uspostavljeni odgovarajuéi sistemi upravljanja i kontrole. Koraci koje treba ispuniti prije
prenosenja ovlas¢enja za decentralizovano upravljanje opisani su u Nacionalnoj mapi, usvojenoj od strane Vlade
Crne Gore na sjednici odrzanoj 7. aprila 2011. godine u vidu Informacije o Nacionalnoj mapi puta za dobijanje
akreditacije za decentralizovano upravljanje IPA sredstvima kroz IPA komponente Il i IV. Informacija kao aneks
sadrzi i Akcioni plan.

Nacionalna mapa puta predvida sljedeée faze:

Faza Vremenski okvir

Faza 0 — Uspostavljanje okvira za sistem upravljanja i kontrole januar-jun 2011.
Faza 1- Utvrdivanje nedostataka (Gap Assessment) jul-oktobar 2011.
Faza 2 - Priprema za decentralizovano upravljanje novembar-januar 2012.
Faza 3 - Ocjena uskladenosti februar-april 2012.
Faza 4 — Nacionalna akreditacija i podno3enje zahtjeva za prenos upravljackih oviaScenja maj-jul 2012.
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U procesu realizacije Nacionalne mape puta za IPA lll i IPA IV ocigledno je da postoji izvjesno kasnjenje u
postupku realizacije aktivnosti koje je posljedica kasnjenja u realizaciji faze Utvrdivanje nedostataka (Gap
Assessment) i procesa pojasnjavanja preliminarnih rezultata i otklanjanja odredenih (utvrdenih) nedostataka koji
su navedeni u lzvjestaju o utvrdenim nedostacima.

Sto se ti¢e Nacionalne mape puta za IPA IIl i IV koju je usvojila Vlada Crne Gore, u prethodnom periodu
obavljene su sljedece aktivnosti:
- U pogledu IPA komponenti Ill i IV, sve pozicije buduéeg samostalnog upravljanja IPA fondovima su

identifikovane i prepoznate u operativnim strukturama.

- Ministarstvo finansija pripremilo je Projektni zadatak u pogledu angaZovanja eksternog revizorskog
drustva za fazu Ocjena uskladenosti. Ministarstvo finansija dostavilo je tendersku dokumentaciju i ponudu
relevantnim revizorskim drustvima iz Podgorice. Ocjena i izbor revizorskog drustva ocekuje se krajem
septembra. Pocetak implementacije ove faze ocekuje se u oktobru 2012.

Nacionalni fond

Nacionalni fond je uspostavljen u Ministarstvu finansija kao poseban odsjek u okviru Sektora trezora.
Nacionalni fond kojim rukovodi operativni rukovodilac Nacionalnog fonda za svoj rad direktno odgovara
Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje, koji je imenovan na nivou pomo¢nika ministra za trezor. Nacionalni fond
pruza operativnu podrsku Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje u procesu uspostavljanja sistema upravljanja i
kontrole za decentralizovano upravljanje IPA-om i njegovom efikasnom funkcionisanju i zaduZen je za poslove
finansijskog upravljanja pomodi u skladu sa Regulativom za implementaciju IPA-e .

Interno, u Nacionalnom fondu primjenjivade se funkcionalno razdvajanje nadleznosti, na nacin sto ¢e se
podijeliti funkcije koje se odnose na (a) finansijsko upravljanje i (b) pruzanje podrske Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje u vrsSenju njegove odgovornosti uspostavljanja i efikasnog funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrole.

7.3. Razdvajanje funkcija

U skladu sa ¢lanom 21.2 Regulative za implementaciju IPA-e, obezbijedi¢e se odgovarajué¢e razdvajanje
duZnosti izmedu i unutar imenovanih tijela.

Razdvajanje funkcija izmedu tijela rezultat je podjele poslova unutar svakog OP i ukljucivace sljedede
principe: jasno razdvajanje verifikacija, kontrola i evaluacija koje ¢e vrsiti Operativne strukture i Nacionalni fond;
jasno razdvajanje revizija koje ¢e vrsiti Revizorsko tijelo i procedura implementacije i pla¢anja.

Sa druge strane, organizaciona struktura tijela i njihove unutrasnje procedure upravljanja i kontrole ée voditi
racuna o svim zahtjevima da se obezbijedi pravilno razdvajanje funkcija. Ovo obuhvata sljedece principe: prije
nego se operacija odobri, operativne i finansijske aspekte ¢e verifikovati sluzbenici koji nisu odgovorni za
zapocinjanje ili implementaciju operacija (princip Cetiri oka); ovjerene iskaze o rashodima ce sastavljati lice ili
odjeljenje unutar Nacionalnog fonda koje je funkcionalno nezavisno od svake sluzbe koja odobrava zahtjeve;
pocetne, ex-ante i ex-post kontrole su odvojene funkcije, koje vrse razlicita lica, funkcionalno nezavisna jedna od
drugih.

Razdvajanje funkcija u okviru tijela Operativnih struktura

Inicijalno razdvajanje funkcija ¢e biti obezbijedeno kroz funkcionalno razdvajanje zadataka ili kroz organizaciono
razdvajanje zadataka, pod uslovom da takva moguénost postoji u okviru strukture datog tijela/institucije.
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8. USKLADENOST

8.1. Uskladenost za prioritetima Unije
8.1.1. Visegodisnji indikativni planski dokument (MIPD)

Komponenta regionalnog razvoja smatra se uskladenom sa glavnim ciljevima i izborima utvrdenim za Osu
prioriteta 2: Ekonomski kriterijumi u MIPD: Za komponentu Ill Zivotna sredina, ciljevi su u skladu sa onima
utvrdenim u MIPD za sektor Zivotne sredine ("uvodenje i primjena kljucnih propisa koji se ticu Zivotne sredine,
ukljucujuc¢i procjenu uticaja Zivotne sredine; podrska strateskom planiranju i izgradnja kapaciteta; podrska
investiranju u oblasti otpadnih voda, ¢vrstog otpada, zagadenosti vazduha i zastite prirode, kao i implementacija
podizanja svijesti"). Ciljevi iz komponente Il Saobradaj su u skladu sa onima definisanim u MIPD: ,jacanje
konkurentnosti crnogorske ekonomije i unapredenje poslovnog ambijenta; ... ; podrska saobracajnom sektoru i
razvoj regionalnih mreZa".

Komponenta RLIR u potpunosti pokriva ciljeve utvrdene u Osi prioriteta 2 MIPD: "Razvoj ljudskih resursa i
politike trZista rada sa posebnim osvrtom na Evropsku strategiju zaposljavanja (EES) i realizacija aktivnih mjera
trzista rada za poboljsanje kvaliteta, efikasnosti i relevantnosti obrazovanja, stru¢ne obuke i Sireg razvoja
cjeloZivotnog ucenja; jacanje kapaciteta obje organizacije socijalnih partnera; politikama socijalne inkluzije treba
posvetiti posebne napore."

8.1.2. Strateske smjernice Unije

Pristup usvojen u SCF takode odraZava sljedeca tri prioriteta koji su odredeni kao cilj u Strateskim
smjernicama Zajednice:

e "Poboljsanje atraktivnosti zemalja Clanica, regiona i gradova poboljsanjem pristupacnosti,
obezbjedivanjem adekvatnog kvaliteta i nivoa usluga i ocuvanjem potencijala Zivotne sredine."
Ne samo da su prioriteti u pogledu Zivotne sredine i saobracaja u skladu sa ovim prioritetom vec i sa

sveukupnim ciljem Programa, Ciji je cilj oCuvanje potencijala Zivotne sredine u Crnoj Gori.

e "Podsticanje inovacija, preduzetnistva i rast ekonomije znanja"
lako je ovaj Prioritet manje pokriven, jer se ovim programom nece finansirati aktivnosti regionalne
konkurentnosti, neke aktivnosti koje promovisu istraZivanje i inovacije predvidene su nekim mjerama
komponente RLIR.

e "Otvaranje vise i boljih radnih mjesta, poboljSanje prilagodljivosti radnika u preduzeéima i
povecanje investicija u ljudski kapital".
Svi prioriteti utvrdeni za komponentu RLIR su u skladu sa ovim ciljem.

8.1.3. Strategija Evropa 2020
Nova strategija Evropa 2020 smatra da je klju¢ni pokretac za buduénost ,stvaranje konkurentne, povezane i
zelenije privrede” i ovaj Strateski okvir uskladenosti ¢ée u potpunosti biti u skladu sa akcijama koje promovisu ovaj

koncept.

Strategiju Evropa 2020 (EU 2020) - strategiju za pametan, odrZiv i inkluzivan razvoj, Evropska komisija je
usvojila u martu 2010. godine. Usvajanje strategije Evropa 2020 oznacilo je novi pocetak koji treba da ima za cilj
kreiranje jace i konkurentnije Evrope u periodu od 10 godina. Kratkorocni cilj ove strategije predstavlja uspjesan
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oporavak svih zemalja ¢lanica od finansijske i ekonomske krize, dok je dugorocni cilj otvaranje radnih mjesta i

obezbjedivanje boljeg Zivota za njihove gradane. Strategija predstavlja niz veoma ambicioznih zadataka i definise

nacine na koje se mogu ostvariti.

Evropska komisija je identifikovala pet mjerljivih ciljeva koje EU treba da ostvari do 2020, a koji se odnose na
zaposlenost, istraZzivanje i razvoj, klimatske promjene i energiju, obrazovanje i borbu protiv siromastva. Pet
glavnih ciljeva su:

1.
2.
3.

4.

75% stanovnistva starosti izmedu 20 i 60 godina treba da bude zaposleno;

3% BDP EU treba da bude uloZeno u istrazivanje i razvoj;

EU treba da ostvari klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20“ (uklju¢ujudi i povecanje na 30% smanjenja
emisija gasova uz odgovarajuce uslove);

Udio onih koji prerano napustaju Skolovanje treba da bude ispod 10%, a najmanje 40% mladih treba da
ima steceno visoko (tercijarno) obrazovanje;

Broj ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva treba smanijiti za 20 miliona.

Kao sto je istaknuto u Strategiji, ovi ciljevi predstavljaju tri prioritetne oblasti pametnog, odrzivog i inkluzivnog
rasta, te se razvijaju kroz sedam kljucnih inicijativa:

»Unija inovacija“, sa ciljem unapredenja okvirnih uslova i dostupnosti finansiranja istraZivanja i inovacija
kako bi se osigurala moguénost transformisanja inovativnih ideja u proizvode i usluge koji ¢e stvarati rast i
radna mjesta;

»Mladi u pokretu“, sa ciliem unapredenja kvaliteta obrazovnih sistema i lakSeg ulaska mladih na trziste
rada;

,Digitalna agenda za Evropu®, sa ciljem brzeg Sirenja Sirokopojasnog interneta tako da domacdinstva i firme
koriste prednosti digitalnog jedinstvenog trzista;

»Evropa s efikasnim resursima” sa ciliem da odvoji ekonomski razvoj od koriséenja resursa, podrizi
tranziciju u ekonomiju koja koristi niske nivoe uglja, viSe koristi obnovljive resurse, modernizuje
saobracajni sektor i promovise energetsku efikasnost;

»Industrijska politika za eru globalizacije”, sa ciljem unapredenja poslovnog okruZenja, posebno za mala i
srednja preduzeda, i podrske razvoju jake i odrZive industrijske baze konkurentne na globalnom nivou;
»,Program za nove vjestine i nova radna mjesta“, sa ciljem modernizacije trzista rada i osnazivanja ljudi
razvojem njihovih vjestina tokom cijelog Zivota kako bi se povecala aktivna radna snaga i bolje uskladivala
ponuda sa traznjom na trziStu rada, izmedu ostalog, i kroz mobilnost radne snage;

»Evropska platforma za borbu protiv siromastva“, sa ciljem da se postigne socijalna i teritorijalna kohezija
i da svako ima koristi od rada i zaposljavanja i da se ljudima koji su suoceni sa siromastvom i socijalnom
isklju¢enos¢u omoguci dostojanstven Zivot i aktivno ucestvovanje u drustvu.

Prioritetne mjere definisane u Strateskom okviru uskladenosti i Operativnim programima u skladu su sa
aktivnostima definisanim u Strategiji Evropa 2020.

8.2 Uskladenost sa nacionalnim prioritetima

8.2.1 Nacionalni program za integraciju (NPI)

Sto se tice komponente Zivotne sredine, prioriteti i predloZene mjere su u skladu sa Poglavljem 27 NPI:
"Zivotna sredina", a naro¢ito sa dva pod-poglavlja: 27.3 Upravljanje otpadom i 27.4.3 Upravljanje vodama.

Za sektor otpada, NPI je povezan sa realizacijom StrateSkog master plana za upravljanje otpadom, a posebno
u dijelu razvoja i poboljSanja sistema upravljanja otpadom. Strateski master plan za upravljanje otpadom na
republickom nivou predvidio je izgradnju sedam regionalnih sanitarnih deponija za ¢itavu teritoriju Crne Gore.
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Za sektor voda, NPl je povezan sa razvojem planova i programa za upravljanje vodama, kao i za
obezbjedivanje finansijskog okvira za sprovodenje srednjorocne i dugorocne politike za upravljanje vodama.
Master planovi za vode pomenuti u NPI su: 1. Master plan odvodenja i preciS¢avanja otpadnih voda Crnogorskog
primorja i opstine Cetinje, i 2. Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom
regionu Crne Gore. Ova dva dokumenta su razmotrena prilikom izrade strategije Operativnog programa u oblasti
upravljanja vodom.

Prioriteti i mjere definisani u komponenti Saobracaj takode su povezani sa onim definisanim u Nacionalnom
programu za integraciju, poglavlje 3.14 Saobracaj, posebno za Zeljeznicu gdje bi trebalo "ulagati u izgradnju,
rekonstrukciju i modernizaciju infrastrukture kroz programski budZet za svaku godinu i nivo bezbjedonosnih
standarda bi trebalo poboljsati na osnovu usvojenih bezbjedonosnih ciljeva i sistema upravljanja bezbjednoscu".
Za pomorski sektor, o¢ekivani rezultati ¢e iéi ka "usvajanju i primjeni standarda u oblasti kontrole luka i inspekcije
bezbjednosti i sigurnosti plovidbe", u skladu sa srednjorocnim prioritetima "uskladivanje Tehnickih pravila za
statutarnu sertifikaciju plovnih objekata sa propisima EU."

Komponenta RLIR je uskladena sa Poglavljem 3.19, Socijalna politika i zaposljavanje NPI, a posebno sa
prioritetom povecanja zaposlenosti i smanjenja nezaposlenosti podsticanjem poslodavaca da kreiraju /otvore veci
broj radnih mjesta, adekvatnom ravnoteZom izmedu fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti, borbom protiv
dugorocne nezaposlenosti, borbom protiv nezaposlenosti medu mladima, podsticanjem preduzetnistva,
produZavanjem radnog vijeka, jacanjem institucija trZista rada i podsticanjem partnerstava za zaposljavanje.
Jedan od prioriteta komponente RLIR je i drugi prioritet predstavljen u dokumentu NPI: Povecanje produktivnosti i
kvaliteta rada unapredenjem vjestina radne snage i uskladivanjem ponude obrazovanja sa potrebama na trZistu
rada. | konacno, prioritet RLJR — Socijalna inkluzija usmjeren je na glavne probleme koji su razmatrani u tre¢em
ciliju NPI: jacanje socijalne kohezije usmjereno je na one kategorije drustva/socijalne grupe koje se suocavaju sa
posebnim tesko¢ama pri ulasku na trZiste rada i zahtijevaju narocitu paznju.

8.2.2 Plan regionalnog razvoja

| SCF i Strategija regionalnog razvoja imaju za zajednicki cilj da doprinesu socijalno-ekonomskom razvoju
Crne Gore na odrZiv nacin. Prioriteti definisani u OPRR i OPRLIR su manje-vise uzeti u obzir u strateskim ciljevima
Strategije regionalnog razvoja:

¢ Strateski cilj 1: Ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave
Lokalne potrebe su analizirane i razmotrene kroz identifikaciju baze projekata i za komponentu RUR i za
komponentu RR. Izabrani su projekti koji opravdavaju prioritete na osnovu uravnoteZenog regionalnog
pristupa, narocito za komponente Zivotne sredine i saobracaja.

¢ Strateski cilj 2: Ubrzani razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave
Zbog ogranicenih finansijskih sredstava, SCF ¢e pomodi u rjeSavanju ali nece rijesiti mnoge regionalne
razlike medu opStinama. SCF ¢e samo optimizovati resurse kako bi se rijeSile hitne potrebe i na
nacionalnom i na regionalnom nivou razvoja.

¢ Strateski cilj 3: Regionalni razvoj i zastita Zivotne sredine
OPRR ¢e se baviti razvojem komunalne infrastrukture u sektorima Zivotne sredine i saobracaja. Kako bi
se postigao vedi uticaj Programa, podsticano je biranje projekata koji mogu da doprinesu vecem
stepenu zastite Zivotne sredine.
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8.2.3. Nacionalni strateski dokumenti

Komponenta Zivotne sredine

Komponenta Zivotne sredine, a narocito sistemi vodosnabdijevanja i integrisanog upravljanja otpadnim
vodama, u potpunosti su u skladu sa ciljevima utvrdenim u sljedeéem nacionalnim planskim dokumentima, koje je
sve zvanicno usvojila Vlada Crne Gore i za koje je nadlezno Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma:

1. Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja Crne Gore (NSOR), Vlada Crne Gore je usvojila 2007. Za
koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore nadlezno je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Radi realizacije NSOR, Vlada je uspostavila interresorni tim za odrzivi
razvoj i osnovala Nacionalni savjet za odrzivi razvoj, koji ima stratesku savjetodavnu ulogu i razmatra godisnje
izvjestaje o NSOR i utvrduje ih prije slanja Vladi na odobrenje.

2. Master plan odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine Cetinje Vlada Crne
Gore je usvojila 2005. Za cjelokupnu koordinaciju i nadzor nad realizacijom nadlezno je Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma.

3. Strateski master plan za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu Crne Gore, Vlada
Crne Gore je usvojila 2005. Za cjelokupnu koordinaciju i nadzor nad realizacijom nadlezno je Ministarstvo odrzZivog
razvoja i turizma.

| pored Cinjenice da ne postoji integrisani Nacionalni master plan za upravljanje otpadnim vodama, postoji
dobra koordinisanost i komplementarnost izmedu dva teritorijalna master plana za upravljanje otpadnim vodama,
koji pokrivaju Citavu teritoriju Crne Gore. Iz ova dva dokumenta, lako je utvrditi investicione prioritete primjenom
pristupa realizacije u tri faze (do 2029. godine). Na Zalost, ne postoji ni integrisani nacionalni master plan koji
pokriva oblast vodosnabdijevanja; najrelevantniji dokument koji obuhvata vodosnabdijevanje je studija
Vodosnabdijevanje i odlaganje otpadnih voda, Jadransko primorje u Crnoj Gori (2007, Kfw).

Na osnovu NSOR, politika voda bi trebalo da se koncentriSe na:

¢ poboljsanja u vodosnabdijevanju ruralnih podrucja (uklju€ujuci pripremu planova i stvaranje uslova za
bolje upravljanje seoskim vodovodima);

¢ bolje upravljanje vodovodima, smanjenje gubitaka i zaustavljanje nenamjenskog koriséenja pitke vode;

¢ uvodenje sistema naplate vode na bazi pokric¢a troskova;

¢ izgradnju sistema za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama za primorski region i centralni i
sjeverni region.

Poboljsanja za podkomponentu infrastruktura za upravljanje otpadom da bi se smanjio uticaj na Zivotnu
sredinu se takode zasnivaju na ciljevima Nacionalne strategije odrZivog razvoja (2007) i StrateSkog master plana za
upravljanje ¢vrstim otpadom (2005), koje je izradilo Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Prema Master planu, predlaZe se da se buduca infrastruktura za upravljanje otpadom u Crnoj Gori sastoji od
sljededih elemenata:

¢ da se odrzi i prosiri postojece sakupljanje komunalnog otpada sa uli¢nih trotoara;

¢ sistem sakupljanja i transporta komunalnog otpada i materijala koji moZe da se reciklira;

¢ osnivanje i odrZavanje mreZe sabirnih centara za otpad koji moZe da se reciklira u cilju preduzimanja
pocetnih aktivnosti sistemati¢nog recikliranja i sticanja neophodnog iskustva;
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¢ da se osnuje mreza reciklaznih dvorista, kako bi se olaksalo sakupljanje materijala koji se moze
reciklirati i proSirila mreZa sabirnih centara za otpad koji se mozZe reciklirati. Isporuka specijalnog
komunalnog otpada i opasnog komunalnog otpada podstice se kroz postojanje reciklaznih dvorista.

¢ mreza postrojenja za kompostiranje zelenog otpada koja bi bila dio sistema recikliranja, a moguce i
buduceg sistema upravljanja muljem;

¢ mreza postrojenja za recikliranje gradevinskog otpada i Suta;

¢ mreza meduopstinskih deponija koje su u skladu sa zahtjevima EU.

Nakon sto je odobren Strateski master plan za upravljanje ¢vrstim otpadom, Vlada je 14. februara 2008.
godine usvojila Plan upravljanja otpadom u Crnoj Gori za period 2008 — 2012. Ovaj petogodisnji plan zasniva se na
Master planu i sadrZi detaljan opis potrebnih investicija do 2012. Za cjelokupnu koordinaciju i nadzor nad
realizacijom nadleZno je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Komponenta saobracaja

Saobradajni prioriteti i mjere uskladeni su sa Strategijom razvoja saobraéaja Crne Gore koja je odobrena 3.
jula 2008. godine. Za cjelokupnu koordinaciju i nadzor nad realizacijom nadlezno je Ministarstvo saobracaja i
pomorstva. U potpunosti su u skladu sa osnovnim ciljevima definisanim za razvoj saobracajnog sistema:

¢ poboljsanje bezbjednosti i sigurnosti za sve vrste saobracaja u cilju oCuvanja ljudskih Zivota, materijalnih
vrijednosti i javnih sredstava;

¢ integracija u EU kroz uvedanje zajednickog prostora za transport i poboljSanje konkurentnosti domace
transportne privrede;

¢ poboljsanje kvaliteta saobradajnih usluga;

¢ koriséenje potencijala ekonomskog rasta kroz efikasniji i jeftiniji saobradaj;

¢ smanjenje na minimum negativnih uticaja razvoja saobracaja i saobracajne infrastukture na Zivotnu
sredinu i drustvo u cjelini.

Strategija razvoja saobradaja ambiciozno u potpunosti obuhvata infrastrukturne potrebe i projekte koji su
potrebni u narednih 10 godina. Trenutno je u fazi sprovodenja i usredsredena je, izmedu ostalog, na prioritetne
aktivnosti na unapredenju koridora Bar — Beograd kako je prezentirano u ovom dokumentu.

Komponenta razvoja ljudskih resursa

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015 usvojena je 15.
decembra 2011. godine, dok je Nacionalni savjet za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja zaduzen za koordinaciju i realizaciju Strategije. Strategija predstavlja kontinuitet prethodne
strategije, koja je takode zasnovana na sveobuhvatnoj i medusektorskoj definiciji politike zaposljavanja, koja
obuhvata kako mjere na strani ponude, tako i mjere na strani traznje, razvojne ciljeve zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa.

Zbog izazova koje je postavila globalna ekonomska kriza i uslijed objavljivanja novog strateSkog okvira EU
(Evropa 2020), odluceno je da Strategija i odgovarajuci godisnji akcioni planovi budu vise fokusirani u poredenju
sa aktivnostima iz prethodne strategije. Ukupan broj i nivo sloZenosti pojedinacnih ciljeva i mjera je smanjen, kako
bi se omogudilo efikasnije i ka cilju usmjereno upravljanje u¢inkom. Detaljniji mehanizmi za sprovodenje aktivnosti
navedenih u Strategiji treba da se ogledaju u operativnim dokumentima kao $to su Operativni Program IPA za
razvoj ljudskih resursa i godisnji programi rada Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.
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Uzimajuéi u obzir izazove koji se odnose na usporeniji ekonomski rast, visoku stopu nezaposlenosti i visok
stepen dugorocne nezaposlenosti u okviru prvog strateskog prioriteta ,Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope
nezaposlenosti“, posebni ciljevi su:

¢ stimulisanje generisanja zaposlenosti poboljSanjem biznis okruZenja i upravljanja trziStem rada;

¢ povedanje efikasnosti politika aktivacije, sa posebnim naglaskom na integraciju dugoro¢no nezaposlenih
lica i mladih na trZistu rada;

¢ podsticanje preduzetniStva, posebno u nerazvijenim podruc¢ima Crne Gore.

Izazov koji se odnosi na neusaglasenost potreba trziSta rada sa sistemom obrazovanja i obuke, u okviru
drugog prioriteta “Unapredenje znanja, vjestina i kompetencija u cilju povecanja moguénosti zaposljavanja i
povecanja konkurentnosti” ciljevi su fokusirani na:

¢ Promovisanje pristupa i ucesca odraslih u cjeloZivotnom obrazovanju
¢ Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i jacanje veze izmedu obrazovanja i trzista rada.

Kod izazova socijalne ukljuenosti i siromastva — u okviru treéeg prioriteta — Promovisanje socijalne inkluzije i
smanjenja siromastva - ciljevi su usmjereni na:

¢ Unapredenje sisitema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i pokrivenosti
ranjivih grupa;

¢ integracija u zaposljavanju osoba sa invaliditetom

¢ integracija u zaposljavanju RAE populacije, izbjeglica i raseljenih lica

Strategija razvoja strucnog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2014) usvojena je 28. decembra 2009. godine
i u okviru Ministarstva prosvjete i sporta osnovana je Komisija koja je zaduZena za koordinaciju i realizaciju
Strategije. Strategija je izradena sa ciljem da odredi pravac razvoja stru¢nog obrazovanja kako bi omogudila brzi
odgovor obrazovnog sistema na ono $to su potrebe trziSta rada, razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja u
svim podrucjima rada, ali i dostupnost obrazovanja i osposobljavanja i prohodnost kroz sistem svima (mladim i
odraslim, licima koja rano napuste obrazovanje, ranjivim grupama, licima bez kvalifikacija). U tom smislu, ovim
dokumentom definisano je nekoliko klju¢nih prioriteta, a to su: 1) ja¢anje insititucionalnog i zakonskog okvira; 2)
jaCanje socijalnog partnerstva; 3) decentralizacija; 4) povezivanje stru¢nog obrazovanja sa trziStem rada, kroz dalji
razvoj crnogorskog kvalifikacionog okvira, sektorskih komisija, standarda zanimanja i obrazovnih programa, kao i
priznavanje neformalnog i informalnog ucenja; 5) dostupnost obrazovanja; 6) kvalitet stru¢nog obrazovanja; 7)
nastavnici i uprava skola; 8) finansiranje stru¢nog obrazovanja; 9) medunarodna saradnja.

Ciljevi Strategije razvoja i finansiranja visokog obrazovanja (2011-2020) su sljededi: 1) obezbjedenje i
unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja; 2) povezivanje visokog obrazovanja i trziSta rada i podizanje
preduzetnicko-inovativnog karaktera obrazovanja; 3) ucesce populacije sa visokim obrazovanjem starosti od 30-
34 godine treba da bude najmanje 40% u 2020. godini; 4) uspostavljanje modela cjeloZivotnog ucenja
utemeljenog na dobroj medunarodnoj praksi; 5) istraZivacki orjentisano visoko obrazovanje; 6)
internacionalizacija visokog obrazovanja.

Strategija obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2005-2015) usvojena je u maju 2008. godine. Vlada Crne Gore
ima opsStu odgovornost za uspjesnu realizaciju Strategije. Vladini organi ili nezavisne organizacije koje odredi i
osnuje Vlada, moraju obezbijediti uskladenost svih planiranih aktivnosti. Strategijom se definiSe sljedece:

¢ postizanje najmanje osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja za sve gradane;

¢ osposobljavanje za zaposljavanje odraslih koji nijesu zavrsili obrazovanje za prvo zanimanije ili za stru¢nu
rehabilitaciju;
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¢ prekvalifikacija, dokvalifikacija, osposobljavanje i doobuka nezaposlenih lica i zaposlenih u privrednim
drustvima i drugim oblicima organizovanija;

¢ omogucavanje obrazovanja i sticanja znanja i vjestina koje odgovaraju licnim sposobnostima i Zivotnom
dobu pojedinaca.

Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti 2008-2016 usvojena je u maju 2008. godine, i Ministarstvo nauke
je zaduZeno za koordinaciju i realizaciju Startegije. Cilj Strategije je razvoj ljudskih resursa i odnosi se na
unapredenje kadrovskih potencijala za razvoj nauke i tehnologije, prvenstveno kroz razvoj mladih kadrova i
ukljuéenje u evropski istraZivacki prostor (European Research Area - ERA). U cilju operacionalizacije ovog cilja,
Vlada Crne Gore je u martu 2011. godine usvojila Akcioni plan za povecanje mobilnosti istrazivaca 2011-2012, sa
sljede¢im ciljevima: 1) ja¢anje osnova za odlaze¢u mobilnost; 2) unapredenje dolaze¢e mobilnosti i 3) snaZenje
medusektorske mobilnosti.

Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016 usvojena je u decembru
2007. Meduresorna radna grupa za pracenje integracije lica sa invaliditetom u okviru Ministarstva rada i
socijalnog staranja zaduZena je za koordinaciju i realizaciju Strategije. Ova strategija, osim mjera i aktivnosti koje
su predvidene u oblasti zdravlja, socijalne zastite i obrazovanja, predvida i posebne mjere u oblasti profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja. U tom smislu, ovom Strategijom je predvideno unapredenje i povecanje motivacije
za ucesce u programima obuke i drugih mjera zaposljavanja, kao i pruzanje usluga psiho-socijalne pomodi, uz
tijesnu saradnju Biroa rada i Centara za socijalni rad.
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9. KOORDINACUA | KOMPLEMENTARNOST

9.1. Komplementarnost i sinergija sa ostalim IPA komponentama
9.1.1. IPA komponenta |

IPA komponenta | podrzava aktivnosti Ciji je cilj razvoj institucionalnih kapaciteta na osnovu crnogorskih
potreba. KoncentriSe sa na Ccetiri glavna prioriteta posveéuju¢i posebnu paznju politickim kriterijumima,
ekonomskim kriterijumima, uskladivanju sa acquisem i podrsci Programima.

Do akreditacije DIS-a za komponente Il i IV, projekti ¢e se implementirati kroz komponentu |, na osnovu
odgovarajucih mehanizama u skladu sa IPA propisima.

Kroz prioritete Tehnicke podrske, program SCF ée pruziti podrsku relevantnim institucijama, iji je cilj da
postanu bududi organi upravljanja ili posrednicka tijela za buduce upravljanje i implementaciju strukturnih
fondova. U tom smislu, kada se uspostave upravljacki i kontrolni sistemi za komponente Il i IV, komponenta |
nede vise finansirati aktivnosti ¢iji je cilj jacanje kapaciteta za upravljanje OP.

9.1.2. IPA komponenta Il

U okviru IPA komponente Il, Crna Gora ucestvuje u osam prekogranic¢nih programa od kojih su pet bilateralni
programi sa susjednim zemljama (Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Albanija i Kosovo™), dva su
transnacionalni (Prostor jugoistocne Evrope i Mediteranski program), a jedan je regionalni program (Jadranski
program).

Bilateralni programi podrzavaju prekograni¢nu saradnju izmedu zemalja kandidata, zemalja potencijalnih
kandidata i drzava clanica EU na bilateralnoj osnovi. Njeni ciljevi su unapredenje ekonomskog i socijalnog razvoja
u pograni¢nim podrucjima, rjeSavanje zajednickih izazova kao Sto su zastita Zivotne sredine, javno zdravlje i
sprecavanje i borba protiv organizovanog kriminala. Takode nastoji da obezbijedi efikasne i sigurne granice i da
podstice saradnju.

Program prekogranicne saradnje sa Albanijom predvida dvije prioritetne oblasti. Prioritet | odnosi se na
promociju regionalne kohezije i konkurentnosti, kroz pristup koji integriSe ekonomski, ekoloski, kulturni i socijalni
razvoj i obuhvata sljedec¢e mjere:

Mijera 1: Ekonomski razvoj sa naglaskom na promociju turizma;

Mijera 2: Zastita i promovisanje Zivotne sredine;

Mijera 3: Unapredenije socijalne kohezije kroz projekte ljudi ljudima.
Prioritet Il obuhvata tehni¢ku podrsku.

Program prekogranic¢ne saradnje sa Bosnom i Hercegovinom predvida dvije prioritetne oblasti.
Prioritet | odnosi se na podrsku stvaranju zajednickog socio-ekonomskog okruZenja za ljude, zajednice i ekonomije
prihvatljivog podrucja i obuhvata sljedeée mjere:

Mijera 1: Inicijative prekograni¢nog ekonomskog razvoja sa naglaskom na turizam i ruralni razvoj;
Mijera 2: Inicijative razvoja Zivotne sredine uglavnom usmjerene na zastitu, promociju i upravljanje
prirodnim resursima;

1% Ovo odredenje ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244/99 i Misljenjem
MSP o Deklaraciji nezavisnosti Kosova.

65



Strateski okvir uskladenosti 212-2013

Mijera 3: Socijalna kohezija i kulturna razmjena kroz aktivnosti koje povezuju institucije i ljude.
Prioritet Il obuhvata tehnic¢ku podrsku.

Program prekogranié¢ne saradnje sa Hrvatskom definiSe dvije prioritetne oblasti. Prioritet | odnosi se na stvaranje
povoljnih ekoloskih i socio-ekonomskih uslova u programskoj oblasti unapredenjem saradnje u zajednicki
odabranim sektorima i dobrosusjedskih odnosa u prihvatljivim podrucjima i obuhvata sljedeée mjere:

Miera 1: Zajednicke akcije za zastitu Zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine;
Mijera 2: Zajednicki turisticki i kulturni prostor;
Mijera 3: Mali projekti za razvoj prekogranicne zajednice;

Prioritet Il obuhvata tehni¢ku podrsku.

Program prekograni¢ne saradnje sa Srbijom definiSe dvije prioritetne oblasti. Prioritet | odnosi se na socio-
ekonomsku koheziju kroz zajednicke aktivnosti u cilju unapredenja fizicke, poslovne, socijalne i institucionalne
infrastrukture i kapaciteta i pruzanja podrske kroz sljedeée mjere:

Mjera 1: Unapredenje produktivnosti i konkurentnosti ekonomskih, ruralnih i kulturnih resursa, kao i
resursa zivotne sredine u datim oblastima;
Mjera 2: Prekogranicne inicijative usmjerene na razmjenu ljudi i ideja radi poboljSanja saradnje strucne
javnosti i civilnog drustva;

Prioritet Il obuhvata tehni¢ku podrsku.

Program prekograni¢ne saradnje sa Kosovom je u toku ispunjavanja preduslova za operativho koris¢enje
Programa. Program definiSe dva prioriteta. Prioritet | odnosi se na ekonomski i socijalni razvoj i promovisanje
prirodnih resursa i obuhvata sljedece mjere:

Mijera 1: Zastita Zivotne sredine;

Mijera 2: Odrzivi ekonomski razvoj;

Miera 3: Socijalna kohezija i inicijative ljudi ljudima;
Prioritet Il obuhvata tehni¢ku podrsku.

Program za podrucje Jugoistocne Evrope definiSe sljedecih pet prioritetnih oblasti:

Prioritet I: Razvijanje inovacija i preduzetnistva;

Prioritet |l: Zastita i unapredenje Zivotne sredine;

Prioritet lll: PoboljSanje pristupacnosti;

Prioritet IV: Razvijanje transnacionalnih sinergija radi uspostavljanja oblasti odrzZivog rasta;
Prioritet V obuhvata tehnicku podrsku.

Mediteranski transnacionalni program (MED) definise sljededih pet prioritetnih oblasti:
Prioritet I: Jacanje inovacionih kapaciteta;

Prioritet |l: ZaStita Zivotne sredine i promovisanje odrzivog teritorijalnog razvoja;
Prioritet lll: PoboljSanje mobilnosti i teritorijalne pristupacnosti;

Prioritet IV: Promovisanje policentri¢nog i integrisanog razvoja prostora Mediterana;
Prioritet V obuhvata tehnicku podrsku.

Jadranski program prekograni¢ne saradnje predvida sljedede Cetiri prioritetne oblasti:

Prioritet | odnosi se na ekonomsku, socijalnu i institucionalnu saradnju;
Prioritet Il odnosi se na prirodne i kulturne resurse i spre¢avanje rizika;
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Prioritet lll odnosi se na pristupacnost i mreze;
Prioritet IV obuhvata tehni¢ku podrsku.

Programska dokumenta za prekograniénu saradnju ¢ini se da su tijesno povezana sa dva operativna
programa koja obuhvata ovaj Strateski okvir uskladenosti. Komponente Zivotne sredine, saobraéaja i ljudskih
resursa kojima se bave programi prekograni¢ne saradnje komplementarne su onima koje su identifikovane za
Program shodno SCF.

9.1.3. IPA komponenta V

IPA komponenta V ¢e postati operativna u Crnoj Gori nakon akreditacije sistema decentralizovanog
upravljanja za komponentu V. Osnov za koriS¢enje sredstava u ovoj komponenti je odobrenje i usvajanje
Programa za poljoprivredu i ruralni razvoj Crne Gore u okviru IPARD 2007-2013, koji je Evropskoj komisiji
(Generalnom direktoratu za poljoprivredu i ruralni razvoj) dostavljen u martu 2012. Odobrenje i usvajanje ocekuje
se do kraja 2012. Konac¢na akreditacija sistema decentralizovanog upravljanja o¢ekuje se do kraja 2014.

Program za poljoprivredu i ruralni razvoj Crne Gore u okviru IPARD 2007-2013 definise tri mjere u okviru
dvije ose prioriteta i mjeru tehnic¢ke podrske:

- Mjera 101: Investicije u poljoprivredna gazdinstva radi restrukturiranja i dostizanja standarda EU;

- Mjera 103: Investicije u preradu i plasiranje na trziste poljoprivrednih i ribarskih proizvoda radi
restrukturiranja i dostizanja standarda EU;

- Mjera 302: Diversifikacija i razvoj ruralnih ekonomskih aktivnosti.

Ove mjere predvidaju podrsku investicijama u male sisteme prerade otpada i precis¢avanja otpadnih voda za
poljoprivrednike i mala i srednja preduzeca u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Cilj ovih sistema je da se
ispune uslovi EU za preradu otpada i preciséavanje otpadnih voda koji su nusproizvodi proizvodnje u ovoj oblasti.
Ovi projekti ¢e stoga pruziti intervencije u sektoru poljoprivrede koje ¢e biti komplementarne intervencijama
predvidenim Osom prioriteta 1 OPRR (Intervencije koje se odnose na komunalni otpad i otpadne vode). Stoga se u
pogledu IPA komponente V ne o¢ekuju neka veca preklapanja.

9.2. Koordinacija sa drugim nacionalnim programima koje finansiraju MFI

Pomo¢ donatora dopunjava u znacajnoj mjeri IPA sredstva raspoloZiva u okviru IPA komponenti Ill i IV.
Koordinacija treba da obezbijedi efikasno i djelotvorno pruzanje donatorske pomoci kako bi se maksimalno
uvecao njen ucinak. Principi Pariske deklaracije o djelotvornosti pomoci iz 2005. godine (Vlasnistvo, Uskladivanje,
Harmonizacija, Rezultati i Uzajamna odgovornost) Siroko su prihvaceni i ulazu se dodatni napori kako bi se
poboljsao sistem koordinacije donatorskih sredstava.

Informacija o uspostavljanju sistema koordinacije donatorske podrske u Crnoj Gori usvojena je na sjednici
Vlade krajem maja 2010. Prema odluci Vlade, kabinet predsjednika Vlade je tijelo zaduZeno za koordinaciju
donatorske podrske u Crnoj Gori. Glavni cilj uspostavljanja sistema koordinacije donatorske podrske je da se
unaprijedi proces planiranja i da se efikasno iskoristi dostupna podrska, izbjegnu preklapanja projekata i povecaju
komplementarnosti projekata, razvije efikasan sistem monitoringa i izvjeStavanja, i obezbijedi transparentnost u
pogledu koris¢enja donatorske podrske.

Najvaznije aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem sistema koordinacije donatorske podrske su:
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1. Uspostavljanje strukture za koordinaciju donatorske podrske;

2. Prikupljanje podataka o projektima koje finansiraju donatori koje implementiraju ministarstva i drugi vladini
organi;

3. Uspostavljanje mehanizama koordinacije koji ¢e obezbijediti redovnu razmjenu informacija i aktivnosti
planiranja u Vladi, ali i izmedu Vlade Crne Gore i donatorske zajednice;

4. Uspostavljanje sistema redovnog izvjeStavanja Kabinetu Predsjednika Vlade o realizaciji projekata;
5. Razvoj informacionog sistema (baze podataka o donatorskoj podrsci),

Uspostavljena je radna grupe koju ¢ine predstavnici svih resornih ministarstava, a radom grupe rukovodi
savjetnik predsjednika Vlade CG za medunarodnu ekonomsku saradnju i strukturne reforme. Sastanci radne grupe
odrzavaju se periodicno, jednom u dvije nedjelje, i na tim sastancima diskutuje se o svim problemima koji se
javljaju u procesu implementacije projekata donatorske podrske. U okviru ove radne grupe objedinjuju se svi
podaci koji se odnose na tekuée projekte koji se implementiraju i koje finansiraju razli¢éite MFIl i donatori u Crnoj
Gori.

Sistem upravljanja donacijama u Crnoj Gori pruza efikasan nacin da se korisnici i donatori informiSu o
tekuéim donacijama u konkretnim oblastima u Crnoj Gori. Potencijalni donatori i korisnici mogu se informisati o
donacijama klasifikovanim po korisnicima, donatorima, poglavljima pregovaranja i opstinama. Kratki opisi
projekata, zajedno sa izdvojenim finansijskim iznosima i kontaktima donatora i korisnika, takode su dostupni u toj
bazi. Cilj sistema je da se izbjegne preklapanje finansijske podrske razli¢itih donatora u istoj oblasti. Omoguéeno je
i objavljivanje izvjeStaja o realizaciji projekata i godisSnjeg pregleda isplacenog novca u okviru ovog sistema. Da bi
se  prikupili podaci, uspostavljen je informacioni sistem za upravljanje  donacijama (link
http://www.donacije.gov.me/donacije/). Svi ¢lanovi radne grupe imaju pristup informacionom sistemu i zaduzeni

su da aZuriraju podatke za projekte u okviru svojih institucija. Pristup informacionom sistemu ima i donatorska
zajednica i redovno se organizuju sastanci koordinacije donatorske podrske kako bi se pratila realizacija projektnih
aktivnosti, evaluacija indikatora projekata.

Crna Gora koristi instrument IPA od 2007, a u 2008. Crna Gora je pocela da koristi IPA u oblasti
prekograni¢ne saradnje. Kroz instrument IPA, Evropska komisija (EK) izdvaja za Crnu Goru godisnje oko 35 miliona
€. U okviru IPA komponente | kroz pet nacionalnih programa 2007-2011, realizuje se 81 projekat. Za ove projekte
EK je izdvojila 147,6 miliona € IPA sredstava, nacionalno kofinansiranje iznosi 89,8 miliona €, ¢ime vrijednost
projekata iznosi 237,4 miliona €. U oblasti prekograni¢ne saradnje Crna Gora trenutno realizuje 80 projekata sa
ukupnim budzetom od 10 miliona €. Ovi projekti se realizuju kroz pet bilateralnih prekograni¢nih programa,
Jadranski program IPA, Program prostora Jugoistocne Evrope i Mediteranski program.

Drugi najveéi medunarodni donator u Crnoj Gori su Ujedinjene nacije, koje osim kao donator ucestvuju i u
realizaciji projekata. Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA), Svjetska zdravstvena organizacija (WHO),
Organizacija Ujedinjenih nacija za hranu i poljoprivredu (FAO), UNWOMEN, UNDP, Kancelarija Ujedinjenih nacija
za borbu protiv droga i kriminala (UNODC United Nations Office on Drugs and Crime), Program Ujedinjenih nacija
za zivotnu sredinu (UNEP - United Nations Environment Programme), Ekonomska komisija Ujednjenih nacija za
Evropu (UNECE - United Nations Economic Commission for Europe) su tijela UN kroz koja se Crnoj Gori pruza
donatorska podrska.
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Grafik 4: Broj donacija po donatoru
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(Medunarodna organizacija za migracije), privatna preduzeca (VT Systems USA), nezavisne neprofitne organizacije

donatorskoj podrsci. Veliki donatori su vlade pojedinih zemalja, ministarstva i agencije, meduvladine organizacije
(Centar za medunarodnu saradnju i razvoj, Slovenija), strane banke, Svjetska banka, i odredeni broj fondacija.

Izvor: Informacioni sistem za upravljanje donacijama
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Domace institucije aktivno koriste podrsku donatorske zajednice u Crnoj Gori a broj donacija po institucijama

prikazan je u sljede¢em grafiku:



http://www.donacije.gov.me/donacije/secured/member/chart/PoInstitucijama.aspx
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Grafik 5: Broj donacija po instituciji
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Izvor: Informacioni sistem za upravljanje donacijama
http://www.donacije.gov.me/donacije/secured/member/chart/Polnstitucijama.aspx

U Aneksu 1 prikazana je podrska u okviru prioriteta koji su definisani u Operativnom programu za regionalni
razvoj i Operativnom programu za razvoj ljudskih resursa.

9.2.1. Sinergije i komplementarnosti u komponenti Zivotne sredine

U protekih par godina, veliki broj donatora i kreditnih institucija je aktivno obezbjedivao finansiranje u
sektoru Zivotne sredine u Crnoj Gori:

¢ Evropska investiciona banka (EIB) je glavna kreditna institucija za finansiranje projekata ciji je cilj
modernizacija vodnog i kanalizacionog sistema, izgradnjom postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
na opstinskom nivou. Uz to, finansijska podrska se pruza i u oblasti ¢vrstog otpada.

¢ KfW banka radi od 2006. godine na razvoju mreZe za vodosnabdijevanje na primorju Crne Gore.

¢ EBRD je veé odobrila nekoliko kredita za modernizaciju infrastrukture vodosnabdijevanja, narocito na
primorju Crne Gore. Takode, finansiraju se i neki projekti u oblasti upravljanja otpadom.

¢ Svjetska banka, kroz IDA (Medunarodna razvojna asocijacija), fokusira se na razvoj infrastrukture ciji je

cilj i da doprinese odrzivom turizmu u Crnoj Gori.

Tokom procesa konsultacija, poseban fokus je stavlien na mehanizme koordinacije donatora. Zbog
ograniCenih sredstava, bilo je izuzetno bitno obezbijediti kombinaciju kofinansiranja od nekoliko razli¢itih
donatora i MFI za velike infrastrukturne projekte u ovoj oblasti, da bi se ostvario veéi stepen ucinka sa manje IPA
sredstava. U praksi, ve¢ina kanalizacionih mreZa i glavnih kolektora ¢e se finansirati iz IPA a postrojenje za
preciséavanje otpadnih voda ¢e se finansirati kreditima. Ovo je slucaj u: Bijelom Polju, Cetinju, Beranama, Plavu,
RoZajama i Danilovgradu.
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9.2.2. Sinergije i komplementarnosti u komponenti saobracaja

EIB je znatno doprinijela kofinansiranju velikih projekata sa ostalim donatorima i MFI u Zeljeznickom sektoru,
potpisivanjem finansijskih ugovora za rehabilitaciju dvije dionice pruge na pravcu Bar-Vrbnica. EIB je takode
izrazila zainteresovanost za finansiranje projekata koji su vezani za poboljSanje sigurnosti i bezbjednosti.

EBRD je takode odobrila kredite za restrukturiranje Zeljeznicke infrastrukture, modernizaciju infrastrukture i
podrsku radnicima u Zeljezni¢kim kompanijama.

9.2.3. Sinergije i komplementarnosti u komponenti RLIR

U sektoru zaposljavanja, za period 2007-2009, nijesu predvideni veliki donatorski projekti.

U sektoru obrazovanja, neke su projekte finansirale druge medunarodne institucije:
= Projekat GtZ-a: "Reforma stru¢nog obrazovanja i obuke kao doprinos povecanju zaposlenosti",
= Projekat Lux Development: "Jacanje stru¢nog osposobljavanja na sjeveroistoku Crne Gore",
= Projekti KulturKontakt: Tour-a-Reg i Eco Net.

9.3. Medusektorske teme
9.3.1. Jednake mogucnosti

Kroz komponentu RLIR, SCF ¢e imati za cilj da smanji trenutne disparitete izmedu muskaraca i Zena na trzistu
rada u smislu stope zaposlenosti, nezaposlenosti i pristupa klju¢nim pozicijama.

lako ¢e vecina aktivnosti kojima se promovisu jednake mogucnosti poteéi od OPRLIR, i OPRR ¢ée podrzati ovu
politiku promovisanjem ovih principa kada se budu birali projekti, narocito oni koji su usmjereni na obuke
odredenih korisnika. Jednakost mogucénosti je razmatrana na programskom nivou narocito za Komponentu RLIR.
Bi¢e i jedan od kriterijuma koji ¢e se uzimati u obzir kada se budu izradivali projekti i nadgledala njihova
implementacija.

9.3.2. OdriZivi razvoj

Sve aktivnosti predvidene u SCF imaju za cilj odrzivi razvoj i na taj nacin doprinose njegovom glavnom cilju,
bududi da je zastita Zivotne sredine osnovno pitanje o kome se mora voditi racuna. Sve intervencije Ciji je cilj
poboljsanje infrastrukture u sektoru saobracaja i Zivotne sredine odabrane su na osnovu odrzivog pristupa. Sektor
saobracaja ¢e se poboljsati promovisanjem koriséenja ekoloski prihvatljivih prevoznih sredstava, koja pomazu da
se smanji zagadenost. Odrzivost i dugorocno djelovanje su takode ozbiljno razmotreni prilikom izrade prioriteta i

mjera za RLIR.
9.3.3. Zivotna sredina
Procjene uticaja na Zivotnu sredinu Ce se zahtijevati za sve vece infrastrukturne projekte u skladu sa
standardima EU. Zastita Zivotne sredine je od velike vaznosti za Crnu Goru, kao $to je to izrazeno u glavnom cilju
SCF. Takode je horizontalno promovisana u odabiru mjera unutar dvije komponente.
9.3.4. Manjine i ugroZene grupe
Manjine i lica sa invaliditetom ¢ée imati koristi od nekih od prioriteta definisanih u okviru komponente RLIR.

Program ¢e obezbijediti neke aktivnosti i da bi sprije€io svaku diskriminaciju socijalno ugroZzenih manjina i da bi
licima sa invaliditetom poboljsao pristup.
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Aneks
SLIJEDE TABELE SA OPISIMA PROJEKATA PO MFI

Sektor Zivotne sredine
Sredstva medunarodnih finansijskih institucija dodijeljena u cilju unapredenja stanja u oblasti vode i otpada

Oblast

lzvor

Iznos

Realizovano

Vodosnadbijevanje i upravljanje otpadnim vodama

Upravljanje otpadom

Evropska
investiciona
banka - EIB

Vode i kanalizacija Crne Gore
Projekat - B

Datum: 30.09.2008

Broj: 2005 - 0221

Kredit

57.000.000

Donacija

Ostalo

25.000.000

KfW banka

Njemacka finansijska saradnja
sa Crnom Gorom -Ugovor o
kreditu

Datum: 08.02.2006.

Broj: 2005 66 000

10.000.000

10.000.000

KfW banka

Njemacka finansijska saradnja

sa Crnom Gorom; Odvodenje

otpadnih voda na Jadranskoj
obali

Datum: 08.02.2006.

Broj: 2005 66 190

2.556.459,41

2.556.459,41

KfW banka

Vodosnabdijevanje i odvodenje
otpadnih voda na Jadranskoj
obali, Faza Il

Datum: 07.12.2007.

Broj: 2006 66 198
2007 65479

28.000.000

4.500.000

kredit
4.285.300

donacija
3.804.500

KfW banka

Ugovor o finansiranju

Datum: 13.02.2008.

Broj: 2003 70 403
2004 70 377
200570 184

1.555.155,65

1.555.155,65

KfW banka

Ugovor o poravnanju duga sa
Njemackom

Datum: 05.11.2008.

Broj: %

5.615.852,04

795.365

KfW banka

Ugovor o finansiranju

Datum: 18.08.2009.

Broj: 2009 450 1930 04504

2.000.000

1.511.800,54

KfW banka

Evropska
investiciona
banka - EIB

Vodosnabdijevanje i odvodenje
otpadnih voda na jadranskoj
obali, Faza IV

Datum: 29.12.2009.

Otpad u Crnoj Gori

Datum: 24.11.2009.

Broj: 2006 - 0038

25.000.000

27.000.000

425.295,68

Broj: 2008 65 139

Svjetska
banka

MESTAP

Datum: 13.10.2003.

Broj: 2006 - 0038

3.869.566,33"

1.312.098

Svjetska
banka

Ugovor o dodatnom finansiranju
projekta MESTAP

Datum: 23.12.2010.

Broj: 0882 - ME

4.500.000

1 Ugovor je zakljucen naiznos od 5.000.000 SDR (specijalnih prava vucenja). Navedena sredstva su ostatak nakon realizacije | faze koja je

realizovana u periodu 2003 - 2005. godine

Izvor: Interni izvor
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Sektor saobracaja

Opis projekta Hitne rehabilitacije Zeljeznicke infrastrukture (EBRD doprinos)

Lokacija

Vrste radova

Rekonstrukcija i sanacija

PRUGA NIKSIC - PODGORICA

Vrjednost radovalSredstva

Datum pocetka radova

EDNW * UPBI AUVl UIV] 4Uo44

Stanje na dan 28.12.2011.godine

‘Draialat Uitna rahahilitaniia 3alinanidla infrasteltira II'

Planirani datum zavrSetka

Napomena

stopama i kanaletama

10 tunela
LOT1 IUGOVOR 25082010 -
NN (unelbr 1) N 4034411-26110 04 27,07 2010, AR Kabnirip u reaizach
: LOT2 210G PORR Bau GmbH-Austra — bk b P o s 30062011 0. (o Qroekltazﬁolg ne(;io'statkau
(el 2,3,4,516 434958675 eura 08.2010.. oku izrada Projekta izvedenog stanja o) orgar?[zalcn"zvo ate.
ST Tehnicki prijem planiran:
Lot - -
januarffebruar 2012. godine.
(unelitr.7,8,9i11) B0
I1UGOVOR Ka§n1enje urealizacj
. 25.08.2010.god. . ' projekta, zbog
. ) N 40344/2-42110 od 04.08.2010.9. - Zavr3eno 18 putnih prelaza, za 2 p.p. 25.02.2011.90d. e
) Gradevinsko uredenje 20 | s\ 1. qg 5 | (rajanje radova po ugovoru 6 | i ~—— . |nerazjaSnjenih imovinsko-
2 |Niksic - Podgorica } ZICGi SZ-Zeleznisko Gradbeno Podietie T ZICG preuzela gumene panele Radovi zavrseni . ) ‘
putnih prelaza - mjeseci) ) pravnih odnosa i dodatnih
Ljubljana ugraduju se van ovog Ugovora 15.11.2011.90d. .
zahtieva ZICG, bez
795.603,63 eura : .
odgovomosti lzvodaca.
I1UGOVOR Revizija Idejnog projekia za Bare Vllu e zasnareizia E?rsazlslrr:]erazt:?\/ga\do:rarmb|
Bere Sumenoiica lrada G proeketa | NPAO34BGTHO 00 291220009, | Jamuar 2011 god. (vaenie 1 060G proe Glavih projeta aunih v, piy
3 L Sin T Sumanovica . . .. |revizione komisige,
Povila sanaciie izista ZICGi CIP-Beograd radova po ugovoru 10 mjeseci)l _ .. . . |Predaja do kraja 2011.god i, ", -~ . .
Revizija Glavnog projekta za Poviju . kasnjenja u predaji
238.000,00 eura januar 2012.god.
dokumenata
IVUGOVOR Gradevinske dozvole za
' Stanica Niksi¢ Rekonstrukcia stanicnih N°40344/5-70111 0d 19.07.2011.g. 27.09.2011.god. (rajanje | Glavni radovi u toku u stanici Niksic, a vl 2012000 stanice NikSi¢ i Ostrog
Stanica Ostrog zgrada 210G i Projektomontaza AD-Beograd/Stbija | radova po ugovoru 6 mieseci) | u stanici Ostrog nijesu zapoceti. prime) 21 goc predate sa zakaSnjenjem
1.344.525,69 eura (obaveza ZICG).
Betonski radovi na
o VUGOVOR . 01.10.2011.god. _
5. [Daniovgrad - Nisic p‘r’:;‘:r::]tze'i"evl'::; N 40344449110 04 2509.2010, rag;'v?'iol13‘;‘;‘;?{‘:.’:;9%0 Realzoven projket Radovi zavrieni Kjgﬁ:f;:;’fr::n‘::zfe
gredame, el 1499634 4 eura potgovor 51 200g0d, ¥

o

Danilovgrad - NikSi

Sanacija dva klizista:
Bare Sumanovica i Povija

Radovi sanacije kizista Bare Sumanoviéa i Povija u Programu za finansiranje iz kredita EBRD 2.
Tender za odabir [zvodaca se raspisuje u | kvartalu 2012.godine (procjena februar 2012.godine).

Banci, najavom Tender

INAPOMENA : U pripremi je novi tender, van osnovnog Programa kredita EBRD 2, "Gradevinska rekonstrukcija pretovamo-istovamih kolosjeka, izviatnjaka  kolosjecnih veza u stanici Nikéic. Dana 21.12.2011.godine, ZICG poslala pismo EBRD

Interni izvor
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Opis projekta Hitne rehabilitacije Zeljeznicke infrastrukture (EBRD doprinos)

No

Lokacija

Virpazar -
Sutomore
Crmnica/Bujaci

Vrste

radova

PRUGA VRBNICA - BAR

Vrijednost radova/Sredstva

EBRD - Operati

IUGOVOR
N° 37232/1-48/07 od 05.02.2008.god

Datum pocetka
radova

Stanje na dan
28.12.2011.godine

ni broj 37232 (15.000.000,00 eura)

Planirani datum
zavrsetka

17.09.2008.god.
Tehnicki primljeno
septembra 2011.god.

Napomena

Sa radovima se kasnilo zbog
greSaka u organizaciji
izvodaca, i zbog nereSenih

_— 2ICG 17.03.2008.god. . . 17.09.2008.god. |. . :
Sutomore - Bar Sanacija tri - Realizovan projekat e imovinsko pravnih obaveza
1 o (trajanje radova po Tehnicki primljeno - ) .
Brca klizista T na kliziStu Brea i Crmnica.
ugovoru 6 mjeseci) avgusta 2010.god. . .
Garantni rok se racuna 2
Sutomore - Bar 17.9?.?00§.god. godine od qgna tehnickog
Ratac/Mréele Tehnicki primljeno prijema.
novembra 2008.god.
ITUGOVOR
Trebalievo - Kos N° 37232/2 od 14.10.2008.god
J . 7ICG i ALPINA Bau GmbH-Austrija | 21.10.2008.god. 21.10.2009.god.
Tunel br.175 Sanacija dva N S . . e
2 v Ugovorena cijena: (trajanje radova po | Realizovan projekat | Tehnicki primljeno
Kos - Trebesica tunela 1093.988 15 ugovoru 12 mjeseci) oktobra 2009.god
Tunel br. 185 093968, 15 eura ¢ J 9ot
IITUGOVOR
N© 37232/3-04/08 od 16.10.2008.god Garantni rok se raduna 2
Trebaljevo - Kolasin ; 7ICG i PORR Bau GmbH-Austrija | 17.11.2008.god. 17.02.2010.god. ) .
Sanacija dva Lo S . . L godine od dana tehnickog
3 |Tunel br.171 Ugovorena cijena: (trajanje radova po | Realizovan projekat | Tehnicki primljeno "
tunela Co prijema, do novembra
Tunel br.173 1.835.011,13 eura ugovoru 15 mjeseci) novembra 2010.god. )
- N 2012.godine.
Ovjereni radovi:
1.731.726,40 eura
IV UGOVOR Kasnjenje u izvodenju
N° 37232/4-02/08 od 13.04.2009.god radova zbog nedostataka u
Sanacija éefiri | ZICG i ALPINA Bau GmbH-Austrija | 20.05.2009.god. 20.01.2010.god. organizaciji gradilidta od
4 |TrebeSica - Lutovo |kosine i izrada tri Ugovorena cijena: (trajanje radova po | Realizovan projekat | Tehnicki primljeno strane Izvodaca.
zastitne galerije 1.652 ugovoru 8 mjeseci) juna 2011.godine | Garantni rok se racuna 2
godine od dana tehnickog
prijema, do juna 2013.godine.
Listovo - Bratonositl VUGOVOR
utovo - BratonoZici i

\ N° 37232/5-02/08 od 27.03.2009.god Garantni rok se raéuna 2

(Lutovski potok) Sanacija dvije | £CCJVHIDROTEHNIKA | GEOSONDA 20.05.2009 god. . . 20.01.2010.god. godine od dana tehnitkog
5 . Ugovorena cijena: (trajanje radova po | Realizovan projekat | Tehnicki primljeno .

“ii miox kosine Lo prijema, do novembra
BratonozZici -Bioce 1.779.707,37 eura ugovoru 8 mjeseci) novembra 2010.god. 2012 aodine
(Bratonoziéi) Ovjereni radovi: 9 '

1.779.607,58 eura
Radovi kasne zbog
VIUGOVOR nedostalt;allotz1 ;)éganizaciji
N;?é?%%ggg od gs'gafogt'gc’d' Izvodag pravi prekid radova
Kolain - Kos ! U au SMOFEAUSTIA 148 01.2010.god. od 28.12.2011.godine. Po
6 |Tunel br.182 Sanacija tunela 4 (g)g\(/)orena clena: (trajanje radova po Radovi u toku 18.07.2011.god. dopisu |zvodaca (PORR-
“Ostrovica’ ’ ugovoru 18 mjeseci) Austrija) od
20.12.2011.godine,

dostavljen inovirani dinamicki
plan sa rokom zavrSetka
radova 30.04.2012.godine

Interni izvor
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Opis projekta Zeljeznica Crne Gore Il (EIB doprinos)
PRUGA VRBNICA - BAR
Datum

Lokacija

Vrste
radova

Vrijednost radova/Sredstva

pocetka
radova

Stanje na dan 28.12.2011.godine

Planirani datum
zavrsetka

EIB
Projekat ‘Zeljeznica Crne Gore I
Ugovori vrijedni 14.000.000,00 eura (dvije transe po 7.000.000,00 eura)

Napomena

| TRANSA:
ZICG i Swietelsky Baugesellschaft Realizovan projekat
mbH -Austrija 5 2 § Napomenai Za preostalih 0,3 Radovi zavr$eni u
Ugovor br. EIB 2009/S 172-247362- | &, g 8 | miliona eura ZICG je kandidovala 15.01.2011 god ugovorenom roku i januara
1 Bijelo Polje - Krusevo - Remont-rehabilitacija 34/09 od 04.02.2010.god g kS E elektrifikaciju 6-0g i 7-og kolosjeka Teh'niéki prin%ljen;) 2011.god pustena redovna
Mijatovo Kolo gornjeg stroja pruge Ugovorena cijena: S 2 E u stanici Bijelo Polje zahtjevom septembra 2011.q0d brzina od 80 km/h.
8.293.929,60 eura oS g prema EIB Banci od P 9% |k onacan tehnicki prijem
Ovijereni radovi: =3 06.10.2011.godine, ¢eka se odluka septembra 2011.god.
6.707.877,08 eura (odobrenje) EIB Banke.
LOT 1: Mostovi Vrbnica- Prvi tender (Izrada Glavnih
Kolasin (8 mostova): % projekata):
Lim (km 289+460), £ Dana 12.08.2011.g. je objavijen
Ljubovida (km 311+510), § (15.08.2011.g. ponovijen) u DN
Vujisica most (km 3 "Pobjeda’, javni poziv EIB-
312+557), g 2005/0625-25.980(ME)-QCBS-CS-
Rudnica (km 320+183), § 11-A1 za konsutantske usluge- Tender za izradu glavnih
Tara | (km321+953), :'_> izraze interesovanja, koji je frajao projekata - dostavijanje
Most (km 333+351), .E_’ do 05.09.2011.9. ponuda traje od
Trebaljevo (km 334+673 8 19.12.2011.godine do
Skbusa (km 343+704). | FAZA g E 07.02.2012.godine.
LOT 2: Mostovi Projekti sanacije i S35 Kraj 2012.godine /
Kolasin(Kos)-Vi antikorozione zafite 16 S % | polovina 2013 godine
geliénih mostova - Tender za revizuju
© m . ot
: ot e
>
7:000.000,00 eura 3 19.122011 godine do
2 13.02.2012.godine.
N
(23
2
IIFAZA
Radovi na sanacijii
antikorozionoj zastiti 16
Celicnih mostova

Interni izvor
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Opis projekata finansiranih kroz IPA

PRUGA VRBNICA - BAR

Vrste Vrijednost Datum pocetka  Stanje na dan Planirani datum

Lokacia radova radova/Sredstva radova 28.12.2011.god zavrsetka

Napomena

IPA FONDOVI
Ugovori vrijedni 11.000.000,00 eura

GRADEVINSKI PROJEKTI:

u:’{ — Projektna dokumentacija uradena, revidovana i
23 predata Zeljeznickoj Infrastrukturi Cre Gore
»n 9
% % - Glavni projekat rehabilitacije pruge Koladin-Podg.,
g~9 63,13km
= .
Glavni projekti remonta ] " ! (6 d|on‘|ca)l o
1" |Kolain - Podgorica - Bar pruge Kolagin- IPAOT Sex Realizovan projekat - Glavni projekat rehabilitacije pruge
Podgorica-Bar 999.000,00 eura 528 30.06.2011.god. Podgorica-Bar, 51,38km
§e8
- ‘8 ©
S5
° 3
28
8 a
s
o
IPA09 §, § ?8: Glavn radovi Certifikat 0 ZICG finansirala projekat remonta, finansira
9 Trebaljevo - Kolasin Remont-rehabilitacija 5.000.000,00 eura g § g saviden preuzimanju projekta |Supernadzor i vrsi neposredni nadzor.
gornjeg stroja pruge | lzvodac: CLF ltalija sa S é ‘é 1712.2011.q0d do Ugovor sa CLF ltalija iznosi 4,8 miliona eura, i EK
podugovoracima =S g 142011.god. 17.02.2012.godine. |odobrila dodatnih 0,2 miliona eura.
£
C ©
§¢
IPA 10 é §’ ) Predstavnici 710G ZICG u obavezi da zakfjugi Ugovor za vréenje
© QO .
" ' Remont-rehabilitacja | 5.000.000,00 eura 85 § tokom decembra bili Decembar Supemadzora. Rasplsaﬁ 'te.nder br. 113/11. Do
3| Miatovo Kolo - Mokovac gornjeg stroja pruge | lzvodag: CLF Italija sa 8F8F |na prijem pragova i 2012.godine 15.01.2012godine zakjucuje se Ugovor za
o du. ovoradima @ '; o Sina ’ supernadzor u vrijednosti od 118.700 (sa
podLg 25 ‘ uratunatim PDV-om).
> N
8%

PROJEKTI PREDLOZENI KROZ OPRR 2012-2013

£5-52
. . S5 g
Kos - Trebjesnica — Lutovo . ) Il Komponenta Projektovanje s § &2
4 Sanacija 12 kosina tokom S e85
- BratonoZi¢i 4.600.000,00 eura . 80
2012.godine 2S£ 8o
[ORNCR A
O 9o cw
N S ~
D a3 o6 Obaveza ZICG je da tokom 2013.godine uradi
e;n OE “a po; <.J|elce, studije izvodijivosti, glavne projekte sanacije kosina
;as t;;ciéungc:\je nal i Komponerta u vrijednosti 400.000 eura, a za EVP 200.000 eura.
5 |Trebjesnica elektrovucne podstanice | 3.100.000,00 eura
TrebjeSnica (,EVP
Trebjesica“)

Interni izvor
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Sektor razvoja ljudskih resursa

Opis projekata u okviru komponente Razvoj ljudskih resursa

Iznos
lzvor Ugovor Kredit . Tehnicka
Donacije .
podrska
Veliko Vojvodstvo Luksemburg Bilateralni qurazgrr.m 41 m|||9n €
: Datum potpisivanja: (finansijski
kroz projekat Lux-Development :
P . 15. oktobar 2009. doprinos
MNE/011 “Jaganje struénog ’ .
S br. 01-6047 (registrovan pod Velikog
osposobljavanja na . X L \
. . " ovim brojem u Ministarstvu Vojvodstva
sjeveroistoku Crne Gore i .
prosvjete i sporta) Luksemburg)
. " . Reforma sistema stru¢nog
Struéno obrazovanje i The Deytsche Gesellschaft fu.r obrazovanja kao doprinos .
obuka Internationale Zusammenarbeit P | : 3,5 mil. €
Obrazovanje (GIZ) GmbH povecanu zaposie nosti u
Crnoj Gori
KulturKontakt TOUR-REG 140,000 €
Austrija
KulturKontakt ECO NET 300.000 €
Austrija
KuIturKoptakt Podrska inkluziji u struéno 115.000 €
Austrija obrazovanje
Ugovor o rekonstrukciji
Obrazovanje Fondacija Caritas Luksemburg Skolskih objekata na
sjeveroistoku Crne Gore 191.000 €
Cooperazione ltaliana allo Socijalna revitalizacija mladih
Sviluppo u Crnoj Gori 949.667 €
Projekat
Visoko obrazovanje i
Visoko obrazovanie i istrazivanje za inovacije i
(0 obrazovanj Svjetska banka konkurentnost (HERIC)
istrazivanje 12 mil
Datum: 24. januar 2012. €
br. 8118-0ME

*Napomena: Doprinos domaceg partnera u projektu je povecan sa pocetnih 130.000 (navedeno u bilateralnom sporazumu) na 330.050

eura. Veci dio doprinosa sastoji se u angaZovanju ljudskih resursa.
ProduZenje projekta je generalno odobreno. Period produZenja projekta je od 15. jula 2013. — 15. jula 2014. Doprinos partnera iz

Luksemburga je 1.1 milion eura dok doprinos domaceg partnera jos uvijek nije odreden.
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