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uvoD

Crna Gora je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji 15. decembra 2008. godine. Prema zahtjevu
Savjeta Evropske unije, od 9. novembra 2010. godine, Evropska komisija je dala preporuku Savjetu da
Crnoj Gori dodijeli status zemlje kandidata. Evropski savjet je donio odluku o odobravanju ,statusa
kandidata“ za ¢lanstvo u EU Crnoj Gori. Nakon toga, IPA regulativa je izmijenjena u cilju uklju¢ivanja Crne
Gore na listu zemalja kandidata.! Shodno tome, zemlja ¢e dobijati finansijsku podriku kroz tri nove
komponente, u skladu sa Instrumentom pretpristupne podrske (IPA) koji je osnovan Regulativom Savjeta
(EC) 1085/2006 od 17. jula 2006. godine, posebno kroz IPA komponente lll i IV.

IPA se sastoji od sljedeéih pet komponenti:

| - Podrska tranziciji i izgradnji institucija
Il - Prekogranic¢na i regionalna saradnja
Il - Regionalni razvoj

IV - Razvoj ljudskih resursa

V - Ruralni razvoj

Kao zemlja potencijalni kandidat, Crna Gora je imala pristup sledeé¢im IPA komponentama:
¢ IPA |: Podrska tranziciji i izgradniji institucija
¢ IPA II: Komponenta prekograni¢ne saradnje

Dobijanjem statusa kandidata, Crna Gora je dobila pristup za ostale tri IPA komponente, koje ¢e postati
operativne dobijanjem akreditacije za upravljanje fondovima na decentralizovan nacin:

¢ IPA Ill: Komponenta regionalnog razvoja
¢ IPA IV: Komponenta razvoja ljudskih resursa
¢ IPA V: Ruralni razvoj

IPA komponenta IV: razvoj ljudskih resursa, ¢e se sprovoditi kroz decentralizovani sistem, u skladu sa
pravilima i procedurama koje su slicne za EU Strukturne fondove. PrenoSenjem upravljackih ovlaséenja
na Crnu Goru koja ¢e imati glavnu ulogu u programiranju, upravljanju i sprovodenju pomodi, vlasti Crne
Gore moraju uspostaviti adekvatan i efikasan sistem upravljanja i kontrole, kako bi se obezbijedilo
pravilno upravljanje EU pretpristupnim fondovima na decentralizovanoj osnovi. To obuhvata pripremu
StrateSkog okvira uskladenosti (SCF) koji pruza strateski okvir preporuka za regionalni razvoj (RD) i
komponentu razvoja ljudskih resursa (RLJR), kao i operativnih programa (OP) koji pokrivaju svaku od
ovih komponenti.

! Regulativa EU, br. 153/2012 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 15. februara 2012.kojim se dopunjuje IPA regulativa EK, br. 1085/2006
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1. PROCES IZRADE OPERATIVNOG PROGRAMA RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA 2012 - 2013

Vlada Crne Gore je osnovala radni tim koji je zaduZzen za pripremu dokumenta Operativni program
Razvoja ljudskih resursa. Na osnovu odluke broj 01-511 od 2. oktobra 2009. godine, imenovan je
strateski koordinator za IPA komponente Il i IV u MVPEI. Za IPA IV komponentu, za rukovodioca IPA
Operativne strukture odgovorne za upravljanje ovim OP imenovan je pomo¢énik ministra rada i socijalnog
staranja.

Proces izrade OP RLIR je trazio puno angaZovanje, posveéenost i preuzimanje vlasnistva nad procesom
od strane nadleznih organa.

Prva interaktivna radionica za RLIR je odrZzana u martu 2010. godine i bila je fokusirana na sagledavanje
stanja u sektorima obrazovanja, zaposljavanja i socijalne ukljucenosti, u kontekstu kretanja u ekonomiji,
sesija je, dakle, analizirala drustveno-ekonomsku situaciju u glavnim, relevantnim sektorima, upotrebom
metode SWOT analize kao osnove za identifikaciju problema koje treba rijesiti i za izbor glavnih
prioriteta koje treba ukljuciti u programski dokument.

Tokom marta 2010. godine, interaktivne radionice su odrzane na kojima su prisustvovali svi stejkholderi
OP RUR, i, tom prilikom, ose prioriteta su definisane kao oblasti koje ¢e biti u fokusu paznje u ovom OP.
Tokom perioda od marta 2010. do novembra 2010. godine, Strateski koordinator i Rukovodilac
Operativne strukture za komponentu IV organizovali su dodatne radionice, koje su dalje razradile
prioritete identifikovane na inicijalnom sastanku u martu 2010. godine. U skladu sa zaklju¢cima sa ovih
sastanaka definisane su sljedece oblasti prepoznate kao najrelevantnije za OP:

¢ Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja
¢ Obrazovanje i istrazivanje

¢ Socijalna inkluzija

¢ Tehnicka podrska

Jedan od veoma znacajnih izvora tokom pripreme OP RLIR bio je i Izvjestaj Evropske fondacije za obuku
“Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori”, koji je imao veoma slicne ocjene u socioekonomskoj analizi i
identifikaciji prioriteta. Takode, vaZzan faktor koji je uzet u razmatranje prilikom izrade ovog programa je
ograniceno finansijsko izdvajanje za sprovodenje IPA IV OP RLIR. Najbolji na¢in da OP bude Sto efikasniji
je da se temelji na optimalnoj raspodjeli finansijskih resursa i da predlozene akcije budu uskladene i
komplementarne.

U prethodnom periodu, odrzane su tri Javne rasprave vezane za Strateski okvir uskladenosti i Operativne
programe za IPA komponentu lll “Regionalni razvoj” i IPA komponentu IV “Razvoj ljudskih resursa”. U
toku javnih rasprava, predstavnici Evropske komisije, drzavnih institucija, NVO i sve druge
zainteresovane strane, imale su priliku da iznesu predloge i sugestije u cilju poboljSanja strateskih
dokumenata. Takode, u obzir su uzeti komentari i preporuke Evropske komisije koja je aktivno pratila
proces izrade strateskih dokumenata, kao i proces uspostavljanja Operativnih struktura za komponente
Hilv.
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1.2. Ex-ante evaluacija

U skladu sa IPA regulatornim okvirom i smjernicama Komisije, ex-ante evaluacija OP je sprovedena u cilju
procjene usaglasenosti strategije i prioriteta sa strategijama EU i nacionalnom strategijom i u cilju unapredenja
kvaliteta programiranja ocjenjujuci, izmedu ostalog, obrazloZenje, relevantnost i koherentnost Operativnog
programa, i i Sto je viSe moguce, potencijalnu efektivnost i efikasnost planiranih intervencija.

Svrha ex-ante evaluacije je da obezbijedi sve neophodne elemente kako bi unaprijedila programiranje prije
finalizacije sadasnjeg OP RLIR 2012-2013.

Delegacija EU u Crnoj Gori objavila je tender i potpisala ugovor za ex-ante evaluaciju, koju je sproveo nezavisni
ekspert u skladu sa Indikativnim smjernicama o metodama evaluacije: ex-ante evaluacija, Radni dokument br. 1
(avgust 2006.) Evropske komisije.

U toku misija eksperta, organizovani su sastanci sa Sefovima operativnih struktura i ¢lanovima radne grupe OP
kako bi prodiskutovali o procesu programiranja, sadrzaju OP i njegovim strateskim orjentacijama, dok je glavna
revizija sprovedena u samom tekstu dokumenta, i uspostavljanju OP za IPA komponentu IV.

Nacrt Ex ante evaluacionog izvjestaja podnijet je krajem jula 2011. O inicijalnim nalazima se podrobno diskutovalo
sa Sefovima operativne strukture i ¢lanovima radne grupe OP u toku trece posjete ex-ante evaluatora Crnoj Gori,
tj. ¢lanovima OS, u septembru 2011. lzvjestaj je sadrzao analizu OP i listu preporuka za poboljSanje, na osnovu
kojih je poboljsana verzija OP, koja je pripremljena od strane organa odgovornih za IPA IV programiranje.

Konacni ex-ante evaluacioni izvjestaj o IPA OP komponenti IV zasniva se na IPA OP za komponentu IV, od oktobra
2011. Kratak izvjestaj predstavljen je u aneksu OP.

Nalazi i preporuke sadrzani u prvom ex-ante evaluacionom izvjestaju uzeti su u obzir kako bi se unaprijedio OP,
Sto je ukratko objasnjeno u narednoj tabeli, koji integrise povratne informacije iz ex-ante evalucionog izvjestaja.

Osnovni nalazi i preporuke ex-ante evaluacije Izmjene uvrstene u OP

Nedostatak pripremljenih projekata Treba uciniti napor da se nastavi sa pripremom projektnih
prijedloga, koji ¢e detaljno predstaviti odredbe sadrzaja i
implementacije pod razli¢itim mjerama OP.

Uz to, posebna mjera je uvedena pod osom prioriteta 4
(Tehnicka podrska) OP, u cilju obezbjedivanja specificne i
ciline podrske u razvoju projektne dokumentacije.

Rano uspostavljanje sistema pracenja Odredbe koje se odnose na pracenje OP-a podrobno su
diskutovane i usaglasene sa nacionalnim koordinatorom i
nacionalnim fondom, kako je detaljno napisano u poglavlju
7 OP-a.
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Raspodjela sredstava po godinama u cilju
pravilne apsopcije fondova

Koristeéi EU podrsku (/PA 2011 twining light) razviée se
Operativni identifikacioni obrazac, po kom ¢e se vrsiti
precizna raspodjela sredstava po godinama i po
aktivnostima Ce biti identifikovane.

Jacanje kapaciteta krajnjih korisnika

Potencijalni krajnji korisnici primaju podrsku kroz tekuci IPA
projekat ,Jac¢anje sistema upravljanja i kontrole za EU
finansijsku podrsku u Crnoj Gori“. | bududi laki twinning
(IPA 2011). Potencijal za apsopciju buduéih korisnika
pocede da se razvija.

Posebna odredba je stavljena po osi prioriteta 4 (Tehnicka
podrska) OP za jacanje kapaciteta svih relevantnih
zainteresovanih strana u pripremi i implementaciji
projekata po sadasnjem i buducim IPA Operativnim
programima za RLJR.

Bolji opis konsultacija sa zainteresovanim
stranama i, ukoliko je potrebno obaveze
preduzimanja daljih konsultacija

U procesu pripreme Operativni identifikacioni obrazac
radne konsultativne sesije sa svim zainteresovanim
stranama ce se odrzati kako bi ciljevi Operativni
identifikacioni obrazac bili uskladeni sa potrebama buducih
korisnika.Obuke i seminari za razvijanje projekata bice
odrzani u kasnijoj fazi.

Rizik preklapanja izmedu osa prioriteta i mjera

Poslije ex-ante evaluacije, broj mjera u Operativhom
programu je smanjen kako bi se obezbijedila
komplementarnost i smanijili rizici eventualnih preklapanja
izmedu mjera. Ovi rizici dodatno ¢e se smanijiti boljom
koordinacijom na nivou operativne strukture. Koordinacija
¢e osigurati sinergiju izmedu mjera.

Rizik u implementaciji

Glavni rizik koji je uocen u kontekstu implementacije
Operativnog programa jeste nedostatak osoblja koje ima
dovoljne kapacitete unutar institucija koje su odgovorne
za upravljanje Operativnim programom. Ucinjen je napor
da se ovaj problem prevazide povecanjem broja osoblja i
planiranjem specijalizovanih obuka u okviru ose prioriteta 4
(Tehnic¢ka pomoc) Operativnog programa.
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2. POLITIKA RAZVOJA LJUDSKIH RESURSA U CRNOJ GORI

2.1. Strateski i zakonodavni okvir

Relevantne nacionalne strategije, zakoni, planski dokumenti u oblasti razvoja ljudskih resursa u Crnoj
Gori su:

¢ Strateski okvir uskladenosti 2012 — 2013

¢ Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoj ljudskih resursa za period 2012-2015

¢ Nacionalna strategija cjeloZivotne karijerne orijentacije (2011-2015)

¢ Strategija ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2010-2015)

¢ Strategija razvoja i finansiranja visokog obrazovanja (2011-2020)

# Strategija naucno-istraZivacke djelatnosti Crne Gore (2008-2016)

¢ Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2014)

¢ Strategija inkluzivnog obrazovanja (2008-2012)

¢ Strategija za cjeloZivotno preduzetni¢ko ucenje (2008-2013)

¢ Strategija obrazovanja odraslih za Crnu Goru za period 2005 — 2015

¢ Strategija gradanskog obrazovanja i gradanskog vaspitanja u osnovnim i srednjim Skolama
2007-2010

# Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2008 — 2012

¢ Strategija razvoja socijalne zastite starih lica u Crnoj Gori za period 2008 — 2012

¢ Strategija razvoja ljudskih resursa u sektoru turizma u Crnoj Gori 2007

¢ Strategija za suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti 2007 — 2011

¢ Strategija za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008 — 2012

¢ Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori 2008 — 2016

¢ Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore 2010 — 2014

¢ Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine

¢ Nacionalni akcioni plan za deceniju inkluzije Roma 2005 — 2015

¢ Nacionalni akcioni plan o zaposljavanju 2012-2013

¢ Nacionalni program za integraciju Crne Gore u EU za period 2008 — 2012

¢ Akcioni plan Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori (2010 — 2011)

¢ Akcioni plan za integraciju tema odrzivog razvoja u obrazovnom sistemu (2007 — 2009)

¢ Knjiga promjena 2001

¢ Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori 2004

¢ Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori do 2017. godine

¢ Zakon o visokom obrazovanju (Sluzbeni list RCG, br. 60/2003; 45/2010i 47/2011)

4 Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti 2010 (Sluzbeni list RCG, br. 80/2010)

¢ Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (Sluzbeni list RCG, br. 78/2005)

¢ Zakon o manjinskim pravima i slobodama (Sluzbeni list RCG, br.31/06, 51/06 i 38/10, 02/2011,
8/2011)

¢ Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (Sluzbeni list RCG,
br. 14/2010)

¢ Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom (Sluzbeni list RCG, br.
49/2008,73/2010i 39/2011)


https://mail.gov.me/owa/redir.aspx?C=42c5c35c5a5e41cfa0c897a270a773c9&URL=http%3a%2f%2fwww.mps.gov.me%2frubrike%2fstrateki-plan%2f103708%2fSTRATEGIJA-RANOG-I-PREDsKOLSKOG-VASPITANJA-I-OBRAZOVANJA-2010-2015.html
https://mail.gov.me/owa/redir.aspx?C=42c5c35c5a5e41cfa0c897a270a773c9&URL=http%3a%2f%2fwww.mps.gov.me%2frubrike%2fstrateki-plan%2f86695%2f165492.html
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¢ Zakon o zaposljavanju i radu stranaca ( Sluzbeni list CG, br. 22/2008,32/2011)
¢ Okvirni sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Komisije Evropskih zajednica o pravilima za
saradnju koja se odnose na finansijsku pomo¢ EZ Crnoj Gori u okviru sprovodenja Instrumenta
pretpristupne pomodi (IPA)
¢ Nacionalna uredba o organizaciji decentralizovanog upravljanja IPA komponentama I-IV je
formalno usvojena 23. juna 2011. na sjednici Vlade. Odluka je objavljena u Sluzbenom listu CG
ujulu 2011. br. 033/11-4).
¢
Ustav Crne Gore (Sluzbeni list CG, br.1/07) obezbjeduje pogodan okvir za zastitu ljudskih i manjinskih
prava. U tom kontekstu, razvijeno je i usvojeno nekoliko strateskih dokumenata u posljednjih par
godina:

¢ Strateski papir o smanjenju siromastva (PRSP)

¢ Nacionalni plan akcije za djecu u Crnoj Gori

# Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori za period 2008 — 2012

¢ Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016
Iz prethodno datog okvira strateskih dokumenata relevantnih za razvoj ljudskih resursa, kao Sireg
konteksta za izradu ovog OP-a, u nastavku se daje kraci osvrt na nekoliko najznacajnijih.

Nacionalna Strategija zaposljavanja i razvoj ljudskih resursa za period 2012-2015 godine predstavlja
nastavak predhodne strategije, koja je takode zasnovana na sveobuhvatnoj i medusektorskoj definiciji
politike zaposljavanja, koja obuhvata kako mjere na strani ponude, tako i mjere na strani trainje,
razvojne ciljeve zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa.

Zbog izazova koje je postavila globalna ekonomska kriza i uslijed objavljivanja novog strateskog okvira
EU (Evropa 2020), odluceno je da Strategija i odgovarajuci godisnji akcioni planovi budu vise fokusirani u
poredenju sa aktivnostima iz predhodne strategije. Ukupan broj i nivo sloZzenosti pojedinacnih ciljeva i
mjera je smanjen, kako bi se omogudilo efikasnije i ka cilju usmjereno upravljanje ucinkom. Detaljniji
mehanizmi za sprovodenje aktivnosti navedenih u Strategiji treba da se ogledaju u operativnim
dokumentima koji ée biti razvijeni kao rezultat ove strategije, kao Sto su Operativni Program IPA za
razvoj ljudskih resursa i godisnji programi rada Zavoda za Zaposljavanje Crne Gore.

Uzimajuéi u obzir izazove koji se odnose na usporeniji ekonomski rast, visoku stopu nezaposlenosti i
visok stepen dugoro€ne nezaposlenosti u okviru prvog strateskog prioriteta-Poveéanje zaposlenosti i
Smanjenje stope nezaposlenosti, posebni ciljevi su:
¢ stimulisanje stvaranja poslova kroz jacanje biznis okruzenja i upravljanje trziStem rada;
¢ poveéanje efikasnosti politika aktivacije, sa posebnim naglaskom na integraciju dugorocno
nezaposlenih lica i nezaposlenih mladih na trzistu rada;
¢ povedéanje samozaposljavanja. Podsticanje preduzetniStva, posebno u nerazvijenim podrucjima
Crne Gore.

Izazov koji se odnosi na neusaglasenost potreba trzista rada sa sistemom obrazovanja i obuke, u okviru
drugog prioriteta -“Unapredenje znanja, vjeStina i kompetencija u cilju povecanja moguénosti
zaposljavanja i poveéanja konkurentnosti kroz formalno i informalno obrazovanje i obuku” ima za cilj da
se fokusira (usredsredi) na:

¢ Promovisanje pristupa i u¢es¢a odraslih u cjeloZivotnom ucenju
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¢ Unapredenje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima i prilagodavanje sistema obrazovanja
potrebama trziSta rada.

Kod izazova koji se odnosi na socijalnu uklju¢enost i siromastvo — u okviru treceg prioriteta —
promovisanje socijalne inkluzije i smanjenja siromastva- ciljevi su usmjereni na:
¢ Unapredenje sisitema socijalnih davanja i socijalnih usluga u cilju bolje usmjerenosti i
pokrivenosti ranjivih grupa;
¢ integracija u zaposljavanju osoba sa invaliditetom;
¢ integracija u zaposljavanju RAE populacije, izbjeglica i raseljenih lica.

Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori (2010-2014) je izradena sa ciljem da odredi pravac
razvoja strucnog obrazovanja kako bi se omogucio brzi odgovor obrazovnog sistema na ono $to su
potrebe trziSta rada, razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima ucéenja u svim podrucjima rada, ali i
dostupnost obrazovanja i osposobljavanja i prohodnost kroz sistem svima (mladim i odraslim, licima koji
rano napuste obrazovanje, ranjivim grupama, licima bez kvalifikacija). U tom smislu, ovim dokumentom
definisano je nekoliko klju¢nih prioriteta, a to su: 1) jacanje institucionalnog i zakonskog okvira; 2)
jacanje socijalnog partnerstva; 3) decentralizacija; 4) povezivanje stru¢nog obrazovanja sa trzistem rada,
kroz dalji razvoj crnogorskog kvalifikacionog okvira, sektorskih komisija, standarda zanimanja i
obrazovnih programa, kao i priznavanje neformalnog i informalnog ucenja; 5) dostupnost obrazovanja;
6) kvalitet stru¢nog obrazovanja; 7) nastavnici i uprava Skola; 8) finansiranje stru¢nog obrazovanja; 9)
medunarodna saradnja.

Ciljevi Strategije razvoja i finansiranja visokog obrazovanja (2011-2020) su sljedeci: 1) obezbjedenje i
unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja; 2) povezivanje visokog obrazovanja i trziSta rada i podizanje
preduzetni¢ko-inovativnog karaktera obrazovanja; 3) uceSée populacije sa visokim obrazovanjem
starosti od 30-34 godine treba da bude najmanje 40% u 2020. godini; 4) uspostavljanje modela
cjeloZzivotnog ucenja utemeljenog na dobroj medunarodnoj praksi; 5) istrazivacki orjentisano visoko
obrazovanje; 6) internacionalizacija visokog obrazovanja.

Strategijom obrazovanja odraslih u Crnoj Gori (2005-2015), definise se sljedece:

¢ postizanje najmanje osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja za sve gradane;

4 osposobljavanje za zaposljavanje odraslih koji nijesu zavrsili obrazovanje za prvo zanimanje ili
za strucnu rehabilitaciju;

¢ prekvalifikacija, dokvalifikacija, osposobljavanje i doobuka nezaposlenih lica i zaposlenih u
privrednim drustvima i drugim oblicima organizovanija;

¢ omogudéavanje obrazovanja i sticanja znanja i vjesStina koje odgovaraju licnim sposobnostima i
Zivotnom dobu pojedinaca.

U Strategiji naucnoistrazivacke djelatnosti 2008-2016, cilj koji se tiCe razvoja ljudskih resursa odnosi se
na unapredenje kadrovskih potencijala za razvoj nauke i tehnologije, prvenstveno kroz razvoj mladih
kadrova i uklju¢enje u evropski istrazivacki prostor (European Research Area - ERA). U cilju
operacionalizacije ovog cilja, Vlada Crne Gore je u martu 2011. godine usvojila Akcioni plan za
povecanje mobilnosti istraZziva¢a 2011-2012 u martu 2011, sa sljede¢im operativnim ciljevima: 1)
jaCanje osnova za odlaze¢u mobilnost; 2) unapredenje dolaze¢e mobilnosti i 3) snazenje medusektorske
mobilnosti.
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Strategija za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2008-2016, osim mjera i
aktivnosti koje su predvidene u oblasti zdravlja, socijalne zastite i obrazovanja, predvida i posebne mjere
u oblasti profesionalne rehabilitacije i poveéanja motivacije za u¢eS¢e u programima osposobljavanja i i
drugih mjera zaposljavanja, kao i pruzanje usluga psiho-socijalne pomodéi, uz tijesnu saradnju Biroa rada i
Centara za socijalni rad.

2.1.2. Nacionalni socio-ekonomski kontekst

Crna Gora je dobila nezavisnost na referendumu od 21. maja 2006. U politickom smislu, to je zemlja
parlamentarne demokratije u kojoj demokratija, vladavina prava, poStovanje ljudskih i prava manjina
predstavljaju osnovne vrijednosti sadrzane u Ustavu, koji je usvojen u Skupstini 2007. godine. Nakon
nezavisnosti, uslijedio je brz proces medunarodnog priznavanja i pristupa Crne Gore medunarodnim
institucijama i organizacijama.

Stavide, kao svoj strateski nacionalni prioritet, Crna Gora je postavila evro-atlanske integracije i
dinamicnije ucesce u procesu prosirenja Evropske Unije: u januaru 2007. Savjet Evropske Unije donio je
odluku o evropskom partnerstvu sa Crnom Gorom, dok je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
potpisan u oktobru 2007. (stupajuci na snagu 1. maja 2010.). U oktobru 2007. Sporazum o trgovini i
srodnim pitanjima je potpisan, a iste godine u novembru Okvirni sporazum o Instrumentu pretpristupne
pomodi (IPA) je potpisan, dok je pravo na bezvizni ulazak i boravak u zemljama Sengen zone za gradane
Crne Gore postignut u decembru 2009. Uz opsti politi¢ki konsenzus i visoku javnu podrsku za ¢lanstvo u
EU, Crna Gora je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 15. decembra 2008. godine, kao zemlja koja dijeli
zajednicke vrijednosti zemalja ¢lanica EU i Zeli da doprinese zajednickom evropskom projektu. Zahtjev za
Clanstvo inicirao je veliki broj sveobuhvatnih internih reformi i intenzivnih priprema za otvaranje
pristupnih pregovora, sto je rezultiralo usvajanjem crnogorskog Nacionalnog programa za integraciju u
EU, 5. juna 2008. godine, za period do kraja 2012. Ovaj dokument predstavlja ne samo instrument za
koordinaciju reformi, veé i izvor informacija za Evropsku komisiju i zemlje ¢lanice EU s jedne strane, i za
crnogorsku javnost s druge strane, i predstavlja strateski okvir za cjelokupne demokratske i ekonomske
reforme u zemlji. 9. novembra 2010. Evropska komisija dala je pozitivno misljenje o crnogorskom
zahtjevu za ¢lanstvo, ukazujuéi na to da Crna Gora predstavlja funkcionalnu demokratiju sa stabilnim
institucijama koje garantuju vladavinu prava i posjeduju funkcionalnu trZiSnu ekonomiju. Evropska
komisija je preporucila Savjetu da dodijeli Crnoj Gori status zemlje kandidata, dok ¢e pocetak pristupnih
pregovora zavisiti od uspjeSne implementacije preporuka iz sedam klju¢nih prioriteta koje je Evropska
komisija navela u misljenju. Na osnovu misljenja Evropske komisije, od 17. decembra 2010. Evropski
savjet dodijelio je Crnoj Gori status zemlje kandidata u EU a odluka o otvaranju pristupnih pregovora
uslovljena je ispunjavanjem sedam klju¢nih prioriteta. Evropska komisija je objavila lzvjestaj o napretku
12. oktobra 2011. u kom su dosadasnji crnogorski napori pozitivho ocijenjeni, uzimajuci u obzir period
od dobijanja statusa kandidata u decembru 2010. i ispunjavanja prioriteta u sedam klju¢nih oblasti, i
preporucila je otvaranje pristupnih pregovora sa EU. Na sjednici odrzanoj 9. decembra 2011. Evropski
Savjet pozdravio je ocjenu Evropske komisije i 29. juna 2012. odlu¢eno je da se otvore pristupni
pregovori sa Crnom Gorom.

U skladu sa popisom koji je sproveden aprila 2011. Crna Gora ima 620.029 stanovnika, sa znacajnom
koncentracijom stanovniStva u nekoliko vecih gradova (u Podgorici, NikSi¢u i Bijelom Polju
skoncentrisano je oko 50% ukupnog stanovniStva u Crnoj Gori). Gustina populacije je razlicita i krece se
od 307 stanovnika po kvadratnom kilometru u Budvi do manje od 10 stanovnika na Zabljaku. Starosna
struktura stanovnistva je izmijenjena zbog sve manjeg uces$c¢a stanovnistva ispod 14 godina i sve veceg
uceséa starijeg stanovniStva. Crna Gora je etnicki raznolika zemlja i po gore pomenutom popisu u Crnoj
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Gori Zivi 44,9% crnogoraca, 28,73% srba, 8,65% bosnjaka, 4,91% albanaca, 3,31% muslimana i 1,01%
romske populacije. U Crnoj Gori takode Zivi vise od 12.200 raseljenih lica iz Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Kosova.

Tokom perioda tranzicije koji je trajao vise od deceniju, sistem trziSne ekonomije i izgradnje institucija je
uspostavljen, ukljuujuéi unaprijedene kapacitete drzavne administracije u pogledu politicke, socijalne i
ekonomske transformacije. Snazna posveéenost evro-atlanskim integracijama, kao klju¢nom prioritetu,
takode tjera na stalno unapredivanje administrativnih i institucionalnih kapaciteta. U pogledu
ekonomskog trenda, Crna Gora je gotovo zavrsila prvu fazu tranzicionih reformi. Preko 85% preduzeéa je
privatizovano, postignuta je liberalizacija cijena, makroekonomska stabilnost je postignuta i euro je
lansiran kao zvani¢na valuta od 2002. Do trenutka sticanja nezavisnosti u 2006. godini, srednja stopa
ekonomskog rasta je bila 3%, dok je period nakon nezavisnosti i do globalne ekonomske krize bio
obiljezen visokom stopom rasta, preko 8,7%. Ovako visoke stope rasta stvorene su zbog povecanog
direktnog stranog ulaganja, Sto je po podacima Svjetske banke iz 2007. iznosilo 40% BDP. Glavni dio
ulaganja odnosio se na turisticke potencijale i nekretnine. Ovaj ekonomski trend takode je prouzrokovan
znacdajnim dostignu¢éem u uspostavljanju pogodne biznis sredine sa niskim porezima i smanjenim
uticajem drzave na biznis.

Tokom perioda tranzicije, Crna Gora se suocila sa promjenama u ekonomskoj strukturi. Stoga, sektor
usluga ima primarnu ulogu uces¢em od preko 73% u BDP, dok sektor ekonomije, smala i srednja
preduzeda predstavljaju 99% ukupnog broja preduzeca u Crnoj Gori. Medutim, mora se naglasiti da
postoji oCigledna potreba za poveéanjem produktivnosti, inovacija i konkurentnosti ovih preduzeca.
Posljedice globalne ekonomske krize u Crnoj Gori postale su vidljive u posljednjem kvartalu 2008. sto je
na prvi pogled imalo uticaja na bankarski sektor sa rapidnim smanjenjem kreditne aktivnosti i
povlacenjem depozita. Kao posljedica ovog, to je rezultiralo smanjenom likvidnoséu ekonomije i
smanjenom broju aktivnosti u skoro svim sektorima, posebno u sektoru industrije, kao i u smanjenju
uvoza.

Medutim, u skladu sa podacima MONSTAT-a iz 2009. crnogorska ekonomija dostigla je pravi pad od
5,7%. U toku iste godine, inflacija mjerena indeksom trzisnih cijena dostigla je nizak nivo od 1,5% a
budzetski deficit je iznosio 2,3% BDP. Ekonomski oporavak je otpoceo tokom druge polovine 2010. koji
se temelji na osnovu mnogo povoljnijih rezultata turisticke sezone i obnove industrijskog sektora. U
skladu sa podacima MONSTAT-a, porast je bio 2,5%, dok je smanjenje inflacije od 0,7% postignuto zbog
smanjivanja agregatne traznje. Stopa inflacije od 3,6% u 2011. godini prouzrokovana je povecanjem
naftnih i uljnih derivata.

Nedostatak kreditne aktivnosti u bankarskom sektoru, nelikvidnost ekonomije i rast drzavnog duga jos
uvijek predstavljaju znacajne faktore koji usporavaju ekonomski razvoj.

Vise detalja o socio-ekonomskom kontekstu dati su u poglavlju 3 ovog Operativnog programa.

2.1.3. Strateski okvir uskladenosti i osnovni nalazi

Starteski okvir uskladenosti pripremilo je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, i
predstavlja krovni dokument politike koji ureduje prioritete za IPA komponente Il i IV. Strateski okvir
uskladenosti se zasniva na:

- nacionalnim strateskim dokumentima;

- strateskim dokumentima koji se odnose na proces evropskih integracija u Crnoj Gori;

- viSegodisnji indikativni planski dokument za Crnu Goru 2011-2013;

- relevantna sektorska stratesSka dokumenta.
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Strateski okvir uskladenosti fokusira se na tri sektora: Zivotnu sredinu, saobracaj i razvoj ljudskih resursa,
ukklju€ujuéi obrazovanje i nauku. Zbog nedostataka finansijskih resursa i kako bi se dostigao veci u¢inak
Programa, odluceno je da se ne fokusira na sektor kompetitivnosti. Unutar ovog okvira, definisana su
dva operativna programa. Jedan od njih je usredsreden na regionalni razvoj, ukljucujuéi saobracaj i
zivotnu sredinu. Drugi se usredsreduje na razvoj ljudskih resursa sa posebnim naglaskom na oblasti kao
$to su obrazovanje, zaposlenost, istraZivanje i inovacije i aktivnosti socijalne uklju¢enosti.
U pogledu komponente razvoja ljudskih resursa, Strateski okvir uskladenosti fokusira se na smanjivanje
jaza izmedu postojedih vjestina na trziStu rada i novih zahtjeva trzista rada. Cilj treba da bude u skladu sa
EU strategijom 2020 koja kaze ,viSe poslova, vec¢a stopa zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva,
bolji poslovi, povecani kvalitet i poveéana produktivnost, pravednost, sigurnost i moguénosti, kroz realne
mogucnosti za svakog da se nade na trziStu rada, kreira nova preduzeéa, upravlja tranzicijama na trzistu
rada kroz moderne i finansijski odrzive sisteme socijalne zastite”.
Cetiri prioritetne mjere su identifikovane unutar Strateskog okvira uskladenosti:

- mjere efikasnih i inkluzivnih mjera politika zapoSljavanja

- povedanje vjestina, znanja i kompetencija za zaposljavanje i konkurentnost

- povecanje socijalne uklju¢enosti

- tehnicka podrska.

2.2 Institucionalni okvir

Glavne institucije na koje ée biti usmjeren Operativni program IPA IV OP RLIR ili koje su uklju¢ene u
sprovodjenje planiranih aktivnosti u okviru ovog Operativnog programa su sljedece:

¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
¢ Ministarstvo prosvjete i sporta

¢ Ministarstvo nauke

¢ Centar za stru¢no obrazovanje

¢ Zavod za zaposljavanje Crne Gore

¢ Privredna komora

¢ Unija poslodavaca

¢ Savez sindikata Crne Gore

¢ Unija slobodnih sindikata

¢ Zavod za zaposljavanje Crne Gore

¢ Srednje skole

¢ Univerziteti

¢ Uprava za kadrove

¢ Organizatori obrazovanja za odrasle
¢ NVO

2.3. Uskladenost i usaglaSenost sa nacionalnim i politikama Unije
2.3.1. Uskladenost sa prioritetima Unije

Evropsko partnerstvo (EP) i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (¢lan 102) pozivaju se na razvoj
kvaliteta u crnogorskom sistemu obrazovanja.
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2.3.1.1. Evropsko partnerstvo

U Akcionom planu implementacije evropskog partnerstva (EP Akcioni plan), u poglavlju Ljudska prava i
zaStita manjina, jedan od definisanih srednjoroénih prioriteta je da se obezbijedi inkluzija djece
pripadnika manjina i djece sa invaliditetom u redovno obrazovanje.

Dalje se u EP Akcionom planu predvida izvjestan broj ciljeva socijalne inkluzije koje treba da sprovedu
Ministarstvo rada i socijalnog staranja (MRSS), Ministarstvo prosvjete i nauke (sada su to dva odvojena
ministarstva — Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo nauke), Zavod za zaposljavanje Crne Gore,
itd. lzmedu ostalog, ovi ciljevi obuhvataju dalju nadgradnju i unapredivanje formulacije politika i
kapaciteta za monitoring u Ministarstvu rada i socijanog staranja, sa naglaskom na integraciju mladih
ljudi u trziste rada, Zena i ugrozenih grupa, kao i modernizovanje socijalnih politika.

Ovaj operativni program ¢e direktno doprinijeti principima i prioritetima iskazanim u Evropskom
partnerstvu, koji posebno naglasavaju sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju, ukljucujuci sektor
visokog obrazovanja, kao jedan od najznacajnijih prioriteta. Srednjorocni prioritet Evropskog partnerstva
je promocija fleksibilnog trzista rada, kojem ¢ée direktno doprinijeti kvalitetan obrazovni sistem.

2.3.1.2. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) u ¢lanu 102 naglasava da su obrazovanje i obuka na svim
nivoima oslobodeni od diskriminacije po osnovu pola, rase, etni¢kog porijekla ili religije.

U EU lzvjeStaju o napretku iz 2008. godine, u poglavlju 4.1.8 Zaposljavanje i socijalna politika, stoji
sliedece: ,,...Strategija sza suzbijanje siromastva i socijalne isklju¢enosti (2007-2011) je ponovo stavila
fokus na Cetiri oblasti (zdravlje, obrazovanje, socijalna zaStita i zapoSljavanje)“. Po pitanju socijalne
zastite, u novembru 2007. godine (za period 2008 — 2012), Vlada je usvojila Strategiju o razvoju socijalne
i djecije zaStite, Strategiju o razvoju socijalne zaStite starih lica i Strategiju za inkluziju osoba sa
invaliditetom u Crnoj Gori. Nacionalni program za integraciju u EU 2008-2012 (NPI) sadrzi pod-poglavlje
o pravima djece u dijelu ,Politicki kriterijumi®.

Dakle, polazedi od postavljenog strateskog i zakonodavnog okvira za politiku razvoja ljudskih resursa,
kao i znacajnog broja institucija koje su ukljuéene u taj razvoj, efikasnost politike ée u velikoj mjeri
zavisiti od njihove dobre koordinacije tokom implementacije ovog Operativnog programa.

Program ¢e dodatno poduprijeti napore zemlje u ispunjavanju obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) (¢lan 102), koji poseban naglasak stavlja na modernizaciju obrazovnog sistema i
uskladivanje crnogorskog sistema sa odredbama Bolonjske deklaracije u oblasti visokog obrazovanja.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) takode naglasava da pristup svim nivoima obrazovanja i
obuke treba da bude osloboden diskriminacije po osnovu pola, rase, etnickog porijekla ili religije.

2.3.1.3. Strategija Evropa 2020
Nova strategija Evropa 2020 smatra da je klju¢ni pokreta¢ za buduénost ,stvaranje konkurentne,

povezane i zelenije privrede” i ovaj Operativni program ¢e u potpunosti biti u skladu sa akcijama koje
promovisu ovaj koncept.
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Evropska strategija 2020 (EU 2020) - strategija za pametan, odrZiv i inkluzivan razvoj, usvojena je od
strane Evropske komisije u martu 2010. godine. Predstavlja nastavak Lisabonske strategije, koja je za
mnoge ¢lanice EU bila nedostizan cilj, posebno u oblasti rada i trziSta rada, kao i odrzivog razvoja, a
takode predstavlja odgovor EU na globalnu ekonomsku krizu, koja zahtijeva redefinisanje ciljeva u svim
evropskim oblastima djelovanja.

Usvajanje Strategije 2020 ima za cilj kreiranje jae i konkurentnije Evrope u periodu od 10 godina.
Kratkorocni cilj Strategije predstavlja uspjesan oporavak svih zemalja ¢lanica od finansijske i ekonomske
krize, dok je dugorocni cilj stvaranje radnih mjesta i osiguranje boljeg Zivota za sve gradane. Strategija
predstavlja set veoma ambicioznih zadataka i definise nacine na koje se moze njima upravljati.

Evropska komisija je identifikovala pet mijerljivih ciljeva koje EU treba da postigne do 2020, a koji se
odnose na zaposlenost, istrazivanje i razvoj, klimatske promjene i energiju, obrazovanje i borbu protiv
siromastva.

Pet glavnih ciljeva su:

¢ 75% stanovniStva starosti izmedu 20 godina i 64 godine treba da bude zaposleno;

¢ 3% BDP EU treba da bude uloZeno u istrazivanje i razvoj;

¢ Treba ostvariti klimatsko-energetske ciljeve ,20/20/20“ (ukljucujuéi i povecanje na 30%
smanjenja emisija gasova uz odgovarajuce uslove);

4 Udio onih koji prerano napustaju skolovanje treba da bude ispod 10%, a najmanje 40% mladih
treba da ima steceno visoko (tercijarno) obrazovanje;

¢ Broj ljudi koji su izloZeni riziku od siromastva treba smanijiti za 20 miliona.

Kao Sto je istaknuto u Strategiji, ovi ciljevi predstavljaju tri prioritetna podrucja pametnog, odrzivog i
inkluzivnog rasta, te se razvijaju kroz sedam kljucnih inicijativa:

¢ ,Unija inovacija“, sa ciljem unapredjenja okvirnih uslova i pristupa za finansiranje istrazivanja i
inovacija kako bi se osigurala moguénost transformisanja inovativnih ideja u proizvode i usluge
koji ¢e stvarati rast i radna mjesta;

¢ ,Mladi u pokretu”, sa ciljem unapredenja kvaliteta obrazovnih sistema i lakSeg ulaska mladih
na trziste rada;

¢ ,Digitalna agenda za Evropu”, sa cillem brzeg Sirenja Sirokopojasnog interneta tako da
domacdinstva i firme koriste prednosti digitalnog jedinstvenog trzista;

¢ ,Evropa s efikasnim resursima” sa ciljem da odvoji ekonomski razvoj od koriséenja resursa,
podrzi tranziciju u ekonomiju koja koristi niske nivoe uglja, poveéano koristi obnovljive resurse,
modernizuje saobracajni sektor i promovisSe energetsku efikasnost;

¢ ,Industrijska politika za eru globalizacije”, sa ciljem unapredenja poslovnog okruzenja, posebno
za mala i srednja preduzeda, i podrske razvoju jake i odrzive industrijske baze konkurentne na
globalnom nivou;

¢ ,Program za nove vjeStine i nova radna mjesta”, sa ciliem modernizacije trzista rada i
osnazivanja ljudi razvojem njihovih vjestina tokom cijelog Zivota kako bi se povecala aktivna
radna snaga i bolje uskladivala ponuda sa potraznjom na trzistu rada, izmedu ostalog, i kroz
mobilnost radne snage;
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¢ ,Evropska platforma za borbu protiv siromastva“, sa ciliem da se postigne socijalna i
teritorijalna kohezija i da svako ima koristi od rasta i zapoSljavanja i da se ljudima koji su
suoceni sa siromastvom i socijalnom isklju¢enoséu omoguci dostojanstven Zivot i aktivno
ucestvovanje u drustvu.

2.3.1.4. Akcioni plan za implementaciju Evropskog partnerstva

U Akcionom planu za implementaciju Evropskog partnerstva, jedan od srednjorocnih prioriteta jeste da
se obezbijedi inkluzija djece sa invaliditetom i djece manjinskih naroda u redovno obrazovanje. Uz to,
predvideno je da veliki broj ciljeva koji se odnose na socijalnu inkluziju sprovedu Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo prosvjete i nauke (sada
Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo nauke), Zavod za zaposljavanje Crne Gore, itd. Izmedu
ostalog, ovi ciljevi podrazumijevaju dalju nadgradnju formulisanja politike i kapaciteta za monitoring
Ministarstva rada i socijalnog staranja, s naglaskom na integraciju mladih ljudi, Zena i ranjivih grupa u
trziSte rada, kao i modernizaciju socijalnih politika.

2.3.1.5. Veza sa Visegodisnjim indikativnim planskim dokumentom

Svrha VisegodisSnjeg indikativnhog planskog dokumenta (2011-2013) za Crnu Goru (Multi-Annual
Indicative Planning Document - MIPD) je da postavi prioritete EU za pomo¢ Crnoj Gori na njenom putu
ka pristupanju Evropskoj uniji tokom perioda programiranja 2011-2013. Pored prioriteta koji su
definisani u okviru Evropskog partnerstva, jedan od glavnih ciljeva IPA podrske u razvoju socijalnog
sektora jeste priprema Crne Gore za sprovodenje i upravljanje Evropskim socijalnim fondom i
priblizavanje Crne Gore politikama Evropske unije kako u smislu ja¢anja razvoja politike zaposljavanja i
RLIR, tako i izgradnje kapaciteta institucija i administracije. Ujedno, Zeli se posti¢i i unaprijediti
konkurentnost ekonomije, podstaci socijalna inkluzija, kao i kvalitet obrazovanja.

Konkretno, kao Sto je ve¢ i navedeno u StrateSkom okviru uskladenosti, finansijska podrska treba da
doprinese otvaranju radnih mjesta i povecanju stope zaposlenosti radne snage, ulaganju u razvoj
ljudskog kapitala, inovacija i istrazivanja; unaprijedenju nivoa obrazovanja; jaanju socijalne inkluzije i
podsticanju prilagodavanja radnika i preduzeca. Takode, time se Zele unaprijediti kapaciteti institucija
crnogorske javne uprave na nacionalnom nivou, kao i na lokalnom nivou kako bi se obezbjedilo efikasno
upravljanje lokalnim sredstvima. Planirane aktivnosti su, stoga, povezane sa obrazovanjem i obukom sa
stanovista cjelozivotnog ucenja, reformom stru¢nog obrazovanja i obuke, inkluzivnim trzistem rada i
socijalnom inkluzijom.

Visegodisnji indikativni planski dokument (2011-2013) istie, izmedu ostalog, potrebu za sljedeéim:

¢ Aktivne mjere zaposljavanja i ukljudivanje u trziste rada, ukljucujuéi i promociju lokalnih
partnerstava; podsticanje zaposljivosti medu licima koja traze zaposlenje i optimizacija trzista
rada; unaprijedenje obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog uéenja;

¢ Ulaganje u ljudski kapital i zaposljivost kojim se moZe obuhvatiti: ulaganje u ljudski kapital i u
ylstrazivanje i inovacije” (vjerovatno u najvecoj mjeri u inovacije za period trajanja postojecéeg
Visegodisnjeg indikativnog planskog dokumenta, jer drzava nema dovoljno kapaciteta da se
upusti u samo istrazivanje);

¢ Podsticanje socijalne inkluzije starijih lica i lica sa invaliditetom, kao i ostalih lica sa posebnim
potrebama;
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¢ Promovisanje prava na rodnu ravnopravnost; borbu protiv nasilja u porodici; prava na
inkluzivno obrazovanje;

¢ Izgradnja kapaciteta institucija javne uprave u smislu, izmedu ostalog, prenosSenja upravljanja
EU fondovima.

Visegodisnji indikativni planski dokument predstavlja generalnu posvecenost Crne Gore da
implementira zakonodavni i politicki okvir o nediskriminaciji u skladu sa evropskim i medunarodnim
standardima, Sto ukljucuje zabranu diskriminacije po osnovu pola, rase, etnickog porijekla ili religije,
invaliditeta, godina ili seksualne orjentacije.

2.4. Naucene lekcije

U proteklom periodu, Crna Gora je kontinuirano sprovodila intenzivne reforme trzista rada, sistema
obrazovanja i socijalne zastite. U ovom procesu, veoma je znacajno ista¢i pomo¢ EU i drugih
medunarodnih donatora i to sa dva aspekta: obezbjedivanje nedostajuéih sredstava i upoznavanja sa
evropskom praksom i iskustvom u procesu reforme pomenutih sektora.

U periodu do 2006. godine, pomo¢ EU odvijala se u okviru CARDS programa, a kasnije kroz IPA
Instrument pretpristupne pomodi, koja se uglavhom odnosila na razvoj administrativnih kapaciteta u tri
oblasti, koje obuhvata i ovaj Operativni program.

Imajudi u vidu navedeno, vazno je istaéi i neke najznacajnije realizovane projekte u oblasti zaposljavanja,
obrazovanja i socijalne inkluzije, koji su u znacajnoj mjeri doprinijeli veéem stepenu usaglasenosti sa EU
praksom:

¢ U kontekstu unapredenja institucionalnog okvira i politike zaposljavanja, veliki doprinos je dao
CARDS projekat ,Reforma trzista rada i razvoj radne snage |“. Projekat je sprovodjen u periodu
od 2006. do 2008. godine. Pristup koji je definisan kroz ovaj projekat, predstavlja
medusektorsku definiciju politike zapoSsljavanja, konkurentnosti i socijalne kohezije, gdje se
ekonomska i socijalna politika zapoSljavanja medusobno podupiru;

¢ ,Reforma trzista rada i razvoj radne snage I1“ predstavlja kontinuiranu podrsku, oslanjajaéi se
na prethodni projekat. Implementiran je u okviru programa IPA 2008. Osnovna svrha ovog
projekta je da pruzi podrsku unapredenju administrativnih kapaciteta, institucijama trzista rada
i obrazovanja, doprinese razvoju aktivnih mjera trzista rada, posebno putem partnerstava na
lokalnom nivou, kao i razvoju i uspostavljanju okvira za pruzanje usluga cjeloZivotne karijerne
orijentacije i savjetovanja. Posebna veza izmedu OP-a za IV komponentu i ovog projekta,
ogleda se u utemeljenju lokalnog partnerstva, ¢ime ¢e se osnaziti kapaciteti lokalnih uéesnika
za sprovodenje aktivne politike trziSta rada, kao i za ostvarivanje prioriteta koji su
identifikovani u ovom OP.

¢ Projekat ,Nacionalni okvir kvalifikacija i obezbjedivanje kvaliteta u visokom obrazovanju“ je
dao temelje za uspostavljanje Crnogorskog okvira kvalifikacija (COK) i podizanje nivoa kvaliteta
visokog obrazovanja kroz izradu Nacionalne Strategije razvoja i finansiranja visokog
obrazovanja. ,Razmjena praksi radi boljeg upravljanja politikom zapoSljavanja u
prekograni¢énom regionu”, je projekat koji je Zavodu za zaposljavanje Crne Gore omogucio
tjeSnju i kontinuiranu saradnju sa Zavodima za zaposljavanje Republike Srpske, a i ostalih
zavoda u regionu. Implementiran je u okviru IPA 2010 programa. Iz ovog projekta su proizasli
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mnogi korisni zakljuéci, uz preporuke unapredivanja poslovanja svih sluzbi za zaposljavanje, kao
i zajednic¢kog ulaganja u mogucnosti da se smanji nezaposlenost u regionu.

¢ ,Bolje mogucénosti za zaposljavanje mladih“ je projekat kojim se Zeli postiéi razvoj svijesti kod
mladih ljudi da se odlucuju za profesije koje su potrebne zahtjevima trziSta rada.

¢ ,SLID” je IPA Adriatic Projekat koji ima za cilj da doprinese ve¢em kvalitetu Zivota za preko
250.000 osoba s invaliditetom koje Zive u podrucjima Jadranskog basena ukljucujuéi Hrvatsku,
Italiju, BiH, Crnu Goru i Albaniju, kroz razvoj efektivne, inovativne i integrisane prekograni¢ne
saradnje i intervencije za njihove socijalne i radne integracije.

Kroz razliCite projekte koji su se u prethodnom periodu realizovali u Crnoj Gori i koje su finansirale
medunarodne financijske institucije i medunarodni donatori (GTZ/GIZ, KulturKontakt, Lux Development,
Britanski savjet, projekti koje je podrzavao ETF, VET 2, IPA 2007, IPA 2008), unaprijedivan je sistem
obrazovanja i stru¢no obrazovanje kao njegov integralni dio.

¢ Projekat LuxDevelopment podrzao je, pored ostalog, izradu Skolskih razvojnih planova u Sest
Skola na sjeveroistoku Crne Gore, pilotiranje informacionog sistema MEIS u ovim Skolama,
renoviranje Skolskih objekata, razvoj ljudskih resursa zaposlenih u Centru za strucno
obrazovanje.

¢ GTZ/GIZ podrzao je izradu Priruc¢nika za trenere, petofazni model profesionalne orijentacije
»Pet koraka do odluke o Skoli i zanimanju®, a aktivniosti na uvodenju profesionalne orijentacije
u obrazovanju nastavljene su u okviru projekta IPA 2008. U osam $kola formirani su i obuceni
Skolski timovi za karijernu orijentaciju. GTZ/GIZ je, takode, omogudio izradu obrazovnih
programa i opremanje $kola za njihovu realizaciju.

¢ Britanski savjet je podrzao Nacionalno istrazivanje trZista rada u sektoru turizma i
ugostiteljstva. U saradnji sa ETF-om, uraden je osavremenjeni Prirucnik za internu evaluaciju.

¢ Projekat IPA 2007 je podrzao sprovodenje Strategije uspostavljanja Nacionalnog okvira
kvalifikacija, omogudio izradu Zakona o Nacionalnom okviru kvalifikacija, kao i provjeru
rjeSenja, propisanih Zakonom (osnivanje i rad sektorskih komisija u gradevini i turizmu).

¢ Kroz projekat HERIC — Visoko obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost, koji ¢e se
finansirati putem kredita Svjetske banke u periodu 2012-2017, sprovesée se krucijalne reforme
u visokom obrazovanju prvenstveno u oblastima finansiranja, unapredenja sistema kvaliteta,
poboljsanja studentskog standarda, uspostavljanja nacionalnog okvira kvalifikacija, kao i
unapredenja sistema podataka o visokom obrazovanju. Ujedno, vodié¢e ka dobijanju cjelovitih
informacija o efektima uvodenja principa Bolonjske deklaracije u nasS obrazovni sistem,
podacima o zaposljivosti svrSenih studenata u njihovom sektoru kvalifikacija koji ¢e ukljucivati i
podatke o nedostacima u znanju i vjeStinama nakon zavrSenih studija, a koje su neophodne za
uspjeSno uklju¢ivanje na trZiSte rada. Projekat ¢e takode obuhvatiti mjere pospjeSivanja
internacionalizacije visokog obrazovanja i istraZivanja.

¢ Crna Gora je pocela da razvija krupniju tehnolosko-inovacionu infrastrukturu. U 2011. godini su
uradene dvije studije izvodljivosti za centre uspjesnosti i naucno-tehnoloski park. Finansiranje
prvog centra uspjesSnosti planirano je od kraja 2012. godine, kroz pomenuti kredit Svjetske
banke (projekat HERIC). Uradena je i studija izvodljivosti za nau¢no-tehnoloski park, a razvoj
planskih dokumenata ée se obaviti u 2012. godini. Period realizacije ovog Operativnog
programa bice period intenzivnog razvoja ljudskih resursa u ovim strukturama i namjera je da
operacije koje proisteknu iz njega budu u sprezi sa pomenutim inicijativama. U 2011. OECD je
finalizovao studiju izvodljivosti za Semu: Vauceri za mala i srednja preduzeca u Crnoj Gori, koja
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bi trebalo da se, kao pilot inicijativa, realizuje od 2012. godine, sa ciljem povecanja izvoznih
kapaciteta i inovativnosti malih i srednjih preduzeca.

¢ Ministarstvo nauke i Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa ucestvuju u medunarodnom
FP7 projektu WBC-INCO.NET, u okviru kojeg ¢e se identifikovati najefikasnije politike za
stimulisanje inovacija u regionu Zapadnog Balkana. Neki od ve¢ postojeéih nalaza ovog projekta
ugradeni su u ovaj Operativni program, ukljucujuéi predlog efikasnih politika inovacija.

Pored navedenih projekata, isticemo i pomo¢ drugih medunarodnih organizacija koje su prisutne u Crnoj

Gori, kako bi se pretpristupne obaveze Crne Gore ostvarile na optimalni nacin i to: IOM, ILO, UNICEF,
UNDP, i drugi.
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3. PROCJENA SREDNJOROCNIH POTREBA | CILJEVA
3.1 Socio-ekonomska analiza
3.1.1. Osvrt na ekonomska kretanja i uticaj ekonomske krize na ta kretanja

Crna Gora, kao mala zemlja, je u duZem tranzicionom periodu prosla kroz radikalne ekonomske i
drustvene transformacije i postala nezavisna drzava 2006. godine. Nakon rapidnog pada tokom
devedesetih godina, njena ekonomija se pocela oporavljati po¢ev od 2000. godine, da bi u periodu
nakon sticanja nezavisnosti pa do 2008. godine, imala veoma visok godisnji rast od 8,7%, prema
podacima MONSTAT-a.

Postignuta je makroekonomska stabilnost, a proces privatizacije skoro priveden kraju. Rast je ostvaren
zahvaljujuci sprovodenju strukturnih reformi, stabilizaciji bankarskog sektora, ve¢em prilivu stranih
direktnih investicija, rastu u sektorima turizma, gradevinarstva, trgovine i drugih vidova usluga. Vazno je
ista¢i da su, pored ostalog, privatizovani najvece industrijsko preduzeée (proizvodnja aluminijuma),
sistem telekomunikacija, najveci dio bankarskog sektora, trZiSte kapitala i uvoz i distribucija naftnih
derivata.

U 2008. godini BDP po glavi stanovnika iznosio je 4.908 €, Sto je viSe u odnosu na zemlje Zapadnog
Balkana, izuzimajuéi Hrvatsku. Strane direktne investicije su bile najznacajniji impuls visokom
ekonomskom rastu i one su u 2007. godini iznosile 40% ostvarenog BDP?. Struktura stranih direktnih
investicija se promijenila nakon sticanja nezavisnosti Crne Gore, tako da su one usmjerene na turisticke
potencijale i sektor nekretnina.

Ostvareni ekonomski rast je uticao i na Budzet, tako da je u 2006. godini ostvaren suficit u nivou 3,4% od
BDP, u 2007. godini 6,35%, dok je u 2008. godini suficit ostvaren na nizem nivou, u iznosu od 1,7%
BDP*. Nakon trogodi$njeg perioda brzog ekonomskog rasta, crnogorska ekonomija je imala znacajno
usporavanje, koje je pocelo od zadnjeg kvartala 2008. godine. Globalna ekonomska kriza je uslovila
slabljenje ekonomske aktivnosti i pogorsanje makroekonomskih indikatora. U 2009. godini doslo je do
smanjenja BDP za 5,7%", ostvaren je poslije viegodiénjeg suficita, deficit budZeta sa fondovima u iznosu
od 2,3%. U drugoj polovini 2010. godine doslo je do oporavka ekonomije, Sto je nastavljeno i u
2011.godini. Prema podacima Ministarstva finansija, ostavren je rast BDP od 2.5% u 2010. godini, a
prema procjenama ovog ministarstva slican trend o¢ekuje se i u 2011. godini.

Industrijska proizvodnja je najteze pogodena krizom, tako da je u 2009. godini pad aktivnosti iznosio
preko 30%. Pri tome, kriza se najviSe odrazila na metalsku industriju i s njom povezanim djelatnostima,
jer su se zbog krize znadajno smanjile mogucénosti za plasman njihovih proizvoda. Ovo je izazvalo
dodatna finansijska naprezanja, vezana za restrukturiranje ovih sistema kroz sprovodenje programa za
kreditnu podrsku i socijalno rjeSenje (tehnoloski viskovi), u cilju stvaranja uslova za kontinuiran rad. Kriza
je uslovila pad aktivnosti u Sumarstvu, gradevinarstvu i saobracaju, izuzimajuéi drumski robni saobradéa;j.

% Prema podacima Svjetske banke, 2008. godine
* |zvor: Ministarstvo finansija
* lzvor: MONSTAT
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Tokom 2009. godine Crnu Goru je posjetilo 1,6% viSe turista nego prethodne godine, ali se broj
ostvarenih nocenja smanijio za 3,1%, Sto je takodje posljedica ekonomske krize.

Tokom 2010. i 2011. godine ostvarena su povoljnija kretanja u sektoru turizma, tako da je u 2010. godini
broj nocenja turista povecan za 5,5% u odnosu na prethodnu godinu, a broj nocenja turista za devet
mjeseci u 2011. godini biljezi rast od 10,2%.

U 2009. godini povecdan je priliv stranih direktnih investicija u odnosu na 2008. godinu za 65,1% i
poboljsana je struktura priliva, kroz povec¢ano ulaganje u preduzeéa i banke, a manje u nekretnine’.
Krajem treceg kvartala 2010. godine crnogorska privreda je izasla iz recesije.

U 2010.godini priliv stranih direktnih investicija, prema podacima Ministarstva finansija, iznosio je 17,8
% BDP-a,sto je za 48% nize nego u 2009. godini. Tokom devet mjeseci 2011. godine, prema istom izvoru,
neto priliv direktnih stranih investicija je manji za 35,5% u odnosu na isti period prethodne godine.

U 2010. godini ostvaren je rast industrijske proizvodnje od 17%, Sto je naroCito izrazeno u sektoru
elektri¢ne energije, gasa i vode (50%). Prema podacima Ministarstva finansija industrijska proizvodnja za
deset mjeseci biljeZi pad od 5,9% poslije rasta od 17 % u 2010. godini. Ovaj pad je posljedica razli¢itih
kretanja u podsektorima. Sektor ruda i kamena biljeZi rast od 2% posle skoka od 57 % u 2010. godini
.Preradivacka industrija biljezi rast u prvih devet mjeseci 2011. godine od 8,7%. Sektor proizvodnje
struje u ovom periodu biljezi pad od 30% poslije visokog rasta u 2010. godini od 50 %.

Za prva tri kvartala 2011.godine vrijednost izvrSenih radova u gradevinarstvu veca je za 19% u odnosu na
2010. godinu.

Takode je vaZzno istaéi da je crnogorska ekonomija tokom dugotrajuceg tranzicionog procesa, prosla
kroz duboke strukturne transformacije. U odnosu na 2000. godinu, u 2008. godini (predkrizna godina)
ucesce poljoprivrede u crnogorskom BDP smanjeno je sa 12,5% na 8,9%, industrije sa 23,4% na 17,9%,
dok je uceSée sektora usluga poveéano sa 64,1% na 73,2%. Turizam je postao znacajan pokretacC rasta
ekonomije, podsticuci pozitivnha kretanja u saobracaju, telekomunikacijama, gradevinarstvu, sektoru
nekretnina, preradi hrane i ugostiteljstvu.

Promjena privredne strukture uslovila je da prevagu u toj strukturi dobiju mala i mikro preduzeca.
Prema podacima Direkcije za mala i srednja preduzeca, sektor malih i srednjih preduzeca ¢ini 99,8% svih
registrovanih preduzeca i u BDP ucestvuje sa oko 60%.

Najbrojnija su preduzeca koja zaposljavaju do 10 zaposlenih i njih je 77%, mala preduzeda Cine 9,6%, a
srednja preduzeca svega 2,8%. Najvise malih i srednjih preduzeda je u sektoru trgovine na veliko i malo,
sektoru opravke motornih vozila, motocikala i predmeta za licnu upotrebu i domadinstvo i u
preradivackoj industriji. Ovako uspostavljena privredna struktura, sasvim izvjesno, zahtijeva drugaciju
strukturu traznje za radnom snagom, kako u pogledu potrebnih znanja tako i vjestina.

Prema lzvjesStaju Evropske fondacije za obuku ,Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori“, Crna Gora je
ostvarila znacajan napredak u unapredenju poslovne klime, stvarajuéi, kroz niske poreze i

> Izvor: CBCG - Godisnji izvjestaj glavnog ekonomiste; 2009.g
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minimiziranje uticaja drzave, pogodno okruZzenje za biznis. Od ukupno 183 zemlje koje su uklju¢ene u
izvjeStaj Doing Business 2010 Crna Gora zauzima 71. mjesto, dok je svrstana na 68. mjestu od 179
zemalja u Istrazivanju o ekonomskim slobodama (2009. godina).

Cvrsto opredjeljenje Vlade je dalja posveéenost unapredenju ambijenta prepoznatljivog po lakodi
poslovanja, narodito kroz regulatornu reformu i dalje otklanjanje biznis barijera. Regulatorna reforma
treba da podrzi strukturne reforme i omoguci dinamican razvoj i konkurentnost privatnog sektora,
suzavajudéi prostor za neformalni sektor.

Crna Gora je mala i mlada drzava $to dovodi i do prednosti, ali i do izazova sa tacke gledista razvoja
ljudskih resursa — IPA IV OP RLIR. U pitanju je relativho raznolika zemlja sa visokim stepenom
nezaposlenosti i siromastvom na sjeveru, centralnim regionom gdje se nalazi prosperitetniji glavni grad
Podgorica i primorskim regionom sa rastu¢om turistickom industrijom. Zahtjevi za pristup IPA IV OP za
Razvoj ljudskih resursa znatno se razlikuju unutar ova tri razlicita regiona.

3.1.2. Demografija

Prema Popisu koji je obavljen u aprilu 2011. godine (MONSTAT) u Crnoj Gori ima 620,029 stanovnika i
194,795 domacdinstava.

Najveci broj stanovnika koncentrisan je u Podgorici (30% ukupnog stanovnistva), zatim slijede Niksi¢ i
Bijelo Polje. U ove tri opStine skoncentrisano je oko 50% ukupnog stanovnistva Crne Gore. Najvecu
gustinu naseljenosti imaju primorske opstine Tivat (307 stanovnika po kvadratnom kilometru), Budva
(157), Herceg Novi (132), potom slijedi Podgorica (130), a najmanju, opstine Savnik, PluZine i Zabljak,
koje imaju manje od 10 stanovnika po kvadratnom kilometru.

Rezultati konacne obrade popisne grade pruzice vise informacija o stanovnistvu u pogledu
demografskih, obrazovnih, ekonomskih, migracionih i drugih obiljezja, a za potrebe ovog Operativnog
programa u nastavku se daju najosnovnije informacije, koriséenjem podataka iz razliitih izvora.

Prema podacima EUROSTAT-a (Priru¢nik o drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima 2009),
gustina naseljenosti u Crnoj Gori je niZza od polovine gustine naseljenosti u EU-27, a ocekivani Zivotni
vijek je takode nizi za muskarce za Sest godina i za Zene osam godina.

Starosna struktura crnogorskog stanovnistva se promijenila, tako da je 2003. godine u odnosu na 1991.
godinu (podaci Popisa stanovniStva) ucesce starijih lica poveéano sa 8,2% na 11,9% , udio populacije
ispod 14 godina smanjen sa 25,3% na 20,6%. Prema popisu iz 2011. godine, stanovnistvo od 0-14 godina
¢ini 19,2% ukupnog stanovnistva, radno sposobnog ( 15-64 godina) ¢ini 68%, dok je ucesée starijeg
stanovnistva 12,8%.

3.1.3. Razvoj ljudskih resursa i trziste rada
Presudan uticaj na stanje i trendove na trziStu rada u Crnoj Gori imale su tranzicione promjene koje, sa

veéim ili manjim intezitetom, traju ve¢ gotovo 20-tak godina i koje su, pored ostalog, uticale na znatnu
promjenu strukture privrede.
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Sankcije i finansijska iscrpljenost preduzeca, gubitak trZista, zaostajanje za tehnicko-tehnoloskim
razvojem, znatno su ogranicili moguénosti za revitalizaciju preduzeéa, tako da je odreden broj koji je
zaposljavao relativno veliki broj radnika prestao da radi, a radnici su kao tehno-ekonomski visak ostali
bez posla.

Pored toga, u sjevernom, manje razvijenom dijelu Crne Gore su, do 1990. godine, bile locirane
industrijske radno-intenzivne grane djelatnosti koje su zaposljavale najviSe radne snage kao npr: tekstil,
industrija koze, prerada drveta. Kod tih djelatnosti je u proteklom periodu doslo do gubitka velikog broja
radnih mjesta, Sto je uticalo na regionalne razlike u zaposlenosti.

Promjena privredno-ekonomske strukture bitno je uticala na promjenu strukture traznje radne snage
na trzistu rada i njenog nesklada sa ponudom, kako po obimu tako i po kvalitetu. Zbog nedostatka
traznje za odredenom vrstom zanimanja, kategorije nezaposlenih lica sa tim zanimanjima, duZe su
Cekale na zaposlenje, tako da se mijenjala i starosna struktura nezaposlenih, koju je dodatno
pogorsavalo to Sto su mlade kategorije nezaposlenih revnosnije trazile posao, brie se zaposljavale i
lakSe prihvatale ponudeno zaposlenje. Brze zapoS$ljavanje odredenih, uglavnom, mladih kategorija
nezaposlenih, odnosno, duze ¢ekanje starijih, uticalo je i na promjenu strukture nezaposlenih prema
duZini c¢ekanja na zaposlenje, Sto je, po pravilu, prouzrokovalo relativno visoku dugoro¢nu
nezaposlenost.

Dugo vremena prisutna migraciona kretanja iz nerazvijenih ka razvijenim podrucjima, te migracije iz
ruralnih ka urbanim podrucjima, odnosno, migracije selo-grad, viSestruko su uticale na strukturne
promjene na trzistu rada.

Demografske promjene u strukturi stanovnistva, posebno prisutni negativni trendovi u duzem periodu,
koji se odnose na ucesée predskolskog, odnosno, uzrasta do 15 godina starosti u ukupnom stanovnistvu,
te dugogodisnja tendencija znatnog smanjivanja prirodnog prirastaja stanovnistva, je uticala i posebno
¢e, dugorocno posmatrano, imati niz posledica na strukturu trziSta rada.

IzloZzen, kraci osvrt na osnovna odredenja trZista rada u Crnoj Gori potvrduje stanoviste da je ono dio
Sireg privredno-ekonomskog ambijenta, te da se ne moZe sagledavati autonomno tj. van tog Sireg
konteksta.

Veoma bitne oblasti u vezi sa razvojem ljudskih resursa se mogu sagledati u sljede¢em:

Zaposljavanje, u kontekstu razvoja ljudskih resursa, Cini prvu osu prioriteta koja se u strateSkom smislu
oslanja na Nacionalnu strategiju zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine, a
veza njenih klju¢nih prioriteta i prioritetnih osa Operativnog programa data je u Poglavlju 2. Ovdje je
veoma vazno istaéi da se razvojem ljudskih resursa daje znacajan doprinos prelasku populacije iz
neaktivnosti u zaposlenost, odnosno povecanju stope aktivnosti stanovnistva.

Takode, nezaposlenost, koja se detaljnije razmatra u nastavku, predstavlja izazov Cije je rjeSavanje u
velikoj mjeri oslonjeno na razvoj ljudskih resursa. Rjesenja predvidena mjerama u okviru definisanih osa
prioriteta ovog Operativnog programa Siri strateski okvir i oslonac imaju u ve¢ pomenutoj Strategiji
zaposljavanja. Prepoznati izazovi u oblasti nezaposlenosti koji su dati u nastavku teksta, rjeSavace se u
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okviru mjera predvidenih prvom osom prioriteta Programa posebno kroz unapredenje optimizacije
aktivnih mjera zaposljavanja.

Obrazovanje i istraZivanje, kao klju¢na pretpostavka razvoja ljudskih resursa, obuhvaceno je drugom
osom prioriteta Programa, a stanje i kretanja u ovoj oblasti daju se u nastavku. Mjere predloZene u
okviru ove ose prioriteta oslonjene su na nekoliko strateskih dokumenata: Strategija obrazovanja
odraslih za Crnu Goru za period 2005-2015, Strategija za uspostavljanje nacionalnog okvira kvalifikacija u
Crnoj Gori 2008-2013; Nacionalna strategija cjelozivotne karijerne orijentacije (2011-2015); Strategija
naucno-istrazivacke djelatnosti Crne Gore (2008-2016); Strategiju razvoja stru¢nog obrazovanja u Crnoj
Gori (2010-2014); Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama; Zakon o nacionalnom okviru
kvalifikacija i Strategija razvoja i finansiranja visokog obrazovanja (2011-2020).

Ukljucivanje na trZiste rada teZe zaposljivih lica (osobe sa invaliditetom i pripadnici RAE populacije) koje
je obuhvacdeno u okviru trece ose prioriteta ovog Programa, strateski je oslonjeno na Strategiju o
inkluzivnom obrazovanju u Crnoj Gori (2008), Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom (2008-
2016) i Strategiju za poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori (2008-2012).

Sadasnji Operativni program se odnosi na period 2011-2013. godine i obuhvata gore navedene Cetiri
stavke koje su detaljnije predstavljene u nastavku dokumenta. Ovakvo opredjeljenje uslijedilo je zbog
ograni¢enog obima sredstava namijenjenih za realizaciju ovog Operativnog programa. Iz tog razloga ovaj
Operativni program se fokusira na pomenute oblasti, iako su mjere za unapredenje zastite na radu,
socijalnog dijaloga i ostalih oblasti socijalne inkluzije od velike vaznosti za trZiSte rada u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju zasStita na radu, i pored toga Sto je ona regulisana Izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti na radu (Sl. list CG, broj 26/10) klju¢ne aktivnosti koje treba realizovati u narednom periodu
vezane su za potrebu usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa evropskom regulativom u ovoj
oblasti. Ova obaveza je predvidena i Nacionalnim planom za integraciju i u tom smislu treba da poéne
realizacija Twinning projekta ,Harmonizacija i implementacija zakonske regulative inspekcije rada i
inspekcije zastite na radu sa EU Acquis-em*.

Socijalni dijalog, kao vaZzan instrument stabilnih odnosa na trzistu rada u Crnoj Gori je uspostavljen na
relativno dobrom nivou, kako sa zakonodavnog tako i sa institucionalnog nivoa. Isti je ureden Zakonom o
radu, Zakonom o socijalnom savjetu, Zakonom o reprezentativnosti sindikata i Zakonom o mirnom
rieSavanju radnih sporova, kao i Opstim kolektivnim ugovorom i 17 granskih kolektivnih ugvora. Na
nacionalnom nivou socijalni dijalog se odvija u najve¢oj mjeri u okviru rada Socijalnog savjeta, Fonda
rada i Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova. Ono gdje dalje treba raditi na unapredenju je razvoj
socijalnog dijaloga na lokalnom nivou, unapredenje bilateralnog socijalnog dijaloga i uslova rada
Agencije za rjeSavanje radnih sporova.

Ostale kategorije povezane sa socijalnom inkluzijom (Zene, stari, siromasni, izbjeglice) ukazuju na
mnogobrojne i mnogostrane aspekte segregacije na trzistu rada kada su u pitanju pomenute kategorije
stanovnistva. Nizak nivo njihovog uceséa na trzistu rada svakako ukazuje na potrebe povecanja njihovog
ukljuc¢ivanja na trziste rada. PoboljSanje poloZaja ovih kategorija obuhvaceno je mjerama i aktivnostima
Strategije razvoja sistema socijalne i djecije zastite u Crnoj Gori za period 2008-2012, Strategije socijalne
zaStite starih lica u Crnoj Gori za period 2008-2012, Strategije za suzbijanje siromastva i socijalne
isklju¢enosti 2007-2011 i Strategije o inkluzivnom obrazovanju u Crnoj Gori (2008). Medutim, u okviru
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ovog Operativnog programa predvidena je podrska za veée ukljuCivanje na trZiSte rada za osobe sa
invaliditetom i pripadnike RAE populacije, te u periodu trajanja ovog Programa ne postoji dovoljna niti
vremenska, niti finansijska moguénost da se pruzi adekvatna podrska svim navedenim kategorijama.

3.1.3.1. Aktivnost radne snage i zaposlenost

lako se uceS¢e radne snage na trziStu rada uvecavalo sve do pojave globalne ekonomske krize,
aktivnost radne snage je joS uvijek niska, narocito u poredenju sa zemljama ¢lanicama EU. Prema
podacima MONSTAT-a stopa aktivnosti populacije izmedu 15 i 65 godina bila je u 2008. godini 61,2%, u
2009. godini 60,3%, a u 2010. godine 59,3%. Stopa aktivnosti muske populacije veéa je od iste stope za
Zensku populaciju (u 2008. godini 69% prema 53,0%), takodje je veca kod populacije sa visokim
obrazovanjem (88%) u odnosu na populaciju sa osnovnim obrazovanjem (32%). U 2010. godini stopa
aktivnosti muskaraca je bila 67,1%, a Zena 51,7%. Smanjenje u 2010. godini uslovljeno je globalnom
ekonomskom krizom.

Grafik 1: Stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti
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Prema istrazivanju koje je, polovinom 2007. godine obavio Institut za strateske studije i prognoze iz
Podgorice (ISSP), u Crnoj Gori, od ukupno 627.078 stanovnika, 422.509 ili 67,4% predstavlja radni
kontigent (stanovnistvo od 15 do 64 godine starosti). Od toga je 250.125 ili 59,2% aktivno (kod
muskaraca 69,0%, a kod Zena 49,2%), a 172.384 ili 48,2% neaktivno stanovnistvo (kod muskaraca 38,2%,
a kod Zena 61,8%).

U radno neaktivnoj populaciji najvece uces¢e imaju oni sa zavrSenim srednjim stru¢nim obrazovanjem u
trajanju od 4 godine (29,7%), zatim oni sa zavrSenom osnovnom Skolom (24,5%), i oni sa zavrSenim
srednjim stru¢nim obrazovanjem u trajanju od 3 godine (20,7%).

Osnovni razlozi neaktivnosti su: kod 29,9% (51.543) ucenje i studiranje; kod 15,6% (26.892)
penzionisanje; kod 12,5% (21.548) zdravstveni razlozi; kod 9,4% (16.204) briga o djeci, itd.

Kada je u pitanju obrazovna struktura radne snage, tabela ispod ukazuje na obrazovne nivoe zaposlenih
i nezaposlenih lica. MozZe se primijetiti da najveéi procenat kako zaposlene tako i nezaposlene radne
snage Cine lica koja su stekli srednje stru¢no obrazovanje.
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Tabela 1. Sastav radne snage po dostignutom nivou obrazovanja

% od ukupnog

Nezavr$ena osnovna Skola 1.6 1.6
Osnovna skola (8 razreda) 8.8 14.4
Srednja strucna skola u trajanju od jedne do tri godine 12.7 20.2
Cetvorogodi$nja srednja stru¢na $kola 47.8 46.1
Srednje opste obrazovanje 6.3 5.7
1 godina bez diplome fakulteta 5.8 3.2
Fakultetska diploma i postdiplomski stepen obrazovanja 17 8.9

Izvor: Monstat, Anketa o radnoj snazi (2009. god)

Kada je zaposlenost u pitanju naredna tabela pokazuje da usluzni sektor obuhvata 72,8% ukupne
zaposlenosti radne snage u 2009. godini i da je taj odnos slican zapadno evropskim zemljama ¢lanicama
EU. Industrija zaposljava 20,7 %, a poljoprivredni sektor 6,5%. Ovi odnosi zaposlenosti radne snage se
nijesu bitnije promijenili ni u 2010. godini. Prosjec¢an broj ljudi koji su zaposleni u Crnoj Gori bio je u
porastu sve do pojave globalne ekonomske krize. Kao $to se vidi iz Tabele 2 broj zaposlenih se smanjio
sa 221,9 hiljada u 2008. godini, na 213,7 hiljada u 2009. godini. Prema Anketi o radnoj snazi (ARS) za
2010. godinu broj zaposlenih se smanjio na 209,4 hiljada. Veci broj Zena radi (znacajan rast je zabiljezen:
sa 35,6 % u 2005. godini na 43,5 % u 2008. godini), ali su one i dalje manje zastupljene u radnoj snazi
(43,5 % u odnosu na 59,5 % Sto je prosjek u EU 27). Prema istraZzivanju radne snage za 2010. godinu
ucesée Zena u ukupnom broju zaposlenih je bilo 41 %.

Tabela 2: Sektorska distribucija zaposlenosti za starosnu grupu 15+°

Poljoprivreda 12,1 18,4 16,8 7,6 13,8 6,5 12,9 6,1 106,61
Industrija 34,6 37,3 47,6 |21,4| 443 |20,7| 41,8 |20,0 120,46
Usluge 131,5 157,0 157,5 |71,0| 1556 |72,8 | 154,7 | 73,9 117,73
Ukupno 178,2 212,7 221,9 | 100 | 213,7 | 100 | 209,4 | 100 117,44

Izvor: Monstat, Anketa o radnoj snazi 2010. i objavljivanje godisnjih podataka za zaposljavanje po sektorima

6 U tabeli 2 brojke koje pokazuju rast za 2006 — 2009 predstavljaju rast za starosnu grupu 15 + zaposlenu u pomenutim sektorima, dok
brojke koje variraju prikazane za 2006 — 2009 predstavljaju procenat varijacije (plus ili minus) za radnu snagu 15 + u pomenutim sektorima.
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Kako je prikazano u tabeli ispod, Cetiri glavna sektora za zaposljavanje su trgovina na veliko i malo,
preradivacka industrija, javna uprava i turizam, i to sljedeéim redom:

Tabela 3: Raspored zaposlenih po sektorima djelatnosti (2010. godina)

Ukupno 166,221 92,752 73,469
Poljoprivreda, Sumarstvo i vodoprivreda 2,651 1,873 778
Ribarstvo 129 78 51
Vadenje ruda i kamena 3,721 3,223 498
Preradivacka industrija 24,335 17,376 6,959
Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i 6,042 4,965 1,077
vodom

Gradevinarstvo 8,831 7,454 1,377
Trgovina na veliko i malo, opravka (vozila i predmeta za licnu 31,854 14,430 17,424
upotrebu i domadinstvo)

Hoteli i restorani 14,641 7,790 6,851
Saobradaj, skladiStenje i veze 12,798 9,343 3,455
Finansijsko posredovanje 3,476 1,572 1,904
Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje 5,631 3,379 2,252
Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje 18,643 8,036 10,607
Obrazovanje 12,892 4,909 7,983
Zdravstveni i socijalni rad 12,356 3,571 8,785
Druge komunalne, drustvene i licne usluzne djelatnosti 8,221 4,753 3,468

Izvor: Monstat

Prema ISSP najveci dio zaposlenih je u sektoru malih i srednjih preduzeca, koja zaposljavaju manje od
250 zaposlenih. U 2007. godini ucesce sektora malih i srednjih preduzeéa u ukupnoj zaposlenosti bilo je
88%. Mala preduzeda, koja zaposljavaju ispod 49 zaposlenih ucestvovala su sa 50,4%, a srednja
preduzeéa 27,6%. Mala i srednja preduzeca predstavljaju 99.8% biznisa i 60% nacionalnog bruto
domacdeg proizvoda.

Takode, od ukupnog broja zaposlenih, 79% ima status zaposlenog radnika, a 21% su samozaposleni,
vlasnici malih preduzeca, poljoprivrednih gazdinstava i neplaéeni porodi¢ni radnici. Na crnogorskom
trziStu rada postoji veliki broj neprijavljenog posla, odnosno znacajan obim neformalnog zaposljavanja.
Prema Anketi o radnoj snazi Instituta za strateske studije i prognoze (2007. godina), 22.6% od ukupnog
broja zaposlenih radilo je u nekom neregistrovanom preduzeéu ili su bili neprijavljeni, a 17,5%
registrovanih zaposlenih osoba platilo je doprinose za socijalno osiguranje samo na 50% njihovih
stvarnih plata.

Crna Gora ima veliku neformalnu ekonomiju, koja obuhvata, po procjenama, 25-30% BDP (ETF pregled —
april, 2009. godine). Ovo neformalno zaposljavanje igra vaznu ulogu na trzistu rada, dajué¢i mu dodatnu
fleksibilnost i prihod za ljude koji ne bi drugadije bili u mogucnosti da budu formalno zaposleni.
Neformalno zaposlenje, medutim, uskracuje radnicima prava iz radnog odnosa, ukljucujuéi i pravo na 1-
2 slobodna dana nedeljno, godisnji odmor, socijalno osiguranje i sl.
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3.1.3.2. Nezaposlenost

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi koju sprovodi MONSTAT nezaposlenost je zna¢ajno smanjena
sa 30,6% u 2005. godini na 16,9% u 2008. godini, da bi u 2009. godini porasla na 19,2%, a u 2010. godini
na 19,8%. U tre¢em kvartalu 2011. godine stopa nezaposlenosti je bila 19,5%.

Ovakvo kretanje stope nezaposlenosti je posljedica uticaja globalne ekonomske krize na trziste rada, koji
se naglasenije poceo osjecati od zadnjeg kvartala 2009. godine. Sli¢an trend imala je i stopa registrovane
nezaposlenosti. Ona je prema evidenciji Zavoda za zapoSsljavanje smanjena sa 18,6% u 2005. godini na
10,7% u 2008. godini, a potom se povecala na 11,4% u 2009. i na 12,1% u 2010. godini. U 2011. godini
stopa registrovane nezaposlenosti je iznosila 11,55%.

Kao Sto pokazuje naredna tabela, stopa nezaposlenosti je veéa u odnosu na EU 27 prosjek i u odnosu na
vedéinu zemalja ¢lanica EU do 2008. godine. Medutim, koeficijent rasta za 2009. godinu u Crnoj Gori se
relativno dobro kontrolise u poredenju sa nekim zemljama EU, kao $to su Letonija i Litvanija, na koje je
kriza viSe uticala.

Tabela 4: Stopa nezaposlenosti — uporedni pregled

CRNAGORA 1 23,9 14,7 11,9 10,7 11,4 12,12
CRNA GORA 2 30,6 29,6 19,3 16,8 19,2 19,7
HRVATSKA 12,7 11,2 9,6 8,4 9,1 11,8
SLOVENUA 6,5 6,0 4,9 4.4 5,9 7,3
PORTUGAL 7,7 7,8 8,1 7,8 9,6 11,0
SLOVACKA 16,3 13,4 11,1 9,5 12,0 14,4
LITVANLA 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7 17,8
LETONLA 8,9 6,8 6,0 7,5 17,1 18,7
RUMUNUA 7,2 7,3 6,4 5,8 6,9 7,3
BUGARSKA 10,1 9,0 6,9 5,6 6,8 10,2
EU 27 9,0 8,2 7,2 7,1 9,0 9,6
Izvor:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics _explained/index.php?title=File:Table unemployment rates.PNG&file
timestamp=201105041234501) ZZZCG; MONSTAT (ARS)

Prema evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na dan 31.12.2011. godine:

¢ U ukupnom broju nezaposlenih, u€eSée Zena je bilo 46.91% i u odnosu na prethodnu godinu se
smanjilo 44.81%;

¢ UceS¢e mladih od 15-24 godine u ukupnom broju registrovanih nezaposlenih lica je bilo
18,11%, a na kraju prethodne godine 16,54%;

¢ Nezaposleni preko 50 godina u ukupnom broju nezaposlenih ucestvovali su sa 33,44% , a u
istom periodu prosle godine 37,64 %.

¢ Ucesce dugorocno nezaposlenih (¢ekanje na zaposlenje preko jedne godine) se nije znacajnije
promijenilo u odnosu na proslu godinu i na kraju 2011. godine iznosilo je 57,97 %, a u istom
periodu prosle godine 55,92%.
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¢ UceSce nezaposlenih bez skolske spreme i niZzom Skolskom spremom u ukupnom broju
nezaposlenih na kraju 2011. godine je 22,32%, a u istom periodu prethodne godine 23,87%.

¢ Nezaposleni sa lll i IV iV stepenom skolske spreme na kraju 2011. godine su u ukupnom broju
nezaposlenih uéestvovali sa 58.39%, a u istom periodu prosle godine 59.87%.

¢ Ucesée nezaposlenih sa viSom i visokom struénom spremom je iznosilo 19.29%, dok je u istom
periodu prosle godine bilo 16.26%.

¢ Prvi put traZi zaposlenje, odnosno nema evidentiranog radnog staza 7,310 lica 23.95% od
ukupnog broja nezaposlenih (na dan 31.12.2010. godine 6.990 lica ili 21.83%).

Nezaposlenost u Crnoj Gori ima nekoliko karakteristika:

1. Prema izvjestaju ETF “Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori” (avgust, 2010. godine) “istaknuta
karakteristika trzista rada u Crnoj Gori (i ostalih trZista u regionu) je uporna i visoka stopa
dugorocne nezaposlenosti”. Udio dugorocne nezaposlenosti prema ARS u 2009. godinu bio je
81,3%, a u 2010. godini 78,7%. Medutim, od ukupno registrovanih nezaposlenih lica na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje na kraju 2009. godine nalazilo se, kao $to je prethodno navedeno, 55,83%,
a na kraju 2010. godine, dugoro¢na nezaposlenost je neznatno smanjena i iznosila je 55,92%. U
2011. godini dugoroc¢no nezaposleni u¢estvuju u ukupnom broju nezaposlenih sa 57,96%.

2. Trenutno postoji i neuskladenost izmedu postojeéih vjestina radne snage i zahtjeva trzista
rada. Ova Cinjenica je prepoznata kao takva i politike obrazovanja i obuke se trenutno
prilagodavaju da zadovolje ove potrebe jer se one odrazavaju i na faktor socijalne inkluzije.

Strukturna neuskladenost ponude i potraznje manifestuje se u tri oblika’:

¢ Na trzZistu rada, postoji potraznja za odredenim profilima, ali obrazovni sistem ne proizvodi
dovoljan broj takvih profila, najviSe zbog toga Sto ne postoji interesovanje studenata i uc¢enika
za sticanje obrazovanija za te profile;

¢ Na trzistu rada postoji potraznja za odredenim profilima, a postoji i odgovaraju¢a ponuda, ali
prazna radna mjesta se ne popunjavaju;

¢ Na trzistu postoji ponuda odredenih profila, ali potraznja za tim profilima nije dovoljna.

Pored toga, na neuskladenost ponude i potraznje negativno se odrazava i nedostatak savjetovanja i
usmjeravanja koje bi bilo ponudeno onim gradanima koji pokazuju slabo interesovanja za obrazovne i
programe obuke koje obezbjeduje Vlada.

Poboljsanje uskladenosti ishoda obrazovnog sistema i potraznje vjestina na trzistu rada jedan je od tri
glavna cilja Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015.

Potraznja za radnom snagom znacajno se promijenila u kontekstu tranzicije, ali nije dovela do otvaranja
dovoljnog broja novih radnih mjesta koja bi apsorbovala ponudu. Uprkos sporom procesu otvaranja
radnih mjesta, poslodavci se Zale i na nedostatak vjestina.

7 Crnogorska strategija strucnog obrazovanja 2010 — 2014
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Statistika Zavoda za zapoSljavanje za 2008. godinu pokazuje da je Crna Gora dodijelila radne dozvole za
54.301 stranog drZavljanina da bi se popunili sezonski poslovi (10 mjeseci godisnje), uglavhom u
turizmu, gradevinarstvu i poljoprivredi. Ova statistika se mora uporediti sa ciframa o nezaposlenima u
zemlji kojih je na evidenciji Zavoda bilo izmedu 30-33 hiljade. U 2009. godini vise od 17.000 radnih
dozvola izdato je stranim drzavljanima. U 2010. godini izdato je 14.560 radnih dozvola za strance, dok je
u toku 2011. godine izdato 19.469 radnih dozvola za strance. Na smanjenje broja stranaca koji su radili u
Crnoj Gori najviSe je uticala ekonomska kriza, ali su uticaja imale i mjere obuke, prekvalifikacija i
dokvalifikacija, koje je realizovao Zavod za zaposljavanje. lzgleda logi¢no pretpostaviti da ée pravilno
fokusirane mjere trzista rada povezane sa razvojem vjeStina crnogorske radne snage, omoguditi
znacajno smanjenje broja nezaposlenih kod domace populacije. Aktivnosti koje treba sprovesti unutar
ovog Operativnog programa odnosi¢e se na pitanje nezaposlenosti mladih ljudi koje je veée nego
stopa nezaposlenosti u cjelini.

U skladu sa Anketom o radnoj snazi (2009. godina), stopa nezaposlenosti mladih je 35.6%, a po
podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore mladi u ukupnom broju nezaposlenih lica ucestvuju
16,35%.

Kao Sto je prikazano u Tabeli 5, nivo nezaposlenosti mladih je visok u poredenju sa prosjekom 27 zemalja
¢lanica EU, sa stopom od 35,6 % u 2009. godini u poredenju sa 19,6%.

Tabela 5: Glavni pokazatelji zaposlenosti i nezaposlenosti po polu
CG EU 25 CcG EU 27 CG EU27 CcG EU 27 CG EU 27

Stopa zaposlenosti
(Zene)
Stopa zaposlenosti

34,8 57,6 41,9 58,3 43,5 59,1 41,6 n/a 41,0 n/a

47,8 72,1 56,5 72,5 58,3 72,8 56,0 n/a 54,3 n/a

(muskarci)

(5;‘5’?24’)‘“"""“'“““ 298 | 82 | 194 | 71 | 169 | 70 | 192 | n/a | 197 | n/a
Stopa nezaposlenosti

miadih (15-24) 59,5 16,9 38,3 15,3 30,5 15,4 35,6 19,6 45,5 n/a

Stopa nezaposlenosi
(zene)

Stopa nezaposlenosti
(muskarci)

30,2 9,0 21,0 7,8 18,0 7,5 20,6 8,8 20,7 9,6

29,4 7,5 18,2 6,6 16,1 6,6 18,2 9,0 19,1 9,7

lzvor:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php?title=File:Table unemployment rates EU27.PN
G&filetimestamp=20110504123548 (Monstat / ARS 2006-2010)

Od ukupne populacije mladih od 15 - 24 godine (98.500), prema ARS-u 2009. godini (MONSTAT),
neaktivno je bilo 70.100 mladih. Kako je za 70.000 razlog neaktivnosti obrazovanje i obuka, a ucesée
populacije od 15-24 godine u ovom broju najviSe, onda se stopa nezaposlenosti iskazuje kao veoma
visoka. To donekle relativizuje ¢injenica da na evidenciji Zavoda za zaposljavanje mladi od 15-24 godine
Cine 16,3% od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih lica, ali to ne umanjuje znacaj ovog izazova i
potrebu za smanjenjem stope nezaposlenih mladih lica.

Uz to, na crnogorskom trzistu rada je potrebno unaprijediti poloZaj Zenske populacije. Prema
podacima iz Ankete o radnoj snazi za 2009. godinu stopa aktivnosti (15-64.g.) kod muskaraca iznosila je
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68,4%, a kod Zena 52,4%; stopa zaposlenosti kod muskaraca 56%, a 41,6% kod Zena; stopa
nezaposlenosti 18,2% kod muskaraca, a 20,6% kod Zena. Stopa aktivnosti Zena je manja u sjevernom
regionu u odnosu na centralni i juzni region. Medutim podaci Zavoda za zaposljavanje pokazuju da je na
evidenciji nezaposlenih lica manje Zena nego muskaraca. Na kraju 2010. godine, od ukupnog broja
nezaposlenih 44,8% je bilo Zena. Ovo s jedne strane pokazuje da se Zene u ve¢em broju zaposljavaju u
usluznim djelatnostima, a s druge strane, da ih je velik broj neaktivan.

Pored svega gore navedenog, regionalne razlike u ekonomskoj razvijenosti povlace za sobom i razlike u
stopama aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti. Tako, prema Anketi o radnoj snazi za 2009. godinu
stopa aktivnosti za populaciju 15 i vise godina u sjevernom regionu iznosila je 44,4%, u srediSnjem
regionu 54,9% i u primorskom 52,4%. Stopa zaposlenosti je u sjevernom regionu iznosila 31,6%, u
centralnom 44,7% i u juznom 47,0%. Istim redom, stopa nezaposlenosti se kretala 28,8%, 18,5% i
10,3%. U vezi sa navedenim, neophodna je dosljednija primjena aktivnosti navedenih u Strategiji
regionalnog razvoja Crne Gore.

Dakle, po pitanju situacije na trzistu rada, uprkos napretku koji je postignut tokom proteklih nekoliko
godina, u pogledu pada stope nezaposlenosti i rasta zaposlenosti Ciji je trend zaustavila globalna
ekonomska kriza, crnogorsko trziste rada jos uvijek ima ozbiljne izazove.

Prvo, relativno niska aktivnost stanovniStva, posebno kada su Zene u pitanju, zatim, visoka dugorocna
nezaposlenost, disbalans izmedu ponude i potraznje na trzistu rada i na kraju, regionalne razlike u
nivoima zaposlenosti i nezaposlenosti. Sve ovo moZe da se pripiSe uticaju nekoliko faktora — gubitku
poslova zbog restrukturiranja, prepreke za ulazak na trziSte rada (visok nivo zastite zapoSljavanja i
fiskalnog optereéenja koje je nametnuto radnoj snazi narocito na pocetku tranzicionog perioda).
Medutim, treba istaéi da se reformom radnog zakonodavstva znacajno smanijila rigidnost trzista rada i
da je u posljednjih nekoliko godina doslo do znacajnog smanjenja poreza i doprinosa na zarade
zaposlenih. Nadalje, u proteklom periodu, usvojen je veliki broj strategija i politika, u cilju da se
crnogorsko trziSte rada priblizi standardima EU. Istovremeno, novi zakoni su usvojeni, medu kojima su
najvazniji Zakon o radu, Zakon o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti,
Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca, Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama, Zakon o
priznavanju i vrednovanju obrazovnih isprava, itd.?

3.1.3.3. Politika trziSta rada

Politika trziSta rada, njeni prioriteti i zadaci, definisani su u ,,Nacionalnoj strategiji zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa za period 2012-2015“, dok su konkretne mjere i aktivnosti definisane u Nacionalnom
akcionom planu za zaposljavanje za period 2012-2013. Koordinacija izmedu ministarstava, definisanje i
raspodjela odgovornosti postoji, ali bi procesi pracenja i evaluacije upravljanja trziStem rada, morali
biti unaprijedeni.

Dokumenti vladine politike navode na zaklju¢ak da ée vodeéi sektor ekonomije nastaviti da bude
turizam, a da ¢ée poljoprivreda, transport, trgovina i gradevinarstvo takode napredovati. Stoga ove grane
treba da budu primarni fokus za razvoj ljudskih resursa u sljede¢em desetogodiSnjem periodu kako bi se
obezbijedio adekvatan broj ljudi sa odgovaraju¢im znanjem, vjeStinama i kompetencijama, a time i
umanjila potreba da se radna snaga uvozi. Postoji potreba da se prede sa prethodnog modela rasta, koji

8 Ocjena trzista rada u Crnoj Gori (Izvjestaj Instituta za strateske studije i prognoze)
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se zasnivao na podsticajima spolja, na novi oblik rasta koji se oslanja na “domacde” inicijative, kakve su
inovacije, produktivnost i intenzitet znanja.9

Aktivne mjere trzista rada (AMTR) se sve viSe primjenjuju i tako doprinose smanjenju nezaposlenosti, ali
one treba da budu vise usmjerene na teSko zaposljive kategorije. Uzimajuéi to u obzir, neophodno je
ojacati institucionalni sistem i pruzanje usluga, uz povecanje budZetskih izdvajanja. Nedovoljno
koordinisan sistem lokalnih partnerstava izmedu organizatora obrazovanja i obuka i zaposlenih na
lokalnom nivou, prepoznaje se kao prepreka za:

¢ Bolje razumijevanje o tome kakve vjestine ¢e u buducnosti biti potrebne radnoj snazi i
¢ Razvijanje mjera zaposljavanja koje mogu da se fokusiraju na realne moguénosti zaposljavanja.

Aktivne mjere trziSta rada (AMTR), obuhvataju sljedece:
¢ Podrska samozaposljavanju (ukljucujuci i mikro-kredite)
¢ Javni radovi
¢ Subvencionisano zapoSljavanje za prvi posao svrSenih diplomaca (uglavhom se cilja na
diplomirane studente univerziteta)
¢ Obuke i kursevi
¢ Obuka za trazenje posla i konkurisanje
¢ Mjere za osobe sa invaliditetom i one iz socijalno ugrozenih grupa.

Ukupan broj ucesnika u AMTR kursevima u toku 2009. godine bio je 11.181 od ¢ega je pojedinaca iz
socijalno ugrozenih grupa i onih sa invaliditetom, bilo ukupno 238.

Kao rezultat tekuée ekonomske krize desio se domino efekat na mjere trzista rada. Tabela ispod
prikazuje trendove u troSenju sredstava na mjere trzista rada (pasivne i aktivne) od 2008. godine. Ono
Sto se moze zakljuditi jeste da troSenje na pasivne mjere zaposljavanja raste znacajno, dok se trosenje na
aktivne mjere zaposljavanja smanjuje.

Tabela 6: Pregled javne potrosnje na aktivne i pasivne mjere trziSta rada (u hiljadama €):

Naknade za nezaposlene 8,850.6 12,637.9 15,179.8
Udio pasivnih mjera zaposljavanja 0.28 0.40 0.47

u BDP

Udio pasivnih mjera zaposljavanja 062 0.82 1.06

u nacionalnom budzetu

° Izvjestaj ETF — april 2010. godine
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u nacionalnom budzetu

Kofinansiranje za plate pripravnika 3,556.0 3,526.4 2,450.3
Obuka i prekvalifikacija 4,887.0 4,824.9 6,049.6
Krediti za samozaposljavanje 3,774.0 4,685.7 2,500.0
UKUPNO 12,219.0 13,037.0 10,999.9
Udio aktivnih mjera zaposljavanja 039 0.42 034

u BDP

Udio aktivnih mjera zapoS$ljavanja 0.85 0.85 0.77

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Tabela 7: Pregled broja nezaposlenih obuhvacenih aktivnim mjerama zaposljavanja po starosnoj strukturi

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Pripravnici 473 666 | 1139 514 583 | 1097 185 308 493
Obuka i prekvalifikacije 1616 | 3227 | 4843 571 1640 | 2211 1391 2539 | 3930
Javnirad 252 1044 | 1296 265 1266 | 1531 320 1311 | 1631
Krediti za samozaposljavanje N/A N/A | 936 N/A N/A | 648 N/A N/A | 554

Tabela 8: Pregled broja nezaposlenih obuhvacéenih aktivnim mjerama zaposljavanja po polu

Pripravnici 647 492 1139 641 456 1097 302 191 493
Obuka i prekvalifikacije 2652 | 2191 | 4843 | 1451 760 2211 | 2331 | 1599 | 3930
Javnirad 400 896 1296 387 1144 | 1531 489 1142 | 1631
Krediti za samozaposljavanje 378 558 936 260 388 648

199 355 554

N I e e e E e

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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Sistem novcanih naknada za zaStitu od nezaposlenosti, kao i u vecini zemalja Zapadnog Balkana,
karakteriSe niska stopa kompenzacije zarade nov€anom naknadom (40% od iznosa minimalne zarade
utvrdene Opstim kolektivnim ugovorom) i stroga pravila sticanja prava na novéanu naknadu. Novcéanu
naknadu prima 34,5% registrovanih nezaposlenih lica i ova stopa pokrivenosti je jo$ uvijek veéa nego u
Hrvatskoj i Srbiji'°.

3.1.3.4. Obrazovanje i istraZivanje

Sveobuhvatna reforma sistema obrazovanja u Crnoj Gori je pocela 2001. godine usvajanjem znacajnog
dokumenta “Knjiga promjena“. Ovim dokumentom je definisan cilj da se sistem obrazovanja uskladi sa
novim demokratskim vrijednostima i trziSnom orijentacijom crnogorskog drustva, u skladu sa evropskim
i medunarodnim iskustvom i praksom. To se, prije svega, odnosilo na uspostavljanje pravnog okvira,
formiranje novih institucija i unapredenje sadrzaja i ishoda ucenja.

Saglasno tome, doneseni su zakoni koji su uredili oblast opSteg, predskolskog, osnovnog, srednjeg,
struénog, visokog i obrazovanja odraslih, kao i Zakon o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama,
Nacionalnom okviru kvalifikacija i inkluzivnom obrazovanju. Uspostavljena su, takode, strucna
savjetodavna tijela, i vaZzne institucije za implementaciju zakona. Zavod za skolstvo, koji pokriva
istrazivacko - razvojnu i savjetodavnu funkciju i bavi se obezbjedenjem kvaliteta obrazovanja i razvojem
nastavnog kadra. Centar za strucno obrazovanje ima ulogu da upravlja sistemom stru¢nog obrazovanja
(uspostavljanje standarda, razvoj kurikuluma, obuku nastavnika i trenera). Ispitni centar je nadlezan za
ocjenjivanje svih nivoa obrazovanja.

Sistem obrazovanja u Crnoj Gori se finansira iz javnih sredstava, centralizovanog je karaktera i
Ministarstvo prosvjete i sporta finansira zarade, tekuce troskove i ulaganja u infrastrukturu. U 2008.
godini ulaganje u obrazovanje je iznosilo 4,4% BDP-a , Sto je manje u odnosu na zemlje EU, gdje su
izdvajanja za obrazovanje 5,2% (podaci Ministarstva finansija). Medutim, vazno je istaéi da najveci dio
tih sredstava ide u pokriée troSkova zarada zaposlenih u obrazovanju, te ne preostaje dovoljno sredstava
za poveéanje kvaliteta obrazovanja.

lzdvajanja za visoko obrazovanje iznose 1,1% BDP-a, a Univerzitet Crne Gore, kao jedina javna istitucija
visokog obrazovanja finansirana je iz budZeta, Sto nije sluéaj sa privatnim institucijama visokog
obrazovanja. Veoma su mala i nedovoljna sredstva koja se izdvajaju za obrazovanje odraslih i ona su,
prema Zakonu o budZetu za 2008. godinu iznosila 0,14%. Takode, prema podacima iz Analize trziSta
rada, kvalifikacija i obrazovnih potreba u turizmu i ugostiteljstvu (ZZZCG) ulaganja privatnog sektora za
osposobljavanje i obuku zaposlenih su mala i iznose 0,57% bruto prihoda.

Profili zanimanja i kurikulumi za struéno obrazovanje prosireni su i modernizovani sa ciljem da odgovore
aktuelnim tokovima ekonomskog restrukturiranja. Novi kurikulumi su ustanovili nove odnose izmedju
opstih i struénih predmeta i nude izborne predmete, ali i dalje su zasnovani na vremenskom okviru, ne
na ishodu. Da bi se planirane aktivnosti na modernizaciji sistema obrazovanja sprovele, potrebno je dalje
unaprijedivati i poboljsati vezu skola i preduzeca, koja je nedovoljno razvijena u pojedinim sektorima.
Pokrenut je strukturisan dijalog sa socijalnim partnerima u vezi sa pitanjima obrazovne politike.
Privredna komora Crne Gore, Unija poslodavaca Crne Gore i Savez samostalnih sindikata Crne Gore

10 Izvjestaj ETF-Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori
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imaju svoje predstavnike u konsultativnim i upravnim organima u oblasti struénog obrazovanja.
Uklju¢enost socijalnih partnera u fazi planiranja u obrazovanju i kroz u¢esce u savjetodavnim i stru¢nim
strukturama u znacajno vecoj mjeri biée unaprijedena i poboljSana u procesu donosenja odluka kroz rad
u sektorskim komisijama, Ciji je primarni zadatak da poveZzu svijet rada i svijet obrazovanja kroz
pribavljanje relevantnih informacija o potrebama trzista rada i potrebama za vjestinama.

U skladu sa inicijativom Evropske komisije “Nove vjestine za nove poslove”, Crna Gora treba da tezi
sprovodenju koherentne politike kojom se poboljSava uskladenost izmedu ponude i potraznje na trzistu
rada, zasnovane na unaprijedenom informacionom sistemu trZista rada.

Razvoj ljudskih resursa je najbolja garancija da se na najefektivniji nacin odgovori stalnim promjenama u
drustvu. U tom cilju Ministarstvo prosvjete i sporta i Vlada Crne Gore su postavili na vazno mjesto razvoj
vjestina, znanja i kompetencija u cilju bolje zaposljivosti i konkurentnosti u sistemu obrazovanja i
postavili osnovne ciljeve u strateskim dokumentima, koji predstavljaju osnov za sveukupnu reformu
obrazovanja: Knjiga promjena, Strateski planovi reforme obrazovanja, Strategija stru¢nog obrazovanja
2010-2014. godina, Strategija obrazovanja odraslih za period 2005-2015.

Skolsku mre?u za realizaciju srednjeg stru¢nog obrazovanja ¢ine 26 strué¢nih i 11 mjesovitih $kola. Svake
Skolske godine se ucenicima ponudi 98 obrazovnih programa - 1 u dvogodisnjem trajanju, 31 u
trogodiSnjem i 65 u ¢etvorogodiSnjem trajanju i 1 za viSe struc¢no obrazovanje. U stru¢nim Skolama ima
oko 21.000 ucenika, Sto predstavlja 68% od ukupnog broja ucenika u srednjim Skolama. Nastavu
realizuje oko 2.000 nastavnika. Postojeé¢a Skolska mreza omogucava prihvat svih ucenika koji Zele da
nastave obrazovanje nakon zavrSetka osnovne Skole, ali jos uvijek odabir obrazovnih programa nije
uskladen sa potrebama trzista rada i planovima razvoja opstina ili regiona, na ¢emu se mora raditi u cilju
uspostavljanja ¢vrste i kontinuirane saradnje sa socijalnim partnerima i privrednim subjektima.

Kao doprinos razvoju struénog obrazovanja, u skladu sa zakonskim propisima, su i aktivnosti na izradi
obrazovnih programa za viSe stru¢no obrazovanje ¢ime se istovremeno stvaraju uslovi za licenciranje
Visih strucnih Skola.

U Skolama se zapocinje razvijati novo radno okruzenje sa nastavom drugacijom od klasi¢ne nastave, u
kojoj je preovladujuci oblik rada bio predavanje - ispitivanje - ocjenjivanje, sa mnogo viSe vanskolskog
rada, samostalnog ucenja, istrazivackog rada i saradnjom u toku procesa nastave i u¢enja. Ucenici sami
dobijaju mnostvo informacija iz razli¢itih izvora, ¢esto neuredenih i nesistematizovanih. Uvodenje
informacione tehnologije u Skolu iz osnova mijenja klasi¢an pristup nastavi i ucenju. Sve to pred
nastavnika stavlja drugacije, sloZenije zadatke koje ¢e najbrze rjeSavati pohadanjem kvalitetnih obuka za
unapredenje nastave. Takode, potrebno je da se organizuju posebne obuke nastavnika koji rade u
struénom obrazovanju, a nijesu adekvatno pripremljeni za rad sa ucenicima sa posebnim potrebama,
kako bi ona na odgovarajucdi nacin sticala znanja i vjestine predvidene obrazovnim programima.

Kako bi se olak$ao proces ucenja i razvila svijest o znacaju ljudskih resursa kao osnovne strategije za
drustveni i licni prosperitiet, Sto se u Crnoj Gori joS ne desava, i kurikulumi i sveukupna organizacija
Skolovanja nastavnika moraju se modernizovati. Gotovo da ne postoje mjere koje su usmjerene ka
unapredenju rada onih koji obrazuju nastavnike, njihove vjestine i metodiku nastave. Ovo je veoma
vazna oblast koja je, sve do danas zanemarivana u planiranju gotovo svih reformi, ali koja ima znacajan
uticaj na kvalitet i ishode inicijalne pripreme nastavnika i ucitelja. lzvjestan napredak je ostvaren u
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odnosu na kontinuiranu obuku nastavnika u Crnoj Gori, iako se ona i dalje planira ,,od vrha ka dnu“ (top-
down) i ostaje fokusirana na pojedince a ne na Skolske timove (Nielsen, 2007).

Uprkos sprovedenim reformama i dalje postoji jaz koji treba premostiti kako bi ukupna stopa
zaposlenosti kao i stopa zaposlenih Zena i starije radne snage dostigla nivo definisan Evropskom
strategijom za zaposljavanje. Stoga se moze reci da sistem obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i obuke
(SOO0) ne sluzi adekvatno promjenjivim potrebama trziSta rada. Nedostaju sveobuhvatne analize potreba
za vjeStinama koje bi sluZile kreiranju politike SOO; sistem komunikacije izmedu trzista rada i SOO
sistema mora biti unaprijeden. Nedostaju i sveobuhvatne analize potreba za vjestinama koje bi sluzile
kreiranju politike SOO.

Cjelozivotno ucenje, jedan od osnovnih principa EU, Crna Gora je ugradila u temelje reforme
obrazovanja. Zbog toga se u poslednje vrijeme veliki znacaj pridaje na samo formalnom, veé i
neformalnom obrazovanju i uéenju.

Usvojeni koncept cjelozivotnog uéenja (CZU) kao okvir za reforme u obrazovanju se do sada fokusirao
viSe na osmisljavanje i sprovodenje izmjena propisa i planiranje razli¢itih podsistema obrazovanja i
posmatrao se kao zaseban element, a ne kao dio medusobno povezanih elemenata jednog sistema.

Reforme koje su zapocele 2001. prepoznaju obrazovanje odraslih kao sastavni dio obrazovnog sistema i
Cine se napori da se ono ponovo uspostavi u novom ekonomskom i drusStvenom okruZenju. U
prethodnom periodu programi u¢enja za odrasle uglavhom su namijenjeni nezaposlenim i nepismenim
licima, dok se malo toga preduzima u smislu poboljSanja vjesStina zaposlenih. Obrazovanje odraslih u
Crnoj Gori trenutno ima korektivnu ili popravnu ulogu, i nudi ,drugu Sansu“ odraslima kako bi
nadoknadili ono Sto su propustili u svom formalnom obrazovanju — pismenost, kljuéne kompetencije
(ICT, strani jezici), inicijalnom stru¢nom obrazovanju ili obuci za nisko-kvalifikovane poslove.

lako je cjeloZivotno ucenje priznato kao prioritet u politici, dosta toga tek treba da se sprovede. lako ne
postoje tacne brojke, vjeruje se da generalno, ima veoma malo mogucnosti za cjeloZivotno ucenje (ili
svijesti o tome) i stoga je ucestvovanje u cjeloZivotnom ucenju nisko. Obrazovni nivo populacije navodi
na zakljuéak da mnogi ljudi ili nemaju ili uskoro nece imati, nivo vjestina koje su potrebne da bi se
obezbijedilo zaposljavanje u buduénosti.

Potrebno je uloziti dalje napore kako bi se koncept cjelozivotnog ucenja u Crnoj Gori pretvorio u realnost
za promjenu, tj. uspjeSno sprovodenje postoje¢ih pravnih odredbi za vecu otvorenost prema
neformalnom i informalnom ucenju, priznavanju ishoda ucenja i za unapredenje mogucnosti prelaska
izmedu razli¢itih obrazovnih sektora i sektora obuke. Biée potrebno viSe resursa i napora da se razvije
sveobuhvatan i sistematski pristup usmjeravanju koji bi pokrio cijeli sektor obrazovanja i sistem trzista
rada.

U kontekstu radikalnih ekonomskih tranformacija u Crnoj Gori, koje ukljucuju sektorske promjene i
potraznju novih vjestina, a imajudi u vidu i kontekst smanjene dostupnosti kontinuiranih stru¢nih obuka,
postoji velika potreba za novinama u prekvalifikacijama i podizanju nivoa obrazovanosti radne snage. Na
ovo se mora gledati kao na ekonomsku investiciju a ne kao na trosak. Takode se zahtijeva i politika
cjeloZivotnog ucenja koja je mnogo usmjerenija, a u isto vrijeme preduzeca moraju da ulazu vise u razvoj
svojih ljudskih resursa.
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Pored toga, obrazovanje odraslih nije dovoljno promovisano, niti se posebni podsticaji nude
organizatorima obrazovanja i obuka ili onima koje uce. U poredenju sa formalnim obrazovanjem,
obrazovanje odraslih je mnogo viSe samostalno i usredsredeno na onoga koji uci i zasniva se na
prethodnom radnom i Zivotnom iskustvu i stoga zahtijeva fleksibilnost kod upisa i izlaska u razli¢itim
tackama procesa ucenja. Kako bi se ove specifi¢nosti obrazovanja odraslih, mogle rutinski sprovoditi i u
Crnoj Gori, trebalo bi se vise prepoznati u programima i aktivnostima koje se realizuju.

Stru¢no obrazovanje za odrasle ima slicne nedostatke kao i formalno obrazovanje. Uglavhom se
rukovodi ponudom, ne sluzi adekvatno poslovnom sektoru, ne zadovoljava u dovoljnoj mjeri potrebe
nezaposlenih, posebno nisko-kvalifikovanih radnika i dugogodi$njih nezaposlenih lica. Pored toga, ne
postoje indikatori preko kojih bi se pratio i mjerio uspjeh ciljeva i ishoda obuka koje se nude odraslima.
lako su profesionalni standardi i kurikulumi revidirani, obuka za prakti¢ne vjestine, obuka za klju¢ne
kompetencije i sveukupan kvalitet stru¢nog obrazovanja su josS uvijek nerazvijeni.

Klju¢ne kompetencije i ,meke” vjestine (soft skills) nijesu dovoljno ili sistemati¢no uklju¢ene u nastavne
planove i programe srednjeg (opSteg i strucnog) obrazovanja i stoga se blokira prilagodljivost i
fleksibilnost radne snage kasnije, tj. u smislu sposobnosti zaposlenih da se krecu relativho lako kroz
sektore i profesije na trzistu rada koje se brzo mijenja.

Imajuci u vidu brzu transformaciju Crne Gore od industrijske ka ekonomiji zasnovanoj na sektoru usluga,
kao i poteSkoée nakon perioda krize u predvidanju specifi¢nih vjestina i potreba, vazno je usredsrediti se
na razvoj Sirih vjeStina koje ¢e podrzati fleksibilnost i prenos kompetencija i obezbijediti bolju
zaposljivost onih koji su zavrsili struéno obrazovanje. Treba izbjegavati obrazovne profile koji se
fokusiraju na uski broj vjestina i razvijati vjestine zasnovane na modernim klju¢nim kompetencijama,
koje se mogu koristiti u razli¢itim ekonomskim sektorima. Nova strategija za klju¢ne kompetencije i
»meke” vjestine (soft skills) mora poceti joS u osnovnoj $koli, nastaviti se u srednjoj i obuhvatiti i
obrazovanje odraslih. Poduéavanje za razvoj kljucnih kompetencija zahtijeva dalju sistemsku
modernizaciju nastavnih planova i programa u osnovnoj skoli i u struénom obrazovanju.

Vazino je razumjeti da izgradnja kapaciteta ljudskih resursa nije samo ogranic¢ena na kurseve i obuke,
iako one predstavljaju njegov znacajan dio. Ono se odnosi na Sirok niz aktivnosti koje ukljucuju podizanje
svijesti i usmjeravanje, formalne i neformalne kurseve i programe i obuke unutar firmi, implicitno
ucenje, kao i poducavanje i mentorstvo i neformalno ucenje od kolega, elektronsko ucenje, i ucenje u
kojem se mijesa visSe pristupa (blended learning). CjeloZivotno ucenje je fundamentalni koncept unutar
IPA IV OP Razvoja ljudskih resursa, ali se ipak ne moze izjednaciti sa razvojem ljudskih resursa. Stvaranje
kulture ucenja je klju¢na komponenta i efikasnog cjeloZivotnog ucenja i razvoja ljudskih resursa (RLIR).

Postoji i potreba da se podrzi i Sire ucesée zaposlenih u u¢enju odraslih i u stru¢noj obuci. Da bi se ovo
ostvarilo firme ¢e morati da ulazu u obuku svojih zaposlenih, preko kampanja za podizanje svijesti,
privatno-javna partnerstva kojim bi se pokrio brz i efikasan prelaz od identifikovanja potrebnih vjestina
do odgovarajucih kurseva obuke razliitog trajanja, prilagodenih i ¢esto realizovanih u samim firmama.

Kada Crna Gora postane punopravna clanica EU, ocCekuje se opredijeljenost da se obezbijedi istinski

pristup cjelozivotnom ucenju, da se poslodavci i pojedinci ohrabre da povecdaju ulaganja u poboljsanje
vjestina, da se koncentriSu javne investicije kako bi se obezbijedilo da oni ljudi kojima je to najviSe
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potrebno mogu da ostvare pristup obrazovanju i postignu ciljeve koje postavlja Evropska strategija
zaposljavanja i Evropska strategija 2020.

U crnogorskom drustvu preovladava misljenje da preduzetnistvo, a time i ucenje o preduzetnistvu,
predstavlja niz znanja i vjesStina koji su potrebni da bi se vodio posao. Tako se, uzimanjem samo uske
definicije u€enja o preduzetnistvu, ukorijenila predrasuda u crnogorskom drustvu da je to samo za one
koji namjeravaju da osnuju svoju firmu. Preduslov za razvoj i sprovodjenje cjelozivotnog preduzetni¢kog
ucenja na svim nivoima obrazovanja i obuke jeste pravilno razumijevanje Sireg konteksta od strane svih
direktnih i indirektnih uéesnika u obrazovanju i obukama. Ministarstvo prosvjete i sporta i Ministarstvo
nauke igraju klju¢nu ulogu u razvoju preduzetnickog ucenja; ipak pravi napredak je jedino moguc sa
ozbiljnim uklju¢ivanjem i podrSskom od strane svih relevantnih zainteresovanih strana na lokalnom i
drzavnom nivou.

Preduzetnistvo je prepoznato kao klju¢ni pokretac inovacija, konkurentnosti i rasta, a smatra se i jednom
od klju¢nih kompetencija. Preduzetni¢cko uéenje pruza ljudima moguénost da razviju i primijene svoju
kreativnost na razne ekonomske i socijalne kontekste.

Strategija za cjelozivotno preduzetnitko ucenje (2008-2013)™ pomodéi ¢e razvoju ljudskog kapitala ¢ime
¢e se znacajno doprinijeti stvaranju konkurente i dinami¢ne ekonomije, koja je u stanju da ostvari odrziv
ekonomski razvoj sa vise boljih poslova i boljom socijalnom kohezijom u Crnoj Gori. Crna Gora je uvela
preduzetniStvo kao izborni predmet u osnovnom obrazovanju i ovim je postavljen osnov preduzetni¢kog
drustva. Crna Gora je prva zemlja Zapadnog Balkana koja je uvela preduzetniStvo u osnovno i srednje
obrazovanje.

U cilju razvijana svijesti kod ucenika koji se pripremaju preuzeti odgovornost za samostalan Zivot i
upoznavanje poslovnog svijeta i nadina njegovog funkcionisanja, prepoznata je takode potreba da se u
obrazovnim programima za srednje stru¢no obrazovanje uvede predmet preduzetnistvo. U novim
obrazovnim programima je ovaj predmet zastupljen kao obavezan ili kao izborni predmet. U obrazovnim
programima iz podruéja rada ekonomija, pravo i administracija preduzetnistvo se izu¢ava kroz predmet
,,Preduzece za vjezbu“.

| pored sprovedenih aktivnosti, i dalje treba voditi ra¢una o unapredenju znanja ucenika i mladih ljudi iz
preduzetnistva kako bi nova generacija spremno usla u svijet preduzetnistva, naucila osnovna nacela na
kome pociva moderno drusvo, izgradila pozitivan odnos prema obavezama, zakonskom okviru i
odgovornostima drustva u cilju stvaranja povoljnije atmosfere za usavrSavanje i razvoj drustva znanja.
Jedan od osnovnih prioriteta za postizanje pozitivnih rezultata u ovoj oblasti jeste i obuka nastavnika u
Skolama kao i predavaca kod organizatora obrazovanja odraslih.

11 Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko uc¢enje 2008-2013, je sveobuhvatan materijal na ovu temu.
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Tabela 9: Pregled klju¢nih partnera za proces sprovodenja preduzetnickog ucenja u Crnoj Gori

Resorna ministarstva, nacionalne institucije i | UdruZenja i organizacije na nacionalnom nivou:

organizacije koje je osnovala Vlada Crne Gore:
e Savez samostalnih sindikata

e Ministarstvo prosvjete i sporta e Unija poslodavaca

e Ministarstvo nauke e Centar za razvoj nevladinih organizacija
e Ministarstvo rada i socijalnog staranja e UdruZenje roditelja

e Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca e Dostignucéa mladih Crne Gore

e Uprava za kadrove e Centar za razvoj preduzetnistva i

e Zavod za Skolstvo ekonomski razvoj

e Centar za stru¢no obrazovanje

e Zavod za zaposljavanje Crne Gore
e Privredna komora

Organizatori obrazovanja i obuka - skole, fakulteti, centri za obuku, ljudi sa univerziteta:

Roditelji - nastavnici/predavadi — uéenici/ studenti — rukovodstvo

Institucije, udruZenja i organizacije na lokalnom | Institucije, udruZenja i organizacije na
nivou: medunarodnom nivou:
e Lokalna samouprava e Tacka kulturnog kontakta Austrije - Kultur Kontakt
¢ Nevladine organizacije Austria
e Preduzeca o GTZ
e Help (i drugi partneri koji mogu da ponude
kvalitetnu pomo¢ i podrsku u ovoj oblasti)

Izvor: Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko ucenje 2008 - 2013 (jul 2008. godine)

Od gore navedenih institucija vrijedi spomenuti da bi Privredna komora mogla imati klju¢nu ulogu u
obuci preduzetnika. Uz neSto podsticaja Komora bi mogla da pruZi dvostruko pozitivan uticaj jer je ona
prva u stanju da ponudi odgovarajué¢u obuku direktorima malih i srednjih preduze¢a i da dodatno
podigne svijest medu njima o neophodnosti pruzanja obuka zaposlenima.

Uloga nastavnika samo kao prenosilaca znanja vise nije dovoljna. Oni treba da olak$aju proces uéenja,
$to se u Crnoj Gori jos ne desava. | kurikulum i sveukupna organizacija Skolovanja nastavnika moraju se
modernizovati. Gotovo da ne postoje mjere koje su usmjerene ka unapredenju rada onih koji obrazuju
nastavnike, njihove vjestine i metodiku nastave. Ovo je veoma vaZzna oblast koja je, sve do danas
zanemarivana u planiranju gotovo svih reformi, ali koja ima znacajan uticaj na kvalitet i ishode inicijalne
pripreme nastavnika i ucitelja. NeSto napretka je ostvareno u odnosu na kontinuiranu obuku nastavnika
u Crnoj Gori, iako se ona i dalje planira ,od vrha ka dnu” (top-down) i ostaje fokusirana na pojedince, a
ne na Skolske timove (Nielsen, 2007).

Pored obuka za nastavnike Crnoj Gori treba i razvijenije trziste obuka u kojem bi i javni i privatni sektor
organizatora obuka, mogao da odgovori na sve izraZenije zahtjeve od strane preduzeca za obukom i
konsultativnim uslugama. Organizatori obuka, takode, moraju biti dodatno organizovani kako bi bili
propisno licencirani i postali prepoznatljiv sektor sa kontrolom kvaliteta.

Sirenje obuka na one koji su veé zaposleni u preduzeéima i u javnom sektoru zahtijevace dalje
promovisanje i investiranje. Takode ¢e biti potreban i uskladen politicki dijalog izmedu predstavnika
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preduzeca i onih koji su odgovorni za obuke, zaposljavanje i ekonomsku politiku, kako bi se odredile
mogucénosti za pristup priustivim obukama za zaposlene u postoje¢im preduzecima.

Crna Gora ima nizak udio populacije sa tercijarnim (visokim) obrazovanjem i vrlo nizak broj istrazivaca.
Takode, broj mladih ljudi koji ulaze u karijeru istrazivaa je mali, Sto ne mozZe da zadovolji ciljeve
postavljene Strategijom Evropa 2020 i Inicijativom Unije inovacija. Sljede¢i podaci ilustruju stanje
ljudskih resursa sa visokim obrazovanjem, studenata i istrazivaca:

Udio stanovnika sa tercijarnim obrazovanjem u populaciji od 25 do 64 godine:
¢ Crna Gora ™~ 9,5%
¢ EU 27~ 22,5%

Raspored studenata po veéim oblastima studija:
¢ ekonomija 25%
¢ pravo 15%
¢ humanistika 12%
¢ turizam 8%
¢ informatika i racunarstvo 7%
¢ pomorstvo 5%
¢ politicke nauke 4%
¢ prirodne nauke i matematika 3%
¢ inZenjerske discipline 6%

Godisnje se u Crnoj Gori odbrani 0,16 doktorskih teza na 1000 stanovnika starosti 25 — 34 godine.
Prosjek u EU je 1,5. lako ¢e se prvi put u 2011. godini obaviti statisticko istrazivanje o nauci po EU
metodologiji, procjena je da u Crnoj Gori ima oko 313 istraziva¢a s punim radnim vremenom, Sto Cini
samo 1,8 istrazivaca na 1000 zaposlenih.

Istrazivanje i razvoj (R&D) u Crnoj Gori napreduje sporije od drugih ekonomskih reformi. Aktivnosti R&D
u privatnom sektoru su jo$ uvijek na niskom nivou. Generalno govoreci, R&D nije dovoljno povezano ili
usmjereno ka ekonomskom razvoju, inovaciji i povecanju poslovne konkurentnosti. Crnogorska
Strategija naucno-istrazivacke djelatnosti za period 2008-2016 preporucuje mjere za stimulisanje
istrazivanja i razvoja u firmama, dok nova Strategija za mala i srednja preduzeca za period 2011-15
predvida niz inicijativa za povezivanje istrazivanja i poslovnog sektora. Crnogorska Strategija
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015, kao svoj drugi prioritet, postavlja cilj da se
poveca nivo znanja i vjesStina zaposlenih kako bi se postigao brzi ekonomski razvoj. Medu predlozenim
mjerama navedene su stimulacija saradnje izmedu poslovnog sektora i istrazivanja, kako bi se podstakle
inovacije i transfer znanja.

Crna Gora je prepoznala istraZivanje, tehnoloski razvoj i inovacije kao jedan od kljucnih faktora razvoja
konkurentnosti crnogorske privrede. S druge strane, pokazatelji ulaganja u istrazivanje i razvoj i ljudske
resurse u nauci i tehnologiji svrstavaju Crnu Goru medu drzave na dnu evropske skale™. Studiranje
prirodnih i tehniékih nauka u dramati¢cnom je padu u poslednjih 20 godina na racun studija drustvenih i

120,1% GERD; 1,8 FTE istraZivaca na 1000 zaposlenih
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humanisti¢kin nauka, Sto ¢ak ne odgovara trenutnim potrebama trZista rada.Devetedesih godina
zabiljezen je pad broja angaZovanih istraZiva¢a sa punim radnim vremenom u istraZivanjima (full-time
equivalent)’?, zbog nedostatka sredstava, ,odliva mozgova“, preoptereéenosti nastavom i
administracijom. Stanje je pocelo da se popravlja ali neadekvatnim tempom. Skupstina Crne Gore je
2010. godine usvojila novi Zakon o nauéno-istrazivackoj djelatnosti kojim se otvara moguénost
unapredenja kvaliteta istraZzivanja uspostavljanjem centara izvrsnosti. Ministarstvo nauke je u toku 2011.
godine izradilo dvije studije izvodljivosti - za uspostavljanje centara izvrsnosti i tehnoloskog parka u
Crnoj Gori. Osnivanje novog Ministarstva nauke u 2011. pokazatelj je politicke posvecenosti Vlade Crne
Gore ka daljem unaprijedenju istrazivackog sektora.

Crna Gora je od uspostavljanja nezavisnosti pocCela raditi na intenziviranju medunarodne saradnje u
oblasti istrazivanja i inovacija. Od 2008. g. ukljucila se u Sedmi okvirni program EU za istrazivanje i
tehnoloski razvoj (FP7), Okvirni program za konkurentnost i inovacije (CIP), a od 2012. g. bi¢e ¢lanica i
programa COST (Evropska saradnja u nauci i tehnologiji) i EUREKA (meduvladina mreza za trziSno
orijentisana istrazivanja) — prema akcionim planovima usvojenim 2011. godine. Ukljucivanje u ove
programe omogucilo je jednom broju aktivnih institucija podizanje kapaciteta putem obuke,
umrezavanja i transfere znanja, nabavku opreme, i sl. Institucije i preduzeca iz Crne Gore, npr. ucestvuju
u 26 projekata (2007 - 2010) iz FP7 programa i po vrijednosti povucenih sredstava kroz projekte
viSestruko se premasuju uloZena sredstva. Ipak, ucesée u programima Zajednice i ostalim
medunarodnim programima nije dovoljno intenzivno niti rasireno u istraZivackoj zajednici. Razlozi za to
leZze u strukturnim nedostacima istraZivackog sistema kao i u nedostatku vjestina potrebnih za pisanje
projekata i upravljanje projektima.

Od 2010. godine Crna Gora je clanica pan-evropske mreZe za podsticanje mobilnosti istraZivaca i
obezbjedenje povoljnih radnih uslova za istraZivaée — EURAXESS. Dva univerziteta potpisala su
deklaraciju o posveéenosti EU principima sadrzanim u Kodeksu o zaposljavanju istrazivaca i Evropskoj
povelji za istrazivade, sto znadi da su spremni da pripremaju uslove za ispunjavanje zahtjeva o uslovima
rada istrazivaca, sadrzanim u ovim evropskim dokumentima.

U martu 2011. godine Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan za poveéanje mobilnosti istrazivaca 2011
— 2012, koji je pripremilo Ministarstvo nauke i ubuduce ¢e na ovaj nacin operativho usmjeravati
realizaciju strateskih ciljeva u oblasti mobilnosti. Ministarstvo nauke i Univerzitet Crne Gore uradili su u
periodu od 2008 — 2011 nekoliko analiti¢kih studija, od kojih su neke finansirane iz EU fondova, koje
ukazuju na nedostatke istrazivatkog sistema i pravce unapredenja.’* Ciljevi Operativnog programa
oslanjaju se na zakljucke ovih studija i planskih dokumenata.

B Ljudski resursi u istrazivanjima; Crna Gora u XXI vijeku, str. 469; CANU 2010.
1 Evaluacija istraZivanja i stratesko planiranje istraZzivanja na Univerzitetu Crne Gore — FP7 REGPOT projekat 2008-2009;
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3.1.3.5. Socijalna inkluzija

Socijalna inkluzija je novi koncept za Crnu Goru i ¢esto se mijesa sa, ili je ograni¢ena na socijalnu zastitu i
socijalno staranje. U pocetku je u fokusu bilo siromastvo, posto je postalo najvidljiviji izraz sve dubljih
drustvenih nejednakosti iz perioda poslije raspada Jugoslavije.

Socijalna isklju¢enost postala je vidljiv fenomen u Crnoj Gori. Tokom poslednjih nekoliko godina prije
globalne ekonomske krize zemlja je ostvarila znacajan napredak kao rezultat ekonomskog rasta u
gradevinarstvu, turizmu, maloprodaji, telekomunikacijama i sektoru bankarstva. lako je rast stvorio
mnoge mogucnosti za siromasne i socijalno isklju¢ene, on se nije adekvatno prenio u poboljsanje
socijalne inkluzije ili smanjenje siromastva™.

Shodno tome, Strategija suzbijanja siromastva i socijalne inkluzije (Vlada Crne Gore, 2007) je uvela i
definisala koncept socijalne isklju¢enosti i uklju¢ivanja.

U Crnoj Gori postoji videnje/percepcija/ da je siromastvo glavni pokretac socijalne isklju¢enosti i glavna
prepreka socijalnoj inkluziji u zemlji. Otuda su istrazZivaci i tvorci politike sistematski radili na smanjenju
siromastva u protekloj deceniji.

Siromastvo zasigurno ostaje problem u Crnoj Gori, posebno u sjevernom dijelu zemlje i medu nekim
socijalno ugroZzenim grupama. lako je ekonomija biljeZila rast, uticaj na siromastvo bio je dvojak.
Svjetska ekonomska kriza koja je naravno uticala i na Crnu Goru dovela je do promjena u socijalnoj
infrastrukturi i poveéanju siromastva. Postoje i znadajne regionalne razlike u ekonomskom razvoju i
Zivotnom standardu. Socioekonomske nejednakosti imaju negativan uticaj na pristup obrazovanju i
zaposljavanju.

Romi, Askalije i Egipcani (RAE), raseljena lica i lica sa invaliditetom su medu najsiromasnijima,
najugrozenijim i najviSe marginalizovanim grupama, a politika socijalne inkluzije je tek nedavno
uvedena, ¢ime se povecalo ucesée socijalno ranjivih grupa u kvalitethom obrazovanju i obuci za pristojno
zaposlenje, a ¢ime je i podrzana regionalna kohezija kroz razvoj sveobuhvatnih strategija za sjeverni
region i integraciju socijalne inkluzuje.

RAE i raseljena lica su u velikoj mjeri slabo zastupljena u formalnom obrazovanju i imaju ozbiljne
poteskoce u pronalazenju zaposlenja, Sto je uglavhom rezultat njihovog niskog nivoa obrazovanja i
negativnih drustvenih stereotipa. Stopa nezaposlenosti RAE stanovniStva ostaje i dalje oko 80%
(Evropska komisija, 2009). Mnoga ova lica uklju¢ena su u neformalnu ekonomiju. Prema jednom
nedavnom istrazivanju (UNDP, 2009b, Nacionalni izvjestaj o ljudskim resursima 2009 Crna Gora; Drustvo
za sve), samo 17% ovog stanovniStva se bavi nekom vrstom aktivnosti kojom se ostvaruju prihodi
(ukljuCujudi i zaposlenje), a znacajno je vidljiva i rodna nejednakost jer su 84% njih muskarci. Naj¢esca
zanimanja RAE radnika su zanati (12%), popravke (37%) i javne sanitarne i komunalne sluzbe (preko
50%) (UNDP, 2009b).

15 Nacionalni izvjestaj o razvoju ljudskih resursa 2009 (UNDP)
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Procjenjuje se da je medu RAE populacijom 72-80% nepismenih (UNDP, 2009b; Evropska komisija,
2008), pri ¢emu je tu i rodna neravnopravnost (74% Zena, 26% muskaraca), dok je nepismenost
cjelokupne crnogorske populacije prema podacima popisa iz 2003, 2,35% (Monstat, 2009b). Samo 18-
20% RAE djece zavrsi osnovnu skolu, 3,7% srednju i 0,7% visoko obrazovanje (OSl, 2008).

Uprkos mjerama koje je Crna Gora preduzela unutar Romske obrazovne inicijative i Dekade Roma,
postoje procjene da 60—70% RAE stanovnistva starosti 16—24 godina ne pohada skolu (FOSI ROM, 2008;
Evropska komisija, 2008). Kao rezultat nedostatka mjesta u vrti¢éima, pristup predskolskom obrazovanju
je ogranicen za RAE djecu (samo 14% je bilo u vrti¢ima 2008/09 (Vlada Crne Gore, 2010)); a ovaj nivo je
veoma vazan za navikavanje RAE djece na Skolsko okruzenje i na crnogorski jezik.

Najvazniji razlog za nizak procenat uces¢a RAE djece u formalnom obrazovanju, posebno u ranim
nivoima, jeste jezi¢ka barijera, posto veliki broj RAE djece ne govori dobro crnogorski. Pri tom, pripadnici
RAE populacije obi¢no nemaju licna dokumenta, a djeca nisu registrovana $to pravi problem sa upisom u
Skole. Pored toga, postoji i nedostatak sredstava za obrazovanje, i nedostatak kulture i tradicije ucenja,
posebno kad su u pitanju djevojke i Zene.

Svim RAE ucenicima i studentima u srednjem i visokom obrazovanju obezbijedena je mjesecna
stipendija (Vlada Crne Gore, 2010), ali problem je $to samo 3,7% romske djece nastavi srednjeskolsko
obrazovanje (OSI, 2008), dok ostali ostaju van formalnog obrazovnog sistema ili odustanu mnogo ranije.

Pristup djece sa invaliditetom obrazovanju u Crnoj Gori je ogranien, posebno kad se govori o
visokokvalitetnom obrazovanju u redovnim Skolama. Sve do sada, obrazovanje takve djece obavljalo se
u najvecoj mjeri u specijalizovanim obrazovnim institucijama ili u posebnim odjeljenima. Procjenjuje se
da je broj djece sa posebnim potrebama u obrazovanju izmedu 2% i 5%, a Cetvrtina ove djece, smatra se,
zavr$avaju samo osnovnu Skolu (25,8%), a time je znacajno ograni¢ena njihova buduéa zaposljivost
(Evropska komisija, 2008).

Inkluzivni sistem obrazovanja koji je nedavno uveden suocio se sa potesko¢ama u sprovodenju koje su
nastale kao rezultat nedostatka obuke nastavnika, fizickih infrastrukturnih prepreka i drustvenog
stigmatizma djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

Faktor inkluzivnosti trziSta rada treba da se poveca jer nizak nivo ucesc¢a na trzistu rada i visok nivo
dugorocne nezaposlenosti pokazuje da je crnogorsko trziSte rada daleko od toga da bude inkluzivno. Za
51% siromasnih, prihod od rada (plate, i prihodi od samostalne djelatnosti ili poljoprivrede) je najvazniji
izvor prihoda (UNDP, 2009b). Dugotrajna isklju¢enost iz plaéenih poslova drasticno smanjuje zaposljivost
pojedinca. Procenat siromastva nezaposlenih lica je oko 16%, Sto je jedna Cetvrtina siromasnih (Monstat,
2009a).

Segregacija na trziStu rada ima mnogobrojne i mnogostrane aspekte, kakvi su pol i starost, region,
gradsko/seosko stanovnistvo, formalno/neformalno obrazovanje. Samo neki od onih koji su dugo
vremena nezaposleni registrovani su kod Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore; nepoznat broj
obeshrabrenih ljudi prestali su da traze posao.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje CG, 30% onih koji su registrovani kao nezaposleni smatraju se
ljudima koji su ,,teSko zaposljivi“.
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Aktivne mjere trziSta rada (AMTR) ne dopiru do ranjivih grupa u dovoljnoj mjeri. Postoji nekoliko
programa aktivacije specificno usmjerenih na socijalno ranjive grupe, ukljucujuéi i javne radove,
subvencionisano zaposljavanje i mjere rehabilitacije, ali one imaju ogranicen pristup i tek ostaje da se
njihov rezultat evaluira.

Prihvatanje lica sa invaliditetom na radnim mjestima u Crnoj Gori ozbiljno je ograni¢eno zbog
predrasuda, nedostatka pristupne infrastrukture i socijalnih sluzbi, a i straha od dodatnih troSkova.
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, usvojen 2008, ima za cilj da se
izbori sa negativnim stereotipima i da pruzi subvencije, kao i Semu obaveznih kvota za nezaposlene sa
invaliditetom. Prema procjenama, samo 2% ljudi sa invaliditetom je trenutno zaposleno. Poslodavci koji
ne ispune predvidene kvote moraju da plate posebno mjesecno izdvajanje za svaku osobu koju ne
zaposle, a novac se prebacuje na Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom, koji je osnovan 2008.

Ipak, rezultat ovih mjera je bio ispod ocekivanja (UNDP, 2009b; Evropska komisija, 2009). Samo 58 lica sa
invaliditetom je zaposleno od 2008. godine, a istrazivanje ZZZCG ukazuje na povecanje interesovanja
medu poslodavcima za zaposljavanje ovih radnika, ako prime subvenciju (ZZZCG, 2009a). Ovakvi nalazi
navode na zakljuak da privrednici u Crnoj Gori nisu bili dobro obavijesteni o ovoj inicijativi koja je
nedavno uvedena.

Rodni jaz u zaposlenosti i nezaposlenosti je znacajan. U 2009. godini 52,4% Zena (68,4% muskaraca) bili
su ekonomsko aktivni, 41,6% Zena (56% muskaraca) su bili zaposleni, a 20,6% Zena (18,2% muskaraca)
bilo je nezaposleno (ARS, 2009).

Nepovoljan poloZaj Zena na trziStu rada postoji uprkos njihovom nivou kvalifikacija koji je slican nivou
kvalifikacija muskaraca. Razlike se mogu djelimi¢no objasniti odredbama o porodiljskom odsustvu u
Zakonu o radu (npr. jednogodisnje pla¢eno porodiljsko odsustvo), nedostatkom dostupnih poslova sa
skrac¢enim radnim vremenom i nedostatkom ustanova za brigu o djeci. Ne postoje mjere trzZista rada
koje su rodno specifiéne niti rodno integracione politike. Zene ¢esto nailaze i na prepreke ako Zele da
zapocnu samostalan biznis. Imaju ogranien pristup kreditima i mikro-kreditima jer im nedostaju
potrebne garancije — samo 1% vlasnika nekretnina su zene (ZZZCG, 2007).

Jednostavne, mjerljive, precizne, realne, vremenski ograni¢ene afirmativne intervencije kojima se
promovisu putevi ka formalnom zaposlenju socijalno ranjivih grupa, moraju se razmotriti u partnerstvu
sa privatnim sektorom. Uspjesna inkluzija ovih pojedinaca u posao zahtijeva koordiniran pristup koji
moze da ponudi podrsku kroz specijalizovane socijalne sluzbe, personalizovano zaposljenje i programe
obuke, kao i osnovnu sigurnost prihoda. Uspjesno sprovodenje ovih mjera oslanjaée se najvise na
komplementarne antidiskriminacione kampanje za podizanje svijesti medu Sto veéim brojem ljudi iz
zajednice, poslodavcima, edukatorima i roditeljima.

Kljuéne preporuke Nacionalnog izvjestaja o razvoju po mjeri ¢ovjeka za 2009. UNDP-a, mogu se sumirati
ovako:

¢ Razvoj jasno-definisanih prioriteta za cijelu Vladu u smislu promovisanja socijalne inkluzije i
mjera kojima se ovo pitanje moze efikasno rjeSavati
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¢ Podrska javnoj kampanji podizanja svijesti o socijalnom ukljucivanju, koja ¢e se oslanjati na
medije, NVO i sve zainteresovne strane

¢ Sprovodenje efikasnih mjera reforme i decentralizacije

¢ Promovisanje ravnopravnosti polova u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti

¢ Podrska socijalnom ukljucivanju korisnika sistema socijalne zastite

¢ Podrska socijalnom ukljucivanju nezaposlenih i dugotrajno nezaposlenih

¢ Podrska socijalnom ukljucivanju penzionera sa minimalnim prihodima

¢ Podrska socijalnom ukljucivanju ljudi sa invaliditetom

¢ Podrska socijalnom ukljucivanju Roma, Askalija i Egip¢ana (RAE)

¢ Podrska socijalnom ukljucivanju raseljenih lica

Dok je Siroki niz aktivnih mjera trzista rada bio (i nastavlja da bude) sprovoden pod aspektom socijalne
inkluzije, glavni naglasak je na potrebi za boljim fokusiranjem kako bi se ukljucile sve socijalno ranjive

grupe.
3.2. Analiza potreba

Ovo poglavlje opisuje proces koji koristi korisnik da bi identifikovao ose prioriteta i mjere koje su
uklju¢ene u Operativni program.

Analiza drveta problema proizasla je iz zajedni¢kog stanovista medu korisnicima “da ljudski resursi u
Crnoj Gori nijesu dovoljno razvijeni”. Polazeéi od ovog stanovista, bilo je moguée pailjivo obraditi
razloge zbog kojih je doslo do ove situacije i koji su efekti takve situacije.

Na osnovu prethodnog poglavlja potrebe po sektorima se identifikuju na sljedeéi nacin:
1. Zaposljavanje
¢ Otklanjanje posljedica strukturne nezaposlenosti putem smanjenja dugoro¢ne nezaposlenosti
¢ Poboljsanje kvaliteta radne snage na osnovu boljeg modela utvrdivanja potreba trzista rada
¢ Osnazivanje lokalnih partnerstava za zaposljavanje sa posebnim fokusom na zaposljavanje
mladih i Zena

2. Obrazovanje i istraZivanje

¢ Otklanjanje neuskladenosti izmedu postojecih vjestina radne snage i zahtjeva trziSta rada

¢ Razvoj sistema kvalifikacija i napredak u priblizavanju evropskom kvalifikacionom okviru

¢ Razvijanje kadrovskih potencijala za istraZzivanje i inovacije u svrhu uspjesnijeg povezivanja
naucno istrazivacke djelatnosti sa sektorom privrede i bolje integracije u Evropski istrazivacki
prostor.

3. Socijalna inkluzija

¢ Poboljsanje uslova za veée ukljucivanje na trZiste rada lica koja su u nepovoljnom polozaju, a
posebno lica sa invaliditetom i pripadnika RAE populacije
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3.3. SWOT Analiza

Na prvoj radionici (mart 2010) kojoj su prisustvovali predstavnici svih tijela koja su uklju¢ena u IPA
komponentu IV, kao i Delegacije Evropske unije, dogovoreno je da ¢e analiza koja slijedi imati sljedeci
okvir, $to znacdi da se pocne sa analizom drveta problema kako bi se identifikovale glavne problemati¢ne
oblasti (ose prioriteta) koje ¢e biti obradene u Operativnom programu. Nakon toga je uslijedila SWOT
analiza za svaki od pojedinacno identifikovanih prioriteta.

Na osnovu identifikacije Cetiri prioriteta, uradena je SWOT analiza o svakom pojedina¢nom prioritetu, i
tabela ispod prikazuje rezultate ove analize, koja se temelji na informacijama koje su obezbijedili
potencijalni korisnici i zainteresovane strane IPA komponente IV:

1. Aktivne mjere zaposljavanja

o Nedovoljno sredstava za ukljucivanje Sireg kruga ljudi
u aktivne mjere zaposljavanja

o Nedostatak partnerstava koji bi ulagali u obuke, vecu
zaposljivost nezaposlenih i neaktivnih, posebno na
lokalnom nivou

e Nedovoljan broj kvalitetnih licenciranih organizacija
koje pruzaju obuku

o Nedovoljan broj trenera i instruktora

o Nedovoljna fokusiranost mjera trZista rada na
najugrozenije nezaposlene ciljne grupe

e Nesklad izmedu ponude i traznje na trzistu rada;
strukturna neuskladenost

2. Obrazovanje i istraZivanje

o Nedovoljan akcenat na kljuénim kompetencijama
koje su potrebne za zaposljavanje

e Nedovoljna ukljuéenost privrede u sistem stru¢nog
obrazovanja i obuke, visokog obrazovanja istraZivanja
e Nepostojanje sistemskog pristupa pitanju karijernog
savjetovanja / profesionalne orijentacije

o Nepostojanje ishoda u¢enja u obrazovnim
programima na svim nivoima obrazovanja

e Marginalan broj istraZivaca u privatnom sektoru

e Nepostojanje modularne nastave u srednjem i
visokom obrazovanju

e Nedovoljni kapaciteti za koris¢enje EU fondova u
javnom i privatnom sektoru

o Neadekvatan rad na podsticanju kreativnosti ucenika
i studenata

o Nedovoljna obucenost nastavnika za prakti¢ne
vjestine u pojedinim podrucjima rada

e Slaba zainteresovanost ucenika za upis u programe
stru¢nog obrazovanja za deficitarne kvalifikacije

o Slaba zainteresovanost srednjoskolaca za upis
prirodnih i tehnickih fakulteta

1. Aktivne mjere zaposljavanja

e Uspostavljen sistem aktivnih mjera zaposljavanja
e Trend smanjenja nezaposlenosti tokom poslednjih
nekoliko godina

e Povecano iskustvo za primjenu aktivnih mjera

e Pocetak uspostavljanja sistema lokalnih
partnerstava za zaposljavanje i razvoj radne snage

2. Obrazovanje i istraZivanje

e Siroka ponuda stru¢nih i studijskih programa

e Povedan trend nastavka postdiplomskog
obrazovanja

e Povecdana dostupnost obrazovanja

e Postojedi nukleusi visokog kvaliteta u nauci koji
imaju potencijal razvoja

e Postojanje strateSkog okvira na svim nivoima
obrazovanja i istraZivanja

e Osnivanje posebnog Ministarstva nauke
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3. Socijalna inkluzija 3. Socijalna inkluzija

e Uspostavljen strateski i zakonodavni okvir za e Nedostatak informacija za ranjive grupe po pitanju
socijalnu inkluziju njihovih prava

e Centri za socijalni rad postoje i njihove su usluge e Nedovoljno razvijena saradnja socijalnih centara na
dostupne korisnicima u svakoj opstini lokalnom nivou

e Zavodi za zaposljavanje postoje i njihove usluge su | ® Nedovoljna finansijska podrska implementaciji
dostupne korisnicima u svim opstinama planskih dokumenata i strategija

e Nedavno usvajanje Zakona o antidiskriminaciji, e Nedovoljno iskoris¢éena moguénost zaposljavanja
Zakona o antidiskriminaciji lica sa invaliditetom ugrozenih grupa

1. Aktivne mjere zaposljavanja

e Veca moguénost za nezaposlena lica da se u §to
veéem broju ukljuce u AMZ

e Povecan broj novih programa obuke na
raspolaganju

e Postojeée iskustvo zaposlenih u ZZZCG, koje se
moze nadograditi

e Vece ucesce obrazovnih ustanova u AMZ

e Povedane mogucénosti za obuku radne snage

e Povecana motivacija svih zainteresovanih strana

e Ukljucivanje tesko zaposljivih osoba u proces
zaposljavanja poboljsano

e Dostupnost podataka u vezi sa aktivnim mjerama
zaposljavanja

e Dostupna medunarodna podrska (EU i ostala)

2. Obrazovanje i istraZivanje

e Mali sistem — moguénost brzeg uvodenja promjena
e EU integracije kao proces ucenja i usmjeravanja za
oba resora (TEMPUS, FP7)

e Postojanje CKO, kao osnove za razvoj kvalifikacija i
povezivanje trzista rada i obrazovanja i cjeloZivotnog
ucenja

e Zapocete inicijative (preduzetnicko ucenje u
Skolama, kreativne industrije, promocija nauke, rad u
skolama)

e Pozitivna politi¢ka klima za razvoj visokog
obrazovanja i istraZivanja (osnivanje posebnog
Ministarstva nauke, odobren kredit Svjetske banke)
3. Socijalna inkluzija

e Povecana svijest lokalne samouprave o znacaju
socijalne dimenzije

e Vece mogucnosti za koris¢enje EU pomoci iz IPA
sredstava

e Uspostavljena saradnja izmedu NVO i viladinog
sektora u oblasti zastite osoba sa invaliditetom

1. Aktivne mjere zaposljavanja

e | dalje nedostaju budZetska sredstva za veci obim
primjene aktivnih mjera zaposljavanja

e Preovladujuce pasivne u odnosu na aktivne mjere
zaposljavanja (viSe finansijskih sredstava iz nacionalnog
budZeta je opredijeljeno za pasivne mjere trzista rada
nego za aktivne mjere trziSta rada)16

o Nedostatak resursa za izgradnju ljudskih kapaciteta za
implementaciju projekata

e QOgranicena efikasnost AMZ zbog postojanja velikog
broja pasivnih nezaposlenih

2. Obrazovanje i istraZivanje

e Sporo povecanje ulaganja budzetskih sredstava za
podrsku izgradnje kadrovskih i infrastrukturnih
potencijala u obrazovaniju i istrazivackoj djelatnosti

e Neravnomjerna zastupljenost kvalifikacija na trziStu
rada

e |zostanak definisanja resora inovacija na nivou drzave
e Visegodisnja iskljuc¢enost dijela profesora iz
istrazivanja

['Y)

. Socijalna inkluzija
Preopterecenost usled nedovoljnog broja zaposlenih
Nedovoljna zainteresovanost za rad u ustanovama
Nedovoljno razvijeni standardi za usluge

'8 Udio pasivnih mjera zaposljavanja u BDP je 0.47 u 2010. godini (0.40 u 2009. godini), (0.28 u 2008. godini), dok je udio aktivnih mjera za
zaposljavanje u BDP 0.34 u 2010. godini, (0.42 u 2009. godini) i (0.39 u 2008. godini)
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Na kasnije odrzanim radionicama korisnika, broj prioriteta je smanjen na ukupno cetiri ukljuc¢ujuéi i osu
prioriteta koja se odnosi na tehnicku podrsku. Konaéni odabir prioriteta ukljuéenih u ovaj OP, je stoga,
sljededi:

¢ Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja

¢ Unaprijedene vjestine, znanja i kompetencije za zaposljivost i konkurentnost

¢ Poboljsanje socijalne inkluzije

¢ Tehnicka podrska

Kada su ovi prioriteti dodatno analizirani, identifikovano je Sest mjera koje bi podrzale prioritete na
sljedeci nadin:
¢ Optimiziranje aktivnih mjera trzista rada
¢ Profesionalni razvoj kadrova u ustanovama stru¢nog obrazovanja i kod organizatora
obrazovanja odraslih
¢ Povecanje broja i unapredenje kompetencija istrazivaca u Crnoj Gori
¢ Pomo¢ licima koja su u nepovoljnom poloZaju pri zaposljavanju, a posebno licima sa
invaliditetom i RAE populaciji
¢ Podrska upravljanju i sprovodenju projekata

Tabela 10: Prikazana veza izmedju prioriteta i mjera

Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike | ® Podr3ka sprovodenju najdjelotvornijih
zaposljavanja mjera trZiSta rada za kvalitet i zaposljavanje
radne snage

e Podrska unapredenju uslova za razvoj
strucnih kvalifikacija;
e Podrska unapredenju inovativnih

Unaprijedene vjestine, znanja i
kompetencije za zaposljivost i

konkurentnost kapaciteta u visokom obrazovanju,
istrazivanju i privredi
Poboljsavanje socijalne inkluzije Podrska boljem pristupu trZistu rada za lica

sa invaliditetom i RAE populaciju

e Podrska razvoju projekata
e Podrska Operativnoj strukturi u
sprovodenju Operativnog programa

Tehnicka podrska
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4. KONCENTRACIJA PODRSKE ZA OPERATIVNI PROGRAM RAZVOJA LJUDSKIH RESURSA
4.1. Ciljevi Operativnog programa razvoja ljudskih resursa

Definisanje opsteg cilja Operativnog programa za razvoj ljudskih resursa je zasnovano na prednostima i
mogucnostima identifikovanim u SWOT analizi (kao $to je prikazano iznad u dijelu 3.3.). Na osnovu
SWOT analize i dodatnih radionica sa korisnicima, identifikovan je opsti cilj IPA IV OP RLUR, i on
podrazumijeva:

Promovisanje odrzivog razvoja ljudskih resursa modernizacijom i razvojem sistema obrazovanja,
obuke i istraZivanja u Crnoj Gori, u skladu sa politikama i standardima EU, sa posebnim fokusom na
zaposljivost mladih.

Ovaj opsti cilj se moze podijeliti na tri posebna cilja Programa — na osnovu prioriteta kako su definisani
od strane onih koji su odgovorni za programiranje, kako slijedi:
¢ Povedati djelotvornost mjera aktivne politike zaposljavanja radi unaprijedenja pristupa
zaposljavanju i zadrzavanja zaposlenja
¢ Unaprijediti sistem obrazovanja i istraZivanja radi postizanja njegove bolje povezanosti sa
priviedom
¢ Unaprijediti pristup trziStu rada za kategorije lica koja se nalaze u nepovoljnom poloZaju kroz
povedanje zaposljivosti.

Da bi se osiguralo efikasno upravljanje programom i njegova implementacija radiée se na jacanju
institucionih kapaciteta crnogorske javne uprave i na nacionalnom i na lokalnom nivou. Prioritet
tehnic¢ke podrske, koji je jedan od elemenata ovog Operativnog programa, pomodi ¢e u ispunjavanju
gorepomenutih ciljeva.

4.2. Koncentracija i izbor prioriteta i mjera

Prioriteti ovog operativnog programa su definisani u skladu sa posebnim ciljevima IPA IV OP RLIR. U tom
smislu, identifikovani prioriteti su direktno povezani sa razli¢itim ciljevima, kao $to je navedeno ispod:
¢ Osa prioriteta | je direktno povezana sa posebnim ciliem 1 IPA IV OP RLIR, tj. poveéanje
djelotvornosti mjera aktivne politike zaposljavanja radi unapredenja pristupa zaposljavanju i
zadrZavanja zaposlenosti
¢ Osa prioriteta Il je direktno povezana sa posebnim ciljem 2 IPA IV OP RLIR, tj. unapredenje
sistema obrazovanja i istraZivanja radi postizanja njegove bolje povezanosti sa privredom
¢ Osa prioriteta lll je direktno povezana sa posebnim ciljem 3 IPA IV OP RLIR, tj. poboljsanje
pristupa trziStu rada za katogerije lica koja se nalaze u nepovoljnom polozaju kroz povecanje
zaposljivosti
¢ Osa prioriteta IV je povezana sa elementom tehnicke podrske Operativnog programa.

Uz to, primijenjeni su sljededi kriterijumi prilikom pregleda i odabira prioriteta i mjera:

Ogranicenost finansijskih resursa
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Zbog ogranicenih finansijskih resursa dodijeljenih ovom programu, procijenjeni su preliminarni
indikativni iznosi za prioritete i mjere. Raspodjela finansijskog budZeta je prikazana u finansijskim
tabelama u Poglavlju 6 koje slijedi.

Sveobuhvatni uticaj programa

Pri izboru prioriteta/mjera i sa njima povezanih aktivnosti koji su dio ovog Operativnog programa, faktor
od izuzetne vaZznosti koji je stalno uziman u razmatranje je vedi stepen vjerovatnoée da ¢e se bolji
rezultati postici ne samo pojedinatnom akcijom veé integrisanom akcijom, koja doprinosi
sveobuhvatnom uticaju Programa kao cjeline.
Veza sa Strateskim okvirom uskladenosti i Visegodisnjim indikativnim dokumentom 2011-2013 za
Crnu Goru
Strateski okvir uskladenosti predstavlja krovni dokument politike koji upravlja prioritetima za IPA
komponente Illi V. Strateski okvir uskladenosti se usredsreduje na komponentu razvoja ljudskih resursa
sa posebnim fokusom na oblasti kao Sto su obrazovanje, istrazivanje i inovacije i aktivnosti socijalne
inkluzije.
Operativni program za IPA komponentu IV povezan je sa ViSegodisnjim planskim dokumentom
2011-2013 kroz sljedece prioritete:
¢ Aktivne mjere zaposljavanja i njihova integracija u trziste rada, ukljuuju¢i promovisanje
lokalnih partnerstava; promovisanje zaposljivosti medu onima koji traze posao i optimizacija
trziSta rada; unapredenje obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja;
¢ Ulaganje u ljudski kapital i zapoSljivost sto moze da ukljuci : ulaganje u ljudski kapital; i
istrazivanje i inovacije (uglavnom kroz inovacije za period koji se odnosi na tekudi Visegodisniji
indikativni dokument, posto zemlja jos$ uvijek nema kapaciteta da se bavi Cistim istrazivanjem);
¢ Promovisanje socijalne inkluzije starijih i lica s invaliditetom i ostalih osoba s posebnim
potrebama;
¢ Gradenje institucija za unapredivanje administrativnih kapaciteta u pogledu, izmedu ostalog,
prenosa vlasnistva nad upravljanjem EU fondovima.

Uskladenost sa politikama EU

Identifikacija prioriteta/mjera i sa njima povezanim aktivnostima je obavljena imajuéi u vidu posebne
smjernice i strategije koje promovise EU na polju zaposljavanja i razvoja resursa. Narocito se nastojalo
da predlozi budu u skladu sa novim strateskim ciljevima EU 2020, koje je Komisija nedavno predstavila, a
posebna paZnja usmjerena je na analize i preporuke koje su date u ETF-ovom dokumentu ,,Crna Gora-
razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori-lzvjestaj Evropske fondacije za obuku®. Prioriteti/mjere i aktivnosti
koje nijesu u skladu sa tim strateskim dokumentima nijesu razmatrani.

Zrelost projekata

Mjere preliminarno identifikovane u Programu su ponovo procijenjene od strane fokus grupa koje su
ucestvovale u konsultativnom procesu na osnovu zrelosti vrsta predloZenih aktivnosti i kapaciteta da se
upravlja ovakvim vrstama projekata.
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5. PROGRAMSKA STRATEGUA

5.1. Prioritetne ose i mjere za Operativni program razvoja ljudskih resursa

5.1.1. Osa prioriteta 1: Efikasne i inkluzivhe mjere aktivne politike zaposljavanja

Cilj

Povecéana djelotvornost mjera aktivne politike zapoS$ljavanja u svrhu poboljsanja pristupa zaposljavanju i
ostajanju u zaposlenosti.

Poseban cilj

U saradnji sa poslodavcima identifikovati potrebu vezanu za budude vjestine radne snage i povecati
zaposljivost radne snage prilagodavanjem vjestina kako bi se zadovoljile potrebe trzista, te smanjiti
disbalans na regionalnom trzistu rada.

Opis

Prisutni nesklad izmedu ponude i traznje na trZistu rada nastao zbog radikalnog prelaza sa industrije na
ekonomiju zasnovanu na uslugama je doveo do manjka vjesStina tamo gdje su potrebne. Taj je nesklad
zabrinjavajuc¢i i zbog niskog povradaja obrazovnih investicija. Potreba rjeSavanja ovog izazova
prepoznata je u poglavlju 3.2 ovog programa gdje je u dijelu analize potreba u sektoru zaposljavanja
konstatovana neophodnost ,otklanjanja posledica strukturne nezaposlenosti putem smanjenja
dugoroéne nezaposlenosti”. Da bi se unaprijedila zaposljivost nezaposlenih i neaktivnih neophodno je
podrzati pruzanje usluga osposobljavanja i obuke u svrhu njihovog veéeg i odrZivijeg uces¢a na trzistu
rada, te podrzati inicijative za realizaciju programa koji razvijaju znanje i vjestine koji se traze na trzistu.
U okviru ovog prioriteta moguce je primijeniti naucene lekcije iz nedavno realizovanog projekta IPA-
2008, ,Reforma trziSta rada i razvoj radne snage”, u pogledu najbolje valorizacije ve¢ uspostavljenih
lokalnih partnerstava u Ccetiri nerazvijene opstine na sjeveru Crne Gore. Vec steceno iskustvo u
partnerstvu izmedu nacionalne javne administracije, socijalnih partnera, poslodavaca, organizacija
poslodavaca, opstina, agencija, civilnog drustva i NVO-a treba da doprinese boljem kvalitetu inicijativa za
unapredenje kvaliteta radne snage i zaposljavanje.

Uskladena politika se mora osmisliti i primijeniti tako da dopre do registrovanih lica koja traze posao,
kao i do Sire grupe neaktivne radne snage, demotivisanih osoba i ranjivih grupa.

Realizacija

Polaze¢i od visoke koncentracije svih mjera na nekoliko klju¢nih institucija, kao i na istovremenost
sprovodenja mjera sve tri ose prioriteta, realizacija ovog prioriteta ¢e se obaviti kroz implementaciju
jedne mjere: podrska sprovodenju najplodotvornijih mjera trzista rada za kvalitet radne snage i
zaposljavanje.
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1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1)%
Prioritet 1 2,298,884 1,954,050 344,834 85 -
Mjera 1.1 2,298,884 1,954,050 344,834 85 -

5.1.1.1. Mjera 1.1: Podrska sprovodenju najdjelotvornijih mjera trziSta rada za kvalitet radne snage i
zaposljavanje

Posebni cilj
Povecati zaposljivost nezaposlenih i neaktivnih lica, posebno dugoro¢no nezaposlenih Zzena i mladih lica.
ObrazloZenje

UsaglaSavanje ponude sa potraznjom na trZistu rada je od izuzetne vaznosti u Crnoj Gori i kao $to je vec
navedeno jedan je od ciljeva Nacionalne strategije zapoSljavanja. Uz to, treba razviti i implementirati
mjere koje bi obuhvatile kako osobe koje su dugorotno nezaposlene, osobe iz kategorije neaktivnih,
tako i teZe zaposljiva lica, posebno mlade i Zene. (napomena: Lica sa invaliditetom i RAE populacija
obuhvaceni su Osom prioriteta 3). UceSée veceg broja ucesnika u inicijativama za poboljSanje kvaliteta
radne snage i zaposljavanja uz prethodno uspostavljene kriterijume omoguciée opredjeljenje za one
projekte u kojima se na najplodotvorniji nacin realizuju mjere aktivne politike trziSta rada.

Opis

Projekti koji ¢ée se razviti u okviru ove mjere ée se usmijeriti na optimizaciju aktivnih mjera za
zaposljavanje u smislu fokusiranja na gorepomenute ciljne grupe, te na obuku i osposobljavanje osoblja
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za unapredenje njihovih vjestina za razvoj, ocjenu, sprovodenje,
monitoring i evaluaciju aktivnih mjera zaposljavanja vodeci racuna o regionalnom principu.

Indikativne prihvatljive akcije

U okviru ove mjere predvidene su dvije indikativne operacije usmjerene na: (a) obuku ZZZCG za
pripremu i izradu projekata na lokalnom nivou (Biroi rada) i (b) podrsku inicijativama za obuku i
zaposljavanje, i to na sljedeci nacin:

¢ Podrska osposobljavanju Zavoda za zaposljavanje Crne Gore za formulisanje projektnih ideja i
izradu projekata na lokalnom nivou (7 Biroa rada), kako bi bili u situaciji da daju logisticku
podrsku krajnjim korisnicima grant Sema, kao i da unaprijede vjestine za razvoj, ocjenjivanje,
sprovodenje, monitoring i evaluaciju aktivnih mjera zaposljavanja.

¢ Dodjela nepovratnih sredstava u svrhu podrske projektima kojima ¢e kroz obuke, povedati
zaposljivost nezaposlenih i odgovariti na potrebe poslodavaca.

Kriterijumi za izbor

Kriterijumi za prihvatanje projekata:

Usaglasenost s nacionalnom Strategijom za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa 2012-2015
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Kriterijumi za odredivanje prioriteta

¢ Fokus na odgovarajuce ciljne grupe (mladi, dugoro¢no nezaposleni, Zene)

¢ Mogucnost odrzivog zaposljavanja nezaposlenih u okviru ciljnih grupa (mladi, dugoro¢no
nezaposleni, Zene)

¢ Usmjerenost prema zanimanjima trazenim na trzistu rada

¢ Upucenost na otklanjanje regionalnih razlika u moguénostima struc¢nog osposobljavanja i
zaposljavanja.

Tijela zaduZena za implementaciju i ugovaranje

Tijelo zaduZeno za ovu mjeru je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Tijelo zaduZeno za implementaciju (implementaciono tijelo) u svojstvu ugovaraca je CFCU.
Realizacija

Aktivnosti planirane u okviru ove mjere bi¢e sprovodene na sljedeci nacin:

a) putem tehnicke podrske i usluga, i
b) putem grantova.

Prihvatljivi aplikanti (podnosioci prijedloga projekata) su, izmedu ostalih:
Poslodavci
Licencirani organizatori obuka
Nevladine organizacije/udruzenja
Opstine
Privredna komora
Socijalni partneri
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Prioritet 1. Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja

Mijera 1: Podrska sprovodenju najdjelotvornijih mjera na trZistu rada za kvalitet radne snage i zaposljavanje

Povecati
zaposljivost
nezaposlenih i
neaktivnih lica,
posebno mladih,
dugorocno
nezaposlenih i
Zena

Unaprijedeni
kapaciteti ZZZCG
za pruzanje
logisticke podrske

25% zaposlenih od

ukupnog broja
osoba koje su
ucestvovale u

projektu-obuci i
stekle nova znanja
i vjeStine, nakon
implementacije
projekata
finansiranih  kao
grant Seme

Podrska obuci
Z7Z7CG u pripremi
projektnih ideja i
izradi projekata na
lokalnom nivou (7
regionalnih Biroa
rada) sa ciljem da
im se omoguci
logisticka podrska
za krajnje korisnike
grant Sema

Podrska

projektima Ciji je
cilj povecanje
zaposljivosti

Broj Biroa koji su
uspjesno zavrsili
program obuke

Broj zaposlenih u
Biroima koji su
ucestvovali na
obuci, razvrstani
po polu

Broj nezaposlenih
osoba koje su
ucestvovale u
projektu-obuci i
stekle nova znanja
i vjestine

Broj

Broj

Broj

0

Najmanje 14

Najmanje 1500
nezaposlenih

Zavrsni izvjestaj
ugovora o
uslugama

lzvjestaj ZZZCG

Izvjestaj o
praéenju/monitori
ngu
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5.1.2 Osa prioriteta 2: Unapredenje znanja, vjestina i kompetencija za zaposljivost i konkurentnost
Cilj

Unaprijediti sistem obrazovanja i istrazivanja kako bi se postigla njihova bolja povezanost sa privredom.
Posebni ciljevi

¢ Unaprijediti uslove za razvoj kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju
¢ Osnaziti inovativne kapacitete visokog obrazovanja, istrazivanja i privrede

ObrazloZenje

U skladu sa strateSkim opredjeljenjima Crne Gore, obrazovanje i istrazivanje su oblasti u kojima je
izvrSen veliki broj reformi u poslednjoj deceniji. Vlada je usvojila strategije i zakone za razli¢ite nivoe
obrazovanja, strategiju i novi Zakon za naucnoistrazivacku djelatnost i pripremila je teren za izvodenje
strukturnih promjena u domenu stru¢nog i visokog obrazovanja kao i istrazivanja. Nekoliko tekucih EU i
donatorskih projekata u oblasti obrazovanja i trziSta rada pruzili su znacajnu podrsku sektoru
obrazovanja. Takode je poceo da se uspostavlja nacionalni okvir kvalifikacija. | pored zakonski
uspostavljanih osnova za unapredenje sektora, suo¢avamo se sa dosta izazova u pruzanju obrazovanja i
osposobljavanja koje priprema i kvalifikuje ljude za zaposljavanje i njihovo aktivho ucesée u izgradniji
moderne ekonomije.

Operativni program za razvoj ljudskih resursa omogudi¢e dalje sprovodenje Zakona o nacionalnom
okviru kvalifikacija, kao i nastavak vec realizovanih i planiranih inicijativa do 2013. godine.

Strategijom za razvoj i finansiranje visokog obrazovanja (2011-2020), kao i Strategijom za razvoj
naucnoistrazivacke djelatnosti (2008-2016) zacrtani su ciljevi koji se odnose na bolje povezivanje visokog
obrazovanja i istraZivanja sa privredom. Tekuéim inicijativama uspostavljaju se bolji infrastrukturni uslovi
za realizaciju strateskih ciljeva. Medutim, od kontinuirane obuke, unapredenja ljudskih kapaciteta i
mehanizama transfera znanja izmedu sektora zavisi uspjeSna implementacija navedenih ciljeva.

Opis

Ovaj prioritet Operativnog programa fokus stavlja na stru¢no obrazovanje, visoko obrazovanje i
istrazivanje, a sve u cilju njihove bolje povezanosti sa trziStem rada i razvojem privrede.

Omogucice se nastavak razvoja Crnogorskog kvalifikacionog okvira jacanjem stru¢nih kapaciteta
nadleznih institucija, tijela i nastavnika, obuke nastavnika i karijernog savjetovanja. U oblasti visokog
obrazovanja i istrazivanja omogucic¢e se razvoj inovativne kulture u institucijama visokog obrazovanja i
istrazivanja i transfer znanja ka privredi. To ¢e podrazumijevati realizaciju programa obuke za profesore i
istrazivace koji ¢e doprinijeti razvoju vjestina potrebnih za inoviranje kurikuluma i nastavnih metoda, kao
i prenosivih vjestina neophodnih u drustvu znanja. Takode ¢e se realizovati programi konkretnog
transfera znanja iz istrazivanja ka privredi putem realizacije dokazano uspjesnih instrumenata inovativne
politike.
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Realizacija/implementacija
Sprovodenje ovog prioriteta ce se realizovati putem dvije mjere koje ¢e podrzati sljedec¢a unaprijedenja:

¢ unapredenje uslova za razvoj kvalifikacija u struénom obrazovanju i osposobljavanju, i
¢ unapredenje inovativnih kapaciteta u visokom obrazovanju, istrazivanju i privredi.

Prva mjera obuhvata unapredenje stru¢nih kapaciteta ljudi koji rade na razvoju standarda zanimanja,
standarda kvalifikacija, i obrazovnih programa. Mjera bi takode obuhvatila obuku nastavnika u stru¢énom
obrazovanju u cilju jacanja njihovih kljuénih kompetencija, kao i podrske karijernom savjetovanju.

Druga mjera obuhvata unapredenje vjestina profesora na visokoobrazovnim ustanovama za inoviranje
kurikuluma i primjenu modernih nastavnih metoda kao i unapredenje prenosivih vjestina profesora,
istrazivata i zaposlenih u preduzeéima, potrebnih za drustvo znanja (kao Sto su kreativnost,
preduzetniStvo, komercijalizacija znanja) i transfer znanja iz istrazivackog sektora ka privredi.

1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1)%
Prioritet 2. 2,298,884 1,954,050 344,834 85 -
Mijera 2.1 1,149,442 977,025 172,417 85 -
Mijera 2.2 1,149,442 977,025 172,417 85 -

5.1.2.1 Mjera 2.1: Podrska unapredenju uslova za razvoj kvalifikacija u stru¢nom obrazovanju i
osposobljavanju

Posebni ciljevi

- Osavremeniti obrazovne programe za sve nivoe stru¢nog obrazovanja koji ¢e odgovarati
stvarnim potrebama trzista rada i omoguciti njihovu realizaciju;
- Jacanje profesionalnih kompetencija nastavnika u stru¢nom obrazovanju i osposobljavanju.

ObrazloZenje

Obrazovni programi su ustanovili nove odnose izmedu opstih i stru¢nih predmeta i nude izborne
predmete, ali i dalje su zasnovani na vremenskom okviru, a ne na ishodima ucenja. Uprkos do sada
sprovedenim reformama i napretku, stru¢no obrazovanje se i dalje suocava sa problemima u nastojanju
da odgovori na potrebe trzidta rada®’. Poslodavci isti¢u dva glavna nedostatka kod onih koji zavriavaju
obrazovanje u pogledu potreba trziSta rada, a to su primjenjivost znanja, prakticne vjestine i klju¢ne
kompetencijels. Izrazeno je slabo interesovanje kod ucenika za kvalifikacije koje su potrebne trzistu
rada.

U skladu sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija (NOK) osnovan je Savjet za kvalifikacije koji
odluéuje o sektorskim komisijama za svaki od sektora kvalifikacija. Zakonom je predvideno 15 sektora

v Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori, lzvjestaj ETF-a, 2011
18 Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori, lzvjestaj ETF-a, 2011

58



Operativni program Razvoj ljudskih resursa 2012-2013

kvalifikacija, a time i 15 sektorskih komisija (obrazovanje i obuka; humanistiicke nauke i umjetnost;
prirodne nauke; drustvene nauke; inZenjerstvo i proizvodne tehnologije; gradevinarstvo i uredenje
prostora; ekonomija i pravo; poljoprivreda, prehrana i veterina; zdravstvo i socijalna zastita; turizam,
trgovina i ugostiteljstvo; saobracaj i komunikacije; usluge; interdisciplinarna podrucja; rudarstvo,
metalurgija i hemijska industrija; informaciona tehnologija). Svaku komisiju ¢ini najmanje 7 ¢lanova, od
kojih 4 ¢lana predstavljaju biznis sektor (privreda i/ili profesionalna udruZenja). Njihova odgovornost je
da analiziraju potrebe trziSta rada i daju inpute za razvoj kurikuluma na svim nivoima obrazovanja.

Opis

Akcije planirane ovom mjerom Operativnog programa usmjerene su ha osavremenjavanje obrazovnih
programa, opremanje Skola i obuku nastavnika.

S obzirom na to da je rad sektorskih komisija koje analiziraju potrebe trzista i predlazu izradu kurikuluma
na samom pocetku, neophodna im je podrska u smislu obuka i smjernica za njihov rad na razvoju
programa i kvalifikacija u skladu sa principima Nacionalnog okvira kvalifikacija i potreba trzista rada koje
¢e odgovorati posebnim interesovanjima poslodavaca i ucenika.

Centar za stru¢no obrazovanje, na osnovu inputa dobijenih od sektorskih komisija, je odgovoran za
razvijanje novih kvalifikacija i kurikuluma. U ovom smislu, Centru je potrebna dalja izgradnja kapaciteta
kako bi izradivali savremene i inovativne kurikulume.

Osavremenjavanje obrazovnih programa podrazumijeva i njihovu modularizaciju i kreditno vrednovanje,
kako bi se povecala njihova fleksibilnost i prilagodljivost djeci sa posebnim obrazovnim potrebama,
odraslim, osipnicima kroz mogucnost sticanja kvalifikacije postupno, uz vrednovanje onog Sto je
uspjesno zavrseno.

Nastavnici su najvazniji ¢inilac u sprovodenju reformi i stoga je njihova obuka od izuzetnog znacaja, jer
oni svojim radom treba da omoguée ucenicima da steknu opste i struéno znanje, prakti¢ne vjestine i
razviju kljucne kompetencije. Razmjena iskustava izmedu nastavnika i poslodavaca nije na adekvatnom
nivou™. Imajuéi u vidu vainost profesionalne orijentacije u obrazovanju, treba omoguditi Sto vecem
broju u€enika sticanje vjestina za upravljanje karijerom.

Adekvatno okruzenje za ucenje i nastavu je bitan faktor za uspjesno sticanje prakti¢nog znanja
neophodnog za buduée prilagodavanje na radnom mjestu. U ovom smislu, savremeno okruZenje za
izvodenje nastave podrazumjeva bolje opremljene laboratorije i radionice u Skolama.

Indikativne prihvatljive aktivnosti
Akcije koje ¢e se finansirati kroz ovu mjeru imace za cilj sljedece:

- Podrska osavremenjavanju obrazovnih programa za sve nivoe stru¢nog obrazovanja koji ce
odgovarati stvarnim potrebama trzista rada;

- Podrska opremanju Skola za stru¢no obrazovanje;

- Podrska jacanju profesionalnih kompetencija nastavnika u struénom obrazovanju i
osposobljavanju.

1 Razvoj ljudskih resursa u Crnoj Gori, lzvjestaj ETF, 2011.
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Kriterijumi za selekciju
Kriterijumi za odobrenje:

¢ Uskladenost s nacionalnim strategijama i planovima u oblasti stru¢nog obrazovanja i
cjelozZivotne karijerne orijentacije.

Kriterijumi za utvrdivanje prioriteta:

¢ Usmjerenost obrazovnih programa na povezivanje struénog obrazovanja sa privredom i
trzistem rada;

¢ Uticaj osposobljenosti nastavnika stru¢nog obrazovanja na trajnost i primjenjivost znanja;

¢ Uticaj na bolju saradnju institucija obrazovanja i poslodavaca;

¢ Fokusiranost na ciljne grupe.

Tijelo odgovorno za implementaciju/ugovaranje
Tijelo odgovorno za ovu mjeru je Ministarstvo prosvjete i sporta.

Tijelo zaduzeno za implementaciju (implementaciono tijelo) u svojstvu ugovaraca je CFCU.
Realizacija/implementacija

Aktivnosti koje su planirane u okviru ove mjere mogu se sprovesti kroz tehnic¢ku podrsku, nabavke i
grantove, i, izmedu ostalog, za sljedece korisnike i/ili ciljne grupe:

¢ CSO

¢ ucenici

4 nastavnici

¢ Skole i drugi organizatori obrazovanja

¢ nezaposleni i zaposleni

¢ socijalni partneri (sindikati i poslodavci)

Ostala tijela i institucije koje mogu biti uklju¢ene u sprovodenje aktivnosti u okviru ove mjere su:
- Ministarstvo prosvjete i sporta

- Zavod za skolstvo
- NVO

60



Operativni program Razvoj ljudskih resursa 2012-2013

PRIORITET 2: UNAPREDENJE ZNANJA, VIESTINA | KOMPETENCIJA ZA ZAPOSLIIVOST | KONKURENTNOST

Mijera 1: Podrska unapredenju uslova za razvoj kvalifikacija u struénom obrazovanju i osposobljavanju

Pruziti podrsku
osavremenjavanju
obrazovnih programa za
sve nivoe stru¢nog
obrazovanja koji ¢e
odgovarati stvarnim
potrebama trZiSta rada

Obuciti nastavnike u
struénom obrazovanju i
osposobljavanju u cilju
jac€anja njihovih
profesionalnih
kompetencija

Unaprijedeni obrazovni
programi na svim
nivoima usvojeni od
strane Nacionalnog
savjeta za obrazovanje
95%

Broj obucenih nastavnika

Broj skola u kojima su
uvedeni programi
karijerne orijentacije

Na osnovu uradene
analize potreba za
kvalifikacijama od strane
sektorskih komisija
razvijeni su:

e Standardi zanimanja
e Standardi kvalifikacija
e Revidirani obrazovni
programi
Opremanje laboratorija i
radionica u Skolama

Podrska ja¢anju
profesionalnih
kompetencija nastavnika
u struénom obrazovanju
i osposobljavanju

Obuka nastavnika za
razvoj kljucnih
kompetencija kod
ucenika

Obuka nastavnika za
sticanje vjestina za
razvoj karijere kod
ucenika

Povecan broj razvijenih
obrazovnih programa u
Skolama.

Povecan broj skola koje
su spremne za
sprovodenje novih
obrazovnih programa

Unaprijedene
profesionalne vjestine
nastavnika radi
poboljsanja kvaliteta
obrazovanja

Unaprijeden kvalitet
znanja

Unaprijedene usluge
karijerne orijentacije u
Skolama

Broj

Broj

Broj

Najmanje 20 standarda
zanimanja/ najmanje 10
standarda kvalifikacija/
najmanje 10 revidiranih
obrazovnih programa

Opremljeno 10
radionica u razli¢itim
regionima

Nastavnici obuceni u
skladu sa planom
obuka, za najmanje 150
nastavnika iz razli¢itih
regiona

Programi karijerne
orijentacije uvedeni u
najmanje 10 skola u
razli¢itim regionima

Izvjestaj o
monitoringu/
pracenju

Izvjestaji
eksperat
a

61




Operativni program Razvoj ljudskih resursa 2012-2013

5.1.2.2 Mjera 2.2: Podrska unapredenju inovativnih kapaciteta visokog obrazovanja, istrazivanja i
privrede

Posebni ciljevi

- Razvoj vjestina za inovacije studenata, profesora i istraZivaca
- Transfer znanja i razvoj vjestina za inovacije u preduzec¢ima

ObrazloZenje

Prema klju¢nim ekonomskim i analizama ljudskih resursa vezanim za konkurentnost, (WEF, ETF), Crna
Gora je klasifikovana u fazu ekonomskog razvoja u kojoj zemlje razvijaju efikasnije proizvodne procese i
povecavaju kvalitet proizvoda. Takode se navodi da, na duzZi rok, Crna Gora treba da stavi veci naglasak
na stimulisanje novih proizvodnih kapaciteta, baziranih na dodatoj vrijednosti, trziSno zasnovanom
istrazivanju i inovacijama, povedanju ulaganja u istrazivanje i razvoj i saradnji izmedu istrazivanja i
privrede. Prema medunarodnim indeksima konkurentnosti uo¢ava se manjkavost crnogorske privrede u
dijelu tehnoloske spremnosti, inovacija i poslovne sofisticiranosti, nivoa ulaganja u istraZivanje i razvoj
kao i broja naucnika i inienjera.20

S obzirom na ¢injenicu da preduzeéa u Crnoj Gori nemaju kapaciteta da se sama bave istraZivanjem,
tehnoloskim razvojem i inovacijama, neophodno je omoguciti njihovu povezanost sa univerzitetima,
istrazivackim ustanovama, konsultantima kako bi radili na povecanju svoje produktivnosti, utemeljenim
na pomenutim faktorima.

Takode, evidentno je da je visoko obrazovanje slabo povezano sa privredom i da takvo stanje traje vec
duzi vremenski period, Sto za posljedicu ima zastarjelost kurikuluma koji u izvjesnom broju ne
odgovaraju potrebama modernog trzista rada i globalne ekonomije. Nedostatak prakti¢ne i kreativne
nastave rezultira u nedovoljnoj osposobljenosti studenata da ste€eno znanje stave u funkciju rjeSavanja
prakti¢nih problema u privredi i zapocinjanja sopstvenog biznisa. Ista situacija se odslikava i u nauc¢no-
istrazivackoj djelatnosti, gdje istrazivaci u velikoj veéini rade na projektima koji nemaju direktnu
primjenu na unapredenje crnogorske privrede.

Crna Gora je od 2008. godine uklju¢ena u program EU za istrazivanje i tehnoloski razvoj — FP7, a planira
da produzi ¢lanstvo i u narednom okvirnom programu EU za istraZzivanje i inovacije — Horizon 2020. Od
jula 2012. godine planirano je uklju¢enje u inicijativu EUREKA — medunarodnu mrezu za trziSno
orijentisana istrazivanja. Potrebno je raditi na unapredenju kapaciteta visokoobrazovnih ustanova,
istrazivackih institucija i preduzeéa za Sto efektivniji pristup ovim programima i fondovima.

Opis

Aktivnosti planirane ovom mjerom Operativnog programa usmjerene su na inoviranje kurikuluma u cilju
boljeg uskladivanja sa potrebama trzista rada i zahtjevima inovativnije privrede. Kljuénu ulogu u tom
procesu, prema Zakonu o NOK, igraju sektorske komisije u cijem su sastavu predstavnici biznis
(poslovnog) sektora i institucije visokog obrazovanja. Ove komisije daju inpute o zahtjevima za
kvalifikacijama na trzistu rada i u danasnjem drustvu. U Crnoj Gori, institucije visokog obrazovanja same
izraduju kurikulume za visoko obrazovanje, ali postoji nedostatak znanja i vjestina za izradu kurikuluma

2% Ministarstvo fina nsija. 2010. Kompetitivnost crnogorske ekonomije
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koji ¢e integrisati sadrZaj sa inovativnim nastavnim metodama. U ovom smislu, fokus ée biti stavljen na
razvoj kurikuluma u tkz. STEM disciplinama (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika).

Inovativne obuke, tj. obuke za prenosive vjestine kao $to su kreativnost, preduzetnistvo, dizajnersko
razmisljanje (design thinking), su potrebne za profesionalni razvoj profesora i istrazivaca, kako bi oni bili
u stanju da to znanje prenose studentima. Ugledni lideri u oblasti inovacija, kreativnosti, dizajnerskog
razmisljanja bi trebalo da pruZe podrsku Crnoj Gori u podizanju svijesti o vaZinosti inovativnog
obrazovanja za drustvo znanja.

Sticanje znanja o modalitetima komercijalizacije znanja i zaStite intelektualne svojine takode je vazan
aspekt napora da se poveze istraZzivanje sa privredom. Implementacija aktivnosti iz ove mjere treba da
se odvija pod okriliem rada sektorskih komisija za kvalifikacije, radi jacanja Nacionalnog okvira
kvalifikacija.

Potvrdeno je da je dominantan oblik inoviranja u preduzec¢ima u porastu - inkrementalan — da se deSava
putem postepenog poboljSanja proizvoda, usluga i organizacionih struktura koje poboljSavaju
performanse ili opseg primjene postoje¢ih tehnologija®’. Stoga, opravdane su mjere povezivanja
istrazivaCa i konsultanata sa preduze¢ima kako bi im putem transfera znanja pomogli u poslovhom i
inovacionom procesu. Stoga, podrzace se akcije koje omogucavaju transfer znanja (putem Sema koje su
prepoznate kao modeli dobre prakse u EU?®), na osnovu prethodno uradenih studija izvodljivosti, ili
finansiranje pilot Sema za transfer znanja. Takode, radna snaga u preduze¢ima — koja ne mora da bude iz
kruga najobrazovanijih, posjeduje veliki inovativni potencijal i potrebno je raditi na njenoj obuci kako bi
se taj potencijal oslobodio i stavio u funkciju povecanja produktivnosti i kreiranja nove vrijednosti.

Potrebno je poboljsati koriséenje evropskih fondova u oblasti istrazivanja i inovacija. Uvodenje novog
okvirnog programa od 2014. godine — Horizon 2020, zahtijevaée upoznavanje sa novim finansijskim
Semama i pravilima, radi ¢ega ¢e biti potrebna obuka akademskog osoblja, istrazivaca i privrednika.

Indikativne prihvatljive aktivnosti
Akcije koje se mogu finansirati kroz ovu mjeru su:

¢ Podrska razvoju vjestina za inovacije studenata, profesora i istrazivaca, ukljucujuéi razvoj
analitickih i planskih dokumenata, metodoloskih priruénika, inoviranih studijskih programa kao
i realizacija konkretnih programa obuka, po mogucénosti onih koje omogucéavaju sticanje licenci
radi buduceg Sirenja znanja.

¢ Podrska transferu znanja i razvoju vjestina za inovacije u preduzeéima.

Ciljne grupe
¢ Profesori
¢ Istrazivadi
¢ Studenti
¢ Zaposleni u preduzec¢ima
¢ Poslodavci

2 Phillip Toner. 2011. Workforce skills and innovation: an overview of major themes in the literature. OECD
22 \WBC-INCO.NET. 2011. Good practice examples of innovation policy approaches and instruments in the EU Member States and the
Western Balkans. WBC-INCO.NET project
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Kriterijumi za selekciju operacija

Kriterijumi za odobrenje:

¢ Konzistentnost s nacionalnim strategijama i planovima u oblasti ljudskih resursa, visokog
obrazovanja, istraZivanja i razvoja malih i srednjih preduzeca.

Kriterijumi za utvrdivanje prioriteta:

¢ Usmjerenost akcija na povezivanje obrazovanja i istrazivanja sa privredom

¢ Uticaj akcija na bolju integraciju Crne Gore u evropski prostor obrazovanja i istrazivanja
¢ Uticaj akcija na Sirenje znanja i perspektiva odrzivosti inicijativa

¢ Dokazan kapacitet korisnika da sprovedu akcije iz ovog programa

¢ Saradnja izmedu institucija i razlicitih sektora

¢ Fokusiranost na ciljne grupe (profesori, istrazivaci, zaposleni u preduzec¢ima)

¢ Odrzivost nakon zavrSetka projekta

Tijelo odgovorno za implementaciju/ugovaranje

Tijelo odgovorno za ovu mjeru je Ministarstvo nauke.

Tijelo zaduZeno za implementaciju (implementaciono tijelo) u svojstvu ugovaraca je CFCU.

Realizacija

Aktivnosti planirane u okviru ove mjere Ce biti realizovane na sljedeci nacin:

a)

b)

Putem tehnicke podrske (Ugovor o uslugama),

Aktivnosti bi obuhvatile cjeloviti program obuke za unapredenje vjestina nastavnika
visokoobrazovnih ustanova za inoviranje kurikuluma i primjenu modernih nastavnih metoda kao i
unapredenje prenosivih vjestina profesora i istraZivaca, potrebnih za drustvo znanja (kreativnost,
preduzetnistvo, komercijalizacija znanja, zastita intelektualne svojine). Korisnici projekta, izmedu
ostalih, bi mogle da budu visokoobrazovne ustanove, naucnoistrazivacke ustanove i centri
uspjesnosti).

putem grantova (Poziva za podnosenje prijedloga projekata)

Aktivnosti bi obuhvatile transfer znanja iz istrazivackog sektora ka privredi i razvoj inovativnih
vjestina u preduzecima.

Prihvatljivi aplikanti (podnosioci prijedloga projekta), izmedu ostalih, su:

- preduzeca koja nude znanje
- preduzeca kojima je potrebna akademska podrska
- grupacije preduzeca koja nude i traze podrsku
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PRIORITET 2: UNAPREDENJE ZNANJA, VJIESTINA | KOMPETENCIJA ZA ZAPOSLIIVOST | KONKURENTNOST

Mijera 2: Podrska unapredenju inovativnih kapaciteta visokog obrazovanja, istraZivanja i privrede

Razvoj vjestina za Broj studenata koji Podrska razvoju vjestina za | Broj osoba iz Broj 200 ljudi proslo Izvjestaji o
inovacije studenata, | imaju koristi od inovacije studenata, akademskog seriju obuka monitoringu/pra
profesorai novih studijskih profesora i istrazivaca, sektora koje su ¢enju
istrazivaca programa — 600 ukljucujuéi razvoj ukljucene u
analitickih i planskih obuku
dokumenata,
metodoloskih priru¢nika, Broj novih ili ) )
inoviranih studijskih inoviranih Broj Najr.nanje >
programa kao i realizacija studijskih .now.h / )
konkretnih programa programa |n0V|.|"an_|h
obuka, po mogucnosti studijskih
onih koje omogucavaju programa
sticanje licenci radi
buduceg Sirenja znanja.
Transfer znanja i Broj poboljSanja u Podrska transferu znanjai | Broj odobrenih Broj 100 prijava Izvjestaji o
razvoj vjestina za preduzeéima/komp | razvoju vjestina za prijava za monitoringu/pra
inovacije u anijama inovacije u preduzeé¢ima realizaciju ¢enju
preduzeéima transfera
(projekata
podrske
preduzeéima)
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5.1.3. Osa prioriteta 3: Unaprijedenje socijalne inkluzije

Cilj

Povedanje pristupa trziStu rada licima u nepovoljnom poloZaju kroz poveéanje zaposljivosti.
Posebni cilj

Povedati pristup trzistu rada licima sa invaliditetom i pripadnicima RAE populacije, putem povedanja
njihove zaposljivosti i zaposljavanja.

ObrazloZenje

Analiza trziSta rada je pokazala da se odredene kategorije nezaposlenih lica nalaze u nepovoljnom
poloZaju sa aspekta mogucnosti uklju€ivanja u trziste rada. To se posebno odnosi na nezaposlena lica sa
invaliditetom i pripadnike RAE populacije. U cilju lakSeg pristupa trZistu rada lica sa invaliditetom i
pripadnika RAE populacije, potrebno je predvidjeti ukljucivanje veéeg broja socijalnih partnera u
oblikovanju i realizaciji posebnih programa za zapoSljavanje pripadnika RAE populacije i lica sa
invaliditetom, uklju¢uju¢i motivacione programe za ukljuéivanje u trziSte rada, programe
opismenjavanja, kao i veci broj programa za osposobljanje za zanimanja koja su deficitarna na trzistu
rada.

Opis

Aktivnosti koje ¢e se razviti u okviru ove ose prioriteta, ée podriati projekte koji se odnose na
profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, njihovo zapoSljavanje, kao i projekte za opismenjavanje
i osposobljavanje za zanimanja prihvatljiva na trzistu rada i zapoSljavanje pripadnika RAE populacije.

Mijere

¢ Podrska pristupu trzistu rada za osobe sa invaliditetom i pripadnicima RAE populacije.
Realizacija

Ovaj prioritet ¢e se realizovati kroz sprovodenje jedne mjere.

5.1.3.1. Mjera 3.1. Podrska vec¢em pristupu trzisStu rada licima sa invaliditetom i pripadnicima RAE
populacije

Posebni cilj

Unaprediti socijalnu ukljucenost lica sa invaliditetom i pripadnika RAE populacije, koji su u nepovoljnom
poloZaju, boljom integrisanoséu u trZiste rada.

ObrazloZenje

Opredjeljenje da se u okviru ovog prioriteta fokusira na lica sa invaliditetom i pripadnike RAE populacije,
proizilazi iz ¢injenice da se pripadnici ovih kategorija lica nalaze u najnepovoljnijem poloZaju sa aspekta
mogucnosti ukljucivanja u trziste rada. S druge strane, ograniceni obim sredstava upucuje na potrebu da
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se sva raspoloZiva sredstva, opredijeljena za ovu osu prioriteta, usmjere upravo na poboljSanje poloZaja
onih, kojima je to i najpotrebnije.

Opis

Licima koja imaju oteZan pristup zaposljavanju ¢e se u veéoj mjeri omoguditi: poveéanje motivacije za
uceSce u programima obrazovanja i zaposljavanja, kao i drugim mjerama profesionalne rehabilitacije.
Ostvarenje ovog posebnog cilja ¢e se realizovati u okviru dvije indikativne prihvatljive aktivnosti-
operacije, kojima se kroz unaprijedenje saradnje izmedu Biroa rada i Centara za socijalni rad, popravlja
institucioni okvir za realizaciju klju¢ne aktivnosti, koja se odnosi na sprovodenje Sema za dodjelu
nepovratnih sredstava, koja poboljSavaju zaposljivost i zapoSljavanje ovih kategorija lica.

Indikativne prihvatljive aktivnosti

¢ Unaprijedenje saradnje izmedu Biroa rada i Centara za socijalni rad u cilju motivisanja i podrske
za proces aktivnog ukljucivanja u trziSte rada;

¢ Podrska krajnjim korisnicima grantova u realizaciji projekata osposobljavanja i zapoSsljavanja
lica sa invaliditetom i pripadnika RAE populacije.

Kriterijumi za odabir
Kriterijumi prihvatljivosti projekta:

¢ Strategija RAE
¢ Strategija za integraciju osoba sa invaliditeom u Crnoj Gori 2008-2016.
Akcioni plan 2012.i2013.

Kriterijumi odredivanja prioriteta:

¢ Usaglasenost sa nacionalnom strategijom IPA IV OP RLR i planovima za razvoj ljudskih resursa
¢ Fokusiranje na odgovarajuce ciljne grupe (lica sa invaliditetom i pripadnike RAE populacije)

Ciljne grupe:
¢ lica sa invaliditetom

¢ pripadnici RAE populacije

Tijela odgovorna za implementaciju i ugovaranje

Tijelo odgovorno za ovu mjeru je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.
Tijelo zaduZeno za implementaciju, u svojstvu ugovaraca je CFCU.
Aktivnosti planirane u okviru ove mjere su sljedece:

a) putem tehnicke podrske (ugovor o uslugama);
b) putem grantova
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Prihvatljivi aplikanti (podnosioci prijedloga), izmedu ostalih, su:
¢ NVO koje se bave pravima RAE populacije
¢ NVO koje se bave pravima lica sa invaliditetom
¢ Biroi rada
¢ Centri za socijalni rad
¢ Poslodavci
¢ Licencirani organizatori obuka
¢ Opstine

Tokom procesa tehnicke implementacije, konsultovace se sljedeéa tijela:
¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
¢ NVO/udruzZenja
¢ Socijalni partneri

Indikativna finansijska tabela

1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1)%
Prioritet 3 1,313,648 1,116,600 197,048 85 -
Mijera 3.1 1,313,648 1,116,600 197,048 85
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Mijera 1: Podrska vecem pristupu trZistu rada za osobe sa invaliditetom i pripadnike RAE populacije

Unapredenje socijalne
ukljucenosti lica sa
invaliditetom i
pripadnike RAE
populacije koji su u
nepovoljnom polozaju,

boljom integrisano$c¢u u

trziste rada

10% zaposlenih lica po
zavrsetku obuke

Pruzanje podrske
krajnjim
korisnicima granta
u sprovodenju
obuke i projekata
zaposljavanja za
lica sa
invaliditetom i
pripadnike RAE
populacije

Unaprijedene
saradnje izmedu
Biroa rada ZZZCG i
Centara za socijalni
rad u cilju
motivisanja i
pruzanja podrske
procesu aktivnog
ukljucivanja na
trziste rada

Broj obuhvacenih lica
sa invaliditetom,
razvrstan po polu

Broj pripadnika RAE
populacije
obuhvacenih
projektima koji se
finansiraju kroz grant
seme, razvrstan po
polu

Broj zaposlenih u
ZZ7CGi Centrima za
socijalni rad koji su se
obucili za rad sa
osobama sa posebnim
potrebama (tesko
zaposljive osobe),
razvrstan po polu

Broj

Broj

Broj

40

250

120

Izvjestaj o
monitoringu

Izvjestaji
eksperata,
evaluacioni
izvjestaji sa
seminara i
obuka
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5.1.4. Osa prioriteta 4: Tehnicka podrska
Cilj
PruZziti podrsku implementaciji IPA Operativnog programa za razvoj ljudskih resursa.

Posebni ciljevi

¢ Podrska razvoju okvira za projektnu strukturu (project pipeline)
¢ Podrska Operativnoj strukturi u sprovodenju Operativnog programa

ObrazloZenje

Operativni program razvoja ljudskih resursa u Crnoj Gori ¢e se fokusirati na veliki broj mogucih ucesnika.
Finansiranje koje ¢e biti na raspologanju tokom perioda ovog operativnog programa (2011 — 2013) je
ograniceno i stoga je od izuzetne vaZznosti da se iskoristi na najbolji mogudi nacin. Aktivnosti koje ¢e se
sprovoditi u ovom OP za Razvoj ljudskih resursa moraju se realizovati u relativno kratkom vremenskom
periodu i sti¢i do Sto je moguce veceg broja korisnika.

Shodno tome, element tehnicke podrske ovog OP ¢e se koristiti za stvaranje i podizanje svijesti u svim
sektorima djelatnosti crnogorske radne snage, koliko je to u opsegu ovog OP, i za povezivanje javnog sa
privatnim sektorom u ovim aktivnostima.

Opis

Ovaj prioritet i povezane mjere ¢e se fokusirati na sveobuhvatnoj implementaciji OP i podizanju svijesti o
planiranim aktivnostima.

Ovaj prioritet i povezane mjere obuhvataju veliki broj aktivnosti, a samim tim i veliki broj ciljnih
organizacija i to, izmedu ostalih:

¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
¢ Ministarstvo prosvjete i sporta
¢ Ministarstvo nauke
4 Ministarstvo finansija (CFCU)
Mjere

¢ Podrska razvoju okvira za projektnu strukturu (project pipeline)
¢ Podrska Operativnoj strukturi u sprovodenju Operativnog programa

Realizacija/implementacija

Ovaj prioritet ¢e se sprovoditi kroz dvije mjere. Indikativna finansijska izdvajanja su identifikovana na
nacin prikazan u Poglavlju 6.
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5.1.4.1. Mjera 4.1: Podrska razvoju okvira za projektnu strukturu (project pipeline)
Poseban cilj

Pripremiti programska dokumenta — okvir za projektnu strukturu (project pipline) za sve akcije i mjere i
obezbjediti dovoljan broj projekata koji su u potpunosti zreli i spremni za podnosenje Komisiji za odabir
projekta tokom trajanja Programa.

ObrazloZenje

Znanje i vjestine relevantnih institucija i potencijalnih korisnika nijesu na nivou koji zahtjeva Evropska
unija, a koje su potrebne za izradu dobijene dokumentacije.

Opis

Ovom mjerom ce se pruziti podrska u pripremi projektne strukture (projekt pipline), kao i podrsku
relevantnim institucijama i potencijalnim korisnicima u pripremi dobijene dokumentacije. Ovo
podrazumjeva generisanje projektnih ideja i njihovo pretakanje u zrele i kvalitetne prijedloge projekata
sa svom propratnom dokumentacijom. Ujedno, ovom mjerom ce se pruziti podrska unapredenju znanja
potencijalnih korisnika Seme granta za pripremu projekata i upravljanje projektima.

Indikativne prihvatljive aktivnosti
¢ Podrska tijelu odgovornom za implementaciju u pripremi tenderske dokumentacije za ugovore
0 pruzanju usluga i nabavci;
¢ Podrska tijelu odgovornom za implementaciju u pripremi smjernica za potencijalne aplikante-
podnosioce prijava;
¢ Podrska potencijalnim aplikantima za bespovratna sredstva u pripremi prijava i pruzanju
informacija o upravljanju projektima.
Kriterijumi za izbor

Kriterijumi prihvatljivosti:

¢ Pripremljeni i odobreni OIS
¢ Sprovedeno efikasno javno nadmetanje i potpisivanje ugovora

Kriterijumi odredivanja prioriteta:
¢ Uskladenost sa nacionalnom strategijom i planovima razvoja ljudskih resursa

Resursi tehnicke pomodi iz OP za razvoj ljudskih resursa ée biti na raspolaganju u skladu sa programom
oko koga su se slozile Operativna struktura i Evropska komisija.
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Tijela odgovorna za implementaciju i ugovaranje

Tijelo odgovorno za ovu mjeru je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.
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Tijelo zaduZeno za implementaciju, u svojstvu ugovaraca je CFCU.

Realizacija/implementacija

Aktivnosti u okviru ove mjere mogu se sprovoditi kroz tehnicku podrsku, nabavke i grantove.

Tijela koja ¢e biti korisnici u sprovodenju operacija su:

¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja
¢ Ministarstvo prosvjete i sporta
¢ Ministarstvo nauke

¢ CFCU

¢ Potencijalni aplikanti

1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1)%
Prioritet 4 656,824 558,300 98,524 85
Mjera 4.1 400,000 340,000 60,000 85
Mijera 4.2 256,824 218,300 38,524 85
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4.1. Podrska razvoju okvira za projektnu strukturu (project pipeline)

Pripremiti
projektnu
strukturu za
sve akcije i
mjere

Broj projekata zrelih i
spremnih za
potpisivanje ugovora

Podrska korisnicima
u pripremi
tenderske
dokumentacije za
ugovore o uslugama
i nabavci

Podrska tijelima
zaduZenim za
implementaciju u
pripremi smjernica
za potencijalne
aplikante

Podrska
potencijalnim
aplikantima u
pripremi njihovih
aplikacija-prijedloga
projekata za
dobijanje
nepovratnih
sredstava

Broj pripremljenih
setova tenderske
dokumentacije

Broj pripremljenih
smjernica za
aplikante

Broj potencijalnih
aplikanata koji su
dobili pomo¢ putem
tehnicke podrske

Broj

Broj

Broj

Najmanje 7

Najmanje 5

Najmanje 100

Izvjestaj o
monitoringu

Izvjestaji
eksperata,
evaluacioni
izvjestaji sa
seminara i
obuka

Usvojen godisniji
izvjestaj o
sprovodenju (AIR —
Annual
implementation
report)
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5.1.4.2. Mjera 4.2: PodrSka Operativnoj strukturi u sprovodenju Operativhog programa
Posebni cilj

Obezbjediti efikasno i djelotvorno upravljanje Operativnim programom i razviti institucionalne
kapacitete Operativne strukture za upravljanje i koris¢enje IPA pomoci za komponentu 4.

ObrazloZenje

Aktivnosti u okviru ove mjere ¢e se koncentrisati na pruzanje podrske Operativnoj strukturi u upravljanju
i sprovodenju Operativnog programa i unaprijedenju efikasnosti aktivnosti za prve tri ose prioriteta.

Opis

Ova mjera ¢ée pruziti podrsku crnogorskoj javnoj upravi u razvoju sistema, procesa i vjeStina za
upravljanje i sprovodenje IPA komponente IV na nacionalnom nivou.

Indikativne prihvatljive aktivnosti

¢ Podrska crnogorskoj administraciji za OP u svakom aspektu upravljanja, monitoringa/pracenja,
evaluacije i kontrole, ukljuéujudi i upravljanje Semama granta i procesom nabavke;

4 Nabavka opreme za Operativnu strukturu;

¢ Izrada i sprovodenje informativnih i javnih aktivnosti, kao i aktivnosti vidljivosti;

¢ Podrska Operativnoj strukturi u uspostavljanju i finansiranju IPA IV Sektorskog komiteta za
praéenje;

¢ Pruzanje usluga pismenog i usmenog prevodenja.

Tijela odgovorna za implementaciju i ugovaranje

Tijelo odgovorno za ovu mjeru je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.
Tijelo zaduzeno za implementaciju, u svojstvu ugovaraca je CFCU.
Realizacija

Aktivnosti u okviru ove mjere ¢e se realizovati putem tehnic¢ke podrske, nabavki i grantova.

Glavni korisnik planiranih aktivnosti je Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Ostala tijela koja mogu biti uklju¢ena kao korisnici u sprovodenju operacij/aktivnosti a su, izmedu
ostalih:

¢ Ministarstvo prosvjete i sporta
¢ Ministarstvo nauke

¢ CFCU

¢ Nacionalni fond
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Mijera 4.2: Podrska Operativnoj strukturi u sprovodenju Operativnog programa

Obezbjediti
efikasno i
djelotvorno
upravljanje
Operativnim
programom i
razviti
institucionalne
kapacitete
Operativne
strukture za
upravljanje i
koris¢enje IPA
pomodi za

komponentu 4.

Kvalitet upravljanja
OP (sistemom
monitoringa,
sistemom
finansijske
kontrole, sistemom
selekcije projekata
i sistemom
evaluacije)

-Podrska crnogorskoj
administraciji za OP u
svakom aspektu
upravljanja,
monitoringa/pracenja,
evaluacije i kontrole,
ukljuCujuci i
upravljanje Semama
granta i procesom
nabavke

-lzrada i sprovodenje
informativnih i javnih
aktivnosti, kao i
aktivnosti vidljivosti

-Nabavka opreme za
oS

-Podrska Operativnoj
strukturi u
uspostavljanju i
finansiranju
Sektorskog komiteta

Broj zaposlenih u
administraciji za OP
koji su imali koristi
od aktivnosti
pruzanja podrske
upravljanju
Programom

Broj informativnih
dogadaja

Broj nabavljene
opreme

Sektorski komitet
uspostavljen i
funkcionalan

Broj

Broj

Broj

Broj
sastanaka

Najmanje
10

Najmanje
10

Najmanje 7

Izvjestaj o
monitoringu

Izvjestaji
eksperata,
evaluacioni
izvjestaji sa
seminara i
obuka
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5.2. Koordinacija i komplementarnosti
5.2.1. Komplementarnost i sinergija sa ostalim komponentama IPA programa
5.2.1.1 IPA komponenta |

IPA komponenta | podrzava akcije koje su namijenjene razvijanju institucionalnih kapaciteta na osnovu
crnogorskih potreba. Tokom perioda 2011-2013, ViSegodisnji indikativni planski dokument postavlja
sljededa tri prioriteta:

(1) Podrska kljuénim prioritetima iz Misljenja Komisije;
(2) Priprema za otvaranje komponenti lll i IV; i
(3) Podrska Acquis-u.

Medu ovim prioritetima, fokusi su stavljeni na sljedeée sektore:

(1) Pravosude i unutrasnji poslovi

(2) Drzavna administracija

(3) Zivotna sredina i klimatske promjene
(4) Saobradaj

(5) Drustveni razvoj

(6) Poljoprivreda i ruralni razvoj

Prva dva sektora predstavljaju klju¢ne sektore koji ¢e se finansirati iz IPA-e komponente | i Generalni
direktorijat za proSirenje je odgovoran za to, dok su sektori 3 i 6 uglavnom finansijski podrzani kroz —
komponentu Il (sektori 3 i 4), IV iV i za njih su odgovorni Generalni direktorijati za regionalni razvoj,
zaposljavanje i poljoprivredu. Medutim, posto Crna Gora koristi sredstva kroz komponente Ill do V od
2012. godine i sredstva iz komponenti | i Il od 2007. godine , podrska za sektore 3 do 6 vec su bili
podrzani kroz komponentu I. IPA regulativa zaista spominje komplementarnost izmedu komponente | i
komponenti lll, IV i V: ,Potencijalne zemlje kandidati i zemlje kandidati koje nijesu akreditovane za
decentralizovano upravljanje fondovima treba takode da budu prihvatljivi za finansiranje, u skladu sa
komponentom za podrsku tranziciji i komponentom za izgradnju institucija, za mjere i akcije koje su
sliéne onima koje ce biti dostupne u okviru komponente regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i
ruralnog razvoja“.

Ova podrska je uglavnom bila dvostruka: (i) da pripremi zemlju za otvaranje fondova u skladu s
komponentama koje daju podrsku za uspostavljanje sistema koji omogucéava decentralizovano
upravljanje pomodi i (ii) i da pripremi zemlju da se uskladi s Acquis-om u ovim sektorima. Neki primjeri
konkretnih rezultata koji su postignuti kroz projekte finansirane od IPA-e u okviru Komponente |
pomenuti su u dijelu 2.4 ,,Naucene lekcije”.

5.2.1.2 IPA komponenta Il
U skladu sa IPA komponentom I, Crna Gora udestvuje u osam prekograni¢nih programa, od koji su pet
programa sa susjednim zemljama (Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Albanija i Kosovo), dva su

transnacionalna (Jugoistocni evropski prostor i Mediteranski program), a jedan je regionalni program
(Jadranski program).
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Vjerovatno da ¢e u narednom periodu biti koordinacije izmedju komponente Il i komponente IV u oblasti
razvoja vjestina u disciplinama kao $to su: administracija, monitoring, evaluacija, informisanje i
obavjestavanje javnosti. Ocekuje se da ¢e pojedinci uklju¢eni u komponentu Il biti u prilici da iskoriste
obrazovne kurseve i obuke koji ¢e biti izradeni i sprovedeni kao dio komponente IV.

5.2.1.3 IPA komponenta lll

Ne ocekuju se velika preklapanja s ovom IPA komponentom, posto je glavni fokus na Zivotnoj sredini i
saobracaju. Ipak, moZe biti nekih perifernih preklapanja u oblasti osoblja koje je uklju¢eno, koje ¢e
pohadati kurseve obuke i razvoja, koji su izradeni i predstavljeni unutar IPA komponente IV.

5.2.1.4 IPA komponenta V

Ne ocekuju se velika preklapanja sa IPA komponentom V, jer je njen glavni fokus na ruralnom razvoju i
proizvodnji hrane.

5.2.2. Komplementarnost i sinergija sa drugim nacionalnim programima finansiranim od strane
medunarodnih finansijskih institucija

Kancelarija za koordinaciju donatorske podrske ustanovljena je 2010. godine, u okviru Kabineta
predsjednika Vlade. Ova kancelarija sakuplja sve informacije u vezi sa tekué¢im projektima ¢ija se
implementacija finansira od strane razli¢itih MFl-a i donatora u Crnoj Gori i u buduénosti ée imati
podatke u vezi sa programiranim projektima pod ovim sektorskim oblastima. Baza podataka je vec
uspostavljena i ¢ine je svi relevantni projekti koji su podrZani od strane razli¢itih donatora.

Koordinacija donatorske podrske je kljuéno pitanje za uspjeSnu implementaciju IPA podrske.
Koordinacija treba da obezbijedi efektivnu i efikasnu realizaciju donatorske podrske, kako bi njen uticaj
bio Sto vedi. Principi Pariske deklaracije o efikasnosti pomocdi iz 2005. godine (vlasniStvo, uskladivanje,
harmonizacija, rezultati i zajedni¢ka odgovornost) su Siroko prihvaceni, ali njihova primjena je manje
prihvacena.

Programiranje IPA-e je dobra prilika za definisanje jasnog okvira projekata koji ¢e se implementirati, a
time i jasne slike o zahvatima gdje je potrebna podrska MFI.

Kada su u pitanju medunarodne organizacije i njihova finansijska podrska Crnoj Gori u oblasti razvoja
ljudskih resursa, a koji ne predstavljaju dio podrske koji se implementira kroz IPA program, imamo
sljedede vrste grantova od medunarodnih organizacija:

¢ GTZ/GIZ projekat je uloZio 3,500,000 Eura u stru¢no obrazovanje u Crnoj Gori.

¢ MNE/011 Lux Development projekat dodijelio je 4,100,000 Eura za stru¢no obrazovanje.

¢ Projekat KulturKontakt —a podrzZao je stru¢no obrazovanje u Crnoj Gori sa 430,000 Eura.

¢ Britanski Savjet je uloZio 15,000 Eura u projekat koji se odnosio na interno osiguranje kvaliteta i
3,000 Eura na projekat zastite potrosaca.

¢ FP7 projekat, WBC-INCO.NET (u iznosu od 200,000 Eura).

Finansiranje prvog centra izvrsnosti planirano je da otpocne od kraja 2012. kroz kredit Svjetske banke — HERIC
projekat. Kredit Svjetske banke za komponente visokog obrazovanja i istraZivanja iznosi 12 miliiona eura.
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Komplementarnosti izmedu IPA komponente IV u oblasti visokog obrazovanja i istrazivanja i Podrske koju pruzaju
medunarodne finansijske institucije kroz kredit Svjetske banke i FP7 projekte jeste to Sto aktivnosti u okviru IPA-e
treba da se oslone na studije i procese koji su zavrseni i planirani u pomenutim projektima. Na primjer, HERIC
projekat ¢e omoguciti uspostavljanje infrastrukture za prvi centar izvrsnosti u istrazivanju u Crnoj Gori, dok ée
aktivnosti kroz IPA projekte obezbijediti realizaciju programaobuke za istrazivace i omoguciée povezivanje biznisa
sa centrom izvrsnosti. Kroz Tempus projekte znacajan rad je ucinjen na harmonizaciji visokog obrazovanja, ali
nedovoljno rezultata je u STEM (nauka, tehnologija, inZenjerstvo, matematika) disciplinama koje su
najrelevantnije za primijenjenu nauku i inovacije — $to je zato predvideno kroz IPA-u IV. Sljedeci primjer je da su u
okviru FP7 WBC-INCO.NET projektne aktivnosti sorovedene na mapiranju infrastrukture inovacija, identifikaciji
najboljih praksi u Regionu i EU o politikama inovacija, i stvaranju regionalnog akcionog plana za inovacije, dok ¢e
IPA IV aktivnosti na transferu znanja pomocdi da se implementiraju aktivnosti koje su identifikovane kao optimalne
za Crnu Goru. Komplementarnosti su obezbijedene takode ukljuc¢ivanjem osoba koje su dio donatorske
koordinatorske grupe u razvoju Operativhog programa.

Pregled sistema koordinacije donatora u Crnoj Gori

Koordinacija donatora je zapocela 2010. godine unutar kabineta premijera Crne Gore. Uspostavljena je radna
grupa sacinjena od predstavnika svih resornih ministarstava predvodena od strane savjetnika premijera za
medunarodnu ekonomsku saradnju i strukturne reforme. Sastanci radnih grupa odrzavali su se dva puta
mjesecno, na kojima se diskutovalo o svim pitanjima koja se ticu implementacije projekata donatorske podrske .
Ova radna grupa sakuplja sve podatke koji se odnose na tekuce projekte koji se sprovode i finansiraju od razlicitih
medunarodnih finansijskih institucija i donatora u Crnoj Gori.

5.2.3. Medusektorske teme

Operativni program ce se odnositi na medusektorska pitanja na dva nivoa:

¢ Kako ¢e interne politike, strukturne i operativne procedure korisnika biti usaglasene sa/kako ¢ée
promovisati dolje pomenuta medusektorska pitanja

¢ Kako ce se implementacija programa odnositi na dolje pomenuta medusektorska pitanja (npr.
zakoni, propisi, politike, akcioni planovi itd.)

5.2.3.1. Jednake mogu¢énosti

Implementacija Programa ¢e podrzati napore koji idu ka:

¢ Kvalitetu obrazovanja za sve

¢ Mogucnostima i potrebama svakog pojedinacnog djeteta, koje ¢e se sistematski identifikovati
uzimajudi u obzir razvojne smetnje i teSkoce

¢ Povecanje razumijevanja i znanja u oblasti demokratije, jednakosti i ljudskih/djecijih i
manjinskih prava

¢ Uvodenje prakse rodne ravnopravnosti kroz implementaciju svih planiranih aktivnosti

4 Promovisanje rodne ravnopravnosti u borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti.
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5.2.3.2. Manjine i ugrozene grupe

Manjine i ugroZene grupe ¢e imati direktnu korist od ovog programa jer ¢e on doprinijeti socijalnoj
inkluziji socijalno ranjivih, isklju¢enih grupa olakSavajuéi reformu socijalnog staranja i obrazovnog
sistema. Program ce sprovoditi akcije koje ¢e istovremeno sprijeciti diskriminaciju drustveno ugrozenih
manjina i poboljsati pristup ugrozenih grupa obrazovanju i obuci. Posebna paZnja se pridaje stvaranju
uslova za unapredenje obrazovnih performansi, kao i podrsci sveobuhvatnoj, inkluzivnoj i odrzivoj
reformi sistema socijalnog staranja i djecije zastite, koji nadalje ukljucuje inkluzivno obrazovanje na visim
nivoima za svu djecu s posebnim potrebama.
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6. FINANSIJSKE TABELE

Indikativna finansijska raspodjela sredstava (EU doprinos) za IPA komponentu IV ,Razvoj ljudskih
resursa“

Razvoj ljudskih resursa 2.775.000 € 2.808.000 € 5.583.000€

* Visegodisnji indikativni planski dokument (MIPD) 2011-2013 za Crnu Goru
6.1. Obracun doprinosa Evropske Unije

6.1.1. Indikativni finansijski ponderi MIPD-a (glavna interventna podrucja)

1. Efikasne i inkluzivne mjere aktivne politike zaposljavanja N/A 35%
2. Unaprijedene vjestine, znanja i kompetencije za zaposljivost i konkurentnost N/A 35%
3. Podsticanje socijalne inkluzije N/A 20%
4. Tehnicka podrska N/A 10%
UKUPNO N/A 100%

6.1.2. Primjena clana 153 Uredbe o sprovodenju programa IPA

Prihvatljivi izdaci Cije se finansiranje predlaze u okviru komponente IV programa IPA temeljice se na
javnim rashodima u skladu sa ¢lanom 153 Uredbe o sprovodenju programa IPA.

Doprinos Evropske Unije neée prelaziti gornju granicu od 85% prihvatljivih izdataka na nivou svakog
prioriteta.

Takode, ni na jednu od operacija (aktivnosti) nece se primjenjivati veca stopa sufinansiranja od one koja
se odnosi na prethodnu osu prioriteta.
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Finansijske tabele

1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1)%

Prioritet 1. 2,298,884 1,954,050 344,834 85
Mijera 1.1. 2,298,884 1,954,050 344,834 85
Prioritet 2. 2,298,884 1,954,050 344,834 85
Mjera 2.1 1,149,442 977,025 172,417 85
Mjera 2.2 1,149,442 977,025 172,417 85
Prioritet 3. 1,313,648 1,116,600 197,048 85
Mjera 3.1 1,313,648 1,116,600 197,048 85
Prioritet 4. 656,824 558,300 98,524 85
Mjera 4.1. 400,000 340,000 60,000 85
Mjera 4.2. 256,824 218,300 38,524 85
UKUPNO 2012-2013 6,568,240 5,583,000 985,240

1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1) %
Prioritet 1. 1,149,442 977,025 172,417 85
Prioritet 2. 1,149,442 977,025 172,417 85
Prioritet 3. 656,824 558,300 98,524 85
Prioritet 4. 309,000 262,650 46,350 85
UKUPNO 2012 3,264,708 2,775,000 489,708

1=(2)+(3) euro (2) euro (3) euro 4=(2)/(1) %
Prioritet 1. 1,149,442 977,025 172,417 85
Prioritet 2. 1,149,442 977,025 172,417 85
Prioritet 3. 656,824 558,300 98,524 85
Prioritet 4. 347,824 295,650 52,174 85
UKUPNO 2013 3,303,532 2,808,000 495,532
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7. ODREDBE O SPROVODENJU

7.1. Strukture upravljanja i kontrole

Ovo poglavlje Operativnog programa opisuje sisteme i dogovore koji bi trebalo da budu uspostavljeni za
decentralizovano upravljanje Operativnim programom. Medutim, proces dodjeljivanja akreditacije za
upravljanje slijedi razli¢it vremenski okvir od usvajanja Operativhog programa IV. Odredbe u ovom
poglavlju se moraju, stoga, razumjeti kao odredbe koje su podlozine promjeni.

Sistem upravljanja i kontrole u IPA IV Operativnom programu za razvoj ljudskih resursa, obezbijedice:

¢ Jasno definisanje funkcija tijela koja su uklju¢ena u upravljanje i kontrolu i dodjeljivanje funkcija
unutar svakog tijela;

¢ UsaglaSavanje sa principima razdvajanja obaveza i odgovornosti izmedu i unutar takvih tijela;

¢ Procedure za obezbjedivanje korektnosti i regularnosti troSenja prijavljenog unutar
Operativnog programa;

¢ Pouzdani sistem racunovodstva, monitoringa i finansijskog izvjeStavanja vodi¢e se u
elektronskoj formi, koliko je to moguce;

¢ Dogovori oko revizije u vezi sa funkcionisanjem sistema;

¢ Sisteme i procedure koje ¢e obezbijediti adekvatan revizorski trag;

¢ Procedure izvjeStavanja i procedure za pracenje nepravilnosti i povraéaj nepropisno plaé¢enih
iznosa;

¢ Pravilnu realizaciju mjera koje se kofinansiraju iz sredstava Zajednice u skladu sa uslovima
Finansijskog sporazuma i obavezama koje se pripisuju toj mjeri;

¢ U sluéaju ustupanja zadataka, izvjeStavanje nadleZznom organu o izvrSenju zadataka i nacinu
izvrSenja zadataka.

7.1.1. Tijela i organi

Vlada Crne Gore je 14. aprila 2011. godine usvojila Informaciju o uspostavljanju Operativne strukture za
IPA komponente Il i IV. Na osnovu zakljucaka ove informacije, Operativna struktura za IPA IV OP RLIR je
uspostavljena i definisana.

Odluka o imenovanju lica koji su kljuéni nosioci sprovodenja decentralizovanog upravljanja IPA
fondovima EU je usvojena 22. septembra 2011. godine. Ujedno, kako bi obezbjedili koordinaciju i
monitoring procesa uvodenja decentralizovanog upravljanja sa najviseg nivoa, Vlada je usvojila Odluku o
uspostavljanju Radne grupe, kojom predsjedava Ministar finansija kao Ovlaséeni sluzbenik za
akreditaciju (CAO), za koordinaciju uvodenja decentralizovanog upravljanja IPA fondovima EU.

Na osnovu ovih akata, sva potrebna nadlezna tijela u Vladi Crne Gore su nominovana.
Kljuéni nadlezni organi (tj. pojedinci) i strukture (tj. tijela) su imenovani/ustanovljeni:

¢ Ovlasceni sluzbenik za akreditaciju (CAQO)

¢ Nacionalni IPA koordinator (NIPAC)

# Strateski koordinator za komponente regionalnog razvoja i razvoja ljudskih resursa (SC)
¢ Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)

4 Nacionalni fond (NF)
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¢ Rukovodilac operativne strukture (HOS) za IPA IV OP RLIR
¢ Operativna struktura (OS) za IPA IV OP RLIR
¢ Revizorsko tijelo

S izuzetkom Operativne strukture za IPA IV OP RLIR i njegovog rukovodioca, kao i uloge strateskog
koordinatora, ova tijela u sustini sprovode zadatke koji se uopsteno primjenjuju na sve IPA komponente

u skladu sa njihovim funkcijama preciziranim u relevantnim ¢lanovima Regulative za implementaciju IPA-
e.

Slika 1: Pregled strukture institucionalnog okvira za IPA komponentu IV

=== [zvjeitavanje,
...... revizija,

[ Denadzhent
sistema kontrole

Shodno tome, u skladu s odredbama ¢lana 7.3 gore pomenute regulative, i kako je precizirano u modelu
Okvirnog sporazuma, koji je usvojila Komisija 6. jula 2007. godine (br. C(2007) 3208 konacno —
E/1368/2007), takve funkcije ¢e biti sadrzane u Sektorskom finansijskom sporazumu koji ¢e se zakljuditi
izmedu Komisije i Vlade Crne Gore nakon formalnog odobrenja OP od strane EK.
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Operativna struktura (IPA komponenta IV)

Operativna struktura za IPA komponentu IV predstavljade skup tijela unutar administracije Crne Gore
(vidjeti ispod) i njom ¢e upravljati rukovodilac Operativne strukture (Pomocénik Ministra za trziSte rada i
zaposljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja) koji ¢e biti odgovoran za sljedeée funkcije u
skladu sa ¢lanom 28.2 Regulative za implementaciju IPA-e. Detaljniji pregled je dat u Poglavlju 7.1.2.
Podjela duZnosti.

Rukovodilac Operativne strukture obavlja duZnosti koje su u vezi sa njegovim odgovornostima, ¢ak i
kada nema hijerarhijske veze izmedu njega i drugih tijela i organa koji su ukljuceni u sprovodenje
programa.

Unutar cjelokupnog okvira koji definiSe prenoSenje ovlas¢enja upravljanja, rukovodilac Operativne
stukture moZe delegirati neke od zadataka ili grupe zadataka drugim tijelima, unutar ili van Operativne
strukture. Ovo grupisanje i dodjeljivanje ovlas¢enja treba da postuje principe razdvajanja duZnosti koje
propisuje Finansijska regulativa. Odgovarajuci sporazumi moraju se pripremiti u pisanoj formi izmedu
rukovodioca Operativne strukture i ukljucenih tijela. Krajnja odgovornost za delegirane zadatke ostaje na
rukovodiocu Operativne strukture.

Za IPA komponentu IV, Operativna struktura se sastoji od sljedecih tijela:

¢ Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao tijelo odgovorno za Operativni program (BROP) i
tijelo odgovorno za prioritet/mjeru (BRPM) iz oblasti trZiSta rada, zaposljavanja i socijalne

inkluzije,

¢ Ministarstvo prosvjete i sporta, kao tijelo odgovorno za prioritet/mjeru (BRPM) iz oblasti
obrazovanja,

¢ Ministarstvo nauke, kao tijelo odgovorno za prioritet/mjeru (BRPM) iz oblasti istraZivanja i
inovacija,

¢ Ministarstvo finansija, Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i, CFCU (IB), kao
Implementaciono tijelo.
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PoloZaj i nivoi odgovornosti, unutar Operativne strukture (komponente IV), prikazani su u Semi koja
slijedi:
Slika 2: Operativna struktura za IPA komponentu IV

Operational
Agreement

Operational
Agreement

Operational
Agreement

Grant Contract Contract

Agreement Agreement
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Detaljan pregled tijela koje ¢ine Operativnu strukturu, uklju¢ujuéi i njihove rukovodioce je dat u tabeli

koja slijedi:
Resorno Ministarstvo za Program:
Tijelo odgovorno za Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Operativni Operativni program Sektor za trziste rada i zaposljavanje,
program (BROP) Odjeljenje za OP za RLIR
Rimski trg br. 46
Pomoc¢nik Ministra za trZiSte rada i zaposljavanje
OSA MIJERA Tijelo odgovorno za prioritet/mjeru (BRPM) Implementaciono tijelo (IB)
PRIORITETA y & P L P |
Resorno Ministarstvo za Program:
1. Efikasne i 11 Podrsk.a Ministarstvo rada i socijalnog staranja
inkluzivne sprovodenju Sektor za trZiste rada i zaposljavanje,
mijere aktivne najdjelotvornijih mjera Odjeljenje za OP za RLR Ministarstvo finansija
politike trZista rada za kvalitet Rimski trg br. 46, 20 000 Podgorica Sektor za finansiranje i ugovaranje
zaposljavanja radne snage i Pomocénik Ministra za trZiSte rada i zaposljavanje sredstava EU pomodi (CFCU)

zaposljavanje

2. Unapredenje
znanja, vjestina
i kompetencija
za zaposijivost i
konkurentnost

2.1 Podrska
unapredenju uslova za
razvoj kvalifikacija u
stru¢nom obrazovanju
i osposobljavanju

Stanka Dragojevica 2, 81000

Ministarstvo prosvjete i sporta, Podgorica

Odjeljenje za medunarodnu saradnju i Evropske integracije
Vaka Djurovica bb, 20 000 Podgorica
Pomoc¢nik Ministra prosvjete

2.2 Podrska
unapredenju
inovativnih kapaciteta
visokog obrazovanja,
istraZivanja i privrede

Ministarstvo nauke,
Sektor za naucnoistrazivacku djelatnost,

Odjeljenje za medunarodne programe i Evropske integracije
Rimski trg br. 46
Pomocénik Ministra za naucnoistrazivacku djelatnost

3. Povecanje

3.1 Podrska veéem
pristupu trZistu rada
licima sa invaliditetom

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Sektor za socijalno staranje i dje¢ju zastitu,
Odjeljenje za socijalnu i djecju zastitu i kontrolu

socijalne i pripadnicima RAE Rimski trg br. 46
inkluzije populacije Pomoc¢nik ministrat za socijalno staranje i zastitu djece
4.1 Podrska razvoju Ministarstvo rada i socijalnog staranja
okvira za projektnu Sektor za trZiste rada i zaposljavanje,
strukturu (project Odjeljenje za OP za RLIR
4. Tehnicka pipeline) . Rimskitgbr.d6
podrika Pomocnik ministra za trZiste rada i zaposljavanje
4.2 Podrska
Operativnoj strukturi u
sprovodenju

Operativnog programa

86




Operativni program Razvoj ljudskih resursa 2012-2013

Svaka kadrovska promjena na céelu pojedinih prethodno pomenutih tijela mora se saopstiti Komisiji,
ukljucujudi i svaku promjenu koja se ti¢e akreditacije Operativne strukture i Komisijinog naknadnog
prenosenja upravljackih ovlasc¢enja.

Postojace sistem zamjenika kako bi se obezbijedio kontinuitet funkcija dodijeljenih relevatnim organima.
Odabir operacija

U skladu sa ¢lanom 158 Regulative za implementaciju IPA-e, sve aktivnosti koje sprovode krajnji korisnici
koji nisu nacionalni javni organi biraju se putem poziva za dostavljanje prijedloga. Kriterijume za izbor
sastavlja Operativna struktura i objavljuju se uz poziv za dostavljanje prijedloga. Evaluaciona komisija,
koja ée analizirati prijedloge i preporucivati rezultate evaluacije Operativnoj strukturi ¢e biti obrazovana.

Dodjela ugovora za usluge, nabavke ili radove, donacije koji se sufinansiraju po ovom OP, predmet je
odredbi odgovarajuceg Finansijskog sporazuma.

Svi ugovori za usluge, nabavku roba, radove i donacije ée biti dodijeljeni i sprovedeni u skladu sa
Finansijskom regulativom i poslednjom verzijom Prakticnog vodi¢a za procedure ugovaranja za EU
eksterne aktivnosti(PRAG), objavljenom na internet stranici EuropAid na dan pokretanja postupka javne
nabavke ili dodjele donacije.

7.1.2. Podjela duZnosti

U okviru Operativne strukture za IPA IV OP RLIR, primjenjuje se sljedeca podjela duznosti, izmedu
ostalog:

Tijelo odgovorno za Operativni program:

¢ Izrada viSegodisnjih programa i njihovo revidiranje, ukoliko je potrebno;

¢ Pracenje programa i usmjeravanje rada Sektorskog komiteta za praéenje;

¢ Izrada Sektorskih godisnjih i zavrsnih izvjeStaja o sprovodenju, nakon pregleda od strane
Sektorskog komiteta za pracéenje, njihovo podnosenje Komisiji, Nacionalnom IPA koordinatoru
(NIPAC) i Nacionalnom sluzbeniku za ovjeravanje (NAO);

¢ Obezbjedivanje evaluacije na nivou programa;

¢ Obezbjedivanje da su operacije odabrane za finansiranje i odobrene u skladu sa kriterijumima i
mehanizmima vaZeéim za programe, i da su u skladu sa relevatnim nacionalnim pravilima i
pravilima Zajednice;

¢ Uspostavljanje procedura kojima se obezbjeduje ¢uvanje svih dokumenata potrebnih da se
obezbijedi adekvatan revizorski trag;

¢ Obezbjedivanje da sva tijela koja su ukljuéena u sprovodenje operacija vode poseban
racunovodstveni sistem ili koriste posebne racunovodstvene Sifre;

¢ Obezbjedivanje da Nacionalni fond i Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) dobiju sve
potrebne informacije o procedurama i verifikacijama koje se obavljaju u vezi sa trosenjem
sredstava

¢ Uspostavljanje, odrzavanje i aZuriranje sistema za izvjesStavanje i informisanje
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¢ Vrsi verifikacije kojima se obezbjeduje da su prijavljeni troSkovi zaista nastali u skladu sa
vazedéim pravilima, kao i da su proizvodi i usluge realizovani u skladu sa odlukom o odobrenju, a
zahtjevi za pladanje od strane krajnjih korisnika ispravni. Ove verifikacije treba da obuhvate
administrativne, finansijske, tehnicke i fizicke aspekte operacija, gdje je to primjereno;

¢ Obezbjeduje internu reviziju razliCitih sastavnih tijela;

¢ Obezbjeduje unutrasnju reviziju kroz jedinicu za unutrasnju reviziju u BROP;

¢ Obezbjeduje izvjeStavanje o nepravilnostima NAO;

¢ Obezbjeduje uskladenost sa zahtjevima za javnost i vidljivost;

¢ Objavljuje informacije o IPA finansijskoj pomoci na nivou OP;

¢ Potpisuje Ugovor o sprovodenju sa NAO;

¢ Potpisuje Ugovor o sprovodenju sa BRPM i IB;

¢ |dentifikuje, procjenjuje i upravlja rizikom;

¢ Priprema i odobrava unutrasnji Priru¢nik o precedurama za sprovodenje funkcija navedinih u
ovom ¢lanu;

Tijelo odgovorno za Prioritet/Mjeru:

¢ Izrada dijelova viSegodisnjeg programa i njihovo revidiranje, ukoliko ih bude, u okviru svoje
sektorske nadleZnosti (Osa prioriteta / mjera);

¢ Pradenje sprovodjenja prioriteta / mjera;

¢ Priprema dokumentacije za Sektorski komitet za pra¢enje o napretku u postizanju ciljeva Ose
prioriteta / mjere;

¢ Izrada dijelova sektorskih godisnjih i zavr$nih izvjeStaja o napretku i finansijskoj implementaciji
prioriteta i mjera;

¢ Obezbjedivanje da se operacije koje se biraju za finansiranje odobre shodno kriterijumima i
mehanizmima primjenjivim za prioritet / mjeru, kao i da su u skladu sa relevantnim pravilima
Zajednice i nacionalnim pravilima;

¢ Definisanje kriterijuma za odabir operacija koje podlijezu procesu odobravanja od strane
Sektorskog komiteta za pracenje;

¢ Predlaganje ¢lanova za Evaluacionu komisiju za svaki objavljeni poziv za predaju prijedloga
projekata, koja ¢ée analizirati i odabrati predloge za koje ¢e dati preporuku Operativnoj
strukturi;

¢ Obezbjedivanje da sve relevantne informacije budu dostupne kako bi se osiguralo da u svakom
trenutku postoji detaljan revizorski trag;

¢ Unos i aZuriranje sistema izvjeStavanja i informisanja;

¢ Redovno izvjestavanje BROP-a o sprovodjenju na nivou osa prioriteta / mjera kao i o efikasnosti
i efektivnostiinterne kontrole;

¢ Obezbjedjenje interne revizije kroz Jedinicu interne revizije BROPa;

¢ lzvjeStavanje BROP-a o nepravilnostima;

¢ Obezbjedjenje postovanja pravila transparentnosti i vidljivosti zahtjeva;

¢ Objavljivanje informacija o IPA finansijskoj pomo¢ na nivou Ose prioriteta / mjere;

¢ Potpisivanje Operativnog sporazuma sa BROP-om i IB-om;

¢ Identifikovanje, procjena i upravljanje rizicima;

¢ Priprema i odobravanje internog Prirucnika o procedurama za sprovodenje funkcija navedenih
u ovom ¢lanu.
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Implementaciono tijelo:

4 Sprovodjenje na nivou operacija/projekta;

¢ Planiranje sredstava u nacionalnom budzZetu za finansiranje IPA projekata;

¢ Davanje informacija o rezultatima sprovodenja projekata BRPM-u radi pripreme dokumentacije
za Sektorski komitet za praéenje;

¢ Obezbjedenje inputa za pripremu sektorskih godisnjih i zavrdnih izvjeStaja za BRPM i BROP u
vezi sa sprovodenjem na nivou operacija/projekata;

¢ Obezbjedjenje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se osiguralo da u svakom
trenutku postoji detaljan revizijski trag;

¢ Organizovanje tendera, odnosno provjere tehnickih specifikacija sa nacrtima tenderskih dosijea
ili Smjernica za podnosioce prijava (u sluéaju grant Sema) primljenih od strane BRPM ili
institucije korisnika; priprema tenderske dokumentacije i organizovanje tenderskih procedura i
procedura za ugovaranje; Odluka Komisije o prenosu ovlasé¢enja za upravljanje predvida i popis
ex ante kontrola koje ¢e se izvoditi od strane Komisije o ugovaranju, pokretanju poziva za
dostavljanje predloga i dodjeli ugovora i grant Sema;

¢ Obrazovanje Evaluacione komisije za svaki poziv za predaju prijedloga projekata koja ¢e
analizirati i odabrati predloge i preporuciti rezultate evaluacije Operativnoj strukturi;

¢ lzvrSenje placanja i povracaj sredstava od ugovaraca / korisnika pomoci-granta;

¢ Vodenje posebnog racunovodstvenog sistema ili posebnih raCunovodstvenih Sifara;

¢ Priprema i podnosenje svih potrebnih informacija o procedurama i provjerama izvrSenim u
odnosu na troSenje sredstava NF-u i NAO-u;

¢ Unos i aZuriranje sistema izvjeStavanja i informisanja;

¢ Redovno izvjeStavanje BRPM i BROP o sprovodenju projekata i o efikasnosti i efektivnosti
interne kontrole;

¢ Sprovodenje verifikacija kako bi se osiguralo da su troskovi stvarno nastali u skladu sa
primjenjivim pravilima, proizvodi i usluge isporuceni u skladu sa odlukom o odobrenju, te da su
racuni/zahtjevi za placanja izdati od strane ugovoraca/grant korisnika ispravni. Ove verifikacije
pokrivaju administrativne, finansijske, tehnicke i fizicke aspekte operacija, koliko je to
prikladno;

¢ Obezbjedjenje interne revizije kroz Jedinicu interne revizije institucije u kojoj je IB uspostavljen;

¢ lzvjeStavanje BRPM o nepravilnostima;

¢ Obezbjedjenje postovanja pravila transparentnosti i vidljivosti zahtjeva;

¢ Objavljivanje informacija o IPA finansijskoj pomo¢i na nivou projekata;

¢ Organizovanje objavljivanja liste krajnjih korisnika, nazive operacija i iznose koje je Zajednica
opredijelila za finansiranje operacija;

¢ Organizovanje objavljivanja rezultata tenderskih procedura u Sluzbenom listu Evropske unije,
na web stranici EuropeAid-a i u drugim odgovaraju¢im medijima, u skladu sa vazeéim
ugovorenim postupcima za vanjske poslove Zajednice;

¢ Potpisivanje Operativnog sporazuma sa BROP-om i BRPM-om;

¢ Identifikovanje, procjena i upravljanje rizicima;

¢ Priprema i odobravanje internog Priruénika procedura za sprovodenje funkcija navedenih u
ovom c¢lanu.

U sprovodenju ovih zadataka, tijela ¢e obezbijediti adekvatnu podjelu duznosti izmedu razli¢itih

zadataka. Tamo gdje je jedno od ministarstava takode i korisnik EU podrske u skladu sa OP RLIR,
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treba obezbijediti da sektor/odsjek koji je uklju¢en u implementaciju ove komponente ne moze u
isto vrijeme biti korisnik, osim u okviru prioriteta Tehnicka podrska.

7.2. Monitoring i evaluacija
7.2.1. Organizacija monitoringa

Kako bi se obezbijedila koherentnost i koordinacija u sprovodenju IPA komponenti, programa i operacija
kao i zbog pracenja napredovanja u sprovodenju IPA pomodi, bice uspostavljeni sljede¢i komiteti za
pracenje:

¢ IPA monitoring komitet/komitet za praéenje
¢ Sektorski komitet za pracenje Operativnog programa za IPA IV komponentu

IPA monitoring komitet

Crna Gora je uspostavila IPA monitoring komitet kako bi obezbijedila koherentnost i koodinaciju
implementacije svih pet komponenti IPA.

Sektorski komitet za pracenje
U skladu sa Clanom 167 Uredbe za sprovodenje IPA.

Sektorski komitet za praéenje IPA IV komponente za RLIR se osniva odlukom rukovodioca Operativne
strukture u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu prvog Finansijskog sporazuma o programu o
kojem je rije¢ i obavljaée zadatke navedene u Clanu 167 Uredbe za sprovodenje IPA.

Sektorskim komitetom za pracdenje ko-predsjedavace rukovodilac Operativne strukture za IPA IV
komponentu za RLIR i predstavnik Evropske komisije. U skladu sa odobrenjem Evropske komisije, ¢lanovi
ovog Sektorskog komiteta za praéenje bice:

¢ Nacionalni IPA koordinator

¢ Strateski koordinator za lll i IV komponentu

¢ Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)

¢ Predstavnik Evropske komisije

¢ Predsjednik Nacionalnog fonda ili njegov/njen predstavnik

¢ Predstavnici svakog tijela Operativne strukture za svaki program

¢ Predstavnici civilnog drustva i socio-ekonomski partneri, regionalne ili nacionalne organizacije
koje su zainteresovane za ili doprinose efikasnom sprovodenju programa.

Rukovodilac Operativne strukture moze izmijeniti ili prosiriti sastav Sektorskog komiteta za pracenje uz
saglasnost Evropske komisije kako bi se garantovala dovoljna zastupljenost i ¢lanstvo. Po odluci
Predsjedavajuceg, eksperti mogu biti pozvani na sastanke u svojstvu Savjetnika ili Posmatraca u cilju
adekvatne prezentacije i doprinosa.
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U slucaju kada imenovani pojedinci nijesu u moguénosti da prisustvuju, Poslovnikom ¢e se omoguciti da
njihovim zamjenicima bude dozvoljeno da prisustvuju u njihovo ime.

Sekretarijat Sektorskog komiteta za pracenje ¢e biti smjeSten u BROP-u.
Sektorski komitet za praéenje izvjeStavace IPA monitoring komitet.

Sekretarijat Sektorskog komiteta za pracenje izradiée nacrt Poslovnika u dogovoru sa rukovodiocem
Operativne strukture i podpredsjednikom Sektorskog komiteta za pracenje ispred Evropske komisije, i na
prvom sastanku Sektorskog komiteta za pracenje bice dat na raspravu i odobrenje.

7.2.2. Sistem monitoringa i indikatori za monitoring

Kvantitativni i kvalitativni napredak u sprovodenju Operativnog programa, kao i njegova efikasnost i
djelotvornost u odnosu na ostvarivanje ciljeva, mjeri se primjenom indikatora za evaluaciju i monitoring,
a oni se vezuju za rezultate i ishode pojedinih mjera.

Rukovodilac Operativne strukture odgovoran je za monitoring programa. U tom kontekstu, Operativna
struktura prikuplja podatke o ucinku (ishode, rezultate i troSkove) operacija i projekata. Operativna
struktura ¢e procjenjivati napredak OP na svim nivoima u odnosu na postavljene ciljeve, pripremati
izvjeStaje Sektorskom komitetu za pracenje, izradivati godiSnje i finalne sektorske izvjestaje o
sprovodenju i pokretati periodi¢ne evalucije, ukoliko je potrebno. Ovi izvjestaji treba da ukljucuju i
detaljne sumarne tabele Operativnog programa.

U kontekstu monitoringa i radi koris¢enja indikatora, uloga Operativne strukture je takode da
obezbijedi:

¢ Da su zahtjevi monitoringa uneseni u dokumenta poziva za dostavljanje prijedloga (prijavni
formulari i smjernice za podnosioce ponuda i prijedloga)

¢ Da prijave projekata (prilikom ocjenjivanja i izbora) sadrze predlozene ishode i rezultate, kao i
podatke o licima, koji su usaglaseni sa indikatorima OP za odgovaraju¢u mjeru

¢ Da je pruzanje podataka uneseno u svaki ugovor sa korisnicima kao obaveza i da se podaci o
ucinku dostavljaju sistematski i na vrijeme od strane korisnika uporedo sa zahtjevima za isplatu
u okviru projekta.

Indikativni pregled po kategorijama programiranog trosenja sredstava Zajednice koja su raspodijeljena
za ovaj Operativni program bice uspostavljen u svrhu monitoringa i za informativne svrhe dok ¢e godisnji
i finalni sektorski izvjestaji o sprovodenju pruzati informacije o koriS¢enju sredstava u skladu sa tim
kategorijama.

Operativna struktura ¢e voditi dnevnik monitoringa za svaku od operacija, pripremljen u skladu sa
obrascem i smjernicama koje obezbijede sluzbe EK, kako se bude smatralo potrebnim. Dnevnik
monitoringa bice dostavljen Sektorskom komitetu za pracenje i predstavljace klju¢ni dio Godisnjeg
izvjeStaja o sprovodeniju.
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Operativna struktura ¢e podnositi godisnji sektorski izvjeStaj o predmetnom programu Evropskoj komisiji
i Nacionalnom IPA koordinatoru, do 30. juna svake godine.

7.2.3. Organizacija evaluacije

Evaluacijom se provjerava relevantnost, efikasnost i djelotvornost finansijske pomoéi i njenih rezultata
kao i ucinak i odrzivost ocekivanih rezultata. Bi¢e sprovedene najmanje jedna ex ante evaluacija i jedna
periodi¢na evaluacija, za koje ée biti odgovoran rukovodilac Operativne strukture, u skladu sa principima
koji su utvrdeni u Regulativi za implementaciju IPA i smjernicama Evropske komisije.

Kada je rije¢ o evaluaciji, bitno je da je evaluacija nezavisna, sprovedena od strane eksperata ili tijela
koja funkcioniSu nezavisno od tijela koja upravljaju programom. U procesu evaluacije ovog IPA IV
Operativnog programa za ljudske resurse, za pruzanje usluga evaluacije bi¢e angazovani spoljnji
evaluatori.

Crnogorski nadlezni organi ¢e biti odgovorni da delegiraju evaluaciju, upravljaju procesom evaluacije,
provjeravaju kvalitet evaluacionih izvjestaja, kao i da obezbijede pradenje nastavka sprovodenja
preporuka evaluacije.

Evaluaciona funkcija za IPA IV OP RLIR ¢e biti smjestena u tijelu odgovornom za OP (BROP). Sluzbenik za
evaluaciju u BROP-u ¢e koordinirati aktivnosti evaluacije u okviru Operativnog programa.

Ex-ante evaluacija

Rezultati ex-ante evaluacije se moraju uzeti u obzir prilikom finaliziranja Operativnog programa. Rezime
rezultata lzvjeStaja o ex-ante evaluaciji za dati program se mogu nadéi u prilogu Operativnog programa.

Periodi¢na evaluacija

Tokom sprovodenja Projekta vrsice se periodi¢ne evaluacije koje ¢e dopunjavati monitoring Operativnog
programa u slucajevima kada ovaj monitoring otkrije znacajno odstupanje od ciljeva koji su prvobitno
utvrdeni ili tamo gdje postoje prijedlozi za reviziju Programa. Planirano je da evaluacije pruze podatke o
indikatorima dogovorenim u OP, a koji se ne mogu dobiti kroz sistem monitoringa. Uz to, mogu se vrsiti
strateske evaluacije i tematske evaluacije za koje ¢e biti odgovorna Operativna struktura. Rezultati ée
biti poslati Sektorskom komitetu za pracenje i Evropskoj komisiji.

Aktivnosti evaluacije i vremenski okvir

Posto ovaj program pokriva period od 2012. godine do 2013. godine, ali uklju¢uje operativnu aktivnost
do relevantne godine po pravilu 'N+3', vierovatno je da ¢e se sprovesti samo jedna periodi¢na evaluacija
i poCece u drugoj polovini 2013./prvoj polovini 2014. Ovo bi, u stvari, bila evaluacija kojom ¢e se
provjeriti efikasnost i djelotvornost Programa i sprovodenja projekata. Ona, takode, moze da ukljudi i
pregled uspjesnosti horizontalnih tema OP.

U procesu evaluacije koristice se indikatori koji su definisani radi monitoringa operacija Programa.
IzvjeStaji o monitoringu projekata i drugi izvori podataka [kakvi su baze podataka razlicitih institucija
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odgovornih za upravljanje OP ili izvjestaji koje pruZaju razli¢ite zainteresovane strane ukljucene u proces]
bi¢e koriS¢eni za monitoring i evaluaciju Programa u prvoj fazi njegovog sprovodenja. Ovi izvjestaji i
izvori podataka biée podrzani, gdje je potrebno, i drugim evaluacionim radnjama. Nadalje, posebno ¢ée se
koristiti indikatori rezultata definisani na nivou ose prioriteta kao i drugi odgovarajuéi izvori podataka
(kao Sto je MONSTAT).

7.3. Informisanje i obavjestavanje javnosti
7.3.1. Uvod

Informisanje i obavjeStavanje javnosti su vaini aspekti pretpristupne pomoci a narocito uspjeSnog
planiranja i realizacije ovog operativnog programa. lzvjestavanje o uspjeSnom upravljanju i sprovodenju
Operativnog programa razdijeljeno je u niz aktivnosti informisanja i obavjeStavanja javnosti shodno
¢lanu 62 Regulative za implementaciju IPA. Ovim ¢lanom utvrduju se izvjesni zahtjevi u pogledu
informacija koje se pruzaju i obavjesStavanja javnosti o programu i operacijama koje finansira Zajednica,
a koje su namijenjene gradanima i korisnicima sa ciljem da se naglasi uloga finansiranja Zajednice i da se
obezbijedi transparentnost.

Shodno tome, informacije koje obezbjeduje Operativna struktura, ukljucié¢e, pored ostalog:

¢ Objavljivanje liste krajnjih korisnika
¢ Nazive operacija i iznos finansiranja koje je Zajednica izdvojila za operacije.

Sa svoje strane, Evropska komisija ée takode obezbijediti objavljivanje relevantnih informacija o
tenderima i ugovorima u Sluzbenom listu Evropske unije i drugim relevatnim medijima i na web
stranicama.

Pored toga (C¢lan 63 Regulative za implementaciju IPA) Evropska komisija i crnogorski organi ¢e se
dogovoriti o uskladenom nizu aktivnosti koji ¢e biti finansiran iz prioriteta Tehnicke podrske ovog
operativnog programa, kako bi se informacije o IPA pomodi ucinile dostupnim i javnim.

Shodno tome, rukovodilac Operativne strukture (IPA komponenta IV) bi¢e odgovoran za aktivnosti
informisanja i obavjeStavanja javnosti u okviru programa. Informacije ¢e biti namijenjene gradanima
Crne Gore i evropskim gradanima generalno, kao i (potencijalnim) korisnicima. Imace za cilj da naglase
ulogu Zajednice i obezbijede da je pomoc IPA komponente IV transparentna.

7.3.2. Uslovi

U skladu sa c¢lanom 63 Regulative za implementaciju IPA, Komunikacioni akcioni plan (CAP) bice
osmisljen tako da objavljuje informacije o IPA-i ukljuujuéi pomoé¢ u okviru komponente IV.
Komunikacioni akcioni plan treba da bude uskladen sa strategijom o informisanju i obavjeStavanju
javnosti koju donosi NIPAC. Komunikacioni akcioni plan treba da obuhvati period 2008-2012.
Komunikacioni akcioni plan biée dostavljen Evropskoj komisiji u roku od Cetiri mjeseca od datuma
potpisivanja Finansijskog sporazuma koji pokriva ovaj operativni program.

Plan treba da ukljuci, kao minimum:
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¢ Ciljeve i planirane ciljne grupe

¢ Strategiju i sadrzaj

¢ Indikativni budzZet

¢ Strukturu administrativne podrske i

¢ Kriterijume za evaluaciju predloga projekata.

7.3.3. Aktivnosti

Rukovodilac Operativne strukture ée se starati da se mjere informisanja i obavjestavanja javnosti
sprovode u skladu sa Komunikacionim akcionim planom, sa ciljem najSireg moguceg izvjeStavanja u
medijima uz koris¢enje svih prikladnih oblika i metoda komunikacije na odgovarajuéem teritorijalnom
nivou. Ovo uklju¢uje barem sljede¢e mjere informisanja i obavjesStavanja javnosti:

¢ Glavna informativna aktivnost - objavljivanje pocetka Operativnog programa, ¢ak i ako nije
dostupna konacna verzija komunikacionog akcionog plana

¢ Barem jedna vaZzna informativna aktivnost svake godine, kako je predvideno Komunikacionim
akcionim planom, koja sluzi da se predstave ostvareni rezultati Operativhog programa
(ukljucujuci velike projekte gdje je to primjereno)

¢ Razvoj vizuelnog identiteta OP RLJR

¢ Objavljivanje (elektronsko ili na drugi nacin) liste korisnika, naziva operacija i iznosa
finansiranja, nacionalnog i od Zajednice, koji je izdvojen za operacije.

Bi¢e napravljena web stranica programa i linkovana na web stranice svih odgovaraju¢ih crnogorskih
javnih sluzbi, kao i na web stranice drugih programa.

Potencijalnim korisnicima bice pruzene jasne i detaljne informacije barem o sljede¢em:

¢ Mogucnostima finansiranja koje nude, zajednicki, Zajednica i zemlja korisnik kroz OP

¢ Uslovima koje treba ispuniti da bi neko mogao da dobije finansiranje u okviru Operativnog
programa

¢ Opisu postupaka za pregled prijava za finansiranje i odgovarajuéim rokovima

¢ Kriterijumima za izbor operacija koje ¢e se finansirati

¢ Kontaktima na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou koji mogu pruZiti informacije o
Operativnom programu.
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7.3.4. Indikativni budzet

Indikativni budZet za Komunikacioni akcioni plan za ovaj Operativni program bi¢e utvrden na
odgovaraju¢em nivou kako bi adekvatno pokrio troskove mjera obavjeStavanja javnosti i informisanja.
GodiSnje budzetsko izdvajanje, kao i indikativni iznosi potrebni za period 2010-2013, takode ce biti
unijeti u Komunikacioni akcioni plan.

7.3.5. Upravljanje i sprovodenje

Unutar Operativne strukture, rukovodilac Operativne strukture (HOS) imenovace Sluzbenika za
informisanje i obavjeStavanje javnosti koji treba da upravlja svim elementima Komunikacionog akcionog
plana. Ovaj tim ce Ciniti najmanje dva sluzbenika Ciji su zadaci izmedu ostalog i da rukovodiocu
Operativne strukture pruze podrsku u obavljanju sljedeéih funkcija i odgovornosti:

¢ Razmatranje Komunikacionog akcionog plana sa Evropskom komisijom i NIPAC-om

¢ Koordinacija aktivnosti informisanja i obavjeStavanja javnosti u okviru drugih programa koji se
finansiraju iz IPA-e

¢ Komunikacija sa medijima

¢ Razrada, sprovodenje i procjena Komunikacionog akcionog plana Programa

¢ Predstavljanje programa u relevantnim nacionalnim informativnim mrezama i informativnim
mrezama Evropske komisije

¢ Odgovaranje na pitanja korisnika

¢ Monitoring i kontrola ispunjavanja zahtjeva informisanja i obavjestavanja javnosti od strane
korisnika

¢ Razvoj, priprema i distribucija informativnog materijala; priprema i sprovodenje javnih
dogadaja

¢ Razvoj i odrzavanje sadrZaja web stranice programa

¢ Saradnja sa IT sluzbom oko tehnic¢kog odrzavanja

¢ Upravljanje aktivnostima koje su povjerene podugovaracima

¢ Razrada i monitoring godiSnjih komunikacionih akcionih planova i koordinacija internih
dogadaja i obuka

Prepoznata je potreba da se neke mjere informisanja i obavjesStavanja javnosti povjere podugovara¢ima
u pogledu strucnih usluga (kakve su dizajn i priprema za Stampu, izrada web stranica, Stampanje,
reklamiranje, fotografisanje i ankete javnog mnjenja). Odgovornost Sluzbenika za informisanje i
obavjestavanje javnosti je da upravlja ovim uslugama i obezbijedi da su ugovori sa njima zakljuceni u
skladu sa pravilima o javnim nabavkama.

7.3.6. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje su obavezni zahtjevi za sprovodenje mjera obavjesStavanja javnosti
koje sadrzi Komunikacioni akcioni plan.

O metodama koje se koriste kao i napretku koji je postignut u sprovodenju Komunikacionog akcionog
plana izvjestava se rukovodilac operativne strukture tokom sastanaka Sektorskog komiteta za pracenje.
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Godisnji i finalni izvjeStaji o sprovodenju Operativnog programa sadrzace sljedece informacije:

¢ Primjere mjera informisanja i komunikacije o Operativnom programu koje su preduzete u
sprovodenju Komunikacionog akcionog plana

¢ Organizacija mjera informisanja i obavjestavanja javnosti koje se odnose na objavljivanje u
elektronskom obliku ili drugacije liste korisnika, naziva operacija i izvora javnog finansiranja
koje je izdvojeno za ove operacije

¢ Sadrzaj glavnih izmjena Komunikacionog akcionog plana

¢ Set indikatora za evaluaciju mjera obavjeStavanja javnosti koje sadrzi Komunikacioni akcioni
plan da bi se procijenila efikasnost i djelotvornost sprovedenih aktivnosti obavjeStavanja
javnosti

¢ GodiSnji rezultati kvalitativnih i kvantitativnih analiza koje su koris¢ene u izradi godisnjih
Komunikacionih akcionih planova ukljucujudi i njihove izmjene.

7.3.7. Partnerstvo i umrezavanje

Tijela koja mogu djelovati kao prenosioci informacija o programu ili prenositi informacije Siroj javnosti
su:

¢ Profesionalna i trgovinska udruzenja i organizacije

¢ Ekonomski i socijalni partneri

¢ Nevladine organizacije

¢ Obrazovne ustanove

4 Organizacije koje predstavljaju biznis sektor

¢ Informativni centri o Evropi i predstavnistva Evropske komisije, narocito Delegacija Evropske
Unije

¢ Druge najvaZnije zainteresovane strane u okviru svake od osa prioriteta

Operativna struktura ¢e raditi u tijesnoj saradnji sa gore pomenutim tijelima radi Sirenja informacija o
programu a narocito o strategiji IPA — pretpristupne pomodi za komponentu IV.
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DODATAK — KRATAK PREGLED EX-ANTE IZVJESTAJA

U skladu sa IPA regulatornim okvirom i smjernicama Komisije, svrha prethodne (ex-ante) evaluacije je
ocjenjivanje dosljednosti strategije i prioriteta sa strategijama EU i nacionalnim strategijama i
unapredenje programiranja ocjenom, izmedu ostalog, obrazloZenja, relevantnosti i koherentnosti
jednog Operativnog programa, i, koliko je to mogudée, potencijalne efektivnosti i efikasnosti planiranih
intervencija.

Prethodna (ex-ante) evaluacija Operativnog programa za IPA komponentu IV (Razvoj ljudskih resursa)
ponudena je kroz tender i ugovorena od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori (DEU), a izvrSena
je od strane nezavisnog eksperta u skladu sa “Indikativnim smjernicama o metodima evaluacije:
Prethodna (Ex ante) evaluacija, Radni dokument br. 1“ Evropske komisije (avgust 2006. godine).

1. Proces Ex-ante evaluacije

Ex-ante evaluacija je preduzeta paralelno sa zavrSetkom Operativnhog programa. U skladu sa
Smjernicama o ex-ante evaluaciji Komisije, Uslovi projektnog zadatka sadrzali su seriju zahtjeva kojima
se upucuje na glavne elemente metodologije ex-ante evaluacije kao $to slijedi:

1. Procjena socio-ekonomske analize, ukljuuju¢i SWOT analizu i znacaj strategije za utvrdene
potrebe;

2. Ocjena obrazloZenja strategije i njene dosljednosti;

3. Procjena uskladenosti strategije i nacionalnih politika i Strateskih smjernica zajednice i ostalih
sektorskih politika EU koje su obuhvaéene SSP-om po potrebi;

4. Ocjena ocekivanih ishoda, rezultata i uticaja, uzimajuéi u obzir i sveukupnu spremnost bilo kojih
predloZenih velikih projekata;

5. Procjena predloZenih sistema implementacije.

Nacrt izvjeStaja o ex-ante evaluaciji i njegove finalne verzije izradene su za OP RLIR 2011-2013. godine, i
date su na raspolaganje evaluatoru u junu 2011. i oktobru 2011. godine. Glavna pitanja vezana za
evaluaciju bila su sljedeca:

¢ Da li program predstavlja adekvatnu strategiju za rjeSavanje izazova sa kojima se suocava
region ili sektor?

¢ Da li je strategija dobro definisana sa jasnim zadacima i prioritetima i da li ti zadaci mogu
realno biti ostvareni finansijskim sredstvima koja su opredijeljena za razlicite prioritete?

¢ Da li je strategija uskladena sa politikama na regionalnom, nacionalnom i nivou Zajednice?

¢ Da li su identifikovani adekvatni indikatori za zadatke i da li ti indikatori i njihovi ciljevi ¢ine
osnovu za buduce vrsenje pracenja i evaluacije?

¢ Koji ¢e biti uticaj strategije?

¢ Da li su sistemi implementacije adekvatni za ostvarivanje zadataka programa?
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2. Kljucni nalazi

Glavni nalazi Ex Ante evaluacije su sumirani u daljem tekstu, u okviru svakog od pet podnaslova koje
zahtijeva metodologija ex-ante evaluacije.

Procjena socio-ekonomske analize i znacaja strategije za prepoznate potrebe

Analiza koja je sadrzana u OP-u je dobrog kvaliteta, pruza neophodne i sistematske informacije o
glavnim socio-ekonomskim faktorima koji uti¢u na razvoj ljudskih resursa a narocito u oblastima na koje
se OP koncentrise (zapoSljavanje, obrazovanje i istraZivanje, i socijalna inkluzija). Socio-ekonomska
analiza daje osnovu za utvrdivanje potreba i SWOT analizu.

Ocjena obrazloZenja za strategiju i njene dosljednosti
ObrazloZenje strategije i sveukupna logika planiranja ocigledno se zasniva na analizi potreba. PredloZeni
ciljevi i mjere logi¢no su povezani i uzajamno dosljedni.

Uskladenost strategije sa regionalnim i nacionalnim politikama

Sveukupna strategija razvoja i prioriteti OP-a dosljedni su sa politikama EU i nacionalnim politikama i
strateskim ciljevima, u mjeri koja je moguca s obzirom na ogranieni opseg i finansijska sredstva
Programa. Posebno, dosljednost sa politikama EU uvtrdena je u novim strateskim ciljevima EU 2020 i u
analizi i preporukama koje su date u pregledu za RLIR Evropske fondacije za obuke (ETF).

Ocjena ocekivanih rezultata i uticaja

Relativno mala veli¢ina OP-a, i Cinjenica da je vecina planiranih intervencija nastavak prethodnih ili
aktuelnih aktivnosti, ocekuje se da ¢e voditi do realnog postizanja ocekivanih rezultata. Implementacija
Programa ce vjerovatno postati dobra osnova za buduénost, sa znacajnijim intervencijama u sektoru
RLIR, i procesom ucenja u okviru priblizavanja EU.

Procjena predloZenih sistema implementacije
Predlozeni sistem implementacije je u skladu sa zahtjevima EU i sve odgovornosti i funkcije Operativne
strukture dosljedne su sa odredbama propisa za implementaciju IPA.

3. Zakljucci i preporuke

Opsta ocjena OP-a je priliéno pozitivna. Dokument prati logicki sljed i u skladu je sa zahtjevima EU i
prioritetima nacionalne politike i strateskim ciljevima. U njemu je takode dato dobro obrazloZenje za
predloZene intervencije.

Nekoliko preporuka koje su upuéene u Nacrtu izvjestaja o ex-ante evaluaciji koje se odnose na strukturu
OP-a i na njegov sadrzaj, smatrane su konstruktivnim i uklju¢ene su.

Sljedece preporuke se mogu razmotriti u kontekstu detaljnog programiranja operacija, i one nisu
preduslov za formalno odobrenje OP-a:

1. Datiznacajnije reference na teritorijalne aspekte planiranih intervencija, gdje je to prikladno;

2. lzraditi detaljnije programske (project fiche) i planove implementacije Sto prije;

3. lzraditi sistem za pracenje kojima se omogucava blisko i redovno praéenje implementacije
operacija, od prve faze implementacije;

4. Uspostaviti odgovarajuce procedure i kriterijume za procjenu i izbor operacija.
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