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I SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvacenu poglavljem
Informaticko drustvo i mediji koja je na snazi 21. 1 2013. i do trenutka pristupanja
ne ocekuje poteskoce u sprovodenju pravne tekovine EU u okviru ovog poglavlja. .

Crna Gora ne traZi trajna izuzeca niti prelazna razdoblja za sprovodenje pravne
tekovine EU u okviru ovog poglavlja.

I1 ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Crna Gora ¢e kontinuirano raditi na poboljSanju mogucnosti Sirokopojasnog
pristupa velikim brzinama, saglasno Strategiji razvoja informacionog drustva za
period 2012. do 2016, usvojenoj decembra 2011, a u skladu s ciljevima definisanim
Digitalnom agendom za Evropu. Strategijom je predvideno da se poboljsa
mogucnost Sirokopojasnog pristupa, odnosno pristupa velikim brzinama tako Sto ce
se osigurati simetrican i garantovan Sirokopojasni pristup od najmanje 10 Mbps za
50% populacije do 2014, a 10 Mbps za 100% populacije i 30 Mbps za 50%
populacije do 2016. Strategijom je predvideno i postizanje masovnog prihvatanja
informaciono - komunikacijskih tehnologija (ICT-a) i Interneta i to na nivou od 70%
koriS¢enja interneta do 2014.1 80% do 2016.

Strategijom razvoja informacionog drustva su obuhvacene strategije elektronskih
komunikacijai Sirokopojasnog pristupa.

Crna Gora je u julu 2013. delegirala predstavnika za uce$¢e u radu Radne grupe za
Digitalnu agendu za Evropu.

IL.a. Elektronske komunikacije i informaciono-komunikacione tehnologije
(ICT)

Zakonodavni okvir

Temeljni zakon u podrucju elektronskih komunikacija je Zakon o elektronskim
komunikacijama koji je donijet 30. VII 2013. Ovim zakonom se ureduje nacin
upravljanja i koriStenja elektronskih komunikacionih mreZa, uslovi i nacin
obavljanja djelatnosti u oblasti elektronskih komunikacija, kao i druga pitanja od
znacaja za elektronske komunikacije. Zakonom o elektronskim komunikacijama se
uvode susStinske izmjene koje pojednostavljuju regulaciju i pospjeSuju dalju
liberalizaciju trziSta elektronskih komunikacija, propisuju vecu nezavisnost
regulatora i unapreduju oblast zastite korisnika i povjerljivosti i tajnosti njihovih
podataka u elektronskim komunikacijama. Zakon, izmedu ostalog, propisuje da
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nadleznost kod imenovanja i razrjeSenja Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije (EKIP) i poStansku djelatnost prelazi u potpunosti s izvrSne vlasti na
zakonodavnu vlast - Parlament. Nadalje, iskljucuje se nadleznost Ministarstva u
vrSenju nadzora nad Agencijom imajuéi u vidu nezavisnost Agencije. Ministarstvo
viSe nije drugostepeni organ u postupku izjavljivanja Zalbi na odluke Agencije.
Zakonom je definisano uvodenje kvaliteta usluga i odgovornosti operatora za
pruZanje usluge. Posebno je akcentovano pitanje zaStite potrosaca kroz odredbe
koje se ticu obracuna pruzenih usluga.

Zakonom o elektronskim komunikacijama je propisano da upravljanje radio
frekvencijskim (RF) spektrom obuhvata planiranje, dodjelu, koordinaciju,
monitoring i kontrolu koriS¢enja RF spektra. RF spektrom upravlja EKIP u skladu s
medunarodnim sporazumima i ovim Zakonom. Vlada donosi Plan namjene radio-
frekvencijskog spektra koji priprema EKIP, a kojim se utvrduje namjena RF opsega
za pojedine radiokomunikacione sluzbe. EKIP, po sprovedenom postupku javnih
konsultacija, donosi Plan raspodjele radio-frekvencija kojim se utvrduje podjela
opsega na radio-frekvencijske kanale, bliZi uslovi, nacin koriS¢enja i nacin dodjele
radio-frekvencija jednoj ili viSe odredenih radiokomunikacionih sluzbi. Fizi¢ka i
pravna lica radio-frekvencije mogu koristiti na osnovu odobrenja za koriS¢enje
radio-frekvencija, koje izdaje EKIP. [zuzetno od ovog, postoje radio-frekvencije koje
se mogu Kkoristiti bez odobrenja i uslovi pod kojima se te radio-frekvencije mogu
koristiti shodno pravilniku kog donosi MIDT. Agencija vodi registar odobrenih
radio-frekvencija, vrsi kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra.

Zakon o elektronskim komunikacijama je donijet radi usaglaSavanja s pravnom
tekovinom EU, Sto se ogleda u transponovanju sljedecih direktiva i regulativa EU:
Direktiva 2002/21/EC o zajednickom regulatornom okviru za elektronske
komunikacione mreZe i usluge (Okvirna direktiva); Direktiva 2002/20/EC o
izdavanju odobrenja za elektronske mreZe i usluge (Direktiva o odobrenjima);
Direktiva 2002/19/EC o pristupu i interkonekciji elektronskih mreza i povezane
opreme (Direktiva o pristupu); Direktiva 2002/22/EC o univerzalnom servisu i
pravima korisnika u vezi s mrezama i uslugama (Direktiva o univerzalnom servisu);
Direktiva 2002/58/EC koja se bavi obradom li¢nih podataka i zaStitom privatnosti u
sektoru elektronskih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronskim
komunikacijama); Direktiva 2002/77/EC o konkurenciji na trziStu elektronskih
mreza i usluga (Direktiva o privatnosti); Odluka o radio-spektru (676/2002/EC);
Odluka o radio-spektru (243/2012/EC); Direktiva 2006/24/EC o zadrZavanju
podataka (obuhvaceno poglavljem 24 Pravda, sloboda i bezbjednost); Direktiva
2009/140/EC (Direktiva bolje regulacije); Direktiva 2009/136/EC (Direktiva o
pravima gradana); Direktiva 98/84/EC o pravnoj zastiti usluga koje se baziraju na
uslovnom pristupu i usluga koje pruzaju uslovni pristup; Regulativa (EZ) br.
1211/2009 kojom se ureduje uspostavljanje evropskog regulatornog tijela BEREC,
»Regulativa o BEREC-u“.
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Institucionalni okvir i administrativni kapaciteti

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije (MIDT) je organ
drzavne uprave Kkoji se, u okviru svojih nadleznosti, bavi i pitanjima elektronskih
komunikacija i radio spektra. Ova oblast je u resoru Direktorata za elektronske
komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar. U Direktoratu je zaposleno 10
sluzbenika, od kojih se, prema sistematizaciji Ministarstva, pitanjima iz oblasti
elektronskih komunikacija bavi 6 sluzbenika.

Crna Gora je Clan Medunarodne telekomunikacione unije (ITU), a predstavnici
MIDT-a ucestvuju u radu radnih tijela i studijskih grupa ove organizacije.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (EKIP) je
regulatorni organ koji reguliSe trZiste elektronskih komunikacija i funkcionalno je
nezavisna od pravnih i fizickih lica koja obezbjeduju elektronske komunikacione
mreZe, opremu ili usluge.

U EKIP-u ima 65 zaposlenih. Aktivnosti iz oblasti elektronskih komunikacija i
informacionih tehnologija su pokrivene posebnim organizacionim jedinicama:
Sektor za pravne poslove, Sektor za ekonomske poslove, Sektor za elektronske
mreZe i servise, Sektor za radiokomunikacije, Odjeljenje za opste poslove i Odsjek za
nadzor. U okviru Sektora za pravne poslove su Odsjek za regulativu i rjeSavanje
sporova i Odsjek za zastitu korisnika. U Sektoru za ekonomske poslove su Odsjek za
analizu relevantnih trZista i Odsjek za ekonomske aspekte regulacije trzista. Odsjek
za informacione tehnologije je dio Odjeljenja za opSte poslove.

Predstavnici EKIP-a od septembra 2011. u¢estvuju u radu upravnih i radnih tijela u
okviru Organa evropskih regulatora za elektronske komunikacije - BEREC i u okviru
ITU-a, u svojstvu posmatraca.

ILb. Usluge informatickog drustva

Zakonodavni okvir

Sistem elektronskog poslovanja u Crnoj Gori je ureden:

- Zakonom o elektronskom potpisu (SI. list RCG br: 55/03, 31/05 i Sl. list CG br:
41/10) kojim se ureduje upotreba elektronskog potpisa u pravnom prometu,
upravnim, sudskim i drugim postupcima, kao i prava, obaveze i odgovornosti
pravnih i fizickih lica u vezi s elektronskim certifikatima i podzakonskim
aktima koji su donijeti na osnovu Zakona o elektronskom potpisu;

- Zakonom o elektronskoj trgovini (SI list RCG br: 80/04 i Sl. list CG br: 41/10)
koji ureduje pruZanje usluga na razdaljinu, uz naknadu, putem elektronske
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opreme za obradu i skladiStenje podataka na licni zahtjev korisnika,
odgovornost davalaca usluga informatickog drustva i pravila u vezi sa
zakljucivanjem ugovora u elektronskoj formi;

- Zakonom o elektronskom dokumentu (,,SLlist CG“, br. 5/08) koji ureduje nacin
upotrebe elektronskog dokumenta u pravnom prometu, upravnim, sudskim i
drugim postupcima, kao i prava, obaveze i odgovornosti privrednih drustava,
preduzetnika, pravnih i fizickih lica, drZavnih organa, organa drZavne uprave,
organa jedinica lokalne samouprave i organa i organizacija koje vrSe javna
ovlaséenja u vezi s elektronskim dokumentom;

- Zakonom o informacionoj bezbjednosti (,,SLlist CG”, br. 14/10) koji ureduje
primjenu mjera i standarda informacione bezbjednosti, kao i podzakonskim
aktima koji su donijeti za oblast informacione bezbjednosti.

Direktiva 98/84 Evropskog parlamenta i Savjeta o pravnoj zastiti usluga koje se
baziraju na uslovnom pristupu i usluga koje pruZaju uslovni pristup je
transponovana u Zakon o elektronskim medijima (,SL. list CG“ br. 46/10, 40/11,
53/11, 6/13) u dijelu koji se odnosi na usluge radija i televizije, dok su usluge
informatickog  druStva obuhva¢ene novim Zakonom o elektronskim
komunikacijama. Zakonom o elektronskim komunikacijama wuslovni pristup
predstavlja bilo koju tehnicku mjeru koja omogucava pristup zasti¢enoj usluzi.

Zakon o elektronskom potpisu je usaglasen s direktivom 1999/93 Evropskog
parlamenta i Savjeta zajednickog okvira za elektronski potpis. U toku su izmjene
Zakona o elektronskoj trgovini u cilju uskladivanja s Direktivom 2000/31
Evropskog parlamenta i Savjeta o pojedinim pravnim aspektima usluga
informatickog drustva, posebno elektronske trgovine, na unutra$njem trzistu.

Strategijski pristup razvoju informatickog drustva u Crnoj Gori je prepoznat 2003.
kada je donijeta Strategija razvoja informacionog drustva za period 2003-2007.
Nakon Strategije razvoja informacionog drusStva u Crnoj Gori za period 2009. do
2013, u decembru 2011. donijeta je Strategija razvoja informacionog drustva 2012-
2016. Bitni stratesSki dokumenti, donijeti u prethodnom periodu, su i Program
informacione bezbjednosti, Strategija uspostavljanja certifikacionog tijela u Crnoj
Gori, Strategija koriS¢enja ,Open source” tehnologija, Nacionalni program
informacione bezbjednosti, kao i Nacionalni okvir interoperabilnosti.

Vlada je 2009. usvojila Strategiju uspostavljanja certifikacionog tijela u Crnoj Gori. U
Crnoj Gori su uspostavljena dva certifikaciona tijela GOV CA (certifikaciono tijelo za
drzavne organe i organe uprave) i Posta CA (certifikaciono tijelo na nacionalnom
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nivou). Posta CG-CA izdaje kvalifikovane certifikate fizickim i pravnim licima koji ih
koriste kod koriS¢enja javnih usluga drzave Crne Gore.

Vlada Crne Gore je decembra 2011. usvojila Nacionalni okvir interoperabilnosti,
strateski dokument javne uprave za uspostavljanje interoperabilnosti, definisala
pravila i nacin uspostavljanja interoperabilnosti u Crnoj Gori.

Institucionalni okvir i administrativna sposobnost

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije (MIDT) priprema
predloge zakona i drugih propisa u oblasti informatiCckog drustva; upravlja i
koordinira projektima u podrudju informatickog drustva za potrebe drZavnih
organa. U MIDT-u se radi na uspostavljanju tehnoloske i sigurnosne informaticke
infrastrukture u drzavnim tijelima i obavljanju objedinjene nabavke informatickih
resursa i internet servisa za drzavne organe. MIDT analizira stanje i resurse
potrebne za razvoj elektronske uprave, kao i planiranje ukupne arhitekture sistema
elektronske uprave. U MIDT-u se vode Centralni biracki popis i Centralni registar
stanovniStva, kao i politike wupravljanja Internet domenom u skladu s
medunarodnim standardima. PredlaZu se i provode mjere za promovisanje i
podsticanje istraZivanja u oblasti informati¢kog drustva i vode drugi poslovi koji su
odredeni kao nadleznost Ministarstva.

Organizacione jedinice u MIDT-u u ¢ijoj su nadleZnosti usluge informatickog drustva
su Direktorat za informatic¢ku infrastrukturu u kome je zaposleno 20 sluzbenika,
Direktorat za razvoj elektronske uprave u kome je zaposleno 9 sluzbenika i
Odjeljenje za elektronske registre koje ima 5 zaposlenih.

Od formiranja CIRT-a (Kompjuterski tim za reagovanje u incidentnim situacijama)
koji se bavi informacionom bezbjednosSc¢u, kada je bilo zaposleno 3 sluzbenika,
administrativni kapacitet CIRT-a je ojacan za joS jednog zaposlenog. CIRT je ¢lan
sljede¢ih medunarodnih institucija koje su relevantne na polju informacione
bezbjednosti: FIRST, TRUSTED Introducer (TERENA, TF-CSIRT), ITU-IMPACT
koalicija. Clanstvom u ovim organizacijama CIRT ostvaruje vezu s drugim
CERT/CIRT timovima iz cijelog svijeta.

U okviru IPA 2010 programa, realizovan je projekat “Jacanje administrativnih
kapaciteta u informacionom drustvu” u cilju povecanja kvaliteta usluga
informatickog drustva, kao i povecanja koriS¢enja interneta i on-line usluga.
Projekat se sastojao od 4 komponente i to: Jacanje pravnog okvira informacionog
drustva; Podizanje nivoa svijesti o uslugama informacionog drustva medu relevantnim
akterima; Okvir i standardi za definisanje usluga elektronske viade i Jacanje
kapaciteta infrastrukture i procedure okvira interoperabilnosti. Osnovne aktivnosti
su bile usmjerene na jaCanje administrativnih kapaciteta MIDT-a, kroz radionice,
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obuke, studijske posjete i sl, a takode je izradeno niz dokumenata i smjernica za dalji
razvoj informatickog drustva.

Zapoceta je realizacija projekta IPA 2011 ,,Uvodenje ECDL standarda u Crnoj Gori“ u
decembru 2012. Svrha projekta je jacanje administrativnih kapaciteta u oblasti ICT-
a i to kroz obuku drzavnih sluzbenika i nastavnog osoblja po standardu ECDL-a.
Projektom je planirana obuka za 3500 drZavnih sluZbenika i nastavnog osoblja.
Formirana su dva testna centra u Vladi Crne Gore: u Upravi za kadrove i u Ispitnom
centru, u junu 2013.

Il.c. Audiovizuelna politika

Zakonodavni okvir

Okosnicu zakonodavnog okvira koji se odnosi na audiovizuelne medijske usluge
¢ine: Zakon o medijima (,,SI. list RCG*, br. 51/02, 62/02, ,SI. list CG“, 46/10, 73/10,
40/11), Zakon o elektronskim medijima (,SI. list CG“, br. 46/10, 40/11, 53/11,
6/13), Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o prekogranicnoj televiziji (,,SI. list
CG“ br. 01/08), Zakon o digitalnoj radio-difuziji (,,SI. list CG“, br. 34/11, 31/12),
Zakon o ratifikaciji Konvencije o =zaStiti i promociji raznolikosti kulturnog
izrazavanja (,Sl. list CG“, br. 03/08). Zakon o elektronskim medijima je u najvecoj
mjeri uskladen s Direktivom 2010/13/EU Evropskog parlamenta i Savjeta EU o
audiovizuelnim medijskim uslugama. Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne
Gore (,SL list CG“ br. 79/08, 45/12) ureduje prava i obaveze nacionalnog javnog
emitera, Radio i televizije Crne Gore (RTCG), imenovanje, razrjeSenje i nadleznosti
Savjeta RTCG-a i direktora RTCG-a, strukturu izvora finansiranja, garancije njegove
programske i finansijske nezavisnosti. Ovaj zakon je usaglasen s Preporukom R (96)
10 Komiteta ministara Savjeta Evrope drzavama clanicama o garantovanju
nezavisnosti javnog radiodifuznog servisa, Deklaracijom Komiteta ministara Savjeta
Evrope o garantovanju nezavisnosti javnog radio difuznog servisa u drZavama
Clanicama i s drugim relevantnim medunarodnim dokumentima u oblasti medija.

Zakonodavni okvir Crne Gore na podrudju filmskog nasljeda je usaglasen s pravnom
tekovinom EU. Oblast filmskog nasljeda Cine: Zakon o kulturi (,,SLlist CG“, br. 49/08,
16/11, 40/11, 38/12), Zakon o kinematografiji (,SLlist CG“ br. 14/08, 40/10,
40/11), Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije o zastiti audiovizuelne bastine
(,SLlist CG“, br. 14/11), Zakon o zastiti kulturnih dobara (,Sllist CG“, br. 49/10,
40/11), Zakon o arhivskoj djelatnosti (,SLlist CG“ br. 49/10, 40/11) i Zakon o
autorskom i srodnim pravima (,,SLlist CG“ br. 37/11).

Institucionalni okvir i administrativna sposobnost
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Ministarstvo Kkulture je organ drZavne uprave koji u okviru svojih nadleznosti
priprema tekstove medijskih zakona i daje stru¢no misljenje o sprovodenju zakona.
Ove poslove sprovodi Direktorat za medije u kojem je zaposleno 5 sluzbenika.

Crnogorska kinoteka je posebna javna ustanova u Cijoj su nadleZnosti zastita,
prikupljanje i valorizacija filmskog nasljeda. Nadzor nad Kinotekom vrsi
Ministarstvo kulture.

Agencija za elektronske medije je 2003. formirana kao nezavisni regulatorni
organ za oblast audiovizuelnih medijskih usluga s ovlas¢enjima u skladu sa
Zakonom o elektronskim medijima. Ona djeluje u interesu javnosti i funkcionalno je
nezavisna od bilo kog drZzavnog organa i od svih pravnih i fizi¢kih lica koja se bave
djelatnos¢u proizvodnje i emitovanja radijskih i televizijskih programa ili pruZanja
drugih AVM usluga. U okviru svojih nadleZnosti Agencija: predlaZe program razvoja
sektora AVM usluga; izdaje odobrenja za pruZanje AVM usluga; utvrduje visinu
naknada za izdavanje i korisStenje odobrenja za pruzanje AVM usluga; vodi registre
pruzalaca AVM usluga i elektronskih publikacija; odlucuje o prigovorima fizickih i
pravnih lica u vezi s radom pruzalaca AVM usluga, vrSi nadzor nad primjenom
Zakona o elektronskim medijima i donosi i sprovodi podzakonske akte za
sprovodenje ovog zakona. Agencija za elektronske medije ima 20 zaposlenih. Organi
Agencije su Savjet Agencije (imenuje ga i razrjeSava Skupstina Crne Gore) i direktor
Agencije (imenuje ga i razrjeSava Savjet Agencije).

Propisana su jasna pravila za prevenciju i sprecavanje sukoba interesa ¢lanova
Savjeta, Zakonom o elektronskim medijima (¢lan 17), Statutom Agencije (¢l. 40 i 41),
Poslovnikom o radu Savjeta Agencije (€l. 4, 9 i 10) i Kodeksom ponaSanja u Agenciji
za elektronske medije.

Agencija je sredinom 2013. nabavkom hardverskih i softverskih rjeSenja
unaprijedila tehnicke kapacitete za monitoring programa tako da je sada u
mogucnosti da u kontinuitetu vrs$i monitoring svih TV programa na teritoriji Crne
Gore kao i najveci broj radio programa.

Javni radio-difuzni servisi Crne Gore su Radio Crne Gore i Televizija Crne Gore.

Zakonom o javnim radio difuznim servisima (“Sl. list Crne Gore, br. 79/08, 45/12)
definisana je osnovna djelatnost Radio televizije Crne Gore (RTCG) koja se
ostvaruje proizvodnjom i emitovanjem dva programa Radija Crne Gore, dva
programa Televizije Crne Gore, kao i uz prenos i emitovanje programa RTCG pod
nazivom Parlamentarna Televizija. Ovim zakonom su definisani i unutrasnja
organizacija, rukovodenje, odlucivanje, programska orjentacija, finansiranje i druga
pitanje vezana za funkcionisanje RTCG.
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Osniva¢ RTCG-a je drZava. Savjet RTCG-a vrsi prava osnivaca u skladu sa Zakonom o
javnim radio-difuznim servisima Crne Gore. Savjet RTCG-a zastupa interese javnosti
i nezavistan je od drZavnih organa i svih organizacija koje se bave djelatnos$¢u
proizvodnje i emitovanja radijskih i televizijskih programa ili s njom povezanim
djelatnostima i aktivnostima (reklamiranje, telekomunikacije i drugo). Savjet RTCG
imenuje i razrjeSava Skups$tina Crne Gore. Clanom 26 Zakona o javnim radio-
difuznim servisima Crne Gore su propisana jasna pravila za prevenciju i sprecavanje
sukoba interesa ¢lanova Savjeta.

RTCG je u julu 2011. usvojila Strategiju razvoja RTCG za period od 2011-2015, ¢ija
je implementacija u toku. StrateSki ciljevi RTCG-a navedeni u ovom dokumentu su:
sinergija TV, Radija i Portala; digitalizacija proizvodnje i emitovanja programa;
ostvarivanje finansijske stabilnostii finansijske nezavisnosti, transparentnost;
modernizacija i prilagodavanje organizacione strukture modernim izazovima.
Strategija se bavi nacinima za ostvarivanje misije javnog servisa, ekonomikom
javnog servisa, programskom strategijom, zakonodavstvom i funkcionalnom
strategijom koja se odnosi na tehni¢ko-tehnolosko podrucje i kadrove.

RTCG je u julu 2013. usvojila Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kojim je sistematizovano 650
radnih mjesta. U skladu s tim ¢e se unapredivati kadrovski i tehnicki kapacitet
RTCG-a prilagoden misiji javnog servisa.

Predstavnici Crne Gore ucestvuju od oktobra 2012, u svojstvu posmatraca, u radu
Kontaktnog komiteta Evropske komisije za Direktivu o audiovizuelnim medijskim
uslugama.

III USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG 1 INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Crnogorsko zakonodavstvo je u velikoj mjeri uskladeno s pravnom tekovinom EU u
oblasti elektronskih komunikacija, usaglasavanjem temeljnog Zakona o
elektronskim komunikacijama s Telekom paketom EU iz 2009.

Crnogorsko zakonodavstvo je velikim dijelom usaglaSeno s pravnom tekovinom EU
u oblasti usluga informatickog drustva.

U oblasti audio-vizuelne politike, zakonski propisi su u velikoj mjeri u skladu s
Direktivom o audio - vizuelnim medijskim uslugama (AVMS) (2010/13/EU). U cilju
potpunog usaglaSavanja s evropskim medijskim standardima, odnosno
mjerodavnim preporukama i deklaracijama OEBS-a, Savjeta Evrope i Evropske
komisije, kao i s Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama, Crna Gora c¢e
usvojiti odredene izmjene i dopune Zakona o elektronskim medijima.
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Crna Gora ima institucionalni okvir i administrativni kapacitet za sprovodenje
pravne tekovine EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informatickog
drustva i audiovizuelne politike. Crna Gora c¢e nastaviti da unapreduje
administrativne kapacitete u ovim oblastima.

IIL.a. Elektronske komunikacije

Zakondavni okvir

Zakonom o elektronskim komunikacijama propisano je donoSenje podzakonskih
akata u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu navedenog akta, tj. do
avgusta 2014, kojima se tretira transparentnost postupaka pred Agencijom, vodenje
registara, zaStita korisnika, kvalitet usluga, planiranje mreZza, pristup i
interkonekcija, pitanje koriS¢enja usluga univerzalnog servisa i sl. Podzakonske akte
donose MIDT, resorne institucije i regulatori (EKIP).

Projekat digitalizacije u Crnoj Gori zapocet je u saradnji s EU kroz sufinansiranje
projekta iz programa IPA 2009. Usljed kaSnjenja isporucioca opreme s ispunjenjem
obaveza iz Ugovora, pomjeren je datum prelaska na digitalno emitovanje za 17. VI
2015, koji je Zakonom oznacen kao krajnji rok za digitalizaciju. Planirano je da u
novembru 2013. bude raspisan tender za nabavku opreme za drugu fazu projekta
digitalizacije, koju finansira Vlada. Crna Gora ¢e u decembru 2013. pripremiti
akcioni plan u cilju kvalitetne i planske realizacije ovog projekta. Akcioni plan ¢e
omoguciti da svi uCesnici u ovom procesu koordiniraju aktivnosti kako bi se
obezbijedio blagovremen i efikasan prelazak s analognog na digitalno emitovanje,
najkasnije do roka definisanog Zakonom o digitalnoj radio-difuziji.

Administrativha sposobnost

MIDT je u kontinuitetu posvecen ja¢anju administratinih kapaciteta u elektronskim
komunikacijama kroz stru¢no usavrsavanje zaposlenih. Crna Gora ¢e u narednom
periodu nastaviti s kandidovanjem za projekte Twining-a ili TAIEX-a u cilju jacanja
administrativnih kapaciteta.

Pored brojnih obuka i radionica, predstavnici EKIP ¢e ucestvovati na godisnjoj
obuci, koja ¢e biti odrZzana u periodu od oktobra 2013. do aprila 2014, pod nazivom
»Tehnoloski, ekonomski i pravni principi elektronskih komunikacija" u organizaciji
Firentinske Skole regulacije - Komunikacije i medija (FSR).

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta, do kraja 2013. ¢e biti organizovana
obuka za DVBT?2 softverski alat za zaposlene u Radio-difuznom centru.

IILb. Usluge informatickog drustva
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Zakonodavni okvir

Pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj
trgovini, saglasno ranijim sugestijama od strane Evropske komisije, u cilju potpunog
usaglaSavanja s pravnom tekovinom EU. Izmjene Zakona su radene u cilju
potpunijeg transponovanja clanova: 4 - princip neuslovljavanja prethodnog
ovlaséenja; 7 - netrazZene komercijalne poruke; i 18-20 - sudski postupak, saradnja i
sankcije Direktive 2000/31 Evropskog parlamenta i Savjeta o pojedinim pravnim
aspektima usluga informatickog drusStva, posebno elektronske trgovine, na
unutra$njem trziStu. Vlada je utvrdila Predlog zakona 27. VI 2013, koji je u
skupStinskoj proceduri.

Zapoceta je izrada Zakona o elektronskoj upravi kojim bi se bliZe uredili organizacija
razvoja informatickog drustva, elektronski registri, razmjena elektronskih podataka
i sl. Planirano je da Zakon bude donijet do kraja 2013.

Crna Gora je Strategijom razvoja informacionog drustva, 2012-2016, predvidjela
izradu sistema za elektronsku razmjenu podataka kao osnove za tehnicku
interoperabilnost. Sistem ¢e biti uspostavljen do kraja 2015.

U toku je izrada akcionog plana za elektronsku upravu koji tretira interoperabilnost
s fokusom na prekograni¢nu saradnju kao jednu od vaznih aktivnosti. Akcioni plan
¢e biti usvojen do kraja 2013.

U cilju definisanja naina ponovnog koriS¢enja informacija javnog sektora,
formirana je radna grupa 28. II 2013, ¢iji je zadatak izrada zakonskog rjeSenja o
ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora u cilju zakonskog usaglasavanja. Ovim
zakonskim rjeSenjem, koje Ce biti usvojeno do kraja 2014, ¢e se bliZe urediti oblast
ponovne upotrebe informacija javnog sektora, i u potpunosti transponovati
Direktiva 2003 /98 Evropskog parlamenta i Savjeta o ponovnoj upotrebi informacija

javnog sektora.

Vlada Crne Gore je 12. IX 2013. donijela Strategiju sajber bezbjednosti za period
2013-2017. Glavni cilj Strategije je definisanje institucionalne i organizacione
strukture na polju informacione bezbjednosti u drzavi i razvijanje lokalnih CIRT
timova u drzavnim organima i organima uprave. Planirano je i formiranje Savjeta za
informacionu bezbjednost do kraja 2013.

U toku je izrada podzakonskog akta, saglasno Zakonu o zbirkama podataka u oblasti
zdravstva, kojim se propisuju uslovi i nacin pristupa podacima zdravstvenog
informacionog sistema i elektronske razmjene podataka medu davaocima
zdravstvene zasStite i upravljaca zbirkama podataka. U pripremi je i izrada pravilnika
o sistemskim registrima koji se odnose na registre resursa u zdravstvenom sistemu:
registar kadrova u zdravstvu i registar zdravstvenih ustanova, kao i priprema
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informaticke podrske za njihovo vodenje. Ovi pravilnici ¢e biti usvojeni do kraja
2013.

Crna Gora ¢e nastaviti aktivnosti na potpunoj primjeni navedenog zakona, kao i
aktivnosti u oblasti elektronskog zdravstva u smislu daljeg razvoja i unapredenja
integralnog zdravstvenog informacionog sistema, uz dominantno jacanje
zdravstveno-statistickog informacionog sistema Instituta za javno zdravlje kao
upravljaca zbirkama podataka u oblasti zdravstva.

Administrativna sposobnost

MIDT ¢e dalje raditi na jacanju administrativnog kapaciteta i osposobljavanju
kadrova kroz strucne obuke iz oblasti usluga informatickog drustva. Crna Gora ¢e
nastaviti s kandidovanjem za projekte Twining-a ili TAIEX-a u cilju jacanja
administrativnih kapaciteta.

Kroz projekat ECDL, pored dalje obuke drzavnih sluzbenika i nastavnog osoblja,
planirane su promotivne aktivnosti u cilju podizanja svijesti o znacaju ECDL
standarda.

Klju¢ne aktivnosti na unapredenju administrativnih kapaciteta u borbi protiv sajber
prijetnji, pored usavrsavanja CIRT tima MIDT-a, planirane za period do kraja 2017.
su: jaCanje specijalizovanih jedinica za borbu protiv ra¢unarskog kriminala u Upravi
policije, Vojsci Crne Gore i Agenciji za nacionalnu bezbjednost; kao i jacanje
kapaciteta TuZilastva u oblasti racunarskog kriminala i elektronskog dokaznog
materijala.

IIl.c. Audiovizuelna politika

Zakondavni okvir

Crna Gora ¢e najkasnije do 2016. donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim medijima u cilju oslobadanja obaveze Agencije za elektronske medije
da podnosi operativne i finansijske planove i izvjeStaje Skupstini na odobrenje.

Do kraja 2013. Agencija za elektronske medije ¢e usvojiti neophodna podzakonska
akta kako bi se zaokruZio regulatorni okvir za efikasnu primjenu i pracenje
posStovanja uslova propisanih Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama
(kvote za evropske radove i radove nezavisnih produkcija).

Administrativhna sposobnost

Razvoj i jaCanje administrativnih kapaciteta Agencije za elektronske medije za
monitoring programa razvijace se u skladu s razvojem potreba za blagovremenim i
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kvalitetnim monitoringom, analizom i izvjeStavanjem o primjeni programskih
standarda. Poseban akcent bice stavljen na pracenje realizacije obaveza koje se
odnose na ucesce evropskih audiovizuelnih djela i djela nezavisnih producenata u
nacionalnim TV programima, kao i u ponudi AVM usluga na zahtjev.

U toku 2014. Ce se nastaviti s unapredivanjem tehnickih mogucnosti za vrSenje
monitoringa i analize emitovanog programa. U vezi s tim planira se mobilizacija
pomoci kroz projekte u okviru TAIEX-a, kao i kroz saradnju s OEBS-om i Savjetom
Evrope, kroz koriS¢enje iskustava i dobre prakse susjednih zemalja i zemalja ¢lanica
EU, prvenstveno u oblasti zastite maloljetnika, obezbjedivanja pluralizma medija,
standarda vezanih za oglasavanje i sl.

U septembru 2013. zapoceta je izrada Plana restrukturiranja RTCG-a kojim c¢e biti
definisani Kklju¢ni prioriteti ¢iji je cilj obezbjedivanje odrzivosti i stabilnosti
funkcionisanja javnog servisa. Rok za zavrSetak aktivnosti je april 2014.

RTCG je pripremila Nacrt plana digitalizacije, u skladu s rokom definisanim
Zakonom o digitalnoj radio difuziji. Nacrtom plana digitalizacije je predvideno
digitalizovanje radija, digitalizovanje televizije - Prvi program, Drugi program,
Satelitski program i formiranje parlamentarne televizije HD standard i digitalizacija
programskog arhiva. Nacrtom su planirane nabavka i integracija digitalnih sistema u
radiju i televiziji u cilju boljeg kvaliteta zvuka i slike, ve¢ih programskih mogué¢nosti,
vecCe azurnosti, kvalitetnije prezentacije informacija i viSeplatformskog prisustva.
Rok za realizaciju je kraj 2014.

Crna Gora izrazava interes da s Evropskom komisijom zaklju¢i Memorandum o
razumijevanju u vezi s u¢eS¢em u programu Kreativna Evropa 2014-2020.

Crna Goraje 5. Il 2013. pokrenula inicijativu za pristup potpornom fondu Savjeta
Evrope Eurimages.
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