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I.  SADRZAJPOGLAVLJA

Pravna tekovina u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja pokriva veliki broj obavezuju¢ih
pravila, od kojih je vecina neposredno primjenljiva. Njihova pravilna primjena i djelotvorno
sprovodenje, od strane efikasne javne uprave, od klju¢nog su znacaja za funkcionisanje
Zajednicke poljoprivredne politike. To zahtijeva uspostavljanje agencije za placanje i sistema za
upravljanje i kontrolu kao sto je Integrisani sistem administracije i kontrole, kao i kapacitete za
sprovodenje mjera ruralnog razvoja. Drzave c¢lanice moraju biti spremne da primjenjuju
zakonodavstvo EU za Seme direktne podrske i da sprovode pravila za zajednicku organizaciju
trzista za razlicite poljoprivredne proizvode.

Sprovodenje, upravljanje i kontrola Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) zahtijeva stvaranje,
izmjene i/ili jacanje odgovarajuc¢ih administrativnih struktura. U nekim sluéajevima, pravna
tekovina propisuje detaljne uslove za neophodne administrativne strukture. U mnogim
slucajevima u pravnoj tekovini se koriste izrazi kao §to su ,,nadlezni organ” da bi se navela
administrativna struktura koja je potrebna. To znaéi da je drzavama ¢lanicama ostavljeno da
odluce koja institucija je nadlezna za efikasno sprovodenje pravne tekovine. Medutim, funkcije
koje drzave ¢lanice EU moraju izvr$avati, kroz uspostavljene administrativne strukture, jasno su
odredena pravnom tekovinom.

Il. USKLAPENOST DRZAVE | KAPACITETI ZA SPROVOBDENJE

U ovom dijelu daje se kratak pregled informacija koje je Crna Gora obezbijedila na sastancima
analitickog pregleda.

Crna Gora navodi da moze da prihvati pravnu tekovinu u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja
i da namjerava da prenese i sprovodi pravnu tekovinu do datuma pristupanja. Crna Gora je
navela da ima veoma jasno znanje o pravnoj tekovini koju pokriva ovo poglavlje, da je u
potpunosti svjesna izazova koji je ¢ekaju u osiguravanju punog sprovodenja pravne tekovine po
pristupanju, te da ima jasan pregled koraka koji su neophodni za ostvarivanje tog cilja.

Crna Gora ima 516.000 hektara poljoprivrednog zemljista Sto ¢ini 38% njene ukupne teritorije.
Najve¢i udio resursa poljoprivrednog zemljiSta ¢ine trajni paSnjaci (62%; 325.436 hektara) 1
livade (25%; 128.621 hektara). Poljoprivreda je ubjedljivo najces¢a djelatnost ruralnog
stanovniStva; ona je glavni ili djelimicni izvor prihoda za 48.870 gazdinstava. Sektor predstavlja
8,3% bruto domaceg priozvoda (BDP) a zaposlenost u poljoprivredi je bila 1,2% ukupne
zaposlenosti u 2012. godini. Crnogorsku poljoprivredu karakteri$u tradicionalna proizvodnja i
mala naturalna poljoprivreda sa prosjeénom veli¢inom gazdinstva od 5 hektara. To kao
posljedicu ima nepovoljniju strukturu poljoprivrednog sektora i nisku produktivnost. Crna Gora
je neto uvoznik hrane.

U primorskoj oblasti dominira proizvodnja voéa i maslina. Proizvodnja Zitarica je veoma
ogranicena. Proizvodnju u centralnom dijelu zemlje ¢ini povrée, krompir, duvan kao 1 grozde 1
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proizvodnja vina. Vino je najveci izvozni proizvodu prehrambenom sektoru. Gazdinstva na
sjeveru, koje ima viSe planina, dominantno ¢ini uzgoj stoke, mahom goveda, ovaca i koza.

Crna Gora je navela da se njena poljoprivredna politika zasniva na Zakonu o poljoprivredi i
ruralnom razvoju iz 2009. (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 56/09). Ovim zakonom propisuju se
ciljevi poljoprivredne politike 1 obezbjeduje se opsti okvir za razvoj 1 podrsku poljoprivredi i
ruralnim oblastima, koji je grupisan u Cetiri glavne oblasti: trzisno-cijenovna, politika ruralnog
razvoja, poslovi od javnog interesa i socijalni transferi ruralnom stanovnistvu. Crna Gora je
2006. godine usvojila strateski dokument ,,Crnogorska poljoprivreda i Evropska unija* koji daje
osnovu za razvoj i modernizaciju sektora. Operativni program za sprovodenje strategije usvojen
je za period 2009-2013. Popis poljoprivrede obavljen je u junu 2010. a njegovi puni rezultati su
postali dostupni 2012. Ti rezultati pruzaju statisticku osnovu za kreiranje politike u oblasti
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Crna Gora je navela da je ukupna odgovornost za vodenje poljoprivredne politike u rukama
Ministarstva poljoprivrede i1 ruralnog razvoja. Biotehnicki fakultet Univeziteta Crne Gore je
takode ukljucen u sprovodenje politike (Sluzba za selekciju stoke, Odjeljenje za stocarstvo,
Laboratorija za mljekarstvo i Savjetodavna sluzba u biljnoj proizvodnji). Administrativni
kapaciteti ministarstva su ograniceni. Vlada je 2011. usvojila pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
Ministarstva kojim se predvida ja¢anje kapaciteta u ovoj oblasti. Usvajanje daljeg zakonodavstva
predvideno je za tre¢i kvartal 2013.

Poljoprivredna politika se finansira i1z godiSnjeg drzavnog budZeta. Sprovodenje poljoprivredne
politike je detaljno navedeno u uredbi Vlade — Agrobudzetu — koji je usvojen pocetkom fiskalne
godine. U 2012. poljoprivredni budZet iznosio je 21 milion eura. On je i dalje usmjeren ka
mjerama direktne podrSske vezanim za proizvodnju. Takode, poljoprivredni sektor prima pomo¢
od Svjetske banke, u okviru projekta ,,Institucionalni razvoj i jaéanje poljoprivrede u Crnoj Gori”
(MIDAS). Oko 12 miliona eura je opredijeljeno za ovaj sektor za period 2009-2014.

Il.a Horizontalna pitanja

U Crnoj Gori, Seme direktne podrske zasnivaju se na Zakonu o poljoprivredi i ruralnom
razvoju iz 2009. i agrobudzetu koji se donosi na godiSnjem nivou. Isplate direktne podrske
dodjeljuju se za stoCarstvo i ratarstvo, razvoj mljekarstva i to za trziSte 1 jaCanje mreze za
sakupljanje mlijeka, otkupi i klanje goveda kao i proizvodnju duvana. Sluzba za selekciju stoke i
Savjetodavna sluzba zaduzena je za administarciju mjera dok isplate vr$i Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Direktna pomo¢ za stoCarstvo iznosi skoro 10% agrobudZeta. Njom se pokrivaju premije za
krave 1 priplodne junice (75 eura po grlu), premije za ovce 1 koze (9 eura po grlu) i klani¢ne
premije za tovljenu junad (120 eura po grlu). Postoji niz kriterijuma prihvatljivosti, ukljucujuci
obavezu da se Zivotinje indetifikuju uSnim markicama i registruju u bazi podataka. Ne postoji
zahtjev o gustini broja grla po jedinici povrsine. Sluzba za selekciju stoke na terenu kontrolise
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najmanje 30% prijava za krave i priplodne junice i 50% prijava za ovce i koze. Prijave za
klani¢ne premije se verifikuju putem elektronske baze podataka.

Skoro 7% agrobudzeta izdvaja se za podrsku razvoju mljekarstva. Podrska od 0,07 eura po litru
dodjeljuje se proizvodac¢ima koji mlijekom snabdijevaju registrovane mljekare i sprovode
nacionalnu Semu za poboljSanje kvaliteta mlijeka. PodrSka se pruza farmerima koji mjesecno
proizvode minimum 300 litara. Ministarstvo jednom mjesecno vrsi isplate mljekarama koji
proslijeduju isplate kooperantima.

Podrska koja je opredijeljena za jacanje mreza za otkup mlijeka ¢ini skoro 3% agrobudzeta.
Podrska od 0,02 eura po litru daje se registrovanim mljekarama i pogonima za proizvodnju sira
koji redovno kupuju mlijeko od domacih proizvodaca, Sto i ukljucuje koli¢ine manje od 300
litara mjesecno. Dodatna podr§ka mljekarama je obezbijedena u slucaju kada se vrsi otkup
mlijeka na udaljenosti ve¢oj od 50 km.

Direktna podrska za proizvodnju usjeva iznosi 2% agrobudzeta. Isplate se vrSe po hektaru
obradenog zemljista za zitarice, krompir, krmno bilje, heljdu i ostale usjeve (osim za duvan) i za
sjemensku proizvodnju ovih usjeva. Iznosi se krecu od 150 eura po hektaru, koliko se placa za
krmno bilje, do 700 eura po hektaru, koliko se pla¢a za sjemensku proizvodnju. Visegodisnje
krmno bilje je prihvatljivo, pod uslovom da je proizvodnja uspostavljena za maksimum od pet
godina na istim parcelama i da se redovno primjenjuju agro-tehni¢ke mjere. Minimalna povrsina
za prihvatljive pojedinac¢ne usjeve je 0,5 ha (zitarice — minimum 1 ha). Razli¢iti tipovi usjeva ne
mogu se dodavati jedni drugima kako bi se ispunio kriterijum prihvatljivosti. ZemljiSte mora biti
registrovano u mjerodavnim registrima koje drzi Savjetodavna sluzba, dok Fitosanitarna uprava
mora odrzavati evidenciju o sjemenskoj proizvodnji. Savjetodavna sluzba na terenu provjerava
100% prijava.

Podrska za proizvodnju duvana ¢ini 0,3% agrobudzeta. Pla¢a se premija od 1.000 eura po
hektaru. Minimalna gustina sadnje je 17.000 biljaka po hektaru, a evidenciju sadnje sprovodi
Savjetodavna sluzba.

Crna Gora je navela da trenutno nema Integrisani sistem administracije i kontrole (IACS)
kako je definisano pravnom tekovinom. Kontrole se preduzimaju kroz kompjuterizovani sistem:
registar zivotinja, baze podataka koje se odnose na biljnu proizvodnju (usjevi, duvan, povrée i
plastenici), registar proizvodaca grozda i vina, registar maslina i registar nosilaca polise
osiguranja u oblasti poljoprivrede. Medutim, ove baze podataka nisu integrisane. Provjere na licu
mjesta vrSe se za isplate u oblasti stoCarstva i isplate vezane za usjeve. Jedan od ciljeva MIDAS
projekta Svjetske banke je uspostavljanje povezanih informacionih sistema. Trenutno ne postoji
Identifikacioni sistem zemlji$nih parcela (LPIS).

Crna Gora nema agenciju za placanje ali je ukazala da namjerava da je uspostavi u okviru
Ministarstva poljoprivrede. Crna Gora je navela da su neki postupci za sprovodenje mjera
ruralnog razvoja uspostavljeni u okviru MIDAS projekta Svjetske banke.



Osim direktnih placanja i mjera ruralnog razvoja, Crna Gora je ukazala da primjenjuje niz Sema
drzavne podrske za poljoprivredu kroz poljoprivredni budzet. Te Seme ukljucuju sufinansiranje
troSkova osiguranja 1 pomo¢i u slucaju Stete zbog vremenskih uslova, pomo¢ grupama
proizvodaca, subvencionisanje promotivnih kampanja, program razvoja pcelarstva, borbu protiv
zivotinjskih i biljnih bolesti i subvencionisanje kamatnih stopa. Takode, Crna Gora primjenjuje
smanjenu stopu PDV-a (od 17% i 7%) za osnovne proizvode za ljudsku upotrebu, ljekove koji se
koriste u veterinarstvu i odredene druge proizvode kao §to su krmno bilje, dubrivo ili sredstva za
zastitu bilja.

Pravnu osnovu za sprovodenje trziSme politike obezbjeduju Zakon o spoljnoj trgovini (
,»Sluzbeni list Crne Gore,, br. 28/04 1 37/07), Uredba o carinskoj tarifi za teku¢u godinu 1 Zakon
o interventnim nabavkama (,,Sluzbeni list Crne Gore,, br. 69/03). Crna Gora je navela da
primjenjuje Kombinovanu nomenklaturu za klasifikaciju proizvoda. Vlada moZe uvesti zastitne
mjere u spoljnoj trgovini poljoprivrednim proizvodima, u slucaju da postoji rizik od ozbiljnog
naruSavanja trziSta. Vlada moze primijeniti interventne mjere kupovine i prodaje, podrSke
skladistima i povlacenja odredenih poljoprivrednih proizvoda sa trzista.

Crna Gora je postala ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije u aprilu 2012. l1zvozne subvencije
ili posebne zaStitne mjere nisu dozvoljene. Lista koncesija za poljoprivredne proizvode sadrzi
2.040 tarifnih oznaka, od kojih 950 ima tranzicioni period do stupanja na snagu kona¢nih
obavezuju¢ih stopa (2015-2020). Prosjena gornja obavezujuca stopa za poljoprivredne
proizvode (IBR) iznosi 19,10%, a prosjek kona¢ne obavezujuce stope (FBR) iznosi 14,80%.
Crnogorske carinske koncesije upravljaju se prema koncesijama EU, medutim, sve stope su
iskazane na ad valorem bazi.

Koriséenje carinskih kvota zasnovana je na principu prvenstva (first come first served) ¢iju
iskoriS¢enost prati Uprava carina. U Crnoj Gori se ne primjenjuje sistem prac¢enja uvoza i izvoza
poljoprivrednih proizvoda pomoc¢u dozvola.

Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju s EU Crnoj Gori se prakti¢no obezbjeduje bescarinski
pristup trziStu EU za sve poljoprivredne proizvode (izuzetak su odredeni proizvodi od govedeg
mesa, Secer, vino, kao i odredeni riblji proizvodi za koje se primjenjuju carinske kvote). Carinske
stope na uvoz poljoprivrednih proizvoda iz Evropske unije, od dana stupanja na snagu
Sporazuma (2008.) postepeno su smanjivane ili ukidane, osim za odredeni broj osjetljivih
proizvoda za koje se primjenjuje smanjena stopa od 50% (MFN —a-osnovne carinske stope).

Crna Gora je potpisnica Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA).
Zakljucila je sporazume o slobodnoj trgovini sa zemljama Evropske asocijacije za slobodnu
trgovinu (EFTA), Turskom i Ruskom Federacijom. Sporazum s Ukrajinom jo$ uvijek nije stupio
na snagu. Pregovori s Bjelorusijom 1 Kazahstanom (kao ¢lanicama Carinske unije s Ruskom
Federacijom) su u toku.



U Crnoj Gori nema MreZe ratunovodstvenih podataka na farmama (FADN). Zakonom o
poljoprivredi i ruralnom razvoju predvida se uspostavljanje sistema racunovodstvenih podataka
za odabrana poljoprivredna gazdinstva na osnovu sljedec¢ih kriterijuma: vrsti proizvodnje,
veli¢ini i regionalnoj distribuciji. Popis poljoprivrede iz 2010. daje dobru osnovu za
uspostavljanje FADN sistema. Prema popisu, od ukupno 48,870 poljoprivrednih gazdinstava,
njih 5,448 vodi evidenciju o prihodima i rashodima. U toku je istrazivanje strukture gazdinstava i
ocekuje se da ¢e rezultati biti objavljeni u 2014.

Kad je rije¢ o proizvodima koji nijesu obuhvaceni Aneksom I, osnovni uslovi vezano za uvoz
I izvoz regulisani su Protokolom o pristupanju Crne Gore Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.
Crna Gora ne primjenjuje sistem carinske zastite preradenih poljoprivrednih proizvoda (PAP-S)
na osnovu sadrzaja poljoprivredne komponente. Crna Gora je navela da ¢e moci da je uvede tek
nakon pristupanja, zbog obaveza koje preuzetim ¢lanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

I1.b. Organizacija zajedni¢kog trzista
11.b.1 Ratarske kulture, vlaknaste biljke, Secer

Proizvodnja ratarskih kultura u Crnoj Gori je ograni¢ena i prosjecni prinosi usjeva su niski.
Prema podacima iz statistickog godi$njaka za 2011. domaca proizvodnja zadovoljavala je samo
2,5% potreba potroSaca za Zitaricama.

Krmno bilje se susi na suncu i planinski pasnjaci se dosta koriste u tu svrhu. Prosje¢ni prinosi sa
livada su relativno niski (1.5-1.8 tona sijena po hektaru).

Crna Gora je istakla da nema proizvodnju ili preradu viaknastih biljaka ili Sec¢era i zbog toga
nema relevantne mjere podrske.

Uzgajanje maka i konoplje dozvoljeno je u prehrambene i industrijske svrhe. Mak i konopolju
mogu da uzgajaju pravna i fizicka lica koja imaju dozvolu za tu namjenu i imaju zakljucen
ugovor o kupovini cijelog prinosa s pravnim licem Kkoje je registrovano za trgovinu
makom/konopljom (Zakon o sprjecavanju zloupotrebe droga br. 28/11).

Nema proizvodnje sjemena uljarica u Crnoj Gori.
11.b.2 Stocarstvo

Prema navodima Crne Gore, stocarstvo tradicionalno igra veliku ulogu u poljoprivrednom
sektoru, ¢ini vise od 50% ukupnog outputa. Preovladava uzgoj prezivara (goveda, ovaca i koza),
dok je uzgoj svinja i zivine manje razvijen. Preovladava uzgoj vrsta rasa dvojnog pravca
proizvodnje s tendencijom rasta zastupljenosti mlije¢nih rasa. Mogu se uociti pozitivne
strukturne promjene kad je rije¢ o uvecanju gazdinstava i broja grla. Domaca proizvodnja mesa
je daleko ispod potrosnje sa stopom samodovoljnosti od oko 36%.



Mlijeko i mlijecni proizvodi

Sektor je veoma rasparc¢an na gazdinstva koja su uklju€ena u proizvodnju kravljeg mlijeka i koja
u prosjeku imaju tri krave muzare. Produktivnost je niska, prosjecni godisnji prinos mlijeka po
kravi je oko 2500 kg. Znanje ili koriS¢enje tehnika moderne proizvodnje i standarda je slabo.
Vise od 58% priplodnih Zivotinja nalazi se na malim gazdinstvima sa 1-3 Kkrave/junice.
Proizvodnja mlijeka u 2011. bila je 205 miliona litara, od ¢ega je 93% kravlje, a 7% ovcije 1
kozje mlijeko. Registrovane mljekare kupuju samo oko 15% ukupne koli¢ine proizvedenog
mlijeka, preovladava potroSnja mlijeka za sopstvene potrebe, dok je direktna prodaja
zanemarljiva. U Crnoj Gori stopa samodovoljnosti za mlijeko iznosi 80%.

Od 18 mljekara koje regularno posluju, najvece tri preraduju 60% mlijeka, dok su ostale male
jedinice u privatnom vlasnistvu. U periodu od 2004 - 2010 sakupljanje mlijeka povecalo se za
2,9 miliona litara (15,4%). Asortiman proizvoda je skroman, iako se povecava posljednjih
godina. Jogurt je glavni proizvod u preradivackoj industriji Crne Gore, sir se proizvodi u
nekoliko malih mljekara, ali se veéina sira proizvodi u domacinstvima za lokalna trzista.

Proizvoda¢i mlijeka dobijaju direktnu podrsku za proizvodnju mlijeka: za mlijeko koje
poljoprivrednici isporuc¢uju odobrenoj mljekari placa se premija od 0,07 eura po litru. Crna Gora
pomaze i jaanju otkupne mreze mlijeka: za prikupljeno mlijeko mljekarama se plac¢a 0,025 eura
po litru. Direktna placanja vrse se za prezivare. Premije za uzgoj krava i junica u iznosu od 70
eura daju se gazdinstvima koja imaju vise od 3 grla stoke; premije za uzgoj stoke u iznosu od 9
eura po grlu daju se za uzgoj ovaca, za zivotinje ¢iji broj premaSuje granicu od 20 do
maksimalnog broja od 300 grla po stadu; premije za uzgoj koza iznose 9 eura po grlu, za
zivotinje ¢iji broj premasuje granicu od 10 do maksimalnog broja od 300 grla po stadu.

Crna Gora je navela da su tradicija u proizvodnji mlijeka i dostupnost velikih povrsina za ispasu
stoke pozitivni atributi za razvoj sektora.

Govedina

U 2011. registrovano je 87,173 grla goveda, ali broj polako opada posljednjih godina. Nema
podjele izmedu proizvodnje mlijeka i mesa, dok je govede meso uglavnom sporedni proizvod iz
proizvodnje mlijeka. U Crnoj Gori se ne uzgajaju ¢istokrvne tovne rase goveda. Stoka se uzgaja
na vise od 50% poljoprivrednih gazdinstava, ili na 75% gazdinstava ukljucenih u stocarsku
proizvodnju. Od ovih gazdinstava, 98% su porodi¢na gazdinstva, dok su 2% privredni subjekti.
Prosjec¢no gazdinstvo ima 3 krave, dok je broj gazdinstava sa vise od 3 priplodne zivotinje 4331
(ukupno 28,337 zivotinja).

Oko 40% zaklanih Zivotinja, uzgojeno je u Crnoj Gori, dok je ostatak uvezen. Mlada grla
uzgojena na lokalnim gazdinstvima uglavnom se kolju dok su jo$ telad, posto je cijena visa, dok
se kao drugi razlog navodi nedostatak domace proizvodnje sto¢ne hrane za intenzivno tovljenje
bikova. Postoji nekoliko specijalizovanih jedinica za tovljenje stoke. Domaca ili uvezena muska
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telad takode se intenzivno tove za proizvodnju juneceg mesa. Govede meso proizvodi se i od
izluCenih krava, rasplodnih bikova i volova u odredenim regionima. Vecina stoke kolje se u
velikim preduze¢ima koja su ujedno i klanice i fabrike za preradu. Cetiri najveée fabrike za
proizvodnju mesa pokrivaju 2/3 ukupne domace proizvodnje mesa.

Crna Gora ima sistem identifikacije i registracije goveda, uspostavljena je elektronska baza
podataka i sva goveda identifikuju se na osnovu dvije usne markice. Crna Gora je navela da njen
nacionalni sistem oznacavanja proizvoda od govedeg mesa nije u skladu sa zahtjevima EU.

Meso ovaca i koza

U Crnoj Gori u 2011. bilo je 208,771 ovaca. Uzgoj ovaca je drugi najvazniji podsektor u
stoCarstvu, nakon uzgoja goveda. Preovladuju ekstenzivni ili poluekstenzivni sistemi
poljoprivredne proizvodnje. Uzgoj ovaca uglavnom je prisutan u ruralnim oblastima na sjeveru.
Prosjecno stado broji 61.6 grla. Jagnje¢e meso je glavni proizvod u ovcarstvu, ¢ini 60-65%
ukupne vrijednosti prihoda, dok mlijeko ¢ini ostatak (30-35%).

U Crnoj Gori je u 2011. bilo 35,001 koza, uglavhom za proizvodnju mlijeka. Uzgoj koza
uglavnom je prisutno u centralnom regionu. Prosje¢no stado broji 46 grla. Polovina populacije
koza uzgaja se pojedinacno, sa mnogo veéim prinosom mlijeka i brojem jaradi.

Stopa samodovoljnosti za ov¢ije i kozje meso iznosi 92%. Od 2008. do 2012, Crna Gora je
uvozila ov¢ije 1 kozje meso iz Srbije 1 BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, a od 2012.
uvozi i iz Holandije. Tokom proteklih pet godina, Crna Gora je izvozila svjeze jagnjece meso,
dimljeno ov&ije meso i obradene proizvode od ov&ijeg mesa u zemlje regiona - Srbiju, Kosovo®,
Bosnu 1 Hercegovinu i BivSu Jugoslovensku Republiku Makedoniju.

Sistem identifikacije i registracije ovaca i koza razraden je u 2011.
Svinjsko meso

Crnogorska gazdinstva uzgajala su 21,398 svinja u 2011. uz jo§ 20,000 svinja uvezenih iz Srbije
radi tovljenja. PotroSnja svinjskog mesa ¢ini najveci dio ukupne potroSnje mesa. Posto je stopa
samodovoljnosti 13%, proizvodnja tradicionalne prSute oslanja se na uvoz, a svinjsko meso je
meso koje se najviSe uvozi. Tovljenje svinja uglavnom se obavlja u domacinstvima za sopstvenu
potro$nju. Ukupna proizvodnja svinjskog mesa u 2011. bila je oko 4.339 tona (19% ukupne
proizvodnje mesa). Vecina klanica svinja je u privatnom vlasnistvu.

Ne postoji sistem identifikacije i registracije svinja. U Crnoj Gori nema sistema zaliha. Sistem
odredivanja cijena nije zasnovan na kvalitetu trupa, ve¢ na Zivoj mjeri.

*
Ovo imenovanje ne dovodi u pitanje stav o status Kosova i u skladu je s Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1244 i Misljenjem
Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova .



Jaja i Zivina

Prema Popisu poljoprivrede iz 2010. 16,313 gazdinstava bilo je uklju¢eno u proizvodnju jaja i
uzgoj zivine, uzgajaju¢i 620,802 jedinki zivine. U 2011. proizvodnja jaja dostigla je oko 75
miliona komada, od cega je 60% poteklo iz <¢isto komercijalne proizvodnje. Nivo
samodovoljnosti u 2011. bio je 72%. Crna Gora je navela da se od jaja proizvedenih u
intenzivnim sistemima uzgoja, svega nesto manje od 1% ukupne proizvodnje, proizvodi u skladu
s propisima EU vezanim za drzanje koka nosilja.

Uzgoj brojlera je najvazniji u zivinarstvu, s oko 100 tona mesa na godiSnjem nivou, dok je
koli¢ina mesa dobijena od ostalih vrsta zanemarljiva. Prerada Zivinskog mesa se odvija u
nekoliko ovlaséenih objekata, od kojih pojedini obuhvataju i uzgoj brojlera i klanje i preradu.

Med

U 2010. 2.533 domacinstva su se bavila péelarstvom, $to ¢ini ukupno 50.024 pcéelinja drustva (20
pcelinjih drustava po domacinstvu). Ukupna godiSnja proizvodnja meda varira izmedu 300 i 500
tona. Svega mali dio ove proizvodnje se plasira kroz maloprodajnu mrezu, ve¢ se uglavnom
prodaje na lokalnom trzistu ili od kuce do kuce.

Ministarstvo poljoprivrede 1 ruralnog razvoja sprovodi program razvoja pcelarstva pomocu
sredstava koja su za to opredijeljena iz agrobudzeta. Program ima za cilj ve¢u konkurentnost
pcCelarstva, unapredenje genetskog potencijala pcelinjih drustava, ocuvanje kvaliteta i poboljSanje
zdravstvene bezbjednosti pcelinjih proizvoda i obuku pcéelara. Program sprovodi Savez
pcelarskih organizacija Crne Gore koji okuplja preko 2.000 pcelara.

Sektor takode dobija podrsku za uzgoj odabranih matica (centri za selekciju i reprodukciju) 1
unapredenje kvaliteta pcelinjih proizvoda 1 zdravstvenog stanja pcelinjih drustava. Podrska se
takode pruza mladima koji ulaze u svijet pCelarstva i za stru¢no usavrSavanje pcelara.

Klasifikacija trupova i izvjestavanje o cijenama

U Crnoj Gori jo$ uvijek nije uspostavljen sistem klasifikacije trupova. Crna Gora je istakla da
njen sistem pracenja cijena nije u skladu sa zahtjevima pravne tekovine EU, a sistem prikupljanja
sektorskih podataka ¢e biti uspostavljen do dana pristupanja.

11.b.3 Specijalni usjevi
Voce i povrce

Voce 1 povrée se uzgajaju u maloj koli¢ini 1 prinos je relativno nizak. Ukupna proizvodnja
svjezeg voca je u 2011. dostigla 40.569 tona, dok je proizvodnja povrca iznosila 330.004 tone.
Crna Gora primjenjuje subvencije po hektaru za usjeve novih plantaza, Sto nije u skladu s

pravnom tekovinom EU. Prerada je ograni¢ena na samo dva postrojenja za preradu koliko ih je
radilo u 2012.



Crna Gora je uvela minimalne uslove kvaliteta za svjeze voce i povrée namijenjeno potrosnji,
kao 1 odredene zahtjeve u pogledu pakovanja kako bi se ocuvali kvalitet i bezbjednost proizvoda.
Ovi zahtjevi se moraju ispuniti i kod proizvodnje i kod prodaje. Crna Gora je istakla da standardi
nijesu u potpunosti uskladeni sa pravnom tekovinom EU. Takode je ukazala da ne postoje
organizacije proizvodaca onako kako ih definiSe zakonodavstvo EU, ve¢ da odredene funkcije
vr$e udruzenja proizvodaca. Crna Gora ve¢ posjeduje sistem izvjeStavanja o cijenama za domace
i uvezeno voce i povrée.

Cvijece i bilje

U proizvodnji rasada su 2011. bila uklju¢ena 122 subjekta na ukupnoj povrsini od 561,8 ha. Ovaj
podatak se odnosi na sve kategorije sadnog materijala, tj. sorte voca, vinove loze, dekorativnog
bilja i povréa. U 2011 je proizvedeno ukupno 334.300 dekorativnog bilja, ve¢inom od strane
jednog poslovnog subjekta. Sto se ti¢e podrike sektoru, bespovratna pomo¢ se dodjeljuje za
izgradnju plastenika i staklenika kroz MIDAS projekat koji finansiraju Svjetska banka i Globalni
fond za zivotnu sredinu (GEF).

Vino

Proizvodnja vina je vazan sektor u Crnoj Gori s ué¢es¢em od 0,87% u BDP-u. Crna Gora je neto
izvoznik vina. Vino je najveci izvozni proizvod prehrambenog sektora. Postoji dvostruka
struktura: s jedne strane, tu je kompanija Plantaze sa kapacitetom od 140.000 hl vina, najve¢im u
zemlji; s druge strane, postoji odredeni broj manjih vinarija sa kapacitetom do 100.000 flasa
godiSnje i jedan mali procenat proizvodaca koji proizvode za sopstvene potrebe. Prema
podacima iz 2011, 2001 gazdinstvo se bavilo uzgojem vinove loze na ukupnoj povrsini od 2.535
ha. GroZde se koristi za proizvodnju vina i rakije.

Registar proizvodaca grozda i vina je uspostavljen u skladu sa Zakonom o vinu (,,Sluzbeni list
Crne Gore* br. 36/07). Potrebno je ovlas¢enje za uzgoj vinove loze, a svaki proizvodac koji
proizvodi grozde na povrsini preko 0,05 ha ili ima vise od 200 zasada loze je obavezan da se
registruje u Registru. Takvih proizvodaca je 2012. bilo 380. U Registru se takode vodi evidencija
o promjenama u vinogradarskim oblastima, strukturi sorti grozda i gustini zasada. Proizvodnja
grozda 1 vina se prati kroz Registar. Takvo groZde se moZe jedino trgovati 1 koristiti kao sirovina
za proizvodnju vina namijenjenog za trziSte. Crna Gora je istakla da se klasifikacija vina vrsi u
skladu s kvalitetom. Takode je ukazala da pojedina pravila o oznacavanju vina nijesu u skladu s
pravnom tekovinom EU.

Alkoholna pica

Zakon o alkoholnim pi¢ima (,,Sluzbeni list Crne Gore* br. 83/09) reguliSe proizvodnju 1 trgovinu
alkoholnim pi¢ima. Crna Gora je istakla da je Zakon djelimi¢no uskladen sa pravnom tekovinom
EU. Zakon prepoznaje tri kategorije alkoholnih pica: rakije, jaka alkoholna pic¢a 1 ostala
alkoholna pic¢a. Crna Gora je navela da definicija rakije nije u skladu sa pravnom tekovinom EU.
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Proizvodnja alkoholnih pi¢a 2011. je iznosila 4.114 hl prirodnih jakih alkoholnih pi¢a, 157 hl
alkoholnih pica i 364 hl vjesStackih jakih alkoholnih pi¢a. U proizvodnji alkoholnih pi¢a 2012. su
bile ukljucene cetiri destilerije.

Maslinovo ulje

Proizvodnja maslina i maslinovog ulja je regulisana Zakonom o maslinarstvu (,,Sluzbeni list
Republike Crne Gore™ br. 55/03). Crna Gora je navela da Zakon nije uskladen sa pravnom
tekovinom EU i da se usvajanje novog zakona, koji ¢e ovaj sektor uskladiti sa zahtjevima EU,
o¢ekuje tokom 2013. Crna Gora je istakla da je 2011. od 436.000 stabala masline zabiljezen
prinos od 1.600 tona maslina. Proizvodnju karakteriSe nizak prinos od 4,1 kg maslina po stablu
odnosno 0,8 litara maslinovog ulja po stablu. Preko 90% ubranih maslina se preradi u maslinovo
ulje. Masline se preraduju u 23 postrojenja za dobijanje ulja.

Crna Gora je istakla da je, u periodu 2007 - 2012, sprovodila mjere podrske za rekonstrukciju i
revitalizaciju postojecih plantaza maslina.

Kao ¢lanica Medunarodnog savjeta za maslinovo ulje, Crna Gora primjenjuje standarde
plasmana maslinovog ulja koji su uskladeni sa zahtjevima EU.

Duvan

Proizvodnja i prodaja proizvoda od duvana u Crnoj Gori je slobodna. U 2011. proizvedeno je
258 tona sirovog duvana (uglavnom orijentalne vrste ) na povrsini od 125 ha. Duvan se bere na
malim farmama koje cjelokupni prinos prodaju trima crnogorskim kompanijama za preradu.
Gotovo svi proizvoda¢i duvana su ¢lanovi organizacije proizvodaca. Podrska se dodjeljuje
proizvodnji duvana (za viSe detalja, vidjeti dio o direktnoj pomoc¢i).

Sjemena

U Crnoj Gori nema proizvodnje sjemena u poljoprivredne svrhe niti odgovaraju¢ih mjera na
snazi.

Proizvodi od cokolade
Crna Gora je istakla da njeno zakonodavstvo ne sadrzi odredbe o proizvodima od ¢okolade.
Hmelj

U Crnoj Gori nema proizvodnje hmelja. U crnogorskom zakonodavstvu nema ogranicenja niti
posebnih zahtjeva za hmelj.

Il.c. Ruralni razvoj

Crna Gora je istakla da, od 2007, postepeno uvodi mjere za ruralni razvoj sli¢ne onima koje se
primjenjuju u EU. Crna Gora je 2006. usvojila Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrucja, ¢iji su glavni ciljevi bili upravljanje odrzivim resursima, stabilna i prihvatljiva ponuda
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bezbjedne hrane, obezbjedenje odgovaraju¢eg zivotnog standarda ruralnog stanovniStva i
povecanje konkurentnosti proizvodaca hrane. Nacionalni program razvoja proizvodnje hrane i
ruralnih podrucja je usvojen za period od 2009. do 2013. u cilju sprovodenja Strategije. Od 36
mjera predvidenih programom, 17 se odnosi na ruralni razvoj i ¢ini 39,3% budzeta. Crna Gora je
navela da odredene mjere ili dio njih nijesu u skladu sa pravnom tekovinom EU.

Crna Gora je u procesu uspostavljanja kompletne strukture za sprovodenje Instrumenta
pretpristupne pomo¢i za ruralni razvoj (IPARD). Pripremljen je program ruralnog razvoja u
okviru IPARD-a i ocekuje se da ¢e biti usvojen tokom 2013. Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja je nadlezni organ; sektor za ruralni razvoj je odreden kao Upravljacko tijelo, a
sektor za placanja kao budu¢a IPARD agencija.

Crna Gora je navela da koristi podrSku za ruralni razvoj koja se poljoprivrednicima nudi iz
kredita Svjetske banke u okviru projekta MIDAS. Pomo¢ se odnosi na investicione projekte za
jacanje privrednog ucinka poljoprivrednog sektora. Sprovodi se uz angazovanje nacionalnih
struktura.

I1.d. Politika kvaliteta

Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju zahtijeva se harmonizacija nacionalnog
zakonodavstva s pravnom tekovinom u oblasti politike kvaliteta. Ova oblast uredena je
Zakonom o0 oznakama porijekla, geografskim oznakama i oznakama garantovano tradicionalnih
specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (,,Sluzbeni list Crne Gore,, br. 18/11).
Crna Gora je navela da ¢e dalje uskladivanje biti osigurano usvajanjem implementacionog
zakonodavstva kao 1 preduzimanjem mjera za sprovodenje Seme kvaliteta.

Il.e. Organska proizvodnja

Crna Gora je navela da je organska proizvodnja uredena Zakonom o organskoj poljoprivredi
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 49/04), koji reguliSe proizvodnju organskih poljoprivrednih
proizvoda, preradu, oznacavanje, pakovanje, skladiStenje i transport.

Sektor organske proizvodnje u Crnoj Gori je relativno mali. Postoji 67 proizvodaca koji se bave
organskom proizvodnjom na 110 ha zemlje (2010). Proizvodaci koji se bave organskom
proizvodnjom primaju drzavnu pomo¢ u obliku nadoknada po hektaru zemlje ili jedinki stoke
(150 eura po hektaru za usjeve i uzgajano medicinsko bilje, 250 eura po hektaru za povrce,
viSegodi$nje zasade, sjeme i sadni materijal, 50 eura po grlu stoke, 2 eura po jedinki zivine, 30
eura po kosnici pcela). Pomo¢ se takode dodjeljuje za ucesce poljoprivrednih proizvodaca u
registrovanim semama kvaliteta. U 2011. isplate su iznosile najvise 1000 eura za organsku
proizvodnju i 600 eura za uc¢esce u drugim Semama kvaliteta.

"Monteorganica” je jedino akreditovano tijelo za kontrolu i certifikaciju organske poljoprivrede.
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I11. OCJENA STEPENA USKLADENOSTI | KAPACITETA ZA SPROVODENJE

U cjelini, Crna Gora je postigla nizak nivo uskladenosti s pravnom tekovinom u poglavlju
poljoprivrede i ruralnog razvoja. Prilikom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, primjena i
sprovodenje pravne tekovine o poljoprivredi i ruralnom razvoju morace biti osigurana. To ¢e
narocito podrazumijevati da Crna Gora primjenjuje pravila Sema direktnih placanja i osigura
implementaciju zajednicke organizacije trzista za razlicite poljoprivredne proizvode.

Mnogo posla je potrebno odraditi u pogledu prenoSenja zakonodavstva i uspostavljanja
neophodnih administrativnih i kontrolnih kapaciteta koji se predvideni pravnom tekovinom.

Crna Gora treba da usvoji sveobuhvatnu strategiju za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja koja
bi sadrzala opis inicijativa i dugoro¢nih politika sektora za uskladivanje sa pravnom tekovinom.
Crna Gora treba da prikaze svoje programske planove institucionalnih, zakonodavnih i priprema
koje se odnose na politike.

Ill.a. Horizontalna pitanja

Vecina budzeta za poljoprivredu u Crnoj Gori usmjerena je ka mjerama direktnih plac¢anja
vezanih za proizvodnju. Isplate direktnih plac¢anja dodjeljuju se za sljedece proizvodacke sektore
u Crnoj Gori: stocarstvo, ratarstvo, proizvodnju mlijeka i duvana. Ove isplate nijesu uskladene sa
pravilima EU datim u Regulativi (EZ) br. 73/2009. Dok se izvjesni napori ulazu u cilju odvajanja
plac¢anja od proizvodnje, mjere podrske ¢e morati da se usklade s pravnom tekovinom, ¢ime ¢e
se one odvojiti od proizvodnje i uvesti sistem s pravima na placanje. Mogucnosti primjene
povezane pomo¢i u skladu s pravnom tekovinom postoje samo u pojedinim sektorima i sa
ograni¢enim maksimumom budzetskih sredstava (krave dojilje, ovce 1 koze, specifi¢na podrska).

Posebni napori bi¢e potrebni za uspostavljanje agencije za placanje i neophodnog Integrisanog
administrativnog sistema kontrole (IACS) u cilju uskladivanja s detaljnim uslovima iz pravne
tekovine i u okviru kojih se upravlja svim isplatama farmerima, direktnim uplatama i mjerama
ruralnog razvoja. ZnaCajne investicije i jacanje institucija bi¢e neophodni mnogo prije
pristupanja. Postoje¢i kontrolni sistemi koji se primjenjuju u Crnoj Gori nijesu u skladu s
pravilima EU IACS-a. Katastarski registar je slabo razvijen, a zna¢ajan dio parcela je nepoznatog
poloZaja. Stoga ovaj registar nije moguce koristiti za direktna placanja u EU. Kompjuterizovana
baza podataka postoji samo za registar zivotinja, proizvodaca grozda i vina i maslinara.
Jedinstveni registar farmi jo§ uvijek nije uspostavljen. Blagovremeno uspostavljanje svih
operativnih struktura za implementaciju IPARD-a je prema tome klju¢ svega. Crna Gora ce
takode morati razviti mrezu podataka u poljoprivrednom racunovodstvu (FADN) uskladenu s
pravnom tekovinom EU.

U pogledu drzavne pomo¢i, pored trziSnih subvencija i mjera ruralnog razvoja, Crna Gora
primjenjuje i izvjestan broj dodatnih mjera za dodjelu pomoci poljoprivrednicima. Crna Gora ¢e
pri pristupanju morati da sve mjere drzavne pomoci uskladi s pravnom tekovinom.
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Sto se ti¢e trgovinskih mehanizama, crnogorske tarife/stope ¢e pri pristupanju morati biti
uskladene s pravnom tekovinom.

I1l.b. Organizacija zajednickog trzista

Crna Gora ne proizvodi sve poljoprivredne proizvode koji se proizvode u EU i stoga nema
pravila za te proizvode. Ona ¢e pri pristupanju morati biti u stanju da primijeni Citav niz trziSnih
mehanizama iz pravne tekovine, ukljucujuéi i interventne zalihe. Crna Gora ¢e morati uspostaviti
neophodne trgovinske mjere (npr. certifikati, carinske kontrole).

1I1.b.1 Ratarske kulture, viakna, Secer

Zbog svojih specifi¢nih prirodnih uslova, Crna Gora ima male povrsine obradivih povrSina koje
su nedovoljno iskoriS¢ene, tako da je proizvodnja ratarskih kultura ograni¢ena. Bi¢e neophodne
sve mjere u cilju punog uskladivanja s pravnom tekovinom.

I11.b.2 Proizvodi stocarstva

Postojeci sistem vezanih direktnih placanja u sektoru stocarstva ¢e morati da se u potpunosti
uskladi s pravnom tekovinom u pogledu uplata za mljekarski sektor, goveda i ovce. Crna Gora
treba da uspostavi klasifikacioni sistem za govede i svinjske trupove kao i sistem za pracenje
cijena za glavne zivotinjske proizvode, u skladu s pravnom tekovinom.

I11.b.3 Specijalizovani zasadi

Sto se tice voéa i povréa, Crna Gora primjenjuje subvencije po hektaru za zasadivanje novih
voc¢njaka, §to nije u skladu s pravnom tekovinom. Mada postoje udruzenja proizvodaca koja
preduzimaju izvjesne funkcije, to nijesu organizacije proizvodaca kakve su definisane pravnom
tekovinom. Crna Gora ¢e morati da razvije svoje administrativne kapacitete kako bi upravljala
ovom Semom.

Postoje¢i trziSni standardi nijesu uskladeni s pravnom tekovinom i morace biti uskladeni sa
standardima EU. Neophodno je uspostaviti tijelo za inspekciju kvaliteta. Crna Gora ve¢ upravlja
sistemom prijavljivanja cijena za domace 1 uvezeno voce i1 povrée, ali morace se osigurati
njegova puna uskladenost s pravnom tekovinom.

U sektoru vina, Crna Gora treba da pregleda svoje zakonodavstvo u cilju uskladivanja s pravnom
tekovinom. Potrebno je razviti katastar vinograda. Sto se ti¢e alkoholnih pi¢a, Crna Gora ée
morati uskladiti svoje zakonodavstvo sa zakonima EU iz oblasti alkoholnih napitaka. Crna Gora
dodjeljuje subvencije za zasadivanje novih vinograda $to nije u skladu s pravnom tekovinom.

Subvencije postoje i za uspostavljanje i rekonstrukciju postoje¢ih maslinjaka. Ove mjere nijesu
u skladu s pravnom tekovinom. Kao ¢lanica Medunarodnog savjeta za maslinovo ulje, Crna Gora
primjenjuje trziSne standarde koji su uskladeni sa EU.
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Ill.c. Ruralni razvoj

Politika Crne Gore za ruralni razvoj je djelimi¢no uskladena s pravnom tekovinom. Ovaj pristup
¢e morati da se dodatno ojaca i konsoliduje u skladu s preporukama EU. Izvjesne mjere ¢e se
morati uskladiti s pravnom tekovinom. Potrebno je uspostaviti kriterijume selekcije i
usmjeravanje mjera. Potrebno je dodatno ojacati kapacitete za programiranje, pracenje,
kontrolisanje i1 evaluaciju. Bi¢e potrebno ojacati ekoloSku i klimatsku orijentaciju politike u
skladu s ciljevima i okvirom EU u oblasti ruralnog razvoja. Sluzbe za poducavanje i savjetovanje
moraée biti ojaCane u cilju unapredenja ljudskih kapaciteta. Takode treba predvidjeti
informacione aktivnosti namijenjene lokalnim zajednicama za obrazovanje lokalnih akcionih
grupa (LAG), kao i aktivnosti za izgradnju kapaciteta za ove grupe.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ima cjelokupnu odgovornost za politiku ruralnog
razvoja 1 njenu implementaciju. Potrebno je ojacati ovu nadleznost. Bi¢e potrebne temeljne
pripreme za usvajanje implementacionih kapaciteta. Kao prvi korak, potrebno je osigurati
blagovremeno uspostavljanje kompletnih struktura IPARDa za implementaciju pretpristupne
pomoci.

I11.d. Politika kvaliteta

Crna Gora primjenjuje Semu politike kvalieta slicnu Semi EU za geografske oznake i
tradicionalne nazive. Zakon Crne Gore o oznakama porijekla, geografskim oznakama i
oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(,,Sluzbeni list Crne Gore,, br. 18/11) je uglavhom uskladen s pravnom tekovinom. Dodatno
uskladivanje je potrebno posti¢i usvajanjem implementacionog zakonodavstva. Potrebno je
usmijeriti paznju na implementaciju zakonodavstva.

Ill.e. Organska proizvodnja

Crnogorsko zakonodavstvo o organskoj proizvodnji revidirano je radi uskladivanja s pravnom
tekovinom.Ovo zakonodavstvo trenutno ¢eka na usvajanje i kada bude usvojeno moracée biti
dopunjeno implementacionim zakonodavstvom. Nadzorrne aktivnosti za organske proizvode
moraju biti ojacane.
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