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l. SADRZAJ POGLAVLJA

Ciljevi energetske politike EU su konkurentnost, sigurnost snabdijevanja i odrzivost. Pravni okvir
u oblasti energetike (energetski acquis) sastoji se od pravila i politika najprije u pogledu
konkurencije i drzavne pomod¢i, ukljucujuéi i u sektoru uglja, uslove za ravnopravan pristup
resursima za prospekciju, istrazivanja i proizvodnju u sektoru nafte i gasa, unutrasnje energetsko
trziSte (otvaranje trziSta eclektriCne energije i gasa), promociju obnovljivih izvora energije i
energetske efikasnosti, nuklearnu energiju i nuklearnu sigurnost i zastitu od zradenja. Sto se ti¢e
medunarodnih sporazuma, poglavlje sadrzi Sporazum o Energetskoj povelji i srodne instrumente.

Sto se ti¢e sigurnosti snabdijevanja, acquis zahtijeva od zemalja ¢lanica da drze zalihe nafte na
nivou jednakom koli¢ini prosjecnog dnevnog neto uvoza za period od 90 dana, ili u koli¢ini
prosjecne dnevne potros$nje u unutrasnjosti za period od 61 dan, tj. u koli¢ini koja je od ove dvije
veca, te da redovno izvjeStavaju Komisiju o proizvodnji nafte i gasa, uvozu i cijenama. Treba
ustanoviti organ za upravljanje u kriznim situacijama.

Za prirodni gas, zemlje ¢lanice i kompanije za gas moraju biti spremne za poremecaje ili prekid u
isporuci, kroz jasne i efikasne planove za vanredne situacije i uz puno ukljuc¢ivanje EU dimenzija
prilikom svakog znacajnijeg poremecaja. Drzave ¢lanice moraju da obezbjede [najkasnije do 3.
decembra 2014.] da se u slucaju poremecaja u najvecoj pojedinacnoj infrastrukturi, omoguci
zadovoljenje ukupne potraznje u koli¢ini potrebnoj u toku dana sa izuzetno visokom potraznjom.
Dvosmjerni tokovi se moraju uspostaviti na svim prekograni¢nim interkonektivnim vezama
izmedu zemalja EU. DrZzave C¢lanice takode moraju definisati opSte, transparentne i
nediskriminatorne politike o sigurnosti snabdijevanja elektricnom energijom, kompatibilne sa
zahtjevima konkurentnog jedinstvenog trzista elektricne energije.

Potpuno uspostavljanje unutrasnjeg energetskog trzista zasnovano je na pravilima EU o
konkurentnosti i drzavnoj pomo¢i. Drzave ¢lanice moraju da obezbijede otvorena i konkurentna
trziSta elektricne energije i gasa, pridrzavaju¢i se nacela transparentnosti, nediskriminacije,
pristupa tre¢e strane, prekograni¢nog prenosa, sigurnosti snabdijevanja i odrzivosti. Operatori
sistema za prenos i distribuciju treba da budu razdvojeni. Univerzalni sistem snabdijevanja
elektriénom energijom mora biti zagarantovan, a ugrozenim (ranjivim) korisnicima se mora
obezbijediti adekvatna zaStita. Mora se uspostaviti nezavisno regulatorno tijelo, koje bi bilo
odgovorno za efikasno funkcionisanje trziSta. Nezavisni operator prenosnog sistema (OPS) je
podjednako krucijalan za funkcionisanje unutrasnjeg trzista elektri¢ne energije 1 gasa.

Promocija i unapredenje obnovljive energije i energetske efikasnosti je dio plana i programa
Europe 2020. Cilj je da se ukljuci 20% energije proizvedene iz obnovljivih izvora u konacnu
potrosnju energije. Do 2020. treba ostvariti 20% smanjenja u godi$njoj potrosnji primarne
elektricne energije u Evropi. Acquis energetske efikasnosti zahtjeva mjere za povecanje
efikasnosti na svim nivoima energetskog lanca: proizvodnji, prenosu, distribuciji i krajnjoj
potros$nji. Mjere su uglavnom usmjerene na javni sektor, transportni i gradevinski sektor, gdje
postoji najveéi potencijal za ustedu u potrosnji. Ostale mjere ukljucuju uvodenje pametnih
elektri¢nih brojila za ocitavanje potroSnje i jasnije obiljeZavanje proizvoda. Potrebno je ustanoviti
izvr$no tijelo, posebno za obelezavanje i minimalne standarde efikasnosti.

Sto se tice nuklearne energije, Euratom, evropska zajednica za atomsku energiju, ima
ekskluzivna prava za zakljucivanje ugovora za isporuku nuklearnih materijala, 0 kojima se mora
izvjestiti (s izuzecima). Privredni subjekti takode treba da imaju odgovarajuc¢e racunovodstvene
kapacitete. Drzave clanice moraju da uspostave nacionalni zakonodavni, regulatorni i
organizacioni okvir za nuklearnu bezbjednost postrojenja, ukljuc¢ujuci i kompetentno i nezavisno
regulatorno tijelo. Drzave ¢lanice ¢e takode biti u kona¢nom odgovorne za upravljanje istroSenim
gorivom i radioaktivnim otpadom, i treba da razviju adekvatan okvir za ovu namjenu. Evropski
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savjet je viSe puta naglasio znac¢aj visokog nivoa nuklearne sigurnosti u zemljama kandidatima.
Drzave Clanice moraju da obezbijede zaStitu radnika i stanovniStva od rizika koji proizlaze iz
jonizirajuceg zracenja, uskladujuc¢i propise s acquis-om EU o zastiti od radioaktivnog
zraCenja, Koji obuhvata ovlaS¢enja i izvjeStavanje o praksama i operativnoj zaStiti radnika i
stanovni$tva u normalnim okolnostima, stroge kontrole radioaktivnih izvora, nadzor posiljki i
radioaktivnog otpada, pracenje stanja zivotne sredine, kontrolu kontaminacije prehrambenih
proizvoda i odgovarajuéi okvir za pripravnost u slu¢aju vanrednih okolnosti.

1. USKLADPENOST DRZAVE I KAPACITETI ZA SPROVODENJE

Ovaj dio rezimira informacije koje je dostavila Crna Gora i diskusiju sa sastanka o skriningu.
Crna Gora naglasava da moze prihvatiti acquis u pogledu energetike i ne ocekuje poteskoce u
njegovoj implementaciji u procesu pristupanja.

Crna Gora je izjavila da je upoznata sa osnovnim djelovima EU acquis-a 0 energetici koji je, u
velikoj mjeri, ve¢ ugraden u nacionalni zakonodavni okvir, §to proizilazi iz ¢lanstva Crne Gore u
Energetskoj zajednici.

Medutim, naznaceno je da ¢e Crna Gora zahtijevati posebnu paznju tokom pregovora u vezi s
Direktivom 2009/119/EC, koja namece obavezu drzavama ¢lanicama da odrzavaju minimalne
zalihe sirove nafte i/ili naftnih derivata, §to je podruéje u kojem je nivo uskladenosti i
implementacije u Crnoj Gori preliminaran, posebno u pogledu nivoa naftnih zaliha.

Kona¢no treba naglasiti da se nuklearna energija ne proizvodi, niti se koristi u Crnoj Gori.
Il.a. Karakteristike energetskog sistema u Crnoj Gori

Uz turizam i poljoprivredu, energetika je prioritetna oblast nacionalnih razvojnih planova Crne
Gore. Ozbiljnije reforme zapocele su 2006, nakon stupanja na snagu Sporazuma o Energetskoj
zajednici, u kojem je Crna Gora ugovorna strana. Nakon ovog Sporazuma, uslijedilo je usvajanje
novog Zakona o energetici 2010, kao i Zakona o energetskoj efikasnosti. Nafta je regulisana
Zakonom o istrazivanju i proizvodnji nafte i gasa iz 2010. (izmijenjen i dopunjen 2011). Okvirni
zakon o transponovanju acquis-a nuklearne bezbjednosti (Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja
i radijacionoj sigurnosti ) usvojen je 2009.

Nova Strategija razvoja energetike, kojom bi ovaj sektor trebalo da se rukovodi do 2030.godine,
pripremljena je uz pomo¢ i podrsku EU. Ona trenutno prolazi kroz proces strateske procjene
zivotne sredine, s ciljem da se finalizira (i usvoji) do kraja 2013.godine. Nakon ovoga, uslijedice
usvajanje Akcionog plana za sprovodenje ove strategije.
Nedavno usvojena energetska politika, (usvojena 2011.) identifikuje prioritete slicne onima u EU:
» Sigurnost snabdijevanja energijom
* Razvoj konkurentnog energetskog trzista
* Uspostavljanje konkurencije u trzisnim aktivnostima

* Odrzivi razvoj energetike

Energetski profil Crne Gore nije neuobicajen za ovaj region: od ukupne potrosnje od 30 PJ (pad
sa preko 35PJ u 2008.), 36,9% su potroSila domacinstva, poslovni subjekti i organi javnog
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sektora, 39% transportni sektor i 24,1% privreda i industrija. Udio koji trosi privreda je u padu:
1990. iznosio je 56,5% , a 2007.godine 42,9%.

Najveci dio crnogorske potrosnje elektri¢ne energije i goriva (38,8% 2010.) dobijen je od uglja.
Nafta i naftni derivati obezbijedili su dodatnih 34%, a slijede im hidroelektrane, sljede¢i najveci
izvor energije (22%). Nafta i naftni derivati su 100% iz uvoza. Crna Gora je veoma zavisna od
uglja i uvozne elektri¢ne energije.

Sto se ti¢e snabdijevanja elektricnom energijom, 33,7% dobijeno je iz postrojenja za
sagorijevanje uglja 2010, a ostatak uglavnom iz hidroelektrana. Tri najvea postrojenja za
proizvodnju, (dvije hidroelektrane i jedna termoelektrana), obezbjeduju 86% crnogorske
proizvodnje elektri¢ne energije. Uvoz elektri¢ne energije, koji je dostigao 54,7% u 2007, smanjen
je nanulu do 2010.

Najveci potrosa¢ energije je "KAP", kombinat za proizvodnju aluminijuma u Podgorici, a potom
zeljezare 1 zeljeznica. KAP je direktno prikljucen na prenosni sistem. Budu¢nost ovog pogona za
proizvodnju aluminijuma je neizvjesna: smanjena proizvodnja aluminijuma je razlog znacajnog
smanjenja uuvozu elektri¢ne energije u Crnoj Gori. Cilj je da Crna Gora postane izvoznik
elektri¢ne energije u bliskoj buduénosti, kao posljedica kontinuiranog smanjenja potroSnje u
KAP-u, ali i kao rezultat planova Crne Gore za izgradnju novih proizvodnih kapaciteta.

Glavna institucija (za kreiranje politike) je Ministarstvo ekonomije, koje obuhvata energetski
sektor kao cjelinu, oblast energetske efikasnosti, kao i sektor rudarstva i geoloskih istrazivanja.
Oko 21 stalno zaposleni radi u sektoru energetike pri Ministarstvu. Glavno regulatorno tijelo je
Regulatorna agencija za energetiku, nezavisno tijelo sa 28 zaposlenih. U okviru Uprave za
inspekcijske poslove, zaposleno je 5 osoba koje se bave energetikom.

Pitanja iz domena nuklearne energije su u nadleZznosti Ministarstva odrzivog razvoja 1 turizma, a
u okviru Sektora za zastitu zivotne sredine (povezanog za Ministarstvom). Regulatorna agencija
za pitanja nuklearne energije je Agencija za zastitu zivotne sredine (gdje je zaposleno 5 0soba
koje se bave ovim pitanjima). Broj zaposlenih u oblasti energetike povecao se u posljednjih
nekoliko godina. Crna Gora je, ipak, svesna da to jo$ uvijek nije dovoljno i ima za cilj da povecéa
svoje kapacitete (kako u broju zaposlenih, tako i u kvalitetu, putem profesionalnog obuéavanja
kadrova).

Veliki broj drugih uprava i institucija uklju¢en je u ovaj sektor. Na primjer, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, ¢ija se nadleznost nad prostornim planiranjem, izgradnjom i zastitom
zivotne sredine ukrSta s energetikom, ili Ministarstvo saobracaja i pomorstva, kada je rije¢ o
transportu opasnih materija. Opstine takode imaju odredene nadleznosti §to se tie prostornog
planiranja i izgradnje na lokalnom nivou, a postoje i menadZeri energetike u svakoj opstini.

Od kompanija koje su uklju¢ene u ovaj sektor, Elektroprivreda Crne Gore (EPCG AD) je
preduzeée za proizvodnju elektricne energije. Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES AS) je
operator prenosnog sistema. Crnogorski operator trzista elektri¢éne energije (COTEE d.0.0.) je
operator trzisnog sistema. Postoje dvije velike kompanije koje posluju u oblasti rudarstva: Rudnik
uglja AD Pljevlja (RUP) i Rudnik mrkog uglja "IVANGRAD" AD Berane. Jugopetrol AD Kotor
i Montenegro Bonus d.o.o. Cetinje su glavni ucesnici na trzistu nafte i gasa.

U Crnoj Gori trenutno ne postoji trziSte gasa ili izgradena infrastruktura za gas. Ipak, razvoj
trziSta gasa predstavlja znacajan cilj za Crnu Goru. Kao malo trziste, (procjenjeno na 600 miliona
tona, ili otprilike 740 miliona m3 godiSnje do 2030), komercijalna privlacnost ulaganja u
industriju gasa u Crnoj Gori je ograni¢ena. Medutim, Crna Gora se zalaze da ima koristi od
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odredenih regionalnih inicijativa kao §to su Gasni prsten ili Jonsko-jadranski gasovod, koji su
planirani i konstruisani kako bi doveli gas u region i unaprijedili povezivanje zemalja u regionu.

Nivo uskladenosti Crne Gore sa acquis-om potpomognut je ¢lanstvom Crne Gore i aktivnim
uceS¢em U Energetskoj zajednici, koja nastoji da proS$iri unutra$nje energetsko trziste EU na
susjedne zemlje. Na primjer, Crna Gora realizuje Drugi paket unutrasnjeg energetskog trzista,
kao i brojne elemente acquis-a u oblasti energetske efikasnosti. Sto se ti¢e obnovljivih izvora
energije, Crna Gora naglaSava da joS$ uvijek treba da pripremi nacionalnu strategiju, kao i da radi
na obnovljivim izvorima energije, (posebno biogoriva), koji bi se koristili u transportu.
Intenzivan rad na zakonodavstvu ocekuje se u narednim mjesecima kako bi Crna Gora
implementirala Tre¢i paket i Direktivu o obnovljivim izvorima energije 2009, u rokovima koji su
dogovoreni od strane Energetske zajednice (tj. januar 2015. i januar 2014). Najnoviji dokumenti u
oblasti energetske efikasnosti jo§ uvijek nisu dio acquis-a Energetske zajednice, a samim tim
crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno sa njima.

Il.b. Ugljovodonici (Nafta i gas)

Crna Gora trenutno u potpunosti zavisi od uvoza naftnih derivata. Vecina proizvoda se uvozi iz
Grcke, s obzirom da je najveca naftna kompanija, Jugopetrol, u vlasnistvu Hellenic Petroleum-a.
Postoje jos 44 kompanije koje se bave veleprodajom i 89 maloprodajnih kompanija. Ne postoje
gasovodi ili rafinerije.

Sektor naftnih derivata u Crnoj Gori regulisan je Zakonom o energetici iz 2010, ali i Zakonom o
zaStiti vazduha usvojenom 2010, Zakonom o opStoj bezbjednosti proizvoda iz 2008.godine,
Zakonom o inspekciji iz 2009, kao i nizom podzakonskih akata (kao $to su Uredba o nadinu
obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena naftnih derivata, Uredba o grani¢nim
vrijednostima sadrzaja zagadujué¢ih materija u te¢nim gorivima naftnog porijekla, i Pravilnik o
na¢inu i uslovima za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci za obavljanje energetske
djelatnosti).

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 94/22/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja 1994,
o uslovima za davanje 1 koriStenje odobrenja za prospekciju, istrazivanje i proizvodnju
ugljovodonika, dijelom transponovana u Zakon o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika u
Crnoj Gori (Zakon o ugljovodonicima), kojim se uspostavlja procedura upravljanja
ugljovodonicima kao drZzavnim vlasni$tvom, na¢in dodjele koncesije za proizvodnju, kao i drugi
elementi koji se odnose na implementaciju uzlaznih (upstream) operacija.

Crna Gora je ve¢ zapocCela izradu izmjena i dopuna Zakona o ugljovodonicima kako bi postigla
punu uskladenosti s Direktivom EU 94/22/EC. Podru¢ja kojima ¢e se baviti amandmani na
Zakon o ugljovodonicima ukljucuju, izmedu ostalog: definisanje kriterijuma za vrednovanje
tenderske dokumentacije, razloge za iskljucenje ponudaca iz razloga nacionalne bezbjednosti ili
na osnovu prethodnog nedostatka efikasnosti, odnosno obavezu podnosenja izvestaja Evropskoj
komisiji 1 objavljivanja u Sluzbenom listu.

Trenutno nema aktivnosti vadenja ugljovodonika na teritoriji Crne Gore, bilo na kopnu ili u
podmorju. Tenderska procedura za dodjelu koncesije za vadenje iz crnogorskog podmorja je u
toku.

Crna Gora ne uvozi sirovu naftu i ne postoji djelatnost u oblasti prerade nafte u zemlji. Ona

smatra da se Regulativa Savjeta 1995/2964/EZ o registraciji za uvoz i isporuke sirove nafte nece
primjenjivati za Crnu Goru.
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Sto se tice Odluke Savjeta 1999/280 u pogledu postupka Energetske zajednice po pitanju
informisanja i savjetovanja o troSkovima snabdijevanja sirovom naftom i potrosackim cijenama
naftnih derivata, Ministarstvo ekonomije trenutno prikuplja niz cijena i odreduje maksimalnu
maloprodajnu cijenu naftnih derivata, a na osnovu odluke Savjeta, na svakih 10 radnih dana.

Za razliku od benzina i derivata dizela, maloprodajne cijene za te¢ni naftni gas (TNG) su
prepustene trziStu. Uvoz naftnih derivata je u potpunosti liberalizovan i uvozna dozvola za naftne
derivate nije obavezna u Crnoj Gori. Od juna 2012. ukinute su sve dazbine na teret kupca na uvoz
benzina i loz ulja.

Crna Gora nije ¢lanica Medunarodne agencije za energetiku.

Sto se tige Direktive Savjeta 2009/119/EZ o nametanju obaveze drzavama ¢lanicama da
odrzavaju minimalne zalihe sirove nafte i / ili naftnih derivata, Zakon o energetici iz 2010.
predvida obezbjedivanje strateskih zaliha naftnih derivata, dok se predvida da Vlada treba da
usvoji uredbu kojom se definiSe nacin na koji se upravlja strateSkim zalihama naftnih derivata.
Odredbe prethodno pomenutih ¢lanova Zakona o energetici u skladu su s Direktivom
2006/67/EC. Ministarstvo ekonomije je pripremilo Prijedlog za Uredbu o strateskim zalihama
naftnih derivata, koji je djelimi¢no uskladen s odredbama Direktive 2009/119/EZ, ali isti jo§
uvijek nije usvojen.

Trenutno ne postoje strateske rezerve naftnih proizvoda ili sirove nafte u Crnoj Gori. Crna Gora
nema odredeno tijelo za upravljanje zalihama. Ukupan kapacitet za skladiStenje u zemlji je oko
210.000 tona. Prema nesluzbenim procjenama, to odgovara koli¢ini potrebnoj za oko 40-45 dana
potrosnje, iako su to u potpunosti cistjerne za komercijalnu upotrebu. Osim toga, samo mali dio
postojecih kapaciteta je operativan, a najveéi dio neupotrebljenih kapaciteta zahtijeva znacajne
investicije 1 odrzavanje. Pored toga, jo$ uvijek nije rijeSen 1 mora se rijesiti Spor 0 vlasniStvu nad
ve¢im dijelom ovih kapaciteta (nakon odvajanja od Srbije).

Il.c. Unutrasnje energetsko trziste

Crna Gora je istakla da je ,tre¢i paket unutraS$njeg trziSta" u vezi s elektricnom energijom
(Direktiva 2009/72/EZ, Uredba (EZ) br. 714/2009 i Uredba (EZ) br. 713/2009) djelimi¢no
transponovan u crnogorsko zakonodavstvo kroz Zakon o energetici iz 2010.godine i kroz brojna
podzakonska akta. Crna Gora uglavnom ve¢ sprovodi Drugi paket unutrasnjeg trzista s obzirom
da je ovo trenutni acquis na snazi u Energetskoj zajednici. Crna Gora je naglasila da namjerava
da zavr$i ovaj proces (Treci energetski paket) kroz usvajanje novog Zakona o energetici,
predvidenog do 1. januara 2015.

Crna Gora ve¢ primjenjuje vec¢inu Odredaba o pravima na univerzalnu uslugu potrosa¢ima
elektricne energije. Prema onome S$to se planira u Crnoj Gori, preostale Odredbe, kojima bi se
omogucilo stranim kompanijama da dobiju licencu za snabdijevanje elektricnom energijom i
pocnu sa snabdijevanjem potrosaca u Crnoj Gori, bi¢e osigurane gore navedenim amandmanima.

Crnogorsko javno preduzece za snabdijevanje elektricnom energijom je Elektroprivreda Crne
Gore AD - EPCG (Elektroprivreda Crne Gore AD). Prenos elektricne energije, distribucija i
javno snabdijevanje su javne sluzbe. Zastita potro$aca je uglavnom osigurana razli¢itim mjerama
za zaStitu potroSaca od strane dobavljaca, kao i snabdijevanjem ugrozenih potrosaca i mjerama
protiv energetskog siromastva. Od 2008, Crna Gora primjenjuje programe subvencija za socijalno
ugrozene kategorije domacinstava. Koncept zastite ugroZenih potroSaca ¢e se proSiriti 1 na
potro$ace iz kategorije socijalno ugroZenih domacinstava u okviru Zakona o energetici.
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Zahtjevi TreCeg paketa za postupak odobrenja novih proizvodnih kapaciteta se uglavnom
sprovode i ve¢ je izdato 5 odobrenja. Crna gora je naznacila da se preostali kriterijumi moraju
definisati u okviru izmjena i dopuna Zakona o energetici.

Sto se ti¢e prenosa, Zakon o energetici iz 2010. utvrduje prava, obaveze i odgovornosti Operatora
prenosnog sistema (OPS), kao i nacionalna pravila o funkcionisanju prenosnog sistema (Mrezni
kodeks). Ovaj Zakon takode zabranjuje nacionalnom OPS-u da ucestvuje u bilo kakvim
aktivnostima vezano za proizvodnju, snabdijevanje i trgovinu elektricnom energijom; omogucava
nediskriminatorni pristup prenosnom sistemu i daje prioritet obnovljivim izvorima energije
prilikom isporuke.

Crna Gora je usvojila model pravnog razdvajanja vlasnistva kako bi odvojila OPS. Vlada Crne
Gore je vecinski vlasnik (sa 55% udjela) i u Crnogorskom eletroprenosnom sistemu (CGES), i u
OPS-u (EPCG). Sto se ti¢e pravnog razdvajanja, sertifikata (ukljuéujuéi i izdavanje sertifikata
tre¢im drzavama), obaveza OPS-a i isporuke i balansiranja, Crna Gora je izjavila da ¢e uskladiti
svoje zakonodavstvo kroz (planirane) izmjene i dopune Zakona o energetici i podzakonske akte
koji proisteknu iz njega.

U oblasti metodologije za utvrdivanje tarifa, Crna Gora ve¢ primjenjuje Uredbu Evropske
komisije (EU) 838/2010 kojom su postavljene smjernice vezano za mehanizam naknada izmedu
operatora prenosnog sistema 1 zajednickog regulatornog pristupa u naplati prenosa, kao 1 Uredbu
Evropske komisije (EU) 774 / 2010 kojom se utvrduju smjernice u vezi naknada izmedu
operatora prenosnog sistema i zajednickog regulatornog pristupa u naplati prenosa.

Nacionalni Mrezni kodeks usvojen je 2011, u skladu sa smjernicama ENTSO-E. Pravila za
dodijelu prenosnih kapaciteta usvojena su 2011. Njima se utvrduju nediskriminatorni i trzi$ni
kriterijumi za dodijelu kapaciteta 1 ograni¢ava upotreba dodijeljenog kapaciteta samo u slucaju
vanredne situacije u sistemu.

Crnogorski Operator distributivnog sistema (ODS) je Elektroprivreda Crne Gore AD, koja je
podruZnica nacionalne elektroenergetske kompanije Elektroprivreda Crne Gore. EPCG ima
licence za proizvodnju, distribuciju i snabdijevanje elektricnom energijom. Funkcionalno
razdvajanje je zavrSeno, a pravno razdvajanje ¢e se odvijati u okviru predstojecih izmjena i
dopuna Zakona o energetici iz 2010. Postoje¢im Zakonom o energetici definiSu se prava,
duZnosti 1 odgovornosti ODS-a. Dalje uskladivanje ¢e se sprovoditi prema izmjenama i
dopunama Zakona o energetici iz 2010, na primjer izri¢ito navode¢i da su privredni subjekti koji
posjeduju distributivni sistem Operatori distributivnog sistema ili definiSu¢i transparentnost u
nabavci elektricne energije za pokri¢e gubitaka. TroSkovi distribucije predstavljaju znacajan
problem za elektroenergetski sistem, sa komercijalnim gubicima koji iznose preko 50% od
ukupnih gubitaka iz prethodnih godina. Prema informacijama iz EPCG, gubici u distributivnoj
mrezi tokom 2012. iznosili su oko 21%.

Crna Gora je osnovala Crnogorskog operatora trzista elektricne energije (COTEE) u julu 2011.
kao drustvo sa ogranic¢enom odgovorno$¢u, potpuno u drzavnom vlasniStvu. Ono je pravno
razdvojeno od OPS-a preko modela pravnog razdvajanja vlasniStva. Zakon o energetici iz 2010.
definiSe organizaciju i upravljanje trziStem elektri¢ne energije, aktivnosti vezane za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasnu kogeneraciju. Crna Gora je
izjavila da su, na ovom polju, Zakon o energetici 1 podzakonska akta djelimi¢no uskladeni s
Tre¢im energetskim paketom i s Direktivom 2008/92/EC.

Uredba (EU) br. 1227/2011 o integritetu veleprodajnog trzista elektricne energije i

transparentnosti, ne sprovodi se u Crnoj Gori. Crna gora naglasava da ¢e ova Uredba biti
obuhvacena predstoje¢im revizijama Zakona o energetici.

Crna Gora: poglavlje 15 - Energetika 7



Crnogorska trzisna pravila usvojena su 2012. Ona definisu, (izmedu ostalog), prijem i registraciju
ucesnika na trziStu, prava, obaveze 1 odgovornosti ucesnika na trzistu elektricne energije kao i
mehanizam balansiranja. Crnogorsko trziste elektri¢ne energije sastoji se od trzista veleprodaje i
maloprodaje. Trziste je otvoreno za sve kvalifikovane kupce (osim domacinstava), od 1. januara
2009. Medutim, kvalifikovani kupci prikljuceni na distributivni sistem i dalje imaju pristup
regulisanim cijenama i udio kupaca koji mijenja dobavljaca je vrlo mali. Otvaranje trziSta za
domacinstva planirano je za 1. januar 2015. (u skladu sa rasporedom Energetske zajednice).

Regulatorna Agencija za energetiku (REGAGEN), crnogorsko regulatorno tijelo u oblasti
energetike, osnovana je 2003, a pocela je sa radom 2004. Ona je pravno odvojena i
funkcionalno nezavisna od drugih javnih ili privatnih organa. Zakonom o energetici definisane su
njene obaveze i odgovornosti, kao i sredstva kojima se garantuje njena nezavisnost i
transparentnost njenih odluka. Na primjer, zakon kaze da odluke Nacionalne regulatorne agencije
(NRA) moraju biti u potpunosti obrazlozene i opravdane, da su podlozne sudskom preispitivanju
i dostupne javnosti. Proces donoSenja odluka NRA je zasticen ex-ante i ex-post. Njena budzetska
autonomija je zasti¢ena time $to ima posebno godisnje izdvajanje budzeta i pravo na autonomnu
realizaciju ovog budZeta. NRA takode prima sredstva od izdavanja licenci i rjeSavanja sporova.

Postoji 27 sistematizovanih radnih mjesta u NRA, koja su sva trenutno popunjena. Crna Gora je
utvrdila potrebu za daljim ja¢anjem kapaciteta NRA (posebno za regulisanje djelatnosti u sektoru
gasa ). Nezavisnost zaposlenih u NRA je takode detaljno definisana: oni ne traze, niti primaju
direktne instrukcije od bilo kog Vladinog, ili drugog javnog ili privatnog subjekta prilikom
obavljanja regulatornih zadataka i nije im dozvoljeno da primaju poklone iz energetskog sektora.

Parlament imenuje 3 ¢lana Odbora NRA na prijedlog Vlade, na mandat od 5 godina, sa pravom
na jedan reizbor. Ova imenovanja se vrSe na bazi rotacione Seme, kako bi se osigurali razli¢iti
datumi zavrSetka mandata za sve d¢lanove Odbora. Pri izboru za c¢lana Odbora, svi
izabrani ¢lanovi moraju da potpisu izjavu o nepristrasnosti, kao i izjavu da nemaju li¢nih interesa
u bilo kojem od preduzeéa/projekata iz energetskog sektora. Clan odbora moze se razrjesiti
duznosti za vrijeme svog mandata samo u odredenim okolnostima, kao $to su krSenje prava na
nezavisnost ili nepristranost NRA, odnosno nakon $to je proglasen krivim za ozbiljan prekrsaj
prema drzavnom zakonu. Crna Gora je izjavila da njen Zakon o energetici treba promijeniti u
pogledu moguénosti da Skupstina razrjesi duznosti sve ¢lanove Odbora, ukoliko Parlament ne
usvoji izvjesta) NRA. Amandmanom na Zakon ¢e se ova odredba ili ukloniti, ili ¢e se precizno
definisati uslovi pod kojima se takvo razrjesenje moze obaviti.

Duznosti i funkcije ¢lana Odbora NRA su da uspostave kompletan opseg metodologija za
utvrdivanje cijena i tarifa za regulatorni prihod i cijene (ukljucujuéi regulisane tarife za tarifne
kupce, tarife za pristup prenosnoj i distributivnoj mrezi). Ove metodologije za utvrdivanje tarifa i
odobrene tarife moraju da osiguraju izbjegavanje postojanja unakrsnih subvencija. NRA takode
obavlja niz poslova u oblasti monitoringa.

Sto se ti¢e promocije regionalne saradnje, Crna Gora je izjavila da je njen Zakon o energetici
djelimi¢no uskladen sa Direktivom 2009/72/EZ i Uredbom (EC) br. 713/2009 (osnivanjem
Agencije za saradnju energetskih regulatora). Zahtjevi koji jo§ uvijek nisu ispunjeni treba da se
transponuju u Zakon o energetici u okviru planiranih izmjena i dopuna Zakona.

Sto se ti¢e unutarnjeg trzista gasa, Crna Gora nema trziSte gasa i nije prikljudena ni na jedan
od medunarodnih gasovoda. Gasifikacija se ne ofekuje u periodu od 3-5 godina. Medutim,
osnovni zakonodavni okvir (za Drugi paket) postavljen je u Zakonu o energetici iz 2010. iako
zakonski okvir za implementaciju jo$ uvijek nije usvojen. Prema onome $to Crna Gora najavljuje,
okvir za ovo, (kao i za Treci paket), izgradi¢e se kroz izmjene i dopune Zakona o energetici iz
2010.
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Regulatorno tijelo za djelatnost gasa je Nacionalno regulatorno tijelo; duznosti NRA u ovoj
oblasti slicne su onima u sektoru elektricne energije.

Nisu odredeni OPS, ODS, kao ni Rezervni snabdjeva¢ (iako zakon o energetici definiSe prava,
duznosti i obaveze Operatora prenosnog i distributivnog sistema). ODS i Javni snabdijevaé ¢e
biti razdvojeni nakon $to broj korisnika dostigne 100.000. Prenos gasa, distribucija i javno
snabdijevanje su javne sluzbe. Gasna infrastruktura zahtijeva odobrenje.

Il.d. Sigurnost snabdijevanja

Crna gora je izjavila da su Direktiva 2005/89/EZ o mjerama za obezbjedenje sigurnosti
snabdijevanja elektri¢nom energijom i investiranju u infrastrukturu i Direktiva 2004/67/EZ 0
mjerama za obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja prirodnim gasom, U potpunosti transponovane
u nacionalno zakonodavstvo kroz Zakon o energetici iz 2010. Medutim, Direktiva 2004 je
ukinuta novom Uredbom ( Uredba (EU) br. 994/2010 od 20. oktobra 2011. o mjerama za
sigurnost snabdijevanja gasom), S§to ¢e biti transponovano u okviru planiranog novog Zakona o
energetici.

Sigurnost snabdijevanja elektricnom energijom u Crnoj Gori, kao i u regionu u cjelini, ugroZena
je uticajem koji problemi u Kombinatu aluminijuma KAP Podgorica imaju na energetski sektor.
KAP nema svog dobavljata od pocetka 2013, nakon Sto su EPCG i drzavno preduzece
Montenegro Bonus raskinuli svoje ugovore sa KAP-om, uslijed neizmirivanja racuna. Medutim,
nakon $to je Drzavni inspektorat iznio svoje misljenje o moguéim posljedicama na okruzenje i na
proizvodne pogone KAP-a, nastalim kao rezultat naglog prekida u snabdijevanju KAP-a
elektricnom energijom, ponovo je uspostavljeno snabdijevanje KAP-a elektri¢cnom energijom,
uz ocekivanje da ¢e se u najkra¢em roku osmisliti plan za rjeSavanje ove situacije. Od kraja
februara 2013, kada je EPCG obustavila isporuku (neplacene) elektri¢ne energije, elektricnu
energiju za funkcionisanje KAP-a doprema CGES, povlaceéi elektri¢nu energiju od evropskih
interkonektora. Nakon dopisa koji je u maju poslao ENTSO-E o potrebi da se hitno izvrsi
rebalans crnogorske mreze 1 vrati evropskim interkonektorima elektri¢na energija koja se duguje
za ovaj period, i upornog odbijanja KAP-a da otpo¢ne i implementira plan konzervacije svojih
proizvodnih jedinica, u cilju postizanja balansa u sistemu a zatim placanja utroSene energije,
Ministarstvo finansija podnijelo je zahtjev za stecajni postupak. CGES je poceo da vraca
elektricnu energiju evropskim interkonektorima od 13. juna. U toku su pregovori u cilju
rjeSavanja problema kako ostatak elektri¢ne struje moze biti vracen, naroCito Elektromrezi Srbije.

Il.e. Obnovljiva energija

Crna Gora je izjavila je da je djelimi¢no implementirala Direktivu 2009/28/EZ o promociji
koriS¢enja energije iz obnovljivih izvora, kroz Zakon o energetici iz 2010. i prate¢a podzakonska
akta. Transponovan je obavezan sveukupni nacionalni cilj i mjere za koriSéenje energije iz
obnovljivih izvora: crnogorski nacionalni cilj u pogledu udjela energije iz obnovljivih izvora u
bruto finalnoj potrosnji energije za 2020. iznosi 33% ( prema metodologiji iz Direktive 2009).
Prema onome §to se planira u Crnoj Gori, ovaj cilj ¢e biti usvojen do kraja ove godine kroz
Uredbu Vlade. U cilju realizacije ovoga, Crna Gora planira da usvoji Nacionalni Akcioni plan za
obnovljive izvore energije do 2014. Ostale odredbe u pogledu statistickih transfera i zajednickih
projekata izmedu drzava ¢lanica 1 tre¢ih zemalja treba da budu uvedene u drzavno zakonodavstvo
kroz izmjene i dopune Zakona o energetici. Potrebne su dodatne intervencije da se uspostave
stroziji zahtjevi za pojednostavljenom procedurom, standardima za opremu i Kriterijumima za
efikasnost.

Upotreba biogoriva i ostalih te¢nih goriva koja vode porijeklo iz obnovljivih izvora energije, nisu
prepoznata u drzavnom zakonodavstvu. Zakon o energetici iz 2010. treba izmjeniti i dopuniti
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novim odredbama koje propisuju upotrebu biogoriva i ostalih te¢nih goriva koja vode porijeklo iz
obnovljivih izvora energije.

Crna Gora je navela da ¢e izmjene i dopune crnogorskog zakonodavstva u oblasti energetike, tj.
Zakona o energetici iz 2010, a vezano za upotrebu obnovljivih izvora energije, biti ostvarene
kroz zaseban i specifican Zakon o obnovljivim izvorima energije. Crna Gora je izjavila da bi ove
izmjene i dopune Zakona takode detaljno precizirale garancije porijekla i pristup
elektroenergetskim mrezama, kao i odredbe koje propisuju najstroze obaveze operatora sistema
da ukljuci energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora.

I1.f.  Energetska efikasnost

Crna Gora je izjavila da je glavni pravni okvir za transponovanje acquis-a energetske efikasnosti
Zakon o energetici iz 2010, kao i Zakon o energetskoj efikasnosti iz 2010. Sljedec¢e Direktive su
djelimi¢no transponovane:

e Direktiva 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti,

e Direktiva 2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada,

e Direktiva 2010/30/EU 0 oznadavanju i standardizovanim informacijama po pitanju
utroska energije 1 drugih resursa za proizvode koji direktno ili indirektno koriste
energiju,

e Direktiva 2009/125/EZ o uspostavljanju okvira sa zahtjevima za eko-dizajn
proizvoda koji direktno ili indirektno koriste energiju,

Niz drugih zakonskih akata takode wutiCe na ovaj sektor (Zakon o prostornom planiranju i
izgradnji objekata, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o tehni¢kim zahtjevima proizvoda i
ocjenjivanju uskladenosti, kao i Zakon o trzi$noj inspekciji).

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2012/27/EU o energetskoj efikasnosti djelimi¢no
transponovana u Crnoj Gori. Izmjene i dopune Zakona o energetskoj efikasnosti do 1. jula 2014,
i izmjene i dopune Zakona o energetici do 1. januara 2015, obuhvati¢e sva preostala pitanja u
cilju finalizacije transponovanja Direktive o energetskoj efikasnosti iz 2012, kao §to su
definicije, revidiranje usvojenog cilja po pitanju energetske efikasnosti, energetska efikasnost sa
strane snabdijevaca, mehanizme finansijske i tehnicke podrske, Seme za pracenje i verifikaciju
postignutih rezultata, kao i obavezu izvjeStavanja i Seme za monitoring i verifikaciju. lzmjene i
dopune Zakona ¢e dovesti do azuriranja razli¢itih pravilnika.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2010/31/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. maja
2010. o energetskim karakteristikama zgrada, djelimi¢no transponovana u Crnoj Gori. Preostali
elementi Direktive 2010/31/EU treba da budu obuhvaceni u okviru izmjena i dopuna Zakona o
energetskoj efikasnosti do 1. jula 2014, ¢emu ce slijediti azuriranje relevantnih pravilnika u
skladu sa izmijenjenim i dopunjenim odredbama Zakona o energetskoj efikasnosti do 1. jula
2015.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2010/30/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 19. maja
2010. 0 oznacavanju i standardizovanim informacijama po pitanju utroska energije i drugih
resursa za proizvode koji direktno ili indirektno koriste energiju, (kao i pripadajuca zakonska akta
za njeno sprovodenje), djelimi¢no transponovana u Crnoj Gori. Time je naglaseno da ¢e preostali
elementi biti obuhvacéeni izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj efikasnosti do 1. jula
2014, ¢emu slijedi azuriranje odgovarajuéih pravilnika do 1. jula 2015.

Crna Gora je izjavila da je Direktiva 2009/125/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. oktobra
2009. o uspostavljanju okvira sa zahtjevima za eko-dizajn proizvoda koji direktno ili indirektno
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koriste energiju (prinacenje), kao i pripadajuca zakonska akta za njeno sprovodenje, djelimi¢no
transponovana u Crnoj Gori kroz Zakon o energetici iz 2010, kao i Zakon o tehni¢kim zahtjevima
proizvoda i ocjenjivanju uskladenosti iz 2011. Pored toga, obaveza informisanja kako
proizvodaca / uvoznika, tako 1 potrosaca o svakom tipu proizvoda (koji je obuhvacen propisima
o implementaciji), bi¢e transponovana u odgovarajuéem podzakonskom aktu (pravilniku), koji je
u pripremi.

Nisu transponovani Regulativa (EZ) 1222/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta o obiljezavanju
guma po pitanju efikasnosti u potrosnji goriva i drugih klju¢nih parametara, kao ni Regulativa
2422/2001 Evropskog parlamenta i Savjeta o programu Zajednice za obiljeZzavanje energetske
efikasnosti za kancelarijske uredaje i opremu. Crna Gora je nagovijestila da to namjerava da
obavi do 1. januara 2018.

Crna Gora namjerava da transponuje preostale odredbe vezano za energetsku efikasnost kroz
planirani novi Zakon o energetici, koji ¢e zamjeniti Zakon iz 2010, kao i kroz izmjene i dopune
Zakona o energetskoj efikasnosti iz 2010.godine. Prvi je predviden za 1. januar 2015, a drugi za
1. jul 2014. Crna Gora je naznacila da ¢e ovo biti propraceno azuriranjem relevantnih
pravilnika do 1. januara 2016.

I1.g. Medunarodni sporazumi

Crna Gora je potpisala Deklaraciju o pristupanju Energetskoj povelji u novembru 2012.godine, i
time je stekla status posmatrac¢a. Crna Gora je naglasila da ¢e pripremiti formalne izvjestaje o
pristupanju. Nakon usvajanja od strane Vlade, oni ¢e biti predstavljeni na Konferenciji
Energetske povelje (do kraja ove godine).

Crna Gora ¢e zatim zapoceti sa procedurom ratifikacije kako bi usla u zavr$nu fazu procesa
pristupanja, $to je procjenjeno da ce se desiti pocetkom 2014.

I1.h. Nuklearna energija

Strategija razvoja energetike u Crnoj Gori do 2025, usvojena 2007, ne predvida razvoj nuklearne
energije (NPP). U Crnoj Gori nema nuklearnih instalacija, nuklearnih postrojenja, kao ni drugih
objekata za preradu goriva za nuklearne reaktore. Medutim, Crna Gora je izjavila da nacrt Zakona
o energetici ne iskljucuje mogucnost da bi se u Crnoj Gori mogla razvijati nuklearna energija u
buduénosti.

Crna Gora je izjavila da osnovni pravni okvir u ovoj oblasti predstavlja Zakon o zastiti od
jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009. lako ovaj Zakon datira iz 2009, izmijenjen
je 1 dopunjen dva puta, Sto je rezultiralo donoSenjem 17 podzakonskih akata za njegovo
sprovodenje. Zakon pruza pravnu osnovu za usvajanje 17 podzakonskih akata za implementaciju.
Zbog izmjena i dopuna direktiva EU, ovaj zakon bi trebalo izmijeniti do 2015.

Ne postoji istrazivacki reaktor i nijedan drugi objekat za proizvodnju radioaktivnih supstanci (to
je zabranjeno Zakonom o zastiti od jonizujuceg zraCenja i radijacionoj sigurnosti). S obzirom na
veli¢inu Crne Gore, postoji samo mali broj korisnika radioaktivnog materijala: u Crnoj Gori ima
neznatno malo djelatnosti vezanih za jonizujuce zracenje. Upotreba radioaktivnih materijala je
ograniCena na primjenu u medicini, industriji, poljoprivredi, prakticnoj obuci 1 naucnim
istraZzivanjima (univerziteti), a samim tim je i broj izvora radioaktivnog zrac¢enja u Crnoj Gori
izutetno mali. Ne postoji interesovanje za nabavku ruda i nuklearnih goriva.

Postoji 5 zaposlenih u Odeljenju za zastitu od jonizujuceg zracenja i radijacionu sigurnost pri
Agenciji za zaStitu zivotne sredine. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Uprava za
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inspekcijski nadzor i Ministarstvo unutrasnjih poslova imaju po jednog zaposlenog Koji se bavi
pitanjima iz oblasti nuklearne energije.

Sto se ti¢e snabdijevanja gorivom, Crna Gora je navela da ne namjerava da ulestvuje u
uspostavljanju Agencije za snabdijevanje Euratoma.

ILi.  Sigurnost nuklearnih postrojenja, Medunarodni sporazumi i pristupanje
medunarodnim Konvencijama u oblasti nuklearne energije

Regulatorni okvir koji se odnosi na zastitu zdravlja radnika i javnog zdravlja (stanovnistva) od
opasnosti koje proizlaze iz jonizujuceg zracenja uspostavljen je U crnogorskom okvirnom zakonu
(Zakon o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti) i propisima za sprovodenje.
Crna Gora je izjavila da njeno zakonodavstvo nije u potpunosti uskladeno sa odredbama Ugovora
0 Euratom-u | podzakonskim aktima, kao i da joj nedostaje on-line sistem za pracenje jacine
doze radioaktivnog zra¢enja (GDR mreza).

Uspostavljen je infrastrukturni regulatorni okvir za sistem zastitnih mjera (inspekcije, sankcije i
racunovodstvo), kako bi se osiguralo da se nuklearni materijali ne preusmjeravaju u odnosu na
njihovu namjenu.

Sto se ti¢e odredbi Ugovora o Euratom-u po pitanju garancija za mirnodopsku upotrebu, Crna
Gora je navela da ¢e zahtijevati dodatne napore za potpuno uskladivanje sa odredbama Ugovora o
Euratom-u.

Zakon 0 zastiti od jonizujuceg zracenja I radijacionoj sigurnosti iz 2009. nije uskladen sa
Direktivom Savjeta 2009/71/EURATOM o uspostavljanju okvira Zajednice za nuklearnu
bezbjednost nuklearnih postrojenja. Zbog toga, uprkos Cinjenici da Zakon trenutno zabranjuje
izgradnju nuklearnih i pratecih postrojenja, Crna Gora mora da primijeni razli¢ite odredbe gore
pomenute Direktive, kao §to su one koje se odnose na nacionalno regulatorno tijelo u oblasti
nuklearne bezbjednosti.

Il.j.  Ugovor o Euratom-u: Spoljni odnosi

Crna Gora je potpisnica 15 Konvencija i Sporazuma u oblasti zastite od jonizujuéeg zracenja,
radijacije 1 nuklearne sigurnosti. Oni obuhvataju: Becku konvenciju o gradanskoj odgovornosti za
nuklearnu Stetu, Konvenciju o fizi¢koj zastiti nuklearnog materijala, Konvenciju o pruzanju
pomo¢i u slucaju nuklearnih nesreca ili radioloske opasnosti, Ugovor o neSirenju nuklearnog
naoruzanja, Ugovor o zabrani testiranja nuklearnog oruzja u atmosferi, svemiru i pod vodom,
Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih testiranja sa Protokolom, Ugovor o0 zabrani smjestaja
nuklearnog i drugog oruzja za masovno uniStenje na dno mora i okeana i u njihovo podzemlje,
Medunarodna Konvencija o spreavanju akata nuklearnog terorizma (izvrSena sukcesija potpisa,
drzavna zajednica Srbije i Crne Gore nije deponovala instrument ratifikacije), Sporazum o
privilegijama i imunitetima Medunarodne agencije za atomsku energiju, Statut Medunarodne
agencije za atomsku energiju, Zajednicka Konvencija o bezbjednosti upravljanja istroSenim
gorivom i bezbjednosti upravljanja radioaktivnim otpadom, Sporazum izmedu Crne Gore |
Medunarodne agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera vezanih za Ugovor o
neSirenju nuklearnog oruzja, Dodatni Protokol Sporazuma izmedu Crne Gore i Medunarodne
agencije za atomsku energiju o primjeni zaStitnih mjera vezanih za Ugovor o neSirenju
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nuklearnog oruzja, Protokol kojim se mijenja i dopunjuje Becka Konvencija o gradanskoi
odgovornosti za nuklearnu $tetu i Konvencija o dopunskoj naknadi za nuklearnu $tetu.

Kao S§to namjerava da usvoji izmjene i dopune Zakona o zastiti od jonizujueg zraCenja i
radijacionoj sigurnosti, Crna Gora namjerava i da se pridruzi Konvenciji o nuklearnoj sigurnosti,
usvoji izmjene i dopune Konvencije o fizickoj zastiti nuklearnog materijala, (Sto ¢e se u oba
slucaja obaviti u okviru izmjena i dopuna Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti), da se pridruzi sistemima ECURIE 1 EURDEP, i da postane potpisnica |IAEA
Kodeksa ponaSanja vezano za sigurnost i bezbjednost radioaktivnih izvora sa dopunskim
smjernicama o uvozu i izvozu radioaktivnih izvora.

Il.Lk. Radioaktivni otpad i upravljanje istroSenim gorivom.

Direktiva Savjeta 2011/70/Euratom od 19. jula 2011. kojom je uspostavljen okvir Zajednice za
odgovorno i bezbjedno upravljanje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom znacajno je
transponovana u crnogorske nacionalne strategije, zakone i podzakonska akta za njihovo
sprovodenje.

Glavni operator i nosilac licence za tretman radioaktivnog otpada u skladistu je DOO Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja, koji ima 10 zaposlenih u tom sektoru. Drugi operatori ili pravna lica
koji upravljaju radioaktivnim otpadom posjeduju licence za obavljanje djelatnosti u oblasti
radijacije. Poglavlje VI Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009.
pokriva oblast upravljanja radioaktivnim otpadom. Radioaktivni otpad iz civilnih djelatnosti
skladisti se u Crnoj Gori: ne postoji nikakav otpad nuklearnog porijekla, kao §to je istroSeno
gorivo. Proizvodaéi radioaktivnog otpada pokrivaju troSkove svog upravljanja. Radioaktivni
otpad iz civilne primjene radioaktivnih izotopa skladisti se u Crnoj Gori: ne postoji nikakav
otpad od nuklearnih instalacija i nema istroSenog goriva. Proizvodaci radioaktivnog otpada
(nosioci licenci za obavljanje djelatnosti u oblasti radijacije) pokrivaju troSkove svog upravljanja
tim radioaktivnim otpadom, pri ¢emu se primjenjuje nacelo ,,zagadivac placa”.

U oblasti radioaktivhog otpada, Crna Gora je saopstila da je uspostavila sistem kontrole, sistem
za upravljanje, regulatorne inspekcije, monitoring, vodenje dokumentacije i izvjeStavanje, kao 1
prinudne akcije.

Crna Gora je izjavila ¢e u smislu potpunog transponovanja Direktive Savjeta 2011/70/Euratom u
domace pravo izvrsiti izmjene 1 dopune Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti, te da ¢e nakon toga uslijediti revizija podzakonskih akata. Ovim izmjenama i
dopunama ¢e takode bit definisani zahtjevi za izdavanje dozvola i rad objekata za skladiStenje i
odlaganje radioaktivnog otpada — nezavisni organ za reviziju Izvjestaja o sigurnosti.

Il.I.  Nuklearne zastitne mjere

Nadlezni organi Crne Gore naveli su da je u Crnoj Gori uspostavljen regulatorni okvir
(zakonodavstvo, inspekcija, sankcije, ra¢unovodstvo), u cilju osiguranja da se nuklearni
materijali ne preusmjere u odnosu na njihovu namjenu, kroz Zakon o zastiti od jonizujuéeg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009, Zakon o inspekcijskom nadzoru iz 2011, kao i preko
niza drugih zakonskih propisa, osnovnih zakona i podzakonskih akata za njihovo sprovodenje.
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U Crnoj Gori ne postoji nuklearno postrojenje koje proizvodi nuklearnu energiju, kao ni
istrazivacki reaktor ili reaktori za proizvodnju izotopa, te samim tim nema ni postrojenja za
istroseno gorivo, niti Crna Gora ima bilo kakve planove za razvoj takvih postrojenja. Zakon 0
zaStiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti iz 2009. zabranjuje (izmedu ostalog)
izgradnju nuklearnih elektrana, postrojenja za proizvodnju nuklearnog goriva i koriSéenje
istroSenog nuklearnog goriva, istrazivanja u cilju proizvodnje i upotrebe nuklearnog naoruzanja,
upotrebu radioaktivnih i nuklearnih materijala za proizvodnju oruzja za masovno unistenje, kao 1
trgovinu (izvoz, uvoz, tranzit) nuklearnog materijala na teritoriji Crne Gore. Osim toga, Crna
Gora je izjavila da nema interesa u snabdijevanju rudama i nuklearnim gorivom.

Crna Gora je prijavila postojanje nuklearnog materijala u obliku kalibracionih izvora i da u tom
smislu redovno izvjestava IAEA o sprovodenju mjera iz Sporazuma o zastitnim mjerama. Crna
Gora je naglasila da je potrebno da se uspostavi centar za obuku u cilju jacanja administrativnih
kapaciteta.

Il.m. ZasStita od zracenja

Crna Gora smatra da je Direktiva Savjeta 96/29/EURATOM, kao kamen temeljac za podrucje
zastite od zraCenja, znacajno transponovana u nacionalne strategije, zakone i podzakonska akta
za njihovo sprovodenje. Crna Gora je razvila svoje inspekcijske sluzbe, na primjer realizaciju 160
inspekcija osoba sa licencama. Ona je takode razvila program za pracenje (od 1998.), Kkoji
sprovodi Agencija za zastitu zivotne sredine. Ovo obuhvata pracenje prisustva radionuklida u
vazduhu, u zemljistu, kisnici, rijekama, jezerima i moru, u vodi za pice, hrani, hrani za Zivotinje,
itd. Crna Gora takode sprovodi pracenje radioaktivnog zracenja U vanrednim situacijama.

U najnovijem izvjestaju o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori iznosi se zakljucak da vrijednost
ukupne efektivne doze zracenja po osobi starijoj od 17 godina iznosi 3,94 mSv / godi$nje. lako je
ova vrijednost za oko 64% veca od referentne vrijednosti, ne moze se smatrati izuzetno visokom
u odnosu na ovu referentnu vrijednost. Do ovoga uglavnhom dolazi usljed djelovanja
radioaktivnog gasa radona (222Rn) u stambenim zgradama, $to zahtijeva posebnu paznju.

Crnoj Gori nedostaje efikasan nacionalni sistem za zastitu od djelovanja gasa radona. Prema
sopstvenom priznanju, ona takode treba da uspostavi on-line sistem za prac¢enje (GDR mreza) u
cilju uskladivanja s odredbama Direktive 96/29. Crna Gora smatra da je Direktiva Savjeta
97/43/EURATOM (medicinska Direktiva) znacajno transponovana, dok Direktiva Savjeta
90/641/EURATOM koja se odnosi na zastitu radnika koji rade na otvorenom, nije transponovana.
Crna Gora je naglasila da obe Direktive treba da budu implementirane kroz izmjene i dopune
Zakona o zaStiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti, kao i uredbe o sprovodenju
ovog Zakona.

Direktiva Savjeta 2003/122/EURATOM o kontroli visoko aktivnih zapecacéenih radioaktivnih
izvora i1 Uredba Savjeta 1493/93 o posiljkama radioaktivnih supstanci, uglavhom su
transponovane. Crna Gora je izjavila da namjerava da implementira obje kroz izmjene i dopune
Zakona o zastiti jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti i uredbe o sprovodenju ovog
Zakona.

Direktiva Savjeta 2006/117/EURATOM o posiljkama radioaktivnog otpada i istroSenog goriva je
djelimi¢no transponovana. Crna Gora je naglasila da namjerava da istu sprovede kroz izmjene i
dopune Zakona o zastiti jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti i uredbe o sprovodenju
ovog Zakona.

Crna Gora: poglavlje 15 - Energetika 14



Crna Gora smatra da je Direktiva Savjeta 89/618/EURATOM o informisanju javnosti o
zdravstvenim mjerama zastite koje treba primjeniti i o postupcima koje treba preduzeti u slucaju
radioloske opasnosti, u najvecoj mjeri transponovana u nacionalno zakonodavstvo.

Crna Gora je pokazala spremnost da se pridruzi sistemu ECURIE za ranu razmjenu informacija,
uspostavljenom u okviru Odluke Savjeta 87/600/EURATOM.

Crna Gora smatra da su acquis o kontaminaciji prehrambenih proizvoda i sto¢ne hrane u periodu
nakon Cernobila', kao i acquis o buduéim nesreéama®, transponovani u nacionalno
zakonodavstvo.

111. PROCJENA STEPENA USKLADPENOSTI | KAPACITETA ZA SPROVODENJE

U cjelini uzevsi, kao Clanica Energetske zajednice, Crna Gora je ve¢ stekla prihvatljiv nivo
uskladenosti i ve¢ implementira znacajan dio pravne tekovine u ovom poglavlju, mada ne i
najnovije tekstove. Crna Gora ve¢ implementira drugi paket Unutrasnjeg energetskog trzista, ali
ne i tre¢i paket. Direktiva o obnovljivoj energiji iz 2009, koja je tek transponovana na Energetsku
zajednicu, jos uvijek nije implementirana, a jo§ uvijek nijesu preuzete najnovije izmjene i dopune
i konsolidacija pravne tekovine EU o energetskoj efikasnosti. Uskladenost Crne Gore s pravnom
tekovinom EU o nuklearnoj energiji i nuklearnoj bezbjednosti je djelimi¢na.

S obzirom na nivo uskladenosti, Crna Gora bi trebala imati malo poteSkoc¢a pri implementaciji
veceg dijela dodatne pravne tekovine i ona je naznacila ne samo svoju namjeru da to ucini ve¢ i
raspored, putem znacajnih izmjena i dopuna 3 paketa zakonodavstva: zakon o energetici (u dva
dijela, od kojih ¢e jedan biti izri¢ito za obnovljivu energiju), zakon o energetskoj efikasnosti i
Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti, kako bi se pripremila za potpunu
implementaciju pravne tekovine o nuklearnoj sigurnosti zastiti od radijacije. Sve 0vO je
predvideno za period do 2015. Sto se ti¢e glavnih zakonskih izmjena i dopuna, mada ¢e se u
mnogim aspektima zahtijevati i rezultujuce implementaciono zakonodavstvo.

Crna Gora bi trebala imati malo problema u sprovodenju ovog zakonskog prilagodavanja. Njeni
postoje¢i administrativni kapaciteti za implementaciju pravne tekovine bi uglavnom trebali biti
dovoljni, mada je moguce da Ce biti potrebni dodatni kapaciteti u regulatornom organu za zadatke
koji proizilaze iz novih odgovornosti u okviru TreCeg paketa unutraSnjeg energetskog trzista.
Posebnu paznju treba pokloniti pojedinim oblastima kao $to su blagovremena izgradnja zaliha
nafte, osiguravanje potpunog ra$clanjivanja aktera u sektoru energetike, razvoj sredstava za
implementaciju energetske efikasnosti i razvoj programa za osiguravanje uskladenosti s pravnom
tekovinom u oblasti nuklearne sigurnosti.

I11.a. Ugljovodonici

Crna Gora je u samoj pocetnoj fazi uskladivanja s Direktivom Savjeta 2009/119/EZ koja definiSe
obavezu drzava Clanica da zadrZe minimum zaliha sirove nafte i/ili naftnih derivata. Crna Gora
treba da razvije konkretne planove za uskladivanje s pravnom tekovinom EU o ugljovodonicima,
narocito u pogledu zahtjeva 0 posjedovanju naftne zalihe ekvivalentne neto uvozu za period od
90 dana. Crna Gora ¢e takode morati odrediti svoj rezim ¢uvanja zaliha i uspostaviti neophodne
administrativne kapacitete za kontrolisanje i upravljanje ovim zalihama.

1 90/737, 2000/616, 2006/1635, 2000/1609, 1999/1661 izmjenjen sa 2001/1621 i 2002/1608
21987/3954, 1989/2218, 1990/770, 1989/944, 1989/2219
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Crna Gora smatra da je usvajanje Uredbe o strateSkim zalithama naftnih derivata kojom se
preuzima veéi dio Direktive 2009/119/EZ jedan o najvaznijih prioriteta. Uredbom c¢e biti
definisan zahtjev o pokri¢u za 90 dana, ukljucujuéi i nacin formiranja, ¢uvanja i upravljanja
strateSkim zalihama nafte i1 naftnih derivata. Neohodno je dati prioritet razvoju odgovarajuceg
tijela za cuvanje zaliha koje bi nadgledalo izgradnju, cuvanje i prijavljivanje nuznih zaliha nafte.
Crna Gora namjerava da ispuni ove zahtjeve najkasnije do 2023. (u skladu s obavezama Crne
Gore u okviru Energetske zajednice) mada je takode naglasila da bi se to moglo posti¢i i u
kra¢em roku. Nivo implementacije ovog elementa pravne tekovine EU u Crnoj Gori je u sasvim
pocetnoj fazi.

Potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o ugljovodonicima u cilju njegovog potpunog
uskladivanja s Direktivom 94/22/EZ.

I11.b. Unutrasnje energetsko trziste

Crna Gora je postigla visok nivo zakonske uskladenosti s najve¢im dijelom pravne tekovine EU 0
unutras$njem energetskom trzistu u okviru ,,drugog paketa” i naglasila je svoju namjeru da
implementira ,,tre¢i paket” uglavnom putem znacajne revizije Zakona o energetici iz 2010. (i
proizilazeéeg implementacionog zakonodavstva), koji bi trebao da bude usvojen do 1. januara
2015. Crna Gora ne predvida znacajnije poteskoce u uskladivanju i implementaciji ovog
zakonodavstva.

Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, regulatorno tijelo Crne Gore ima adekvatne kapacitete za
implementaciju ,,drugog paketa“ unutrasnjeg energetskog trzista, mada je liberalizacija u Crnoj
Gori jo$ uvijek u pocetnoj fazi: potpuno otvaranje trzista (za domacinstva) je predvideno tek do 1.
januara 2015. a propisani potro$a¢i povezani na distributivhu mrezu i dalje imaju pristup
regulisanim cijenama. Gubici u prenosu zahtijevace posebnu paznju.

Implementacija ,,tre¢eg paketa“ u elektrinoj energiji vr$i se u okviru postoje¢ih kapaciteta
nacionalne regulatorne agencije, mada je Crna Gora ve¢ naznalila da postoje pojedine oblasti
gdje bi moglo biti neophodno jacanje administrativnih kapaciteta. Nacionalno regulatorno tijelo
koristi kako adekvatne resurse tako i nezavisnost u obavljanju svojih sadasnjih zaduzenja.

U cjelini uzevsi, zakonodavstvo Crne Gore treba da bude izmijenjeno u pogledu ras¢lanjivanja,
certifikacije (ukljucujuéi certifikaciju vezanu za tre¢e zemlje), obaveza operatora prenosnog
sistema i isporucivanja i balansiranja. Proces zamjene snabdijevaca je dobro definisan mada
preostaje da se transponuje rok od tri sedmice. Postoje¢e zakonodavstvo tek treba izmijeniti u
pogledu prava velikih potrosaca koji ne spadaju u domacinstva da simultano sklapaju ugovore s
nekoliko snabdijevaca. Planirane izmjene i dopune zakona o energetici i proizilaze¢ih
podzakonskih akata bi trebale da osiguraju ovo uskladivanje.

Da bi se osigurala primjena zahtjeva za vlasni¢ko razdvajanje, Crna Gora treba da uspostavi
djelotvorne zastitne mjere, ukoliko drzava ostane vecinski vlasnik u nekim subjektima (kao $to su
Operator prenosnog sistema i glavni snabdjevac¢). Osim toga, treba da se verifikuje upravljanje
razdvojenim preduze¢ima i njihov rad u praksi u svijetlu zahtjeva Tre¢eg energetskog paketa i u
kontekstu procedure sertifikacije, da bi se obezbjedilo postojanje potpune razdvojenosti izmedu
poslova prenoSenja i interesa proizvodnje.

U oblasti unapredenja regionalne saradnje, crnogorski Zakon o energetici je djelimi¢no uskladen
sa Direktivom 2009/72/EZ i Regulativom (EZ) br. 713/2009 (o uspostavljanju Agencije za
saradnju energetskih regulatora) i postignut je visok nivo uskladenosti na osnovu ¢lanstva u
Energetskoj zajednici. Potpuna uskladenost bi¢e postignuta u okviru planiranih izmjena i dopuna
Zakona o0 energetici.
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U sektoru gasa, osnovni zakonodavni okvir samo djelimi¢no sprovodi pravnu tekovinu. Vec¢ je
obezbijeden odredeni broj odredbi, na primjer odredbe vezane za obaveze javnih sluzbi 1 zastitu
potroSaca, prava na pruzanje univerzalne usluge potroSa¢ima u ovom sektoru. Medutim, Crna
Gora nema trziSte gasa i nije priklju¢ena ni na jedan od medunarodnih gasovoda, a gasifikacija se
ne oc¢ekuje prije 3-5 godina, §to takode predstavlja vrijeme za izmjenu i dopunu crnogorskog
pravnog okvira.

Odredbe Zakona o energetici treba da se izmijene da bi se stranim preduze¢ima omogucilo
dobijanje dozvole za snabdijevanje, kao i snabdijevanje potroSaca u Crnoj Gori. Zamjena
snabdjevaca je ve¢ dobro definisana, ali rok od 3 nedelje treba da se transponuje u Zakon o
energetici. Zakon treba da se izmijeni i dopuni i da bi se izri€ito precizirao model razdvajanja
Operatora prenosnog sistema, imenovanje Operatora prenosnog sistema i vlasni§tvo nad
distributivnim sistemom u sklopu Operatora distributivnog sistema.

Ill.c. Sigurnost snabdijevanja

Crna Gora je ve¢ dostigla visok nivo uskladenosti u ovoj oblasti. Crna Gora trenutno sprovodi
Direktivu 2005/89/EZ 0 mjerama za obezbjedenje sigurnosti snabdijevanja elektricnom
energijom i investiranja u infrastrukturu, kao i prethodnika Uredbe EU 994/2010 o mjerama za
sigurnost snabdijevanja prirodnim gasom. One ¢e biti transponovane u okviru revizije Zakona o
energetici; u srednjem roku, vaznost im je ograni¢ena zbog nepostojanja trzista gasa ili konekcija.

Treba da se rijesi neovlaséena potroSnja elektricne energije od strane Kombinata aluminijuma u
Podgorici. ZavrSen je vanredni program nadoknade, za vracanje struje koju je Kombinat potrosio
bez dozvole, a oko kojeg je postignut dogovor sa ENTSO-E. Dalja poravnanja treba da se
dogovore sa Operatorom prenosnog sistema iz Srbije. Medutim, Kombinat aluminijuma nastavlja
da posluje bez dugorocnog rjeSenja za snabdijevanje elektricnom energijom zbog postojecih
dugova prema snabdjevacu. Ovo pitanje treba da se rijesi, jer nije samo pitanje unutrasnjeg
energetskog trziSta i lojalne konkurencije, vec¢ 1 pitanje bezbjednosti snabdijevanja u regionu, s
obzirom na odliv iz sektora elektriéne energije u Crnoj Gori i regionu koja je proizasla iz cijele
situacije (vidjeti i poglavlje 8, Politika konkurencije).

I11.d. Obnovljiva energija

Crna Gora je dostigla nivo djelimi¢ne uskladenosti kad je rije¢ o obnovljivoj energiji.
Transponovala je i djelimi¢no sprovodi Direktivu 2009/28/EZ o promociji koris¢enja energije iz
obnovljivih izvora. Specifi¢na revizija zakona iz 2010. kojim je obuhvacena obnovljiva energija
¢e obezbijediti uslove za potpuno sprovodenje u buduénosti. Prema metodologiji Direktive,
nacionalni cilj Crne Gore u pogledu udjela energije iz obnovljivih izvora u bruto finalnoj
potrosnji energije u 2020. 33%, a da bi postigla ovaj cilj, Crna Gora treba da usvoji Nacionalni
Akcioni plan za obnovljive izvore energije’. Ostale izmjene i dopune treba da obuhvate
biogoriva i druga te¢na goriva, ukljucujué¢i mjere da bi mogla da dostigne sektorski cilj za
obnovljivu energiju u saobracaju.

Crnogorske administrativne procedure u ovoj oblasti su uglavnom uskladene s pravnom
tekovinom. Neophodne su dodatne procedure da bi se uspostavila stroZija pravila za
pojednostavljene procedure odobravanja i izdavanja dozvola, standarde za opremu i kriterijume
za efikasnost. Crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno sa Direktivom iz 2009. o
garancijama porijekla i pristupu mrezi, ¢ime se operator sistema obavezuje da poveze instalacije
za obnovljivu energiju.

® U okviru Energetske zajednice Crna Gora se obavezala da osmisli i dostavi ovakav plan do 30. juna 2013.
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Ill.e. Energetska efikasnost

Crna Gora je postigla uskladenost sa dijelom pravne tekovine vezane za energetsku efikasnost,
lako jo$ nije u potpunosti transponovano cjelokupno relevantno zakonodavstvo EU (ukljucujuéi
Direktivu 2012/27/EU o0 energetskoj efikasnosti, Direktivu 2010/31 o0 energetskim
karakteristikama zgrada, Direktivu 2010/30/EU o oznacavanju i standardizovanim informacijama
po pitanju utroska energije i drugih resursa za proizvode koji direktno ili indirektno koriste
energiju, Direktivu 2009/125/EZ o uspostavljanju okvira sa zahtjevima za eko dizajn proizvoda
koji direktno ili indirektno koriste energiju, kao i Propis (EZ) br. 1222/2009 o obiljezavanju
guma po pitanju efikasnosti u potro$nji goriva i drugih klju¢nih parametara.

Predstavnici Crne Gore naglasili su da se planira revizija osnovhog okvirnog Zakona o
energetskoj efikasnosti do 1. jula 2014, sto ¢e, uz izmjene i dopune Zakona o energetici do 1.
januara 2015, pripremiti za kompletnu transpoziciju pravne tekovine vezane za energetsku
efikasnost. Treba da se azurira odredeni broj dodatnih elemenata, kao $to su mjere prema
Direktivi o energetskim karakteristikama zgrada, npr. one koje su vezane za optimalne nivoe
troskova i1 koncept nulte energije (gradnja). Bi¢e neophodni i znacajni podzakonski akti prije
nego Sto se postigne potpuna uskladenost (kao $to je azuriranje relevantnih pravilnika) do 1.
januara 2016.

I11.f. Medunarodni sporazumi

Crna Gora ¢e morati da potpise i potvrdi Ugovor o energetskoj povelji i povezane protokole 1
amandmane 1 iskazala je namjeru da to ucini. One predvida da bi mogla okoncati svoj proces
pristupanja Ugovoru o energetskoj povelji tokom 2014.

I11.g. Nuklearna energija

S obzirom na nedostatak bilo kakvog oblika proizvodnje ili upotrebe nuklearne energije u Crnoj
Gori, veliki dio ovog odjeljka je od ograni¢enog znacaja za Crnu Goru.

Crna Gora djelimicno sprovodi vazne odredbe pravne tekovine o nuklearnoj bezbjednosti 1 zastiti
od radijacije, naroCito u oblastima koje su relevantne za zemlju (gdje postoji samo mali broj
korisnika radioaktivnog materijala i veoma mali broj djelatnosti koji se odnose na jonizujuce
zraCenje) kroz Zakon o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. Ona namjerava da
izmijeni ovaj zakon kako bi transponovala preostale elemente pravne tekovine.

Dodatni napori su neophodni za potpunu uskladenost s Ugovorom o Evropskoj zajednici za
atomsku energiju (na primjer u pogledu odredbi Ugovora o Evropskoj zajednici za atomsku
energiju o garancijama koriS¢enja u mirnodopske svrhe, a od Crne Gore ¢e se zahtijevati da
sprovodi vazne odredbe kao Sto je uspostavljanje onlajn sistema za pracenje jaCine doze
radioaktivnog zra¢enja (GDR mreza), jacanje administrativnih kapaciteta (narocito u upravljanju
radioaktivnim otpadom), potpisivanje i potvrdivanje kljuénih medunarodnih konvencija, te
bavljenje odlaganjem radioaktivnog otpada.

Propisi Crne Gore koji se odnose na upravljanje radioaktivnim otpadom uglavnom su uskladeni
sa zahtjevima EU 1 standardima Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA). Medutim,
za potpunu uskladenost neophodna su poboljSanja. Ona ¢e biti obuhvadena izmjenama i
dopunama Zakona iz 2009. Ovim izmjenama i dopunama bic¢e identifikovani zahtjevi za
izdavanje dozvola i rad objekata za skladiStenje i odlaganje radioaktivnog otpada-nezavisni organ
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za reviziju Izvjestaja o sigurnosti. Medutim, takode ne postoji jasno obezbjedenje sredstava
osiguranja za stavljanje skladiSnih objekata van pogona. Potpuno sprovodenje Direktive
2011/70/Euratom ¢e takode zahtijevati odluku o pitanjima trajnog odlaganja.

Kada su u pitanju garancije za kori$¢enje nuklearnog materijala u mirnodopske svrhe, neophodni
su dodatni napori kako bi zakonodavstvo Crne Gore bilo u potpunosti uskladeno s relevantnim
odredbama Ugovora o Evropskoj zajednici za atomsku energiju.

Crna Gora je ve¢ u znacajnoj mjeri transponovala (i sprovodi) pravnu tekovinu o zastiti od
radijacije 1 razvila program inspekcije 1 pra¢enja. Ona je takode dostigla visok stepen sprovodenja
Direktive Savjeta 89/618/EURATOM o obavjeStavanju javnosti i spremna je da sprovodi
Direktivu Savjeta 87/600 (ECURIE sistem). Transponovana je pravna tekovina o zagadenju
prehrambenih namirnica i stoéne hrane nakon Cernobila kao i za sludaj buduce nesrede.
Medutim, Crna Gora mora da preduzme dodatne napore za potpunu uskladenost sa odredbama
Poglavlja 111 Ugovora o Evropskoj zajednici za atomsku energiju (Zdravlje i bezbjednost).
Takode postoji potreba za uspostavljanjem onlajn sistema za pracenje jacine doze radioaktivnog
zracenja (GDR mreza), pitanja nuklearne bezbjednosti, portalnih monitora. Izazovi se odnose
kako na transponovanje, tako i na sprovodenje. Medutim, upotreba radioaktivnih materijala
ograni¢ena je na primjenu u medicini, industriji, obuci 1 nau¢nom istrazivanju (univerziteti), pa je
tako koli¢ina radioaktivnog otpada u Crnoj Gori veoma mala.

Crna Gora mora da obrati posebnu paznju na izgradnju efikasnog nacionalnog sistema za zastitu
od radona. Takode mora da preduzme dodatne napore za potpunu uskladenost sa odredbama
Direktive 96/29 kao §to je potreba uspostavljanja onlajn sistema za pracenje (GDR mreza).
Direktiva Savjeta 97/43/EURATOM (medicinska direktiva) je u zna¢ajnoj mjeri transponovana
dok Direktiva Savjeta 90/641/EURATOM koja se odnosi na zastitu vanjskih radnika nije
transponovana. I jedna i druga treba da budu sprovedene kroz izmjene i dopune Zakona o zastiti
od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti i rezultiraju¢im propisima za sprovodenje.

Nadlezni organi Crne Gore ukazali su da ona ne namjerava da ucestvuje u uspostavljanju
Euratom agencije za energetsko snabdijevanje.
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