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I SADRZAJ POGLAVLJA

Na osnovu ¢lana 153 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, Unija podrzava i dopunjava
aktivnosti drzava ¢lanica u oblasti socijalne politike.

Pravna tekovina u oblasti socijalne politike obuhvata minimum standarda u oblastima kao $to su
radno pravo, jednak tretman Zena i muskaraca pri zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti, kao i
zdravlje 1 zaStita na radu. Specificna obavezujuca pravila takode su razvijena u pogledu
nediskriminacije na osnovu roda, rasnog ili etnickog porijekla, religije ili vjerovanja, invaliditeta,
starosti ili seksualne orjentacije (¢lan 19 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije).

Evropski socijalni fond (ESF) je glavni finansijski instrument putem kojeg EU podrzava
implementaciju svoje Strategije zapoSljavanja i doprinosi naporima socijalne inkluzije (pravila
implementacije obuhvacena su poglavljem 22. Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata koje se bavi svim strukturnim instrumentima).

Drzave ¢lanice ucestvuju U politickim procesima EU u oblastima politike zapoSljavanja,
socijalne inkluzije 1 socijalne zastite. Socijalni partneri iz drZava ¢lanica u€estvuju u socijalnom
dijalogu na evropskom nivou.

U oblasti invaliditeta, EU je usvojila strategiju koja ima za cilj ukljuéivanje pitanja vezanih za
invaliditet u relevantne politike Unije kao i jacanje integracije osoba s invaliditetom.

Medunarodni sporazumi vezani za zapoSljavanje, rad i socijalna pitanja, kao §to su relevantne
konvencije Medunarodne organizacije rada ili Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s
invaliditetom, treba da budu uzete u obzir.

U pogledu poglavlja 23. Pravosude i temeljna prava, treba napomenuti da su sindikalna prava u
osnovi obuhvacena 19. poglavljem. Sto se ti¢e antidiskriminacije i jednakih moguénosti, ova
pitanja su u osnovi obuhvacena 19. poglavljem, s posebnim fokusom na aspekte zaposljavanja,
dok 23. poglavlje pokriva kulturna i manjinska prava kao i nasilje nad Zenama.

I USKLAPENOST DRZAVE | KAPACITETI ZA SPROVODENJE

Ovim dijelom obuhvacene su informacije koje je dostavila Crna Gora kao 1 one sa diskusija na
sastancima analitickog pregleda. Crna Gora je izjavila da moZe prihvatiti pravnu tekovinu koja
se odnosi na socijalnu politiku i zaposljavanje te da ne ocekuje bilo kakve poteSskoce u pogledu
implementacije ove pravne tekovine prije dana pristupanja.

Il.a. Radno pravo

Crna Gora je izjavila da su odredbe u ovoj oblasti regulisane Zakonom o radu koji je usvojen
2008, a izmijenjen i dopunjen posljednji put u decembru 2011. Zakon o radu je u ponovnoj
proceduri izmjena i dopuna koji se odnose na regulisanje prava zaposlenih u slucaju stecaja.
Takode, Opstim kolektivnim ugovorom zagarantovana SuU minimalna pravna zastita za
zaposljenog.

Sto se tice radnog vremena, Zakon o radu odnosi se i na javni i na privatni sektor, izuzevsi
zapoSsljavanje radnika u drzavnoj upravi koje je definisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima. Puno radno vrijeme iznosi 40 sati nedjeljno, djelimi¢no radno vrijeme iznosi
najmanje ¢etvrtinu punog iznosa radnih sati; skra¢eno radno vrijeme (zbog otezanih uslova rada)
iznosi do 36 sati nedjeljno. Dnevne pauze i1 dnevni odmor regulisani su kao $to je odredeno
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pravnom tekovinom EU. Dnevne pauze moraju trajati najmanje 30 minuta (za one koji rade puno
radno vrijeme), dnevni odmor najmanje 12 povezanih sati a nedjeljni odmor najmanje 24
povezanih sati (koji se koriste po pravilu nedjeljom). Godisnji odmor traje najmanje 20 radnih
dana u jednoj kalendarskoj godini.*

Crna Gora je istakla da je radno vrijeme za radnike zapoSljene u interoperativnom
prekograni¢nom saobracaju u ZzeljezniCkom sektoru regulisano Zakonom o bezbjednosti u
zeljeznickom saobracaju; stupio je na snagu u januaru 2014. Crna Gora je istakla da je za
mobilne radnike u civilnom vazduhoplovstvu radno vrijeme regulisano Pravilnikom koji prati
Zakon o vazdu$nom saobracaju, Koji je usvojen 2012. U pogledu radnog vremena za pomorce i
radnike na ribarskim plovilima, Crna Gora je naglasila da se priprema Zakon o bezbjednosti
pomorske plovidbe, ¢ije usvajanje u Skupstini je bilo predvideno za kraj 2013, dok se njegova
dopuna podzakonskim aktima ocekuje do 2015.

Sto se ti¢e uslova rada (pored radnog vremena), Crna Gora je istakla da se zaposljavanje vrsi
putem pisanog ugovora o radu koji se obi¢no zakljucuje za neodredeni vremenski period. U
izuzetnim slucajevima, ugovori na odredeni period mogu se zakljuciti kada postoje objektivni
razlozi. Jedan ili viSe ugovora na odredeno vrijeme s istim zaposjenim ne smije se zakljuciti za
period duzi od 24 mjeseca (u kontinuitetu ili s prekidima). Medutim, poslodavac moze odstupiti
od ovog pravila ukoliko je to neophodno radi zamjene privremenog zaposlenog, za sezonske
poslove ili rad na posebnim projektima. Ugovori o radu se mogu zakljudivati za puno i
djelimiéno radno vrijeme. Postoji opsSta zabrana zaposljavanja osoba mladih od 15 godina, kao
Sto je definisano pravnom tekovinom. Prekovremeni rad i noéni rad je zabranjen za maloljetna
lica, izuzev u slu€ajevima vise sile. GodiSnji odmor za maloljetnike iznosi najmanje 24 radna
dana, a sedmi¢ni odmor najmanje dva uzastopna dana, od kojih jedan mora biti nedjelja.
Privremeni agencijski rad je regulisan u Crnoj Gori. Za te svrhe postoje osam agencija za
privremeno angaZovanje zaposljenih.

Crna Gora je navela da trenutno crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s pravnom tekovinom
EU o upucivanju radnika. Ovaj dio zakonodavstva je predviden da se uskladi kroz Zakon o
strancima.

Crna Gora je istakla da je usvojeno zakonodavstvo koje se tice informisanja i konsultovanja
radnika, narocito u slucajevima kolektivnog otpustanja radnika i transfera preduzeéa. Prava
zapoSljenih ostaju ista u slu¢aju raskida individualnog ugovora o radu i raskida u kolektivnom
otpustanju. Postoje tri kategorije zaposljenih koji ne mogu postati visak: samohrani roditelji,
roditelji djece s posebnim potrebama i roditelji koji koriste pravo na roditeljsko odsustvo. U
sluc¢aju transfera preduzeca novi poslodavac treba da preuzme sve obaveze koje proizilaze iz
ugovora o zaposljavanju preuzetih radnika. Sto se ti¢e insolventnosti poslodavca, uspostavljen je
2010. Fond rada koji sluzi kao Garantni fond koji je obavezan prema pravnoj tekovini EU.

Crna Gora nema zakonodavstvo ni za regulisanje uspostavljanja Evropskog savjeta rada niti za
ukljucivanje radnika u evropska preduzeca i evropska udruzenja zadruga.

U pogledu administrativnih kapaciteta, glavno administrativno tijelo je Ministarstvo rada i
socijalog staranja (MRSS) i njegova Direkcija za radne odnose. U Upravi za inspekcijske
poslove, Odsjek za inspekciju rada, osnovanoj 2012, 25 od 35 inspektora rada je zaduZeno za
nadzor radnih odnosa. Uprava za inspekcijske poslove ima 15 kancelarija Sirom Crne Gore. U
Crnoj Gori ne postoje specijalizovani radni sudovi. Zakon 0 mirnom rje$avanju radnih sporova
koji je usvojen 2007, propisuje nacin i proceduru za alternativno rjeSavanje kolektivnih i

! Direktiva 2003/88/EK koja se ti¢e pojedinih aspekata organizacije radnog vremena definise plaéeni godisnji odmor
od najmanje Cetiri sedmice.
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individualnih radnih sporova i postavljanje miritelja i posrednika. Takode, uspostavljena je i
Agencija za mirno rjeSavanje mirnih sporova.

Il. b. Zdravlje i zaStita na radu

Crna Gora je navela da je ova oblast regulisana Zakonom o zastiti na radu koji je usvojen u
decembru 2004, a kasnije izmijenjen i dopunjen u aprilu 2010, kao i 41 regulativa (podzakonska
akta, pravilnici). Prema navedenom, Zakon obuhvata i javni i privatni sektor i sadrZi preventivne
mjere za obezbjedivanje sigurnosti na radnom mjestu. Crna Gora je takode istakla da je
poslodavac odgovoran za organizaciju i implementaciju mjera zastite na radu u svim situacijama,
a narocCito je potrebno usvajanje procjene rizika za odredivanje, izmedu ostalog, na¢ina i mjera
za uklanjanje rizika, kao $to je predvideno pravnom tekovinom EU. Osim toga, Crna Gora istie
da obuka u oblasti zdravlja i zastite na radu, kao i medicinske kontrole zaposljenih je predvidena
Zakonom. Takode, sindikati imaju pravo ucestvovanja u diskusijama o svim pitanjima vezanim
za zdravlje 1 zaStitu na radu. Konacno, predstavnici zaposlenih takode mogu da oforme odbor
zaposlenih za sigurnost na radnom mjestu u kojem mora biti barem jedan predstavnik
poslodavca.

Crna Gora je izjavila da je Zakon o zdravlju i zastiti na radu trenutno u proceduri revizije i
njegove izmjene i dopune planirane su do sredine 2014. Crna Gora je takode izjavila da se
sprovodi generalni pregled zakonodavstva u vezi sa zdravljem i zastitom na radu u cilju
uskladivanja s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Sukcesivno usvajanje 23 podzakonska
akta planirano je za dvogodisnji period nakon usvajanja u Skupstini Zakona o zastiti i zdravlju na
radu. U pogledu minimum zahtjeva za rad na ribarskim plovilima, Crna Gora je navela da je
Zakon i sigurnosti pomorske plovidbe usvojen u Skupstini u decembru 2013, a dopuna prateé¢im
podzakonskim aktima je planirana do 2015.

Takode, Crna Gora je istakla da je Strategiju za unapredenje zdravlja zaposljenih i zastite na radu
u Crnoj Gori za period 2010-2014. Vlada usvojila u novembru 2010, zajedno s Akcionim
planom za implementaciju. Nova strategija za period 2013-2020. je trenutno u fazi izrade u
skladu sa Strategijom EU o zdravlju i zastiti na radu. Crna Gora je navela da je sektor najveceg
rizika u ovoj oblasti sektor gradevinarstva.

Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, Direkcija za zaititu na radu uspostavljena je u MRSS.
Crna Gora je istakla da u Upravi za inspekcijske poslove, Odsjeku za inspekciju rada, devet od
35 inspektora su zaduZeni za nadzor zaStite na radu. Postoje planovi za poveéanje broja
inspektora rada u ovoj oblasti, narocito za opstine Bar i Ulcinj. Predvideno je da se obezbijede
sredstva za sistem informacione tehnologije za Inspekciju rada. Inspektori rada su takode ranije
obucavani o pojedinim oblastima pravne tekovine EU. Ostale institucije odgovorne za zdravlje i
zaStitu na radu su Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrZivog razvoja 1
turizma 1 Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

I1. c. Socijalni dijalog

Socijalni dijalog uglavnom se vodi na tripartitnom nivou u okviru Socijalnog savjeta (SS). SS je
uspostavljen u junu 2008. kao konsultativno tijelo ¢iji je zadatak da prati, podsti¢e i analizira
socijalne i ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori. Cini ga 11 predstavnika Vlade i 11 predstavnika
udruzenja poslodavaca i zaposlenih, a radi sa sedam komisija koje pokrivaju razlicite drustveno-
ekonomske oblasti. Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o socijalnom savjetu iz 2007. u pogledu
uspostavljanja Sekretarijata tog savjeta predvideno je za 2013, a stupile su na snagu u januaru
2014. u pogledu uspostavljanja Sekretarijata SS. Budzet je obezbijeden za razvoj tehnickih i

administrativnih kapaciteta SS sekretarijata.



Crna Gora je naglasila da je Opsti kolektivni ugovor istekao krajem 2011; pregovori 0 hovom
tripartitnom kolektivnom ugovoru su u zavrsnoj fazi. Tokom proteklih godina je zaklju¢eno 19
granskih kolektivnih ugovora.

Izmjene i dopune Zakona o reprezentativnosti sindikata usvojene su u julu 2013, kako bi se
povecala transparentnost pluralizma sindikata. Na osnovu ovog Zakona od 31. oktobra 2013, u
Crnoj Gori je registrovano 470 reprezentativnih sindikalnih organizacija i 1 655 sindikalnih
organizacija.

Najistaknutije sindikalne organizacije su Savez sindikata Crne Gore (SSCG) i Unija slobodnih
sindikata Crne Gore (USSCG), koja se odvojila od SSCG 2008. SSCG je ¢lan Medunarodne
konfederacije sindikata (ITUC) i posmatrac¢ u Evropskoj konfederaciji sindikata (ETUC).

Poslodavce u Crnoj Gori predstavlja Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG), dobrovoljna
organizacija koja je uspostavljena 2002. Unija poslodavaca Crne Gore je ¢lanica Medunarodne
organizacije poslodavaca (IOE) od 2005, a ¢lanica je i Udruzenja poslodavackih organizacija
Evrope (BusinessEurope).

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova uspostavljena je u aprilu 2010, s tripartitnim
upravnim odborom kao rukovodecim tijelom. Ovo je prvo tijelo te vrste u Crnoj Gori.

I1. d. Politika zaposljavanja

Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2012-2015. usmjerena je
na doprinoSenje postizanju ciljeva strategije Evropa 2020. Akcioni plan zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa za 2013. usvojen je u decembru 2012. Fokusira se na mjere i aktivnosti koje su
narocito usmjerene na mlade i dugoro¢no nezaposlena lica. Isti fokus, uz promociju sezonskog
rada, ostaje u Akcionom planu o zaposljavanju i razvoju ljudskih resursa za 2014, kojeg je
usvojila Vlada je u decembru 2013. Njihovo sprovodenje prati Nacionalni savjet za
zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa, Koji je uspostavljen u junu 2013. i koji se sastoji od
predstavnika razli¢itth ministarstava 1 institucija, kao 1 socijalnih partnera i1 nevladinih
organizacija. Lokalne strategije za zapoSljavanje i razvoj ljudskih resursa za period 2011-2015.
takode su razradene za Cetiri opStine na sjeveru Crne Gore (Pljevlja, Berane, Bijelo Polje i
Mojkovac).

Sto se ti¢e situacije na trzistu rada, aktivnosti i stope zapogljenosti nastavile su da padaju u 2012.
na 50% i 40.1% u poredenju s 48.7% i 39.1% iz 2011. Nezaposljenost je smanjena u neznatnoj
mijeri, ali je i dalje ostala visoka — prosjec¢no 19.7% u 2012 (2011: 20%), prema Anketi o radnoj
snazi EU. Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, krajem 2012. registrovana stopa
nezaposlenosti je bila 13.5%, ali se povecala na 14.2% u prvom kvartalu 2013 (u poredenju sa
13.6% prethodne godine). Uspostavljena je radna grupa izmedu Zavoda za statistiku Crne Gore i
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore da bi proucila problem nepodudarnosti izmedu Ankete o
radnoj snazi i registrovanih stopa nezaposlenosti. Ekspert iz drzave Clanice takode ¢e pruziti
pomo¢ u ovoj oblasti. Prema navedenom, trenutni izazovi na trzistu rada su dugoro¢na
nezaposljenost, nezaposljenost mladih, regionalne nejednakosti u zaposlenosti, kao i stopa
nezaposljenosti.

Narocito je nezaposlenost visoko kvalifikovanih mladih osoba (ili visokoskolaca) dramati¢no

porasla izmedu 2012. i 2013 (s 20.6% na 27.16%). U novembru 2013. Vlada je usvojila Akcioni
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plan za zapos$ljavanje mladih za 2014, a sprovedeno je i nekoliko projekata usmjerenih na
suoCavanje s tim problemom. Na primjer, projektom ,,Stru¢no osposobljavanje lica sa ste¢enim
visokim obrazovanjem’’ je od januara 2012. obezbijedeno obavljanje pripravni¢kog staza za vise
od 4 000 visokoskolaca. Planirano je da se ovaj projekat nastavi i u 2014. Stavise, Zakon o
stru¢nom osposobljavanju lica sa steenim visokim obrazovanjem usvojen je 2012. Na osnovu
ovog Zakona, stru¢no osposobljavanje traje devet mjeseci i priznaje se kao radno iskustvo od 12
mjesecl.

Uopste, predstavnici Crne Gore naveli su da su se sredstva za aktivne mjere za trziSte rada
drasti¢no smanjila (s 12 miliona eura u 2008. na 4.3 miliona eura u 2012). Akcionim planom za
zaposSljavanje i1 razvoj ljudskih resursa za 2013. predvida se uspostavljanje sistema za pracenje i
mjerenje efikasnosti sprovedenih mjera za trziSte rada. Program za davanje kredita za
samozaposljavanje na snazi je od 1999. za nezaposljene, mala preduzeca i preduzetnike, sa
specifiénim mjerama za podsticanje zenskog preduzetnistva, kao i za razvoj preduzetniStva u
slabo razvijenim lokalnim samoupravama.

Sto se ti¢e administrativnog kapaciteta, Zavod za zapogljavanje Crne Gore sastoji se od sjedista,
sedam regionalnih biroa rada i 14 kancelarija za zaposljavanje. Ima ukupno 335 zaposlenih.
Pruzanje usluga nezaposlenim licima i posredovanje pri zaposljavanju su besplatni. Osim toga,
predstavnici Crne Gore istakli su da su Centri za informisanje i profesionalno savjetovanje
uspostavljeni u osam crnogorskih gradova (Podgorici, Baru, Herceg Novom, Niksi¢u, Beranama,
Bijelom Polju, Mojkovcu i Pljevljima), i da pokrivaju 73 % stanovnika CG, kao i Univerzitet
Crne Gore. Njihova glavna svrha je da obezbijede uslove za razvoj karijere ucenika u Skolama,
studenata, kao i zaposljenih i nezaposljenih lica.

Usvojena je Strategija obrazovanja odraslih (2005-2015). U 2011, u okviru javnih fondova bilo
je 12000 ucesnika. Medutim, predstavnici Crne Gore su naglasili da nema sistemati¢nog
promovisanja obrazovanja odraslih ili cjelozivotnog ucenja u zemlji, iako se sajam obrazovanja
odraslih organizuje na godi$njem nivou. Na primjer, privatni sektor tesko investira u obrazovanje
odraslih. Predstavnici Crne Gore naveli su da je neophodno da se ulozi viSe napora za razvoj
mreZe organizatora obrazovanja.

Predstavnici Crne Gore su naveli da nema preciznih i pouzdanih podataka vezano za rad na crno
u Crnoj Gori. Prema IzvjeStaju Medunarodne organizacije rada ,,Globalni trendovi u
zaposljavanju u 2013, rad na crno u Crnoj Gori povecao se sa 17% na 19% BDP u periodu
2000-2010. Da bi se rijesio ovaj problem, u junu 2013. je usvojen Zakon o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja. Koordinacioni tim za borbu protiv sive ekonomije, vladino tijelo,
uspostavljen je u aprilu 2012. i Akcioni plan za 2013 je Vlada Crne Gore usvojila u martu 2013.
Uspostavljeni su operativni timovi u sedam opStina u cilju razmjene 1 analiziranja podataka o
radu na crno. Za nepotpisivanje ugovora o radu zakon predvida nov¢ane kazne u iznosu od 500
do 20 000 eura. Kampanja ,,Zaustavimo sivu ekonomiju’’ se sprovodi od 2008. uz podrsku
Medunarodne organizacije rada. Prema reCenom, borba protiv nelagalnog rada je znacajno
intenzivirana u poredenju s 2012.



I1. e. Evropski socijalni fond (ESF)

Komisija je u decembru 2012. odobrila crnogorski StrateSki okvir uskladenosti, a Operativni
program za razvoj ljudskih resursa za period 2012-2013 je usvojen u oktobru 2012. Predstavnici
CG naglasili su da je Operativna struktura uspostavljena u julu 2011. uz sveukupnu odgovornost
Ministarstva rada i socijalnog staranja. Novo odjeljenje za programiranje i implementiranje
sredstava EU uspostavljeno je u martu 2013. kao nezavisna jedinica u sklopu MRSS.
Predstavnici Crne Gore su istakli da treba da se ojaca administrativni kapacitet u ovoj oblasti,
narocito od 2014. Pomo¢ Ipe | u ovoj oblasti pruza se od septembra 2013. Prema navodima
predstavnika CG, glavni izazov u budu¢nosti bi¢e osiguravanje spremnosti Operativne strukture.
Pored toga , zemlja prolazi kroz proces akreditacije svojih struktura kako bi od Evropske
komisije dobila prenos$enje ovlascenja za upravljanje , koji ce omoguciti sprovodenje IPA
fondova IV. Predstavnici Crne Gore su naveli i da treba da se ojacaju nacela partnerstva, a
potencijalni podnosioci zahtjeva za dodjelu bespovratne pomoci treba da se motivisu da
pripreme prijedloge projekata da bi dobili relevantna sredstva.

Il. f. Socijalna inkluzija

Predstavnici Crne Gore naveli su da je u 2011. linija apsolutnog siromastva bila na 175.25 eura
mjesecno. U 2011. 9.3 % stanovnistva zivjelo je ispod ove linije. Stanovni$tvo ruralnih oblasti
izlozeno je veéem riziku od siromastva od onog koje zivi u gradovima. Najveé¢i dio socijalno
iskljucenih domacdinstava nalazi se na sjeveru zemlje; najvece prepreke za njih predstavljaju
neadekvatan pristup uslugama zdravstvene zaStite i nedovoljni prihodi. Populacija Roma,
Askalija i Egip¢ana (RAE) je jedina visoko ranjiva etni¢ka grupa u Crnoj Gori.

Predstavnici Crne Gore naveli su da je uspostavljen odreden broj strategija u oblasti socijalne
inkluzije. Prvu Strategiju za suzbijanje socijalne isklju¢enosti 2007—2011. usvojila je Vlada
2007. i u toj strategiji je po prvi put definisan pojam socijalne isklju¢enosti. Vlada je u aprilu
2012. usvojila Strategiju za poboljSanje polozaja populacije Roma, Askalija 1 Egipana za period
2012-2016. uz pratec¢i godisnji Akcioni plan. Strategija socijalne i djecije zastite 2013—-2017. i
Strategija socijalne zastite starih lica 2013—2017. usvojene su u junu 2013. Skupstina je u maju
2013. usvojila 1 novi Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, kojim se predvida minimum standarda
za pruzanje usluga socijalne 1 djecije zaStite.

Socijalna i djecija zastita finansiraju se iz drzavnog budzeta. Pomoc¢ iz sredstava Ipe pruza se za
reformu sistema socijalnog staranja i djecije zasStite i poboljSanje socijalne inkluzije u Crnoj
Gori. Lokalni planovi inkluzije razradeni su u Sest opStina, a pripremaju se u drugih devet
opstina. Razradene su i politike usmjerene na poboljSanje statusa RAE populacije. Prvenstveno
je obezbijedena obuka u oblasti obrazovanja i staranja o djeci koja pripadaju ranjivim
kategorijama (djeca pripadnici RAE populacije i djeca s invaliditetom). Broj djece pripadnika
populacije Roma 1 Egip¢ana koja su uklju¢ena u osnovno obrazovanje biljezi stabilan rast tokom
godina. Usvojene su i smjernice za njihovo ukljucenje u redovni sistem obrazovanja. Takode, u
prosjeku izmedu 50 i 100 nezaposljenih pripadnika RAE populacije godisnje je uklju¢eno u
aktivne programe trZista rada.

Sto se ti¢e deinstitucionalizacije, Master plan za transformaciju >’Komanskog mosta’’ je zavren
decembra 2013, a finalizacija Master plana za transformaciju dje¢je ustanove u Bijeloj se
ocekuje pocetkom 2014. Opsti cilj je smanjenje broja djece u rezidencijalnim ustanovama za
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socijalnu i djeciju zastitu za 30 %, razvoj hraniteljstva (do 2017. u rezidencijalnim ustanovama
ne bi trebalo da bude djece starosti 0-3 godine) i otvaranje viSe dnevnih centara za djecu i
odrasle uz sedam postoje¢ih za djecu s invaliditetom. Takode, predvidena je reforma dvije
postojece institucije.

Predstavnici Crne Gore su naveli da je uces¢e osoba s invaliditetom u Crnoj Gori oko 10-11 %.
Crna Gora je ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom
(UNCRPD) u julu 2009. Inicijalni izvjestaj o sprovodenju Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom Vlada je usvojila u januaru 2014. Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom usvojen je 2011. Njegova izmjena i dopuna predvida se do
kraja 2014. kako bi se uskladio s pravnom tekovinom EU. Predstavnici Crne Gore su naglasili i
da je pomo¢ iz sredstava Ipe predvidena za harmonizaciju crnogorskog zakonodavstva s
Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom. Strategija za integraciju lica sa invaliditetom
za period 2008-2016, uz Akcioni plan, usvojena je 2007. Strategijom se predvida usvajanje
Akcionih planova u ovoj oblasti svake dvije godine. Izmjenama i dopunama Zakona o uredenju
prostora usvojenim u julu 2013. predvidaju se neke mjere za pobolj$anje pristupa. Akcioni plan
za adaptaciju objekata za slobodan pristup lica sa smanjenom pokretljivoséu i lica sa
invaliditetom za 2014. je Vlada usvojila u oktobru 2013. Takode su organizovani seminari,
kampanje i obuke o pristupnosti. Na osnovu Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom (2008), mogu se dodjeljivati posebne subvencije
poslodavcima koji zaposljavaju lica s invaliditetom. U maju 2009. uveden je i kvotni sistem za
zapoSljavanje lica s invaliditetom. Medutim, ve¢ina predmetnih kompanija ¢esée se odlucuje na
pla¢anje nadoknade za nepridrzavanje odredaba o zaposljavanju lica s invaliditetom.
Predstavnici Crne Gore istakli su i da pokuSavaju da podstaknu samozaposljavanje lica s
invaliditetom. Sto se ti¢e institucionalnih struktura, uspostavljen je Savjet za brigu o licima sa
invaliditetom. Njim predsjedava Ministar rada i socijalnog staranja i sastoji se od predstavnika
Sest razli¢itith ministarstava, Zavoda za zapoSljavanje i pet nevladinih organizacija. Lokalni
savjeti za brigu o licima sa invaliditetom uspostavljeni su u nekoliko opStina 1 ukljucuju
predstavnike lokalnih organizacija lica s invaliditetom. Uopsteno, predstavnici CG ukazali su na
znacajnu medijsku pokrivenost dogadaja koji se odnose na lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

I1. g. Socijalna zastita

U Crnoj Gori postoji obavezno zdravstveno osiguranje. Drzava placa 80 % usluga zdravstvene
zaStite. Zdravstveno osiguranje obuhvata i veliki broj ranjivih grupa.

Vlada i UNDP saraduju od maja 2012. u okviru projekta ,,Socijalna kartica”. Pocela je prva faza
uvodenja Socijalne kartice / Informacionog sistema socijalnog staranja (SWIS). Cilj je da se
poboljsa kapacitet Vlade za planiranje 1 nadzor, pracenje i upravljanje, placanja i usluge socijalne
zaStite, poSto u okviru postojece socijalne baze podataka nije moguce vidjeti koliko zaposljenih
koristi socijalnu pomo¢. Cilj projekta je da se znacajno olakSa administrativno opterecenje
socijalnih radnika. Dva programa se sprovode u Crnoj Gori da bi se pomoglo ugrozenim
grupama stanovniStva: a) program subvencionisanja ra¢una za struju za najranjivije grupe i b)
program obezbjedivanja besplatnih udzbenika u Skolama. Obezbijeden je veliki broj obuka
vezanih za planiranje, razvoj, pruzanje i odrzivost socijalnih usluga.



Crnogorski sistem penzijskog osiguranja reformisan je 2011. i sastoji se iz mjeSovitog sistema
javnog 1 privatnog penzijskog osiguranja, koji je zasnovan na prvom i tre¢em stubu. Obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje (I stub) regulisan je Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju, dok je dobrovoljno penzijsko osiguranje koje je zasnovano na individualnoj
kapitalizovanoj Stednji (III stub) regulisano Zakonom o dobrovoljnom penzijskom osiguranju od
2006. Uspostavljena su dva dobrovoljna penziona fonda. Vlada joS nije odlucila hoce li
uspostaviti obavezno penzijsko osiguranje zasnovano na individualnoj kapitalizovanoj Stednji
(Il stub). Cilj je i da se izjednaci starosna dob za odlazak u penziju za Zene i musSkarce i da se
poveca zakonom propisana starosna dob za odlazak u penziju sa 65 na 67 godina (u 2025. za
muskarce i u 2041. za zene).

I1. h. Zastita od diskriminacije

Ustavom Crne Gore zabranjuje se diskriminacija 'po bilo kom osnovu’, dok je sveobuhvatni
Zakon o zabrani diskriminacije usvojen jula 2010. i njime se zabranjuje diskriminacija po bilo
kom osnovu, ukljucujuc¢i seksualnu orijentaciju, rodenje i rodni identitet. Zakon ukljucuje
odredbe o ,,ZasStitniku ljudskih prava i sloboda” (ombudsmanu) kojima se ova institucija
odreduje kao tijelo za jednakost s nadleznostima koje odgovaraju onim koje su navedene u
povezanim direktivama EU. NadleZni organi Crne Gore naveli su da su predvidene izmjene na
Zakonu o zabrani diskriminacije u prvoj polovini 2014. kako bi bio uskladen s pravnom
tekovinom EU. Nekoliko drugih zakona, ukljuCujuci i Zakon o radu, takode sadrzi odredbe
kojima se zabranjuje diskriminacija po nizu odredenih osnova koje pokriva zakonodavstvo EU.

Plan za sprovodenje antidiskriminacijskog zakonodavstva je takode usvojen 2011, i on ukljucuje
Plan edukacije na polju zaStite od diskriminacije i Plan promocije antidiskriminatornog
ponasanja i prakse. U tom smislu, spovedeno je nekoliko obuka u cilju podizanja svijesti
predstavnika javne uprave, policije, pravosuda, NVO, kao i predstavnika lokalne samouprave i
svih regionalnih jedinica policije u Crnoj Gori. Takode je tokom cijele 2011. i u 2012.
sprovodena Siroka medijska kampanja u ovoj oblasti, medijska kampanja koja je u fokusu imala
pripadnike LGBTI zajednice, lica s invaliditetom i zene. Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava je u aprilu 2011. usvojilo Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o prijavljenim
slu¢ajevima diskriminacije. Prijavljeni slu¢ajevi diskriminacije ukljuceni su u specijalni izvjestaj
o diskriminaciji koji je podnijet Skupstini Crne Gore od strane ombudsmana. Novéane kazne u
rasponu od 500 — 20 000 evra, propisane su zakonom za krSenje odredenih odredbi Zakona o
zabrani diskriminacije. Predstavnici Crne Gore naveli su da se s najveCom diskriminacijom
suocavaju Romi, lica s invaliditetom i zene.

Osim ombudsmana, glavni drZavni akteri u ovoj oblasti su Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvo pravde. Uspostavljen je Savjet
za zaStitu od diskriminacije koji ¢ine premijer 1 sedam (resornih) ministara. U rad Savjeta su
takode ukljucene 1 NVO. Kabinet predsjednika Vlade je avgusta 2011. imenovao savjetnika za
ljudska prava i zastitu od diskriminacije. Trenutno postoji Cetiri zamjenika ombudsmana s
ukupno 26 zaposlenih.



I1. i. Jednake moguénosti

Crna Gora je clanica niza relevantnih medunarodnih konvencija, ukljucujué¢i Konvenciju
Ujedinjenih nacija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW). Prema Ustavu,
drzava garantuje ravnopravnost zena i musSkaraca i razvija politiku jednakih moguénosti.
Diskriminacija po osnovu pola u pogledu zaposljavanja je takode zabranjena Zakonom o radu 1
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (2007), kada pominjemo glavne instrumente. Drugi Akcioni
plan za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2013-2017. godine usvojen je u januaru 2013.
Njime se, izmedu ostalog, predvida rast stope zaposljenosti Zena, uvodenje rodno osjetljivog
obrazovanja na svim nivoima obrazovanja, suzbijanje rodnih stereotipa i uvodenje rodne
ravnopravnosti u medije u kulturu. NVO ucestvuju u izradi Akcionog plana i njegovom praéenju.
Akcioni planovi za rodnu ravnopravnost takode su usvojeni na lokalnom nivou.

Nadlezni organi Crne Gore su naveli da se Zakonom o radu ureduje jednaka zarada.
Samozaposlene Zene ¢ine 10% ukupnog broja samozaposlenih; to se podsti¢e kroz povlas¢ene
kredite posebno za Zene. Kada su u pitanju moguénosti zaposljavanja, struénog osposobljavanja i
profesionalnog napredovanja i radni uslovi Zakonom o radu ureduje se zabrana diskriminacije i
definicija neposredne i posredne diskriminacije. Slobodna radna mjesta se moraju oglaSavati na
nacin da lica oba pola mogu da se prijave. Prema nadleznim organima Crne Gore, Zene su
zaStiCene narocito tokom trudnoce i materinstva. Uznemiravanje 1 Seksualno uznemiravanje
definisani su zakonom. U slucajevima diskriminacije po osnovu pola, teret dokazivanja snosi
poslodavac. Sud utvrduje iznos odstete i naknade.

Sto se ti¢e trudnih radnica, porodiljsko odsustvo (moZe se koristiti 45 dana, a obavezno 28 dana
prije porodaja) uredeno je crnogorskim zakonodavstvom. Poslodavac ne moze da odbije da
zaposli zenu zbog trudnoce, da otkaze njen ugovor o radu ili da je premjesti na drugo radno
mjesto. Zabranjen je no¢ni i prekovremeni rad tokom trudnoée i za Zenu s djetetom do tri godine
zivota. Roditeljsko odsustvo se daje na prenosivoj osnovi. Mogu ga koristiti ili majka ili otac u
trajanju od 365 dana od rodenja djeteta sa punom naknadom zarade. Roditelji zadrZavaju pravo
da se vrate na isto ili odgovarajué¢e radno mjesto nakon roditeljskog odsustva sa makar istom
platom.

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava je organ javne uprave koji je nadlezan za zadatke koji
se odnose na rodnu ravnopravnost. Vlada je uspostavila Kancelariju za rodnu ravnopravnost u
martu 2003. Ona funkcionise kao sektor za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu. Kancelarije za
rodnu ravnopravnost su takode uspostavljene u Cetiri opstine (Cetinje, Niksi¢, Pljevlja i Bijelo
Polje). Kancelarija za rodnu ravnopravnost sprovodi obuke o rodnoj ravnopravnosti kojima se
ciljaju razlicite grupe, kao Sto su direktori osnovnih Skola, Zene iz ruralnih podrucja, pravnici,
sluzbenici lokalne javne uprave itd.

i PROCJENA STEPENA USKLADENOSTI | KAPACITETA ZA SPROVODENJE

U cjelini, crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s pravnom tekovinom u oblasti
socijalne politike i zapos$ljavanja. Rad na zakonodavstvu se upravo odvija u ovoj oblasti u
pogledu uskladivanja s pravnom tekovinom. Potrebno je odlucno djelovanje da bi se
napredovalo u pravnom uskladivanju, a i da bi se preduzelo nesto u vezi kriti¢ne situacije na
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trziStu rada. Treba da se pojaCaju napori za smanjenje siromastva, poboljSanje inkluzije RAE
populacije, osoba sa invaliditetom i drugih ranjivih grupa. Treba da se osigura pravilno
funkcionisanje i transparentnost socijalnog dijaloga. Uopste, planiranje unaprijed kad je rije¢ o
radu u oblasti socijalne politike 1 zaposljavanja, kao 1 crnogorski kapaciteti za primjenu i
sprovodenje zahtijevace stalnu paznju, posto administrativni kapacitet treba da se ojaca u svim
sektorima da bi se pravna tekovina pravilno primijenila. Takode, treba da se obezbijedi dovoljno
finansijskih sredstava, na primjer u oblasti zdravlja i zaStite na radu.

I11. a. Radno pravo

Izgleda da su uspostavljena neka od osnovnih nacela definisanih pravnom tekovinom EU
vezanom za radno pravo. Bi¢e neophodno da se izvr$i znaCajan broj vaznih prilagodavanja
nacionalnog zakonodavstva u ovoj oblasti da bi se pripremili za potpuno pravno uskladivanje u
ovoj oblasti. Treba da se osigura odgovarajuce sprovodenje, kao i primjena zakonodavstva.
Treba znacajno da se ojac¢a administrativni kapacitet, ukljucujuéi jacanje kroz obezbjedenje
odgovarajuce obuke.

I11. b. Zdravlje i zaStita na radu

Zbog zastarjelog zakonodavstva koje je usvojeno znacajno prije trenutnog vazeée pravne
tekovine u oblasti zdravlja i zastite na radu, znacajan dio zakonodavstva koji je usmjeren na
transponovanje pravne tekovine u ovoj oblasti je trenutno u pripremi. Treba posvetiti
odgovarajucu paznju posebno pravnom uskladivanju i primjeni Okvirne direktive 89/391/EEZ o
uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja u zdravlju i zastiti radnika na radu, poSto ona sadrzi
opsta nacela vezana za prevenciju, odgovornost poslodavca, procjenu rizika, obuku, konsultacije
i ucesce radnika, kao i obavezu da se odrede radnici za poslove vezane za zastitu i prevenciju
profesionalnih rizika.

Kapacitet Uprave za inspekcijske poslove, ukljucujuéi inspekciju rada nije odgovarajuc¢i zbog
ograni¢enih finansijskih resursa 1 nedostatka odgovaraju¢eg informacionog sistema. UopSteno
govoreci, struktura, sposobnosti 1 kadrovski kapaciteti Odsjeka za inspekciju rada treba da se
poboljsaju da bi se garantovalo efikasno sprovodenje pravne tekovine u ovoj oblasti. Socijalni
partneri, kao i drugi drzavni organi, kao $to je Ministarstvo zdravlja treba da budu ukljuceni u
programiranje 1 planiranje djelatnosti inspekcije rada. Odsjek za inspekciju rada takode treba da
postane mobilniji.

I11. c. Socijalni dijalog

Uspostavljen je institucionalni okvir za socijalni dijalog u Crnoj Gori. Izmjene i dopune Zakona
o reprezentativnosti sindikata predstavljaju korak u pravom smjeru za povecanje
transparentnosti. Stvorena ja pravna osnova za uspostavljanje Sekretarijata Socijalnog savjeta.
Socijalni savjet se redovno sastajao i davao je misljenja 1 preporuke o odredenom broju nacrta
vaznih djelova zakonodavstva i pitanjima, ukljucujuci pregovore o novom opsStem tripartithom
kolektivnom ugovoru posto je prethodni ugovor istekao u novembru 2011. Ovi pregovori 0
novom Opstem kolektivnom ugovoru treba da se zakljuCe. Bipartitni i autonomni socijalni
dijalog ostaje prili¢no slab, naro€ito u privatnom sektoru i na korporativnom nivou. Treba da se
poboljsa i kapacitet socijalnih partnera.

I11. d. Politika zapoSljavanja

Situacija na trzi$tu rada u Crnoj Gori ostaje kriti¢na zbog niskih stopa aktivnosti i zaposlenosti,
kao 1 visoke stope nezaposlenosti. Akcioni plan za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa za
2013. fokusirao se na mjere i aktivnosti koje su naroCito usmjerene na mlade i dugoro¢no
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nezaposlene, ali nije u potpunosti sproveden zbog budzetskih ograni¢enja. Potrebno je odlu¢no
djelovanje za rad na niskoj stopi zaposlenosti i aktivnosti, kao 1 neslaganju izmedu potreba 1
dostupnih vjestina, dijelom kroz povecanje kapaciteta Zavoda za zaposSljavanje da sprovede
politike aktiviranja. Treba da se radi i na otklanjanju nedostataka u razvoju i zaposljavanju
izmedu sjevera i drugih djelova zemlje. U ovom pogledu, uticaj ekonomske i finansijske krize na
mjere aktivnog trziSta rada predstavlja razlog za brigu. Treba da se posveti dovoljno paznje i
obrazovanju i obuci odraslih. U okviru Zavoda za zapos$ljavanje, mreza lokalnih biroa rada treba
da se dovoljno opremi i proSiri da bi mogla u o¢ekivano vrijeme da primijeni Evropsku strategiju
za zapoSljavanje. Treba da se ojaca saradnja medu biroima rada i ustanovama za obuku. Takode,
1 rad na crno ostaje prepreka u povecanju redovne zaposlenosti. Osim toga, razvoj pouzdanih
podataka i statistika ostaje nerijeSen problem u nekoliko oblasti, naro€ito za analizu trzista rada.

I11. e. Evropski socijalni fond (ESF)

U pogledu pripreme za ESF, veliki broj elemenata koje zahtijeva pravna tekovina u oblasti
kohezione politike jo$ nije uspostavljen. Crna Gora ¢e morati da prilagodi svoje zakonodavstvo i
strukture da bi mogla uspjesno da upravlja, sprovodi, prati, revidira i kontroliSe mjere Evropskog
socijalnog fonda. Administrativni kapacitet svih uklju¢enih organa, uglavnom organa Vlade, ali i
opstina i obrazovnih institucija treba da se ojaca. Dobar napredak u pripremi i sprovodenju IV
komponente Ipe vezane za razvoj ljudskih resursa bi¢e pokazatelj sposobnosti da se efikasno
upravlja fondovima ESF po pristupanju.

I11. f. Socijalno ukljucivanje

Sprovodenje Strategije za poboljSanje polozaja Roma, Askalija i Egip¢ana za period 2012-2016.
godine odvija se sporo, bez jasnih sredstava finansiranja i dovoljno kvalifikovanog kadra.
Neophodni su znatni napori kako bi se osiguralo socijalno ukljuéivanje svih ranjivih grupa i
grupa u socijalno i1 ekonomski nepovoljnom poloZaju, kao Sto su Romi, Askalije i Egip¢ani, lica
sa invaliditetom, kao i mladi i starija lica. Cini se da je neophodan pristup reformama socijalnih
davanja koji ¢e u ve¢oj mjeri biti strateski kako bi se obezbjedila djelotvornija pomo¢ djelovima
stanovniStva kojima je ona najpotrebnija. Potrebna su dalja poboljSanja u Zakonu o socijalnoj i
djecjoj zastiti ¢ije bi sprovodenje trebalo jasno da odrazava standarde i zahtjeve utvrdene
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta. Bic¢e potrebno poboljsati povezanu statistiku,
a narocito ¢e biti potrebno razviti baze podataka i pokazatelje koje se koriste u EU za pracenje
socijalnog ukljucivanja i socijalne zastite. Treba nastaviti sa aktivnostima na podizanju svijesti u
ovoj oblasti.

Kada su u pitanju lica s invaliditetom, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
dalje pokazuje nedostatke, prvenstveno u pogledu definicija, sankcija i obaveze poslodavaca da
obezbijede razuman smjeStaj. Finansijska pomo¢ koja se isplacuje poslodavcima za
zapoSljavanje lica sa invaliditetom nije u dovoljnoj mjeri zasticena od zloupotreba. Uprkos
preduzetim mjerama, pristup zgradama u cjelini za lica sa invaliditetom, ukljuc¢uju¢i obrazovnim
I zdravstvenim ustanovama, i dalje predstavlja razlog za zabrinutost. Paznju treba usmjeriti na
stvaranje usluga zasnovanih u zajednici kao alternativu institucionalizaciji. Potrebno je
raspodijeliti dovoljno finansijskih sredstava kako bi se osiguralo odgovarajuc¢e sprovodenje
Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom. Kretanja u ovoj oblasti treba pazljivo pratiti.

I11. 9. Socijalna zaStita

Crna Gora je sprovela niz reformi u oblasti socijalne zastite, prvenstveno penzija, npr. podizanje
starosne dobi za odlazak u penziju. U cilju suo¢avanja s demografskim izazovom stanovnistva
koje stari, potrebno je nastaviti s naporima ka promovisanju zapoSljavanja zena i starijih radnika.
Napredak u administrativnoj i fiskalnoj decentralizaciji socijalnih sluzbi i dalje je ogranicen.
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Potrebne su dalje mjere za poboljSanje odrzivosti penzionog sistema. U sektoru zdravstvene
zastite, potrebno je osigurati jednak pristup sluzbama zdravstvene zaStite i za pripadnike
socijalno ugrozenih grupa, npr. Rome, Askalije i Egip¢ane i interno raseljena lica.

I11. h. Zabrana diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije je u velikoj mjeri uskladen s pravnom tekovinom, ali ¢e pojedine
aspekte, kao Sto su opseg zabrane rasne diskriminacije, definicija segregacije, kao i sankcije za
djela diskriminacije, biti potrebno dalje usaglasiti s pravnom tekovinom. Zakon ukljucuje
odredbe o ,,Zastitniku ljudskih prava i sloboda” (Ombudsmanu) odreduju¢i ovu instituciju kao
tijelo za jednakost sa nadleznostima koje odgovaraju onima koje su utvrdene u povezanim
direktivama EU. Ovo ¢e biti potrebno upotpuniti s daljim garancijama za djelotvorno i nezavisno
funkcionisanje ombudsmana u Zakonu o =zaStitniku ljudskih prava i sloboda. UopSsteno
posmatrano, drzavni organi pokazuju posvecenost ka politici zabrane diskriminacije. Ipak,
kapaciteti kancelarije ombudsmana i dalje su ograniceni, uprkos postavljanju novog kadra.
Takode, finansijski i administrativni kapaciteti Savjeta za zastitu od diskriminacije jo§ uvijek
nijesu na odgovarajuéem nivou. Potrebno je nastaviti sa podizanjem svijesti javnosti u ovoj
oblasti. Isto tako nije raSirena svijest medu sudijama o pravnoj tekovini u oblasti zabrane
diskriminacije. Takode, paznju treba posvetiti i dostupnosti statistickih mjera koji ¢e u dovoljnoj
mjeri biti iscrpni kako bi se omoguéilo odgovarajuce pracenje diskriminacije po razli¢itim
osnovama. UopS$teno posmatrano, djelotvorno sprovodenje postojeceg zakonodavstva i jac¢anje
povezanih administrativnih kapaciteta predstavljaju glavni izazov. Kretanja u ovoj oblasti treba
pazljivo pratiti.

I1l.i. Jednake moguénosti

Osnovno zakonodavstvo u ovoj oblasti je uspostavljeno i ono obuhvata jednake zarade, pristup
zapoSljavanju 1 zaStitu majcinstva, ukljuCujuéi porodiljsko odsustvo. Ipak, dalja pravna
uskladivanja su neophodna, npr. usaglasavanje nekoliko definicija s onima iz Zakona o zabrani
diskriminacije, te dalje uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, prvenstveno po
pitanjima jednakih zarada i sistemima profesionalnog socijalnog osiguranja (Direktiva
2006/54/EZ), o samostalnim djelatnostima (Direktiva 2010/41/EU) i o zakonskim sistemima
socijalnog osiguranja (Direktiva 79/7/EZ). Ostaje takode da se izvr$i pravno uskladivanje u
oblastima roditeljskog odsustva (Direktiva 2010/18/EU) i porodiljskog odsustva (Direktiva
92/85/EEZ). PoboljSano je promovisanje ravnopravnosti polova 1 prava Zena na nivou drzavne 1
lokalne javne uprave; ojaCani su kapaciteti drzavnih sluZzbenika u ovoj oblasti. Medutim,
primjena prava Zena je pitanje koje izaziva zabrinutost, jer vladini mehanizmi za ravnopravnost
polova i dalje nemaju dovoljno kadra i nedovoljno su finansirani iz drzavnog budzeta.
Neophodni su dalji napori ka podizanju svijesti o ravnopravnosti polova, naroCito u ruralnim
oblastima. Potrebno je obezbijediti dostupnost statistickih pokazatelja podijeljenih po polovima.
Uopsteno posmatrano, djelotvorno sprovodenje postojeceg zakonodavstva i jaCanje povezanih
administrativnih kapaciteta predstavljaju glavni izazov.
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