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l. SADRZAJ POGLAVLJA

Pravna tekovina EU vezana za ovo poglavlje sastoji se uglavnhom od okvirnih propisa i
propisa za sprovodenje, koji ne zahtijevaju prenosenje u domace zakonodavstvo. Njima se
definiSu pravila za izradu, odobravanje i sprovodenje programa Strukturnih fondova i
Kohezionog fonda (Strukturni instrumenti) koji ¢e se odraziti na teritorijalnu organizaciju
svake zemlje. O ovim programima se pregovara i dogovara s Komisijom, ali su drzave
¢lanice odgovorne za njihovo sprovodenje.

Zakonodavni okvir mora da postoji da bi se omogucilo viSegodiSnje programiranje na
nacionalnom i regionalnom nivou i fleksibilnost budzeta, postojanje kapaciteta za
sufinansiranje na nacionalnom i lokalnom nivou i obezbijedila sigurna i djelotvorna
finansijska kontrola i revizija intervencija. Drzave c¢lanice moraju generalno poStovati
zakonodavstvo EU prilikom izbora i sprovodenja projekata, u oblastima koje se odnose na
regionalnu politiku i Strukturne instrumente, kao $to su javne nabavke, konkurencija i
zivotna sredina, nediskriminacija i jednakost izmedu muskaraca i Zena.

Drzave ¢lanice moraju da uspostave institucionalni okvir. Ovo podrazumijeva odredivanje i
oshivanje svih struktura na nacionalnom i regionalnom nivou koje zahtijevaju propisi, kao i
uspostavljanje sistema za sprovodenje s jasnom definicijom zadataka i1 odgovornosti
ukljucenih tijela. Institucionalni okvir zahtijeva i uspostavljanje efikasnog mehanizma za
meduresorsku koordinaciju, kao i ukljucivanje i konsultacija sa Sirokim partnerstvom
organizacija prilikom priprema i sprovodenja programa.

Odgovaraju¢i administrativni kapaciteti moraju se obezbijediti u svim relevantnim
strukturama. Ovo podrazumijeva zaposljavanje i obucavanje kvalifikovanog i iskusnog
kadra, kao 1 uspostavljanje mjera za zadrzavanje takvog kadra. U tom kontekstu, drzave
Clanice treba da uspostave neophodno organizaciono uredenje, prilagode postupke 1
organizacione Seme 1 pripreme prate¢a dokumenta.

Proces programiranja obuhvata pripremu Nacionalnog strateSkog referentnog okvira
(NSRO) i niza operativnih programa (OP) ukljucujuéi ex-ante procjene. Drzave c¢lanice
moraju organizovati Siroka partnerstva za pripremu programskih dokumenata. Moraju
osigurati da je uspostavljen paket pripremljenih projekata koji cekaju odobrenje, a koji
omogucava potpuno finansijsko sprovodenje programa. DrZave ¢lanice morace da sprovedu i
posebne mjere vezane za informisanje i javnost kad je rije¢ o Strukturnim instrumentima.

Uspostavljanje sistema za monitoring i evaluaciju podrazumijeva uspostavljanje struktura i
postupaka za evaluaciju u razli¢itim nadleznim organima, kao i instalaciju sveobuhvatnog i
kompjuterizovanog Upravljackog informacionog sistema (MIS), koji ¢e biti dostupan za
upotrebu svim relevantnim organima.
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Drzave ¢lanice moraju da uspostave posebni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu
ukljucujuéi reviziju. Ovo podrazumijeva odredivanje i osnivanje svih struktura koje
zahtijevaju propisi, kao i uspostavljanje sistema za sprovodenje s jasnom definicijom
zadataka i odgovornosti ukljucenih tijela.

1. USKLADPENOST DRZAVE I KAPACITETI ZA SPROVODENJE

U ovom dijelu sumiraju se informacije koje je pruzila Crna Gora i dobijene tokom razgovora
na sastancima analitickog pregleda.

Crna Gora je istakla da prihvata pravnu tekovinu koja se odnosi na ovo poglavlje, kao i da ne
ocekuje bilo kakve teskoce u sprovodenju pravne tekovine do dana pristupanja.

I1.a. Zakonodavni okvir

Crna Gora je navela da je njen zakonodavni okvir u velikoj mjeri uskladen sa politikama i
zakonodavstvom EU koji su najrelevantniji za sprovodenje Kohezione politike EU, tj.
politike konkurencije i drZzavne pomoc¢i, javnih nabavki, kao i politike vezane za Zivotnu
sredinu i saobraca;.

Prema navodima Crne Gore, zakonodavstvo u oblasti zastite zivotne sredine je u velikoj
mjeri definisano Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i trenutno je u fazi izmjene
(usvojila Vlada Crne Gore u junu 2012). Izmjene Zakona o0 procjeni uticaja na zivotnu
sredinu, uz usvajanje Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu,
predvidene su za maj 2013, a ocekuje se da ¢e se njima prenijeti direktive EU u oblasti
procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Crna Gora je navela da je pravni okvir kojim se reguliSe saobracajna politika djelimi¢no
uskladen s pravnom tekovinom. Ravnopravnost polova zagarantovana je Ustavom Crne
Gore, kao i posebnim propisima.

Crna Gora je istakla da planiranje viSegodiSnjeg budZeta trenutno nije predvideno u sklopu
planiranja drzavnog budZeta. Vaze¢im zakonodavstvom predvideno je planiranje budzeta na
godisnjem nivou. Zakonom koji je trenutno na snazi predvida se planiranje sufinansiranja na
godiSnjem nivou, ali se i dalje dopusta odredeni stepen fleksibilnosti u transferu sredstava
budZeta nacionalnog sufinansiranja na sljede¢u godinu ukoliko raspoloziva sredstva nijesu
potroSena u tekucoj godini. Nacionalno sufinansiranje pomo¢i EU na centralnom nivou
osigurano je godi$njim drzavnim budzetom. Na lokalnom nivou, nacionalno sufinansiranje
osigurano je godi$njim budzetom svake jedinice lokalne uprave. Ministarstvo finansija Crne
Gore takode je odgovorno za obezbjedenje sufinansiranja visegodisnjih programa S obzirom
da ono daje smjernice i instrukcije o finansijskom upravljanju svim javnim novc¢anim
sredstvima, a priprema i godi$nji Zakon o budZzetu, kojim se definisu rashodi po korisnicima,
vrsti rashoda i programima, i izvori finansiranja tih rashoda.
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Crna Gora je navela da je procijenila koja su prilagodavanja neophodna u zakonodavnom
okviru kako bi se obezbijedio kapacitet za sufinansiranje i na nacionalnom i na lokalnom
nivou za Strukturne fondove 1 Kohezioni fond. Prema navodima Crne Gore, oCekuje se da ¢e
tokom Cetvrtog kvartala 2013. godine Skupstina usvojiti predlog Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, koji sadrzi odredbe vezane za planiranje srednjoro¢nog budzeta za period do
tri godine. Novim zakonom ¢e se obezbijediti i sistem za kontrolu visegodisnjih ugovornih
obaveza i bi¢e dopunjen podzakonskim propisima.

Shodno posebnim propisima, lokalne vlasti imaju nekoliko izvora prihoda: a) svoje sopstvene
prihode od lokalnih poreza, naknada i dazbina, b) poreze i dazbine koje je drzava propisala
za lokalni nivo, c) sredstva iz Egalizacionog fonda usmjerena na finansijski slabije opstine i
d) uslovnu bespovratnu pomo¢ iz drzavnog budzeta. Crna Gora je navela da su opStine
autonomne u izvrSavanju svog budZeta i upravljanju sopstvenim sredstvima tako §to odreduju
nivo lokalnih poreza, naknada i dazbina. Op$tine mogu da sufinansiraju projekte koje
finansira EU bez ograni¢enja nivoa uce$¢a. Medutim, lokalnim vlastima u Crnoj Gori
neophodno je odobrenje od Vlade Crne Gore da bi dobile zajmove.

Crna Gora je istakla da je njen pravni okvir za finansijsku kontrolu u suStini regulisan
Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru i1 Uredbom o0
uspostavljanju unutras$nje revizije u javnom sektoru. Ovi propisi sadrze glavne koncepte
upravljacke odgovornosti. Njima se definiSe i1 koji su to drzavni organi na nacionalnom i
nizim nivoima neophodni za uspostavljanje funkcionalno nezavisnih struktura unutrasnje
revizije.

Crna Gora je navela da predstavlja jedan region. Osnovni oblik lokalne uprave je opstina.
Nema administrativno definisanih regiona. Crna Gora ima sporazum s Komisijom da je kao
zemlja definisana kao jedinstveni statisti¢ki region na nivou 1, nivou 2 i nivou 3, koji bi u
vrijeme pristupanja EU bio transformisan u jedinstvenu Nomenklaturu statisti¢kih
teritorijalnih jedinica (NUTS), na nivoima NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3, ne dovode¢i u
pitanje bilo kakve promjene u ovom sporazumu tokom procesa pristupanja.

Shodno Zakonu o regionalnom razvoju, Ministarstvo ekonomije Crne Gore zaduzeno je za
koordinaciju sprovodenja politike regionalnog razvoja.

I1.b. Institucionalni okvir

Crna Gora je navela da je odredila strukture za upravljanje i sprovodenje Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (Ipa). Akreditacija relevantnih struktura je u toku, a akreditacioni paket
za I1l i IV komponentu je dostavljen Komisiji 29. marta 2013. Aplikacioni paketi za I i Il
komponentu dostavljeni su u julu 2012. Crna Gora c¢e Koristiti komponente Ipe I
(Prekograni¢na saradnja), III (Regionalni razvoj) i IV (Razvoj ljudskih resursa), koje
predstavljaju organizacione i strukturne pretece Strukturnih instrumenata. Prema navodima
Crne Gore, u ovoj fazi definisana je sljedeca struktura za upravljanje i sprovodenje:
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e Kljune strukture decentralizovanog upravljanja su Sluzbenik nadlezan za
akreditaciju (CAQO), Nacionalni koordinator za Ipu (NIPAC) i Nacionalni sluzbenik
za ovjeravanje (NAQ). Osim toga, Strateski koordinator odgovoran je za koordinaciju
III i IV komponente Ipe, pripremu StrateSkog okvira uskladenosti i koordinaciju
sektorskih strategija i programa. Nacionalna Uredba o organizaciji decentralizovanog
upravljanja Ipom, koju je Vlada Crne Gore usvojila 23. juna 2011. (,,Sl. list Crne
Gore* br. 33/11) definiSe organe Ipe po Operativnim strukturama za II, III i IV
komponentu Ipe, kao i njihove duznosti i odgovornosti.

e |l komponenta Ipe organizovana je na nivou Operativne strukture, iako se sastoji od
dva zasebna tijela: a) tijela odgovornog za prekograni¢nu saradnju, koje se nalazi u
sklopu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore i b) Centralna
jedinica za finansiranje i ugovaranje (CFCU), koja djeluje kao tijelo za sprovodenje u
sklopu Ministarstva finansija Crne Gore. Na Celu operativne strukture za II-b
komponentu Ipe nalazi se rukovodilac Operativne strukture imenovan u Ministarstvu
vanjskih poslova 1 evropskih integracija. Upravljanje 1 sprovodenje III i IV
komponente Ipe organizuje se na nivou Operativne strukture po komponenti Ipe.
Operativne strukture predstavljaju skup tijela u okviru uprave Crne Gore koje ¢ine: a)
tijelo odgovorno za Operativni program, b) tijelo odgovorno za prioritete/mjere i c)
tijelo za sprovodenje. Funkcija unutrasnje revizije pokriva svaku Operativnu
strukturu.

e Operativna struktura za III komponentu Ipe razradena je na osnovu prioriteta
nacionalnih strategija i Operativnog programa. Prioriteti koji su identifikovani za ovu
komponentu tiCu se oblasti zaStite Zivotne sredine 1 saobracaja. Shodno tome,
Operativna struktura se sastoji od sljedecih tijela: a) Ministarstva odrzivog razvoja 1
turizma Crne Gore kao tijela odgovornog za Operativni program i tijela odgovornog
za prioritete/mjere u domenu zaStite Zivotne sredine, b) Ministarstva saobracaja i
pomorstva Crne Gore kao tijela odgovornog za prioritete/mjere u domenu saobracaja
i ¢) Direkcije za javne radove kao tijela za sprovodenje.

e Operativna struktura za IV komponentu Ipe razradena je na osnovu prioriteta
Operativnog programa vezanih za ovu komponentu, a ¢ine je sljede¢i organi: a)
Ministarstvo rada i socijalnog staranja kao tijelo odgovorno za Operativni program i
tijelo odgovorno za prioritete/mjere u domenu trZista rada i socijalne inkluzije, b)
Ministarstvo prosvjete kao tijelo odgovorno za prioritete/mjere u domenu
obrazovanja, c) Ministarstvo nauke kao tijelo odgovorno za prioritete/mjere u
domenu istrazivanja i inovacija i d) Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje
(CFCU) kao tijelo za sprovodenje.

Crna Gora je navela da jo$ nije definisala institucije koje ¢e biti odgovorne za ispunjavanje
obaveza u sklopu Strukturnih instrumenata. Crna Gora istakla je da ¢e ove strukture biti
zasnovane na institucionalnom okviru koji je razraden za sprovodenje Ipe, a uzece u obzir 1
sadrzaj revidiranog paketa Kohezione politike EU za period 2014-2020.
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Koordinacija izmedu struktura za sprovodenje Ipe odrzava se kroz redovne konsultacije,
koordinacione sastanke i aktivnosti pra¢enja. Meduinstitucionalna koordinacija izmedu razli¢itih
nivoa administracije na nacionalnom i nizim nivoima utvrdena je zakonom.

Il.c. Administrativni kapaciteti

Crna Gora je navela da je svjesna koji se administrativni kapaciteti zahtijevaju Kohezionom
politikom EU. U ovom kontekstu, Crna Gora namjerava da, koliko god je to moguce, strukture
koje su uklju¢ene u decentralizovano upravljanje Ipom prilagodi pravilima i postupcima kojima
se reguliSe Koheziona politika EU.

Trenutno je 170 sluzbenika ukljuceno u sistem uspostavljen za sprovodenje sredstava Ipe. Od
zaposlenih, njih 35 radi na Il komponenti Ipe, dok 44 zaposlena rade na IV komponenti Ipe.
Sprovedena je Analiza optere¢enosti poslom (WLA) po strukturama Ipe da bi se procijenila
potreba za ljudskim resursima, uz plan preispitivanja tih potreba na godisnjem nivou. Prema
Analizi opterecenosti poslom za 2013, trenutno treba da se zaposli jos 8 sluzbenika u Direkciji za
javne radove za IIT komponentu. Sto se tie IV komponente, 3 nova sluzbenika treba zaposliti u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, a 7 njih u Centralnoj jedinici za finansiranje i ugovaranje.
Prema navodima Crne Gore, ojacace se kapaciteti 1 Revizorskog tijela. Crna Gora je navela da je
svjesna vaznosti politike zadrzavanja zaposlenih, kojom Ce se osigurati stalno prisustvo struénog
kadra u strukturama Ipe. U ovom kontekstu, Crna Gora je informisala da su razmotreni
finansijski i drugi oblici podsticajnih mjera, ali te mjere jo$ nijesu sprovedene.

Crna Gora je naglasila da je do sad sprovedeno nekoliko projekata koji za cilj imaju obuku za
kori$¢enje finansijskih sredstava EU i uglavnom su finansirani kroz lpu. Od 2006, Ipa je
doprinijela pripremi Crne Gore za decentralizovano upravljanje u okviru svih njenih komponenti,
u ukupnom iznosu od 7,7 miliona eura. Takode, u saradnji sa bilateralnim partnerima,
organizovane su obuke koje su obuhvatile sve faze upravljanja projektom. Prema dostavljenim
podacima, u posljednje 4 godine organizovano je vise od 130 obuka vezanih za upravljanje
sredstvima EU, a i dalje se redovno sprovode. Crna Gora je navela da je 55 javnih funkcionera
pohadalo odgovarajuce obuke.

Prema navodima Crne Gore, Centralna jedinica za finansiranje i ugovaranje (CFCU), kao tijelo
za sprovodenje za I, IT i IV komponentu Ipe, imace zadatak da organizuje obuke za relevantna
tijela ukljuCena u razli¢ite aspekte decentralizovanog upravljanja sredstvima Ipe. Osim toga,
Crna Gora planira da prosiri funkciju CFCU tako $to ¢e ga odrediti kao centralnu instituciju za
obuku struktura trenutno ukljucenih u Ipu, koje ¢e postati strukture za sprovodenje Strukturnih
instrumenata u budu¢nosti. U ovu svrhu, CFCU je ve¢ razradio plan obuka kojim su pokrivene
najvaznije komponente decentralizovanog upravljanja.

Kad je rije¢ o jacanju kapaciteta za unutrasnju reviziju, Crna Gora je imenovala unutrasnje
revizore u svim drzavnim organima na centralnom nivou (osim u Ministarstvu pravde), ¢ime je
obuhvatila sve operativne strukture. Ministarstvo finansija Crne Gore zapocelo je program
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sertifikacije za unutraSnje revizore u javnom sektoru, uz pomo¢ ekspertskih organizacija iz
drzava cClanica. Dodatna podrSska razvoju metodologije unutraS$nje revizije, kao i redovnih
postupaka i obuka za unutraS$nje revizore obezbijedena je kroz Ipu. PodrSka kapacitetima
unutrasnje revizije takode ¢e biti ponudena u sklopu Nacionalnog programa Ipe za 2012.

I1.d. Programiranje

Crna Gora je istakla da je pripremila veliki broj dokumenata nacionalnog programiranja s
direktnom ili indirektnom relevantno$¢u za primjenu Strukturnih instrumenata. Crna Gora je
pripremila StrateSki okvir uskladenosti (SCF) 2012-2013, kojim se postavljaju prioriteti za
Operativne programe u sklopu III i IV komponente Ipe. Strateski okvir uskladenosti odobrila je
Evropska komisija 4. decembra 2012. ' Strateski okvir uskladenosti predstavlja pretecu
Nacionalnog strateskog referentnog okvira u sklopu Kohezione politike EU.

Crna Gora je navela da je u pripremi Nacionalni razvojni plan za period 2013-2016, a ocekuje se
da ¢e biti usvojen u prvom kvartalu 2013. Nacionalni razvojni plan sluzi¢e kao sveobuhvatni
dokument koji ¢e ukljuciti nekoliko sektorskih politika usmjerenih na promovisanje
srednjoro¢nih investicija i rasta. Crna Gora planira da integrise prioritete Nacionalnog razvojnog
plana u projektni ciklus struktura Ipe.

Operativni program ,,Regionalni razvoj* 2012-2103 pripremljen je od strane drzavnih organa
Crne Gore i usvojen Odlukom Komisije u decembru 2012. Iznosi 22,23 miliona eura i fokusira
se na sljedece tri ose prioriteta: i) unapredenje sistema upravljanja zivotnom sredinom, ii)
poboljSanje sistema saobracaja uz promovisanje ekoloski prihvatljivih vidova saobracaja, S
posebnim osvrtom na poboljsanje zeljeznicke infrastrukture u cilju pruzanja boljih usluga, i iii)
tehni¢ku pomo¢.

Operativni program ,,Razvoj ljudskih resursa“ 2012-2013 takode su pripremili drzavni organi
Crne Gore i usvojen je Odlukom Komisije u oktobru 2012. On iznosi 5,58 miliona eura i
fokusira se na sljedece cetiri ose prioriteta: i) efikasne i inkluzivne mjere politike aktivnog
zaposljavanja, 1i) poboljSanje vjeStina, znanja 1 strunosti za mogucnost zapoSljavanja i
konkurentnost, iii) poboljsanje socijalne inkluzije, i iv) tehnicku pomo¢.

Crna Gora je istakla da odluka o tome koje ministarstvo ili tijelo ¢e biti odgovorno za
programiranje Strukturnih instrumenata jo$ uvijek nije donijeta. Crna Gora je ukazala da ¢e to
zavisiti od buduc¢ih organizacionih struktura. Medutim, Crna Gora je obavijestila da namjerava
da, gdje je to moguce, nadogradi institucionalne strukture i iskustva programa Ipa, s obzirom na
to da mehanizmi Ipe za Il i IV komponentu predstavljaju organizacione i funkcionalne
ekvivalente Strukturnim instrumentima.

! Smatra se da dokument ispunjava zahtjeve iz lana 154 Regulative Komisije (EZ) br. 718/2007 za sprovodenje
Regulative Savjeta (EZ) br. 1085/2006, kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci.

Crna Gora: Poglavlje 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata



Il.e. Pracenje i procjena

Crna Gora je navela da sti¢e iskustva u pracenju i procjeni aktivnosti koje su sufinansirane od
strane EU u okviru razli¢itih komponenti Ipe, kako na programskom tako i na projektnom nivou.
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore odgovorno je za koordinaciju
svih aktivnosti pracenja. Crna Gora je navela da ¢e sistem pracenja koji je koriS¢en za
sprovodenje Ipe Ciniti osnovu za uspostavljanje mehanizama pracenja u okviru Strukturnih
instrumenata.

Funkcije procjene organizovane su na sli¢an na¢in za sve komponente Ipe i pod neposrednom su
nadleznos$¢u razliCitih institucija zaduzenih za odredene komponente. Planira se koris¢enje
vanjskih kapaciteta za procjenu kako bi se dopunili postojeéi kapaciteti za procjenu crnogorske
administracije. Crna Gora prepoznaje da su i dalje potrebna poboljsanja kako bi se povecao
kapacitet za procjene i pracenja ukljucenih struktura.

Ministarstvo finansija razvilo je takozvani Projektni informacioni sistem (PIS) kao sistem
praéenja i procjene. Kroz ovaj sistem se biljeze svi finansijski podaci i izvjeStavanja koji se ticu
sredstava Ipe i obraduju u elektronskom obliku. PIS ¢e sluziti kao osnova za budué¢i Upravljacki
informacioni sistem (MIS). Crna Gora je navela da je PIS razvijen u skladu sa standardnim
zahtjevima u pogledu praéenja i izvjestavanja u okviru Ipe.

I1.f. Finansijsko upravljanje i kontrola

Crna Gora je istakla da sistem finansijskog upravljanja i kontrole odreduju zahtjevi
pretpristupnih instrumenata. U tom smislu, Crna Gora je uspostavila operativni okvir za
finansijsko upravljanje i kontrolu (ukljucujuci reviziju) u okviru Ipe. Nacionalno zakonodavstvo
odreduje standarde i procedure koji se odnose na finansijsko upravljanje i proces unutrasnje
kontrole.

Crna Gora je ukazala da je nacionalni sluzbenik za ovjeravanje odgovoran za potvrdivanje
zakonitosti i regularnosti transakcija prije podnoSenja zahtjeva za placanje Komisiji. Buduce
Tijelo za ovjeravanje joS$ uvijek nije odredeno.

Svaki organ koji se bavi upravljanjem Ipom mora imati funkciju unutra$nje kontrole. Drugi nivo
nezavisne funkcije revizije obavlja Revizorsko tijelo. Crna Gora je ukazala da ¢e, po pristupanju,
funkcija unutrasnje revizije u okviru buducih Upravljackih tijela 1 dalje biti obezbijedena.
Revizorsko tijelo ¢e zadrzati istu ulogu i nadleznosti koje trenutno ima. Crna Gora je navela da
¢e odgovarajuci sistemi finansijskog upravljanja i kontrole biti uspostavljeni za sprovodenje
Strukturnih instrumenata.

111. PROCJENA STEPENA USKLADENOSTI I KAPACITETA ZA SPROVODENJE

Sveukupno posmatrano, Crna Gora je djelimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom u oblastima
koje pokriva ovo poglavlje. Do pristupanja Crne Gore EU bi¢e neophodno u potpunosti osigurati
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primjenu i sprovodenje pravne tekovine u oblasti regionalne politike i koordinacije Strukturnih
instrumenata. Uc¢es¢e Crne Gore u Il, 11 i IV komponenti Ipe doprinijelo je razvoju struktura i
mehanizama za sprovodenje koji bi mogli posluziti kao dobra osnova za buduc¢e nadleznosti u
okviru Kohezione politike EU.

Crna Gora se nalazi u ranoj fazi priprema kada je u pitanju sprovodenje Kohezione politike EU.
Neophodno je pozabaviti se odredenim nedostacima u odnosu na uspostavljanje institucionalnih i
administrativnih kapaciteta i utvrdivanje sistema za sprovodenje.

Crna Gora mora da odredi odgovaraju¢e institucionalne strukture i sisteme u skladu sa
regionalnim okvirom koji ureduje sprovodenje Strukturnih instrumenata i da izgradi i odrzava
adekvatne administrativne kapacitete. Crna Gora mora da uspostavi kompjuterizovani
Upravljacki informacioni sistem koji ¢e biti dostupan Sirokom spektru korisnika i da izgradi
dovoljne kapacitete za procjenu i reviziju. Takode mora da uspostavi efikasan sistem
finansijskog upravljanja i kontrole za sprovodenje Strukturnih instrumenata.

I11.a. Zakonodavni okvir

Crna Gora je ve¢ na zadovoljavajuéem nivou usaglasenosti sa mjerodavnim propisima i
politikama EU u oblastima koje predstavljaju preduslov za propisno sprovodenje Kohezione
politike EU. Mora se dodatno raditi na uskladivanju zakonodavstva u pojedinim oblastima
drzavne pomoc¢i, javnih nabavki, zastite zivotne sredine i saobracaja kako bi se osigurala potpuna
usaglasenost sa pravnom tekovinom EU. Trenutno je u toku priprema propisa kojima ¢e se
rijesiti nedostaci u gore pomenutim oblastima.

Sistem planiranja budzeta u Crnoj Gori trenutno dozvoljava samo planiranje na godiSnjem nivou.
U tom kontekstu, Crna Gora mora da usvoji zakonodavni okvir koji omogucava viSegodiSnje
planiranje budZeta.

Trenutno, sufinansiranje projekata na nacionalnom nivou se obezbjeduje jedino iz drzavnog
budZeta. Sufinansiranje iz izvora koji nisu drZavni je 1 dalje prilicno ograniceno. Lokalni organi
mogu ostvariti prihode iz razli€itih izvora 1 oni su samostalni u izvr§avanju sopstvenih budzeta.
Medutim, oni imaju ograni¢en kapacitet za pozajmljivanje i zavise od prethodnog pristanka
centralnih organa vlasti, Sto kapacitet sufinansiranja na lokalnom nivou ¢ini problemati¢nim.
Neophodno je uspostaviti mehanizam u cilju osiguranja finansijski zdrave osnove za investiranje
1 dovoljno ovlas¢enja za izvodenje projekata, moguce i preko opStinskih granica.

I11.b. Institucionalni okvir

Crna Gora je odredila strukture za sprovodenje Ipe, prvenstveno u pogledu upravljanja dva
Operativna programa koji predstavljaju pretecu Strukturnih instrumenata. Crna Gora je ukazala
da ¢e struktura Ipe ¢initi osnovu za uspostavljanje buduceg sistema za sprovodenje Strukturnih
instrumenata. Crna Gora mora da obrati paznju kako bi $to prije osigurala potpuno ukljucenje 1
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prenos duznosti mjerodavnih funkcija na resorna ministarstva. Ona moraju postepeno ste¢i punu
nadleZnost i vlasnistvo nad planiranjem i pripremanjem politike.

Crna Gora jo$ uvijek nije zvani¢no utvrdila strukture za sprovodenje Strukturnih instrumenata.
Bi¢e neophodno odrediti Upravljacka tijela. Crna Gora je odredila buduc¢e Revizorsko tijelo, ali
jos uvijek nije odredila buduce Tijelo za ovjeravanje.

S obzirom na slozenost funkcija koje ¢e zahtijevati budu¢i Strukturni instrumenti, Crna Gora
treba da preduzme neophodne korake kako bi obezbijedila uspostavljanje koherentne strukture
koordinacije. Istovremeno, neophodno je osigurati funkcionalnu nezavisnost strukture u cjelini
narocito u pogledu bududih tijela za upravljanje i ovjeravanje i njihovih duznosti. Prije svega,
ova koordinaciona struktura bi trebalo da bude podrSka Upravljackim tijelima u potpunom
obavljanju svojih duznosti i kapacitetu za donoSenje odluka o upravljanju i sprovodenju
relevantnih programa koji su pod njihovom kontrolom.

Na Sirem nivou i u okviru sve vece transparentnosti i odgovornosti prilikom upravljanja
Strukturnim instrumentima, koordinaciona struktura mora da osigura uskladenost izmedu ciljeva
makroekonomske politike sa jedne strane i potreba i ciljeva sufinansiranja koje zahtijevaju
Strukturni instrumenti sa druge strane.

Pored koordinacione strukture, neophodno je takode osigurati meduinstitucionalnu saradnju koju
trenutno omogucéava crnogorsko zakonodavstvo u kontekstu sprovodenja Kohezione politike EU.

I11.c. Administrativni kapaciteti

Sveukuono posmatrano, iskustvo sa viSegodiSnjim programiranjem 1 upravljanjem projektima
koje finansira EU kao i broj zaposlenih koji su ukljuéeno u sprovodenje Ipe trenutno su
ograniceni.

Medutim, Crna Gora je sacinila strategiju za izgradnju kapaciteta u kontekstu upravljanja i
sprovodenja Ipe. Crna Gora je takode sprovela niz obuka o upravljanju fondovima EU u okviru
Ipe, izmedu ostalog i u pogledu funkcija spoljne i unutraSnje revizije. Ipak, trebalo bi
intenzivirati obuke i njima obuhvatiti sve sluzbenike Kkoji su trenutno ukljuceni u Ipu. Veéu
paznju trebalo bi posvetiti jacanju kapaciteta za procjenu U javnoj upravi i funkcijama revizije.
Takode je neophodna odgovarajuca obuka lokalnih organa, naro€ito onih koji su ukljuceni u
sprovodenje programa Ipe.

S obzirom na to da neke od struktura za sprovodenje (npr. Upravljacka tijela i Tijela za
ovjeravanje) tek treba da budu odredene, jacanje kapaciteta koje je trenutno obezbijedeno ili koje
se planira obezbijediti mora biti uopsteno i fokusirati se na razlicite zainteresovane grupe kako bi
se podigla opsta svijest i razumijevanje nacela, praksi i duznosti koji su neophodni za obavljanje
Strukturnih instrumenata.
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Crna Gora mora da osigura kontinuitet i stabilnost ljudskih resursa koji imaju ili ¢e imati koristi
od mjera za jaCanje kapaciteta. Neophodno je osigurati razumnu politiku zadrzavanja osoblja
kojom se ciljaju sluzbenici koji ¢e postepeno sticati iskustvo u upravljanju i sprovodenju fondova
EU. U tom smislu, Crna Gora mora da primijeni efikasnu i atraktivnu politiku planiranja karijere
i platnu politiku za drzavne sluzbenike u svim organima koji su ukljuceni u Ipu.

I11.d. Programiranje

Crna Gora je pripremila niz dokumenata vezanih za politiku i programiranje, prvenstveno na
drzavnom nivou, od kojih najmjerodavniji obuhvataju prioritete IPA komponente I11i IV.

Crna Gora je pripremila StrateSki okvir uskladenosti kojim se utvrduju prioriteti za Il i IV
komponentu Ipe, a takode je razradila i Operativne programe za date komponente.

Uspostavljen je mehanizam kojim se osigurava da strategije koje je usvojila Vlada Crne Gore
odgovaraju odredenim stavkama u budzetu.

Iskustvo ste¢eno u razvoju projekata je ogranic¢eno i neophodno ga je dodatno unaprijediti kako
bi se zadovoljili zahtjevi Kohezione politike EU. Crna Gora ¢e morati da mobilise odgovarajuce
resurse kako bi se pripremio sveobuhvatni i visoko kvalitetni paket pripremljenih projekata koji
¢ekaju odobrenje, neophodan za sprovodenje u okviru buduéih Strukturnih instrumenata
(uklju€ujuéi pripremanje pratecih tehnickih studija i finansijskih analiza), ¢ime ¢e se ispoStovati
zahtjevi iz svih ostalih oblasti koje su relevantne za Kohezionu politiku EU, narocito zastite
zivotne sredine, javnih nabavki, kao i politike konkurentnosti i drzavne pomoci.

Crna Gora mora da odredi koji organi ¢e biti odgovorni za vrSenje zadataka programiranja u
okviru budu¢ih Strukturnih instrumenata.

IIL.e. Pradenje i procjena

Crna Gora je razvila strukture i stekla odredeno iskustvo u pracenju i procjeni, kako u okviru
ministarstava, tako i u ostalim institucijama koje su ukljucene u Ipu. Ona raspolaze odredenim
operativnim sistemima za pracenje i procjenu programa EU, kao i ratunovodstvenim sistemom i
Upravljackim informacionim sistemom.

Ipak, u odnosu na sprovodenje Kohezione politike EU, Crna Gora ¢e morati da angazuje
odgovarajuce ljudske i1 finansijske resurse za propisno uspostavljanje sistema za pracenje i
procjenu. To ¢e podrazumijevati uspostavljanje integrisanog Upravljackog informacionog
sistema koji ne samo da kombinuje fizicko i finansijsko pracenje, ve¢ i omoguéava pristup i
doprinos prikupljanju podataka i unos velike grupe tijela koja su ukljuéena u sprovodenje
aktivnosti i1 krajnjih korisnika. Ona takode treba da omoguci povezivanje elektronskih
racunovodstvenih sistema sa Upravljackim informacionim sistemom. Pored toga, neophodno je
ojacati kapacitete za procjenu kod zaposlenih.
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Crna Gora mora nadograditi postojece kapacitete i iskustva i pripremiti sveobuhvatnu strategiju
pracenja i procjene kako bi definisala koji organi ¢e se baviti ovim funkcijama u okviru buducih
Strukturnih instrumenata.

I11.f. Finansijsko upravljanje i kontrola

Crna Gora je u procesu uspostavljanja dobrog okvira za finansijsko upravljanje i kontrolu
(ukljucujuéi reviziju) za sve drzavne rashode. Medutim, postoji ogranienje U 0dnosu na
instrumente koji su mjerodavni za Kohezionu politiku EU.

Crna Gora mora definisati svoj sistem finansijskog upravljanja i kontrole (uklju¢ujuéi spoljnu i
unutra$nju reviziju) za Strukturne instrumente i posvetiti posebnu paznju razdvajanju funkcija i
nezavisnosti kljuénih organa kao $to su Tijelo za ovjeravanje i Revizorsko tijelo.
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