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23: Pravosuđe i osnovna prava  

1 PRAVOSUĐE   

1.1 JAČANJE NEZAVISNOSTI PRAVOSUĐA^   

1.1.1 Preporuka: Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima, kako bi se obezbijedila nezavisnost i 
odgovornost pravosuđa. Izmjene bi, između ostalog, trebalo da obuhvate sljededa pitanja: ^- 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.1.1 Promjena Ustava u dijelu odredaba koje uređuju pravosuđe u 
skladu sa mišljenjem Venecijanske komisije, posebno u pogledu: 
 
Sastava Sudskog savjeta;  
 
Izbora predsjednika Vrhovnog suda; 
 
Izbora Vrhovnog državnog tužioca i državnih tužilaca; 
 
Sastava Tužilačkog savjeta; 
 
Razloga za razrješenje sudija i državnih tužilaca; 
 
Sastava i načina izbora sudija Ustavnog suda. 

Skupstina R  

 
Jul 2013. 

Usvojeni Amandmani na Ustav; [R] 
Amandmani od I do XVI na Ustav Crne 
Gore usvojei 31. VII 2013.  

 

 
Usvojen Ustavni zakon za sprovođenje 
Amandmana na Ustav. [R] 

Ustavni zakon za sporvodjenje 
Amandmana na Ustav Crne Gore usvojen 
31. VII 2013.  

 

 
 

Pozitivno mišljenje EK (Izveštaj o napretku); *R+ 
Izvještaj o napretku Crne Gore za 2013. 
godinu, SEC(2013) 411 od 16. X 2013. 
godine 

 

 
Izvještaj ekspertske misije EK; *?+ 
 

 
Izvještaj Venecijanske komisije. *?+ 
 

 
 

 

1.1.2 Preporuka: Postupak izbora mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti jedan sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se mogao zasnivati na anonimnim 
testovima za sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudije/zamjenika tužioca. Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije (CENPF) treba da bude 
uključen u postupak testiranja. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.2.1.1 Uraditi  ekspertizu modela uvođenja  sistema za jedinstveni 
izbor sudija na nivou države, trajnog upudivanja sudija na 
dobrovoljnoj osnovi i kriterijuma za ocjenjivanje sudija i sistema 
za napredovanje na rezultatima rada 

MP R  

 
Oktobar 
2013. 

Urađena ekspertiza od strane nezavisnog eksperta 
angažovanog uz podršku TAIEX-a [R] 

Od 23. do 27. IX 2013.  predstavnici radne 
grupe sa ekspertom koji je angazovan uz 
podrsku TAIEX-a razmatrali model 
profesionalnog ocjenjivanja sudija, 
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kriterijumima za napredovanje, 
kritireijumima za dobrovoljno trajno 
upucivanje sudija iz jednog suda u drugi i 
osnovima za disciplinsku orgovornost 
sudija. 
Od 9. do 14. XII 2013. predstavnici radne 
grupe sa sa dva eksperta koja su 
angažovana uz podršku TAIEX-a razmatrali 
model centralnog sisitema izbora sudija 
na niovu države i sistema disciplinske 
odgovornsoti 
 

Napomena:  

 
 

1.1.2.1.2 Pripremiti radnu verziju Zakona o Sudskom savjetu od strane 
multidisciplinarne radne grupe (predstavnici suda, Sudskog 
savjeta, Ministarstva pravde i NVO) 

 
Napomena:Mjera se realizuje u kontinuitetu od novembra 
2013. do februara 2014. godine 

MP RK 

 
Novembar 
2013. do 
februar 
2014. 

Urađena radna verzija Zakona *RK+ 
Obrazovana radna grupa za izradu radne 
verzije zakona. Radnoj grupi dostavljena 
ekspertiza sa TAIEX misije. Radna grupa 
utvrdila dinamiku rada u periodu 
novembar 2013 do februara 2014.  za 
izradu radne verzije zakona. 

 

 
 

 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.2.2.1 Uraditi  ekspertizu modela trajnog upudivanja sudija na 
dobrovoljnoj osnovi i kriterijuma za ocjenjivanje sudija kao 
osnova za napredovanje (Veza  aktivnost: 1.1.2.1.1) 

MP R  

 
Oktobar  
2013. 

Urađena ekspertiza od strane nezavisnog eksperta 
/TAIEX/ [R] 

Od 23. do 27. IX 2013. predstavnici radne 
grupe sarađivali s ekspertom koji je 
angažovan uz podršku Tajeks instrumenta, 
i razmatrali model za dobrovoljno trajno 
upudivanje sudija iz jednog suda u drugi, 
kriterijuma za ocjenjivanje sudija kao 
osnova za napredovanje 

 

 
 

 

1.1.2.2.2 Pripremiti radnu verziju Zakona o sudovima i sudijama od strane 
multidisciplinarne radne grupe (predstavnici suda, Sudskog 
savjeta, Ministarstva pravde i NVO) 

MP RK 

 
Novembar 

Urađena radna verzija Zakona  [RK] 
Obrazovana radna grupa za izradu radne 
verzije zakona. Radnoj grupi dostavljena 
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Napomena:Mjera se realizuje u kontinuitetu od novembra 
2013. godine do februara 2014. godine 

2013. do 
februar 
2014. 

ekspertiza sa TAIEX misije. Radna grupa 
utvrdila dinamiku rada u periodu 
novembar 2013 do februara 2014. za 
izradu radne verzije zakona. 

 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.2.3.1 Uraditi  ekspertizu modela izbora tužilaca na nivou države, 
kriterijuma za ocjenjivanje državnih tužilaca i sistema 
napredovanje zasnovanog na radu 

MP R  

 
Oktobar 
2013. 

Urađena ekspertiza od strane nezavisnog eksperta 
/TAIEX/ [R] 

Od 23. do 27. IX 2013. predstavnici radne 
grupe sa ekspertom koji je angažovan uz 
podrsku TAIEX-a razmatrali model 
profesionalnog ocjenjivanja državnih 
tuzilaca, kriterijumima za napredovanje, 
kriterijumima za dobrovoljno trajno 
upucivanje drzavnih tuzilaca i osnovima za 
disciplinsku odgovornost 
Od 9. do 14. XII 2013. predstavnici radne 
grupe sa sa dva eksperta koja su 
angažovana uz podršku TAIEX-a razmatrali 
model centralnog sisitema izbora drzavnih 
tužilaca na nivou države i sistema  
disciplinske odgovornosti 

 

 
 

 

1.1.2.3.2 Pripremiti radnu verziju Zakona o državnom tužilaštvu od strane 
multidisciplinarne radne grupe (predstavnici državnog 
tužilaštva, Tužilačkog savjeta, Ministarstva pravde i NVO) 

MP RK 

 
Novembar 
2013. do 
februar  
2014. 

Urađena radna verzija Zakona o državnom 
tužilaštvu *RK+ 

Obrazovana radna grupa za izradu radne 
verzije zakona. Radnoj grupi dostavljena 
ekspertiza sa TAIEX misije. Radna grupa 
utvrdila dinamiku rada u periodu 
novembar 2013 do februara 2014.  za 
izradu radne verzije zakona. 
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Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.2.6.1 Pripremiti radnu verziju Zakona o Ustavnom sudu od strane 
multidisciplinarne radne grupe (predstavnici Ustavnog suda, 
sudstva, Ministarstva pravde i NVO) 

 
Napomena:Mjera se realizuje u kontinuitetu od novembra 
2013. do februara 2014. godine 

MP RK 

 
Novembar 
2013. do 
februar 
2014. 

Urađena radna verzija Zakona o Ustavnom sudu 
[RK] 

Obrazovana radna grupa za izradu radne 
verzije zakonarješenjm ministra pravde 
broj 01-12277/13 od 7. XI 2013. Radnoj 
grupi dostavljena ekspertiza prof. Jasne 
Omejec iz Hrvatske. Radna grupa utvrdila 
dinamiku rada u peridou novembar 2013 
do februara 2014. godine za izradu radne 
verzije zakona. 

 

 
 

 

 

1.1.3 Preporuka: Treba uspostaviti pravičan i transparentan sistem napredovanja sudija kao i periodičnu profesionalnu ocjenu rada sudija i tužilaca. 

1.1.4 Preporuka: Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna sredstva za SS i Tužilački savjet kako bi nesmetano obavljali svoje nadležnosti. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.4.3 Ojačati administrativne kapacitete Sekretarijata Sudskog 
savjeta 
 
 

 
Napomena:Usvojen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Sekretarijata Sudskog savjeta.  
Upražnjeno 27 radnih mjesta od čega 6 de biti popunjeno u 
2014.godini. 
 

SS RK 

 
Septembar 
2013.; 
kontinuirano 

Izvještaj o radu Sekretarijata Sudskog savjeta [RK] 
Usvojen Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata 
Sudskog savjeta.  
Upražnjeno 27 radnih mjesta od čega 6 de 
biti popunjeno u 2014. 
 

 

 
 

 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.4.1.1 Izbor članova iz reda sudija KoSud R  

 
I kvartal 
2015. 

Izabrani članovi iz reda sudija *R+ 
Na Konferenciji sudija održanoj 29. X 
2013. izabrana su četiri člana Sudskog 
savjeta iz reda sudija.  

 

 
 

Članovi iz reda sudija čine najmanje 1/2 članova 
[R] 

Sudski savjet čine: 
predsejdnik Vrhovnog suda, kog bira i 
razrješava Sudski savjet dvotredinskom 
vedinom na predlog Opšte sjednice 
Vrhovnog suda 
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četiri člana i reda sudija koje bira i 
razrješava Konferencija sudija 
četiri ugledna pravnika koje bira i 
razrješava Skupština dvotredeinskom 
vedinom 
ministar pravde 

 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.4.2.1 Izbor članova iz reda državnih tužilaca TS R  

 
I kvartal 
2015. 

Izabrani članovi  *R+ 
Na Konferenciji drzavnih tužilaca održanoj 
30. XI 2013. izabrano je pet člana 
Tuzilačkog savjeta  iz reda državnih 
tužilaca. 

 

 
 

Članovi iz reda državnih tužilaca čine najmanje 
polovinu članova *R+ 

Tužilački savjet dine:  
Vrhovni državni tužilac,  
pet državnih tužilaca koje bira i 
razrješava konferencija državnih tužilaca 
četiri ugledna pravilka koje bira i 
razrješava Skupština 
predstavnik Ministarstva pravde 

 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.4.3.1 Sprovesti postupke zapošljavanja u Sekretarijatu na osnovu 
akta o unutrašnjoj organizaciji i sistematizatiji tako da se: 
 
- u 2014. godini zaposli 6 novih službenika, i to: 3 službenika u 
IKT odjeljenu, 1 u odjeljenju za unutrašnju reviziju, 1 u 
odjeljenju za finanisje i 1 u opštoj službi; 
 
- u 2015. godini zaposli  9 novih službenika, i to: 6 u IKT 
odjeljenju, 1 u odjeljenju za unutrašnju reviziju, 1 u opštoj 
službi i 1 u pravnom odjeljenju. 

 
Napomena: 
  

SS RK 

 
Od 
septembra 
2013. do 
januara 
2016. 

U 2014. godini zaposleno 6 novih službenika u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta; [RK] 

Usvojen Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata 
Sudskog savjeta.  
Upražnjeno 27 radnih mjesta od čega 6 de 
biti popunjeno u 2014. 

 

 
U 2015. godini zaposleno 9 novih službenika u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta. [?] 
 

 
 

Izvještaj Sudskog savjeta o radu Sekretarijata 
Sudskog savjeta [?] 
 

 
 

1.1.4.3.2 Utvrditi potrebe za obukama i sprovoditi obuke zaposlenih SS RK 

 

Identifikovane potrebe za obukama; [RK] 
 -Identifikovane potrebe za obukama  
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Kontinuirano 1. Obuka za revizora  
2. Obuke za službenike odjeljenja za IKT i 
multimediju 
 

 

 
Sprovedene obuke. [RK] 

Obuke su sprovedene u skladu sa planom 
u 2013. godini. 
-Sprovedene obuke 
1. Obuka za revizora u Sloveniji 
2. Za Odjeljenje za IKT su sprovedene 
sledede obuke: 
- VMware Sphere v5 
- Oracle Forms and Reports 
- Oracle BI 
- Juniper JunOS 
 

 

 
 

 

1.1.5 Preporuka: Osigurati internu samostalnost sudija i preispitati sistem obavezih uputstava unutar tužilačkog sistema. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.5.1 Propisati novo krivično djelo nedozvoljeni uticaj na sudije i 
državne tužioce u Zakonu o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika 

MP R  

 
Septembar 
2013. 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika [R] 

Novo krivično djelo ometanje 
pravdečl.396a propisano u Zakonu o 
izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika koji je usvojen i objavljen u Sl. 
listu CG, br. 40/13 od 13. VIII 2013.  
Zakon je stupio na snagu 21. VIII 2013. 
 

 

 
 

Pozitivno mišljenje EK o izmjenama; *?+ 
 

 
WEF global o rangiranju nezavisnosti pravosuđa 
(2011-2012 rang 4,2; 56 pozicija CG od 142) [?] 
 

 
 

1.1.5.4 Organizovati seminare za jačanje integriteta članova Sudskog i 
Tužilačkog savjeta za sudije, predsjednike sudova i državne 
tužioce i njihove zamjenike na osnovu programa integriteta koji 
obuhvataju pitanja šta je korupcija, zaštita imidža, konflikt 
interesa 

CENPF RK 

 
I kvartal na 
godišnjem 
nivou, 

Organizovan seminar u skladu sa Godišnjim 
programom za edukaciju [RK] 

U novembru su suposredstvom Centra 
dva predstavnika iz Crne Gore – tj.  sudije 
Vrhovnog suda u CG i članovi Sudskog 

Broj organizovanih seminara, tribina, TV- debata; 
[RK] 

1 seminar 
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kontinuirano Savjeta učestvovali na regionalnoj 
radionici u Skoplju na temu: „Sudijska 
etika i borba protiv korupcije u 
pravosuđu: komparativna iskustva i 
zajednički izazovi”. 

 

 
 

Broj polaznika; [RK] 
2 polaznika 

 

 
Urađena analiza uticaja usvojenih znanja na 
organizovanim seminarima na osnovu 
anketiranja polaznika poslije održanih seminara 
[?] 
 

 
 

1.1.5.6 Sprovesti anketu građana o nezavisnosti sudija  i anonimnu 
anketu sudija  

KSNVO R  

 
2013. i 
2014. i 
kontinuirano 

Sprovedena anketa na odabranom uzoru [R] 
Sprovedena anketa o stavovima sudija o 
sudskom sisitemu u kojoj je učestvovalo 
219 sudija što je 84% ukupnog broja i 
anketa građana na uzorku od 966 
građana u opštinama PODGORICA, BAR, 
ULCINJ,NIKŠID,DANILOVGRAD,KOLAŠIN, 
BIJELO POLJE, BERANE, PLJEVLJA, PLAV, 
ROŽAJE, HERCEG NOVI, BUDVA, CETINJE, 
ŽABLJAK I KOTOR. 
  

 

 
 

Rezultati ankete [R] 
Rezultati ankete sadrzani u Izvjestaju 
stavovi sudija o sudskom sistemu i 
stavovi gradjana o povjerenju u sudski 
sistem, NVO Građanska alijanska i 
Udruzenje sudija.  

 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.5.1.1 Utvrditi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika 

 
Napomena:  

Vlada R  

 
Maj 2013. 

Utvrđen Predlog zakona *R+ 
Vlada j1 18. IV 2013. utvrdila predlog 
zakona o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika. 

 

 
 

 

1.1.5.1.2 Usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Skupstina R  

 
Jul 2013. 

Usvojen Zakon [R] 
Novo krivično djelo ometanje 
pravdečl.396a propisano u Zakonu o 
izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika koji je usvojen i objavljen u Sl. 
listu CG, br. 40/13 od 13. VIII 2013.  
Zakon je stupio na snagu 21. VIII 2013. 
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1.1.5.1.3 Preduzimati krivično gonjenje i voditi krivične postupke za 
krivično djelo nedozvoljeni uticaj na sudije i državne tužioce  

DT RK 

 
Septembar 
2013. i 
kontinuirano 

Krivični postuci se vode u skladu sa zakonom  [RK] 
Nema postupaka, zakon stupio na snagu 
21. VIII 2013.  
 

 

 
 

Broj sprovedenih krivičnih postupaka za krivično 
djelo nedozvoljen uticaj na sudiju ili državnog 
tužioca; *RK+ 

Nema postupaka, zakon stupio na snagu 
od avgusta 2013. godine kojim je 
propisano krivicno djelo ometanje 
pravde 

 

 
Izrečene krivične sankcije  *RK+ 

nema postupaka i nema izrečenih 
krivičnih sankcija 

 

 
 

 

1.2 JAČANJE NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUĐA 

1.2.1 Preporuka: Poboljšati sistem nasumične dodjele predmeta, mogude takođe kroz modernizovanje sudske mreže. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.1.1 Uspostaviti u svim sudovima slučajnu dodjelu predmeta u 
okviru PRIS-a u skladu sa važedim propisima 

SSS R  

 
Jun 2013. 

Predmeti se dodjeljuju u PRIS-u [R] 
U svim sudovima uspostavljena slučajna 
dodjela predmeta putem PRIS-a. 

 

 
 

Izvještaji o kontroli ovlašdenih službenika za 
nadzor nad sudskom upravom; [?] 
 

 
Broj sudova u kojima se predmeti dodjeljuju uz 
podršku PRIS-a [R] 

U svim sudovima se predmeti dodjeljuju 
primjenom metode slučajna dodjela 
predmeta u okviru PRIS-a 

 

 
 

1.2.1.2 U osnovnim sudovima sa tri sudije  godišnjim rasporedom 
poslova omoguditi slučajnu dodjelu predmeta u okviru PRIS-a 

SSS R  

 
Decembar 
2013. 

Usvojeni godišnji rasporedi poslova u sudovima do 
tri sudije  [R] 

U PRIS-u su stvoreni uslovi za slučajnu 
dodjelu predmeta u malim sudovima 
(sudovi sa troje sudija) nakon donošenja 
Godišnjeg rasporeda poslova u sudovima. 

Sudovi do tri sudije u kojima se primjenjuje 
slučajna dodjela predmeta *R+ 

 Sudovi sa malim brojem sudija u kojima 
se primjenjuje slučajna dodjela 
predmeta su: 
OS Plav, OS Žabljak i OS Kolašin– 3 
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Predsjednici sudova  sa tri sudje su 
donijeli godišnje rasporede poslova u 
sudovima koje su administratori unijeli u 
PRIS: 
 

 

 
 

sudije, 
 OS Danilovgrad, OS Cetinje – 4 sudije. 
 

 

 
 

 

1.2.2 Preporuka: Preispitati postupak za podnošenje zahtjeva za izuzede i po potrebi izvršiti izmjene.. 

1.2.3 Preporuka: Izmijeniti pravila o „sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad prijavljivanjem imovine i mogudnost unakrsne provjere s drugim relevantnim 
podacima. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.3.1 Predsjednici sudova, sudije i državni tužioci i njihovi zamjenici 
da prijavljuju imovinu u skladu sa Zakonom o sprječavanju 
sukoba interesa (Vidjeti aktivnosti: 2.1.2.3, 2.1.2.4 i 2.1.2.5) 
 
 
 
 

KSSI RK 

 
Kontinuirano 

Izvještaji Komsije  *R+ 
imovina sudija i državnih tužilaca se 
provjerava kao i svih ostalih  javnih 
funkcionera i njihova imovina se 
upoređuje sa podacima drugih  organa i 
pravnih lica, koji raspolažu tim podacima, 
za sada se vrši provjera sljededih 
podataka: 
- Poreska uprava - Baza sa prihodima 
javnih funkcionera stečenih po različitim 
osnovama (zakup, naknade u radnim 
tijelima, porez na nepokretnostima i sl.); 
- Uprava za nekretnine - Baza  vlasnika  
nepokretne imovine; 
- Komisija za hartije od vrijednosti - Baza 
svih imaoca hartija od vrijednosti; 
- Uprava za javne nabavke - Registar 
javnih nabavki- tendera, u kojima 
učestvuju javni funkcioneri i sa njima 
povezana lica. 
Potpisan je 19. septembra 2013. godine 
Memorandum o saradnji   sa 
Ministarstvom  unutrašnjih poslova, pa 
Komisija ima uvid i u podatke  o 
pokretnim stvarima koje se registruju kod 
njih (motorna vozila, oružje  i sl.); 

Broj slučajeva u kojima je utvrđena nepravilnost;  
[RK] 

Kontrola  prijavljene imovine  sudija i 
tužilaca je  izvršena u skladu sa čl. 20a 
Zakona i članom 20 Pravila o postupku 
pred Komisijom za sprječavanje sukoba 
interesa. Komisija je donijela odluke za 
sve javne funkcionere koji nijesu u 
cjelosti dali tačne podatke, upoređujudi 
podatke iz Izvještaja o prihodima i 
imovini sa podacima nadležnih organa i 
pravnih lica. Komisija je izvršila provjeru  
363  Izvještaja o prihodima i imovini 
javnih funkcionera  sudija i tužilaca i to:  
217 sudija, 92 tužioca, 3 člana Sudskog 
savjeta i 10 članova Tužilačkog savjeta, 
kao i 41 Sudija za prekršaje), od kojih su  
333 dali tačne podatke, a 30 netačne 
podatke (21- za nekretnine i porez, a 9  
za hartije od vrijednosti). Za 30 javnih 
funkcionera  koji nijesu prijavili tačne i 
potpune podatke  pokrenuti su postupci 
pred Komisijom  (upuden dopis da se 
izjasne i dostave  dopunski  Izvještaj o 
prihodima i imovini, nakon čega su 
donijete odluke i pokrenuti prekršajni 
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Kontrola prijavljene imovine  sudija i 
tužilaca je  izvršena u skladu sa čl. 20a 
Zakona i članom 20 Pravila o postupku 
pred Komisijom za sprječavanje sukoba 
interesa. Komisija je donijela odluke za 
sve javne funkcionere koji nijesu u cjelosti 
dali tačne podatke, upoređujudi podatke 
iz Izvještaja o prihodima i imovini sa 
podacima nadležnih organa i pravnih lica. 
Komisija je izvršila provjeru  363  
Izvještaja o prihodima i imovini javnih 
funkcionera  sudija i tužilaca i to:  217 
sudija, 92 tužioca, 3 člana Sudskog savjeta 
i 10 članova Tužilačkog savjeta, kao i 41 
Sudija za prekršaje), od kojih su  333 dali 
tačne podatke, a 30 netačne podatke (21- 
za nekretnine i porez, a 9  za hartije od 
vrijednosti). Za 30 javnih funkcionera  koji 
nijesu prijavili tačne i potpune podatke  
pokrenuti su postupci pred Komisijom  
(upuden dopis da se izjasne i dostave  
dopunski  Izvještaj o prihodima i imovini, 
nakon čega su donijete odluke i pokrenuti 
prekršajni postupci za 6 sudija i 2 tužioca- 
postupci su u toku ). 
 

 

 
 

postupci za 6 sudija i 2 tužioca- postupci 
su u toku ). 
 

 

 
Broj prekršajnih postupaka pokrenutih protiv 
sudija i državnih tužilaca zbog povreda Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa prije uspostavljanja 
mehinizma i poslije; [RK] 

Za 30 sudija i državnih funkcionera koji 
nijesu prijavili tačne i potpune podatke  
pokrenuti su postupci pred Komisijom  
(upuden dopis da se izjasne i dostave  
dopunski  Izvještaj o prihodima i imovini, 
nakon čega su donijete odluke i 
pokrenuti prekršajni postupci za 6 sudija 
i 2 tužioca- postupci su u toku ). 

 

 
Broj disciplinskih postupaka sprovedenih od 
strane Sudskog, odnosno Tužilačkog savjeta zbog 
nepoštovanja obaveze prijavljivanja imovine. *?+ 
 

 
 

 

1.2.4 Preporuka: Osigurati efikasno pradenje sprovođenja odredbi etičkih kodeksa. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.4.3 Sprovoditi obuke o poštovanju Etičkog kodeksa sudija, odnosno 
državnih tužilaca 

CENPF RK 

 
Kontinuirano 

Obuke se sprovode 2 puta godišnje *RK+ 
2 predstavnika iz CG – tj. sudije Vrhovnog 
suda u CG i članovi Sudskog Savjeta 
učestvovali na regionalnoj radionici u 
Skoplju na temu: „Sudijska etika i borba 
protiv korupcije u pravosuđu: 
komparativna iskustva i zajednički 
izazovi”, gdje su prezentovana nacionalna 
iskustva u pogledu primjene etičkog 

Broj obuka; [RK] 
1 obuka 

 

 
Broj polaznika; [RK] 

2 polaznika 
 

 
Pradenje kretanja broja slučajeva nepoštovanja 
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kodeksa sudija i borbe protiv korupcije, te 
načina kreiranja programa za obuku iz 
ove oblasti. 

 

 
 

Etičkog kodeksa kroz poređenje broja slučajeva 
kršenja Etičkog kodeksa u 2013. i 2014. godini i 
broja slučajeva kršenja za 2015. i 2016. godinu. 
[?] 
 

 
 

1.2.4.4 Komisije za pradenje Etičkog kodeksa sudija i državnih tužilaca 
da podnose izvještaj o poštovanju etičkih kodeksa Sudskom, 
odnosno Tužilačkom savjetu svakih šest mjeseci 

 
Napomena:  

KPEKSDT RK 

 
Kontinuirano 

Izvještaj dostavljen Sudskom, odnosno Tužilačkom 
savjetu [RK] 

Komisija za pradenje Etičkog kodeksa 
sudija podnijela izvještaj Sudskom savjetu 
o svom radu. 

 

 
 

Pradenje kretanja broja slučajeva nepoštovanja 
Etičkog kodeksa kroz poređenje broja slučajeva 
kršenja Etičkog kodeksa u 2013. i 2014. godini i 
broja slučajeva kršenja za 2015. i 2016. Godinu;  
[R] 

U toku 2013.godine do decembra 
mjeseca Komisiji za Etički kodeks 
podnijete su tri inicijative zbog njegove 
povrede. Samo u jednom predmetu 
Komisija je utvrdilada je sudija 
povrijedila Etički kodeks. 

 

 
Broj izrečenih discipinskih sankcija zbog 
nepoštovanja Etičkog kodeksa u odnosu na 
prethodni period. [?] 
 

 
 

1.2.4.6 Podizanje svijesti građana o mehanizmima kontrole rada sudija 
i državnih tužilaca u pogledu poštovanja etičkih pravila i na web 
stranici Sudskog savjeta i Tužilačkog savjeta postaviti 
obavještenje kako se građani mogu obratiti Komsiji za pradenje 
etičkog kodeksa i ukazati na nepoštovanje etičkih kodeksa od 
strane sudija i državnih tužilaca 

UAI RK 

 
Novembar 
2013. i 
kontinirano 

Izrađene brošure; *RK+ 
Na sajtu Sudskog i Tužilačkog savjeta 
dostupni Etički kodeksi i izvjestaj o radu 
Komsije za pradenje implementacije 
Etičkog kodeksa. 
Udruženje sudija je uradilo brošuru 

 

 
Ankete građana; *RK+ 

U Izvještaju NVO Građanska alijanse i 
Udruženja sudija na osnovu sprovedene 
ankete na uzorku od 966 građana 
sadržani stavovima građana o sudskom 
sistemu  

 

 
Obavjetenje na web stranici Sudskog i Tužilačkog 

Istraživanje NVO (Udruženje sudija i Udruženje 
državnih tužilaca, CEMI, Građanska alijansa) o 
poštovanju etičkih pravila od strane sudija i 
državnih tužilaca [RK] 

Istraživanje CEMI 
Istraživanje Građanska alijansa i 
Udruzenje sudija 
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savjeta. [RK] 
Obavještenje o načinu obradanja građana 
Komisiji za pradenje Etičkog kodeksa 
postavljena je na internet stranici 
Sudskog savjeta 

 

 
 

 

1.3 ODGOVORNOST U PRAVOSUĐU 

1.3.1 Preporuka: Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovođenje i izvršiti izmjene gdje je to neophodno. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.1.1 Izmjene Ustava u pogledu propisivanja razloga za razrješenje 
sudija u Ustavu u skladu sa mišljenjem Venecijanske komisije 

 
Napomena:  

Skupstina R  

 
Jul  2013. 

Usvojeni Amandmani na Ustav; [R] 
Ustavom Crne Gore, član 121 stav 3, 
propisano je da se sudija razrješava 
dužnosti: ako je osuđen za djelo koje ga 
čini nedostojnim za vršenje sudijske 
funkcije; nestručno ili nesavjesno obavlja 
sudijsku funkciju ili ako trajno izgubi 
sposobnost za vršenje sudijske funkcije. 
Amandmani na Ustav CG usvojeni 31. VII 
2013. 

 

 
Usvojen Ustavni zakon za sprvođenje Amandmana 
na Ustav; [R] 

Ustavni zakon ya sprovođenje 
Amandmana na Ustav CG usvojen 31. VII 
2013. 

 

 
Pozitivno mišljenje EK.  ***+ 
 

 
 

 

1.3.1.2 U skladu sa promjenama Ustava izmijeniti Zakon o Sudskom 
savjetu i Zakon o sudovima i Zakon o državnom tužilaštvu, tako 
da u potpunosti zakonom bude uređena:  
 
- nadležnost za vođenje postupka disciplinske odgovornosti i 

MP RK 

 
Septembar 
2013 - 
oktobar 

Usvojen Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o 
sudovima, Zakon o državnom tužilaštvu *RK+ 

Radne grupe koje de raditi na Zakonu o 
Sudskom savjetu, Zakonu o sudovima i 
Zakonu o državnom tužilaštvu su 

Pozitivno mišljenje EK (Izveštaj o napretku); *?+ 
 

 
Izvještaj ekspertska misija. *?+ 
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postupka razrješenja,  
 
- uloga Disciplinske komsije i  
 
- poštovanje principa proporcinonalnosti između disciplisnkog 
prekršaja i disciplinske sankcije. 

 
Napomena:  

2014. formirane od strane Ministarstva pravde.  
Radne grupe su u okviru ekspertskih 
misija koje su održane u septembru i 
decembru mjesecu, sa ekspertima 
angažovanim uz pomod TAIEX-a, između 
ostalog, razmatrali osnove za disciplinsku 
orgovornost državnih tužilaca i model 
disciplinskog postupka. 

 

 
 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.1.2.1 Uraditi ekspertizu modela disciplinske odgovornosti  MP R  

 
Oktobar 
2013. 

Urađena ekspertiza od strane nezavisnog eksperta, 
uz podršku TAIEX-a [R] 

Od 23. do 27. IX 2013. godine predstavnici 
radne grupe sa ekspertom koji je 
angažovan uz podršku TAIEX-a, razmatrali 
su model profesionalnog ocjenjivanja 
državnih tužilaca, kriterijumima za 
napredovanje i osnovima za disciplinsku 
orgovornost državnih tužilaca. 
 
Od 9. do 14. XII 2013. predstavnici radne 
grupe razmatrali su model centralnog 
sisitema izbora državnih tužilaca na niovu 
države i  disciplinskog postupka, sa 
ekspertima angažovanim uz pomod TAIEX-
a. 
 

 

 
 

 

 

1.3.2 Preporuka: Preispitati sistem funkcionalnog imuniteta za sudije i tužioce. Potrebno je osnažiti postupak za skidanje funkcionalnog imuniteta kako bi se osigurala puna 
odgovornost sudija i tužilaca u skladu s Krivičnim zakonikom. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.2.2 Sporovoditi postupke odgovornosti sudija, odnosno državnih 
tužilaca u skladu sa zakonom   

SS RK 

 

Godišnji izvještaji o radu Sudskog, odnosno 
Tužilačkog savjeta ***+ 

Izvještaj Sudskog i Tužilačkog savjeta o izrečenim 
disciplinskim mjerama;  [**] 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

16 
 

Kontinuirano  

 
 

 

 
Broj razriješenih sudija, odnosno državnih 
tužilaca *RK+ 

U 2013. godini pokrenuto je 5 
disciplinskih postupaka protiv državnih 
tžilaca, od čega su pravosnažno 
okončana 2 u kojima su izrečene mjere 
novčana kazna-umanjenje zarade.  
  
Tri postupka su i dalje u toku. 
  
Takođe, u 2013 godini pokrenut je i 
okončan jedan postupak za razjrešenje. 
U tom postupku razriješen je jedan 
zamjenik Osnovnog državnog tužioca. 

 

 
 

 

1.4 PROFESIONALIZAM, STRUČNOST I EFIKASNOST PRAVOSUĐA 

1.4.1 Preporuka: Obezbijediti pouzdanu i dosljednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem pradenja dužine trajanja postupaka. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.1.4 Jačati administrativne kapacitete potrebne za  za razvijanje i 
održavanje PRIS-a u skladu sa usvojenim strateškim 
dokumetima za razvoj IKT-a u pravosuđu: 
 
- zaposliti u 2014. godini 3 službenika u IT odjeljenju 
Sekretarijata Sudskog savjeta, 
 
- zaposliti u 2015.  godini 6 službenika u IT odjeljenju 
Sekretarijata Sudskog savjeta. 
 
 

 
Napomena:Jačanje administrativnih kapaciteta kroz novo 
zapošljavanje, predviđeno je budžetom za 2014. godinu.  

SS RK 

 
kontinuirano 

Obezbijeđena budžetska sredstva i donatorska 
podrška; *?+ 
 

 
Urađena analiza postoječeg kadra;  *?+ 
 

 
Povedan broj zapsolenih na razvijanju i održavanju 
PRIS-a; [?] 
 

 
Nivo zadovoljstva korisnika PRIS-a koji de se 
utvrditi na osnovu anketa korisnika; [?] 
 

 
Obuke zaposlenih. [?] 
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1.4.2 Preporuka: Preispitati i racionalizovati sudsku mrežu i obezbijediti dovoljno sredstava za efikasno funkcionisanje cjelokupnog sudskog sistema. Dodatno smanjiti broj 
zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parnični predmeti. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.2.1 Donijeti Dvogodišnjii plan  racionalizacije pravosudne mreže u 
skladu sa zaključcima Analize za potrebe racionalizacije 
pravosudne mreže koja je usvojena u 2013. godini 

MP R  

 
Jun 2013. 

Usvojen Plan reorganizacije na osnovu Analize iz 
2013. [R] 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. VI 
2013. usvojila Plan racionalizacije 
pravosudne mreže. 

 

 
Izvjestaj CEPEJ-a [?] 
 

 
 

 

1.4.2.6 Pradenje zaostalih predmeta u okviru PRIS-a i utvrditi pravila i 
godišnje programe za rješavanje zaostalih predmeta na nivou 
svih sudova 

SS RK 

 
kontinuirano 

Utvrđena pravila za rješavanje zaostalih 
predmeta; [?] 
 

 
Usvojeni godišnji planovi i programi rješavanja 
zaostalih predmeta; [RK] 

Izrađen je izvještaj u okviru PRIS-a o 
stanju zaostalih predmeta u pojedinim 
sudovima, na osnovu kojih se može pratiti 
dinamika rješavanja tih predmeta. 
Sudski savjet de u saradnji sa Vrhovnim 
sudom početkom 2014.godine donijeti 
plan za rješavanje zaostalih predmeta. 
 

 

 
Broj riješenih zaostalih predmeta i broj predmeta 
koji nijesu završeni. *?+ 
 

 
 

Broj riješenih zaostalih predmeta i broj predmeta 
koji nijesu završeni na godišnjem nivou; *?+ 
 

 
Uspostavljen mehanizam monitoringa rješavanja 
zaostalih predmeta od strane predsjednika 
sudova i neposredno viših siudova u okviru PRIS-
a. [?] 
 

 
 

1.4.2.7 Preduzimati mjere za rješavanje zaostalih predmeta, i to:  
 

SS RK 

 

Mjere se preduzimaju  [RK] 
Nastavljena je praksa dobrovoljnog 

Broj upudenih sudija; *RK+ 
 U 2013. godini osam sudija Vrhovnog 
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- dobrovoljno upudivanje sudija koji su manje opteredeni u sud 
koji ima zaostatke,  
 
- delegacija predmeta, 
 
- unapređenje i kontrola rada službe dostave i izvršenja,  
 
- pradenje rada kroz mjesečno podnošenje izvještaja 
predsjedniku suda od strane sudija na  rješavanju predmeta, 
 
- kvartalno podnošenje izvještaja o radu savjetnika u sudu, 
 
- alternativni načini rješavanja sporova (posredovanje, sudsko 
poravnanje, arbitraža). 

kontinuirano upudivanja sudija koji su manje 
opteredeni u sud koji ima zaostatke, koja 
praksa je uspostavljena 2007. godine.  
U 2013. godini osam sudija Vrhovnog 
suda upudeno na rad u Viši sud u 
Podgorici.  
Sudija Osnovnog suda u Podgorici upuden 
na rad u Osnovni sud u Cetinju. 
Vrši se kontinuirano unapređenje i 
kontrola rada službe dostave i izvršenja. 
Sve sudije dostavljaju mjesečne i 
kvartalne izvještaje o broju riješenih i 
neriješenih predmeta predsjedniku suda, 
koji se potom dostavlja predsjedniku 
Vrhovnog suda-Sudskog savjeta. 
U svim sudovima postoje kvartalni 
izvještaji o radu savjetnika koji se 
dostavljaju Vrhovnom sudu i Sudskom 
savjetu. 
Zaostali predmeti imaju prioritet u radu 
sudova u skladu sa Planom i programom 
za njihovo rješavanje kojeg donosi svaki 
sud. 
Predsjednici sudova zaključkom sa 
sastanka predsjednika svih sudova u 
obavezi da dostavljaju vrhovnom sudu 
mjesečne izvještaje o predmetima 
starijim od tri godine. 
 
Na dan 1.oktobar 2013. godine kod svih 
sudova po svim vrstama predmeta bilo je 
svega 4995 predmeta starijih od tri 
godine. 
 

 

 
 

suda upudeno na rad u Viši sud u 
Podgorici. Sudija Osnovnog suda u 
Podgorici upuden na rad u Osnovni sud 
u Cetinju. 
 

 

 
Broj delegiranih predmeta; [?] 
 

 
Izvještaji o rješavanju zaostalih predmeta; *RK+ 

Zaostali predmeti imaju prioritet u radu 
sudova u skladu sa  Planom i 
programom za njihovo rješavanje kojeg 
donosi svaki sud. 
Predsjednici sudova zaključkom sa 
sastanka predsjednika svih sudova u 
obavezi da dostavljaju Vrhovnom sudu 
mjesečne izvještaje o predmetima 
starijim od tri godine. 
Na dan 1.oktobar 2013. godine kod svih 
sudova po svim vrstama predmeta bilo 
je svega 4995 predmeta starijih od tri 
godine. 
 

 

 
Broj predmeta riješen na alternativni način. *?] 
 

 
 

 

1.4.3 Preporuka: Unaprijediti izvršenje presuda u parničnim predmetima. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.3.1 Uraditi analizu sistema javnih izvršitelja u odnosu na sistem MP R  Usvojena analiza [R] Troškovi postupka izvršenja realni  *?+ 
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sudskih izvršenja sa aspekta efikasnosti i troškova izvršnog 
postupka 

 
Napomena:  

 
Oktobar ; 
2013. 

Ministarstvo pravde je u novembru 2013. 
uradilo Analizu sistema javnih izvršitelja u 
odnosu na sistem sudskog izvršenja sa 
aspekta efikasnosti i troškova izvršnog 
postupka.  
Kao rezultat analize proizašla je potreba 
promjene tarife za rad javnih izvršitelja. 

 

 
 

 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.3.2.1 Donošenje tarife za rad javnih izvršitelja MP R  

 
Jun 2013. 

Usvojena tarifa [R] 
Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o 
tarifi javnih izvršitelja koja je stupila na 
snagu 22.06.2013. godine.  

 

 
 

Troškovi izvršenja realno postavljeni prema 
vrijednosti predmeta izvršenja *?+ 
 

 
 

1.4.3.2.2 Organizovanje obuke za kandidate za javne izvršitelje MP R  

 
Jun 2013. 

Organizovana obuka za 32 kandidata [R] 
Ministarstvo pravde je u junu 2013. 
godine, u saradnji sa OEBS-om 
organizovalo dvodnevnu obuku kandidata 
za javne izvršitelje.  

 

 
 

 

1.4.3.2.3 Donošenje odluke o imenovanju javnih izvršitelja (Pravilnikom 
predviđeno 32 mjesta) 

 
Napomena:  

MP R  

 
Novembar 
2013. 

Donijeta odluka [R] 
Odluka o imenovanju javnih izvršitelja 
donijeta je 16. decembra 2013. godine  

 

 
 

Imenovani javni izvršitelji u svim opštinama  *DR+ 
Na konkurs za imenovanje javnih 
izvršitelja prijavljeno je 17 kandidata.  
Odlukom od 16. decembra 2013. godine, 
imenovano je 14 kandidata u sljededim 
opštinama:  
Podgorica - 8 javnih izvšitelja, Budva, 
Kotor, Herceg - Novi, Berane, Rožaje i 
Pljevlja po jedan javni izvšitelj.  
  

 

 
 

1.4.3.2.4 Utvrđivanje ispunjavanja neophodnih uslova za rad (zakletva, 
kancelarija) 

MP NR 

 

Komisija obišla kancelarije *?+ 
 

Utvrđeno ispunjavanje uslova *?+ 
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Napomena:Zakonom o javnim izvršiteljima predviđeno je da 
javni izvršitelj polaže zakletvu pred ministrom, najkasnije u roku 
od 30 dana od dana imenovanja.  
Javni izvršitelj je dužan da, u roku od dva mjeseca od polaganja 
zakletve, Ministarstvu dostavi dokaz da je, između ostalog, 
obezbijedio poslovni prostor i opremu za kancelariju. 
Dan početka obavljanja izvršiteljske djelatnosti određuje 
ministar i o tome dostavlja obavještenje javnom izvršitelju i 
Komori. 
 

Decembar 
2013. 

 
 

 
 

 

1.4.4 Preporuka: Obezbijediti efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije (CENPF). 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.4.1 Uraditi analizu budžetskih sredstava potrebnih Centru za 
finansiranje inicijalne i kontinuirane edukacije, sa preporukama 
o bududem modelu organizacije i funkcionisanja CENPF  

CENPF R  

 
IV kvartal 
2013.; ;  

Urađena analiza *R+ 
U okviru projekta tehničke podrške 
Luksemburga Crnoj Gori pod nazivom 
"Višegodišnji konsultantski projekat", 
eksperti EIPA Instituta iz Luksemburga su 
15. oktobra 2013. godine dostavili Centru 
dokumenata/Analizu institucionalnih 
potreba Centra za edukaciju nosilaca 
parvosudne funkcije i Predlog opisa 
poslova za postojede i budude osoblje 
Centra.  
Navedena dokumenta su rezultat 
institucionalne analize potreba koja se 
odnosi na postojedi status i rad Centra, 
prednosti i slabosti postojede strukture i 
funkcionisanja Centra, srednjoročnog 
prijedloga za prevazilaženje određenih 
problema i dugoročne strategije za 
transformaciju postojedeg sistema 
edukacije pravosudnih organa u Crnoj 
Gori, koja je uslijedila nakon niza 
sastanaka eksperata EIPA Instituta iz 
Luksemburga sa predstavnicima 
pravosudnih institucija CG, Ministarstava 
pravde i finansija, te tijela Centra za 
edukaciju i zaposlenih u istom. 
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1.4.4.2 Organizovati kontinuirane edukacije u pogledu primjene 
Zakonika o krivičnom postupku i Zakona o parničnom postupku, 
kao i o novim institutima materijalnih zakona (Zakona o 
obligacionim odnosima, Zakona o svojinskopravnim odnosima, 
Porodičnog zakonika, Krivičnog zakonika, Zakona o izvršenju i 
obezjeđenju) 

CENPF RK 

 
kontinuirano 

Sprovedene obuke u skladu sa Programom za 
edukaciju [RK] 

Centar je, u periodu od 15. X - 15. XI 
2013. godine, sproveo 6 aktivnosti 
kontinuirane edukacije u kojima je 
učestvovao 31 predstavnik tužilačke 
organizacije i 73 predstavnika sudstva, a 
aktivnosti su se odnosile na teme: pravo 
ličnosti na slobodu i sigurnost, postupanje 
prema maloljetnicima u krivičnom 
postupku, osnove državnih pomodi, 
besplatna pravna pomod i posredovanje, 
sudijska istom periodu sproveo 5 
aktivnosti inicijalne edukacije u kojima je 
učestvovao 21 polaznik Programa 
inicijalne edukacije, a aktivnosti su 
sprovedene na teme: EKLJP, vanparnični i 
izvršni postupak, obligacioni odnosi - 
ništavi i rušljivu ugovori i naknada štete, 
stvarno pravo - svojina, sudijske vještine. 
 

 

 
 

Broj obuka; [RK] 
Centar je, u periodu od 15.10- 
15.11.2013. godine, sproveo 6 aktivnosti 
kontinuirane edukacije i 5 aktivnosti 
inicijalne edukacije.   

 

 
Broj polaznika; [RK] 

U 6 sprovedenih aktivnosti kontinuirane 
edukacije, učestovao je 31 predstavnik 
tužilačke organizacije i 73 predstavnika 
sudstva. 
U 5 aprovedenih aktivnosti inicijalne 
edukacije, učestovao je 21 polaznik.  

 

 
Zadovoljstvo polaznika; [?] 
 

 
Obrasci za evaluaciju edukacija [?] 
 

 
 

1.4.4.7 Utvrditi i pratiti sprovođenje  programa obuke pripravnika u 
sudu i državnom tužilaštvu 

VS RK 

 
Kontinuirano 

Utvrđena pravila;  *RK+ 
U sudovima postoji i primjenjuje se 
Pravilnik o programu obuke sudijskih 
pripravnika i volontera kojim se uređuje 
postupak stručnog osposobljavanja 
sudijskog pripravnika i volontera u cilju 
obuke i sticanja prakse u svim oblastima 
sudskog rada i uslova za polaganje 
pravosudnog ispita, kao i obaveze sudija i 
prava i obaveze pripravnika (volontera) 
koji proizilaze iz ovog programa.  
  
Vladinim Programom stručnog 
osposobljavanja lica sa stečenim visokim 
obrazovanjem obavila su  pripravnički 
staž u trajanju od 9 mjeseci, tokom kojeg 
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su prošli obuku u pisarnici i stručno se 
osposobljavali na radu  na krivičnim 
predmetima sa zamjenicima tužilaca. 
  

 

 
Izvještaji predsjednika sudova o sprovođenju 
programa obuke [?] 
 

 
 

 

1.4.5 Preporuka: Preduzeti podsticajne mjere koje de doprinijeti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i tužilaca. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.4.5.1 Usvojiti podsticajne mjere za dobrovoljno privremeno 
premještanje (do uspostavljanje sistema trajnog premještajnja) i 
trajnog premještanja  sudija, odnosno zamjenika državnih 
tužialca na rad iz jednog suda u drugi, odnosno državno 
tužilaštavo (dodatak na zaradu, rješavanje stambenog pitanja, 
napredovanje u karijeri) 

SS RK 

 
Jun 2013 - 
decembar 
2014. 

Obezbijeđena budžetska sredstva *RK+ 
Mjesečna naknada po sudiji iznosi 500 
eura  

 

 
 

Broj sudija koji je upuden;  *RK+ 
U 2013.godini 8 sudija Vrhovnog suda 
upudeno na rad u Viši sud u Podgorici  
primajudi posebnu naknadu za to. 
Jedan sudija Osnovnog suda u Podgorici 
upuden u Osnovni sud u Cetinju, 
primajudi posebnu naknadu za 
upudivanje. 
  

 

 
Izvještaji Sudskog savjeta o radu sudova u kojima 
su sudije upudene; *?+ 
 

 
Izvještaj Tužilačkog savjeta o radu državnih 
tužilaštava u kojima su upudeni zamjenici državni 
tužilaca; *RK+ 

  
U Odjeljenje za suzbijanje organizovanog 
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih 
zločina upudena su dva tužioca, od čega 
jedan državni tužilac (zamjenik) iz VDT 
Podgorica i rukovodilac (državni tužilac)  
iz ODT Kolašin. 
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Broj riješenih zaostalih predmeta. *?+ 
 

 
 

 

1.5 PROCESUIRANJE KRIVIČNIH DJELA RATNIH ZLOČINA PRED DOMAĆIM ORGANIMA 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.5.1 U cilju sprječavanja nekažnjivosti za krivična djela ratni zločini 
pripremiti izvještaj koji de sadržati sve podatke i informacije o 
postupanju u predmetima ratnih zločina po  podnijetim 
krivičnim prijavama i/ili na osnovu neposrednog saznanja 
državnog tužilaštva  

VDT R  

 
Decembar 
2013.  i 
kontinuirano 

Pripremljen izvještaj *R+ 
Specijalni tuzilac uradio Izvjestaj i 
dostavio Vrhovnom državnom tužiocu. 

 

 
 

Broj pravosnažnih presuda;  *R+ 
Dva predmeta su pravosnažno završena. 
Dva predmeta su u toku. Sedam 
predmeta je u fazi izviđaja u Odjeljenju 
za suzbijanje organizovanog kriminala, 
korupcije, terorizma i ratnih zločina u 
Vrhovnom državnom tužilaštvu. 

 

 
Postupci i presude u skladu sa međunarodnim 
humanitarnim pravom i praksom Međunarodnog 
krivičnog suda za bivšu Jugoslaviju *R+ 

 
 

 
 

1.5.2 Organizovati obavezne obuke sudija i državnih tužilaca o 
međunarodnom humanitarnom pravu uključujudi 
međunarodne eksperte i uz saradnju sa Međunarodnim 
krivičnim sudom za bivšu Jugoslaviju 

CENPF R  

 
Oktobar 
2013. i u 
kontinuitetu 
dva puta 
godišnje  

Organizovana obuka za 20 sudija, 10 državnih 
tužilaca i 5 saradnika u tužilaštvu *R+ 

Organizovan jedan seminar za sudije i 
tužioce o međunarodnom humanitarnom 
pravu (16. XII 2013.). 

 

 
 

Tačna i potpuna primjena međunarodnog 
humanitarnog prava, kao i domadeg krivičnog 
zakonodavstva u postupcima ratnih zločina koji 
se vode pred domadim organima *?+ 
 

 
 

1.5.3 Obezbijediti zaštitu svjedoka u predmetima ratnih zločina u 
skladu sa Zakonikom o krivičnom postupku, u toku postupka i 
van postupka u skladu sa Zakonom o zaštiti svjedoka  

VSPG RK 

 
Kontinuirano 

Obezbijeđena zaštitta *RK+ 
U predmetima ratnih zločina 
obezbijeđena zaštita svjedoka u skladu sa 
ZKP i Zakonom o zaštiti svjedoka. U okviru 
oba Viša suda funkcionišu Službe za 
podršku svjedocima/oštedenima u 
predmetima ratnih zločina. Tokom 
boravka u sudu, svjedocima na 
raspolaganju i medicinska usluga od 

Broj zaštidenih svjedoka; *RK+ 
U skladu sa zahtjevima Višeg suda u 
Podgorici, Specijalizovanog odjeljenja za 
organizovani kriminal, korupciju, 
terorizam i ratne zločine u 2013. godini 
Jedinica za zaštitu svjedoka je sprovodila 
mjere zaštite prema 7 (sedam) svjedoka  
u krivičnom postupku protiv G. I. i 
drugih za kd. Ratni zločin protiv ratnih 
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strane ljekara Hitne pomodi.  
Uprava policije: 
U skladu sa zahtjevima Višeg suda u 
Podgorici, Specijalizovanog odjeljenja za 
organizovani kriminal, korupciju, 
terorizam i ratne zločine u 2013. godini 
Jedinica za zaštitu svjedoka je sprovodila 
mjere zaštite prema 7 (sedam) svjedoka  
u krivičnom postupku protiv Gojnid Iva i 
drugih za kd. Ratni zločin protiv ratnih 
zarobljenika iz čl.144 KZ SRJ. , kao i prema 
1  (jednom) svjedoku u  krivičnom 
postupku protiv Bojovid Boška i dr., zbog 
krivičnog  djela ratnog zločina protiv 
civilnog stanovništva iz člana 142.st.1.KZ 
SRJ. 
 

 

 
 

zarobljenika iz čl.144 KZ SRJ. , kao i 
prema 1  (jednom) svjedoku u  
krivičnom postupku protiv B. B. i dr., 
zbog krivičnog  djela ratnog zločina 
protiv civilnog stanovništva iz člana 
142.st.1.KZ SRJ. 
 

 

 
Povjerenje svjedoka u sistem zaštite svjedoka;  
[**] 
 

 
Povedana spremnost svjedoka da svjedoče. ***+ 
 

 
 

1.5.4 Obezbijediti zaštitu žrtava krivičnih djela ratnih zločina u skladu 
sa pravilima Službe za zaštitu oštedenih/svjedoka 

VSPG RK 

 
Kontinirano 

Obezbijeđena zaštita *R+ 
U okviru oba Viša suda funkcionišu Službe 
za podršku svjedocima/oštedenima u 
predmetima ratnih zločina. Tokom 
boravka u sudu, svjedocima na 
raspolaganju i medicinska usluga od 
strane ljekara Hitne pomodi 

 

 
 

 

1.5.5 Podizanje svijesti kod svjedoka o postojanju sistema zaštite 
svjedoka 

 
Napomena:  

VSPG RK 

 
kontinuirano 

Izrada Brošure; *RK+ 
Sudovi izradili informator-brošuru o 
zaštiti  oštedenih/svjedoka u predmetima 
ratnih zločina.  

 

 
Davanje informacija od strane kontakt osoba; [RK] 

U toku istrage kod Državnog tužilaštva i 
na pretresima kod sudova svjedoci se 
redovno poučavaju o pravusvjedoka, 
zaštite kod suda i van suda u skladu sa 
procesnim zakonima i Zakonu o zaštiti 
svjedoka. 
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Informacije o zaštiti svjedoka dostupne na sajtu 
www.sudovi.me  [RK] 

Sudovi izradili informator-brošuru o 
zaštiti  oštedenih/svjedoka u predmetima 
ratnih zločina. Informator sadrži sve 
potrebne informacije o sudskom 
postupku i pravima oštedenih – svjedoka 
sa  podacima  kontakt osoba- ovlašdenih 
lica Službe za podrškuoštedenih/svjedoka. 
Informator javno prezentiran i dostupan 
na sajtu www.sudovi.me 

 

 
 

1.5.6 Pripremiti izvještaj koji de sadržati sve podatke o postupanju u 
predmetima za novčanu naknadu štete civilnim žrtvama ratnih 
zločina  

VS DR 

 
Decembar 
2013. 
Kontinuirano 

Pripremljen izvještaj *DR+ 
 U toku je izrada Izvjestaja. 

 

 
 

Broj podnijetih zahtjeva za novčanu naknadu 
štete civilnim žrtvama ratnih zločina; *?+ 
 

 
Broj civilnih žrtava ratnih zločina kojima je 
obezbijeđena naknada sa podacima o visini 
dosuđenog iznosa i vrsti osnova po kojima je 
naknada dosuđena  *?+ 
 

 
 

 

2 BORBA PROTIV KORUPCIJE 

2.1 PREVENTIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE 

2.1.1 Preporuka: Ojačati i preispitati institucionalni okvir za borbu protiv korupcije. Nadležnosti UAI moraju biti unaprijeđene, a njeni kapaciteti ojačani. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.1.1 Izraditi i usvojiti Model za unaprjeđenje institucionalnog i 
normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira 
(uspostavljanje Agencije za antikorupciju) 
 
 

 

MP R  

 
Septembar 
2013.;  

Urađen Model novog antikorupcijskog okvira sa 
posebnim osvrtom na procjenu uloge i funkcije 
UAI, KSSI, NK i DIK-a u dijelu nadležnosti vršenja 
kontrole finansiranja političkih partija i izbornih 
kampanja, koji sadrži: *R+ 

model usvojen na sjednici Vlade od 14. 

Definisan pravni okvir za uspostavljanje Agencije 
za antikorupciiju koji treba da obuhvati sadašnje 
nadležnosti UAI, NK i sadašnje i planirane 
nadležnosti KSSI i DIK-a u dijelu nadležnosti 
kontrola finansiranja političkih partija i izbornih 
kampanja. [R] 
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Napomena:  novembra 2013. godine, sa posebnim 
osvrtom na procjenu uloge i funkcije UAI, 
KSSI, NK i DIK u dijelu nadležnosti vršenja 
kontrole finansiranja političkih partija i 
izbornih kampanja 

 

 
ocjenu AP za period 2011-2012; [R] 

Usvojen Model koji sadrži ocjenu AP za 
period 2011 - 2012 

 

 
ocjenu međunarodnih organizacija u odnosu na 
postignute rezultate i ostvarenu 
međuinstitucionalnu saradnju; *R+ 

Usvojen Model koji sadrži ocjenu 
međunarodnih organizacija u odnosu na 
postignute rezultate i ostvarenu 
međuinstitucionalnu saradnju 

 

 
analizu antikorupcijskog okvira sa pokazateljima 
efikasnosti rada postojedih organa i stepena 
njihove koordinacije; [R] 

Usvojen Model koji sadrži analizu 
pokazatelja efikasnosti rada postojedih 
antikorupcijskih organa i stepen njihove 
koordinacije 

 

 
konkretna rješenja u pogledu izrade Nacrta zakona 
o Agenciji za antikorupciju, u dijelu nadležnosti, 
međusobnog odnosa sa drugim institucijama 
koristedi iskustva iz do sada uspostavljenjih sličnih 
modela (Slovenija, Srbija), [R] 

Usvojen Model koji sadrži konkretna 
rješenja u pogledu izrade Nacrta zakona o 
Agenciji za antikorupciju, u dijelu 
nadležnosti, međusobnog odnosa sa 
drugim institucijama koristedi iskustva iz 
do sada uspostavljenjih sličnih modela 
(Slovenija, Srbija). 

 

Usvojen Model kojim je definisan pravni 
okvir za uspostavljanje Agencije za 
antikorupciiju koji treba da obuhvati 
sadašnje nadležnosti UAI, NK i sadašnje i 
planirane nadležnosti KSSI i DIK-a u 
dijelu nadležnosti kontrola finansiranja 
političkih partija i izbornih kampanja.  
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organizacionu i kadrovsku strukturu, procjenu 
potrebnog broja zaposlenih, način i rokove 
preuzimanja zaposlenih iz postojedih organa kao i 
neophodna budžetska sredstva, prostor i opremu; 
neophodnu specijalizaciju i edukaciju zaposlenih. 
[R] 

Usvojen Model koji sadrži organizacionu i 
kadrovsku strukturu, procjenu potrebnog 
broja zaposlenih, način i rokove 
preuzimanja zaposlenih iz postojedih 
organa kao i neophodna budžetska 
sredstva, prostor i opremu; neophodnu 
specijalizaciju i edukaciju zaposlenih. 

 

 
 

2.1.1.2 Pripremiti Plan implementacije modela novog antikorupcijskog 
okvira  

 
Napomena:  

MP R  

 
Oktobar  
2013.;  

Utvrđen Plan implementacije modela novog 
antikorupcijskog okvira u smislu definisanja 
potrebnih usaglašavanja Predloga zakona o 
Agenciji za antikorupciju sa Zakonom o 
sprječavanju sukoba interesa, Zakonom o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kam *R+ 

Plan implementacije je sastavni dio  
Modela za unaprjeđenje institucionalnog i 
normativnog antikorupcijskog 
preventivnog okvira koji je Vlada usvojila 
na sjednici od 14. novembra 2013. godine 
kojim su definisana potrebna 
usaglašavanja Predloga zakona o Agenciji 
za antikorupciju sa Zakonom o 
sprječavanju sukoba interesa, Zakonom o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kam 

 

 
 

Zakon o Agenciji za antikorupciju počeo sa 
primjenom uz istovremene izmjene i 
usaglašavanje sa zakonima čije je pojedine 
nadležnosti preuzeo. *?+ 
 

 
 

2.1.1.5 Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju.  
 
Zakon de sadržati jasne procedure lobiranja uključujudi i 
obavezu vođenja javnog registra lobista. 

 
Napomena:  

MP DR 

 
Septembar 
- 
decembar 
2013. 

Utvrđen Predlog zakona; *DR+ 
Završena radna verzija i u Vladinoj je 
proceduri. U toku je pribavljanje mišljenja 
od nadležnih organa (Sekretarijat za 
zakonodavstvo, MVPEI, MF).  

 

Precizno definisan pravni okvir za efikasno 
sprovođenje Zakona o lobiranju. *?+ 
 

 
Povedan nivo transparentnosti rada donosioca 
odluka, smanjenje mogudnosti nezakonitog 
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Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
lobiranju. [?] 
 

 
 

uticaja na donosioce odluka. [?] 
 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.1.3.1 Utvrditi Nacrt zakona 

 
Napomena:  

MP DR 

 
Decembar 
2013. 

Utvrđen Nacrt zakona o Agenciji za antikorupciju 
[R] 

Formirana Radna grupa Rješenjem 
ministra pravde br. 01 - 12390/13 od 
5.12.2013. godine , koja radi na izradi 
Nacrta zakona. 
Nacrt ZAkona de do kraja decembra biti 
dostavljen predlagaču. 

 

 
 

 

 

2.1.2 Preporuka: Poboljšati sistem prijave imovine, naročito kroz jačanje nadzornih nadležnosti i profesionalnih kapaciteta KSSI kako bi se osigurala efikasna i temeljna 
provjera imovine i uvele mjere koje sprječavaju da konflikt interesa prevazilazi obavljanje dvije javne funkcije. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.2.1 Pripremiti Analizu procjene usaglašenosti odredbi Zakona o 
sprječavanju sukoba interesa sa međunarodnim standardima, a 
posebno u odnosu na: 
 
-  definiciju javnog funkcionera, krug i kategorije lica koja su 
dužna da prijavljuju imovinu kroz  eventualne izmjene i dopune 
Zakona o unutrašnjim poslovima, Zakona o carinskoj službi, 
Zakona o državnom tužilaštvu, Zakona o sudovima, Zakona o 
državnim službenicima i namještanicima (npr. određene 
kategorije zaposlenih u posebnom državnom tužilaštvu,  
kategorije policijskih, carinskih, poreskih i drugih državnih 
službenika),   
 
- potrebu ukidanja naknade za članstvo javnih funkcionera u 
upravnim odborima javnih preduzeda, 
 

KSSI R  

 
Oktobar 
2013.; ; ; ;  

Pripremljena Analiza o usaglašenosti u skladu sa 
ekspertskim mišljenjima uključujudi preporuke za 
izmjenu i dopunu zakona (Zakon o spriječavanju 
sukoba interesa, Zakon o unutrašnjim poslovima, 
Zakon o carinskoj službi, Zakon o državnom 
tužilaštvu, Zakon o *R+ 

U okviru projekta IPA 2010 "Podrška 
implementaciji antikorupcijske strategije i 
Akcionog plana",  predviđena je aktivnost 
da njemački ekperti daju  svoja mišljenja I 
analize na postojede pravno uređenje 
pitanja sukoba interesa u Crnoj Gori (u 
odnosu na Zakon o sprječavanju sukoba 
interesa, od 9. januara 2009. godine, sa 
izmjenama od 10. avgusta i 23. septembra 
2011. godine, i na pratedi podzakonski akt 

Pripremljen predlog mjera za izmjenu i dopunu 
zakona,  [R] 

Analiza sadrži konkretne predloge  za 
izmjene i dopune Zakona i pratedih 
podzakonskih akata. 

 

 
Pri izradi analize, postignuta usklađenost sa 
rješenjima iz modela pod mjerom 2.1.1.1 
nadležnosti Agencije za antikorupciju u dijelu 
sprječavanja sukoba interesa. *DR+ 

 
Napomena: Još uvijek nedostaju rješenja za 
bankarsku tajnu i razrješenje lica izabrabih 
neposredno na izborima. 
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- ovlašdenja u dijelu provjere imovinskih kartona uz poštovanje 
pravila o zaštiti ličnih podataka,  
 
- utvrđivanje prepreka za pristup potrebnim bazama podataka 
za provjeru imovine, 
 
 - prekršajne sankcije i njihova primjena,  
 
- eventualnog uvođenja obrasca izjave o provjeri bankarskog 
računa javnog funkcionera i dr). 

 
Napomena:  

Pravila o postupku pred Komisijom za 
sprječavanje sukoba interesa, od marta 
2012. godine), i prijedlozi za izmjene i 
dopune ovih pravnih akata. 
Analize pojedinih odredbi Zakona i 
podzakonskih akata su dostavljeni Komisiji 
u oktobru 2013. godine (još uvijek 
nedostaju  rješenja za bankarsku tajnu  i 
za razrješenje lica izabranih neposredno 
na izborima) i iste de se razmatrati  
prilikom Izmjena i dopuna Zakona 
sprječavanju sukoba interesa u prvoj 
polovini 2014. godine, kada bude 
formirana radna grupa. 
 

 

 
 

 

2.1.2.6 Pripremiti Program i plan obuka za: 
 
zaposlene u KSSI / Agenciji, posebno u dijelu kontrolnih 
nadležnosti i korišdenja baza podataka i državnih i lokalnih 
javnih funkcionera u odnosu na obaveze propisane Zakonom o 
sprječavanju sukoba interesa.  
 
Realizacija obuka predviđenih programom i planom. 

 
Napomena:  

KSSI RK 

 
Decembar 
2013.; ; ; ; 
; Januar -
decembar 
2014. 

Usvojen godišnji plan obuka. *RK+ 
 Putem TAIEX de se obezbijediti 
ekspertska podrška za obuku  zaposlenih 
u KSSI, posebno u dijelu kontrolnih 
nadležnosti i korišdenja baza podataka i 
državnih i lokalnih javnih funkcionera u 
odnosu na obaveze propisane Zakonom o 
sprječavanju sukoba interesa. Plan 
aktivnosti je napravljen u saradnji sa UZK.  

 

 
Broj i vrsta realizovanih obuka. [RK] 

ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini  

 

 
Broj i struktura obučenih službenika. *RK+ 

ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini  

 

 
 

Izvještaj o sprovedenim obukama, broju i 
funkcijama polaznika [RK] 

ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini nakon dobijanja 
ekspertske podrške 

 

 
 

2.1.2.7 Jačanje svijesti građana o institutu sukoba interesa i njegovom 
uticaju na društvo, potrebi prijavljivanja slučajeva kršenja 
zakona i ulozi građana. 

KSSI RK 

 
Jun – 

Broj javnih kampanja realizovanih samostalno i u 
saradnji sa NVO; [RK] 

- Emitovan je igrani TV spot Komisije na 

Broj prijava od strane građana u odnosu na 
ukupan broj razmatranih slučajeva sukoba 
interesa, u odnosu na prethodni period; [RK] 
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Organizovanje radionica za  državne i lokalne javne funkcionere, 
prisustvo eksperata iz okruženja sličnih institucija, domadi 
eksperti. 
 
 

decembar 
2013.; ; 
Januar – 
decembar 
2014. 

TV i radio stanicama.  
-U izvještajnom periodu okončan je 
postupak izbora ponuđača i zaključen 
ugovor za  izradu  anketnog istraživanja na 
temu »Odnos javnosti prema zakonu o 
sprječavanju sukoba interesa« koje de biti  
sprovedeno na  više  od 1000 ispitanika u 
9 opština Crne Gore,  sa  42 pitanja. Novi 
rezultati de biti  predstavljeni krajem 
decembra 2013. godine, kao i putem 
power prezentacije.  
Takođe tokom izvještajnog perioda 
prezentovana su  i  ranije izrađene analize 
na kojima su prikazani uporedni rezultati 
anketa rađenih 2007, 2008, 2009 i 2011. 
godine, kako bi se sumirali rezultati o  
percepciji sukoba interesa u javnosti. KSSI 
je u decembru završila započeti  postupak  
za izbor  ponuđača za  izradu novog sajta 
koji ce na pravilan nacin predstaviti 
djelokrug rada i poslove koje obavlja 
Komisija. Nova prezentacija de na najbolji 
nacin predstaviti rad i aktivnosti  
postojecim  i novim korisnicima. 
-Uspostavljen elektronski sistem 
servisiranja građana i poslovnih subjekata, 
koji se svakodnevno ažurira i putem kojeg 
građani i mediji postavljaju pitanja vezano 
za rad Komisije i druge informacije iz 
nadležnosti Komisije i odgovori dati na 
ova pitanja se objavljuju na našem sajtu. 
Na internet sajtu Komisije postoji link 
pitajte predjednika- preko koga građani i 
poslovni subjekti mogu prijaviti sumnju u 
postojanje sukoba interesa, kao i sve 
druge informacije koje su u nadležnosti 
ove institucije. 
Komisija ima svoju bazu podataka u kojoj 
su evidentirani svi javni funkcioneri 
(objavljene evidencije Izvještaja o 
prihodima i imovini, dok se skenirani 
Izvještaji ne mogu objavljivati zbog ličnih 
podataka koji se u njima nalaze) počev od 

Komisija je od  30. juna do 20. decembra  
2013. godine  pokrenula postupke  na 
osnovu  426  podnijetih inicijativa  da 
javni funkcioneri krše Zakon po različitim 
osnovima,  Inicijative da krše Zakon 
podnijela je Komisija u  279  ili 65,5% 
slučajeva; a ostali subjekti (NVO, 
građani, pravna lica, javni funkcioneri) u  
147 ili  34,5% slučaja. Po zahtjevima 
javnih funkcionera  Komisija je dala  10 
Mišljenja 

 

 
Broj odluka kojima je Komisija / Agencija 
konstatovala postojanje konflikta interesa od 
strane javnih funkcionera po prijavama građana. 
[RK] 

Komisija je od  30. juna do 20. decembra  
2013. godine  donijela  435 odluka ( 281 
u I stepenom postupku i 154 u II 
stepenom postupku), od čega  je u  237   
predmeta utvrđeno da javni funkcioneri 
krše Zakon po različitim osnovima,   196  
su kršili (otklonili su postupanje 
suprotno zakonu do okončanja 
postupka- podnijeli ostavku,  predali 
Izvještaj i sl.), a 6 javna funkcionera   
nijesu kršili Zakon 

Napomena: U opisu indikatora  mjere brisati 
Agencija, obzirom da je donošenje odluka 
isključiva nadležnost Komisije 
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2005. godine, sa imovinskim stanjem, 
donijetim odlukama o kršenju Zakona, 
aktuelnostima u radu, vođenju 
prekršajnih postupaka, zahtjevima za 
slobodan pristup informacijama, 
programima Komisije i sl. Svi podaci su 
javno i transparentno prezentirani preko 
internet sajta Komisije 
(www.konfliktinteresa.me). U 
Izvještajnom periodu  jun –  novembar  
objavljeno je 23 saopštenja za javnost. 
Saopštenja se odnose i na objavljivanju 
donijetih odluka, zaključaka i mišljenja o 
javnim funkcionerima, a u cilju 
sprovođenja Zakona o sprječavanju 
sukoba interesa i efikasnije kontrole 
tačnosti dostavljenih podataka. 
Saopštenjima se prenose informacije 
vezane za održavanje sjednica Komisije, 
održavanje edukativnih seminara za javne 
funkcionere (lokalne i državne 
funkcionere), za predstavnike medija, kao 
i predstavnike  NVO,  kao i posjete stranih 
eksperata i diplomata, kao  i održavanje 
regionalnih konferencija. 
Posjedenost internet sajta Komisije od 
juna do 1. decembra 2013. godine je  
45.472  posjeta, od toga jun – 7 397,  jul – 
6 862  i avgust – 5.468, septembar- 6.999, 
oktobar-7 414 , novembar- 8.141, 11. 
decembar -3 191  što u prosjeku, iznosi  
6496   posjeta mjesečno. 
Mediji svakodnevno prate rad Komisije, 
stoga se sajt svakodnevno ažurira, što se 
može vidjeti i iz zastupljenosti informacija 
sa sajta Komisije objavljenih u medijima. 
U izvještajnom periodu  1. 06 -  1. 12.  
2013. godine objavljeno je 183 novinskih 
članaka o  radu ove institucije (Dan- 71, 
Vijesti -41, Dnevne novine- 30 , Pobjeda -
20, Blic Montenegra- 18 članaka i Monitor 
- 3), o čemu se svakog mjeseca uređuje  
pres cliping i dostavlja  na više adresa 
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(Predsjednika Crne Gore, Skupštine, Vlade 
i dr.).  
  

 

 
Broj organizovanih radionica i broj učesnika; *RK+ 

- U okviru projekta IPA 2010 "Podrška 
implementaciji antikorupcijske strategije i 
AP", održani  su:  25. juna  2013. godine   
edukativni seminar  u  Podgorici za  javne 
funkcionere koje  imenuje, bira ili 
postavlja Vlada Crne Gore,  26. juna  2013. 
godine  edukativni seminar  u  Podgorici 
za  javne funkcionere koje  imenuje, bira 
ili postavlja Skupština Crne Gore, 24. 
septembar  2013. godine  edukativni 
seminar  u  Tivat za lokalne  i državne 
javne funkcionere opština Tivat, Herceg 
Novi i Kotor, uz prisustvo stranih 
eksperata i  predstavnika Komisije i na 
istoj su razmijenja iskustva iz oblasti 
konflikta interesa i imovinskih deklaracija.  
Tema  edukacija  je bila  posvedena prijavi 
imovnog stanja i provjeri podataka iz 
imovinskih kartona javnih funcionera, kao 
i razmjeni iskustava sa ekspertima  iz 
Njemačke. Seminarima je prisustvovalo po 
30 učesnika. 
Twining projektom predviđeno je da se 
kao aktivnosti organizuju 5 edukativnih 
seminara za obuku državnih i lokalnih 
javnih funkcionera, od kojih  su se ved 
realizovana, dok de  se naredna edukacija   
organizovati  18. decembra  2013. godine 
za lokalne  i državne javne funkcionere 
opština  Podgorica, Cetinje, Danilovgrad, 
kao i gradskih Opština Tuzi i Golubovci.  
Napomena: Obzirom na sredstva 
dodijeljena  Budžetom za rad ove 
institucije za 2013. godinu,  bilo je 
onemogudeno realizovanje  cjelokupnih 
obaveza i aktivnosti  u okviru 14 utvrđenih 
programa,  među kojima je i 
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organizovanje vedeg broja edukativnih 
seminara, (kao i izrada novog igranog TV 
spota, izrada bilborda i sličnog 
propagandnog materijala). 
 
  

 

 
Urađen novi propagandni materijal. *RK+ 

U novembru 2013. godine Komisija je 
izradila i distribuirala  Prospekt  sa 
prikazanim rezultatima rada i statističkim 
podacima ostvarenim tokom  2012. do  
kraja oktobra 2013. godine. 
Komisija je takođe štampala i distribuirala 
prečišdeni tekst Zakona o sprječavanju 
sukoba interesa i podzakonskih akata sa 
obrascima, koji su odštampani u vidu 
brošura na našem i  na engleskom jeziku. 
Svi izrađeni materijali su objavljeni na 
sajtu Komisije  u cilju jačanja svijesti 
građana o institutu sukoba interesa i 
dijele se  učesnicima na sastancima, 
okruglim stolovima, edukativnim 
seminarima, stranim ekspertima,  
diplomatama  i sl. 
 

 

 
 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.2.2.1 Utvrditi Nacrt zakona 

 
Napomena:  

KSSI NR 

 
Decembar 
2013. 

Utvrđen Nacrt zakona *NR+ 
  
KSSI je  nadležnom Ministarstvu pravde  
18. novembra 2013. godine podnijela  
Inicijativu za pokretanje postupka izmjena 
i dopune Zakona o sprječavanju sukoba 
interesa u skladu sa članom  40 stav 1 
tačka 6  Zakona o sprječavanju  sukoba 
interesa ( “Sl. list  CG”  br. 1/09,  41/11 i 
47/11), kojim je  propisano  da Komisija 
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daje inicijativu za izmjenu i dopunu 
zakona, drugih propisa i opštih akata, radi 
njihovog  usklađivanja sa evropskim i 
drugim međunarodnim standardima iz 
oblasti antikorupcijske inicijative i 
transparentnosti poslovnih transakcija.. U 
zahtjevu je iskazana I potreba za 
formiranje radne grupe,  povratnu 
informaciju nemamo. 

Napomena: Nije formirana radna grupa. 

 
 

 

2.1.3 Preporuka: Preispitati poslovnike u državnoj upravi, uključujudi imenovanje i unutrašnju kontrolu, kako bi se u potpunosti preduprijedila mogudnost korupcije i konflikta 
interesa. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.3.1 Pripremiti izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Strategije reforme 
javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016. 
 
 
Pripremiti inovirani AP za period 2014 – 2016. 

 
Napomena:  

MF R  

 
Decembar 
2013.;  

Usvojen Izvještaj - na internet stranici Savjeta za 
unaprijeđenje poslovnog ambijenta objavljen 
Izvještaj o realizovanim mjerama i aktivnostima iz 
Akcionog plana za implementaciju AURUM-a.  [R] 

Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz AP za 
implementaciju Strategije reforme javne 
uprave za period 2011-2013 sa 
prijedlogom AP za period 2014-2015. 
godine usvojeni na sjednici Savjeta za 
unaprijeđenje poslovnog ambijenta 15. 
novembra 2013. i na sjednici Vlade CG 12. 
decembra 2013. godine. 

Napomena: Izvještaj i AP objaviti na internet stranici 
Savjeta. 

 
Pripremljen inoviran AP (2014-2016). [R] 

Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz AP za 
implementaciju Strategije reforme javne 
uprave za period 2011-2013 sa 
prijedlogom AP za period 2014-2015. 
godine usvojeni na sjednici Savjeta za 
unaprijeđenje poslovnog ambijenta 15. 
novembra 2013. i na sjednici Vlade CG 12. 
decembra 2013. godine. 

Broj realizovanih mjera u odnosu na ukupan broj 
predviđenih u AP; *R+ 

Rezultati su sadržani u Izvještaju, 
dostupan na: 
http://www.gov.me/sjednice_vlade/47.  

 

 
Poboljšan rejting Crne Gore u izvještajima 
međunarodnih organizacija (SIGMA); *RK+ 

O indikatoru de biti mogude izvijestiti 
kada njegova realizacija dospije tj. kada 
u 2014. bude objavljen izvještaj. 

 

 
Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku za 
2014. [RK] 

O indikatoru de biti mogude izvijestiti 
kada njegova realizacija dospije tj. kada 
u 2014. bude objavljen izvještaj. 
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Napomena: Izvještaj i AP objaviti na internet stranici 
Savjeta. 

 
 

2.1.3.2 Donijeti novi Zakon o opštem upravnom postupku u skladu sa 
evropskim standardima i najboljom praksom. Nova zakonska 
rješenja de se odnositi na: 
 
-pojednostаvljenje i ubrzаnje opšte uprаvne procedure;  
 
 - smanjenje troškova postupka za sve učesnike u postupku; 
 
 - modernizacija procesnih mehаnizаmа ZUP-а; 
 
-  stvaranje uslova i otvorenost prema korišdenju modernih 
informaciono-komunikacionih tehnologija za pružanje upravnih 
usluga (tzv. e-uprava); 
 
 - efikasniju zаštitu i jаvnog interesа i pojedinаčnih interesа 
grаđаnа i prаvnih licа u uprаvnim stvаrimа; 
 
-  lаkše i potpunije ostvаrenje i zаštitа kаko zаkonitosti, tаko i 
slobodа i prаvа grаđаnа u procesu neposredne primjene 
propisа u uprаvnoj mаteriji. 

 
Napomena:Predlog zakona je pripremljen i, shodno odredbama 
člana 40 Poslovnika Vlade Crne Gore («Službeni list CG»,broj 
3/12), 05. XI 2013. godine dostavljen Ministarstvu finansija, 
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, 
Ministarstvu pravde, Ministarstvu za informaciono društvo i 
telekomunikacije  i Sekretarijatu za zakonodavstvo na mišljenje. 

MUP NR 

 
Decembar 
2013.; ; ; 
Jun 2014. 

Utvrđen Predlog zakona o opštem upravnom 
postupku. [NR] 

Predlog zakona je pripremljen i, shodno 
odredbama člana 40 Poslovnika Vlade 
Crne Gore («Službeni list CG»,broj 3/12), 
05. XI 2013. godine dostavljen 
Ministarstvu finansija, Ministarstvu 
vanjskih poslova i evropskih integracija, 
Ministarstvu pravde, Ministarstvu za 
informaciono društvo i telekomunikacije  i 
Sekretarijatu za zakonodavstvo na 
mišljenje. 

 

 
Usvojen Zakon. [NR] 

 
Napomena: Indikator nije dospio za realizaciju. 

 
 

Obezbijeđen normativni okvir za 
pružanjekvalitetneibrzeusluge, 
zaštitupravagrađanakaoizaštitajavnoginteresa. 
[NR] 

 
Napomena: Indikator nije dospio za realizaciju, 
bide realizovan kada Zakon bude usvojen. 

 
 

2.1.3.8 Sprovesti obuke za lica odgovorna za pripremu i sprovođenje 
planova integriteta (90 menadžera za integritet). 

 
Napomena:  

UAI DR 

 
Decembar 
2013. 

Broj organa koji su formirali radne grupe za 
donošenje planova integriteta; *R+ 

Shodno članu 68. Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima, državni 
organi su obavezni da imenuju lica 
odgovorna za izradu i sprovođenje 
planova integriteta (menadžeri 
integriteta).  
U cilju kvalitetnijeg sprovođenja navedene 
obaveze, Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu je, uz pomod eksperta iz 
Federalne kancelarije za administraciju 

Službenici odgovorni za pripremu i sprovođenje 
planova inegriteta osposobljeni da sprovode 
analize rizika i planove integriteta. [RK] 

90 službenika imenovano i obučeno za 
menadžere za integritet. Nastavlja se 
edukacija za sprovođenje analize rizika i 
planova integriteta do kraja važenja IPA 
2010 projekta- april 2014. 
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(BVA), sprovela pet obuka za menadžere 
integriteta o izradi planova integriteta. Na 
obukama su prezentirane Smjernice za 
izradu plana integriteta, pripremne 
aktivnosti za potrebe izrade planova 
integriteta, kao i organizacione i 
normativne aktivnosti menadžera 
integriteta. Učesnicima je na praktičnom 
primjeru predstavljen način popunjavanja 
plana integriteta. Do sada je Obuku 
menadžera integriteta prošlo 90 
službenika iz 68 državnih institucija(41 
organ državne uprave, 20 sudova, 1 
tužilaštvo i 6 lokalnih samouprava), a do 
kraja godine de biti organizovana još jedna 
ovakva obuka. 
68 organa (41 organ državne uprave, 20 
sudova, 1 tužilaštvo i 6 lokalnih 
samouprava) formirali radne grupe za 
donošenje planova integriteta. 

 

 
Izrađen Priručnik o radu za menadžere za intgritet.  
[NR] 

 
Napomena: Priručnik za menadžere integriteta bide 
izrađen u februaru 2014. jer je ta aktivnost 
planirana kroz IPA 2010 projekat za taj period. 

 
Broj imenovanih i obučenih mendžera za integritet 
[R] 

90 službenika je obučeno i imenovano za 
menadžere za integritet. 

 

 
 

 

2.1.4 Preporuka: Unaprijediti sistem finansiranja političkih partija kroz pouzdane izvještaje, efikasnu kontrolu i mogudnost sankcionisanja od strane nezavisnog tijela; ojačati 
kapacitete nadzornih tijela i osigurati jasnu podjelu zadataka i okvir saradnje. Računovodstvene obaveze političkih partija treba da budu povedane, a sve donacije u 
naturi prijavljene. Preporuke GRECO bi trebalo slijediti. 
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Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.4.1 Usvojiti Zakon o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja u skladu sa GRECO preporukama za njegovu izmjenu 
(jasno propisane nadležnosti DIK i DRI u sprovođenju zakona, 
uključenje nezavisnih revizorskih kuda u reviziju dijela izvještaja, 
propisivanje obaveze tredim licima da na upit nadležnih organa 
dostave tražene informacije, definisanje istražnih ovlašdenja 
nadležnih organa i unaprijeđen sistem sankcija). 

MF DR 

 
Septembar 
2013. 

Usvojen Zakon; [DR] 
Skupština Crne Gore je formirala Radnu 
grupu za izgradnju povjerenja u izborni 
sistem u cilju izmjene zaknodavnog okvira 
u oblasti izbornog zakonodavstva i 
finansiranja političkih partija. 
  
U skladu sa tim, Radna Grupa Ministarstva 
finansija je, septembra 2013, izradila nacrt 
Zakona o finansiranju političkih subjekata 
i izbornih kampanja i proslijedila ga 
Radnoj grupi Skupštine na dalje 
razmatranje i usvajanje.  
 
  
  
  

Napomena: nije usvojen Zakon. 

 
Ispunjene preporuke GRECO; [DR] 

Nacrt prijedloga koji je proslijeđen Radnoj 
grupi za izgradnju povjerenja u izborni 
sistem sadrži odredbe kojima se, u skladu 
sa GRECO preporukama, detaljno 
propisuju jasna ograničenja u finansiranju 
rada i kampanja političkih partija, efikasan 
sistem kontrole i odgovornosti sa jasno 
definisanim sankcijama i procedurom u 
pogledu ovlašdenja za pokretanje 
postupka u slučaju kršenja zakonskih 
odredbi, davanje mogudnosti 
administrativne istrage,  proširen spektar 
kazni, uvođenje mjera koje predviđaju 
gubitak sredstava u slučaju teže povrede 
Zakona, i dr.  

Napomena: nije usvojen Zakon. 

 
Ojačane kontrolne nadležnosti DIK. *DR+ 

Nacrt prijedloga predviđa odredbe kojim 
se jasnije i ekplicitnije opisuje nadzor nad 
sprovođenjem Zakona i samim tim 

U GRECO izvještaju za 2014. naveden broj 
prihvadenih preporuka; *RK+ 

ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini  

Napomena: Nije usvojen Zakon. 

 
Izvještaj NVO; *RK+ 

ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini  

Napomena: Nije usvojen Zakon. 

 
Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku za 
2014. [RK] 

ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini  

Napomena: nije usvojen Zakon. 

 
Zakon de obuhvatiti odredbe dosadašnjeg Zakona 
o finansiranju političkih partija i Zakona o 
finansiranju kampanje za izbor Predsjednika Crne 
Gore. [DR] 

Radna Grupa Ministarstva finansija je, 
septembra 2013, izradila nacrt predloga 
Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja, kojim de 
biti obuhvadeni dosadašnji Zakon o 
finansiranju politickih partija i Zakon o 
finansiranju kampanje za izbor 
Predsjednika Crne Gore. 
  
ispunjenost indikatora de biti mogude 
izmjeriti u 2014. godini  

Napomena: nije usvojen Zakon. 
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ovlašdenja za vršenje kontrole finansiranja 
politickih partija i izbornih kampanja od 
strane Državne izborne komisije. Između 
ostalog, nacrt predviđa da nadzor nad 
sprovođenjem ovog zakona i 
sprovođenjem izbora vrši DIK, dok de se 
nadležnosti DRI se u ovoj oblasti odnositi 
samo na reviziju konsolidovanih godišnjih 
izvještaja. Takođe, propisuju se 
nadležnosti DIK-u u dijelu neposrednog i 
neometanog pristupa dokumentaciji i 
izvještajima političkih subjekata, izricanja 
mjere u slučaju povreda ovog zakona, koje 
se odnose na pokretanje prekršajnog 
postupka i djelimičnom ili potpunom 
gubitku budžetskih sredstva za 
finansiranje troškova izborne kampanje. 

Napomena: Nije usvojen Zakon. 

 
 

2.1.4.2 U skladu sa novim Zakonom o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja usvojiti relevantne podzakonske akte kojim 
de se urediti:  
 
- korišdenje javnih resursa za aktivnosti  političkih subjekata  i 
predizbornih kampanja (GRECO preporuka),  
 
- način vođenja poslovnih knjiga političkih subjekata i  
 
- utvrditi način redovnog i transparentnog iskazivanja prihoda, 
rashoda, imovine i obaveza I izvora sredstava političkih 
subjekata. 

 
Napomena:  

MF NR 

 
Decembar 
2013. 

Usvojena podzakonska akta, broj i vrsta 
podzakonskih akata. [NR] 

 
Napomena: nije usvojen Zakon. 

 
Izvještaj političkih subjekata. *NR+ 

 
Napomena: nije usvojen Zakon. 

 
 

U GRECO izvještaju za 2014. naveden broj 
prihvadenih preporuka; *?+ 
 

 
Izvještaj NVO; *?+ 
 

 
Poboljšana ocjena EK u Izvještaju o napretku za 
2014. [?] 
 

 
Povedan kvalitet finansijskog upravljanja i 
finansijske evidencije (vođenje poslovnih knjiga) 
političkih partija. *?+ 
 

 
 

 

2.1.5 Preporuka: Osigurati efikasnu primjenu pravila o slobodnom pristupu informacijama, između ostalog, u pogledu osjetljivih informacija s ekonomskom vrijednošdu. 
Neophodno je pojasniti odredbe iz Zakona o preovladavajudem javnom interesu. Treba obezbijediti odgovarajudi balans između Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama s jedne, i Zakona o zaštiti ličnih podataka i Zakona o tajnosti podataka, sa druge strane. 
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Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.5.1 Sprovoditi obuke za službenike  odgovorne za riješavanje po 
zahtijevima za slobodan pristup informacijama,  u skladu sa 
sudskom praksom i međunarodnim standardima prema 
utvrđenom godišnjem Programu UzK 

 
Napomena:  

UZK R  

 
Januar – 
decembar 
2013.; 
Januar – 
decembar 
2014. 

Broj i vrsta sprovedenih obuka; [R] 
U izvještajnom period je sprovedeno 
ukupno 15 obuka na temu "Praktična 
primjena Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama" od čega su deset na 
lokalnom a pet na centralnom nivou. 
UZK je podnijela zahtjev za TAIEX podršku 
za organizaciju obuke u toku februara 
2014.  
Agencija je, u saradnji sa UZK a pod 
pokroviteljstvom Kancelarije OEBS-a u 
Podgoricu organizovala 13. novembra 
2013.godine obuku kadrova u Agenciji koji 
se bave slobodnim pristupom 
informacijama. 
 
  

 

 
Broj i struktura polaznika. [R] 

U izvještajnom period je sprovedeno 
ukupno 15 obuka na temu "Praktična 
primjena Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama" od čega su deset na 
lokalnom a pet na centralnom nivou. Na 
lokalnom nivou obuke je pohađalo 
ukupno 159 polaznika, a na centralnom 
110 polaznika zaposlenih u državnoj 
upravi i lokalnoj samoupravi. 
 
 

 

 
 

Službenici osposobljeni da postupaju prema 
odredbama Zakona [R] 

Službenici osposobljeni da postupaju 
prema odredbama Zakona; u 
izvještajnom periodu je sprovedeno 
ukupno 15 obuka na temu "Praktična 
primjena Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama" . 

 

 
 

2.1.5.2 Pratiti primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. 
 
 
Redovno informisanje javnosti o primjeni Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama kao i o pravima definisanim ovim 
zakonom. 
 

AZLP DR 

 
Decembar 
2013.; i 
dalje 
jednom 
godišnje u 

Sačinjeni i objavljeni godišnji izvještaji o primjeni 
Zakona koji sadrži sve informacije iz člana 12, 39, 
40 i 41 Zakona. [DR] 

U toku je izrada godišnjeg izvještaja o 
primjeni Zakona. Na konferenciji za 
medije, održanoj 26. septembra 2013. u 
čast obilježavanja Međunarodnog dana 

Odnos između broja primljenih zahtjeva i: *R+ 
 

Napomena: Ukupno primljenih zahtjeva 1630. 

 
broja rješenja u prvostepenom postupku; *R+ 

 
Napomena: Broj rješenja u prvostepenom 
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Napomena:  

IV kvartalu prava na pristup informacijama, javnost je 
upoznata sa rezultatima koji su ostvareni 
za period od stupanja na snagu Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama 17. 
februara 2013. prem do 27. septembra 
2013.godine. U tom periodu razmatrane 
su 403 žalbe i Savjet je usvojio njih 295, 
djelimično usvojenih 7, odbacio 1, 
zaključkom obustavljenih postupaka 54. 
Odbijeno je 46 žalbi, odnosno oko 10 
posto od ukupno podnijetih. Ovo je 
potvrda da Savjet Agencije na najbolji 
način afirmiše pravo javnosti da zna. Na 
rješenja Savjeta izjavljeno je 38 tužbi. 
Dosada je donijeta samo jedna presuda i 
potvrđeno je rješenje Savjeta Agencije. 
Zbog nedostatka administativnog 
kapaciteta i činjenice da u Agenciji nije 
zaposlen kontrolor koji bi vršio 
inspekcijski nadzor u izvještajnom periodu 
nije sprovedena ni jedna inspekcijska 
kontrola. Nije podnesena ni jedna 
prekršajna prijava iz razloga što u 
drugostepenom postupku nije utvrđena 
povreda Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama. Agencija nije izrekla ni 
jednu upravnu mjeru. 

 

 
 

postupku iznosi 1628. 

 
broja riješenih zahtjeva i broja zahtjeva koji nisu 
riješeni u zakonom propisanom roku; *R+ 

 
Napomena: Broj riješenih zahtjeva je 1628. Broj 
zahtjeva koji nisu riješeni u zakonom propisanom 
roku je 330. 

 
broja podnijetih, odbačenih i/ili odbijenih žalbi i 
usvojenih žalbi; *R+ 

 
Napomena: Ukupan broj podnijetih žalbi Agenciji 
po kategoriji podnosilaca (574); a)Podniolac žalbe 
NVO (479) b) fizičko lice (43) v)pravno lice (25) 
1.Ukupan broj usvojenih žalbi; b)broj djelimično 
usvojenih žalbi; (8) c)broj zaključkom obustavljenih 
postupaka; (88)  d)broj odbačenih žalbi; (1) e)broj 
usvojenih žalbi: (403)  2.Ukupan broj odbačenih 
žalbi iz razloga što (1) a)zbog pogrešno utvrđenog 
činjeničnog stanja -Rješenje izmijenjeno; -povrede 
pravila postupka: -pogrešne primjene materijalnog 
prava  Žalba obačena jer je izjavljena ne 
blagovremeno .  3.Ukupan broj odbijenih žalbi  je 
(41) iz razloga što: a)pravno lice nije obveznik 
zakona;(7) b)pravilno primijenjene zakonske 
odredbe;(10) c)rješenjem u potpunosti usvojen 
zahtjev;(23) d)informacija objavljena na web sajtu 
organa(1)  4.broj obustavljanih postupaka (88)  5. 
Odbijeni zahtjevi Elektroprivrede Crne Gore za 
odlaganjem izvršenja rješenja (14)   Agencija je u 
14 slučaja odbila zahtjeve Elektroprivrede Crne 
Gore AD Nikšid za odlaganje izvršenja rješenja . 

 
broja podnijetih tužbi Upravnom sudu i broja 
poništenih rješenja. *R+ 

 
Napomena: Broj podnijetih tužbi na rješenja 
Agencije (40)  U izvještajnom periodu podnijeto je 
40 tužbi na rješenja Savjeta Agencije na koje je 
blagovremeno poslat odgovor Upravnom sudu u 
Podgorici.    a)broj usvojenih tužbi;(7) a)broj 
odbačenih tužbi; b)broj odbijenih tužbi;(5) od čega 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

41 
 

je u jednom slučaju presuda potvrđena od strane 
Vrhovnog suda  c)postupak obustavljan  Agencija 
se u 14 slučaja obratila Ministarstvu unutrašnjih 
poslova Direkciji za inspekcijski nadzor da se izvrši 
kontrola da li su prvostepeni organi u posjedu 
traženih informacija.  Agencija je u 19 slučaja se 
obratila prvostepenom organu za dostavljanje 
pune informacije. 

 
 

 

2.1.6 Preporuka: Osnažiti sistem kontrole javnih nabavki i nadzor nad primjenom dodijeljenih ugovora. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.6.1 Usvojiti izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama koje de 
obuhvatiti: 
 
- izmjene načina imenovanja predsjednika i članova DKKPJN 
(imenovanje od strane Skupštine); 
 
- obavezu da najmanje jedan član Komisije za otvaranje i 
vrednovanje ponuda mora posjedovati sertifikat o položenom 
stručnom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki; 
 
- pravni osnov za donošenje pravilnika kojim de se urediti jasni 
kriterijumi za postupak i način izbora članova Komisije  za 
otvaranje i vrednovanje ponuda i njihova ovlašdenja i 
odgovornosti; 
 
- propisati ovlašdenje inspektorima UIP da vrše kontolu 
sprovođenja dodijeljenih ugovora; 
 
- uvođenje negativne reference ponuđača uključujudi i: zabranu 
učešda ponuđačima u postupku javnih nabavki ukoliko su prije 
toga kršili rokove i/ili druge odredbe ugovora o javnim 
nabavkama; 
 
- unaprijeđen sistem kontrole  konflikta interesa u postupku 
javnih nabavki; 
 
- unaprijeđen sistem evidencije koju vode naručioci i sadržaj 
izvještaja UJN o javnim nabavkama. 

MF DR 

 
Decembar 
2013. 

Usvojene izmjene i dopune Zakona [DR] 
Programom rada Vlade Crne Gore za 2013 
godinu za IV Kvartal, predviđeno je 
donošenje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnim nabavkama, 
Ministar finansija je rješenjem broj: 01-
6986 od 06.06.2013. godine formirao 
Radnu grupu za izradu o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnim nabavkama. 
 

Napomena: Realizacija mjere se najvjerovatnije 
očekuje u toku I kvartala 2014. godine, uslijed daljeg 
usaglašavanja sa zakonavstvom. 

 
 

Smanjen broj nepravilnosti u postupcima javnih 
nabavki u odnosu na prethodnu godinu [?] 
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Napomena:  

2.1.6.3 Pratiti unaprijeđenje sistema kontrole postupka javnih nabavki: 
 
- utvrditi metodologiju analize rizika u vršenju kontrole, sa 
ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju 
koruptivnih radnji i drugih djela sa obilježjima korupcije; 
 
- vršiti kontrole u skladu sa utvrđenom metodologijom. 
 
 
Pripremiti godišnji izvještaj UJN. 
 
 

 
Napomena:U toku je realizacija formiranja Radne grupe za 
izradu metodologije analize rizika u vršenju kontrole sa ciljem 
proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju 
koruptivnih radnji i drugih djela sa obilježjima korupcije. Radna 
grupa de se sastojati od predstavnika UJN, UiP i nadležnih 
institucija iz navedene oblasti (UzAI...). 
Godišnji izvještaj o javnim nabavkama za 2012. godinu, usvojen 
je na sjednici Vlade Crne Gore od 4 jula 2013. godine, broj: 08-
1499/4 od 11 jula 2013. godine. 
 

UJN NR 

 
Jednom 
godišnje; 
Jun 2013.; 
Jun 2014.;  

Utvrđena metodologija. *?+ 
 

 
Broj kontrola kojima su uz utvrđene nepravilnosti i 
otkrivene koruptivne radnje i/ili druga djela sa 
obilježjima korupcije.  *?+ 
 

 
Pripremljen Godišnji izvještaj UJN koji sadrži 
podatke o: [?] 
 

 
zaključenim ugovorima i njihovom sprovođenju; *?+ 
 

 
broj ugovora čije je sprovođenje provjereno; *?+ 
 

 
broj ugovora kod kojih je identifikovano kršenje 
sprovođenja; *?+ 
 

 
broj raskinutih ugovora; [?] 
 

 
broj i vrsta izrečenih sankcija; *?+ 
 

 
broj i vrsta izrečenih kazni; *?+ 
 

 
broj ponuđača kojima je privremeno zabranjeno 
učešde u postupku JN. *?+ 
 

 
 

Procenat institucija u kojima je izvršena kontrola 
na godišnjem nivou u odnosu na ukupan broj 
naručioca;  *?+ 
 

 
Broj utvrđenih nepravilnosti u odnosu na 
prethodni period. [?] 
 

 
 

 

2.1.7 Preporuka: Razviti posebne mjere za sprječavanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima, kao što su one utvrđene u nalazima procjene rizika iz jula 2011. Posebne 
akcione planove bi trebalo predvidjeti za ove oblasti. Osigurati da se procjene rizika sistemski koriste. Moraju se unaprijediti antikorupcijske mjere na nivou lokalne 
samouprave. 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

43 
 

- PRIVATIZACIJA 

- URBANIZAM 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.4 Efikasno pratiti sistem za prijavu nelegalne gradnje i 
uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po 
žalbama i prijavama građana na rad inspekcije. 

 
Napomena:  

UAI RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje; ;  

Broj prijava od strane građana na nelegalnu 
gradnju u odnosu na broj procesuiranih prijava;  
[R] 

U izvještajnom period od 01.06.2013. 
godine prijavljeno je 578 slučajeva 
bespravne gradnje. U tom period 
donešeno je 131 rješenje o rušenju 
objekata, podnešeno je 16 krivičnih 
prijava protiv subjekata nadzora. U 67 
slučaja, prijave su odbačene 
iliproslijeđene drugom organu na dalje 
postupanje zbog nenadležnosti. 
Izvršeno je rušenje 52 objekta. 
 

 

 
Procenat procesuiranih prijava u odnosu na 
ukupan broj prijava; [RK] 

Svih 578 slučajeva prijava bespravne 
gradnje je procesuirano. Dakle 100% 

 

 
Uspostavljene procedure za postupanje po 
žalbama građana na rad inspekcija; *R+ 

Uspostavljen sistem za pradenje prijave 
bespravne gradnje. 
 

 

 
Broj žalbi na rad inspekcija. *RK+ 

U izvještajnom period nije bilo prijava na 
rad inspekcije. 
 

 

 
 

Povedan broj prijava građana; *?+ 
 

 
Povedan broj procesuiranih prijava; *?+ 
 

 
Smanjen broj žalbi na rad inspekcijskih organa. 
[RK] 

U izvještajnom period nije bilo prijava na 
rad inspekcije. 
 

 

 
 

2.1.7.5 Izvještavati o krivičnim djelima: građenje objekta bez VDT RK Sačinjen Izvještaj koji sadrži: *?+ Povedan broj podignutih optužnica u odnosu na 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

44 
 

građevinske dozvole i protivpravno priključenje gradilišta na 
tehničku infrastrukturu. 

 
Napomena:  

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

 

 
broj podnijetih krivičnih prijava; *?+ 
 

 
broj podignutih optužnica; *?+ 
 

 
broj presuđenih predmeta i vrste odluka *RK+ 

VS: Za period 01.01.2013. do 01.10.2013. 
godine pred sudovima u Crnoj Gori bilo je 
ukupno u radu 284 predmeta za krivično 
djelo iz člana 326a KZCG. Od toga broja 
riješeno je 156 predmeta, od čega 144 
osuđujudom, 6 oslobađajudom, 5 
odbijajudom presudom, dok je u jednom 
predmetu optužba odbačena. U 137 
predmeta izrečena je uslovna osuda, u 5 
zatvorska, dok su u po jednom predmetu 
izrečeni kazna rada u javnom interesu i 
novčana kazna. U 161 predmetu odluka je 
postala pravosnažna.  
U istom periodu pred sudovima u Crnoj 
Gori bilo je ukupno u radu 7 predmeta 
zbog krivičnog djela iz člana 326b KZCG. 
Od toga broja riješena su 3 predmeta i to 
2 osuđujudom presudom, a jedan 
oslobađajudom. U oba predmeta koji su 
završeni osuđujudom presudom izrečena 
je uslovna osuda. U navedenom periodu 
nijedna presuda nije postala pravosnažna. 
VDT: Ministarstvo pravde obaviješteno o 
broju podnijetih krivičnih prijava i 
ishodima istih za period od 01.01.-
01.11.2013. god. 
 

 

 
broj pravosnažnih sudskih odluka. *?+ 
 

 
 

broj podnijetih krivičnih prijava; *?+ 
 

 
Povedan broj pravosnažnih sudskih odluka. *?+ 
 

 
 

2.1.7.6 Formirati i redovno objavljivati listu investitora i izvođača UIP RK Formirana i objavljena lista na sajtu UIP. [RK] Smanjen broj investitora koji krše propise iz 
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radova za koje je utvrđeno da krše propise koji regulišu oblast 
uređenja prostora. 

 
Napomena:  

 
Od jula 
2013. dva 
puta 
godišnje 

Formirana i objavljena lista investitora za 
koje je utvrđeno da krše propise koji 
regulišu oblast uređenja prostora, ista je 
objavljena na sajtu Uprave za inspekcijske 
poslove (www.uip.gov.me) 

 

 
 

oblasti uređenja propisa. *RK+ 
U period od 01.01.2013. godine do 
01.12.2013. godine, inspekciji za 
građevinarstvo je dostavljeno 437 
inicijattiva za vršenje inspekcijskog 
nadzora i 344 prijave radova na osnovu 
izdate građevinske dozvole. 
  
Inspekcija za građevinarstvo je izvršila 
401 inspekcijski nadzor i sačinila 401 
zapisnik, donijela 9 rješenja o zabrani 
gradnje , 2 rješenja o rušenju. 
  
Gledano na 2012. godinu inspekciji za 
građevinarstvo je dostavljeno 433 
inicijative za vršenje inspekcijskog 
nadzora i 350 prijava radove na osnovu 
izdate građevinske dozvole. 
Inspekcija za građevinarstvo je izvršila 
534 inspekcijska pregleda I sačinila 534 
zapisnika,donijela 19 rješenja o zabrani 
građenja i 12 rješenja o rušenju. 
  
kontinuirano 

 

 
 

 

- OBRAZOVANJE 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.7 Uspostaviti transparentan sistem  kontrole akreditacije i 
licenciranja obrazovnih ustanova. 

 
Napomena:Savjet za visoko obrazovanje odluke o izdavanju 
certifikata o akreditaciji odnosno reakreditaciji objavljuje na 
web sajtu www.svo.gov.me.Tabela licenciranih ustanova 
visokog obrazovanja dostupna je na sajtu Ministarstva prosvjete 
www.mps.gov.me i sajtu Savjeta za visoko obrazovanje 
www.svo.gov.me.   

MPS RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Javno objaviti sve izdate akreditacije sa 
izvještajem o ispunjenosti uslova za izdavanje istih; 
[RK] 

Savjet za visoko obrazovanje odluke o 
izdavanju certifikata o akreditaciji 
odnosno reakreditaciji objavljuje na web 
sajtu www.svo.gov.me. 
Tabela licenciranih ustanova visokog 
obrazovanja dostupna je na sajtu 
Ministarstva prosvjete www.mps.gov.me i 
sajtu Savjeta za visoko obrazovanje 
www.svo.gov.me.   

Smanjen broj nepravilnosti u radu obrazovnih 
ustanova. [?] 
 

 
 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

46 
 

 

 
Broj licenciranih obrazovnih ustanova; [?] 
 

 
Broj obrazovnih ustanova koje su izgubile licencu; 
[?] 
 

 
Broj sprovedenih kontrola ustanova kojima je 
istekla licenca.  [?] 
 

 
 

2.1.7.8 Unaprijediti online baze podataka u svim visoko-obrazovnim 
ustanovama (svim fakultetskim jedinicama UCG) o zaposlenom 
akademskom osoblju i njeno otvaranje za javnost. 

 
Napomena:Sve univerzitetske jedinice na svojim sajtovima 
imaju baze podataka o zaposlenom akademskom osoblju koje 
se redovno ažuriraju. Kompletnu bazu podataka za sve 
zaposlene vodi i Centar Informatičkog sistema UCG i on se, 
takođe, redovno ažurira. 
 

UJN RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Uspostavljena i dostupna javnosti baza podataka u 
visoko-obrazovnim ustanovama koja sadrži:  *RK+ 

Sve univerzitetske jedinice na svojim 
sajtovima imaju baze podataka o 
zaposlenom akademskom osoblju koje se 
redovno ažuriraju. Kompletnu bazu 
podataka za sve zaposlene vodi i Centar 
Informatičkog sistema UCG i on se, 
takođe, redovno ažurira. 
 

 

 
biografiju svakog angažovanog predavača; *RK+ 

Online baza podataka koja sadrži podatke 
o nastavnom osoblju na Univerzitetu, 
uključujudi informacije o njihovoj stručnoj 
spremi, radnom mjestu, ali i personalnu 
bibliografiju (spisak objavljenih naučnih 
radova), dostupna je u okviru 
informacionog sistema o istraživačkoj 
djelatnosti u Crnoj Gori (http://e-
cris.cg.cobiss.net/).  

 

 
fond časova po predavaču; *RK+ 

Fond časova po predavaču može biti 
dostupan na osnovu pregleda organizacije 
nastave na svakoj univerzitetskoj jedinici, 
koja je objavljena na sajtu Univerziteta 

Transparentni podaci o nastavnom kadru UCG. 
[?] 
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(www.ucg.ac.me).Portal SNIKE,koji je 
dostupan samo osoblju UCG.  

 

 
godišnju samoevaluaciju rada obrazovne ustanove 
i eksternu evaluaciju prosvjetne inspekcije; [?] 
 

 
semestralnu evaluaciju rada predavača od strane 
studenata, u skladu sa odlukom organa. [RK] 

Na sajtu Univerziteta 
(www.ucg.ac.me).Portal SNIKE,koji je 
dostupan samo osoblju UCG,  se 
objavljuju i informacije o samoevaluaciji 
rada Univerziteta, kao i rezultati 
evaluacije rada predavača od strane 
studenata, za sada je dostupan 
akademskom osoblju Univerziteta. 

 

 
 

2.1.7.9 Objavljivati godišnje finansijske izvještaje UCG i univerzitetskih 
jedinica na sajtu UCG. 

 
Napomena:UCG redovno objavljuje finansijske izvještaje UCG i 
univerzitetskih jedinica i to jednom godišnje krajem godine jer 
je tako predviđeno zakonom. Trenutno je na sajtu finansijski 
izvještaj za 2012. 
Svi pojedinačni izvještaji kao i konsolidovani finasijski izvještaj za 
2012. godinu su objavljeni na sajtu www.ucg.ac.me. 
 

UAI RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj objavljenih izvještaja na sajtu UCG, koji pored 
redovnh stavki sadrže izvještaje o prihodima od 
profitabilnih aktivnosti Univerziteta i njegovih 
jedinica. [RK] 

UCG redovno objavljuje finansijske 
izvještaje UCG i univerzitetskih jedinica i 
to jednom godišnje krajem godine jer je 
tako predviđeno zakonom. Trenutno je na 
sajtu finansijski izvještaj za 2012. 
UCGe saglasno članu 5 Pravilnika o načinu 
sačinjavanja i podnošenja finansijskih 
izvještaja budžeta, državnih fondova i 
jedinica lokalne samouprave dostavlja MP 
i MF kvartalne i godišnje finasijske 
izvještaje na obrascima: 4-Izvještaj o 
novčanim tokovima i obrazac 5: Izvještaj o 
neizmirenim obavezama. Finasijski 
izvještaji su usvojeni od strane Upravnog 
odbora UCG. Svi pojedinačni izvještaji kao 
i konsolidovani finasijski izvještaj za 2012. 
godinu su objavljeni na sajtu 
www.ucg.ac.me. 

Povedan nivo transparentnosti finansijskog 
izvještavanja. *?+ 
 

 
Broj i vrsta sankcija odgovornim licima za 
utvrđene nepravilnosti. [?] 
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- ZDRAVSTVO 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.10 Promovisati Etički kodeks Ljekarske komore i organizovati 
obuke zdravstvenim radnicima o primjeni odredaba Etičkog 
kodeksa. 
 
Pratiti poštovanje Etičkog kodeksa. 

 
Napomena:  

LJK RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj obuka; [?] 
 

 
Broj polaznika; [?] 
 

 
Broj sprovedenih info kampanja;  [?] 
 

 
Broj TV emisija; [?] 
 

 
Etički kodeks objavljen na internet stranicama MZ, 
LJK i JZU; [R] 

Ljekarska komora uradila Kodeks 
medicinske etike i deontologije. Navedeni 
Kodeks je štampan u „Biltenu“ Ljekarske 
komore (4/06) koji je distribuiran svim 
doktorima medicine i stomatologije i 
postavljen je na internet stranici Ljekarske 
komore. Dokument ima snagu Zakona i 
obavezuje sve članove Komore.Objavlje je 
i na internet stranicama MZ, LJK, JZU. 

 

 
Broj disciplinskih postupaka;  [RK] 

U Bilten-u Komore redovno se navode 
slučajevi kršenja Kodeksa etike ili pravila 
stručnog rada. Održavaju se redovni 
sastanci Izvršnog odbora Komore i 
sastanke Komisija Komore na kojima se 
raspravlja aktuelna problematika i ukazuje 
na probleme koji su predmet rada 
Komisije, posebno pritužbi građana na 
stručni rad i kršenja pravila etike. 
Ljekarska komora nije dobijala pritužbe 

Odredbe Etičkog kodeksa se poštuju i primjenjuju; 
povedano povjerenje građana. *?+ 
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građana zbog koruptinih radnji a postupci 
koji su u toku pred organima Komore 
pokrenuti su po sopstvenoj inicijativi 
Komore a na osnovu informacija u 
sredstvima informisanja o pokrenutim 
sudskim postupcima. 
 

 

 
Broj medicinskih radnika koji su prekršili Etički 
kodeks. [?] 
 

 
 

2.1.7.11 Redovno objavljivati  izvještaje o javnim nabavkama u 
zdravstvu. 

 
Napomena:Sve javne zdravstvene ustanove su dostavil izvještaj 
o javnim nabavkama MZ i UJN 

MZ RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Sačinjen i objavljen Godišnji izvještaj o javnim 
nabavkama u oblasti zdravstva; [RK] 

Formirana radna grupa za sačinjavanje 
godišnjeg izvještaja o javnim nabavkama u 
oblasti zdravstva. Izvještaj se sačinjava 
jednom godišnje, do 28. februara 2014. za 
prethodnu godinu. 

 

 
Broj utvrđenih nepravilnosti od strane inspektora 
za javne nabavke; [?] 
 

 
Broj poništenih odluka od strane Komisije. *?+ 
 

 
 

Smanjen broj nepravilnosti u javnim nabavkama 
u oblasti zdravstva. [?] 
 

 
 

 

- LOKALNA SAMOUPRAVA 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.12 Pripremiti, usvojiti i pratiti sprovođenje AP za borbu protiv 
korupcije za svaku jedinicu lokalne samouprave na osnovu 
Modela usklađenog  Akcionog plana za borbu protiv korupcije u 
lokalnoj samoupravi (2013-2014). Strateški ciljevi utvrđeni 
Modelom na osnovu kojih se dalje razrađuju mjere u AP na 
lokalnom nivou: 
 
- Povedan stepen odgovornosti i profesionalizma rada lokalne 

LS DR 

 
Decembar 
2013.;  

Broj usvojenih akcionih planova; [DR] 
Deset jedinica lokalne samouprave 
usvojilo je Akcione planove a jedanaest 
jos uvijek nije. 
AP usvojili su Glavni grad Podgorica, 
Prijestonica Cetinje, kao i još osam 
opština: Bar, Berane, Kotor, Mojkovac, 
Plav, Pljevlja, Herceg Novi, Šavnik. 

Povedan stepen odgovornosti i profesionalizma 
rada lokalne samouprave; [?] 
 

 
Poboljšana transparentnost u procesu planiranja, 
donošenja akata i njihovom sprovođenju uz 
poštovanje principa participativnosti. *?+ 
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samouprave; 
 
- poboljšana transparentnost u procesu planiranja, donošenja 
akata i njihovom sprovođenju uz poštovanje principa 
participativnosti. 

 
Napomena:  

 
 

 
Broj izvještaja; *NR+ 

Nema podataka o broju izvještaja. 
Formirana Radna grupa za pradenje 
realizacije Akcionog plana za borbu protiv 
korupcije u jedinicama lokalne 
samouprave. 

 

 
Pojačana unutrašnja i spoljašnja kontrola rada 
lokalne samouprave; [DR] 

Utvrđene  procedure prijavljivanja 
slučajeva korupcije na lokalnom nivou, 
Dostupne informacije građanima i 
zainteresovanim subjektima . 
 

 

 
Jačanje integriteta jedinica lokalne samouprave i 
primijena etičkih standarda u lokalnoj samoupravi; 
[DR] 

- donijet Vodič za slobodan pristup 
informacijama, 
- na osnovu ved donijetih etičkih kodeksa, 
formirane su komisije za lokalne 
službenike i namještenika, kao i za 
izabrane predstavnike i funkcionere. 
Sprovedene obuke lokalnih službenika i 
namještenika u različitim oblastima (od 
upravnog postupka do pripreme 
projekata) koje je pohađalo 159 lokalnih 
službenika i namještenika. 
  

 

 
Stvaranje uslova i podsticanje civilnog i privatnog 
sektora da se uključe u borbu protiv korupcije na 
lokalnom nivou; [DR] 

Građani I NVO sektor uključeni u process 
donošenja odluka na lokalnom nivou. 
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Objavljivati sve podatke o donacijama, 
sponzorstvima i subvencijama na internet 
stranicma lokalnih samouprava. [NR] 

Nije dostavljena informacija. 
 

 
 

2.1.7.13 Ustanoviti transparentne procedure o javnim nabavkama u 
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. 

 
Napomena:  

LS RK 

 
Od jula 
2013. 
jedan put 
godišnje 

Izvještaj o analizi i reviziji javnih nabavki (sa 
aspekta rizika od korupcije); [RK] 

Na portalu Uprave za javne nabavke 
redovno se u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama ažuriraju podaci za procedure 
o javnim nabavkama koje se sprovode u 
svim jedinicama lokalne samouprave 

 

 
Objavljivati sve ugovore o javnim nabavkama na 
internet stranicama lokalnih samouprava. [RK] 

 
 

 
 

Smanjen broj nepravilnosti u postupcima javnih 
nabavki na lokalnom niovu. [RK] 

 
 

 
 

 

- POLICIJA 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.7.15 Sprovoditi unutrašnju kontrolu rada UP 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Od jula 
2013. dva 
puta 
godišnje 

Sačinjen i objavljen polugodišnji izvještaj koji 
sadrži; *RK+ 

Mjera se realizuje u kontinuitetu, kroz 
izvršavanje poslova iz djelokruga rada 
Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije, 
kao kontrolnog mehanizma nad radom 
policije. 

 

 
broj predmeta na osnovu prijava i po službenoj 
dužnosti; [RK] 

U izvještajnom periodu bilo je 26 pritužbi 
građana na postupanje službenika Uprave 
policije. U istom periodu izvršeno je 17 
kontrola zakonitosti po službenoj 
dužnosti. 

Povedan broj podignutih optužnica u odnosu na 
broj podnijetih krivičnih prijava. *RK+ 

 
 

 
Povedan broj pravosnažnih sudskih odluka. *RK+ 
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broj prijava od strane građana koje se odnose na 
korupciju protiv službenika UP; [RK] 

U izvještajnom periodu Odjeljenju za 
unutrašnju kontrolu policije nije prijavljen 
ni jedan slučaj u kojem bi se ukazivalo na 
korupciju policijskih službenika. 

 

 
broj pokrenutih disciplinskih postupaka na osnovu 
izvještaja unutrašnje kontrole; *RK+ 

U izvještajnom periodu, na osnovu 
izvještaja Unutrašnje kontrole,  pokrenuta 
su tri disciplinska postupka protiv 6 
policijskih službenika. 

 

 
broj i vrsta izrečenih disciplinskih sankcija; *RK+ 

U izvještajnom periodu nije bilo izricanja 
pravosnažnih disciplinskih mjera povodom 
slučajeva u kojima je, takođe u 
izvještajnom periodu, Odjeljenje za 
unutrašnju kontrolu policije predložilo 
pokretanje disciplinskih postupaka. 

 

 
broj pokrenutih istraga protiv službenika UP na 
osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. *RK] 

 
 

 
 

2.1.7.16 Istražiti prijave za korupciju u MUP i UP 

 
Napomena:Službenici Sektora kriminalističke policije  sprovode 
izviđajne radnje u 3 predmeta kojima je obuhvadeno 5 lica zbog 
postojanje osnova sumnje da vrše ili se pripremaju za vršenje 
koruptivnih krivičnih djela u MUP-u. 

MUP RK 

 
Od jula 
2013. dva 
puta 
godišnje 

Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima; *R+ 

Donijet je Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o unutrašnjim poslovima, kojim je 
propisana obaveza prijavljivanja imovine 
službenika na rukovodedim mjestima. 
Donjet je i Pravilnik o imovinskom kartonu  
policijskih službenika, broj:  050/13-
54394/3 od 8.oktobra,2013.godine.                                                             
 

U godišnjem izvještaju o radu UP i MUP utvrđen 
smanjen broj nezakonitosti u radu službenika.  [?] 
 

 
 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

53 
 

 

 
Broj podnijetih prijava od strane građana, pravnih 
lica, NVO, medija i po službenoj dužnosti za 
korupciju u MUP i UP; [?] 
 

 
Vrste odluka po podnijetim prijavama; [?] 
 

 
Broj pokrenutih istraga po prijavama; [?] 
 

 
Broj podignutih optužnica; *?+ 
 

 
Broj pravosnažnih sudskih presuda. *RK+ 

 
 

 
 

2.1.7.17 Sprovoditi mjere za sprečavanje korupciju na visokom nivou u 
MUP i UP 
 
 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj pokrenutih istraga za korupciju na visokom 
nivou u MUP i UP; [RK] 

Službenici Sektora kriminalističke policije  
sprovode izviđajne radnje u 3 predmeta 
kojima je obuhvadeno 5 lica zbog 
postojanje osnova sumnje da vrše ili se 
pripremaju za vršenje koruptivnih 
krivičnih djela u MUP-u. 

 

 
Broj podignutih optužnica; *?+ 
 

 
Broj pravosnažnih sudskih presuda. *?+ 
 

 
 

Sprovedeno istraživanje javnog mnjenja koje 
pokazuje povedano povjerenje javnosti u rad 
službenika MUP i UP. *?+ 
 

 
 

2.1.7.18 Sprovoditi stalne kampanje o načinu prijavljivanja korupcije i 
mjerama za zaštitu građana koji  prijavljuju korupciju 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 

Broj sprovedenih kampanja;  [RK] 
Sprovedena je kampanja "Ni centa za 
mito". Kroz kampanju realizovan jedan 
okrugli sto sa NVO CEMI i okrugli sto u 
saradnji sa Američkom privrednom 

Povedan broj otkrivenih slučajeva korupcije na 
osnovu prijava građana, NVO i medija. *?+ 
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godišnje komorom u CG. 
Kako bi se osiguralo da informativni 
materijal iz kampanje „Ni centa za mito“ 
bude dostupan što vedem broju građana, 
UAI je pozvala i druge organe da se 
uključe u kampanju i distribuiraju flajere u 
svojim područnim jedinicama, 
ispostavama, filijalama, opštinskim 
organizacijama. Svi organi kojima je 
upuden dopis su odgovorili pozitivno. 
Flajeri su dostavljeni: Ministarstvu 
unutrašnjih poslova (1.500 flajera), 
Ministarstvu zdravlja (1.500 flajera), 
Ministarstvu rada i socijalnog staranja 
(500 flajera), Ministarstvu prosvjete 
(1.000 flajera), Upravi policije (1.000 
flajera), Upravi carina (1.000 flajera), 
Poreskoj upravi (500 flajera), Upravi za 
nekretnine (1.000 flajera), Zajednici 
opština (500 flajera), Pošti Crne Gore 
(2.000 flajera). 
S obzirom na to da AP predviđa da UAI 
sprovodi kampanje u saradnji sa NVO, UAI 
je materijal iz kampanje dostavila NVO 
CRNVO (400 flajera), NVO CEMI (300 
flajera) i NVO Instirut alternativa (300 
flajera), sa molbom da obezbije 
postavljanje tog materijala u prostorijama 
tih NVO na mjestima gdje građani mogu 
preuzeti flajere, kao i na okruglim 
stolovima, seminarima i drugim 
skupovima koje organizuju. 
Na sajtu Uprave policije MUP-a postoji 
link "Prijavite korupciju", koji se smatra 
stalnom promocijom prijave korupcije i 
jednim vidom stalne kampanje.  

 

 
Broj prijavljenih slučajeva korupcije od strane 
građana, NVO i medija; *?+ 
 

 
Broj i vrsta odluka o prijavama građana, NVO i 
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medija; [?] 
 

 
Broj istraga u odnosu na broj prijavljenih 
slučajeva. *?+ 
 

 
 

 

2.1.8 Preporuka: Ojačati ulogu Skupštine u borbi protiv korupcije kroz intenziviranje kontrole izvršne vlasti. SKUPSTINA bi, prilikom preispitivanja i unapređivanja pravnog 
okvira, posebnu pažnju trebala takođe posvetiti pitanjima vezanim za borbu protiv korupcije. Osigurati temeljan sistem integriteta u Skupštini. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.8.1 Obezbijediti efikasnu primjenu svih kontrolih mehanizama 
Skupštine Crne Gore 

 
Napomena:  

Skupstina DR 

 
Od 
decembra 
2013. 
jednom 
godišnje 

Godišnji izvještaj primjene kontrolnih mehanizama 
koji sadrži podatke: *RK+ 

Godišnji izvještaj o radu Skupštine Crne 
Gore priprema  se početkom godine za 
prethodnu godinu; 
Radna tijela Skupštine Crne Gore godišnje 
izvještaje o radu usvajaju početkom 
godine za prethodnu godinu. 
Kako je rok za realizaciju mjere od 
decembra 2013. jednom godišnje, 
potpunije informacije de biti dostupne u 
Godišnjem izvještaju o radu Skupštine CG 
za 2013. koji se očekuje početkom 2014. 
godine. 

 

 
broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje 
konsultativnih saslušanja i broj saslušanih lica; 
[DR] 

Konsultativna saslušanja 
Broj podnijetih zahtjeva: 2 
Broj usvojenih zahtjeva: 2 
Broj održanih saslušanja: 8   
Broj saslušanih lica: 9 
 

 

 
broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za održavanje 
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kontrolnih saslušanja i broj saslušanih lica; *DR+ 
Kontrolna saslušanja 
Broj podnijetih zahtjeva: 10 
Broj usvojenih zahtjeva: 7 
Broj održanih saslušanja: 
Broj saslušanih lica: 4 
 

 

 
broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za pokretanje 
parlamentarne istrage, broj sastanaka anketnih 
odbora i broj saslušanih lica; *DR+ 

Parlamentarna istraga 
Podnijeti zahtjevi: 1 
Usvojeni zahtjevi: 1 
Broj sastanaka anketnog odbora: 6 
Brojo saslušanih lica: 12 
 

 

 
broj podnijetih i razmotrenih interpelacija o radu 
Vlade; [?] 
 

 
broj predloženih i usvojenih zaključaka. *DR+ 

Zaključci 
Broj predloženih zaključaka: 31 
Broj usvojenih zaključaka: 31 
 

 

 
 

2.1.8.2 Pripremiti Izvještaj o radu Odbora za antikorupciju. 
 
Pratiti postupanje državnih organa po  predstavkama građana 
upudenih skupštinskom Odboru za antikorupciju. 

 
Napomena:Kako je i navedeno u roku za ovu mjeru, potpunij 
podaci bide sadržani u godišnjem Izvještaju o radu Odbora za 
antikorupciju za 2013. godinu koji se očekuje početkom 2014. 
godine. 

Skupstina DR 

 
Od 
decembra 
2013. 
jednom  
godišnje 

Godišnji izvještaj rada Odbora koji sadrži podatke: 
[?] 
 

 
broj podnijetih predstavki građana; *R+ 

Odbor za antikorupciju je do sada dobio 
dvije predstavke. Očekuju se izjašnjenja 
nadležnih organa. Kroz program TAIEX 
pokušade se obezbijediti stručnjak koji de 
Odboru za antikorupciju, kao i Odboru za 
ljudska prava i slobode, pomodi da utvrdi 

Ojačana uloga Odbora za antikorupciju u borbi 
protiv korupcije kroz povedanu efikasnost i 
transparentnost rada Odbora. [?] 
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procedure za djelovanje po predstavkama 
građana. 

 

 
broj dostavljenih izjašnjenja državnih organa; *DR+ 

Održano je jedno kontrolno saslušanje. 
 

 
broj i vrsta aktivnosti koje su preduzete po 
predstavkama građana od strane državnih organa; 
[?] 
 

 
informacije o državnim organima, institucijama, 
organizacijama i tijelima za borbu protiv korupcije 
i organizovanog kriminala čiji je rad analiziran u 
izvještajnom periodu; *DR+ 

Upuden je jedan zaključak državnom 
organu. 

 

 
podatke o razmatranim pitanjima i problemima u 
sprovođenju zakona koji se odnose na borbu protiv 
korupcije i organizovanog kriminala i predlozi za 
njihove izmjene; [?] 
 

 
predloge za dodatne mjere za unapređenje 
strategija, akcionih planova i drugih dokumenata 
koji se odnose na borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala; [?] 
 

 
broj i vrsta zakona i drugih pravnih akata koji su 
izmijenjeni kao posljedica korišdenja kontrolnih 
mehanizama Skupštine; *DR+ 

Upuden je jedan prijedlog za izmjenu 
zakonskog teksta. 

 

 
broj lica protiv kojih su pokrenuti odgovarajudi 
postupci kao posljedica korišdenja kontrolne 
funkcije Skupštine. *?+ 
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2.1.8.3 Donijeti Etički kodeks poslanika  koji de: 
 
 - sadržati jasne smjernice poslanicima u odnosu na oblast 
sukoba interesa, lobiranja i druge povezane oblasti u skladu sa 
najboljim primjerima prakse i preporukama GRECO-a, 
 
- definiše strukturu i sastav tijela za pradenje poštovanja 
odredbi Kodeksa.   

 
Napomena: 
  

Skupstina NR 

 
Decembar 
2013. 

Usvojen Etički kodeks poslanika *DR+ 
U toku su pripremne aktivnosti. Služba 
Skupštine, odnosno Istraživački centar, 
finalizira istraživački rad na temu etičkog 
kodeksa, koji može pružiti informacije i 
uporedna iskustva korisna u pripremi 
kodeksa. 

 

 
 

 

 

2.1.9 Preporuka: Obezbijediti uključivanje NVO u agendu antikorupcije. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.1.9.1 Sprovoditi zajedničke kampanje u cilju podsticanja vedeg i 
efikasnijeg učešda građana u borbi protiv korupcije 

 
Napomena:  

UAI RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj realizovanih zajedničkih aktivnosti *RK+ 
Kampanja "Ni centa za mito" kontinuirano 
se sprovodi do juna 2013. Kroz kampanju 
realizovan jedan okrugli sto sa NVO CEMI i 
okrugli sto u saradnji sa Američkom 
privrednom komorom u CG. 
Kako bi se osiguralo da informativni 
materijal iz kampanje „Ni centa za mito“ 
bude dostupan što vedem broju građana, 
UAI je pozvala i druge organe da se 
uključe u kampanju i distribuiraju flajere u 
svojim područnim jedinicama, 
ispostavama, filijalama, opštinskim 
organizacijama. Svi organi kojima je 
upuden dopis su odgovorili pozitivno. 
Flajeri su u izvještajnom periodu 
dostavljeni: Ministarstvu unutrašnjih 
poslova (1.500 flajera), Ministarstvu 
zdravlja (1.500 flajera), Ministarstvu rada i 
socijalnog staranja (500 flajera), 
Ministarstvu prosvjete (1.000 flajera), 
Upravi policije (1.000 flajera), Upravi 
carina (1.000 flajera), Poreskoj upravi (500 
flajera), Upravi za nekretnine (1.000 

Povedan broj prijava od strane građana u odnosu 
na prethodni period [RK] 

Efekte kampanje kroz povedan broj 
prijava od strane građana bide mogude 
sagledati po okončanju kampanje. 
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flajera), Zajednici opština (500 flajera), 
Pošti Crne Gore (2.000 flajera).  
S obzirom na to da AP predviđa da UAI 
sprovodi kampanje u saradnji sa NVO, UAI 
je materijal iz kampanje dostavila NVO 
CRNVO (400 flajera), NVO CEMI (300 
flajera) i NVO Instirut alternativa (300 
flajera), sa molbom da obezbije 
postavljanje tog materijala u prostorijama 
tih NVO na mjestima gdje građani mogu 
preuzeti flajere, kao i na okruglim 
stolovima, seminarima i drugim 
skupovima koje organizuju. 
 

 

 
 

2.1.9.2 Redovno izvještavati o učešdu predstavnika NVO  u radu radnih 
grupa koje formiraju državni organi  i organi lokalne uprave, 
organizovanim javnim raspravama i okruglim stolovima za 
nacrte zakona 

 
Napomena:  

KSNVO DR 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj predstavnika NVO u radnim tijelima na 
lokalnom i nacionalnom, nivou za izradu 
antikorupcijskih politika; [DR] 

Zbirni podaci iz izvještaja o ukupnoj 
saradnji državnih organa i nvo u prvih 6 
mjeseci 2013: državni organi su obrazovali 
105 radnih timova u koje su uključili, na 
osnovu javnih poziva, 108 nvo 
predstavnika. za 31 tim nije bilo 
predloženih kandidata iz Nvo. 
  
Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
obrazovala je 3 radna tima sa 
predstavnicima nvo 
  
  

 

 
Broj održanih javnih rasprava i okruglih stolova. 
[DR] 

Podaci iz izvještaja o saradnji državnih 
organa i nvo u prvih 6 mjeseci 2013. 
godine:  
- državni organi su organizovali 8 okruglih 
stolova, i 
  

Povedan stepen uključenosti predstavnika NVO u 
rad radnih grupa koje formiraju državni organi; 
[?] 
 

 
Povecan monitoring nad radom i transparentnost 
rada radnih tijela za izradu antikorupcijskih 
politika; [?] 
 

 
Doprinos kvalitetu antikorupcijskih javnih 
politika. [?] 
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- 22 javne rasprave 
  
nema posebnih podataka z aoblast borbe 
portiv korupcije 
 
  

Napomena:  

 
 

2.1.9.3 Uključivanje predstavnika NVO u sastav Odbora za antikorupciju 
u skladu sa utvrđenim pravilima i procedurama  
 
 

Skupstina DR 

 
Od jula 
2013.  
jednom 
godišnje 

Broj predstavnika NVO uključenih u rad Odbora 
[RK] 

Sjednicama Odbora za antikorupciju od 
jula 2013. godine prisustvovalo je sedam 
predstavnika tri nevladine organizacije. 

 

 
 

Efikasniji nadzor nad radom svih tijela nadležnih 
za borbu protiv korupcije. [NR] 

  
Napomena: Povedanje broja inicijativa za 
korišdenja svih kontrolnih mehanizama Skupštine i 
pradenje primjene zaključaka po ovim 
inicijativama, bide mogude mjeriti ovaj indikator. 

 
 

2.1.9.4 Promovisanje izvještaja relevantnih  NVO  koje se bave 
pitanjima korupcije i antikorupcijskim aktivnostima  
 
 

 
Napomena:  

KSNVO RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj izvještaja NVO postavljenih na internet 
stranice državnih organa;  *RK+ 

Izvjestaji NVO postavljeni na web stranice 
Ministarstva pravde i Uprave za 
antikorupcijsku inicijativu. 

 

 
Broj okruglih stolova, debata, panela na kojima su 
promovisani izvještaji NVO. *RK+ 

1.Izvještaj o stanju u oblasti reforme 
pravosuđa I ljudskih prava ( poglavje 23) u 
Crnoj Gori u periodu od 10.10.2012. do 
10.10.2013 (godišnji) , Koalicija NVO za 
pradenje  pregovora sa Evropskom unijom 
u poglavlju 23, 15. Novembar 2013. 
2.Promovisanje istog izvještaja I  na 
lokalnom nivou, Bijelo Polje 5. Decembar, 
Bar- 6. decembar 
3.Istraživanje o percepciji 
rasprostranjenostoi korupcije, kvaliteta 
zdravstvene zaštite i informisanosti o 
osnovnim pravima pacijenata u 
zdravstvenom sistemu Crne Gore, Centar 
za monitoring i istraživanja ( CEMI); 28. 
Oktobar 2013. God. 

Povedana informisanost građana o različitim 
pitanjima iz oblasti borbe protiv korupcije; [?] 
 

 
Povedan kvalitet informacija o različitim 
pitanjima iz oblasti borbe protiv korupcije. [?] 
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4.Istraživanje “ Koliko je uloženo u borbu 
protiv korupcije I organizovanog kriminala 
u CG I da li su rezultati u tom smjeru 
vidljivi”, Centar za građansko obrazovanje 
( CGO), 9. Decembar 2013. 
5. Istraživanje “ Antikorupcijski mehanizmi 
I odgovornost policijskih sluzbenika u 
Crnoj Gori”, Centar za demokratiju I 
ljudska prava (CEDEM), 25.12.2013. 
6. Izvjestaj o borbi  protiv korupcije u 14 
crnogorskih opština  u periodu januar-
septembar 2013, Centar za građansko 
obrazovanje ( CGO)  I  Institut Alternativa 
(IA), oktobar 2013. 
7. “Kako nabavljaju crnogorske opštine “- 
studija o javnim nabavkama na lokalnom 
nivou, studiju izradio Institut alternativa u 
okviru partnerskog projekta sa Centrom 
za građansko obrazovanje “ Korupcija na 
lokalnom nivou-nulta tolerancija” , 
novembar 2013. 
 

 

 
 

2.1.9.5 Organizovanje zajedničkih programa edukacije za državne 
službenike na teme iz oblasti borbe protiv korupcije 

 
Napomena:  

UAI RK 

 
Od jula 
2013.  dva 
puta 
godišnje 

Broj zajedničkih obuka, treninga i seminara; *RK+ 
Broj zajedničkih obuka, treninga i 
seminara sa predstavnicima NVO, 
državnim organima i međunarodnim 
organizacijama je oko 25, za period jul-
decembar 2013.  
UAI, UzK i Policijska akademija 
kontinuirano sprovode obuke službenika 
na temu borbe protiv korupcije, U periodu 
jul.decembar 2013. veliki broj edukacija je 
organizovan kroz IPA 2010 projekat: 
"Podrška implementaciji antikorupcijske 
Strategije i Akcionog plana." Veoma važni 
partneri su i Zajednica opština, Centar za 
edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija, 
TAIEX, Centar za bezbjedonosnu saradnju 
RACVIAC, NVO CEMI i Građanska alijansa, 
Američka privredna komora u CG, i 

Vedi stepen edukacije državnih službenika na 
različite teme iz oblasti borbe korupcije. *RK+ 

Vedi stepen edukacije službenika na 
različite teme iz oblasti borbe protiv 
korupcije bide mogude ocijeniti izvještaje 
domadih i međunarodnih partnera u 
bududem periodu. 
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državni organi. 
 

 
Broj NVO sa kojima je ostvarena saradnja; [RK] 

Ostvarena saradnja sa dvije NVO. 
 

 
Broj polaznika/ca na programima edukacije. [RK] 

Na obukama od jula do decembra 2013. 
učestvovalo preko 250 službenika organa 
državne uprave, pravosudnih, organa 
lokalne samouprave. 

 

 
 

 

2.2 REPRESIVNE RADNJE PROTIV KORUPCIJE 

2.2.1 Preporuka: Obezbijediti nezavisne, učinkovite, specijalizovane organe za istragu / gonjenje. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.1.1 a. Pripremiti sveobuhvatnu Analizu organizacione strukture, 
kapaciteta i ovlašdenja državnih organa i organa uprave u borbi 
protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja de sadržati: 
 
pregled normativnog okvira za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala (Krivični zakonik, Zakonik o krivičnom 
postupku, Zakon o unutrašnjim poslovima, Carinski zakon i dr); 
 
organizacionu strukturu i funkcionalni sadržaj državnog 
tužilaštva, policije, Uprave carina, Poreske uprave i dr; 
 
posebni dio o oduzimanju imovinske koristi, s posebnim 
osvrtom na praktične probleme prilikom lociranja imovine za 
prošireno oduzimanje imovinske koristi, razmjenu informacija i 
nadležnosti Uprave za imovinu u pogledu upravljanja i povradaja 
privremeno oduzete imovine; 
 
posebni dio o strukturi, nadležnostima specijalnog istražnog 
tima i njegov odnos prema drugim organima; 
 
postojede relevantne baze podataka za efikasno sprovođenje 

MUP R  

 
Oktobar  
2013.  

Sačinjena Analiza sa preporukama za izmijenu 
normativnog i institucionalnog okvira u borbi 
protiv korupcije u skladu sa Programom rada 
Vlade – prioritetne aktivnosti tačka 56 *R+ 

Vlada je sjednici od 14. novembra 2013. 
godine usvojila Analizu organizacione 
strukture, kapaciteta i ovlašdenja državnih 
organa i organa uprave u borbi protiv 
organizovanog krininala i korupcije, sa 
preporukama za unapređenje 
normativnog i institucionalnog okvira. 

 

 
 

 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

63 
 

ZKP-a i prepoznati tehničke prepreke za pristup bazama 
podataka Poreske uprave, Uprave carina, Uprave policije, MUP, 
Uprave za nekretnine, Centralne depozitarne agencije, Lučke 
kapetanije, Komisje za hartije od vrijednosti, Centralni registar 
privrednih subjekata, kao i preispitati ulogu postojedeg 
specijalnog istražnog tima; 
 
uporedni model Hrvatske i Slovenije, i 
 
predlog zaklučaka za prevazilaženje postojedih normativnih, 
funkcionalnih i institucionalnih ograničenja. 

2.2.1.2 Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne Analize sa 
konkretnim mjerama koje treba realizovati, nadležnim organima 
i rokovima u kojima predviđene mjere treba realizovati, a 
posebno: 
 
zakone koje treba izmijeniti i dopuniti, a naročito Krivični 
zakonik, Zakonik o krivičnom postupku, Zakon o unutrašnjim 
poslovima, Carinski zakon i dr; 
 
promjene koje treba izvršiti u organizacionoj strukturi; 
 
unapređenje postupaka oduzimanja imovinske koristi i 
funkcionisanja Uprave za imovinu; 
 
definisati dalju ulogu specijalnog istražnog tima; 
 
uspostaviti jedinstvenu bazu podataka i omoguditi razmjenu 
informacija između relevantnih organa; 
 
preuzeti najbolja rješenja iz uporednog iskustva. 

MUP NR 

 
Decembar  
2013.  

Donijet Plan realizacije zaključaka iz Analize  *NR+ 
  

Napomena: U toku je izrada Plana realizacije 
zaključaka Analize organizacione strukture, 
kapaciteta i ovlašdenja državnih organa i organa 
uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i 
korupcije. Plan realizacije de biti usvojen u januaru 
2014. 

 
 

 

2.2.1.6 Proširenje prostornih uslova za Odjeljenje za suzbijanje 
korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zločina 

VDT NR 

 
Decembar 
2013.  

Prošireni prostorni kapaciteti  *NR+ 
 

 

 
 

Obezbijeđeni uslovi za bolji rad tužilaštva *NR+ 
 

 

 
 

2.2.1.14 Odrediti ciljne grupe koje de prodi specijalističke obuke o 
primjeni savremenih istražnih metoda u okrivu tužilaštva i suda i 
definisati i organizovati specijalističke obuke tužilaca i sudija o 
savremenim istražnim metodama mjera i korišdenju dokaza 
dobijenih primjenom tih metoda 

CENPF R  

 
Decembar 
2013. 

Određene ciljne grupe u tužilaštvu i sudu i 
organizovane obuke [R] 

Ciljne grupe određene. 
 

 
 

Sprovedene obuke; [R] 
Sprovedena prva specijalistička obuka 
27. i 28. novembra 2013.godine. 

 

 
Broj i struktura polaznika; [R] 

Učestvovalo 12 tužilaca i 23 sudija, kao i 
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3 predstavnika Uprave policije. 
 

 
Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. [?] 
 

 
 

 

2.2.2 Preporuka: Izmijeniti Zakonik o krivičnom postupku u dijelu gdje je to potrebno i obezbijediti njegovu efikasnu primjenu. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.2.1 Sačiniti izvještaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a, naročito u 
dijelu koji se odnosi na: 
 
- dodjeljivanje branioca po službenoj dužnosti po redosljedu sa 
spiska Advokatske komore; 
 
- preciznijem određivanjem pravno nevaljanih dokaza u smislu 
pozivanja na određene članove ZKP-a; 
 
-postupak izvršenja odluke o privremenom oduzimanju, kao i 
prava savjesnih tredih lica u odnosu na privremeno oduzetu 
imovinu; 
 
- odredbe kojima se uređuju MTN u pogledu, subjekata koji ih 
određuju, obima MTN, krivičnih djela za koja se mogu 
primijeniti, lica na koja se primjenjuju i njihovog trajanja; 
 
-  odredbe kojima se uređuje odbačaj krivične prijave i kontrola 
odbačaja; 
 
- odredbe kojima se uređuju ovlašdenja i radnje policije u 
izviđaju, a posebno de se razmotriti propisivanje mogudnosti da 
policija sasluša osumnjičenog po odobrenju državnog tužioca a 
bez saglasnosti osumnjičenog, zatim dužinu rokova kod lišenja 
slobode od strane policije, kao i potrebu donošenja odluke od 
strane policije; 
 
- rok za odluku državnog tužioca o zadržavanju, kao i da se 
propiše rok za žalbu protiv rješenja o zadržavanju, a posebno 
razmotriti potrebu izmjene vremena zadržavanja za određena 

MP R  

 
Jun 2013.  

Sačinjen izvještaj o obimu potrebnih izmjena i 
dopuna ZKP-a i donijeta odluka u kom periodu de 
se pristupiti konkretnim izmjenama i dopunama 
ZKP-a [R] 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. VI 
2013. usvojila Izvještaj o potrebi izmjena i 
dopuna Zakonika o krivičnom postupku. 
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krivična djela (organizovani kriminal i korupcija); 
 
- odredbe o predlaganju dokaza u istrazi u pogledu propisivanja 
obaveze državnog tužioca da donese odluku na koju se ima 
pravo žalbe; 
 
- odredbi kojima se uređuje kontrola optužnice u pogledu 
funkcionalne nadležnosti za potrvđivanje optužnice. 

 

2.2.3 Preporuka: Unaprijediti sprovođenje finansijskih istraga mogude kroz osnivanje tima visokokvalifikovanih inspektora za tu oblast. 

2.2.4 Preporuka: Poboljšati saradnju i razmjenu informacija između organa koji su uključeni u borbu protiv korupcije, uključujudi poreske i druge organe koji su samo 
posredno uključeni. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.4.1 Potpisati Protokol o saradnji Uprave policije i Vrhovnog 
državnog tužilaštva kojim de se regulisati saradnja u 
pretkrivičnom i krivičnom postupku 

 
Napomena:izrađena je radna verzija Protokola. U toku je 
finalizacija teksta Protokola i ocekuje se njegovo potpisivanje.  

VDT NR 

 
U toku 

Potpisan Protokol  [?] 
 

 
 

Razrađene uloge policije i tužilaštva prilikom 
sprovođenja radnji u izviđaju u vezi sa 
koruptivnim i drugim krivičnim djelima  *?+ 
 

 
 

 

2.2.5 Preporuka: Unaprijediti jednoobrazne statističke podatke o korupciji. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.5.1 Izvršiti analizu mogudnosti primjene postojedeg pravosudnog 
informacionog sistema (PRIS) u odnosu na statističko pradenje 
krivičnih djela sa elementima korupcije  od podnošenja krivične 
prijave do donošenja pravosnažne presude 
 
 

SSS DR 

 
Decembar  
2013. 

Sačinjena analiza sa posebnim osvrtom na 
mogudnost uspostavljanja jednoobraznih 
statističkih podataka o korupciji na nivou svih 
organa i  [DR] 

Formirana je Radna grupa i u toku je 
izrada Analize. 

 

 
razgraničenje različitih vrsta krivičnih djela;  *?+ 
 

 
Omogudena procjena dužine trajanja postupka i 
ishoda po podnijetim krivičnim prijavama. *?+ 
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2.2.5.2 Doraditi PRIS u dijelu uspostavljanja jednoobraznih statističkih 
podataka za pradenje krivičnih djela sa elementima korupcije 

 
Napomena:Nakon realizacije mjere 2.2.5.1. mogude je pristupi 
realizaciji navedene mjere. 

SSS NR 

 
Decembar 
2013 . 

Uspostavljen sistem za vođenje jednoobrazne 
statistike na svim nivoima u oblasti korupcije; [NR] 

 
 

 
Omogudeno automatsko ažuriranje sistema. *NR+ 

 
 

 
 

Redovno izvještavanje iz PRIS-a [NR] 
 

 

 
 

2.2.5.3 Sprovesti obuke lica zaduženih za vođenje, pradenje i 
izvještavanje o statistici za krivična djela sa elementima 
korupcije  
 
 

CENPF DR 

 
Decembar 
2013. i 
dalje 

Donijet plan obuka; [DR] 
Preduzete aktivnosti za pripremu obuka 
lica zaduženih za statističko izvještavanje. 
Određene ciljne grupe za obuku. 

 

 
Sprovedene obuke; [?] 
 

 
Broj realizovanih obuka; [?] 
 

 
Broj i struktura polaznika; [?] 
 

 
Ocjena uspješnosti obuke kroz evaluacione 
formulare. [?] 
 

 
 

 

 

2.2.6 Preporuka: Bliže regulisati postupke zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinom stečenom krivičnim djelom i ojačati profesionalne kapacitete Uprave za imovinu. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.6.1 U okviru Analize organizacione strukture, kapaciteta i 
ovlašdenja  državnih organa i organa uprave u borbi protiv 
organizovanog kriminala i korupcije posebno de se analizirati 
postojede stanje u dijelu koji se odnosi na postupak oduzimanja 
imovinske koristi, njeno staranje i upravljanje i predložiti model 
za unapređenje. 

MUP R  

 
Oktobar 
2013. 

Sačinjena analiza sa prikazom postojedeg stanja u 
predmetima gdje je oduzeta imovinska korist, 
njeno dalje staranje i upravljanje od strane Uprave 
za imovinu, detektovanim preprekama i 
nedostacima prilikom primjene ovog instituta i 
preporukama za unapređe *R+ 

 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

67 
 

 
 
Napomena: Vidjeti mjeru br. 2.2.1.1 u okviru preporuke 2.2.1 

Vlada je sjednici od 14. novembra 2013. 
godine usvojila Analizu organizacione 
strukture, kapaciteta i ovlašdenja 
državnih organa i organa uprave u borbi 
protiv organizovanog krininala i korupcije, 
sa preporukama za unapređenje 
normativnog i institucionalnog okvira. 

 

 
 

2.2.6.7 Donijeti plan obuka i sprovoditi obuke za službenike Uprave za 
imovinu u oblasti staranja i upravljanja oduzetom imovinom 

UZK R  

 
Decembar 
2013. 
godine i 
kontinuirano 

Donijet plan obuka; [R] 
Ove obuke su dio zajedničkih aktivnosti 
Uprave za kadrove I Centra za obuku 
nosilaca pravosudnih funkcija koja su 
namijenjene predstavnicima sudstva, 
tužilačke organizacije, Uprave policije, 
kao I zaposlenima u Upravi za imovinu i 
dio su godisnjeg izvjestaja Centra za 
edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija i 
Uprave za kadrove. 

 

 
Broj realizovanih obuka; [R] 

Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Hrvatske i Velike Britanije” održana je 21-
22. marta 2013. Seminaru je 
prisustvovalo ukupno 18 učesnika, od 
čega su dva iz Uprave za imovinu. 
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine” održana je 2. i 3. 
jula 2013. Seminaru je prisustvovalo 
ukupno 26 učesnika, od čega su dva iz 
Uprave za imovinu.  
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Slovačke” održana je 10.10.2013. 
Seminaru je prisustvovao ukupno 31 
učesnik, od čega su tri iz Uprave za 
imovinu.  
Organizacija za bezbijednost i saradnju 
(OSCE) u Crnoj Gori za službenike Uprave 
za imovinu organizovala je dvodnevnu 
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obuku 14. i 15. novembra 2013. na temu 
Upravljanje privremeno i trajno 
oduzetom imovinom (problem i načini 
rješavanja). 
 
  

 

 
Broj i struktura polaznika.  [R] 

Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Hrvatske i Velike Britanije” održana je 21-
22. marta 2013. Seminaru je 
prisustvovalo ukupno 18 učesnika, od 
čega su dva iz Uprave za imovinu. 
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine” održana je 2. i 3. 
jula 2013. Seminaru je prisustvovalo 
ukupno 26 učesnika, od čega su dva iz 
Uprave za imovinu.  
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Slovačke” održana je 10.10.2013. 
Seminaru je prisustvovao ukupno 31 
učesnik, od čega su tri iz Uprave za 
imovinu.  
Organizacija za bezbijednost i saradnju 
(OSCE) u Crnoj Gori za službenike Uprave 
za imovinu organizovala je dvodnevnu 
obuku 14. i 15. novembra 2013. na temu 
Upravljanje privremeno i trajno 
oduzetom imovinom (problem i načini 
rješavanja). 
 

 

 
 

 

2.2.7 Preporuka: Preduzeti potrebne mjere kako bi sistem zaštite lica koja prijavljuju korupciju bio efikasniji u praksi. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.7.1 Analizirati postojedi normativni okvir i primjenu regulative koja KSNVO NR Sačiniti analizu primjene regulative koja se odnosi  
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se odnosi na zaštitu lica koja prijavljuju korupciju sa 
informacijama o:  
 
- ključnim problemima u primjeni regulative; 
 
- broju prijava iz privatnog sektora; 
 
- broju prijava iz državne uprave; 
 
- broju pokrenutih istraga; 
 
- broju podignutih optužnica; 
 
- broju pravosnažnih sudskih presuda; 
 
- broju lica koja su zbog prijavljivanja korupcije snosila 
posljedice, ukljudujudi i podatke o broju i vrsti izrečenih sankcija 
protiv tih lica; 
 
- broju sankcionisanih rukovodilaca koji koriste mjere 
zastrašivanja, ograničavanja ili kažnjavanja službenika koji 
ukažu na korupciju; 
 
-  vrsti i visini izrečenih sankcija za rukovodice. 

 
Napomena:  

 
Septembar 
2013.  

na zaštitu lica koja prijavljuju korupciju *NR+ 
Formirana je Radna grupa. U toku je 
izrada analize.Do kašnjenja u realizaciji 
ove mjere došlo je jer je usaglašavanje i 
objedinjavanje statističkih podataka 
potrebnih za izradu analize,  otežano, s 
obzirom na to da značajan broj državnih 
organa i organa uprave nema elektronske 
evidencije. Planirano je da se ova mjera 
realizuje do kraja decembra 2013. godine. 

 

 
 

2.2.7.2 Obezbijediti krivičnopravnu zaštitu lica koja prijavljuju korupciju 
kroz izmjene i dopune Krivičnog zakonika kojim de se 
obezbijediti  zaštita lica koja prijavljuju korupciju kroz 
inkriminisanje lica koja osnovu otkažu ugovor o radu 
zaposlenom koji je zbog opravdane sumnje da je učinjeno 
krivično djelo sa obilježjima korupcije podnio prijavu ili se 
obratio nadležnim licima ili organima 

MP R  

 
Septembar 
2013.  

Donijet Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika  [R] 

Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika usvojen i objavljen u Sl. listu CG, 
br. 40/13 od 13. VIII 2013.  
Zakon je stupio na snagu 21. VIII 2013. 
 

 

 
 

Obezbijeđena krivičnopravna zaštita lica koja 
prijavljuju korupciju; [?] 
 

 
Broj krivičnih prijava; *?+ 
 

 
Broj odbačenih krivičnih prijava; [?] 
 

 
Broj optuženih lica; *?+ 
 

 
Broj osuđenih lica. *?+ 
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2.2.7.5 Promovisati kanale za prijavu korupcije i mehanizme zaštite, 
kao i dobre primjere prijavljivanja korupcije 

UAI R  

 
Kontinuirano  

Broj informativnih kampanja; [R] 
Uprava za antikorupcijsku inicijativu (UAI) 
je u periodu jul- novembar 2013. 
promovisala kalale za prijavu korupcije i 
mehanizme zaštite kroz antikorupcijsku 
kampanju pod nazivom "Ni centa za 
mito". U materijalu iz ove kampanje 
(posteri, lifleti, flajeri, city-lightovi, 
bilbordi…) navedeni su svi brojevi 
telefona na koje se nadležnim državnim 
institucijama može prijaviti korupcija. 
Osim toga, prezentovani su i ostali kanali 
na koje se UAI može prijaviti korupcija 
(on-line, fax, email, lično)      

 

 
Sprovodena godišnja ispitivanja javnog mnjenja 
kako bi se pratilo povjerenje građana u institucije 
koje se bave borbom protiv korupcije; [?] 
 

 
Broj sprovedenih istraživanja. *?+ 
 

 
 

Procenat povjerenja građana u policiju, državno 
tužilaštvo i sudstvo, kao i u Upravu za 
antikorupcijsku inicijativu. [?] 
 

 
 

 

2.2.8 Preporuka: Preispitati sistem imuniteta i uspostaviti efikasnu proceduru za oduzimanje imuniteta. 

2.2.9 Preporuka: Preispitati postupak zatvaranja krivičnih predmeta i razmotriti mogudnost za žalbe i pritužbe. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.2.9.1 Unaprijediti sistem analiziranja i pradenja tužilačkih odluka 
izmjenom ili uvođenjem novih pravila o 
 
- Preispitivanju tužilačkih odluka koje se odnose na:  
 
 1) odbacivanje ili prihvatanje krivičnih prijava, 
 
2) preliminarne istrage (izviđaj), 
 
3) optuženja; 

VDT DR 

 
Od 
septembra 
do 
decembra 
2013.; ;  

Unaprijeđen sistem preispitivanja tužilačkih odluka 
i vođenja evidencija o njima  *DR+ 

u toku je izrada Analize. 
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 - Vođenju evidencija o preispitanim tužilačkim odlukama iz 
tačaka 1), 2) i 3). 

 

3 TEMELJNA PRAVA 

3.1  Preporuka: Ojačati kapacitete Ombudsmana, a naročito u pogledu njegove uloge kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju mučenja. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.1.1 Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zaštitniku 
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, usklađen sa propisima i 
standardima UN i EU i u odnosu na ostvarivanje funkcije NPM-
a. 
 
Jasnije i potpunije pozicioniranje funkcije Zaštitnika kao NPM-a 
i ovlašdenih službenika koji vrše poslove u funkciji NPM-a 
(usvajanje tzv. "ombudsman plus modela", odnosno pored 
stručnjaka normativno uključivanje i NVO  sektora u vršenju 
poslova NPM-a). 
 
Potpunije ostvarivanje nezavisne funkcije Zaštitnika kao NPM-a 
u skladu sa Opcionim Protokolom. 

 
Napomena:  

MLJMP DR 

 
Decembar 
2013. 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
Zaštitniku ljudskih prava i sloboda usklađen sa 
pravnom tekovinom EU, pored ostalog, u odnosu 
na ostvarivanje funkcije NPM-a u skladu sa 
Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture 
i drugih surovih, nelju [DR] 

Zakon je utvrđen na Vladi 3. oktobra 
2013. godine i proslijeđen Skupštini Crne 
Gore na usvajanje. 

 

 
 

Priprema i dostavljanje Izvještaja o radu 
Zaštitnika kao NPM-a Skupštini Crne Gore i 
objavljivanje na web sajtu institucije. [?] 
 

 
 

3.1.9 a) Izraditi okvirni četvorogodišnji Plan obilaska organa 
organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena slobode i 
lica kojima je ograničeno kretanje - Planom obuhvadeni nazivi 
organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena 
slobode i lica kojima je ograničeno kretanje, vrijeme obilaska, 
tim i učesnici, vremenski okviri, pojedinačne aktivnosti, 
potrebna sredstva i dr. (uključena okvirno i svaka godina 
pojedinačno); 
 
b) Izraditi godišnji plan obilaska; 
 
Planom obuhvadeni nazivi organa organizacija i ustanova u 
kojima se nalaze lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno 
kretanje, vrijeme obilaska, tim i učesnici, vremenski okviri, 
pojedinačne aktivnosti, potrebna sredstva i dr. 

 
Napomena:  

ZLJPS R  

 
Decembar; 
2013.; ; ; ; ; ; 
; ; Decembar 
2013. i dalje 
kontinuirano 
za svaku 
narednu 
godinu 

Usvojen okvirni četvorogodišnji Plan obilaska 
organa organizacija i ustanova u kojima se nalaze 
lica lišena slobode i lica kojima je ograničeno 
kretanje (uključena i svaka godina pojedinačno); 
[R] 

Krajem decembra je izrađen Okvirni 
četvorogodišnjeg Plan obilaska organa 
organizacija i ustanova u kojima se nalaze 
lica lišena slobode i lica kojima je 
ograničeno kretanje. Obuhvadeni  su 
organi organizacije i ustanove čije de 
obilazak biti izvršen. 

 

 
b) Usvojen godišnji Plan obilaska organa 
organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica 
lišena slobode i lica kojima je ograničeno kretanje, 

Pripremljeni izvještaji Zaštitnika kao NPM-a 
kontinuirano na osnovu sprovedenih obilazaka 
Tima NPM-a po utvrđenom planu.  *NR+ 

 
Napomena: Obaveza dospijeva u 2014.godini. 
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konkretizovan za svaku godinu pojedinačno. *R+ 
Krajem decembra je izrađen Plan obilaska 
organa organizacija i ustanova u kojima 
se nalaze lica lišena slobode i lica kojima 
je ograničeno kretanje za 2014. godinu. 
Identifikovani i obuhvadeni su organi 
organizacije i ustanove čiji de obilazak biti 
izvršen.  
 

 

 
 

3.1.10 Inovirati metodologiju za postupanje NPM-a prilikom obilaska 
organa, organizacija i ustanova u kojima se nalaze lica lišena 
slobode i lica kojima je ograničeno kretanje. 

 
Napomena:  

ZLJPS R  

 
Decembar 
2013.  

Usvojena metodologija za postupanje NPM-a 
dopunjena specifičnostima prema vrsti organa, 
organizacije ili ustanove čiji se obilazak vrši.  *R+ 

Krajem decembra je izrađena 
Metodologija (nova metodologija) za 
postupanje NPM-a prilikom obilaska 
organa, organizacija i ustanova u kojima 
se nalaze lica lišena slobode i lica kojima 
je ograničeno kretanje. 

 

 
 

Omogudeno potpunije sagledavanja stanja i 
sačinjavanje kompetentnijeg izvještaja sa 
mišljenjem i preporukama za poboljšanje stanja. 
[DR] 
 

 
 

3.1.12 Akreditacija kod Međunarodnog koordinacionog komiteta (ICC) 
za dobijanje statusa. 
 
 
Jačanje saradnje sa Savjetom UN-a za ljudska prava, Komitetom 
UN-a protiv torture (CAT) i Evropskim komitetom za prevenciju 
torture (CPT)  
 
 

 
Napomena:  

ZLJPS DR 

 
Decembar 
2013. 
(apliciranje); 
; 2014. -; i 
kontinuirano   

Dobijena akreditacija; [DR] 
Započete su aktivnosti na pripremi 
postupka Akreditacije. 
U toku je proces prevođenja 
dokumentacije koju je potrebno dostaviti 
ICC u postupku Akreditacije. 
  

 

 
Sprovedene aktivnosti na uspostavljanju i 
unaprjeđenju saradnje sa Savjetom UN-a za 
ljudska prava, Komitetom UN-a protiv torture 
(CAT) i Evropskim komitetom za prevenciju torture 
(CPT). [R] 

Zaštinik je u proteklom periodu 
uspostavio saradnju sa tijelima UN i 
Savjeta Evrope i dostavljao sve tražene 
izvještaje i informacije. 

 

Izvještaj Savjeta UN-a, CAT-a i CPT-a.  [?] 
 

 
Ispunjeni Pariski principi za dobijanje statusa 
pred Međunarodnim koordinacionim komitetom 
(ICC). [NR] 
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3.2 Preporuka: Uvesti efikasan pravni lijek u skladu s članom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama koji bi se odnosio na kršenje ljudskih prava 
zagarantovanih Konvencijom. 

3.3 Preporuka: U potpunosti primijeniti preporuke Evropskog komiteta za prevenciju mučenja i nečovječnog ili ponižavajudeg postupanja ili kažnjavanja (CPT). Poboljšati 
uslove u zatvoru; mogle bi se dodatno ispitati mjere za smanjenje broja zatvorenika, naročito alternativne sankcije i uslovno kažnjavanje. 

- PRAĆENJE CPT PREPORUKA IZ 2008. I 2013. GODINE 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok Status  INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.1 Donijeti Zakon o izvršenju kazni zatvora; 
 
- Vedi stepen inkorporiranosti odredaba “Evropskih zatvorskih 
pravila” u dijelu koji se odnosi na unaprjeđenje sistema 
posjeta, uvođenja novog vida zaštite prava osuđenih lica kroz 
višestepenost odlučivanja u upravnom postupku i upravnom 
sporu i uvođenje novih mjera zaštitnog nadzora nad uslovno 
otpuštenim osuđenim licima; 
 
- Novi koncept Komisije za uslovni otpust; 
 
- Posjete vanbračnih partnera osuđenim licima.  
 
 
Preporuka CPT-a iz Izvještaja za 2008. godinu. 

 
Napomena:Pripremljena radna verzija Zakona. 

MP NR 

 
Decembar; 
2013. 

Usvojen Zakon o izvršenju kazni zatvora. *NR+ 
  

 

 
 

U izvještajima CPT konstatovan vedi stepen 
usklađenosti zakona sa ECHR i Evropskim 
zatvorskim pravilima, kao i zakonodavstvom EU. 
[?] 
 

 
 

3.3.2 Plan i program edukacije službenika Zavoda za izvršenja 
krivičnih sankcija iz oblasti primjene Zakona o izvršenju kazni 
zatvora na osnovu: 
 
- Pripremljene analize stanja i potreba za dodatnom 
edukacijom u pojedinim segmentima primjene Zakona;  
 
- Pribavljenii statistički pokazatelji o trenutnim stručnim 
kvalifikacijama zaposlenih u ZIKS-u radi izrade; 
 
 
Realizacija Programa edukacije. 

MP RK 

 
Decembar 
2013.; Januar – 
decembar 
2014.; i dalje; ;  

Utvrđen program edukacije; *RK+ 
Program edukacije utvrđen je u okviru 
Projekta Twinning IPA 2011 "Podrška 
reformi sistema krivičnih sankcija". 

Napomena: Ovaj vid edukacija kontinuirano se 
odvija kroz projekat IPA 2011 “Podrška sistemu 
izvršenja krivičnih sankcija u Crnoj Gori”. Takođe, u 
Centru za obuku ZIKS-a planiraju se i sprovode 
redovne obuke zatvorskog osoblja. 

 
Realizovan plan edukacije službenika Zavoda za 
izvršenje krivičnih sankcija iz oblasti primjene 

Izvještaj CPT-a, o uslovima u Zatvorima;  [?] 
 

 
Izvještaj Komiteta UN o ljudskim pravima; *?+ 
 

 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i sloboda;  *?+ 
 

 
Izvještaji NVO koje se bave monitoringom 
ljudskih prava u zatvorima. [?] 
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Preporuka CPT-a iz Izvještaja za 2008. godinu. 

 
Napomena:  

Zakona o izvršenju kazni zatvora; *DR+ 
 

Napomena: S obzirom da novi zakon o izvršenju 
krivičnih sankcija još nije stupio na snagu ne može 
se govoriti da se obuke odvijaju na osnovu istog. 
Međutim, s obzirom da se obuke sprovode od 
strane eksperata iz SR Njemačke, koji su posredno 
uključeni i u izradu pomenutog Zakona može se 
konstatovati da su u skladu sa evropskom praksom 
i znanjima u ovoj oblasti. 

 
Izvještaj o broju službenika koji su prošli 
edukaciju.  [RK] 

 
Napomena: S obzirom da edukacije koje se 
sprovode kroz IPA 2011 Twinning projekat još 
traju, (projekat se završava u junu 2014),nema 
konačnog spiska službenika koji prolaze obuke. 

 
 

 
 

3.3.3 Pripremiti plan obrazovanja stručnog osposobljavanja i radnog 
tretmana osuđenih lica i  maloljetnih lica koja se nalaze na 
izdržavanju kazne zatvora na osnovu; 
 
analize stanja i potreba za radnim  angažovanjem osuđenih 
lica;  
 
 analize stanja i potreba za osnovnim i srednjim obrazovanjem 
i stručnim usavršavanjem osuđenih lica; 
 
analize trenutnog stanja  i program opismenjavanja osuđenih 
lica kod kojih je ova potreba utvrđena. 
 
Prema utvrđenom programu realizovati obuke. 
 
 
Preporuka CPT-a iz Izvještaja za 2008. godinu. 

 
Napomena:Kontinuirano se sprovodi program osnovnog i 
srednjeg obrazovanja za osuđena lica koja iskažu potrebu za 
istim. Takođe, program obrazovanja koji se odvija kroz 
saradnju sa Ministarstvom prosvjete bide nastavljen i u 
narednom periodu. Stručno osposobljavanje se vrši i kroz 

MP RK 

 
Decembar2013.; 
Januar – 
decembar 
2014.; i dalje 

Razrađen i realizovan plan; [RK] 
Kontinuirano se sprovodi program 
osnovnog i srednjeg obrazovanja za 
osuđena lica koja iskažu potrebu za 
istim. Takođe, program obrazovanja koji 
se odvija kroz saradnju sa Ministarstvom 
prosvjete bide nastavljen i u narednom 
periodu. Stručno osposobljavanje se vrši 
i kroz radno angažovanje zatvorenika u 
radionicama ZIKS-a, pod nadzorom 
kvalifikovanih instruktora zaposlenih u 
Zavodu. 

 

 
Statistički podaci o broju osuđenih lica i 
maloljetnih lica koja se nalaze na izdržavanju 
kazne zatvora koja su stekla stručne kvalifikacije; 
[?] 
 

 
Povedan fond knjiga namjenjen zatvorskoj 
biblioteci; [?] 
 

Izvještaj CPT-a, o uslovima u Zatvorima;  [?] 
 

 
Izvještaj Komiteta UN o ljudskim pravima; *?+ 
 

 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i sloboda;  *?+ 
 

 
Izvještaji NVO koje se bave monitoringom 
ljudskih prava u zatvorima. [?] 
 

 
Postignut vedi stepen stručnog osposobljavanja i 
radnog tretmana osuđenih lica i maloljetnih lica 
koja se nalaze na izdržavanju kazne zatvora u 
odnosu na prethodni period. [?] 
 

 
 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

75 
 

radno angažovanje zatvorenika u radionicama ZIKS-a, pod 
nadzorom kvalifikovanih instruktora zaposlenih u Zavodu. 

 
Izvještaj ZIKS-a, o benefitima ostvarenim kroz 
radni tretman osuđenih lica; *?+ 
 

 
Sprovedena anketa u okviru zatvorske populacije 
o potrebi za opismenjavanjem; [?] 
 

 
Dobijeni sertifikati/diplome o stečenom 
osnovnom i srednjem obrazovanju, kao i o 
stečenom stepenu stručnog obrazovanja. *?+ 
 

 
 

3.3.4 Izgradnja Zatvora Bijelo Polje. 
 
 
Takođe, izgradnjom se realizuje još nekoliko preporuka što je 
objašnjeno u uvodnom dijelu. 
 
Predviđen broj mjesta – 150. 
 
 
Napomena: Vođena jedna runda pregovora sa Razvojnom 
bankom Savjeta Evrope. Slijedi do kraja godine tehnička misija 
o izradi studije izvodljivosti u cilju definisanja obima i troškova 
ove investicije. 
 
 
Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. godinu. 

 
Napomena:Ove godine završena je rekonstrukcija 
poluotvorenog odjeljenja zatvora u Bijelom Polju,za koje su 
obezbijeđena budžetska sredstva (kapitalni budžet) u 2013. 
godini u iznosu od 100 000€. 

MP DR 

 
I kvartal 2015. – 
početak prve 
faze izgradnje  

Izgrađen Zatvor Bijelo Polje; *DR+ 
Ove godine završena je rekonstrukcija 
poluotvorenog odjeljenja zatvora u 
Bijelom Polju,za koje su obezbijeđena 
budžetska sredstva (kapitalni budžet) u 
2013. godini u iznosu od 100 000€. 

 

 
Smanjena pretrpanost u zatvoru i poboljšani 
uslovi života i rada osuđenih lica koja se nalaze 
na izdržavanju kazne zatvora; *DR+ 
 

 
Izgrađene radionice, objekti za sportske 
aktivnosti i biblioteka za osuđena lica. *NR+ 
 

 
 

 

3.3.8 Donijeti Uputstvo o zdravstvenom pregledu u Zavodu za 
izvršenje krivičnih sankcija. 
 
 
Preporuka iz Izvještaja CPT-a za 2008. godinu - veza sa 
urgentnom preporukom CPT-a iz 2013.  
 

MP R  

 
Jun 2013.;  

Donijeto Uputstvo o zdravstvenom pregledu. – 
Realizovano.  [R] 

Donijeto Uputstvo o zdravstvenoj zaštiti 
osuđenih, pritvorenih i prekršajno 
kažnjenih lica 27. maja 2013.godine. 

 

 

Ispunjena preporuka CPT-a. [R] 
Ispunjena preporuka CPT-a. 

 

 
Pregledi lica koja dolaze na izvršavanje kazni 
zatvora u roku od 24 sata od momenta dolaska 
u zatvor shodno preporuci CPT. [R] 
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  Pregledi lica koja dolaze na izvršavanje 
kazni zatvora vrše se u roku od 24 sata 
od momenta dolaska u zatvor shodno 
preporuci CPT. 

 

 
Postignut vedi stepen zdravstvene zaštite 
osuđenih lica. *R+ 

 
 

 
 

3.3.9 Adaptacija Paviljona A u Kazneno-popravnom domu za duge 
kazne u Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija Spuž. 
 
Urgentna preporuka CPT iz 2013. 

MP R  

 
Maj/jun 2013.  

Renovirane i adaptirane prostorije sa 
sanitarijama koje koriste osuđena lica. *R+ 

Renovirane i adaptirane prostorije 
(Paviljon A) sa sanitarijama koje koriste 
osuđena lica sredinom oktobra 2013. 
godine. 

 

 
 

Ispunjena preporuka CPT-a, poboljšani uslovi 
života osuđenih lica. *R+ 

Adaptacijom Paviljona A ispunjena je 
preporuka CPT-a, čime su ujedno 
poboljšani uslovi života osuđenih lica. 

 

 
 

3.3.10 Premjestiti osuđeno lice (državljanin Srbije) u odgovarajudu 
psihijatrisku ustanovu u Srbiji. 
 
Urgentna preporuka CPT iz 2013. 

MP R  

 
Oktobar 2013. 

Izvršen premještaj osuđenog lica. *R+ 
Izvršen premještaj osuđenog lica u 
odgovarajudu psihijatrisku ustanovu u 
Srbiji 21. oktobra 2013. godine. 

 

 
 

Ispunjena preporuka CPT-a iz 2008, kao i 
urgentna preporuka iz 2013.  [R] 

Ispunjena preporuka CPT-a iz 2008, kao 
i urgentna preporuka iz 2013.  

 

 
 

3.3.11 Pratiti primjenu preporuka CPT iz redovnog Izvještaja za 2013. 
godinu 

 
Napomena:  

MP RK 

 
Kontinuirano do 
sljededeg 
redovnog 
Izvještaja;  

Pripremljen izvještaj o stepenu realizacije 
preporuka CPT-a – jednom godišnje. *RK+ 

U I kvartalu 2014. godine bide 
pripremljen odgovor relevantnih 
crnogorskih institucija na zvanični 
Izvještaj CPT iz 2013. godine. 

 

 
 

Ispunjenje preporuke CPT-a. [RK] 
Realizovane tri urgentne preporuke iz 
preliminarnog izvještaja CPT iz 2013. 
godine. 

 

 
 

 

- UNAPREĐENJE USLOVA U ZATVORIMA 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.14 Donijeti Pravilnik o uniformi, zvanjima i oznakama zvanja MP R  Usvojen Pravilnik o uniformi, zvanjima i oznakama  
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pripadnika Sektora obezbjeđenja u ZIKS-a.  
Septembar; 
2013.;  

zvanja pripadnika Sektora obezbjeđenja u ZIKS-u. 
[R] 

Pravilnik donijet i objavljen u Sl. listu CG, 
br. 36/13. 

 

 
 

3.3.17 Utvrditi plan i program edukacije službenika Zavoda za izvršenje 
krivičnih sankcija o izvršenju  maloljetničkog zatvora na osnovu; 
 
analize stanja i potreba za dodatnom edukacijom u pojedinim 
segmentima primjene Zakona; 
 
pribavljenih statističkih pokazatelja o trenutnim stručnim 
kvalifikacijama zaposlenih u ZIKS-u; 
 
Prema utvrđenom programu realizovati obuke. 

MP R  

 
Jun 2013.; 
Januar – 
decembar 
2014.;  

Detaljno razrađen i realizovan plan o edukaciji 
službenika Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija o 
izvršenju maloljetničkog zatvora;  *R+ 

Plan i program edukacije službenika ZIKS-
a o izvršenju maloljetničkog zatvora 
utvrđen. 

Napomena: Konsultant pripremio Pravilnik o 
kudnom redu za izvršenje kazni maloljetničkog 
zatvora u odjeljenu za maloljetnike u Zavodu za 
izvršenje krivičnih sankcija. 

 
Broj i vrsta realizovanih obuka; [RK] 

Organizovana obuka za službenike 
prijemnog odjeljenja, realizatore 
tretmana  i službenike odjeljenja za 
maloljetnike u ZIKS-u. 

 

 
Broj i struktura polaznika. [?] 
 

 
 

Izvještaj CPT-a, o uslovima u Zatvorima;  [?] 
 

 
Izvještaj Komiteta UN o ljudskim pravima; *?+ 
 

 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i sloboda;  *?+ 
 

 
Izvještaji NVO koje se bave monitoringom 
ljudskih prava u zatvorima; [?] 
 

 
Postignut vedi stepen saradnje sa Kancelarijom 
UNICEF u Crnoj Gori. [?] 
 

 
 

3.3.18 Sprovođenje efektivnih istraga navoda o zlostavljanju u Zavodu 
za izvršenje krivičnih sankcija. 

 
Napomena:Nemamo podataka o ovakvim slučajevima. 

MP RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014. i 
dalje 

Broj lica koja su eventualno bila zlostavljana 
tokom boravka u Zavodu za izvršenje krivičnih 
sankcija; [RK] 

Nemamo podataka o ovakvim 
slučajevima. 

 

 
Izvještaj o sprovedenoj istrazi o eventualnom 
zlostavljanju lica koja su boravila ili borave u 
Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija. *RK+ 

Nemamo podataka o ovakvim 
slučajevima. 

 

 

Spriječen svaki oblik eventualnog daljeg 
zlostavljanja lica koja borave u ZIKS-u; [?] 
 

 
Preduzete zakonske mjere prema svim licima koja 
su na bilo koji način učestvovala u zlostavljanju 
osuđenika; *?+ 
 

 
Poboljšana ocjena stanja u narednom CPT 
izvještaju. *?+ 
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3.3.19 Potpisati sporazume o saradnji sa nevladinim organizacijama 
koje se bave pitanjima ljudskih prava u cilju omogudavanja 
monitoringa zatvorskih jedinica i učešda u reintegraciji i 
readaptaciji osuđenih lica za život u zajednici  od strane civilnog 
sektora. 
 
 
 

MP R  

 
Decembar 
2013. ; 
Decembar 
2014. i 
dalje 

Broj potpisanih sporazuma o saradnji sa NVO 
sektorom i drugim pravnim licima u cilju 
transparentnog načina izvršavanja krivičnih 
sankcija i pružanja pomodi u ovom segmentu;  *R+ 

Potpisan sporazum sa sedam NVO koje se 
bave pitanjima ljudskih prava, sa 
posebnim osvrtom na zatvorski sistem. 

 

 
Izvještaj o realizovanim aktivnostima na osnovu 
potpisanih sporazuma. [RK] 

 
 

 
 

Povedan broj lica kod kojih je postignuta 
reintegracija i readaptacija za život u zajednici u 
odnosu na prethodni period; [?] 
 

 
Povedan broj osuđenih lica koja se nalaze na 
tretmanu odvikavanja od narkotika, koji realizuju 
pojedine nevladine organizacije u saradnji sa 
nadležnim ustanovama. *?+ 
 

 
 

3.3.20 Adaptacija i opremanje zatvorske kuhinje 
 
 
 
 
 

 
Napomena:  

MP NR 

 
Septembar 
– 
decembar 
2013. 

Adaptirana zatvorska kuhinja; [NR] 
U toku je raspisivanje tendera od strane 
Direkcije javnih radova. 

 

 
Povedan nivo kvaliteta hrane; *?+ 
 

 
Povedan nivo kontrole prehrambenih artikala; *?+ 
 

 
Kupljena nova oprema za pripremanje hrane. [?] 
 

 
 

 

 

- UNAPREĐENJE SISTEMA ALTERNATIVNIH SANKCIJA I MJERA 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.23 Donijeti  Zakon o izvršenju uslovne osude i kazne rada u javnom 
interesu kojim de se obezbijediti usklađenost sa “Evropskim 
probacionim pravilima” posebno u odnosu na: 
 
Pružanje postpenalne pomodi osuđenom licu i preduzimanje 
mjera u cilju reintegracije i readaptacije u zajednici; 
 

MP DR 

 
Decembar 
2013. 

Usvojen Zakon o izvršenju alternativnih sankcija. 
[DR] 

Utvrđen Predlog zakona o izvršenju 
uslovne osude i kazne rada u javnom 
interesu na sjednici Vlade 26. decembra 
2013. godine. 

Napomena: Predlog zakona poslat EK na mišljenje. 

U izvještajima CPT konstatovan vedi stepen 
uskladjenosti zakona sa ECHR i Evropskim 
probacionim pravilima, kao i zakonodavstvom 
EU; [?] 
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Humaniji i ekonomičniji način izvršenja krivičnih sankcija kroz 
izvršenje kazne rada u javnom interesu; 
 
Pružanje pomodi oštedenom i žrtvi krivičnog djela; 
 
Stručna kontrola, pružanje pomodi i sprovođenje zaštitnog 
nadzora nad uslovno otpuštenim osuđenim licem. 

 
Napomena:  

 
 

3.3.27 Izrada medijske strategije o alternativnim sankcijama i 
sprovođenje kampanje u cilju zaključivanja sporazuma sa 
pravnim licima i drugim organima i organizacijama radi izvršenja 
kazne rada u javnom interesu. 
 
 

 
Napomena:  

MP NR 

 
Decembar 
2013. 

Izrađena medijska strategija o alternativnim 
sankcijama;  [NR] 

Kontinuirano se radi na pripremi medijske 
strategije uz pomod eksperata iz 
Holandije, angažovanih kroz projekat IPA 
2011 “Podrška reformi zatvorskog sistema 
Crne Gore”. Očekuje se da Strategija bude 
pripremljena u I kvartalu 2013. godine. 

 

 
Statistički podaci o broju pravnih lica i drugih 
organa i organizacija angažovanih u procesu 
izvršenja kazne rada u javnom interesu. *?+ 
 

 
 

Unaprijeđena svijest građana o značaju i 
prednostima alternativnog kažnjavanja;  *?+ 
 

 
Godišnji izvještaji o benefitima ostvarenim 
izvršavanjem alternativnih sankcija. *?+ 
 

 
 

 

- KOMANSKI MOST 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.28 Uvedati kadrovske potencijale  u JU Zavodu “Komanski most” 
dodatnim zapošljavanjem po jednog ljekara opšte prakse, 
defektologa, medicinskih sestara i drugih stručnih radnika. 

 
Napomena:  

MRSS RK 

 
Decembar 
2013.; ; 
Decembar 
2014.; ; 
Decembar 
2015.; ; 
Decembar 
2016. 

Uvedan broj zaposlenih  *RK+ 
Angažovan ljekar opšte prakse koji radi 3 
sata dnevno i po potrebi. Zaposlena je 
glavna medicinska sestra sa visokom 
spremom, jedna medicinska sestra sa 
srednjiom stručnom spremom, jedan 
medicinski tehničar sa srednjom 
stručnom spremom, jedan fizioterapeut 
sa visaokom stručnom spremom, dvije 
negovateljice. Tkaođe je angažovan i 
specijalnista urolog, čime je upotpunjen 
tim ljekara različitih specijalnosti koji 
dolaze u redovne posjete ustanovi. 
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3.3.29 Sprovesti edukaciju zaposlenih u JU Zavodu “Komanski most”, 
dnevnim centrima za rad sa djecom i odraslima sa 
intelektualnim invaliditetom, centrima za socijalni rad, kao i 
pružaocima različitih usluga zaposlenim u NVO sektoru, u 
skladu sa standardima u ovoj oblasti. 

MRSS RK 

 
Decembar 
2013.; ; ; ; ; 
Decembar 
2014.; ; i 
dalje 
kontinuirano  

Broj i vrsta realizovanih obuka; [RK] 
Ove godine 5 stručnih radnika edukovano 
za korišdenje senzorne sobe, 6 je bilo na 
edukaciji za rad sa autističnim osobama. 
Održana je radionica za psihoterapijske 
tehnike sa akcentom na porodičnu 
terapiju. 
Održan je seminar posveden 
intersektorskoj saradnji i saradnji sa 
civilnim sektorom. 
  
  

 

 
Broj i struktura polaznika. [RK] 

 
 

 
 

Osposobljen kadar za rad sa licima sa 
intelektulnim invaliditetom u cilju povedanja 
vještina i kompetencija za rad sa specificnim 
potrebama korisnika. [RK] 

 
 

 
 

3.3.30 Obezbijediti individualni tretman i pradenje planiranih ciljeva iz 
Individualnih planova zaštite lica sa invaliditetom, koja borave u 
JU Zavodu “Komanski most”. 

MRSS R  

 
Septembar 
2013. i dalje 
svake 
godine 

Urađeni individualni planovi sa kratkim rokom 
evaluacije; [R] 

Završeni individualni planovi za svakog 
korisnika. Planove su radili stručni timovi 
ustanova i nadležnih centara za socijalni 
rad, u saradnji sa starateljima, a gdje je to 
mogude i samim korisnikom. 

 

 
Urađen Izvještaj JU “Komanski most” o 
rezultatima individualnog tretmana. [R] 

 
 

 
 

Godišnji Izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda o stanju ljudskih prava mentalno 
oboljelih lica smještenih u ustanovama; *R+ 

U vezi sa poslednjim Izvještajem 
Zaštitnika ljudskih prava i sloboda o 
stanju ljudskih prava mentalno oboljelih 
lica smještenih u ustanovama,u  oktobru 
2013. godine u Odboru za ljudska prava i 
slobode Skupštine Crne Gore, održano je 
kontrolno saslušanje ministra rada 
Predraga Boškovida, te tom prilikom 
konstatovan napredak u funkcionisanju 
JU Zavoda ,,Komanski most". 

 

 
Izvještaj monitoring tima NVO o stanju u 
ustanovama socijalne i dječje zaštite. *R+ 

Prikazan završni izvještaj monitoring 
tima NVO koji je pratio stanje ljudskih 
prava lica koja su smještena u JU Zavodu 
,,Komansji most", u kojem je 
konstatovan vidan napredak stanja u 
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ustanovi.  
 

 
 

3.3.31 Izraditi plan za transformaciju Zavoda „Komanski most“ u 
ustanovu za podršku odraslima koji nemaju ličnih potencijala za 
potpuno samostalan život kako bi se uveo širi spektar usluga 
koje pruža JU Zavod “Komanski most“, kojima de se  
obezbijediti stručna podrška ostalim lokalnim servisima u radu 
sa djecom sa smetnjama u razvoju i odraslim osobama sa 
intelektualnim invaliditetom. 

 
Napomena:  

MRSS R  

 
Decembar 
2013.; ;  

Usvojen plan transformacije ustanove; [R] 
. 

 

 
Sproveden vedi broj konsultacija i sprovedene 
mjere stručne podrške i supervizije u odnosu na 
druge pružaoce usluga u lokalnim zajednicama 
namijenjene licima sa intelektualnim 
invaliditetom. [RK] 

 
 

 
 

Godišnji Izvještaj o radu ustanove; *RK+ 
 

 

 
Godišnja Informacija o sprovođenju Akcionog 
plana Strategije za integraciju lica sa 
invaliditetom u Crnoj Gori. [RK] 

 
 

 
 

3.3.33 Razviti druge usluge podrške licima sa intelektualnim 
invaliditetom, u skladu sa mjerama iz Plana transformacije (kao 
što su, podržano stanovanje, zaštitne radionice) u lokalnim 
zajednicama u cilju prevencije institucionalizacije i povedanja 
kapaciteta lica sa intelektualnim invaliditetom za integraciju u 
zajednicu. 

MRSS NR 

 
IV kvartal 
2013. i dalje 
(u zavisnosti 
od 
kapaciteta 
lokalnih 
samouprava 
i NVO za 
razvoj 
servisa 
podrške) 

Izvještaj o realizaciji mjera iz Plana transformacije 
koje se odnose na druge usluge podrške licima sa 
intelektualnim invaliditetom; Godišnja Informacija 
o sprovođenju Akcionog plana Strategije za 
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori. [NR] 

Nije bilo mogude pripremiti Izvještaj o 
realizaciji mjera iz Plana transformacije 
jer je Plan izrađen u decembru 2013. 
godine.  

Napomena: Izvještaj o sprovođenju informacije AP 
Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj 
Gori za 2013. godinu bide usvojen u martu 2014. 
godine. 

 
 

Uvedan broj novootvorenih servisa za usluge 
podrške u zajednici; *RK+ 

 
 

 
Vedi broj lica sa intelektualnim invaliditetom 
koriste servise podrške u svojoj lokalnoj zajednici. 
[RK] 

 
 

 
 

3.3.34 Poboljšati uslove boravka pacijenata  u SB Dobrota kroz 
poboljšanje smjestajnih, tehničkih i higijenskih uslova 

SB 
Dobrota 

RK 

 
Decembar 
2013 -
decembar 
2014. 

Nabavljen agregat, renovirana kupatila, 
osposobljena prostorija za prijem posjeta, stvoreni 
uslovi za privatnost pacijenata. [RK] 

Poboljšanje smještajnih, tehničkih i 
higijenskih uslova u SB Dobrota je 
aktivnost koja se sprovodi u kontinuitetu 
posljednjih godina. U 2013. godini je 
sredstvima dobijenim iz donacije 
zamijenjena kompletna dotrajala drvena 
stolarija sjeverne strane najvedeg objekta 
bolnice eloksiranom, čime su znatno 

Godišnji izvještaj Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda o stanju ljudskih prava u SB Dobrota. [?] 
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poboljšani uslovi boravka pacijenata na 
višegodišnjem liječenju na dva 
odjeljenja.U 2013. je izvrsena parcijalna 
sanacija mokrih čvorova na dva odjeljenja 
i sanacija krovnih površina dva paviljona. 
Sredstvima opredijeljenim od strane 
Fonda za zdravstveno osiguranje krajem 
2012, u februaru 2013. godine bolnica je 
nabavila agregat čime je riješen problem 
koji postoji od osnivanja ustanove – 
optimalno funkcionisanje bolnice u 
uslovima prekida napajanja električnom 
energijom, što se dešava često u zimskim 
mjesecima. 
Sve vede i manje rekonstrukcije u bolnici 
su u 2013. godini realizovane iz 
dodijeljenih materijalnih sredstava, 
imajudi u vidu činjenicu da ustanovi u 
2013. godini nijesu opredijeljena nikakva 
sredstva za kapitalne investicije. 

 

 
 

3.3.37 Sprovoditi  kampanje  za zdavstvene radnike sa ciljem 
afirmisanja rada sa psihijatrijskim pacijentima 
 
 

MZ RK 

 
Jun - 
decembar 
2013. ; ; 
Januar - 
decembar 
2014. 

Broj tv emisija, izdate brošure; *RK+ 
TV emisija -10 
  
kampanje u štampanim medijima 
kontinuirano 
  
na lokalnom radiju dva puta mjesečno 
gostovanje zdravstvenih radnika 
  
  

 

 
Obezbijeđen dodatak na mjesecni dohodak svih 
zaposlenih u SB Dobrota, u iznosu od 15% zbog 
težine i uslova rada. *R+ 

Granski kolektivni ugovor za zdravstvenu 
djelatnost "Sl. list CG", br.11/2012 od 
22.02.2012.godine 

 

 

Povedan broj zdravstvenih radnika angažovanih 
u SB Dobrota [R] 

 3 pripravnika - volontera zdravstvena 
radnika srednja medicinska 
sestra/tehničar 
 i 4 doktora medicine od septembra 
2013. 
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3.4 ^Preporuka: Osigurati zaštitu novinara od prijetnji i nasilja, naročito kroz efikasne istrage prethodnih napada i odvradajude kazne. Ponovo ispitati i izmijeniti zakonsku 
regulativu i institucionalni okvir za zaštitu slobode medija. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.4.1 Izmjene i dopune Krivičnog zakonika u cilju propisivanja 
isključenja postojanja krivičnih odgovornosti za krivična djela iz 
čl. 172 do 176 Krivičnog zakonika (u slučaju povrede tajnosti 
pisma i drugih pošiljki, neovlašdenog prisluškivanja i snimanja, 
neovlašdenog fotografisanja, neovlašdenog objavljivanja i 
prikazivanja tuđeg spisa, portreta i snimka, neovlašdenog 
prikupljanja ličnih podataka) ukoliko je preduzimanjem radnji 
izvršenja nekog od tih djela spriječeno ili otkriveno krivično 
djelo za koje se po zakonu može izredi kazna zatvora od pet 
godina ili teža kazna. 

MP R  

 
Septembar 
2013. 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika kojim je isključeno postojanje krivičnih 
odgovornosti za krivična djela iz čl. 172-176. [R] 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika kojim je isključeno 
postojanje krivične odgovornosti za 
krivična djela iz čl- 172-176 (Sl. list CG, br. 
40/13). Zakon je stupio na snagu 21. VIII 
2013. godine. 

 

 
Broj lica protiv kojih nije pokrenut krivicni 
postupak ili su oslobođena odgovornosti na 
osnovu nove odredbe KZ. [NR] 

 
Napomena: Još uvijek ne raspolažemo statističkim 
podacima s obzirom da je Zakon stupio na snagu 21. 
VIII 2013. godine. Ovaj indikator de se pratiti 
kontinuirano. 

 
 

Isključenje postojanja odgovornosti za ova djela 
ima za cilj podsticanje istraživačkog novinarstva i 
doprinos kvalitetnijem i potpunijem izvještavanju 
o osjetljivim pitanjima u društvu. *RK+ 

 
 

 
 

3.4.2 Formirati Vladinu Komisiju za pradenje postupanja nadležnih 
organa u istragama starih i nedavnih slučajeva prijetnji i nasilja 
nad novinarima i ubistava novinara sačinjenu od predstavnika 
Ministarstva unutrašnjih poslova, tužilaštva, policije, NVO i 
medija, koja de imati za cilj da kroz saradnju sa nadležnim 
organima prikupi i razmotri svu relevatnu dokumentaciju na 
osnovu koje de istražiti razloge  za nerasvijetljena ubistva 
novinara. 

 
Napomena:  

MUP DR 

 
Decembar 
2013. 

Donijeta Odluka o Formiranju multidisciplinarne 
Komisije za istraživanje ubistava novinara; *R+ 

Izrađen Predlog dluke o formiranju 
Komisije sa tačno određenom 
nadležnošdu i zadacima Komisije. 
Usvajanje Odluke planirano za posljednju 
sjednicu Vlade koja de se održati u 
četvrtak 26. decembra 2013. godine. 

 

 
Donijet Poslovnik o radu Komisije kojim se 
utvrđuje organizacija, način rada i postupak 
donošenja odluka Komisije; [NR] 

Nakon usvajanja Odluke. 

Izvještaji Komisije o istragama; *?+ 
 

 
Ocjena stanja u oblasti zaštite novinara u 
Godišnjem izvještaju o napretku Crne Gore; *?+ 
 

 
Izvještajima UN (UPR). *?+ 
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Obezbijeđen prostor i sredstva za rad Komisije. 
[**] 
 

 
 

3.4.4 Uvesti sistem mjera i radnji koje Uprava policije preduzima u 
cilju zaštite novinara od prijetnji i nasilja.  
 
- Sistem preventivnih mjera koje se preduzimaju u cilju zaštite 
novinara: 
 
-analiza rizika ugroženosti zaposlenih u sredstvima javnog 
informisanja; 
 
- 

 
Napomena:Sistem preventivnih mjera koje se preduzimaju u 
cilju zaštite novinara od strane Uprave policije: 
- U kontinuitetu se vrše operativne provjere na terenu u odnosu 
na lica koja bi mogla ugroziti bezbjednost novinara i vrši analiza 
stanja u pisanim i elektronskim medijima, tj. da li njihova 
trenutna aktivnost može imati za posljedicu i ugrožavanje 
sigurnosti zaposlenih u tim medijima. 
- Na zahtjev/obavještenje novinara ili medijske institucije u 
kojoj su zaposleni, da postoji opasnost za ugrožavanje 
bezbjednosti novinara i njihovih porodica, policija preduzima 
sljedede aktivnosti: 
• Zahtijeva od Agencije za nacionalnu bezbjednost izradu 
procjene ugroženosti, u skladu sa propisom koji reguliše ovu 
materiju; 
• U zavisnosti od sadržaja bezbjednosne procjene, preduzima 
konkretne mjere fizičke zaštite lica (po potrebi i porodice) i 
donosi Plan obezbjeđenja kojim definiše postupanja; 
• Stepen i intezitet mjera bezbjednosti zavisi od nivoa ugrožene 
bezbjednosti, i u vezi sa tim, mjere zaštite se preduzimaju po 
mjestu rada, stanovanja, u zadržavanju, mjestu i pokretu, 
prilikom putovanja i dr; 
• Opredjeljuje se određeni broj službenika koji u određenoj 
formacijskoj postavci preduzimaju mjere fizičke zaštite 
bezbjednosti i određeni broj službenika koji preduzimaju mjere 
zaštite objekta rada i stanovanja lica koje se štiti; 

MUP RK 

 
 

Nema indikatora  
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• Uspostavlja se kontinuirana saradnja sa bezbjednosnim 
subjektima vezano za operativno preventivni rad i pradenje 
stanja bezbjednosti lica koje se štiti; 
• Pravni osnov za ova postupanja je Odluka o određivanju lica i 
objekata koje obezbjeđuje Uprava policije (Sl. list CG, br. 37/13). 
- U toku je aktivnost obezbjeđenja jednog novinara uz stalnu 
pratnju i zaštitu od strane policijskih službenika.  
- U odnosu na lica koja su registrovana kao izvršioci napada na 
novinare, u kontinuitetu se vrše operativne provjere na terenu 
u cilju blagovremenog reagovanja od strane službenika policije, 
ukoliko se dođe do podataka da isto ima namjeru ponoviti 
krivično djelo, odnoso na bilo koji način ugroziti bezbjednost 
novinara ili njihove imovine. 
Kada su u pitanju represivne aktivnosti, treba istadi da su iste 
takođe stalnog karaktera i sprovode se u kontinuitetu. 
Naime, u saradnji sa nadležnim državnim tužiocem, službenici 
Uprave policije intenzivno i u punom kapacitetu sprovode mjere 
i radnje u cilju rasvjetljavanja svh napada na novinare i njihovu 
imovinu, izvršenih u prethodnom periodu. Aktivnosti su stalnog 
karaktera i sprovode se u kontinuitetu. 

3.4.5 Pripremiti Izvještaj o implementaciji profesionalnih i etičkih 
standarda u crnogorskom novinarstvu.  
 
 
Objavljivanje izvještaja o  poštovanju Kodeksa novinara u 
medijima 

MK RK 

 
Decembar 
2013. ; 
Decembar 
2014. 

Usvojen izvještaj o implementaciji profesionanih i 
etičkih standarda u crnogorskom novinarstvu; *RK+ 

Medijski savjet za samoregulaciju 
prezentovao je VIII Izvjestaj o poštovanju 
profesionalnih i etičkih standarda 
njegovih članova  za period 15.jul-
01.oktobar 2013.godine 
 

 

 
Izvještaji objavljeni na web stranicama Medijskog 
Savjeta. [RK] 

http://medijskisavjet.me/wp-
content/uploads/2013/11/Izvjestaj-
VIII.docx 

 

 
 

Broj žalbi na rad medija (podnesenih i riješenih) 
[?] 
 

 
 

3.4.6 Izraditi program obuka za novinare iz oblasti ljudskih prava sa 
posebnim osvrtom na član 10 Evropske konvencije o ljudskim 
pravima - Sloboda izražavanja sa ciljem upoznavanja sa 
evropskim standardima u pogledu izvještavanja o poštovanju 
ljudskih prava sa posebnim osvrtom na oblast slobode 

MK NR 

 
Decembar 
2013.; ; 
Realizacija 

Pripremljen program obuke za novinare; [DR] 
U pripremi je Nacrt Programa obuka za 
novinare iz oblasti ljudskih prava  sa 
posebnim osvrtom na član 10 Evropske 
konvencije o ljudskim pravima 
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izražavanja; 
 
 
Sprovoditi obuke po utvrđenom program. 
 
 

 
Napomena:  

obuka od 
januara 
2014. i 
dalje 

(Samoregulatorni savjet za lokalnu i 
periodičnu štampu). 

 

 
Broj i vrsta obuka; [?] 
 

 
Broj i struktura polaznika. [?] 
 

 
 

 

3.5 Preporuka: Osigurati nezavisnost audiovizuelnog regulatora javnog servisa. 

3.6-A A - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena nediskriminacije u praksi, uključujudi jačanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa za 
sprovođenje zakona na moguda kršenja. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.1.1 Usvojiti Izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i 
Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prema 
preporukama EK  (Izmjene de se odnositi na definisanje način 
izbora i reizbora Zaštitnika, nadležnosti, imunitet i način 
razrješenja); 
 
(Izmjenama i dopunama Zakona postignuta je usaglašenost sa 
EU i SE standardima i to: promocija jednakosti, u skladu sa 
Konsolidovanim tekstom Ugovora o EU 2012/C 326/01; koncept 
direktne i indirektne diskriminacije; Direktiva o rasama Savjeta 
2000/43/EZ, 2000/78/EC, 2004/113/EZ, 2006/54/EZ, ECRI-Opšta 
preporuka br. 7, posebni oblici diskriminacije u skladu sa 
Direktivom Savjeta 2004/113/EZ). 

MLJMP DR 

 
Decembar 
2013.;  

Usvojene Izmjene i dopune Zakona o zabrani 
diskriminacije i Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i 
sloboda; [DR] 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zabrani diskriminacije je prošao procedure 
usvajanja i očekuje se njegovo konačno 
usvajanje na plenarnoj sjednici Skupštine 
CG. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne 
Gore je upuden Skupštini CG na dalju 
proceduru usvajanja. 

 

 
Pripremljen izvještaj o primjeni zakona godinu 
dana nakon usvajanja; [?] 
 

 
Broj evidentiranih slučajeva diskriminacije kod 
redovnih sudova, državnih tužilaštava, organa za 
prekršaje, organa nadležnih za policijske poslove i 
inspekcijskih organa. [?] 
 

U izvještajima SE i UN i Izvještaju o napretku za 
2013. konstatovan stepen usaglašenosti sa 
navedenim standardima i Direktivama. [?] 
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3.6.1.2 Sprovoditi edukaciju iz oblasti antidiskriminatorskog ponašanja 
kroz kontinuirano sprovođenje  seminara/radionica i treninga 
prema utvrđenom Planu implementacije antidiskriminacionog 
zakonodavstva na godišnjem nivou.  
 
Teme se odnose na: 
 
- Pojam i priroda diskriminacije, 
 
- Opšti pravni režim zaštite od diskriminacije, 
 
- Posebne oblike diskriminacije prema osobama sa 
invaliditetom, LGBT populaciji, ženama, inficiranima HIV-om i 
oboljelima od hepatitisa C. 
 
Sve obuke baziraju se na standardima definisanim Evropskom 
poveljom o ljudskim pravima, EKLJP Savjeta Evrope, 
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i relevantnim 
konvencijama UN.  

MLJMP R  

 
April – 
novembar 
2013. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; [R] 
Realizovano svih pet seminara + pet 
radionica predviđenih Planom edukacije 
izoblasti implementacije 
antidiskriminacionog zakonodavstva  za 
2013. godinu 

 

 
Ukupni broj i struktura polaznika koji su dobili 
sertifikat za pružanje zaštite od diskriminacije. *R+ 

24 inspektora-predstavnika Uprave za 
inspekcijske poslove CG 

 

 
 

Sprovedeno istraživanje javnog mnjenja kao 
monitoring mehanizam o stanju ljudskih prava 
pokazuje smanjen stepen diskriminacije prema 
najranjivijim društvenim grupama. *R+ 

Istraživanje sprovedeno. Rezultati 
istraživanja bide prezentirani na pres-
konferenciji koja de se održati 20. XII 
2013. 

 

 
 

3.6.1.4 Na nepopunjena radna mjesta utvrđena Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Zaštitnika ljudskih prava 
i sloboda Crne Gore zaposliti 3 nova službenika na poslovima 
zaštite od diskriminacije. 
 
 
Veza mjere koje se odnose na zapošljavanje u instituciji 
Zaštitnika 3.1.6 i 3.8.1.8 

 
Napomena:  

ZLJPS NR 

 
Decembar 
2013.; Jun 
2014.; II 
kvartal 
2015. 

Povedan broj zaposlenih za 1 službenika u 2013. 
godini, 1 službenik u 2014. godini i 1 službenik u 
2015. [NR] 

Realizacija ove mjere (zapošljavanje 1 
novog službenika - decembar 2013.g) je 
odložena do donošenja Pravilnika o 
izmjenama i dopunama Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Stručne službe Zaštitnika u skladu sa 
Zakonom o izmjenama i dopunama 
Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i 
sloboda Crne Gore, koji je u proceduri 
donošenja. 

 

 
 

 

 

3.6-B B - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, uključujudi jačanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa za 
sprovođenje zakona na moguda kršenja, kao i kroz vede podizanje svijesti i mjere podrške, naročito pri zapošljavanju i javnoj zastupljenosti žena. 
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Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.2.2 Nastaviti saradnju i podršku opštinama u cilju efikasnije 
primjene politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou  

MLJMP R  

 
Jun –
decembar 
2013.; II i 
III kvartal 
2014.; II i 
III kvartal 
2015.; II i 
III kvartal 
2016. 

Broj osnovanih lokalnih kancelarija/savjeta za 
rodnu ravnopravnost, broj usvojenih lokalnih 
akcionih planova  [R] 

Usvojeno 5 lokalnih akcionih planovva za 
RR u opštinama Kotor, Budva, Mojkovac, 
Cetinje i Tivat. Osnovane 2 kancelarije: 
jedna Kancelarija u Opštini Bijelo Polje i 
jedno Odjeljenje u Opštini Nikšid. 

 

 
 

Izvještaji o realizovanim aktivnostima ***+ 
 

 
 

3.6.2.3 U 4 pilot opštine sprovesti programe obuke i mentorstvo za 
žene koje otpočinju privatni biznis, u cilju jačanja rodne 
ravnopravnosti na lokalnom nivou  

 
Napomena:  

MLJMP R  

 
Jun-
decembar 
2013. 

Broj registrovanih preduzetnica u 4 pilot opštine 
[R] 

2 žene na Cetinju registrovale preduzede, 
17 biznis planova žena dobilo finansijsku 
podršku u Opštinama Kolašin i Mojkovac. 

Napomena: Projekat uspješno realizovan u 
Opštinama Kolašin, Mojkovac i Cetinje. Opština 
Pljevlja uspješno završila I fazu projekta, bududi da 
se kasnije pridruzila projektu. 

 
 

Izvještaji o realizovanim aktivnostima *R+ 
Izvještaj o realizovanim aktivnostima 
usvojen na sastanku Nadzornog 
komiteta IPA Gender Programme 2010. 

 

 
 

3.6.2.4 U 4 pilot opštine podsticati diversifikacije ruralnih ekonomija 
kroz osnivanje ženskih biznisa u oblasti  starih zanata,  suvenira,  
ručne radinosti i sl), u cilju jačanja rodne ravnopravnosti u 
ruralnim područjima 

 
Napomena:  

MLJMP R  

 
Jun-
decembar 
2013. 

Broj registrovanih preduzetnica u 4 pilot opštine 
koje se bave starim zanatima, suvenirima i ručnom 
radinošdu  *R+ 

2 registrovane preduzetnice u Opštini 
Cetinje 

 

 
 

Izvještaji o realizovanim aktivnostima *R+ 
Izvještaj usvojen na Nadzornom 
komitetu IPA Gender Programme IPA 
2010 

 

 
 

3.6.2.5 Ojačati saradnju sa ženskim NVO u primjeni i pradenju 
implementacije međunarodnih i domadih standarda za rodnu 
ravnopravnost 

MLJMP R  

 
Jun -
decembar 
2013.; II 
kvartal 
2014.; II 
kvartal 
2015.; II 
kvartal 
2016. 

Broj zajednički realizovanih aktivnosti  *R+ 
4 projekta zajednički realizovano u 
saradnji sa NVO  

Napomena: Projekti su se odnosili na suzbijanje 
nasilja nad ženama, suzbijanje prisilnih i maloljetnih 
brakova kod Romkinja i Egipdanki, monitoring 
medija s aspekta rodne ravnopravnosti, i početak 
zajedničkih aktivnosti na osnivanju Muzeja žena CG. 

 
 

Izvještaji o realizovanim aktivnostima; ***+ 
 

 
Izvještaji NVO. ***+ 
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3.6.2.6 Sprovoditi edukativne programe za nastavni kadar u 
obrazovnim institucijama od vrtida do srednjih škola u cilju 
eliminacije rodnih stereotipa  

MLJMP R  

 
Jun 2013.; 
Jun 2014.; 
II kvartal 
2015.; II 
kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; [R] 
Realizovana jedna obuka u Bijelom Polju 
24. juna 2013. godine. 

 

 
Broj i struktura polaznika. [R] 

Direktori škola u Bijelom Polju. 
 

 
 

Podignuta svijest zaposlenih u školstvu o rodnoj 
ravnopravnosti; [**] 
 

 
Poboljšana ocjena stanja u oblasti rodne 
ravnopravnosti u Godišnjem izvještaju o napretku 
Crne Gore; [**] 
 

 
Izvještajima UN (UPR); ***+ 
 

 
Izvještaji CEDAW Komiteta. ***+ 
 

 
 

3.6.2.8 Sprovoditi edukacije novinara/ki u medijskim kudama o rodnoj 
ravnopravnosti 

MLJMP RK 

 
Septembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; IV 
kvartal 
2015.; IV 
kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; [R] 
1 obuka održana 

 

 
Broj i struktura polaznika. [R] 

Obučeno 10 novinarki o rodnoj 
ravnopravnosti 

 

 
 

Broj novinskih članaka i priloga koji afirmišu 
rodnu ravnopravnost. [**] 
 

 
 

3.6.2.11 Organizovati edukacije za  političke partije o međunarodnim 
standardima i uporednim modelima uključivanja žena  u javnom 
i političkom životu 

Skupstina RK 

 
Maj - jun 
2013.; Maj 
- jun 
2014.;  

Broj i vrsta obuka na nacionalnom i lokalnom 
nivou; [R] 

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupštine 
Crne Gore u saradnji sa Misijom OEBS-a u 
Crnoj Gori - Odjeljenjem za 
demokratizaciju i podršku eksperata/kinja 
OEBS-ove Kancelarije za demokratske 
institucije i ljudska prava (ODIHR) iz 
Varšave, organizovao je dvodnevni 
seminar o rodnoj ravnopravnosti za 
poslanike/ce Skupštine Crne Gore – 
članove/ice više radnih tijela Skupštine, 
dana 19. i 20. VII 2013. u Baru. Seminar je 
organizovan u cilju vedeg uvažavanja 
rodnog aspekta kroz rad Parlamenta.  
Učesnici su razgovarali o međunarodnim 
standardima i najboljim praksama u ovoj 

Procenat žena na rukovodedim pozicijama u 
javnom i političkom životu *?+ 
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oblasti, parlamentarnim mehanizmima za 
osnaživanje rodne ravnopravnosti, kao i 
preprekama i izazovima za učešde žena u 
političkom životu.  
Seminar se odvijao u okviru panela na 
teme: 
Uvod u rodnu ravnopravnost: 
“Terminologija“, „Zašto je rodna 
ravnopravnost važna za parlament“; 
„Žene, mi i bezbjednost“, „Političko 
učešde žena“, „Parlamentarni mehanizmi 
za rodnu ravnopravnost“i „Osnaživanje 
međupartijske saradnje na polju rodne 
ravnopravnosti“. 
Na seminaru je predstavljen Plan 
aktivnosti za postizanje rodne 
ravnopravnosti 2013-2014. (PAPPR) koji 
predstavlja razvojni dokument za 
implementaciju politika rodne 
ravnospravnosti. Realizacija ovog 
dokumenta koji donosi Vlada CG zahtijeva 
saradnju i koordinaciju Ministarstva za 
ljudska i manjinska prava odnosno 
Odjeljenja za poslove rodne 
ravnopravnosti sa nadležnim 
ministarstvima, organima uprave, 
članovima i članicama Odbora za rodnu 
ravnopravnost i poslanicima/ama u 
Skupštini CG, javnim ustanovama, 
organima lokalne uprave i civilnim 
sektorom. 

 

 
Broj i struktura polaznika. [?] 
 

 
 

3.6.2.12 Organizovati kampanje podizanja svijesti o potrebi vedeg 
uključivanja žena u javnom i političkom životu 

Skupstina RK 

 
Oktobar 
2013.; 
Oktobar 
2014.; III 

Broj medijskih nastupa; [R] 
5 medijskih nastupa. 

 

 
Broj tematskih skupova na nacionalnom i lokalnom 
nivou; [R] 

Procenat žena na rukovodedim pozicijama u 
javnom i političkom životu *?+ 
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kvartal 
2015.; III 
kvatal  
2016. 

Održana regionalna konferencija uz 
podršku TAIEX pod nazivom "Žene u 
politici", 25-27. novembra 2013. godine 
na kojoj su učestvovali predstavnici vlada i 
parlamenata država regiona i predstavnici 
Evropskog parlamenta i NVO. 

 

 
Broj izvještaja medija. *?+ 
 

 
 

3.6.2.18 Sprovoditi  istraživanja o nasilju nad ženama i nasilju u porodici i 
uključiti podatke iz državnih institucija 

MLJMP RK 

 
Novembar 
2013.; 
Decembar 
2014.;  

Broj istraživanja; donešene preporuke. *RK+ 
Odbor za rodnu ravnopravnost je održao 
kontrolno saslušanje ministra rada i 
socijalnog staranja mr Predraga 
Boškovida, pomodnika ministra zdravlja dr 
Mensuda Grbovida i direktora Uprave 
policije Slavka Stojanovida, na temu – 
primjena Strategije zaštite od nasilja u 
porodici 2011–2015, na 19. śednici, 
održanoj 25. novembra. Śednici su 
prisustvovali predstavnici/e Evropske 
unije, međunarodnih organizacija i 
nevladinih organizacija. 

 

 
 

Broj prijavljenih slučajeva nasilja; ***+ 
 

 
Percepcija građana o ovom problem. ***+ 
 

 
 

3.6.2.19 Obilježavanje Kampanje 16 dana aktivizma borbe protiv nasilja 
nad ženama i nasilja u porodici 

MLJMP R  

 
Novembar 
- 
decembar 
2013. i 
2014.; IV 
kvartal 
2015.  ; IV 
kvartal 
2016. 

Sprovedene kampanje; [R] 
1 kampanja realizovana u periodu 25. 
novembar do 10. decembar 

 

 
Medijski nastupi; [R] 

Novinski članci, Radio i TV prilozi, prilozi 
na internet portalima 

 

 
Press clipping. [?] 
 

 
 

Broj prijavljenih slučajeva nasilja nad ženama i 
nasilja u porodici; [**] 
 

 
Razvijena svijest građana o ovom problem. ***+ 
 

 
 

3.6.2.21 Sprovoditi edukaciju članova/ica multidisciplinarnih timova u MLJMP R  Broj i vrsta obuka; [R] Broj prijavljenih slučajeva nasilja; ***+ 
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cilju efikasnije primjene Zakona o zaštiti od nasilja u porodici i 
Protokola o postupanju 

 
Jun 2014.; 
II kvartal 
2015.  II 
kvartal 
2016. 

2 obuke za članove/ice multidisciplinarnih 
timova o primjeni Protokola o postupanju 

 

 
Broj i struktura polaznika obuke. [R] 

50 učesnika/ca - članova/ica 
multidisciplinarnih timova  

 

 
 

 

 
Broj riješenih slučajeva nasilja. ***+ 
 

 
 

3.6.2.22 Izraditi i realizovati program obuke za nosioce pravosudnih 
funkcija na temu nasilja u porodici 

MLJMP R  

 
Maj 2013.; 
Jun 2014.; 
II kvartal 
2015.; II 
kvartal 
2016. 

Broj i vrsta obuka; [R] 
3 obuke realizovane za nosioce 
pravosudnih funkcija 

 

 
Broj i struktura polaznika obuke. [R] 

50 predstavnika Pravosuđa i organa za 
prekršaje  

 

 
 

Broj prijavljenih slučajeva nasilja; ***+ 
 

 
Broj riješenih slučajeva nasilja. ***+ 
 

 
 

3.6.2.23 Izraditi i realizovati program obuke nastavnika/ca građanskog 
vaspitanja o nasilju u porodici 

 
Napomena:Izrađen program obuke ali one nijesu započete zato 
što očekujemo licencu od Ministarstva prosvjete da bi započeli 
realizaciju ove aktivnosti.  

MLJMP DR 

 
Novembar 
2013.; I i II 
kvartal ; 
2014.;  

Obučeno 100 nastavnika/ca građanskog 
vaspitanja [?] 
 

 
 

Broj prijavljenih slučajeva nasilja; *?+ 
 

 
Broj riješenih slučajeva nasilja. *?+ 
 

 
 

 

3.6-C C - Preporuka: Naročitu pažnju bi trebalo posvetiti okončavanju diskriminacije pripadnika LGBT populacije. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.6.3.1 Usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani 
diskriminacije u cilju unapređenja jednakosti i borbe protiv 
diskriminacije, transfobije i homofobije. 
 
 
Napomena: Ista mjera je predviđena u  3.6.1.1 

MLJMP DR 

 
Decembar 
2013.;  

Usvojen Zakon o izmjenama [DR] 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zabrani diskriminacije je prošao 
procedure usvajanja i očekuje se njegovo 
konačno usvajanje na plenarnoj sjednici 
Skupštine CG. 

 

 
i dopunama Zakona o zabrani [?] 
 

Izvještaj o primjeni Zakona godinu dana nakon 
usvajanja; [?] 
 

 
Izvještaj međunarodnih i nevladinih organizacija 
u čijoj nadležnosti je monitoring LGBT prava; *?+ 
 

 
Izvještaj o napretku CrneGore. *?+ 
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diskriminacije [?] 
 

 
 

 
 

3.6.3.2 Jačati kapacitete i promovisati antidiskriminatorsko ponašanje 
kroz kontinuirano sprovođenje seminara/radionica i treninga 
prema utvrđenom Planu implementacije. 
 
 
Napomena: Ista mjera je predviđena u 3.6.1.2 

 
Napomena:  

MLJMP R  

 
April – 
Decembar 
2013. 

Broj i vrsta realizovanih obuka; [R] 
Realizovano svih pet seminara + pet 
radionica predviđenih Planom edukacije 
izoblasti implementacije 
antidiskriminacionog zakonodavstva  za 
2013. godinu 

 

 
Ukupni broj i struktura polaznika koji su dobili 
sertifikat za pružanje zaštite od diskriminacije *R+ 

24 inspektora-predstavnika Uprave za 
inspekcijske poslove CG 

 

 
 

Obučene ciljne grupe *R+ 
 

 

 
 

3.6.3.6 Obezbijediti pristup HELP programu Savjeta Evrope 
(www.coe.int/help) 

CENPF R  

 
Jun 2013 - 
decembar; 
2013. 

Obezbijeđen pristup HELP programu [R] 
Pristup obezbijeđen. 

 

 
 

 

3.6.3.8 Pripremiti i publikovati analizu o stanju i preporukama 
povodom strateških dokumenata, školskih programa i 
udžbenika u kontekstu zastupljenosti LGBT problematike 

MPS R  

 
Jun 2013 – 
decembar 
2013.;  

Pripremljena i publikovana Analiza sa 
preporukama i objavljena na sajtu nadležnih 
organa [R] 

Pripremljena, publikovana, distribuirana, 
prezentovana Analiza sa preporukama. 
Sa Centrom za građansko obrazovanje uz 
podršku Savjeta Evrope promovisane 
obrazovne mjere Strategije: pripremljen 
je i podijeljen informativno-edukativni 
liflet. 
 

 

 
 

Povedana dostupnost analiza i podataka i 
konstekstu zastupljenosti LGBT problematike [R] 

 
 

 
 

3.6.3.9 Promovisati principe i mjere Strategije među profesionalcima i 
opštom populacijom: raditi sa stručnim službama u školi, 
kreirati priručnik, obučiti nastavnike 

MPS R  

 
Jun 2013 – 
decembar 

Broj obučenih nastavnika i  *R+ 
Sprovedena obuka za nastavni kadar (30 
polaznika). 

 

Obučeni nastavnici i stručne službe *R+ 
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2013.;   
stručnih službi u školama; *R+ 

 
 

 
Kreiran i distribuiran priručnik; *R+ 

Kreiran priručnik za školske psihologe i 
pedagoge (NVO Juventas) i proslijeđen 
Zavodu za školstvo i MPS. 

 

 
Broj škola kojima je distribuiran. *R+ 

 
 

 
 

 

3.6.3.10 Poboljšati smještajne kapacitete LGBT skloništa i pratedih 
servisa 

 
Napomena:Realizacija mjere je u toku (Upuden zahtjev Upravi 
za imovinu u cilju pronalaženja adekvatnog rešenja za 
''Društveni centar LGBT osoba''). 

MLJMP NR 

 
Jun 2013 – 
decembar 
2013. 

Pružena finansijska podrška *?+ 
 

 
 

 

3.6.3.11 Podržati razvoj društvene lezbijske mreže MIDT R  

 
Jun 2013.;  

Formirana društvena lezbijska mreža *R+ 
Urađen sajt, čija je adresa: 
www.shelovesher.me . Sajt predat na 
dalju upotrebu predstavnicima LGBT 
Foruma Progres. 

 

 
 

 

3.6.3.12 Obučavati socijalne i stručne radnike u centrima za socijalni rad 
i ustanovama socijalne i dječje zaštite, u cilju razumijevanja i 
unapređenja kvaliteta života LGBT osoba u porodici i zajednici 

MRSS R  

 
Septembar 
2013 - 
kontinuirano 

Obučeni socijalni i stručni radnici u centrima za 
socijalni rad i ustanovama socijalne i dječje zaštite 
[R] 

Održan trening u cilju unapređenja 
kvaliteta života pripadnika LGBT zajednice 
za zaposlene stručne radnike u Centrima 
za socijalni rad  i ustanovama socijalne i 
dječije zaštite na Ivanovim koritima 3-4. 
decembra 2013. godine. 

 

 
 

 

3.6.3.13 Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi MLJMP DR Potpisan memorandum o razumijevanju sa  
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protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili rodnog 
identiteta i promociji tolerancije prema LGBT osobama sa 
lokalnim vlastima 

 
Oktobar 
2013. 

lokalnim vlastima [DR] 
Urađen Nacrt memoranduma o 
razumijevanju i saradnji sa lokalnim 
samoupravama u Crnoj Gori. 

 

 
 

3.6.3.14 Obučiti policijske službenike za senzibilan rad sa LGBT 
zajednicom 

 
Napomena:  

PA RK 

 
Do jula 
2013. 
godine; ;  

Broj i struktura obučenih policijskih službenika 
obuhvadenih projektom; Uspostavljen tim 
povjerenja između LGBT zajednice i policijskih 
službi; [RK] 

Realizovana obuka za 60 policijskih 
službenika za senzibilan rad sa LGBT 
zajednicom u organizaciji UP i LBGT 
Foruma Progres. 

 

 
Publikovani primjeri dobre prakse; Uspostavljena 
aktivna saradnja između LGBT zajednice i 
policijskih službi. *R+ 

Izrađen priručnik za službenike policije 
pod nazivom "Policija, tolerancija i 
prihvatanje identiteta" u saradnji LGBT 
Foruma, MUP-a, UP. Priručnik distribuiran 
službenicima UP. 

 

 
 

 

3.6.3.15 Izvršiti analizu postojedih evidencija podataka o zločinima iz 
mržnje i diskriminacije. Provjeriti nacionalne strukture i 
procedure za istrage kršenja prava LGBT osoba 

 
Napomena:  

MLJMP RK 

 
Jun – 
decembar 
2013. 

Izvršena analiza evidencija nadležnih organa; *RK+ 
U okviru redovnog godišnjeg izvjestaja o 
radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda 
obuhvaden je dio zaštite od 
diskriminacije,  u okviru kog su iskazani 
podaci o podnijetim tuzbama u vezi sa 
diskriminacijom. Izvjestaj o radu 
dostupan je na web stranici Zaštitnika. 

 

 
Završen i publikovana analiza sa preporukama i 
recenzijom i predstavljene dalje smjernice. [R] 

Izradjena I objavljena publikacija 
“Praktični uvod u evropske standarde 
protiv diskriminacije” 
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Publikacija je objavljena u okviru projekta 
,,Uvođenje evropskih standarda protiv 
diskriminacije u Crnoj Gori i drugim 
državama u regionu’’, u saradnji sa 
savjetnikom 
predsednika Vlade Crne Gore za ljudska 
prava i zaštitu od diskriminacije, i 
uz podršku nemačkog Ministarstva za 
inostrane poslove. Publikacija je 
postavljena na web stranice nadležnih 
drzavnih organa. 
 

 

 
 

3.6.3.16 Identifikovati i imenovati kontakt osobe za rad sa LGBT 
zajednicom u područnim jedinicima policije, uzimajudi u obzir 
iskustvo na bazi realizovanih obuka 

MUP R  

 
Decembar 
2013. 

Imenovane konakt osobe za rad sa LGBT 
zajednicom u područnim jedinicima policije [R] 

Imenovane su kontakt osobe u CB 
Podgorica, CB Nikšid, CB Budva, CB Bar, 
CB Herceg Novi, CB Pljevlja, CB Berane i 
CB Bijelo Polje. 

 

 
 

 

3.6.3.17 Vršiti obuke zdrastvenih radnika i medicinskog osoblja i 
unapređivati servis za rad sa LGBT zajednicom u cilju 
razumijevanja i unapređenja kvaliteta života LGBT osoba  

 
Napomena:  

MZ RK 

 
Kontinuirano 

Broj i vrsta realizovanih obuka; [RK] 
U okviru Instituta za javno zdravlje u 
kontinuitetu se sprovode obuke 
zdravstvenih radnika i medicisnkog 
osoblja u cilju razumijevanja i 
unapređenja kvaliteta života LGBT osoba 
sa učešdem eksperata iz okruženja i šire 
kojima je ova problematika lex specialis. 

 

 
Broj i struktura obučenih zdrastvenih radnika i 
medicinskog osoblja i Izvještaj NVO koje se bave 
monitoringom LGBT prava o kvalitetu pružanja 
medicinskih usluga LGBT zajednici. [RK] 

 
 

 
 

 

3.6.3.18 Institucionalizovati odnose zdrastvenih vlasti sa LGBT MZ R  Potpisan sporazum o saradnji i definisane  
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zajednicom kroz potpisivanje sporazuma o saradnji i razvijanje 
zajedničkih inicijativa 

 
Napomena:  

 
Novembar 
2013.;  

zajedničke inicijative; *R+ 
Memorandum o saradnji Ministarstva 
zdravlja i NVO LGBT Forum "Progres" 
potpisan 19.12.2013. godine. 

 

 
Izvještaj NVO o sprovođenju ciljeva definisanih 
Sporazumom. [R] 

 
 

 
 

3.6.3.19 Kreirati bazu LGBT eksperata i aktivista u cilju mobilizacije za 
konsultacije povezane sa procesom donošenja odluka 

 
Napomena:Kreirana baza podataka aktivista iz Ministarstva 
zdravlja i 32 JZU (Institut za javno zdravlje, domovi zdravlja, 
opšte i specijalne bolnice, klinički centar, zavod za hitnu 
medicnisku pomod i zavod za transfuziju krvi). Baza podataka 
eksperata za LGBT medicniske struke još uvijek nije kreirana. 

MZ DR 

 
Decembar 
2013. 

Uključeni autentični LGBT predstavnici u proces 
konsultovanja i donošenja odluka u vezi sa 
pitanjima od interesa za LGBT zajednicu [R] 

 
 

 
 

 

3.6.3.20 U saradnji sa LGBT zajednicom pripremiti i usvojiti Pravilnik o 
prijemu i tretmanu transrodnih osoba u vezi sa procesom 
njihove rodne konfirmacije 

 
Napomena:Pripremljen Nacrt pravilnika o promujeni pola iz 
medicinskih razloga koji tekst je dostavljen ekspertima 
medicinske struke na mišljenje iz oblasti endokrinologije i 
hirurgije, te se finalizacija istog i usvajanje planira do kraja 
2014. godine. 

MZ NR 

 
Maj-oktobar 
2013. godine 

Usvojen Pravilnik o prijemu i tretmanu transrodnih 
osoba u vezi sa procesom njihove rodne 
konfirmacije [NR] 

 
 

 
 

 

 

3.7 Preporuka: Preduzeti korake kako bi se osigurala potpuna transparentnost reprezentativnosti sindikata i pravo na osnivanje novih sindikata, u skladu s odgovarajudim 
nacionalnim propisima. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.7.2 Učiniti dostupnim javnosti Registar sindikalnih organizacija i 
Registar reprezentativnih sindikata 

MRSS R  

 
Decembar 
2013. 

Objavljeni registri na veb stranici Ministarstva; [R] 
Objavljeni registri na veb stranici 
Ministarstva. 

 

 
Redovno ažuriranje. *RK+ 

Redovno ažuriranje. 
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3.7.3 Učiniti dostupnim javnosti nacionalnih propisa i međunarodnih 
standarda kojima se uređuju pravo na osnivanje i postupak 
registracije sindikata i utvrđivanje reprezentativnosti sindikata 

 
Napomena:  

MRSS R  

 
Decembar 
2013. 

Objavljeni propisi i međunarodni standardi na veb 
stranici Ministarstva; [R] 

Objavljeni propisi i međunarodni 
standardi na veb stranici Ministarstva. 

 

 
Redovno ažuriranje. *RK+ 

Redovno ažuriranje. 
 

 
 

 

 

3.8.1 A - Preporuka: Poboljšati zaštitu i primjenu prava djece, uključujuči jačanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to mogude. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.8.1.1 Izmjene i dopune Krivičnog zakonika u dijelu: 
 
- inkriminacije svih oblika torture i drugog nehumanog i 
ponižavajudeg postupanja i kažnjavanja djece, s posebnim 
akcentom na djecu koja žive u ustanovama dječije i socijalne 
zaštite i djecu lišenu slobode uz garanciju podnošenja pritužbi 
na tretman; 
 
- inkriminacije prodaje djece u svrhe seksualne eksploatacije, 
prodaje organa u cilju sticanja profita, prinudnog rada i 
nelegalnog usvojenja;  
 
- inkriminacije mamljenja djeteta u cilju vršenje krivičnih djela 
protiv polne slobode; 
 
- inkriminacije korišdenja seksualnih usluga maloljetnog lica; 
 
- izmjene krivičnog djela dječije pornografije; 
 
- propisivanja gonjenja ex officio za krivično djelo obljuba nad 
nemodnim licem; 
 
- inkriminacije zaključenja prinudnih brakova. 

MP R  

 
Septembar 
2013.;  

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika u skladu sa standardima EU, i to 
Direktivom 92/11 i Okvirnom odlukom Savjeta 
2004/68 JHA, Konvencije Savjeta Evrope o zaštiti 
djece od seksualnog iskorišdavanja i zlostavljanja 
djece, Konvencije o ra [NR] 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika u skladu sa 
standardima EU, i to sa Direktivom 92/11 
i Okvirnom odlukom Savjeta 2004/68 
JHA, Konvencije Savjeta Evrope o zaštiti 
djece od seksualnog iskorišdavanja i 
zlostavljanja djece (Sl. list CG, br. 40/13). 
Zakon je stupio na snagu 21. VIII 2013. 
godine. 

 

 
Obezbijeđen vedi stepen krivičnopravne zaštite 
prava djeteta. [R] 

Izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika obezbijeđen je vedi stepen 
krivičnopravne zaštite djeteta. 
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3.8.1.2 Donošenje novog Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti kojim de 
biti regulisani mehanizmi stručnog nadzora nad radom 
ustanova socijalne i dječije zaštite, kao i inspekcijski nadzor  i 
izrada pratedih podzakonskih akata 

MRSS DR 

 
Jul 2013.  

Usvojen Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti i pratedi 
podzakonski akti:  [R] 

Zakon usvojen u junu i objavljen u Sl. listu 
CG, br. 27/13, a Pravilnik o bližim 
uslovima za ostvarivanje prava iz socijalne 
i dječije zaštite je usvojen u julu (Sl. list 
CG, br. 40/13), ostali podzakonski akti su 
u fazi izrade. 

 

 
1. Pravilnik o minimalnim standardima kvaliteta 
usluga socijalne i dječje zaštite, *NR+ 

 
Napomena: Pravilnik je u fazi izrade. 

 
2. Pravilnik o porodičnom smještaju / 
hraniteljstvu,  [NR] 

 
Napomena: Pravilnik je u fazi izrade. 

 
3. Pravilnik o radu centara za socijalni rad,  [NR] 

 
Napomena: Pravilnik je u fazi izrade. 

 
4. Pravilnik o regulatornim mehanizmima 
(licenciranje i akreditacija), [NR] 

 
Napomena: Pravilnik je u fazi izrade. 

 
5. Pravilnik o materijalnim davanjima, [NR] 

 
Napomena: Pravilnik je u fazi izrade. 

 
6. Pravilnik o evidencijama.  [NR] 

 
Napomena: Pravilnik je u fazi izrade. 

 
 

 

3.8.1.3 Donijeti Zakon o potvrđivanju III Opcionog protokola o 
komunikacijskim procedurama (žalbenom postupku) uz 
Konvenciju o pravima djeteta 

MRSS R  

 
Jul 2013.  

Usvojen Zakon o potvrđivanju III Opcionog 
protokola o komunikacijskim procedurama 
(žalbenom postupku) uz Konvenciju o pravima 
djeteta, čime je djeci data mogudnost za pristup 
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pravdi na međunarodnom nivou, kroz 
novousvojeni žalbeni postupak *R+ 

Usvojen 9. VII 2013. i objavljen u  Sl. listu 
CG, međunarodni ugovori, br. 6/13. 

 

 
 

3.8.1.4 Donošenje i primjena novog Nacionalnog plana akcija za djecu 
(NPA) 2013-2017 

MRSS DR 

 
Jun 2013. 

Usvojen NPA za djecu; [R] 
Usvojen u junu 2013. 

 

 
Planirana i obezbijeđena budžetska sredstva za 
primjenu NPA; [?] 
 

 
Savjet za prava djeteta prati, nadgleda, koordinira 
i podstiče primjenu NPA.  *?+ 
 

 
 

Redovno pradenje i ažuriranje indikatora uticaja 
iz NPA za djecu u svim oblastima; Izvještaj UN 
Komiteta za prava djeteta. [?] 
 

 
 

3.8.1.5 Usvojiti Strategiju razvoja socijalne i dječje zaštite za period 
2013-2017 

MRSS R  

 
Decembar 
2013.  

Usvojena Strategija razvoja socijalni i dječje 
zaštite; *R+ 

Vlada je, 27. juna 2013. godine, donijela 
Strategiju razvoja sistema socijalne i 
dječje zaštite za period 2013-2017 i 
prihvatila Akcioni plan za period 2013-
2014.  

 

 
Izvještaj o napretku EK. *?+ 
 

 
 

 

3.8.1.11 Utvrditi Strategiju razvoja socijalne i dečje zaštite sa pratedim 
akcionim planom u cilju reforme centara za socijalni rad, 
reorganizacije njihovog procesa rada i primjene nove 
metodologije rada 

 
Napomena:Isto kao u mjeri 3.8.1.5, s tim da de se po ovoj mjeri 
pripremati Izvještaj o realizaciji pratedeg akcionog plana 
jednom godišnje. 

MRSS DR 

 
Decembar 
2013.; ; 
Izvještavanje 
o realizaciji 
jednom 
godišnje 

Utvrđena Strategija i Akcioni plan i pripremljen 
izvještaj o realizaciji Akcionog plana. *DR+ 

Vlada je, 27. juna 2013. godine, donijela 
Strategiju razvoja sistema socijalne i 
dječje zaštite za period 2013-2017 i 
prihvatila Akcioni plan za period 2013-
2014.  
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3.8.1.13 Pripremiti plan transformacije rezidencijalne ustanove socijalne 
i dječje zaštite koji de sadržati: 
 
 - Broj potrebnih malih kudnih zajednica i hraniteljskih porodica 
potrebnih za izmještanje djece smještene u dječjem Domu 
Bijela;  
 
- Broj zaposlenih;  
 
- Iznos i način obezbjeđivanja sredstava za izmještanje;   
 
- Nadležne organe; 
 
- Potencijalne izvore finansiranja 

 
Napomena:u toku je izrada plana transformacije. 

MRSS NR 

 
Decembar 
2013. 

Utvrđen plan  *?+ 
 

 
 

Smanjen broj djece u rezidencijalnim 
ustanovama socijalne i dječje zaštite za 30 % (do 
2017. nema djece uzrasta 0-3 u rezidencijalnim 
ustanovama) [?] 
 

 
 

3.8.1.15 Organizovati posebne obuke za  službenike u ustanovama za 
izvršenje krivičnih sankcija za izradu pojedinačnih programa za 
postupanje prema maloljetnicima kojima je izrečena krivična 
sankcija 

 
Napomena:  

MP RK 

 
Jun 2013 – 
januar 
2014.;  

Usvojeni Posebni programi obuke; [R] 
Usvojen Poseban program obuke u okviru 
projekta "Pravda za djecu" u saradnji sa 
UNICEF-om. 

 

 
Broj planiranih obuka; [RK] 

Prema utvrđenom programu obuke de se 
sprovoditi u kontinuitetu, najmanje 
jednom godišnje. 

 

 
Evaluacioni izvještaji o sprovedenim obukama; 
[RK] 

Prema usvojenom programu obuka 
predviđeno je da svaku obuku prate 
evaluacioni izvještaji o sprovedenim 
obukama.  

 

 
Službenici edukovani u skladu sa međunarodnim 
standardima [R] 

Realizovano u saradnji sa UNICEF-om. 
Obuku prošlo 15 službenika ZIKS-a. 
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3.8.1.16 Raditi godišnje analize pojedinačnih programa tretmana 
maloljetnika, naročito u pogledu obrazovanja maloljetnika i 
njihove resocijalizacije i na osnovu rezultata analize dati 
preporuke za unapređenje pojedinačnih programna tretmana 
maloljetnika 

 
Napomena:  

MP DR 

 
Kontinuirano 
;  

Urađena analiza *DR+ 
Utvrđena metodologija izrade 
pojedinačnih programa tretmana 
maloljetnika u saradnji sa UNICEF-om 
kroz projekat "Pravda za djecu". 

 

 
Broj preprouka [DR] 

Utvrđena metodologija izrade 
pojedinačnih programa tretmana 
maloljetnika u saradnji sa UNICEF-om 
kroz projekat "Pravda za djecu". Prema 
navedenoj metodologiji utvrđene 
preporuke za unapređenje pojedinačnih 
programa tretmana maloljetnika. 

 

 
Izvještaji o realizaciji preporuka; *NR+ 

 
Napomena: Na osnovu utvrđene metodologije u 
narednom periodu realizovade se programi 
tretmana maloljetnika u skladu s međunarodnim 
standardima. 

 
Unaprijeđen program tretmana maloljetnika u 
skladu sa međunarodnim standardima *?+ 
 

 
 

 

3.8.1.17 Unapređenje rada i postupanja prema maloljetnicima koji se 
nalaze u pritvoru i kojima je izrečena krivična sankcija saglasno 
najboljim praksama i relevantnim međunarodnim standardima 

MP DR 

 
Jun 2013 – 
januar 
2014.;  

Usvojeni i primjenjuju se posebni programi obuke 
za rad sa maloljetnicima u ZIKS-u; [R] 

Usvojen Poseban program obuke u okviru 
projekta "Pravda za djecu" u saradnji sa 
UNICEF-om. 

 

 
Službenici ZIKS-a edukovani za rad sa 
maloljetnicima u skladu sa posebnim programima 
i međunarodnim standardima; *R+ 

Najmanje 20 stručnjaka prošlo 
specijalističku obuku o implementaciji 
mjere pritvora i kazne maloljetničkog 
zatvora u skladu sa standardima 

100% djece u ZIKS-u imaju izrađen individualini 
program rehabilitacije i reintegracije i ima 
pristup obrazovanju; [?] 
 

 
100% službenika u ZIKS-u koji imaju kontakt i 
rade sa djecom obuceni saglasno programu 
obuke. [?] 
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propisanim novim zakonodavstvom i 
usklađeni sa evropskim pravilima i 
standardima iz ove oblasti. 

 

 
Maloljetnici koji borave u pritvoru i izdržavaju 
kaznu zatvora odvojeni od odraslih lica; [R] 

U Zavodu za izvršenje krivičnih sankcija 
obezbijeđeni uslovi za odvojenost 
maloljetnika u pritvoru i na izdržavanju 
kazne zatvora od odraslih osoba. 

Napomena: Jedino u situacijama kada se u pritvoru 
ili zatvoru nalazi po jedan maloljetnik, isti se 
smješta sa odraslim osobama uz poseban tretman. 

 
Maloljetnicima koji borave u pritvoru i koji 
izdržavaju kaznu zatvora omogudeno obrazovanje 
i radno osposobljavanje shodno uzrastu i 
interesovanjima. [?] 
 

 
 

3.8.1.18 Jačati kadrovske kapacitete u vaspitnoj službi Centra za djecu i 
mlade „Ljubovid“ putem zapošljavanja dva specijalna pedagoga 

 
Napomena:  

MRSS NR 

 
Jun 2013 – 
januar 
2014.;  

Zaposlena 2 specijalna pedagoga u vaspitnoj 
službi  *?+ 
 

 
 

 

3.8.1.22 Osnivati male grupne kude za djecu bez roditeljskog staranja i 
sa smetnjama u razvoju 

 
Napomena:U toku je zavrsna faza izgradnje grupne kude  u 
Bijelom Polju koja se realizuje uz finansijsku podršku američke 
ambasade. 

MRSS NR 

 
2013 - 2017. 

Broj osnovanih i funkcionalnih malih grupnih kuda 
u 5 opština *?+ 
 

 
 

Povedan broj djece koja koriste usluge dnevnih 
centara i malih grupnih kuda *?+ 
 

 
 

3.8.1.23 Nastaviti sa razvojem inkluzivnog predškolskog, osnovnog i 
srednjeg obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju u 
zajednicama u kojima žive 

MPS RK 

 
2013. i dalje 
;  

Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvadena 
sistemom predškolskog vaspitanja. *RK+ 

U svim obrazovnim ustanovama 
(predškolskim, osnovnim, srednjim) se  
sprovode mjere i akcije u cilju što 
kvalitetnijeg obrazovanja djece sa 
posebnim obrazovnim potrebama. 

 

 
Djeca sa smetnjama u razvoju obuhvadena 

Povedan broj djece sa smetnjama u razvoju 
uključene u sistem obrazovanja u odnosu na 
prethodni period [RK] 

Stalno se povedava broj djece sa 
smetnjama u razvoju koja su uključena u 
redovan sistem školovanja.  
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sistemom redovnog vaspitanja i obrazovanja. [RK] 
U svim obrazovnim ustanovama 
(predškolskim, osnovnim, srednjim) se  
sprovode mjere i akcije u cilju što 
kvalitetnijeg obrazovanja djece sa 
posebnim obrazovnim potrebama. 
Stalno se povedava broj djece sa 
smetnjama u razvoju koja su uključena u 
redovan sistem školovanja. Za svako 
dijete koje ima posebne obrazovne 
potrebe razvija se individualni razvojno-
obrazovni program. 
Na nivou sistema, takođe, posebne 
ustanove su transformisane u resursne 
centre. U Crnoj Gori postoje: JU „Resursni 
centar za sluh i govor“, Kotor, 2) JU 
Resursni centar za đecu i osobe sa 
intelektualnim smetnjama i autizmom 
,,1.jun“, Podgorica; 3) JU Resursni centar 
„Podgorica“ za tjelesne i smetnje vida. 
Resursni centri osim što su specijalizovani 
za podršku djeci za određene smetnje, 
pružaju pomod redovnim školama kroz 
formiranje zajedničkih timova i u obuci 
nastavnika da se na pravi način odgovori 
na potrebe djece sa smetnjama u razvoju. 
U cilju da se djeci sa težim smetnjama 
koja se školuju u redovnim školama, u 
posebnim odjeljenja, obezbijedi potpuna 
inkluzija realizuje se zajednička nastava 
pojedinih predmeta sa vršnjacima u 
redovnim odjeljenjima. Omogudava se 
podrška defektologa učenicima koji 
pohađaju nastavu po prilagođenom 
program. Specijalizovani timovi 
(defektolozi resursnih centara) pružaju 
stručnu i savjetodavnu podršku redovnim 
školama. 
Formirani su i edukovani timovi za obuku 
i podršku inkluzivnom obrazovanju u 
sedam stručnih škola, prilagođen prostor 
u njima i nabavljena didaktička oprema. U 
fazi je usvajanje programa obuke 
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nastavnika stručnih škola o 
implementaciji inkluzije i priprema se 
izrada pratedeg Priručnika. 
Program podrške asistenta u nastavi 
projektno se realizuje kroz Program 
javnih radova Zavoda za zapošljavanje 
(pomod u kudi, personalna asistencija, 
asistenti u nastavi), uz učešde nevladinih 
organizacija i ustanova obrazovanja. 
Takođe, u sistemu obrazovanja 
prilagođava se eksterna provjera znanja 
za djecu sa posebnim obrazovnim 
potrebama. Urađena su uputstva za 
prilagođavanje eksternih ispita i 
nabavljena oprema u Ispitnom centru za 
prilagođavanje potrebama svakog 
učenika, podržano kroz projekat EU 
IPA2010 Reforma sistema socijalne 
zaštite i brige o djeci: unaprijeđenje 
socijalne inkluzije - komponenta: 
Inkluzivno obrazovanje. 
U Resursnom centru „Podgorica“ u 
saradnji sa UNICEF-om, i Zavodom za 
udžbenike i nastavna sredstva udžbenici 
se prenose na audio zapis, kako bi se 
omogudilo slabovidoj djeci da ih koriste 
na isti način kao i njihovi vršnjaci. 
Sprovode se obuke nastavnika za 
primjenu Brajevog pisma. Pri Resursnom 
centru za sluh i govor napravljen je plan i 
program obuke za znakovni jezik. 

 

 
 

3.8.1.24 Sprovoditi dalju edukaciju članova komisija za usmjeravanje 
djece sa posebnim obrazovnim potrebama 

MPS RK 

 
2013 - 2017 

Obučeni članovi svih komisija za usmjeravanje 
djece sa posebnim obrazovnim potrebama shodno 
prepoznatim potrebama jačanja kapaciteta *RK+ 

Obuke za članove komisija za 
usmjeravanje djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama u sistem 
obrazovanja do sada su organizovane na 
sljedede teme: Značaj vođenja evidencije 
o djeci sa posebnim obrazovnim 
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potrebama; Unapređivanje komunikacije 
članova komisija sa roditeljima; 
Usmjeravanje djece sa posebnim 
obrazovnim potrebama u stručne škole. 
Shodno procjeni potreba, komisijama su 
predstavljene novine u sistemu stručnog 
obrazovanja.  
Održane su obuke za tri grupe komisija: iz 
centralnog regiona, južno/priobalne i 
sjeverne regije. Uslijedile su obuke 
orjentisane na usvajanje znanja o 
smetnjama iz spektra autizma, odnosno 
upoznavanje članova komisije sa 
instrumentima za procjenu smetnji iz 
oblasti autizma i tzv. skale za detekciju 
autizma, kao i specifičnih potreba 
nastavnika djece sa autizmom. 
Dosadašnje aktivnosti u obukama 
komisija za usmjeravanje djece sa 
posebnim obrazovnim potrebama 
podržane su od Kancelarije  UNICEF- a u 
Crnoj Gori. 

 

 
 

 

3.8.2 B - Preporuka: Poboljšati zaštitu i primjenu prava lica s invaliditetom, uključujudi jačanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to mogude. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.8.2.1 Izraditi  Inicijalni Izvještaj o sprovođenju UN Konvencije o 
pravima lica sa invaliditetom 

 
Napomena:  

MRSS DR 

 
Decembar 
2013. ; ;  

Izrađen Izvještaj, dostavljen Komitetu UN za 
pradenje Konvencije o pravima lica sa 
invaliditetom [DR] 

Izvještaj završen. Očekuje se usvajanje na 
poslednjoj sjednici Vlade Crne Gore u 
2013. godini. 

 

 
 

Poboljšana ocjena stanja u Izvještaju UN o Crnoj 
Gori [NR] 

 
 

 
 

3.8.2.3 Izraditi Strategiju inkluzivnog obrazovanja za period 2014-2018 MPS R  

 
Decembar 
2013.  

Usvojena Strategija i AP [R] 
Strategija inkluzivnog obrazovanja i 
vaspitanja (2014-2018) sa Akcionim 
planom za period 2014-2015 usvojena na 

Izvještaj o realizaciji mjera iz AP *RK+ 
Izvještaj de se pripremati na godišnjem 
nivou. 
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sjednici Vlade 18. dcembra 2013. godine. 
 

 
 

 
 

3.8.2.5 Izmijeniti Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata u cilju 
uvođenja pojačane obaveze svih subjekata kontrole u procesu 
pradenja ispunjenosti uslova za pristup i kretanje lica smanjene 
pokretljivosti, kao i sa ciljem brže, lakše i jeftinije izgradnje 
objekata (pristupnih rampi, liftova i slično), jer de se izgradnja 
istih, tretirati kao izgradnja privremenih objekata 

 
Napomena:  

MORT R  

 
Septembar ; 
2013.;  

Izmijenjen i dopunjen Zakon o uređenju prostora i 
izgradnji objekata [R] 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o uređenju prostora i izgradnji 
objekata (Sl.list CG, br. 35/13). 

 

 
 

Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o 
osobama sa invaliditetom – dio koji se odnosi na 
pristupačnost *?+ 
 

 
 

3.8.2.6 Izmijeniti  Pravilnik o  bližim uslovima i načinu prilagođavanja 
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti  
 
 

 
Napomena:Pravilnik o bližim uslovima  i načinu prilagođavanja  
objekata za pristup i kretanje  lica smanjene pokretljivosti 
donijet 14.oktobra 2013.godine (Sl. list Crne Gore, br. 48/13). 

MORT DR 

 
Decembar; 
2013.  

Broj izvršenih inspekcijskih kontrola u procesu 
pradenja ispunjenosti uslova za pristup i kretanje 
lica smanjene pokretljivosti; [?] 
 

 
Broj izdatih dozvola za gradnju u skladu sa 
uslovima za pristup i kretanje lica smanjene 
pokretljivosti; [?] 
 

 
Broj izrečenih kazni u procesu pradenja 
ispunjenosti uslova za pristup i kretanje lica 
smanjene pokretljivosti.  [?] 
 

 
 

Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o 
osobama sa invaliditetom – dio koji se odnosi na 
pristupačnost *?+ 
 

 
 

3.8.2.7 Uključiti lica sa invaliditetom u mjere aktivne politike 
zapošljavanja kroz profesionalno informisanje i savjetovanje, 
opremu radnog mjesta, subvencije za zapošljavanje lica sa 
invaliditetom i sl. 
 
 
 
 

MRSS RK 

 
Decembar 
2013.  i dalje 
svake 
godine 
najmanje u 
ovom 
iznosu;  

Uvedan broj sprovedenih mjera aktivnih politika 
zapošljavanja; *RK+ 

 
 

 
Uvedan broj realizovanih programa. *DR+ 

 
 

 
 

Povedan broj lica sa invaliditetom kojima je 
pružena usluga; *DR+ 

 
 

 
Povedan broj lica sa invaliditetom uključenih u 
mjere aktivne politike zapošljavanja; *DR+ 

 
 

 
Povedan broj zaposlenih lica sa invaliditetom. 
[RK] 
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3.8.2.8 Sprovoditi mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa 
invaliditetom shodno ocjeni i mišljenju lokalnih Komisija za 
profesionalnu rehabilitaciju, kroz upudivanje u odgovarajudi 
modul profesionalne rehabilitacije prema potrebi lica sa 
invaliditetom 

MRSS RK 

 
Decembar 
2013. i dalje 
kontinuirano 
svake 
godine  

Povedan broj ica sa invaliditetom uključenih u 
pojedine mjere i aktivnosti profesionalne 
rehabilitacije [RK] 

 
 

 
 

Godišnja Informacija o sprovođenju Strategije o 
osobama sa invaliditetom – dio zapošljavanje 
[RK] 

 
 

 
 

3.8.2.9 Pripremiti Predlog pravilnika  za finansiranje posebnih 
organizacija za zapošljavanje i finansiranje grant šema; 
 
Finansirati  grant šeme za podsticanje zapošljavanja lica sa 
invaliditetom i  podržati razvoj preduzetništva lica sa 
invaliditetom. 

 
Napomena:  

MRSS DR 

 
Decembar 
2013. i dalje 
kontinuirano 
svake 
godine 
najmanje u 
ovom 
iznosu; ;  

Pripremljen Pravilnik; [R] 
Tekst pravilnika završen i poslat na 
mišljenje u Zakonodavstvo. 

 

 
Povedan broj zapošljivih lica sa invaliditetom: na 
otvorenom tržištu rada; pod posebnim uslovima; 
nezapošljivih lica sa invaliditetom; *NR+ 

 
 

 
Povedan broj odobrenih kredita;  *NR+ 

 
 

 
Broj realizovanih programa i projekata; [RK] 

 
 

 
Povedan broj uključenih lica; *NR+ 

 
 

 
Povedan broj zaposlenih nakon sprovedenih mjera 
i aktivnosti. [**] 
 

 
 

Godišnja informacija o sprovođenju Strategije o 
osobama sa invaliditetom – dio zapošljavanje 
[RK] 

 
 

 
 

 

3.9 Preporuka: Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomodi, takođe, kroz raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.9.1 Uraditi  godišnje analize odobrenih slučajeva besplatne pravne 
pomodi  i potrebnih sredstava za finasiranje na godišnjem 

MP RK 

 

Urađena analiza i obezbijeđenja finansijska 
sredstva za odobrene slučajeve *R+ 
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nivou, a poseban predmet analize da budu slučajevi odobrene 
besplatne pravne pomodi za lica čije imovno stanje se ne 
procjenjuje: a to su lica sa posebnim potrebama, korisnici prava 
iz socijalne zaštite, djeca bez roditeljskog staranja, žrtve 
krivičnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodičnoj 
zajednici 

Oktobar 
2013. za 
prethodnu 
godinu  i 
kontinuirano 

Urađena Analiza predmeta besplatne 
pravne pomodi za 2012. godinu i do 1. 
septembra 2013. godine. 

 

 
 

3.9.2 U budžetu obezbijediti potrebna finansijska sredstva za 
besplatnu pravnu pomod za tekudu godinu 
 
 
 

SS RK 

 
Kontinuirano; 
za svaku 
budžetsku 
godinu; ;  

Obezbijeđena sredstva u budžetu za besplatnu 
pravnu pomod;  *R+ 

Sredstva su obezbijeđena za tekudu 
godinu u okviru budžeta za rad sudova. 

 

 
Procenat obezbijeđenih sredstava u odnosu na 
odobrene slučajeve *?+ 
 

 
 

Na osnovu rezultata analiza iz mjere 1 u budžetu 
obezbijediti potrebna finansijska sredstva za 
besplatnu pravnu pomod *?+ 
 

 
 

3.9.3 Podizanje svijesti građana o pravu na besplatnu pravnu pomod i 
načinu ostvarivanja  
 
 

 
Napomena:  

MP RK 

 
Septembar 
2013. i 
kontinuirano; 
;  

Brošura o pravu na besplatnu pravnu pomod 
dostupna građanima u svim sudovima, na veb 
sajtu Ministarstva pravde i sudova; [R] 

Izrađene su brošure o pravu na besplatnu 
pravnu pomod, koje su distribuirane 
službama za besplatnu pravnu pomod, 
centrima za socijalni rad i poštama, NVO, 
Advokatskoj komori, sudovima, državnim 
tužilaštvima. 
Urađena brošura Zakona o besplatnoj 
pravnoj pomodi koja sadrži tekst zakona i 
podzakonskih akata i distrubirana je 
sudovima, državnim tužilaštvima, 
Advokatskoj komori i centrima za socijalni 
rad. 

 

 
Posebna TV emisija; [R] 

4. X 2013. godine TV emisija Robin Hood 
bila je posvedena besplatnoj pravnoj 
pomodi i istraživanju besplatne pravne 
pomodi koje je urađeno na predog 
Ministrastva pravde od strane Građanske 
alijanse i CEDEM-a uz podršku UNDP-a. 

 

 

Podizanje svijesti građana o pravu na besplatnu 
pravnu pomod i načinu ostvarivanja  *DR+ 

Održane su dvije radionice sa 
predstavnicima NVO sektora na temu: 
“Implementacija Zakona o besplatnoj 
pravnoj pomodi, sa akcentom na ranjive 
društvene grupe”. 
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Objavljeni oglasi u dnevnim novinama. [?] 
 

 
 

3.9.4 Sprovoditi obuke o primjeni Zakona o besplatnoj pravnoj 
pomodi, namjenjene za za službenike za besplatnu pravnu 
pomod, predsjednike sudova, sudije  i advokate, predstavnike 
državne uprave i predstavnike NVO (40 učesnika) 
 
 

 
Napomena:  

MP RK 

 
Decembar 
2013. i 
kontinuirano; 
;  

Broj sprovedenih obuka; [R] 
Sprovedene su dvije obuke 12. i 22. 
novembra 2013. godine.  
U decembru 2013. godine organizovan 
okrugli sto na temu primjena Zakona o 
besplatnoj pravnoj pomodi, na kojem su 
govorili ministar pravde i predjednik 
Vrhovnog suda. 
  

 

 
Broj i struktura polaznika; [R] 

Prvoj obuci prisustvovalo 18 predstavnika 
sudstva, a druga obuka je bila 
namijenjena predsjednicima sudova. 

 

 
Godišnji izvještaj CENPF i UzK. *RK+ 

Centar za edukaciju sačinio izveštaj o 
realizovanim obukama i dostupan je na 
sajtu Centra. 

 

 
 

Smanjen broj pokrenutih upravnih sporova u 
ptredmetima za odobravanje besplatne pravne 
pomodi.  *?+ 
 

 
 

3.9.5 Unaprijediti infrastrukturu Službi za besplatnu pravnu pomod / 
opremiti preostalih 9 službi za besplatnu pravnu pomod; 
 
 
Izraditi posebnu bazu podataka za besplatnu pravnu pomod u 
okviru Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) koja de 
omoguditi vođenje evidencije o broju, vrsti, troškovima i 
kategoriji lica kojima je  pružena besplatna pravna pomod. 
 
 

MP RK 

 
April 2013. i 
kontinuirano 

Broj Službi za besplatnu pravnu pomod 
rekonstruisanih i opremljenih namještajem i IT 
opremom; [R] 

U 2013. godini opremljeno 9 službi za 
besplatnu pravnu pomod, tako da svih 15 
službi pri osnovnim sudovima imaju 
odgovarajudu opremu i tehniku za rad. 

 

 
Uspostavljena baza podataka za besplatnu pravnu 
pomod u okviru Pravosudnog informacionog 
sistema (PRIS) funkcionalna. [R] 

Izrađen modul PRIS-a za predmete 
besplatne pravne pomodi. 

 

Sve službe za besplatnu pravnu pomod potpuno i 
istovjetno tehnički opremljene; [R] 

Sve službe su istovjetno opremljene i 
istom tehničkom opremom. 

 

 
Kroz PRIS dostupni podaci o o broju, vrsti, 
troškovima i kategoriji lica kojima je pružena 
besplatna pravna pomod. *RK+ 

Modul besplatne pravne pomodi 
omogudava podatke o broju, vrsti, 
troškovima i kategorijama lica kojima je 
odobrena besplatna pravna pomod i 
koja su podnosila zahtjev za besplatnu 
pravnu pomod. 
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3.10.1 A - Preporuka: Preduzeti konkretne mjere da bi se spriječila diskriminacija manjina. Osigurati dalju registraciju RAE populacije, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i 
socijalnim pravima i njihovu odgovarajudu zastupljenost u državnim organima. Posebnu pažnju treba obratiti na poboljšanje uslova života najsiromašnijeg dijela RAE 
populacije. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.10.1.2 Pospješivanje i pomaganje amaterizma manjina u kulturnom 
stvaralaštvu, posebno u oblasti muzike i folklora, kao i podrška 
za objavljivanje periodike, sa posebnim naglaskom na 
književnost manjina 

MK RK 

 
Decembar 
2013, 
Decembar 
2014, IV 
kvartal 
2015, 
2016. i 
2017. 

Broj podržanih programa *R+ 
Od strane MK podržano 11 programa. 
Od strane FZM podržan 141 program. 
 

 

 
Iznos sredstava [R] 

Ministarstvo kulture: 24.500 eura. 
FMZ: 727.500 eura. 
 

 

 
 

Podržane aktivnosti značajne za očuvanje i razvoj 
nacionalnih, odnosno etničkih posebnosti 
manjina [RK] 

Podržani su projekti svih manjinskih 
nacionalnih zajednica u Crnoj Gori koji se 
tiču očuvanja i razvoja nacionalne i 
etničke posebnosti, unaprijeđenja 
kulturnog identiteta i baštine, razvoja 
jezičkog identiteta i unaprijeđenje 
vjerskog identiteta. 

 

 
 

3.10.1.3 Nastavak kreiranja programskih radio i TV sadržaja o manjinama 
i na jezicima manjina, koji su od značaja za razvoj nauke, kulture 
i informisanja 

 
Napomena:  

MK RK 

 
Decembar 
2013. 
Decembar 
2014. IV 
kvartal  
2015, 
2016. i 
2017. 

Nastavljeno kreiranje i finansiranje programskih 
radio i TV sadržaja o manjinama i na jezicima 
manjina, koji su od značaja za razvoj nauke, 
kulture i informisanja [RK] 

U prvom, drugom i tredem kvartalu 
2013.godine realizovano je ukupno 236 
TV emisija o manjinama i na jezicima 
manjina na javnom servisu RTCG. 
U prvom, drugom i tredem kvartalu 
2013.godine realizovano je ukupno 567 
emisija o manjinama i na jezicima manjina 
na Radiju Crne Gore. 
Za sljededi izvještaj pripremidemo 
informacije o ukupnoj realizaciji TV i radio 
emisija o manjinama i na jezicima manjina 
za 2013.godinu. 

 

 
 

Povedan stepen zastupljenosti programskog radio 
i TV sadržaja o manjinama i na jezicima manjina, 
razvijanje interkulturalnosti i tolerancije [?] 
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3.10.1.6 Periodična istraživanja o zastupljenosti manjina u organima 
državne uprave, lokalne samouprave i javnih službi 

MLJMP R  

 
Jun 2013.; 
Decembar 
2014.; IV 
kvartal  
2015.; IV 
kvartal  
2016.; IV 
kvartal  
2017 

Broj periodičnih istraživanja o zastupljenosti 
manjina u organima državne uprave, lokalne 
samouprave i javnih službi *R+ 

Vlada je, 18. jula 2013. godine, usvojila 
Informaciju o zastupljenosti pripadnika 
manjinskih naroda i drugih manjinskih 
nacionalnih zajednica 
u prosvjeti, zdravstvu i socijalnoj i dječijoj 
zaštiti. 

 

 
 

Pradenje promjena stanja u ostvarivanju prava 
na srazmjernu zastupljenost manjina u organima 
državne uprave, lokalne samouprave i javnih 
službi *RK+ 

 
 

 
 

3.10.1.11 Razviti plan i izvršiti upis djece RAE populacije, obezbijediti 
besplatan boravak i ishranu u vrtidima za RAE djecu iz porodica 
koje se nalaze u stanju socijalne potrebe 

MPS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; IV 
kvartal  
2015.; IV 
kvartal  
2016. 

Broj djece iz RAE populacije koja su obuhvadena 
predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem; *R+ 

Na početku školske 2013/14. godini u 
Javnoj predškolskoj ustanovii “Đina 
Vrbica”, u Vaspitnoj jedinici “Vrela 
Ribnička" upisano je 32 djece RE 
populacije, dok je u poslijepodnevnim 
časovima obuhvadeno još 86 djece uz 
podršku REF-ovog projekta (Romskog 
obrazovnog fonda).  

 

 
Godišnji izvještaj Ministarstva prosvjete. *NR+ 

Izvještaj za 2013. godinu de biti 
pripremljen u I kvartalu 2014. godine. 

 

 
 

Povedan broj djece u predškolskim ustanovama, 
poboljšana spremnost za pohađanje osnovne 
škole *RK+ 

 
 

 
 

3.10.1.12 Smanjiti segregaciju učenika RE populacije 
 
 
 

MPS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015. 

Broj djece koja se upisuju u gradske škole i broj 
uključenih gradskih škola, broj radionica i 
uključenih roditelja, broj angažovanih medijatora 
[RK] 

Od školske 2008/09. godine Ministarstvo 
prosvjete realizuje aktivnosti uključivanja 
RE djece iz kampa Konik u gradske 
osnovne škole. Za školsku 2013/14. 
napravljena je lista prvaka za upis, pa se 
desegregisano obrazovanje RE djece iz 
kampa Konik odvija u 6 podgoričkih škola. 
Osim škola koje su i prethodnih godina 
integrisale djecu s Konika (JU OŠ “Božidar 

Omoguden jednak pristup obrazovanju i 
eliminisanje segregacije [RK] 

 
 

 
 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

113 
 

Vukovid Podgoričanin”, JU OŠ “Marko 
Miljanov”, JU OŠ “21. maj”, JU OŠ “Savo 
Pejanovid”) sada su u ovaj vid podrške RE 
djeci uključene i nove škole (JU OŠ 
“Vladimir Nazor” i JU OŠ “Vuk Karadžid”). 
Aktivnosti znače moratorijum na upis u 
područno odjeljenje škole „Božidar 
Vukovid Podgoričanin“ i uvod u njegovo 
potpuno zatvaranje. Za djecu je 
organizovan prevoz do gradskih škola. 

 

 
 

3.10.1.13 Obezbijediti udžbenike i školski materijal za RAE djecu MPS R  

 
Septembar 
2013.; 
Septembar 
2014.; 
Septembar 
2015.; 
Septembar 
2016.; 
Septembar 
2017. 

Obezbijeđeni udžbenici i školski pribor za 100% 
ciljne grupe djece iz RAE populacije [R] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 
uz saradnju sa Ministrstvom prosvjete, 
obezbijedilo je besplatne udžbenike za 
962 učenika romske i egipdanske 
populacije koji su upisani u I, II i III razredu 
osnovne škole. Ukupno je opredijeljeno 
54,349.50€. 

 

 
Godišnji izvještaj MPS *NR+ 

Izvještaj za 2013. godinu de biti 
pripremljen u I kvartalu 2014. godine. 

 

 
 

Pomod djeci i roditeljima za redovno pohađanje 
škole, smanjen drop-out [RK] 

 
 

 
 

3.10.1.14 Obezbijediti odgovarajudi broj stipendija za srednjoškolce i 
student 

MPS R  

 
Septembar 
2013.; 
Septembar 
2014.; 
Septembar 
2015.; 
Septembar 
2016.; 
Septembar 
2017. 

Stipendije obezbijeđene; *R+ 
Stipendije obezbijeđene. 

 

 
Broj srednjoškolaca i studenata koji primaju 
stipendije. [R] 

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava 
obezbijedilo je sredstva za stipendiranje 
svih srednjoškolaca (75) i studenata (9) 
romske i egipdanske populacije u iznosu 
od 75.000 eura.  

 

 

Stimulacija za nastavkom školovanja, povedan 
broj djece i omladine u srednjim školama i 
visokoškolskim ustanovama. *R+ 
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3.10.1.15 Sprovoditi kampanje i školske aktivnosti i projekte i koristiti 
primjere afirmisanih i uspješnih, visokoobrazovanih pripadnika 
RAE populacije 

 
Napomena:  

MPS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; IV 
kvartal  
2015.; IV 
kvartal  
2016.;  

Broj emisija (TV i radio) na temu afirmacije 
školovanja RAE populacije; *RK+ 

Direktorka Osnovne škole "Božidar 
Vukovid Podgoričanin" gostovala je u 
emisiji Jutarnjeg programa zajedno sa 
jednim visokoobrazovanim pripadnikom 
RE populacije i tom prilikom su 
promovisali značaj obrazovanja.  

 

 
Broj prezentacija visokoobrazovanih pripadnika RE 
populacije za školsku djecu i roditelje. *R+ 

12. decembra 2013. godine održano je 
Donatorsko veče za osnovnu školu 
"Božidar Vukovid Podgoričanin" gdje su 2 
visokoobrazovana pripadnika RE 
populacije (bivši učenici ove škole) održali 
prezentacije o značaju obrazovanja. 
Prezentaciji su prisustvovali nastavnici i 
učenici škole, kao i njihovi roditelji. 

 

 
 

Afirmisan značaj školovanja RAE populacije 
(djece i roditelja); [RK] 

Kroz SIMPLE projekat sprovode se male 
školske kampanje. Obuhvadene su škole: 
OŠ „Savo Pejanovid“ i „21. maj“iz 
Podgorice, OŠ „Mileva Lajovid-Lalatovid“ 
iz Nikšida, OŠ „Maršal Tito“ Ulcinj, OŠ 
„Milan Vukovid” Herceg Novi i OŠ 
„Radomir Mitrovid“ Berane. Nosioci 
aktivnosti u školama su predstavnici 
stručne službe. Realizovane su 
pripremne radionice i izrađeni učenički 
radovi - plakati sa propratnim sloganom. 
Kreirani posteri dobrodošlice – 
jednakosti, koji su oblijepljeni po 
školama i nalaze se na vidljivom mjestu. 
Učešde u projektu Savjeta Evrope i 
Evropske unije"Regionalna podrška 
inkluzivnom obrazovanju" čiji je cilj da se 
poboljša socijalna inkluzija i socijalna 
kohezija u regionu putem promovisanja 
inkluzivnog obrazovanja i obuke. Da bi se 
postigao ovaj cilj, projekat je usmjeren 
na promovisanje koncepta inkluzivnog 
obrazovanja kao reformskog principa 
koji poštuje i njeguje različitosti među 
svim učenicima sa posebnim fokusom na 
one koji su najviše izloženi riziku 
marginalizacije i isključenosti. Odabrano 
je sedam (7) osnovnih i srednjih škola: JU 
OŠ „Vuk Karadžid“ Podgorica, JU OŠ 
„Mileva Lajovid - Lalatovid“ Nikšid, JU OŠ 
„Mustafa Pedanin“ Rožaje, Srednja 
mješovita škola "Bedo Bašid" Plav, 
Srednja mješovita škola "Ivan Goran 
Kovačid" Herceg Novi, Gimnazija 
"Tanasije Pejatovid" Pljevlja i Srednja 
stručna škola "Sergije Stanid" Podgorica 
za implementaciju ovog projekta u Crnoj 
Gori. 
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Povedana motivacija za obrazovanjem, povedan 
broj pripadnika RAE populacije na svim nivoima 
obrazovanja. [RK] 

 
 

 
 

3.10.1.16 Sprovoditi program funkcionalnog opismenjavanja odraslih MPS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; IV 
kvartal  
2015.; IV 
kvartal  
2016. i 
2017.  

Broj programa i broj polaznika [RK] 
Organizatori obrazovanja odraslih koji 
imaju licencu od Ministarstva prosvjete za 
sprovođenje Programa obrazovanja za 
elementarno funkcionalno 
opismenjavanje i Programa osnovne škole 
za odrasle realizuju ove programe u koje 
se uključuju nepismena lica i lica koja 
nemaju završeno kompletno osnovno 
obrazovanje. Vedina polaznika ovih 
programa su predstavnici RE populacije. 
Centar za stručno obrazovanje prati 
realizaciju ovih programa i obezbjeđuje 
podršku nastavnom kadru koji izvodi 
program. Kroz ove programe u 2012. 
godini je prošlo 270 polaznika/ca. 
Ukupni podaci od organizatora 
obrazovanja odraslih prikupljaju se na 
godišnjem nivou. 
U toku je obuka Roma za jednostavna 
zanimanja za pomodnika tesara i 
pomodnika armirača koja se realizuje u 
saradnji sa Organizacijom “ HELP” u Crnoj 
Gori. 

 

 
 

Procenat povedanja uključenih lica u programe 
obrazovanja i osposobljavanja odraslih [RK] 

 
 

 
 

3.10.1.17 Sprovesti informativne kampanje o pravima i obavezama u 
oblasti zapošljavanja; 
 
Informativni razgovori za novoprijavljena lica na biroima rada; 
 
Informaciono-motivacioni seminari (radionice) 

ZZZ RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 

Broj sprovedenih kampanja; [RK] 
 

 

 
Broj objava u medijima; [RK] 

 
 

 
Broj novoprijavljenih lica (sa procentualnim 

Podignut nivo znanja RAE populacije o pravima i 
obavezama u oblasti zapošljavanja *RK+ 

Novoprijavljena lica su upoznata sa 
pravima i obavezama nezaposlenog lica, 
prijavljenog na evidenciju (pravo na 
posredovanje u zapošljavanju, pravo 
učestvovanja u mjerama aktivne politike 
zapošljavanja, prava iz osiguranja od 
nezaposlenosti i druga prava iz 
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2016.; 
Decembar 
2017.  

učešdem žena); *RK+ 
U periodu od 01.01-30.09.2013. 
prijavljeno 50 lica RAE populacije (46% 
žena) na evidenciju nezaposlenih lica. 

 

 
Broj obavljenih informativnih razgovora (sa 
procentualnim učešdem žena); *RK+ 

U periodu od 01.01-30.09.2013. obavljeni 
su informativni razgovori sa 50 lica RAE 
populacije (46% žena) kroz koje su se 
nezaposlena lica informisala o pravima i 
obavezama nezaposlenog lica. 

 

 
Broj učesnika u radionicama; *RK+ 

 
 

 
Broj urađenih planova zapošljavanja. [RK] 

U periodu od 01.01-30.09.2013. urađeni 
planovi zapošljavanja za sva 
novoprijavljena lica RAE populacije. 

 

 
 

socijalnog osiguranja; obaveze redovnog 
projavljivanja na evidenciju 
nezaposlenih, obaveza aktivnog traženja 
zaposlenja, u skladu sa individualnim 
planom zapošljavanja). 
Individualnim planom zapošljavanja  
dogovorene su aktivnosti pri traženju 
zaposlenja i uključivanju u programe 
aktivne politike zapošljavanja. 

 

 
 

3.10.1.18 Organizovati programe za sticanje prve kvalifikacije za 
zanimanje, za lica koja nemaju stručnu spremu  

ZZZ R  

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016.; 
Decembar 
2017.  

Broj sprovedenih programa; [R] 
Realizovan jedan program obrazovanja i 
osposobljavanja za zanimanje „Frizer za 
žene“ u Podgorici. 

 

 
Broj obuhvadenih lica, sa procentualnim učešdem 
žena (uključujudi starosnu i regionalnu strukturu) 
[R] 

U programu obrazovanja i 
osposobljavanja za zanimanje „Frizer za 
žene“ uključena dva lica RAE populacije 
ženskog pola, starosti 20 i  34 godine. 

 

 
 

Povedan broj lica RAE populacije sa stečenom 
prvom kvalifikacijom [R] 

Program realizovan u potpunosti za 
ciljnu grupu, koja je zadovoljila ulazne 
obrazovne zahtjeve ovog programa, a u 
skladu sa individualnim planovima 
zapošljavanja. 

 

 
 

3.10.1.19 Organizovati programe obrazovanja i osposobljavanja za ZZZ DR Broj realizovanih programa i projekata; [NR] Povedan broj osposobljenih lica RAE populacije i 
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poznatog poslodavca  
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016.; 
Decembar 
2017.  

U 2013. godini nije bilo programa 
obrazovanja i osposobljavanja za 
poznatog poslodavca u kojem su uključeni 
pripadnici RAE populacije. 

Napomena: U pitanju je program koji se realizuje na 
zahtjev poslodavca, koji je nezavisan kod izbora 
učesnika ovog programa. 

 
Broj obuhvadenih lica; *R+ 

U program stručnog osposobljavanja lica 
sa stečenim visokim obrazovanjem, u toku 
2013. godine, uključeno jedno lice 
muškog pola, RAE populacije, starosti 24 
godine, sa evidencije područne jedinice 
Herceg Novi. 

 

 
Broj zaposlenih lica. [?] 
 

 
 

povedanje zaposlenosti *DR+ 
 

 

 
 

3.10.1.20 Sezonsko zapošljavanje lica RAE populacije sa evidencije ZZZCG, 
u skladu sa potražnjom i stručnom spremom tih lica u oblasti 
turizma, građevinarstva i poljoprivrede 

ZZZ R  

 
Oktobar 
2013.; 
Oktobar 
2014.; 
Oktobar 
2015. 
Oktobar 
2016. 

Broj lica na sezonskom radu u toku godine (sa 
procentualnim učešdem žena, uključujudi starosnu i 
regionalnu strukturu) [R] 

U periodu od 01.01-30.09.2013. na 
sezonskim poslovima angažovano je 31 
lice RAE populacije (12 žena ili 38,70%). 
REGIONALNA STRUKTURA: 
- sa evidencije biroa rada podgorica – 
deset lica muškog pola, 
- sa evidencije biroa rada herceg novi – 
devet lica (29%) od kojih šest žena 
(66,66%), 
- sa evidencije biroa rada bar – šest lica 
(19,35%) od kojih tri žene (50%), 
- sa evidencije biroa rada nikšid – tri lica 
muškog pola, 
- sa evidencije biroa rada bijelo polje – tri 
lica ženskog pola. 
STAROSNA STRUKTURA: 
- od 15 do 24 godine – 16 lica (6 žena ili 
37,5%), 
- od 25-35 godina – 10 lica (četiri žene ili 

Povedan broj lica uključenih na sezonskim 
poslovima [R] 

Uključivanjem lica RAE populacije u 
sezonsko zapošljavanje utiče na 
unaprijeđenje integracije ove kategorije 
nezaposlenih lica, socijalnog statusa, 
kako zaposlenih lica, tako i njihovih 
porodica, unaprijeđuju se radne navike, 
stiče se iskustvo u radnom okruženju i 
povedavaju se mogudnosti trajnog 
zaposlenja. 
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40%), 
- od 36-45 godina – dva lica muškog pola 
- od 46-55 – tri lica (dvije žene ili 66,66%). 

 

 
 

3.10.1.21 Realizovati Program subvencioniranog zapošljavanja, u skladu 
sa Uredbom o subvencijama za zapošljavanje određenih 
kategorija nezaposlenih lica 

 
Napomena:Do kraja 2013. godine, po ovom osnovu, očekuje se 
zapošljavanje određenog broja pripadnika RAE populacije.   

MRSS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016. 

Broj realizovanih programa i projekata; [RK] 
U periodu od 01.01-30.09.2013. godine 
organizovan jedan državni javni rad 
(„Neka bude čisto“)  u koji je uključeno 
pet lica muškog pola, pripadnika RAE 
populacije. 

 

 
Broj lica koja su obuhvadena subvencioniranim 
zapošljavanjem. *RK+ 

Tokom 2013. godine, prema podacima 
Poreske uprave, broj lica koja su koristila 
subvencije za zapošljavanje u skladu sa 
Uredbom o subvencijama  za 
zapošljavanje određenih kategorija 
nezaposlenih lica je bio 257. 

 

 
 

Povedano interesovanje poslodavaca za 
zapošljavanje RAE populacije *RK+ 

Izmjene Pravilnika o naknadama u 
Inženjerskoj komori Crne Gore, kojima je 
naknada za članstvo u Komori za strance 
sa stalnim nastanjenjem smanjena sa 
EUR 2,500 na EUR 150 (kao za 
državljane), stupila je na snagu 11. marta 
2013. godine. Pravilnik je interni akt i 
nije objavljivan u Službenom listu. 

 

 
 

3.10.1.22 Sprovoditi monitoring zdravstvenog stanja i zdravstvenih 
potreba Roma i Egipdana 

 
Napomena:  

MZ RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; III 
kvartal  
2015.; IV 
kvartal  
2016. 

Broj prvih i kontrolnih pregleda, broj preventivnih 
pregleda, broj uputa na sekundarni i tercijarni 
nivo. [RK] 

Postoje precizni podaci o broju 
zdravstvenih usluga, ali ne na nivou IRL/RL 
populacije, jer informacioni sistem za sada 
ne razdvaja ove usluge. 
Kod izabranog doktora u Domu zdravlja 
Berane pruženo je 5012 usluga, DZ Bar - 
6067, DZ Herceg Novi - 1734, DZ 
Podgorica 12 566 usluga. 
Podaci postoje i za sekundarni nivo, npr: 
na sekundarnom nivou - hirurško 
odjeljenje - Opšta bolnica Berane 290 
usluga, OB Bar-228 usluga, OB Nikšid 124 
usluge itd. 

 

 

Utvrđen stepen korišdenja zdravstvenih usluga 
RAE populacije [?] 
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3.10.1.23 Organizovati edukativno-informativne radionice, distribucija 
edukativnog materijala, javni pozivi  u oblasti zdravlja i 
zdravstvenih potreba 

MZ RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016. 

Broj edukativno-informativnih radionica; [R] 
U Kampu na Koniku održano 20 radionica, 
svaka tema je obrađena 2 puta. 

 

 
Vrsta i broj edukativnog materijala; [R] 

Izrađena je brošura: SAČUVAJTE ZDRAVLJE 
(pomod romskim ženama na očuvanju i 
unapređenju zdravlja) Teme obrađene u 
brošuri: Žena ima pravo; Zaštita od 
neželjene trudnode; Trudnoda; Polne 
bolesti; Genitalne infekcije; Tumor dojke; 
Pušenje i zdravlje žena; Tuberkuloza; 
Zarazna žutica, Crijevne bolesti. 

 

 
Broj javnih poziva. [R] 

U saradniji sa Centrom za radiološku 
dijagnostiku Kliničkog centra Crne Gore, 
tokom oktobra i novembra, organizovani 
su besplatni mamografski pregledi za 
trideset žena, pripadnica romske 
populacije, iz Kampa I Konik. 

 

 
 

Povedano znanje o mogudnostima korišdenja 
zdravstvenih usluga  [?] 
 

 
 

3.10.1.24 Uraditi informativno-edukativne brošure, za žene, mlade i djecu 
i distribuirane ovoj populaciji, koje se odnose na ljudska prava, 
pravo na zdravlje i zaštitu zdravlja, pravo na reproduktivno 
zdravlje, pravo na život bez nasilja i slično edukacija o načinu 
zaštite zdravlja, o seksualnosti, objektivnom vremenu za 
stupanje u brak, bezbjednom seksu, bezbjednoj trudnodi i sl. 

MZ RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.;  

Broj djece do 15 godina RE populacije koja imaju 
izabranog doktora za djecu – pedijatra, izabranog 
doktora za odrasle; [RK] 

 
 

 
Broj pripadnica od 15 do 65 godina koje imaju 
izabranog doktora – ginekologa, kao i broj djece 
kod kojih je obavljena obavezna vakcinacija. [R] 

Sprovedena je vakcinacija djece 
smještene u kampovima: 1306 je 
vakcinisano obaveznom imunizacijom 
DTP, OPV, infarnix, tripacel, Hib, HB, IPV, 
MMR, dT, DT, TT, a u vanrednoj kampanji 
sprovedena je vakcinacija 70 djece 
Avaximom 80i.u.(pediatric). 

Povedano znanje o značaju zdravstvene zaštite, 
povedan broj vakcinisane djece i djece za 
izabranim pedijatrom, povedan broj lica sa 
izabranim doktorom za odrasle, povedan broj 
žena sa izabranim ginekologom *?+ 
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3.10.1.25 Organizovati informativne kampanje u romskim i egipdanskim 
naseljima o pravima i načinu ostvarivnja socijalne i dječije 
zaštite 

 
Napomena:  

MRSS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.;  

Broj radionica i učesnika na godišnjem nivou u 
svakom naselju; [RK] 

Organizovano je 6 kampanja. Obuhvadeno 
120 lica. 
Predstoje kampanje koje obuhvataju 
socijalnu zaštitu, zdravstvenu zaštitu, 
zapošljavanje i regulisanje statusa. 

Napomena: Relevantni indikator za ovu mjeru je 
broj održanih kampanja i informisanih lica a ne 
održanih radionica i učesnika jer se u romskim i 
egipdanskim naseljima ne održavaju takve 
radionice. 

 
Broj godišnjih najava u elektronskim medijima. 
[RK] 

6 najava za 6 održanih kampanja u 
državnim i lokalnim medijima. 

 

 
 

RAE populacija upoznata o pravima i načinu 
ostvarivanja socijalne i dječje zaštite *RK+ 

 
 

 
 

3.10.1.27 Organizovati kampanje u romskim naseljima o problemu nasilja 
nad ženama i prisilnim brakovima RE djevojčica 

MLJMP RK 

 
Novembar 
2013, IV 
kvartal 
2014, 
2015, 
2016, 
2017. 

Broj događaja na temu maloljetničkih prisilnih 
brakova, broj medijskih nastupa [RK] 

Tri okrugla stola na temu maloljetničkih 
prisilnih brakova, održanih u Nikšidu, 
Beranama i Podgorici.  

 

 
 

Broj podnesenih krivičnih prijava iz KZCG ***+ 
 

 
 

3.10.1.29 Obezbijediti proizvodnju i emitovanje zakonom utvrđenih 
programskih sadržaja na romskom jeziku na javnom servisu 
RTCG 

MK RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016. 

Radio Crne Gore - broj emisija; [RK] 
Realizovane 24 informativne emisije "Glas 
Roma" 

 

 
TVCG - broj emisija. [RK] 

Realizovano 20  priloga različitih  žanrova 
o romskoj populaciji 

 

 
 

Produkcija i emitovanje programskih sadržaja na 
RTCG, povedana informisanost romske populacije  
[?] 
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3.10.1.30 Lokalne samouprave u kojima funkcionišu lokalni radio-difuzni 
servisi obezbijedide da u godišnjim ugovorima obaveznih 
programskih sadržaja od javnog interesa budu precizno 
navedeni i programi za RAE 

 
Napomena:Očekuje se da de se uskoro početi sa realizacijom 
ove mjere. 

MK NR 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016.;  

Broj ugovora sa precizno navedenim programima 
za Rome i Egipdane *?+ 
 

 
 

Lokalni radio-difuzni servisi emituju programe za 
RAE populaciju, povedana informisanost romske 
populacije na lokalnom nivou [?] 
 

 
 

3.10.1.31 Pripremiti Predlog zakona o socijalnom stanovanju kojim de se 
definisati osnovni instituti socijalnog stanovanja, nadležnosti, 
precizirati lica koja imaju pravo na rješavanje stambenog 
pitanja, definisati izvori finansiranja, definisati najširi dijapazon 
mogudnosti za razvoj socijalnog stanovanja, odnosno da se da 
zakonski okvir pomodu koga se u sistem socijalnog stanovanja 
može uključiti veliki broj učesnika, radi omogudavanja 
rješavanja stambenih potreba svih lica, odnosno domadinstava 
koja na tržištu ne mogu riješiti stambenu potrebu 

MORT R  

 
Decembar 
2013. 

Donešen Zakon o socijalnom stanovanju; *R+ 
Zakon o socijalnom stanovanju usvojen i 
objavljen u Sl. listu CG, br. 35/13, a stupio 
je na snagu 30.07.2013.godine. 

 

 
Izvještaj o primjeni zakona godinu dana nakon 
usvajanja; [?] 
 

 
Broj nelegalno podignutih objekata u vlasništvu 
RAE populacije. [?] 
 

 
 

Utvrđen zakonski okvir za obezbjeđivanje 
adekvatnog standarda stanovanja za sva 
domadinstva koja sa stanovišta zarada imaju 
problem u ostvarivanju pristupa pristojnom 
stanovanju na tržištu *R+ 

Cilj ovog zakona je utvrđivanje 
zakonskog okvira za obezbjeđivanje 
adekvatnog standarda stanovanja za sva 
domadinstva koja sa stanovišta zarada 
imaju problem u ostvarivanju pristupa 
pristojnom stanovanju na tržištu, radi 
pronalaženja smještaja u odgovarajudoj 
društvenoj i urbanoj sredini.  
Kako je nedostatak finansijskih sredstava 
jedan od osnovnih izazova za 
uspostavljanje održivog sistema 
socijalnog stanovanja, Predlogom 
zakona usvojeno je rješenje kojim de se 
sistem socijalnog stanovanja razrađivati 
kroz posebne programe koje de 
formulisati Vlada Crne Gore odnosno 
jedinica lokalne samouprave, a koji de 
omoguditi fleksibilnost u planiranju i 
realizaciji aktivnosti. Zakon o socijalnom 
stanovanju takođe predstavlja osnovu za 
realizaciju Nacionalnog stambenog 
projekta za raseljena i interno raseljena 
lica. 

 

 
 

3.10.1.32 Uspostaviti saradnju sa lokalnim samoupravama na polju izrade 
i sprovođenja lokalnih akcionih planova za Rome i Egipdane 

MLJMP R  

 

Uspostavljena saradnja sa lokalnim 
samoupravama; [R] 

Utvrđivanje i sprovođenje politika za socijalnu 
integraciju RAE na lokalnom nivou [RK] 
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(Berane, Bijelo PoljeiI Ulcinj) Septembar 
2013. 

Saradnja uspostavljena. 
 

 
Broj usvojenih akcionih planova u opštinama. *R+ 

Usvojena 3 lokalna akciona plana (LAP) u 
Bijelom Polju, Beranama i Ulcinju. 

 

 
 

 
 

 
 

3.10.1.33 Obezbjeđenje poštovanja definisanih zakonskih mjera 
afirmativne akcije prilikom zapošljavanja lica romske i 
egipdanske nacionalnosti u organima državne uprave, lokalne 
samouprave i javnim službama 

 
Napomena:U izvještajnom periodu se niko nije izjasnio kao 
pripadnik romske ili egipdanske nacionalnosti prilikom 
zapošljavanja u organima državne uprave, lokalne samouprave i 
javnim službama. 

MLJMP RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016. 

Broj zasnovanih radnih odnosa u organima 
državne uprave, lokalne samouprave i javnim 
službama *RK+ 

 
 

 
 

Sprovođenje ustavnih i zakonskih garancija, 
povedanje zapošljavanja RAE u organima državne 
uprave, lokalne samouprave i javnim službama 
[RK] 

 
 

 
 

 

3.10.2 B - Preporuka: Osigurati dalju registraciju raseljenih lica, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima. Posebnu pažnju treba obratiti na poboljšanje 
uslova života raseljenih lica. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.10.2.1 Pripremiti Analizu o zakonskim rješenjima u ovoj oblasti 
posebno sa aspekta uporednih iskustava predviđenim Zakonom 
o strancima u dijelu regulisanja stalnog nastanjenja djece 
rođene u Crnoj Gori čiji jedan ili oba roditelja su stranci sa 
stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori; 
 
 
Izmijeniti Zakon o strancima u skladu sa preporukama iz 
analize. 

 
Napomena:  

MUP DR 

 
Decembar 
2013. ; ; 
Decembar 
2014. 

Usvojena Analiza sa preporukama; [DR] 
Vlada Crne Gore je usvojila Tehno-
ekonomski elaborat i zadužIa 
Ministarstvo unutrašnjih poslova, 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i 
Zavod za zapošljavanje da, u skladu sa 
rokovima utvrđenim Tehno-ekonomskim 
elaboratom, realizuju sve normativne 
mjere neophodne za uvođenje i 
implementaciju sistema jedinstvenog 
postupka izdavanja boravišne i radne 
dozvole strancima. Elaborat se odnosi i na 
oblast stranaca, posebno sa aspekta 
uporednih iskustava u dijelu regulisanja 
stalnog nastanjenja djece rođene u Crnoj 
Gori, čiji jedan ili oba roditelja u trenutku 
rođenja djeteta imaju status stranca sa 

Polugodišnji izvještaji o procesu izdavanja 
odobrenja za stalni boravak; [NR] 

 
 

 
Statistički pokazatelji o broju podnijetih žalbi od 
strane podnosilaca zahtjeva; [NR] 

 
 

 
Statistički pokazatelji o broju tužbi podnijetih 
Upravnom sudu od strane podnosilaca zahtjeva; 
[NR] 

 
 

 
Broj djece koja su regulisala svoj status u skladu 
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stalnim nastanjenjem. 
 

 
Usvojen Zakon o strancima. [NR] 

U toku je izrada Zakona o strancima u koji 
de biti unijeta odredba da se stalni 
boravak može odobriti  djetetu čiji je 
jedan ili oba roditelja  u trenutku rođenja 
djeteta ima odobren stalni boravak Crnoj 
Gori. 

 

 
 

sa izmjenama Zakona o strancima. [NR] 
 

 

 
 

3.10.2.2 Nastaviti sa iznalaženjem rješenja za obezbjeđivanje pomodi 
materijalno najugroženijim RL/IRL u pribavljanju ličnih 
dokumenata, u okviru Regionalne tehničke radne grupe za 
dokumentaciju (Sarajevski proces) 
 
 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Decembar 
2013. i ; 
Decembar 
2014. 
godine;  

Broj održanih sastanaka Regionalne tehničke 
radne grupe; [RK] 

Do sada je održano pet sastanaka 
Regionalne tehničke radne grupe (jedan 
sastanak u 2013. godini). 

Napomena: Stvoreni su uslovi za dobijanje ličnih 
dokumenata u DKP R.Hrvatske, BIH I R.Srbije. Za IRL 
državljane R. Kosova u organizaciji MRSS, Uprave za 
zbrinjavanje izbjeglica a u saradnjei sa UNHCR-om 
organizuju se kolektivni odlasci u R.Kosovo i 
R.Srbiju, radi pribavljanja dokumentacije, koja im je 
neophodna za regulisanje statusa u CG. 

 
Broj lica koja su pribavila neophodna dokumenta. 
[RK] 

11 216 lica je pribavilo neophodna 
dokumenta. 

 

 
 

Broj lica koja su pribavila neophodna 
dokumenta; [RK] 

11 216 lica je pribavilo neophodna 
dokumenta. 

 

 
Broj lica koja su podnijela zahtjev za regulisanje 
statusa. [RK] 

11 216 lica koja su podnijela zahtjev za 
regulisanje statusa. 

 

 
 

3.10.2.3 Nastaviti sa upisom, odnosno naknadnim upisom u matični 
registar rođenih kroz upravni postupak koji vode područne 
jedinice Ministarstva unutrašnjih poslova 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Decembar 
2013. ; 
Decembar 
2014.  

Broj podnijetih i riješenih zahtjeva; *RK+ 
U periodu od 01.01.2013.godine do 
01.12.2013.godine bilo je ukupno 276 
zahtjeva za nakandni upis u registar 
rođenih-član 33 Zakona o matičnim 
registrima, od čega je riješeno 263 
zahtjeva (usvojeno je 230, odbačeno 22, 
odbijen jedan, obostavljeno 2 i prekinuto 
8 postupaka). Takođe, izvršeno 6.997 
upisa u registar rođenih shodno članu 19 

Povedanje broja registrovanih lica  *?+ 
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Zakona o matičnim registrima. 
 

 
Izvještaj o broju podnijetih i riješenih zahtjeva. 
[RK] 

Od ukupno 276 podnijetih zahtjeva za 
nakandni upis u registar rođenih, riješeno 
je 263 zahtjeva (usvojeno je 230, 
odbačeno 22, odbijen jedan, obostavljeno 
2 i prekinuto 8 postupaka).  
Takođe, radi rjesavanja statusnih pitanja, 
Vlada Crne Gore donijela je Nacionalni 
plan akcije za djecu 2013-2017.godine, 
kojim je predviđeno da se identifikuju 
djeca koja nijesu upisana u matični 
registar rođenih, kao i definiše procedura 
upisa u matični registar rođenih djece 
rođene van zdravstvene ustanove u Crnoj 
Gori, kroz izmjene i dopune Zakona o 
vanparničnom postupku ( izmjene zakona 
su predviđene za II kvartal 2014.godine), 
u slučajevima gdje činjenice nije mogude 
utvrditi u upravnom postupku. 

 

 
 

3.10.2.4 Identifikovati ekstremno ugrožene porodice i lica sa 
invaliditetom koji ne mogu da pribave dokumenta i pružiti im 
pomod u pribavljanju istih 

 
Napomena:  

MRSS RK 

 
Decembar 
2013.  

Broj ekstremno ugroženih porodica i broj lica sa 
invaliditetom koja su identifikovana; [R] 

U izvještajnom periodu MRSS je 
identifikovalo 30 lica kojima je potrebno 
pružiti pomod u pribavljanju 
dokumentacije. Lica se nalaze u stanju 
socijalne potrebe.  

 

 
Broj porodica i broj lica sa invaliditetom kojima je 
pružena pomod u pribavljanju dokumenata. [R] 

U komunikaciji sa UNHCR-om i Pravnim 
centrom nastoje se nadi finasijska 
sredstva kako bi se pružila pomod u 
pribavljanju dokumentacije za 15 lica. 
Ambasada Bosne i Hercegovine u 
Podgorici i NVO Pravni centar, uz pomod 

Povedan broj lica koja su obezbijedila potrebna 
dokumenta [RK] 
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UNHCR-a, počeli obilazak raseljenih lica iz 
Bosne i Hercegovine radi uzimanja 
biometrijskih podataka za izdavanje 
pasoša Bosne i Hercegovine. Podaci uzeti 
od 15 lica (2 lica smještena u Komanskom 
mostu, 3 lica u Psihijatrijskoj bolnici u 
Kotoru, 1 osobe iz Tivta, 1 iz Herceg 
Novog, 1 iz Ulcinja, 4 iz Bara i 3 iz Berana). 
U narednom periodu, planirane su 
posjete Pljevljima i Bijelom Polju. UNHCR 
pokriva troškove izdavanja pasoša za ova 
lica. 

 

 
 

3.10.2.5 Sprovesti ciljane  informativne kampanje za RL/IRL populaciju  o 
uslovima za ostvarivanje prava u skladu sa Zakonom o socijalnoj 
i dječijoj zaštiti i drugim pravima (organizovanje posjeta na 
terenu, fokus grupa...) 

MRSS RK 

 
II, III i IV 
kvartal 
2013.; ; II, III 
i IV kvartal 
2014. 

Broj sprovedenih kampanja; [RK] 
Sprovedena jedna informativna kampanja 
u dva kruga. 

 

 
Broj organizovanih skupova. [RK] 

U periodu između 10. maja i 7. juna, 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i 
UNHCR, u saradnji sa OEBS-om i NVO 
Pravni centar i HELP sproveli su prvi krug 
informativne kampanje o statusu stranca 
sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori. 
Kampanjom je pokriveno 9 opština: 
Podgorica, Nikšid, Kolašin, Berane, Rožaje, 
Andijevica, Plav, Gusinje i Bijelo Polje, 
odnosno više od 450 interno raseljenih i 
raseljenih lica koja u njima žive. 
Drugi krug informativne kampanje, kojim 
su obuhvadene preostale opštine u Crnoj 
Gori, sproveden je  u periodu  23. 
septembar – 4. oktobar.  
UNHCR i UNHCR-ov partner NVO Pravni 
centar kroz svakodnevni kontakt sa 
interno/raseljenim licima pružaju 
informacije u vezi sa regulisanjem 
pravnog statusa I/RL u Crnoj Gori i 
ostvarivanjem pripadajudih prava. 

 

Povedan nivo informisanosti RL/IRL populacije o 
uslovima za ostvarivanje prava [R] 
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3.10.2.6 Izmijeniti Zakon o visokom obrazovanju kako bi se uskladio sa 
Zakonom o strancima 
 
 

 
Napomena:Prijedlog zakona o visokom obrazovanju je, u julu 
2013. godine, povučen iz skupštinske procedure. Predlogom 
zakona, koji je usklađen sa preporukama EU, se državljanima 
zemalja  članica EU omogudava, danom pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji, upis na ustanove visokog obrazovanja pod istim 
uslovima, u skladu sa prethodno utvrđenim kriterijumima, kao i 
crnogorskim građanima. Studenti državljani EU de, ukoliko 
ispune utvrđene kriterijume, modi da steknu  status studenta 
koji se finansira iz Budzeta Crne Gore.  

MPS NR 

 
Do kraja 
2013. ;  

Zakon o visokom obrazovanju obezbjeđuje 
efektivan pristup visokom obrazovanju za lica sa 
statusom stranca (usklađen sa Direktivom o 
obrazovanju djece radnika migranata 77/486/EEC 
od 25. jula 1999. godine) [?] 
 

 
 

Omogudena dostupnost obrazovanja strancima 
[?] 
 

 
 

3.10.2.7 Izmjeniti Zakon o opštem obrazovanju koji de se obezbijediti  
pravo stanaca sa stalnim nastanjenjem na zapošljavanje u 
obrazovnim ustanovama  
 
 

MPS R  

 
Decembar 
2013.;  

Usvojene izmjene Zakona o opštem obrazovanju 
[R] 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o opštem obrazovanju (Sl. list CG, 
br. 39/13). Stupio na snagu 15. avgusta 
2013. godine. 

 

 
 

Licima sa statusom stranca sa stalnim 
nastanjenjem obezbijeđena mogudnost 
zapošljavanja u obrazovnim ustanovama [R] 

U članu 100a dodat je stav 2 koji glasi: 
’’Stranac sa stalnim nastanjenjem u 
Crnoj Gori može da zasnuje radni odnos 
kao nastavnik pod uslovima utvrđenim 
posebnim zakonom.’’ 

 

 
 

3.10.2.8 Kontinuirano pratiti pohađanja nastave djece raseljenih i 
interno raseljenih lica 

 
Napomena:  

MPS RK 

 
Kontinuirana  
aktivnost 

Povedan broj djece koja ostaju u školi u odnosu na 
prethodnu školsku godinu *RK+ 

Od ove školske godine počela je da se 
vodi evidencija o broju djece RL/IRL koja 
redovno pohađaju nastavu u dvije 
osnovne škole u Podgorici.  
Formirana je Komisija za pradenje 
obuhvata i suzbijanja drop out-a romske i 
egipdanske djece u obrazovanju u 
Podgorici (u radu učestvuju predstavnici 
resornih ministarstava, Crvenog krsta 
Crne Gore, NVO sektora). 

 

 
 

Broj djece iz grupe raseljenih i intereno raseljenih 
lica koja pohađaju nastavu  *RK+ 

 
 

 
 

3.10.2.9 Razviti i primijeniti  program pripreme za osnovnu školu djece MPS RK Razvijen program pripreme za osnovnu školu djece Broj obučenih nastavnika; *RK+ 
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uzrasta od 5 do 6 godina za djecu koja nijesu obuhvadena 
predškolskim obrazovanjem i obučiti kadar 
 
 

 
Decembar 
2013. ; ; 
Decembar 
2014.; ; 
Decembar 
2015. 

uzrasta od 5 do 6 godina za djecu koja nijesu 
obuhvadena predškolskim obrazovanjem; *RK+ 

U skladu sa planovima u oblasti 
predškolskog vaspitanja i obrazovanja 
realizovana je aktivnost pripremnih vrtida 
za djecu RE populacije tokom posljednje 
dvije sedmice juna mjeseca 2013.godine. 
Naime, nakon što je kroz projekat „Servisi 
inkluzivnog obrazovanja“ (podržan kroz 
IPA 2010) pilotiran ovaj model obuhvata 
djece romske i egipdanske populacije 
predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem 
u JPU „Đina Vrbica“, Podgorica i „Dragan 
Kovačevid“, Nikšid, opredijelili smo se da 
nastavimo, proširimo i samostalno 
realizujemo ove aktivnosti. „Pripremni 
vrtid za djecu romske i egipdanske 
populacije“ sprovedeni su u JPU „Đina 
Vrbica“ - Podgorica, JPU „Dragan 
Kovačevid“ Nikšid, JPU „Radmila Nedid“ 
Berane, JPU „Bambi“ Tivat i JPU „Naša 
radost“ Herceg Novi. Sa aktivnostima se 
počelo u aprilu mjesecu kada su ustanove 
obavile pripremne radnje (sačinjena lista 
djece polaznika, uspostavljena 
komunikacija sa porodicama, romskom 
zajednicom, lokalnom samoupravom, 
opštinskim organizacijama Crvenog krsta, 
školama u koje de se djeca upisati, 
izvršena nabavka higijenskih paketida i 
dr). Ciljna grupa su djeca RE zajednice 
koja su stekla pravo na upis u osnovnu 
školu, školske 2013/14. godine, a koja do 
tada nijesu bila obuhvadena nijednim 
sistemskim oblikom ili programom 
vaspitanja i obrazovanja.  

 

 
Obučen kadar. *RK+ 

 
 

 
 

 
 

 
Broj djece uključene u program pripreme. *RK+ 

U Podgorici je uključeno 15 djevojčica i 
dječaka, Nikšidu 36, u Beranama 10, 
Tivtu 19-oro djece RE populacije, a u 
Herceg Novom je pripremu za osnovnu 
školu prošlo 7 mališana. 

 

 
 



23: Pravosuđe i osnovna prava 

128 
 

3.10.2.10 Organizovati edukativno-informativne radionice za opštu 
populaciju RL/IRL  o mogudnostima korišdenja zdravstvenih 
usluga i očuvanju zdravlja; 
 
Uraditi i distribuirati edukativni materijal  iz oblasti zdravlja i 
zdravstvenih potreba RL/IRL populacije.   
 
 

MZ RK 

 
Decembar  
2013.; 
Decembar 
2014.; 
Decembar 
2015.; 
Decembar 
2016.;  

Broj edukativno informativnih radionica; [R] 
Svaka tema je obrađena po dva puta i bilo 
je 20 radionica za dio romske populacije u 
Kampu I Konik (HIV AIDS, kolektivni 
smještaj-rizik po zdravlje,prevencija 
šederne bolesti, nasilje u porodici, rodna 
ravnopravnost). 
  
Obučena 4 romska medijatora. 

Napomena: U toku su aktivnosti na izradi brošura o 
pravima pacijenata za ostali dio izbjegličke 
populacije. 

 
Broj i vrsta publikovanog edukativnog materijala. 
[RK] 

u toku je izrada brošure o pravima 
pacijenata, koja de biti distribuirana 
domovima zdravlja, radi dostupnije 
edukacije ovoj populaciji. 
  
U toku je i potpisivanje memoranduma o 
saradnji između Ministarstva zdravlja i 
NVO Centra za romsku inicijativu i NVO 
Ženska prava "Prva" iz Nikšida 
  
Izrađena brošura "Sačuvajte zdravlje" 
namijenjena romskim ženama 

 

 
 

Povedano korišdenje usluga savjetovališta u 
centrima za podršku  *R+ 

U zdravstvenim ustanovama 
od.01.01.2013. do 12.12.2013. godine u 
zdravstvenim ustanovama na svim 
nivoima zdravstvene zaštite  pruženo je 
33 920 usluga ovoj populaciji. 
Centar za mentalno zdravlje DZ Berane-
pruženo 627 usluga pripadnicima ove 
populacije 
U istoj zdravstvenoj ustanovi izabrani 
ginekolozi pružili 517 usluga ženskom 
dijelu populacije 
DZ Nikšid -Centar za patronažu pružio 
690 usluga 
Centar za fizikalnu medicinu DZ Bar -
1270 usluga 
Centar za djecu sa posebnim potrebama 
DZ Podgorica pružio 127 usluga 
za liječenje ove populacije od 
01.01.2013. do 12.12.2013. godine 
utrošeno je oko 1,7 miliona eura 

 

 
 

3.10.2.11 Uraditi informativno-edukativne brošure, za žene, mlade i djecu 
i distribuirati  ovoj populaciji, koje se odnose na  pravo na 
zdravlje i značaj prevencije i očuvanja zdravlja, edukaciju  o 
očuvanju reproduktivnog zdravlja, optimalnom vremenu za 
stupanje u brak, zaštiti od neželjene trudnode, kao i ponašanju 
u trudnodi i sl. 

MZ RK 

 
Decembar 
2013.; ; 
Decembar  
2014. ;  

Broj djece do 15 godina RL/IRL populacije koja 
imaju izabranog doktora za djecu – pedijatra, 
izabranog doktora za odrasle, broj pripadnica od 
15 do 65 godina koje imaju izabranog doktora – 
ginekologa, kao i broj djece kod kojih je obavljena 
obavezna vakci [RK] 

Broj djece RL/IRLdo 15 g. koji imaju 
Izabranog doktora pedijatra  -  1216 
Broj pripadnica od 15 do 65 godina koje 
imaju izabranog doktora ginekologa -  
4611 
Broj lica koji imaju ID za odrasle -1707 

 

Povedan broj vakcinisane djece i djece za 
izabranim pedijatrom, povedan broj lica sa 
izabranim doktorom za odrasle; [RK] 

 
 

 
Povedan broj žena sa izabranim ginekologom. 
[RK] 
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3.10.2.13 Organizovati okrugle stolove i sastanke sa poslodavcima u cilju 
podizanja svijesti poslodavaca o pravu na rad i zapošljavanju  
RL/IRL i lica sa statusom stranca 

MRSS NR 

 
Oktobar  
2013. ; ; Od 
2014. 
najmanje 
dva puta 
godišnje   

Broj održanih okruglih stolova i sastanaka; *NR+ 
 

 

 
Broj poslodavaca obuhvadenih radom na okruglim 
stolovima i sastancima. [NR] 

 
 

 
 

Povedan broj poslodavaca uključenih u programe 
aktivne politike zapošljavanja  *NR+ 

 
 

 
 

3.10.2.14 Sprovesti informativne kampanje u cilju podizanja svijesti  
RL/IRL o pravima po osnovu nezaposlenosti i rada  

 
Napomena:Predstoje kampanje koje obuhvataju socijalnu 
zaštitu, zdravstvenu zaštitu, zapošljavanje i regulisanje statusa. 

MRSS NR 

 
Oktobar  
2013. ; Od 
2014. 
najmanje 2 
puta 
godišnje  

Broj i vrsta sprovedenih kampanja; [NR] 
  

 

 
Broj organizovanih skupova [NR] 

 
 

 
 

Povedan broj lica na evidenciji Zavoda za 
zapošljavanje radi ostvarivanja prava po osnovu 
nezaposlenosti [NR] 

 
 

 
 

3.10.2.15 Utvrditi lokacije za izgradnju stambenih objekata po opštinama 
u CrnojGori 

 
Napomena:  

LS RK 

 
Decembar 
2013.; 
Decembar 
2014. 

Broj utvrđenih lokacija u određenim opštinama 
[RK] 

Regionalni stambeni projekat sprovodide 
se u više od 13 crnogorskih opština: 
Berane, Andrijevica, Podgorica, Ulcinj, 
Nikšid, Budva, Rožaje, Plav, Herceg Novi, 
Bar, Danilovgrad, Tivat, Pljevlja i dr. 
Zajednički regionalni program za trajno 
rješenje pitanja raseljenih lica (Sarajevski 
proces/Beogradska inicijativa), za potrebe 
realizacije stambenog programa lokacije 
za izgradnju stambenih objekata su 
opredijelile Opštine Nikšid, Pljevlja, 
Berane, Herceg Novi kao i Glavni grad 
Podgorica. U toku je priprema 
dokumentacije za prihvadene aplikacije, 
od strane CEB-a, za opštine Nikšid (62 
stambene jedinice), Pljevlja (dom za 
stare) i Podgorica (120 stambenih 
jedinica).  
Vremenski okvir za implementaciju 
Projekata je četvorogodišnji period, 2012 
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- 2015. godina. 
Od ukupno prijavljenih trinaest opština, 
njih pet opredijelilo lokacije za 
implementaciju ovog projekta, i to 
opštine: Herceg Novi, Nikšid, Berane, 
Podgorica i Pljevlja. 
Pripremljena aplikaciona forma za 
projekte u opštinama Nikšid, Pljevlja i 
Podgorica koja je dostavljena CEB-u i 
prihvadena je tako da se krenulo u dalju 
implementaciju projekata. 

 

 
 

3.10.2.16 Realizacija Projekta IPA 2011 “Identifikovanje trajnih rješenja za 
interno raseljena lica i stanovnike kampa na Koniku” 
 
Aktivnost 1: Urbanistički razvoj i izgradnja stambenih objekata; 
 
Aktivnost 2:  Socijalna integracija; 
 
Aktivnost 3: Dobrovoljni povratak; 
 
Aktivnost 4: Tehnička pomod. 

 
Napomena:  

MRSS DR 

 
Početak 
izgradnje 
decembar 
2013.  

Izgrađeno 90 novih stambenih jedinica za interno 
raseljena lica pripadnike RAE populacije iz 
kampova Komik 1 i 2 i za lokalno ranjivo 
stanovništvo  *DR+ 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 
pribavilo Plan urbanističko tehničkih 
uslova nakon čega je izabran projektant 
za Glavni građevinski projekat. Završen 
Glavni građevinski projekat koji je 
dodatno usaglašen sa DEU u Podgorici u 
cilju definisanja sistema solarnog grijanja. 
U toku je revizija Glavnog građevinskog 
projekta. Pribavljanje  građevinske 
dozvole je sljededa aktivnost kako bi se 
stvorile pretpostavke za početak gradnje 
nakon dobijanja finasijskih sredstava 
predviđenih IPA srestvima. Očekujemo da 
gradnja počne početkom 2014. 

 

 
 

Zatvaranje kampa Konik 2; [?] 
 

 
Značajan porast broja djece uključenih u sistem 
osnovnog obrazovanja ili koja imaju korist od 
adekvatno usmjerenih usluga obrazovanja; [?] 
 

 
Razvijene društvene i kulturne vještine interno 
raseljenih lica pripadnika RAE populacije; [?] 
 

 
Povedan broj interno raseljenih lica pripadnika 
RAE populacije uključenih u stručno 
osposobljavanje kako bi im se obezbijedile bolje 
mogudnosti zapošljavanja; *?+ 
 

 
Riješen status vedeg broja interno raseljenih lica 
pripadnika RAE populacije; [?] 
 

 
Stvoreni uslovi za doborvoljan povratak interno 
raseljenih lica pripadnika RAE populacije. [?] 
 

 
 

3.10.2.17 Obezbijediti uslove za izgradnju stambenih jedinica za 1,177 
porodica u kolektivnim naseljima uključujudi nelegalno naselje i 

MRSS RK 

 

Broj izgrađenih stambenih jedinica *RK+ 
Projekat koji se odnosi na trajno rješenje 

Povedan broj porodica sa riješenim stambenim 
pitanjem  [RK] 
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Vrela Ribnička (Regionalni projekat Beogradska inicijativa) 
Sarajevski proces kroz: 
 
Izgradnju 907 stambenih jedinica; 
 
Isporuku građevinskog materijala za 120 stambenih jedinica; 
 
Gradnju 60 montažnih kuda; 
 
Gradnju 90 stambenih jedinica u Domu starih Pljevljima. 

 
Napomena:  

2013, 2014, 
2015.; i 
2016. ;  

stambenih potreba za 62 porodice u 
Nikšidu je odobren od strane donatora u 
prvoj polovini godine, i radi se na 
stvaranju uslova za njegovu 
implementaciju. Vlada je na sjednici 
13.06.2013. godine,  imenovala PROCON 
za jedinicu za implementaciju 
Regionalnog stambenog programa, 
potpisan sporazum o saradnji između 
PROCONa i MRSS. MRSS je utvrdilo 
kriterijume i procedure za odabir 
korisnika, kao i bodovnu listu. Takođe je 
za opštinu Nikšid objavljeno obavještenje 
za sva zainteresovana lica koja nijesu 
riješila stambeno pitanje, a koja imaju 
namjeru da to pitanje riješe kroz ovaj 
program. U toku je usaglašavanje idejnog 
rješenja sa  projektnim zadatkom u cilju 
izrade Glavnog građevinskog projekta.   
Projekat izgradnje stanova za 120 
porodica romske nacionalnosti na Koniku 
podnijet je krajem juna CEB-u i uslovno je 
odobren od strane Tehničkog komiteta na 
sastanku održanom 13. septembra 2013. 
godine. 
Projekat Doma starih u Pljevljima, koji 
treba da riješi problem smještaja za 68 
lica starijih od 65 godina u instituciju 
socijalne zaštite, je podnijet krajem juna 
CEB-u i uslovno je odobren od strane 
Tehničkog komiteta na sastanku 
održanom 13. septembra 2013. godine. 
U slučaju projekta na Koniku i projekta u 
Pljevljima potrebno je preduzeti dodatni 
napor kako bi uslovno odobrenje 
rezultiralo potpisanim Sporazumom o 
odobrenim sredstvima (Grant 
Agreement). 
Preduslov implementacije svih projekata i 
potpisivanja Sporazuma o odobrenim 
sredstvima je potpisivanje Okvirnog 
Sporazuma (Framework Agreement), koji 
je Vlada usvojila 26. septembra 2013. 
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godine. Okvirni sporazum potpisan je u 
Parizu 4.10.2013. godine. 

 

 
 

3.10.2.18 Sprovesti informativne kampanje o ostvarivanju prava u okviru 
Regionalnog stambenog  projekta 

MRSS RK 

 
Do kraja 
2013. i 2014. 

Korisnici Regionalnog stambenog projekta 
obaviješteni o fazama implementacije *R+ 

Sprovedene kampanje u svim opštinama 
u kojima de se realizovati RHP. 

 

 
 

Broj porodica koje su aplicirale za rješavanje 
stambenog pitanja [RK] 

 
 

 
 

 

3.11 Preporuka: Osigurati adekvatno procesuiranje zločina iz mržnje. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.11.1 Izvršiti dopunu Krivičnog zakonika u dijelu propisivanja:  
 
- krivičnog djela povreda ravnopravnosti (član 159), dopuniti na 
način da se ovo djelo može izvršiti ako se zbog seksualne 
orijentacije ili rodnog identiteta nekom licu ograniči ili uskrati 
ljudsko pravo ili sloboda, 
 
- u dijelu propisivanja posebne okolnosti za odmjeravanje kazne 
za krivično djelo koje je izvršeno iz mržnje. 

MP R  

 
Septembar 
2013. 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika; [R] 

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Krivičnog zakonika (Sl. list CG, br. 40/13). 
Zakon je stupio na snagu 21. VIII 2013. 
godine. 

 

 
Podaci o procesuiranim krivičnim djelima koja su 
izvršena iz mržnje. *RK+ 

 
Napomena: Još uvijek ne raspolažemo statističkim 
podacima s obzirom da je Zakon stupio na snagu 21. 
VIII 2013. godine. Ovaj indikator de se pratiti 
kontinuirano. 

 
 

Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika usklađen sa odredbama Okvirne odluke 
Savjeta 2008/913/JHA od 28.12.2008. godine o 
suzbijanju određenih oblika i načina izražavanja 
rasizma i ksenofobije krivično-pravnim 
sredstvima - odredbama Konvencije o e [R] 

 
 

 
Izvještaj EK. *?+ 
 

 
 

 

3.12 Preporuka: Osigurati usklađenost s pravnom tekovinom EU u oblasti zaštite ličnih podataka i omoguditi procjenu kroz pripremu relevantnih tabela transpozicije; 
obezbijediti dovoljne finansijske i ljudske resurse Agenciji za zaštitu podataka. 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.12.4 Edukacija državnih službenika, predstavnika medija i NVO o 
Zakonu o zaštiti podataka o ličnosti i presudama Evropskog suda 

AZLP RK 

 

Broj i vrsta obuka; [RK] 
Dana 13.11.2013.godine Agecija je 

Smanjen broj prigovora za zaštitu ličnih podataka 
[RK] 
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za ljudska prava – član 8 Evropske konvencije u vezi sa zaštitom 
ličnih podataka  (namijenjeno službenicima koji primjenjuju 
Zakon o zaštiti podataka o ličnosti, predstavnicima elektronskih 
i štampanih medija i predstavnicima NVO sektora) 

Jun – 
decembar 
2013.; 
Januar – 
decembar 
2014. ; 
Januar – 
decembar  
2015. ; 
Januar – 
decembar 
2016. 

podnijela zahtjev za TAIEX  radionicu po 
skradenom postupku preko Ministarstva 
vanjskih poslova i evropskih integracija  i 
predloženo je vrijeme održavanja 
radionice za oktobar 2014.godine. 
Dana 20.11.2013. godine Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i javne uprave Crne 
Gore u saradnji sa Ministrastvom pravde i 
javne uprave Mađarske, u okviru projekta 
“Promocija pravosudne saradnje u Crnoj 
Gori” organizovala je seminar “Zaštita 
podataka u Evropskoj uniji”.  Polaznici 
seminara su bili i službenici Agencije.Dana 
21.11.2013. godine 
U Podgorici je dana 12.12.2013. godini je 
u organizaciji Agencije za zaštitu ličnih 
podataka u partnerstvu sa Crnogorskim 
Telekomom a.d. Podgorica održana 
konferencija “Zaštita ličnih podataka-
legislativa i praksa”. Predavači na ovoj 
konferenciji su bili: Dr Claus-Dieter Ulmer, 
Povjerenik za zaštitu ličnih podataka 
Deutche Telekom Grupe, Marijana 
Marušid Kos , Povjerenik za zaštitu ličnih 
podataka Makedonskog Telekoma  I Zora 
Čizmovid,  šef Odjeljenja za zaštitu ličnih 
podataka  I swlobodan pristup 
informacijama Ministarstva unutrašnjih 
poslova Crne Gore. Učesnici konferencije 
su bili zaposleni u Agenciji, predstavnici 
sudstva, tužilaštva, drugih državnih 
organa, nevladinog se  i privatnog sektora.  

 

 
Broj i struktura polaznika. [RK] 

Dana 20.11.2013. godine Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i javne uprave Crne 
Gore  u saradnji sa Ministrastvom pravde i 
javne uprave Mađarske, u okviru projekta 
“Promocija pravosudne saradnje u Crnoj 
Gori” organizovala je seminar “Zaštita 
podataka u Evropskoj uniji”.  Polaznici 
seminara su bili službenici Agencije, 

U izvještajnom periodu u Agenciji je 
pristiglo 11 prigovora u oblasti zaštite 
ličnih podataka. Od tog broja Savjet 
Agencije je usvojio šest prigovora. 
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predstavnici sudskih organa i službenici 
MUP-a. Na ovom seminaru bilo je 25 
polaznika. U Podgorici je dana 12.12.2013. 
godini u organizaciji Agencije za zaštitu 
ličnih podataka u partnerstvu sa 
Crnogorskim Telekomom a.d. Podgorica 
održana konferencija “Zaštita ličnih 
podataka-legislativa i praksa”. Predavači 
na ovoj konferenciji su bili: Dr Claus-
Dieter Ulmer, Povjerenik za zaštitu ličnih 
podataka Deutche Telekom Grupe, 
Marijana Marušid Kos , Povjerenik za 
zaštitu ličnih podataka Makedonskog 
Telekoma  I Zora Čizmovid,  šef Odjeljenja 
za zaštitu ličnih podataka  I swlobodan 
pristup informacijama Ministarstva 
unutrašnjih poslova Crne Gore. Učesnici 
konferencije su bili zaposleni u Agenciji, 
predstavnici sudstva, tužilaštva, drugih 
državnih organa, nevladinog se  i 
privatnog sektora. Broj palaznika 30.  
Zahtjev za održavanje radionice u sklopu 
TAIEX radionice je podnijet a još nije 
odobren. S toga nije preciziran broj 
učesnika. 

 

 
 

3.12.6 Edukacija zaposlenih u Agenciji za zaštitu ličnih podataka i 
slobodan pristup informacijama kroz tematske obuke: 
 
- prethodne provjere, 
 
- efikasne sofisticirane istrage, 
 
- inspekcijske kontrole, 
 
- pradenje razvoja međunarodnih standarda u ovoj oblasti. 

AZLP R  

 
Jun – 
decembar 
2013.; 
Januar – 
decembar 
2014. ; 
Januar – 
decembar 
2015. ; 
Januar – 
decembar 
2016. 

Broj i vrsta obuka; [R] 
TAIEX program podrške Evropske komisije 
u saradnji sa Agencijom za zaštitu ličnih 
podataka Republike Hrvatske u svojstvu 
domadina, organizovao je Radionicu na 
temu zaštite podataka i Interneta - Novi 
izazovi 20. i 21. juna 2013. u Zagrebu. Iz 
Agencije za zaštitu ličnih podataka i 
slobodnog pristupa informacija je 
prisustvovalo pet službenika. 
Urađena je prva aplikacija Taiex radi 
organizovanja radionice u saradnji sa 
međunarodnim ekspertima. Aplikacija je 
poslata TAIEX-u   novembru 2013. 
TAIEX Radionoca odobrena i bide održana 

Ocjena rada Agencije iz stranih i domadih 
izvještaja *RK+ 

U Izvještaju o napretku Crne Gore za 
2013. godinu konstatovano je da treba 
pojačati napore kako bi se osigurala 
odgovarajuda implementacija relevantne 
legislative u oblasti zaštite ličnih 
podataka. Pravi balans treba da bude 
uspostavljen između prava na slobodan 
pristup informacijma i prava o zaštiti 
ličnih podataka. 
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23-24.01.2013.godine u Podgorici. Broj 
odobrenih učesnika je 30, od čega 15 
zaposlenih u Agenciji. 

 

 
Broj i struktura polaznika; [R] 

TAIEX program podrške Evropske komisije 
u saradnji sa Agencijom za zaštitu ličnih 
podataka Republike Hrvatske u svojstvu 
domadina, organizovao je Radionicu na 
temu zaštite podataka i Interneta - Novi 
izazovi 20. i 21. juna 2013. u Zagrebu. Iz 
Agencije za zaštitu ličnih podataka i 
slobodnog pristupa informacija je 
prisustvovalo pet službenika. 
Urađena je prva aplikacija Taiex radi 
organizovanja radionice u saradnji sa 
međunarodnim ekspertima. Aplikacija je 
poslata TAIEX-u   novembru 2013. 
TAIEX Radionoca odobrena i bide održana 
23-24.01.2013.godine u Podgorici. Broj 
odobrenih učesnika je 30, od čega 15 
zaposlenih u Agenciji. 

 

 
Izvještaj o radu Agencije sa preporukama. *R+ 

Na sjednici Skupštine Crne Gore održane u 
julu 2013. usvojen je dvotredinskom 
vedinom izvještaj o radu Agencije za 2012. 
godinu bez datih preporuka. 
 

 

 
 

 

4 SARADNJA SA NVO 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1 Izrada i usvajanje Uredbe o sastavu, kriterijumima za izbor i 
postupku predlaganja članova  komisije za raspodjelu sredstava 
NVO 

 

MF NR 

 
2013. 

Usvojena Uredba o sastavu, kriterijumima za izbor 
i postupku predlaganja članova komisije; *?+ 
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Napomena:Pripremljen je nacrt Uredbe o sastavu, kriterijumima 
za izbor i postupku predlaganja članova  komisije za raspodjelu 
sredstava NVO. Usvajanje uredbe odlozeno je do konacnog 
usvajanja Zakona o igrama na sredu. 

Raspisan javni poziv za članove Komisije na osnovu 
uredbe; [?] 
 

 
Broj pristiglih prijava kandidata; [?] 
 

 
Obrazovana Komisija za raspodjelu sredstava NVO. 
[?] 
 

 
 

2 Izrada i usvajanje Uredbe o bližim kriterijumima za ocjenu 
projekata, odnosno programa NVO 

 
Napomena:Pripremljen je nacrt Uredbe o bližim kriterijumima 
za ocjenu projekata, odnosno programa NVO. Usvajanja uredbe 
odloženo je do konačnog usvajanja zakona o igrama na sredu. 

MF NR 

 
2013. 

Usvojena Uredba o bližim kriterijumima za ocjenu 
projekata, odnosno programa NVO; [?] 
 

 
Broj projekata procijenjenih na osnovu Uredbe; [?] 
 

 
Broj žalbi nevladinih organizacija na način 
ocjenjivanja projekata na osnovu Uredbe. [?] 
 

 
 

 

3 Izrada i usvajanje Strategije razvoja nevladinog sektora u Crnoj 
Gori 

MUP R  

 
2013. 

Usvojena Strategija razvoja nevladinog sektora u 
Crnoj Gori [R] 

Strategija razvoja nevladinog sektora u 
Crnoj Gori usvojena na sjednici Vlade od 
26. decembra 2013. godine. 

 

 
 

 

 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6 Obrazovanje  Komisije za raspodjelu sredstava  za programe i 
projekte NVO  

 
Napomena:  

Vlada NR 

 
2013. 

Donijeto rješenje o obrazovanju Komisije; *NR+ 
 

 

 
Članovi Komisije potpisali izjavu o konfliktu 
interesa. [?] 
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7 Jačanje kapaciteta članova Komisije za raspodjelu sredstava 
NVO kroz obuke o primjeni propisa u ovoj oblasti 

 
Napomena:  

KSNVO NR 

 
2013.; 
kontinuirano 

Broj obuka za članove komisije o načinu primjene 
Uredbe bližim kriterijumima za ocjenu projekata, 
odnosno programa NVO; [?] 
 

 
Broj obuka za članove komisije o metodologiji 
rada profesionalnih evaluatora projekata. [?] 
 

 
 

 

8 Priprema analize  za definisanje statusa  i nadležnosti 
Kancelarije za saradnju sa NVO 

 
Napomena:  

KSNVO NR 

 
2013. 

Izrađena i usvojena analiza sa konkretnim 
predlozima koji se odnose na djelokrug i položaj 
Kancelarije, položaj i neophodan broj zapošljenih 
[NR] 

 
 

 
 

 

11  Jačanje kapaciteta zaposlenih u Kancelariji  

 
Napomena:Popunjena je proslijeđena TAEIX aplikacija za 
ekspertsku podršku u pogledu jačanja kapaciteta Kancelarije, 
gdje je potrebno sprovesti procjenu potreba za obukom za 
zaposlene u Kancelariji i kontakt osoba za saradnju sa NVO u 
državne organima. 

UZK NR 

 
Kontinuirano 

Broj obuka; [?] 
 

 
Bolji rezultati zaposlenih nakon obuka; [?] 
 

 
Povedano zadovoljstvo NVO radom Kancelarije. *?+ 
 

 
 

 

13 Organizovanje posjeta i razmjene znanja za članove Savjeta za 
saradnju sa predstavnicima sličnih tijela u regionu 

 
Napomena:  

KSNVO NR 

 
Kontinuirano 

Broj sastanaka članica i članvoca Savjeta sa 
članovima Savjeta iz država regiona i EU *NR+ 
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24: Pravda, sloboda i bezbjednost  

1. MIGRACIJE  

1.1. REGULARNE MIGRACIJE                     

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.1.1.          Formiranje međuresorske radne grupe za pripremu 
sveobuhvatne analize sistema legalnih migracija,  izradu 
izmjena i dopuna relevantnih propisa i pradenja cjelokupnog 
procesa usklađivanja i implementacije propisa i standarda iz 
oblasti legalnih migracija; 
 
-Priprema projektnog predloga za angažovanje ekspertske 
podrške (TAIEX) u cilju pripreme sveobuhvatne analize sistema 
legalnih migracija u Crnoj Gori; 
 
- Izrada sveobuhvatne Analize sistema legalnih migracija u 
Crnoj Gori – zakonodavni i institucionalni okvir, administrativni 
kapaciteti i tehnička opremljenost, koja treba da identifikuje 
probleme i finansijske potrebe i preporuke za potpuno 
zakonodavno, institucionalno, administrativno  i tehničko 
usklađivanje sa propisima i standardima EU u ovoj oblasti, 
uključujudi i detaljnu procjenu uticaja u pogledu potreba za 
obukom, administrativnim kapacitetima i potrebnim budžetom 
 
 

 
Napomena:  

MUP R  

 
Novembar  ; 
2013 (za 
formiranje 
međuresorske 
radne grupe i 
pripremu 
projektnog 
predloga za 
angažovanje 
ekspertske 
podrške); 
Decembar 
2014 (za 
izradu 
Analize);  

Formirana međuresorska radna grupa, *R+ 
Rješenjem ministra unutrašnjih poslova 
od 29. XI 2013. formirana je 
međuresorska radna grupa. 

 

 
Broj održanih sastanaka, ***+ 
 

 
Projektni predlog pripremljen i dostavljen 
Evropskoj komisiji, [R] 

Projektni predlog za angažovanje 
ekspertske podrške TAIX u cilju pripreme 
sveobuhvatne analize sistema legalnih 
migracija, je pripremljen i posredstvom 
Direktorata za međunarodnu saradnju 
Ministarstva unutrašnjih poslova, 
30.septembra 2013. godine, je upuden 
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih 
integracija, na dalju nadležnost. 

 

 
Projektni predlog odobren i angažovan ekspert 
koji treba da pruži stručnu pomod u izradi Analize, 
[DR] 

Dopisom od 13. novembra 2013. godine,  
obaviješteni smo da je projektni predlog 
za angažovanje ekspertske podrške TAIEX 
u cilju pripreme sveobuhvatne analize 

Uključenost i angažovanost svih relevantnih 
institucija tokom cjelokupnog procesa pristupnih 
pregovora za Poglavlje 24, [R] 

SVE RELEVANTNE INSTITUCIJE U CRNOJ 
GORI IMAJU SVOG PREDSTAVNIKA U 
RADNOJ GRUPI 

 

 
Polugodišnji izvještaji o radu i aktivnostima 
međuresorske radne grupe, ***+ 
 

 
Osigurana stručna asistencija Evropske komisije 
za izradu sveoubahvatne Analize, [R] 

Najvjerovatnije de tokom marta ili aprila 
biti posjeta eksperta koji je angažovan 
posredstvom Taiexa  

 

 
Stepen realizacije definisanih smjernica za 
zakonodavno, institucionalno i tehničko 
usklađivanje nacionalnog sistema sa propisima i 
standardima evropskog zakonodavstva [**] 
 

 
 



24: Pravda, sloboda i bezbjednost 

4 
 

sistema legalnih migracija odobren.  
  

 

 
Izrađena Analiza sistema legalnih migracija, ***+ 
 

 
 

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

1.2. NEREGULARNE MIGRACIJE         

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.1.          Izmjene i dopune Krivičnog zakonika u skladu sa pravnom 
tekovinom EU - Potrebno je izvršiti  izmjene i dopune Krivičnog  
zakonika Crne Gore  - u smislu propisivanja novog krivičnog 
djela kojim bi se obuhvatile tačke a), b), c) i djelimično tačka e) 
člana 9 Direktive 2009/52/EZ od 18. juna 2009.  

 
Napomena:  

MP R  

 
Septembar; 
2013 

Formiranje radne grupe za izmjenu, [R] 
Radna grupa formirana  

 

 
Izrađen predlog izmjena i dopuna, *R+ 
 

 
Usvojene izmjene i dopune zakona u Skupštini Crne 
Gore [R] 

Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika, kojim je propisano novo 
krivično djelo - protivzakonito 
zapošljavanje u članu 225 a,  usvojen i 
objavljen u Sl. listu CG, br. 40/13 od 13. 
VIII 2013.  
 
Zakon je stupio na snagu 21. VIII 2013. 
 

 

 
 

Statistički prikaz broja podnešenih krivičnih 
prijava u vezi novog krivičnog djela kojim bi se 
obuhvatile tačke a), b), c) i djelimično tačka e) 
člana 9 Direktive 2009/52/EZ od 18. juna 2009. 
godine, [RK] 

U izvještajnom periodu, nije bilo 
podnešenih krivičnih prijava. 

 

 
Mjesečni, polugodišnji i godišnji izvještaji. *RK+ 

 
 

 
 

1.2.4.          Donošenje podzakonskog akata kojim de biti regulisan rad 
Prihvatilišta za strance (kudni red) 
 
 

MUP R  

 
dec.13 

Usvojena podzakonska akta [R] 
Pravilnik o pravilima boravka  i kudnom 
redu u prihvatilištu za strance usvojen i 
dana 30.10.2013 godine, objavljen u 
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Napomena:  

Službenom listu Crne Gore br.50/2013.   
 
Pravilnik je stupio na snagu dana 
07.11.2013 godine. 
 

 

 
 

1.2.5.          Zvanično pustiti u rad Prihvatilište za strance 

 
Napomena:  

MUP R  

 
dec.13 

Prihvatilišteza strance počelo sa radom *R+ 
Izvršena primopredaja objekta 
Prihvatilišta za strance koju je verifikovala 
komisija formirana od strane MUP-a. 
Potpisan ugovor između MUP-a i Min. 
pravde vezano za pružanje usluga ishrane 
i zdravstvene zaštite migranata 
smještenih u Prihvatilištu. 
Od strane Kraljevine holandije donirana 
su dva specijalna vozila za transport 
migranata. 
Od strane Službe za kancelarijske, opšte i 
pomodne poslove MUP-a  dobijen dopis u 
kojem navedeno da de navedena služba 
do 20. XI 2013. izvršiti sve pripremne 
radove u pogledu održavanja higijene kao 
i organizovanja obavljanja ove vrste 
poslova , računajudi i vešeraj. 
Dana 13. XII 2013. zvanično je otvoreno 
Prihvatilište za strance i stavljeno u 
funkciju. 

 

 
 

 

 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.8.          Dobijanje dozvole za upotrebu objekta Prihvatilišta za strance 

 
Napomena:  

MUP R  

 
Jul;  2013;  

Tehnički prijem objekta, *R+ 
U aprilu 2013 godine, izvršen je tehnički 
prijem objekta Prihvatilišta za strance. 

 

 
Izdavanje upotrebne dozvola [R] 
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U aprilu 2013. od strane Opštine 
Danilovgrad izdata je upotrebna dozvola 
za objekat Prihvatilišta za strance u Spužu. 

 

 
 

1.2.9.          Sačiniti plan djelovanja i obezbjeđenja smještajnih kapaciteta u 
slučaju pojave velikog broja neregularnih migranata u kratkom 
vremenskom periodu 

 
Napomena:  

MUP R  

 
Decembar 
2013;  

Formiranje radne grupe [R] 
Radna grupa formirana u septembru 2013 
godine. 

 

 
Izrada plana, [R] 

Od strane Odsjeka za strance, vize i 
suzbijanje nezakonitih migracija, u 
oktobru 2013. sačinjen je plan djelovanja i 
obezbijeđenja smještajnih kapaciteta u 
slučaju pojave velikog broja nezakonitih 
migranata u kratkom vremenskom 
periodu. 

 

 
Usvojen plan [R] 

Sačinjeni plan djelovanja i obezbijeđenja 
smještajnih kapaciteta u slučaju pojave 
velikog broja neregularnih migranata u 
kratkom vremenskom periodu, je usvojen 
u oktobru 2013 godine. 

 

 
 

 

 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.2.17.      Razvijanje saradnje sa policijama susjednih zemalja i država 
članica EU i učešde u svim oblicima regionalne policijske 
saradnje, u dijelu sprječavanja neregularnih migracija 

 
Napomena:  

UP RK 

 
Stalna 
aktivnost 

Broj održanih sastanaka *RK+ 
U prvih jedanaest mjeseci 2013. održano 
je 146 sastanaka na nacionalnom, 
regionalnom i lokalnom nivou. 
  
Učešde na drugom radnom sastanku 
upredstavnika službi nadležnih za 
sprovodjenje sporazuma o readmisiji, 

Izvještaji (polugodišnji i godišnji) o broju 
zajedničkih patrola, zajedničkim operacijama, i 
postignutim rezultatima. [RK] 

Sačinjen polugodišnji, kao i izvještaj za 
11 mjeseci 2013 godine,o broju 
zajedničkih patrola sa susjednim 
zemljama ( 746 na kopnu i 128 na vodi) 
Sačinjen izvještaj o zajedničkim 
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održanog u  Sarajevu – Bosna i 
Hercegovina, dana 15. V 2013, 
 Učešde na regionalnoj konferenciji u 
Beogradu vezano za migracioni profil uz 
učešde 18 država EU i zemalja Zapadnog 
Balkana, 
Učešde na regionalnoj konferenciji u 
Sarajevu vezano za azil i dobre prakse 
zemalja regiona i zemalja EU, 
Učešde na regionalnoj konferenciji 
predstavnika službi vezano za dobre 
prakse Evropske unije u vezi statusa azila, 
održanog u Sarajevu – Bosna i 
Hercegovina, dana 15. i 16. V 2013, u 
organizaciji TAIEX-a i Ministarstva 
sigurnosti BiH, MARRI-ja, 
Realizacija studijske posjete francuskoj 
graničnoj policiji u organizaciji Ambasade 
Francuske u Beogradu, održane u periodu 
od 29. V do 01. VI 2013. Nica – Francuska,. 
Prisustvo DCAF sastanku održanog 27. do 
30. VIII 2013. u Sarajevu – BiH, vezano za 
unapredjenje pravnih normi rada 
granicnih policija regiona Zapadnog 
Balkana u oblasti borbe protiv ilegalnih 
migracija, efikasnije primjene readmisije i 
organizaciji zajedničkih letova u 
narednom periodu. 
Realizovana posjeta Saveznoj i 
Pokrajinskoj policiji Savezne Republike 
Njemačke. 
Učešde na seminaru o azilu i migracijama 
na temu:"Dobra praksa u EU" održanom u 
Metkovidima u organizaciji MUP 
R.Hrvatske, kao i bilateralnom sastanku sa 
načelnikom Uprave za državnu granicu 
R.Hrvatske. 
 Učešde na seminaru  u vezi  borbe protiv 
trgovine ljudima  u Ankari – Turska u 
okviru  individualnog programa za  
partnerstvo i saradnju (  IPCP) 
 Prisustvo DCAF sastanku održanog u 
Ohridu u vezi analize rizika i statističkih 

operacijama u 2013 godini( 2 - dvije), 
koje organizovane od strane od strane 
DCAF-a, kao i o rezultatima koji su 
postignuti. 
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podataka vezanih za nezakonite migracije. 
 Prisustvo seminaru na temu »Suzbijanje 
trgovine ljudima u postupku pristupanja 
EU – razmjena iskustava« , realizovane  u 
Podgorici u organizaciji Vladine 
Kancelarije za borbu protiv trgovine 
ljudima, UNDP-a i MUP Hrvatske. 
U organizaciji DCAF-a, službenici Granične 
policije u 2013 godini, učestvovali u dvije 
zajedničke operacije sa zemljama regiona. 

 

 
 

1.2.18.      Saradnja sa FRONTEX-om na realizaciji Radnog aranžmana 

 
Napomena:  

UP RK 

 
Stalna 
aktivnost 

Broj realizovanih aktivnosti sa FRONTEX-om [RK] 
Učešde u radu godišnje konferencije 
analize rizika u zemljama Zapadnog 
balkana, održane u Skoplju – Makedonija, 
dana 15. V 2013. 
 
U vremenu od 02.- do 13. IX 2013. 
službenik granične policije, učestvovao na 
Specijalizovanoj  obuci u organizaciji 
FRONTEX-a na temu " Detekcija 
falsifikovanih dokumenata" u Holandiji. 
 
U oktobru 02. i 03. 2013. učešde na 
Konferenciji partnerskih akademija i 
nacionalnih koordinatora za obuku u 
Varšavi - Poljska. 
 
Mjesečno izvještavanje vezano za izradu 
analize rizika u zemljama Zapadnog 
balkana. 
 
  
U 2013. godini realizovane 3 aktivnosti sa 
FRONTEX-om. 
  
U 2013 godini, jedinici za izradu analize 
rizika za zemlje Zapadnog Balkan( WB 
RAN), dostavljeno 11 izvještaja sa 
informacijama o neregularnim 
migracijama na području Crne Gore. 

Izvještaji o broju službenika koji su učestvovali u 
zajedničkim operacijama, *RK+ 

U izvještajnom periodu nije bilo 
zajedničkih operacija u organizaciji 
FRONTEX-a. 

 

 
Izvještaji o broju radnih sastanaka, *RK+ 

U toku 2013 godine, održana su 2 radna 
sastanka u organizaciji FRONTEX-a, na 
kojima su učestvovali službenici SGP. 

 

 
Izvještaji o razmjeni informacija. *RK+ 

U 2013 godini, FRONTEX-u je dostavljeno 
11 mjesečnih izvještaja o kretanju 
neregularnih migracija na teritoriji Crne 
Gore. 
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U sklopu implementancije Programa 
„Borba protiv trgovine ljudima“ Evropske 
agencije za upravljanje operativnom 
saradnjom na spoljnim granicama država 
članica EU -FRONTEX dvije savjetnice u 
Kancelariji za borbu protiv trgovine 
ljudima prosle obuku i stekle sertifikate za 
nacionalne trenere za obuku granicne 
policije o borbi protiv  trgovine ljudima. 
Obuke je odrzana u Gaeti, Italija, u 
periodu od 16-20.septembra, 
2013.godine, a realizovane su sesije koje 
su bile posvedene slededim temama:  
Trgovina ljudima kao kršenje ljudskih 
prava- pravni okvir; Tri faze trgovine 
ljudima, ranjive grupe, ranjivost; 
Identifikacija potencijalnih žrtava trgovine 
ljudima i trafikanata; Transfer na drugu 
liniju;  Mentalno zdravlje- pristup 
žrtvama; Prinicipi učenja odraslih; 
Intervjuisanje- model „7 koraka“; Studije 
slučaja- intervjuisanje žrtava; Dizajniranje 
kursa na temu trgovine ljudima za 
graničnu policiju. 

 

 
 

 

 Preporuka 4 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

1.3. READMISIJA NEREGULARNIH MIGRANATA                            

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok Status  INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.1.          Djelotvorno i efikasno sprovođenje Sporazuma o readmisiji 
između Republike Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji 
lica koja su bez dozvole boravka 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Kontinuirano/Stalna 
aktivnost 

Broj zahtjeva primljenih za readmisiju sopstvenih 
državljana razvrstanih po:  [R] 

U periodu 1.1.-19.12.2013. godine, od 
država UE zaprimljeno je ukupno 108 
zahtjeva za prihvatanje 222 lica. 

Napomena: ovo su podaci za period 1.1.-
15.12.2013. godine 

 

 



24: Pravda, sloboda i bezbjednost 

10 
 

-državi članici EU, *R+ 
1. Njmačka - 69 zahtjeva za 149 lica; 
2. Švedska - 17 zahtjeva za 36 lica; 
3. Luksemburg - 8 zahtjeva za 16 lica; 
4. Švajcarska - 5 zahtjeva za 12 lica; 
5. Austrija - 2 zahtjeva za 2 lica; 
6. Holandija - 1 zahtjev za 1 lice; 
7. Danska - 2 zahtjeva za 2 lica; 
8. Belgija - 1 zahtjev za 1 lice; 
9. Francuska - 1 zahtjev za 1 lice; 
10. Finska - 1 zahtjev za 1 lice; 
11. Slovenija 1 zahtjev za 1 lice. 
  

 

 
-broj pozitivnih odgovora, [R] 

Na sve zahtjeve za readmisiju 
sopstvenih državljana je pozitivno je 
odgovoreno, odnosno data je saglasnost 
na 108 zahtjeva za prihvatanje 222 

 

 
-broj negativnih odgovora, [R] 

Nije bilo negativnih odgovora za 
readmisiju sopstvenih državljana. 

 

 
-broj pisanih obavještenja o obavljenim 
premještajima, *R+ 

Ukupno je dostavljeno 21 obavještenje 
o premještanjima. 

 

 
Broj premještenih lica, [R] 

  
 

 
Broj zahtjeva primljenih za readmisiju državljana 
tredih država razvrstanih po:  *R+ 

Za prihvatanje državljana tredih država 
ili lica bez državljanstva primljeno je 
ukupno 58 zahtjeva za prihvatanje 111 
lica. 
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-državi članici EU, *R+ 

1. Njemačka 50 zahtjeva za 91 lica; 
2. Švedska 3 zahtjeva za prihvat 8 lica; 
3. Luksemburg 3 zahtjeva za prihvat 6 
lica; 
4. Švajcarska 2 zahtjeva za 6 lica. 

 

 
-broj pozitivnih odgovora, [R] 

Na 8 zahtjeva za prihvatanje 20 lica 
pozitivno je odgovoreno. 

 

 
-broj negativnih odgovora, [R] 

Na 50 zahtjeva za 91 lica negativno je 
odgovoreno. 

 

 
-broj pisanih obavještenja o obavljenim 
premještajima, *R+ 

U ovom periodu nije dostavljeno niti 
jedno pisano obavještenje o 
premještanju državljanina trede države 
ili lica bez državljanstva. 

 

 
Broj premještenih lica, *R+ 

U ovom periodu nije bilo premještenih 
lica koja su strani državljani ili lica bez 
državljanstva. 

 

 
Broj primljenih/prihvadenih/odbijenih zahtjeva 
za tranzit, [R] 

U periodu 1.1.-23.12.2013. godine, 
odobren je tranzit za dva lica iz Slovenije 
za Kosovo. 

 

 
Broj ubrzanih graničnih postupaka, *R+ 
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Broj osoba iz ranjivih kategorija koje su ponovo 
primljene u zemlju (npr. maloljetna lica i lica 
kojima je neophodna posebna pomod),  *R+ 

 
 

 
 

 

 Preporuka 5 iz Skrining izvještaja – segment „Migracije“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

1.3.3.          Donošenje Zakona o potvrđivanju Sporazuma i 
Implementacionog protokola sa Republikom Srbijom i Zakona o 
potvrđivanju Sporazuma sa Republikom Turskom 
 
 

 
Napomena:  

MUP R  

 
Decembar ; 
2013;  

Utvrđeni Predlozi zakona o potvrđivanju 
Sporazuma sa Republikom Srbijom i Republikom 
Turskom, [R] 

Vlada Crne Gore, zaključkom broj: 1258/3 
od 13. juna 2013. godine, utvrdila je  
Predlog zakona o potvrđivanju 
Sporazuma sa Republikom Srbijom. 
  
Vlada Crne Gore, zaključkom broj: 1259/3 
od 13. juna 2013. godine, utvrdila je 
Predlog zakona o potvrđivanju 
Sporazuma sa Republikom Turskom. 

 

 
Donijeti Zakoni o potvrđivanju Sporazuma sa 
Republikom Srbijom i Republikom Turskom, [R] 

Zakon o potvrđivanju Sporazuma između 
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije 
o readmisiji (vradanje i prihvatanje) lica 
čiji je ulazak ili boravak nezakonit sa 
protikolom o sprovođenju je objavljen u 
"Službenom listu Crne Gore - 
Međunarodni ugovori", br. 08/13 od 
22.10.2013. godine. 
  
U istom službenom listu je objavljen i 
zakon o potvrđivanju Sporazuma o 
readmisiji sa  Republikom Turskom. 

 

Broj lica koja su predmet readmisije [**] 
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Stupanje na snagu Zakona o potvrđivanju 
Sporazuma sa Republikom Srbijom i Republikom 
Turskom, [R] 

Zakoni su stupili na snagu 31.10.2013. 
godine. 

 

 
 

1.3.4.          Iniciranje i vođenje pregovora radi zaključivanja Sporazuma o 
readmisiji s Islandom 
 
 

 
Napomena:  

MUP DR 

 
Decembar ; 
2014; 
(Nadležni 
crnogorski 
organi de u 
III kvartalu 
2013 
inicirati 
pregovore 
za 
potpisivanje 
Sporazuma). 

Pokrenuta inicijativa za vođenje pregovora, *R+ 
Rebublici Island je, posredstvom MVPEI 
31. IX 2013. upudena inicijativa za 
vođenje pregovora i zaključivanje 
sporazuma. 
  
Do 26. XII 2013. nijesmo dobili odgovor 
na poslatu inicijativu. 
 

 

 
Prihvadena inicijativa i razmijenjeni tekstovi 
predloga sporazuma, [**] 
 

 
Usaglašen termin za vođenje pregovora, ***+ 
 

 
Usaglašen i parariran tekst Sporazuma, ***+ 
 

 
Pokrenuta inicijativa za potpisivanje Sporazuma, 
[**] 
 

 
Prihvadena inicijativa i usaglašen termin za 
potpisivanje Sporazuma, [**] 
 

 
Potpisan Sporazum, [**] 
 

 
Utvrđen Predlog zakona o potvrđivanju 
Sporazuma, [**] 

Broj lica koja su predmet readmisije [**] 
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Donijet Zakon o potvrđivanju Sporazuma u 
Skupštini ***+ 
 

 
 

1.3.5.          Nastavak pregovora radi zaključivanja Sporazuma i 
Implementacionog protokola o readmisiji sa Ruskom 
Federacijom 

 
Napomena:  

MUP DR 

 
Decembar ; 
2014;  

Održana prva runda pregovora u martu 2013. 
godine, [R] 

Prva runda prgovora održana 5. X 2013. 
  
Tekst Sporazuma je u najvedoj mjeri 
usaglašen. 

 

 
Iniciran nastavak pregovora, [DR] 

Posredstvom Direktorata za 
međunarodnu saradnju MUP-a, prihvatili 
predloženu inicijativu nadležnih organa 
Ruske Federacije za održavanje II runde 
pregovora. 
  
Do 26. XII 2013. nije preciziran termin 
održavanja pregovora. 

 

 
Usaglašen termin za vođenje druge runde 
pregovora, [**] 
 

 
Usaglašen i parariran tekst Sporazuma i 
Implementacionog protokola, [**] 
 

 
Pokrenuta inicijativa za potpisivanje Sporazuma i 
Implementacionog protokola, [**] 
 

 
Prihvadena inicijativa i usaglašen termin za 
potpisivanje Sporazuma i Implementacionog 
protokola, [**] 
 

 

Broj lica koja su predmet readmisije [**] 
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Potpisan Sporazum i Implementacioni protokol, 
[**] 
 

 
Utvrđen Predlog zakona o potvrđivanju 
Sporazuma, [**] 
 

 
Donijet Zakon o potvrđivanju Sporazuma u 
Skupštini ***+ 
 

 
 

 

 CILJ^Donijeti novu strategiju reintegracije lica vradenih na osnovu sporazuma o readmisiji, s akcionim planom za njenu implementaciju 

2. AZIL                 

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Azil“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.7. Obuka državnih, graničnih i drugih policijskih službenika u 
sistemu azila, u zavisnosti od potreba, ’ u dijelu  prepoznavanja 
tražilaca azila, utvrđivanja porijekla tražilaca azila, analize 
razloga za traženje azila, prevođenja i tumačenja, kao i u 
pogledu pradenja dobrovoljnih odlazaka i poseban osvrt na 
ranjive grupe i to: maloljetnici bez pratnje, žene u riziku, žrtve 
nasilja, zabrana vradanja i protjerivanja (non-refoulement), 
međunarodni standardi i prava izbjeglica 

 
Napomena:  

PA RK 

 
U 
kontinuitetu 

Broj održanih obuka, *RK+ 
1 obuka. 
  
Direkcija za azil je, u saradnji sa 
Delegacijom EU u Podgorici, organizovala 
ekspertsku posjetu uz pomod TAIEX-a za 
obuku službenika uključenih u sistem 
azila, na temu: procedure na granici, 
prepoznavanje bona fides izbjeglice, 
vulnerabilne grupe, non -refoulment, 
standradi za prijem tražilaca azila. Posjeta 
je realizovana u periodu od 07-11. X 2013. 
 

 

 
Broj edukovanih državnih službenika *RK+ 

Obučeno 5 državnih službenika i 20 
službenika granične policije na temu: 
procedure na granici, prepoznavanje 
bona fides izbjeglice, vulnerabilne grupe, 
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non -refoulment, standradi za prijem 
tražilaca azila.  

 

 
 

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja – segment „Azil“ 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja – segment „Azil“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.15. Ojačati administrativne kapacitete Direkcije za azil 
 
Ojačati administrativne kapacitete Direkcije za azil kroz 
reorganizaciju iste i povedanje broja državnih službenika i 
efikasnost rada 
 
  
 
Uspostavljanje mehanizama za potrebe prevođenja sa 
zemljama u regionu  i povedanje broja prevodilaca za potrebe 
Direkcije za azil 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
; Decembar 
2013; IV 
kvartal;  
2016 

Od predviđenih 6 službeničkih mjesta u Direkcije 
za azil trenutno su popunjena 4 a u predviđenom 
roku de biti popunjena i preostala dva službenička 
mjesta [DR] 

1 mjesto popunjeno. 
  
U cilju implementacije navedene 
aktivnosti u Direkciji za azil je popunjeno 
jos jedno službeničko mjesto, samostalni 
savjetik I – voditelj postupka, tako da je 
prema važedem Pravilniku  o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji ostalo 
ispražnjeno još jedno radno mjesto – 
Samostalni savjetnik III, za koje se očekuje 
da bude popunjeno nakon sprovođenja 
procedure za prijem državnog sulžbenika. 

 

 
Administrativni kapaciteti Direkcije za azil ojačani, 
broj državnih službenika i prevodilaca povedan, 
stvoreni tehnički uslovi za uspostavljanje 
mehanizama za potrebe prevođenja sa zemljama 
u regionu i izvršena reorganizacija formiranjem 
posebnih Odsjeka  [**] 
 

 
Odsjek za procedure (prijem zahtjeva i vođenje 
postupka) [**] 
 

 

Statistički pokazatelji u broju podnijetih i 
riješenih zahtjeva; riješeni u Zakonom 
predviđenom roku, broj predmeta zaostalih iz 
predhodnog roka;  [RK] 

 
 

 
Praksa Direkcije za azil u implementaciji novog 
zakona o azilu komplementarna praksama EU, 
potvrditi kroz ekspertske izvještaje ***+ 
 

 
 



24: Pravda, sloboda i bezbjednost 

17 
 

Odsjek za pretraživanje informacija o zemljama 
porijekla tražilaca azila, uvezivanje i elektronsko 
ažuriranje na relevantne izvore informacija o 
zemljama porijekla tražilaca azila ***+ 
 

 
Odsjek – Dublin Unit [**] 
 

 
 

2.16. Uspostaviti mehanizam stalnog monitoringa na unaprijeđenju 
procedura azila  

 
Napomena:  

MUP RK 

 
u 
kontinuitetu 

Broj intervjua nad kojima je izvršen monitoring, 
broj odluka nad kojima je izvršen monitoring, 
analiza nedostataka [R] 

Preko 600 izjava i odluka za tražioce azila. 
  
Predstavnici UNHCR-a, za period jul-
avgust 2013, prisustvovali su davanju 
izjava za 12 tražilaca azila (sva pismena i 
odluke su im takođe dostavljene). 
Obzirom na mali broj zaposlenih u 
Kancelariji UNHCR-a u Podgorici, 
dogovoreno je da de ubudude biti 
uključeni i pratiti slučajeve lica iz ratom 
zahvadenih područja, kao slučajeve 
posebno osjetljivih grupa, kao što su 
maloljetnici, žene, žrtve. 
Predstavnici UNHCR-a za period 01. 
Septembar-15.oktobar 2013.g. analizirali 
su 580 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj 
Gori, odluke nisu analizirane, jer u tom 
periodu nijedna odluka nije donijeta u 
meritumu, ved su donijeti zaključci o 
obustavi postupka. Za 20 zahtjeva za koje 
se smatralo osnovanim UNHCR u saradnji 
sa NVO „Pravni centar“ obišao je centar 
za kolektivni smještaj za tražioce azila 
gdje je zatečeno samo 4  tražioca azila, 
koja se kasnije nisu pojavila na zakazani 
intervju. 
Predstavnici UNHCR-a za period 15. 
oktobar - 16. decembar 2013.g. analizirali 
su 85 zahtjeva za dobijanje azila u Crnoj 
Gori, 34 zahtjeva su smatrali kao osnovani 

Poboljšan kvalitet procedura azila i 
identifikovane najbolje prakse [RK] 
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zahtjev za dobijanje azila,  te su u tom 
pravcu u saradnji sa NVO „Pravni centar“ 
nastavili angažovanje u predmetnim 
slučajevima. 
 

 

 
Izvještaj o izvršenom monitoringu (polugodišnji 
izvještaji) *RK+ 

U toku je izrada polugodisnjeg izvještaja o 
izvršenom monitoringu (period 01. jul - 
01. januar 2013. godine), koji de biti 
finalizovan do kraja januara 2014. godine. 

 

 
 

2.17. Obučiti službenike Direkcije za azil i Državnu Komisiju za 
rješavanje po žalbama za azil, posebno u dijelu utvrđivanja 
porijekla tražilaca azila, analize razloga za traženje azila, 
prevođenja i tumačenja, kao i u pogledu pradenja dobrovoljnih 
odlazaka, Eurodac-a i poseban osvrt na ranjive grupe i to: 
maloljetnici bez pratnje, žene u riziku, žrtve nasilja, zabrana 
vradanja i protjerivanja (non-refoulement), međunarodni 
standardi i prava izbjeglica 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
u 
kontinuitetu 

Službenici Direkcije za azil i članovi Državne 
komisije za rješavanje po žalbama na azil dodatno 
edukovani [RK] 

Obučeno 5 službenika Direkcije za azil. 
  
Direkcija za azil je, u saradnji sa 
Delegacijom EU u Podgoroci, organizovala 
ekspertsku posjetu uz pomod TAIEX-a za 
obuku službenika uključenih u sistem 
azila. Posjeta je realizovana u period od 
07-11. X 2013. Obuku prošlo 5 službenika 
Direkcije za azil, na teme: sigurna zemlja 
porijekla, sigurna treda zemlje, prva 
zemlja azila, neprihvatljivi zahtjevi i 
povlačenje i ukidanje statusa izbjeglice i 
dodatne zaštite, djela progona, akteri 
progona, vulnerabilne grupe i non-
refoulment.  
Predstavnici UNHCR-a u Crnoj Gori 
prezentovali su dokument “Međunarodna 
zaštita vezana za osobe izbjegle iz Sirijske 
Arapske Republike - ažurirana verzija II”, 
obuka je održana 18. XI 2013. za 5 
službenika Direkcije za azil. 
Predstavnici UNHCR-a u Crnoj Gori 
prezentovali su dokument “Beyond proof, 
credibility assessment in EU asylum 
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sisitem”, document objavljen u maju 
2013.godine u Briselu. Obuka održana 20. 
XI 2013. za 5 službenika Direkcije za azil. 
 

 

 
 

2.18. Ojačati saradnju sa zemljama u regionu u pradenju mješovitih 
migracija i sistema azila kroz iniciranje sastanaka i učešda u 
regionalnim inicijativama 

 
Napomena:  

MUP RK 

 
Stalna 
aktivnost 

Broj održanih bilateralnih i multilateralnih 
sastanaka, [RK] 

1 sastanak. 
  
10. i 11. decembra u saradnji sa IOM-om i 
UNHCR-om održan je u Beču Okrugli sto 
čija je tema bila:"Razvoj sveobuhvatnog 
regionalnog pristupa zaštite izbjeglica i 
međunarodnih migracija na Zapadnom 
Balkanu". Ovaj okrugli sto predstavlja 
nastavak aktivnosti koji su organizovali 
IOM i UNHCR po pitanju Regionalne 
inicijative za razvoj sveobuhvatnog 
regionalnog pristupa međunarodnim 
migracijama i zaštiti izbjeglica na 
Zapadnom Balkanu sa ciljem da država 
Zapadnog Balkana izgradi kapacitete za 
uvođenje efikasnije migracione politike. 

 

 
Broj usvojenih preporuka , [?] 
 

 
Izvještaji o realizaciji preporuka usvojenih na 
regionalnim skupovima  [?] 
 

 
 

Vedi kvalitet vršenja monitoringa mješovitih 
migracija i sistema azila u regionu, potvrditi kroz 
ekspertske izvještaje *?+ 
 

 
 

 

 Preporuka 4 iz Skrining izvještaja – segment „Azil“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

2.19. Stavljanje u funkciju Centra za tražioce azila kapaciteta 65 
kreveta uz mogudnost povedanja kapaciteta na 100 mjesta 
ukoliko to budu potrebe zahtijevale 

MRSS DR 

 
dec.13 

Centar za tražioce azila stavljen u funkciju *DR+ 
- završen tehnički pregled, 
- izdata upotrebna dozvola, 

Obezbijeđeni uslovi za prijem tražilaca azila u 
Centru, [DR] 
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Napomena:  

- okončane aktivnosti tehničkog karaktera 
neophodne za stavljanje Centra u 
funkciju, 
- u toku je izrada analize mogudnosti 
povedanja kapaciteta Centra 
- otpočeo postupak oglašavanja slobodnih 
radnih mjesta u Centru za smještaj lica 
koja traže azil 
- okončane aktivnosti na pribavljenju 
odobrenja za rad ambulante i kuhinje 
- Centar za smještaj lica koja traže azil 
upisan u katastar nepokretnosti 
- sprovode se aktivnosti na popisu 
objekata, osnovnih sredstava i sitnog 
inventara 
- otpočete procedure sprovođenja 
postupaka javnih nabavki za ustupanje 
vršenja poslova obezbjeđenja lica i 
imovine i održavanju objekata i opreme u 
Centru i nabavke hrane i higijenskih 
artikala 
 
  
Javni oglas za popunjavanje radnih mjesta 
u Centru za smještaj lica koja traže azil je 
završen 23. XII 2013. i u toku su procedure 
za izbor između prijavljenih kandidata. 
Formirane su Komisije za sprvođenje 
postupaka javnih nabavki za ustupanje 
vršenja poslova obezbjeđenja imovine i 
lica i održavanje objekata i opreme u 
Centru i nabavke prehrambenih i 
higijenskih artikala za servisiranje tražilaca 
azila. 

 

 
 

 

 
Broj zbrinutih tražilaca azila, lica sa odobrenom 
zaštitom i ranjivih grupa *?+ 
 

 
 

2.20. Obezbjeđenje dodatnih smještajnih kapaciteta za tražioce azila 
kroz alternativne sadržaje (zakup alternativnih privatnih 
objekata za 150 osoba) 

 
Napomena:  

MRSS RK 

 
Stalna 
aktivnost 

Obezbijeđen dodatni smještaj kroz alternativne 
sadržaje *RK+ 

Obezbijeđen alternativni smještaj kroz 
zakup stambenih objekata. 
  
Usljed povedanog broja tražilaca azila, u 

Obezbijeđeni uslovi za prijem tražilaca azila, *?+ 
 

 
Broj zbrinutih tražilaca azila, lica sa odobrenom 
zaštitom i ranjivih grupa *?+ 
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odnosu na očekivano, obezbijeđeno je 
250 mjesta. 
  
Alternativni smještaj se nalazi na Koniku, 
u Podgorici. 

 

 
 

 
 

2.21. Uspostaviti mehanizam stalnog monitoringa na pradenju 
popunjenosti i procjene adekvatnosti kapaciteta Centra za 
tražioce azila uz podršku UNHCR-a, sa posebnim osvrtom na 
ranjive kategorije i priprema analize za definisanje dodatnih 
smještajnih potreba 

 
Napomena:  

MRSS NR 

 
Stalna 
aktivnost 
[4];  

Analiza stanja, izvještaj o izvršenom monitoringu 
(polugodišnji izvještaji) adaptiranje postojedih 
kapaciteta na osnovu tekudeg monitoringa *NR+ 

Mehanizam stalnog monitoringa na 
pradenju popunjenosti i procjene 
adekvatnosti kapaciteta Centra za tražioce 
azila uz podršku UNHCR-a, sa posebnim 
osvrtom na ranjive kategorije bide 
uspostavljen nakon stavljanja Centra u 
funkciju. 

 

 
 

Unaprijedjen kvalitet prijemnih uslova za tražioce 
azila na osnovu stvarnih potreba [?] 
 

 
 

2.23. Obezbijediti prijemne uslove adekvatne potrebama ranjivih 
grupa (npr. maloljetnici bez pratnje, samohrane majke, žrtve 
nasilja) 

 
Napomena: 
  

MRSS RK 

 
Stalna 
aktivnost 

Prijemni uslovi odgovaraju specifičnim potrebama 
ranjivih grupa [R] 

Za navedene grupe saglasno 
mogudnostima obezbjeđujemo 
odgovarajude uslove, uz prethodno 
urađenu socijalnu anamnezu njihovih 
potreba, a koji se naročito odnose na 
smještaj, ishranu, medicinsku zaštitu i dr. 
Procjena potreba se trenutno vrši u 
saradnji sa UNHCR-om I NVO HELP-om. 
  
Pružena adekvatna pomod za 234 žene, 
47 maloljetnika sa pratnjom jednog ili oba 
roditelja i 4 maloljetnika bez pratnje. 

 

 
 

Bolja zaštita osjetiljivih grupa i olakšana 
integracija  [?] 
 

 
 

 

 Preporuka 5 iz Skrining izvještaja – segment „Azil“ 
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3. VIZNA POLITIKA            

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Vizna politika“ 

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja  – segment „Vizna politika“ 

 Preporuka 5 iz Skrining izvještaja  – segment „Vizna politika“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

3.3.        Vize na graničnim prelazima izdavati samo u izuzetnim 
slučajevima, ako zahtijevaju humanitarni, lični ili profesionalni 
razlozi – u ovim slučajevima vize de se izdavati  uz prethodnu 
najavu, i nakon izvršenih provjera 
 
 

 
Napomena:  

UP RK 

 
U toku 

Striktno poštovanje regulative *R+ 
Vize na granici su izdate u skladu sa 
članom 22 Zakona o strancima Crne Gore  

 

 
 

Broj izdatih viza na graničnim prelazima; *RK+ 
Od 01. I do 30. XI 2013. na graničnim 
prelazima izdato ukupno 14 viza. Od tog 
broja 12 viza je tipa B i izdate su 
pomorcima, dok su 2 vize tipa C. 

 

 
Broj primljenih najava i izvršenih provjera; *?+ 

Od 01.01. do 30.11. primljeno je 14 
najava za izadavanje viza na granici, 
izvršeno je 14 provjera. 

 

 
 

3.4.        Obavještavati agente brodova koji podnose zahtjeve za 
izdavanje viza pomorcima, da navedene zahtjeve upuduju 
nadležnim diplomatsko-konzularnim predstavništvima, jer se 
vize ne izdaju na graničnim prelazima, osim u izuzetnim 
slučajevima  

UP RK 

 
U toku 

Kontinuirano i unaprijeđeno obavještavanje 
agenata brodova  [RK] 

Agenti brodova se upuduju na DKP-Crne 
Gore, odnosno strana DKP-a, koja 
zastupaju Crnu Goru u izdavanju viza, što 
je rezultiralo velikim smanjenjem izdatih 
viza pomorcima na graničnim prelazima, 
jer je tokom 2012. izdata je 71 viza B 
pomorcima. 

 

 
 

Broj izdatih viza tip “B” pomorcima *RK+ 
Od 01.01. do 30.11.2013. izdato je 12 
viza  tipa B pomorcima 
 

 

 
 

 

4. VANJSKE GRANICE I ŠENGEN                  

 Preporuke 1, 2 i 4  iz Skrining izvještaja – oblast “Vanjske granice i Šengen” (preporuke koje se odnose na Šengenski akcioni plan) 
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 Preporuka 3 i 5  iz Skrining izvještaja – oblast “Vanjske granice i Šengen” (preporuke koje se odnose na integrisano upravljanje granicom) 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

4.6. Izrada izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog 
upravljanja granicom 2013-2016, do usvajanja nove Strategije u 
skladu sa Konceptom IBM EU. 
 
 

 
Napomena:  

MUP R  

 
1. 
Kontinuirano 
do usvajanja 
nove 
Strategije I 
Akcionog 
plana 
početkom 
2014.;  

Izrađen godišnji izvještaji o implementaciji 
akcionih planova, [R] 

Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila 
Informa ciju o sprovođenju Strategije 
integrisanog upra vljanja granicoma za 
period 2013-2016 na sjednici od 
26.12.2013.godine. 

 

 
Izrađeni godišnji Akcioni planovi za sprovođenje 
Strategije integrisanog upravljanja granicom 
2013-2016, u skladu sa vitalnim interesima Crne 
Gore, promjenama unutar Evropske unije i 
smjernicama Evropske komisije u dijelu Šengen 
IBM koncepta EU [R] 

Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila 
Informa ciju o sprovođenju Strategije 
integrisanog upra vljanja granicoma za 
period 2013-2016 na sjednici od 
26.12.2013.godine. 

 

 
 

Godišnji izvještaji o implementaciji Strategije 
integrisanog upravljanja granicom, [R] 

Vlada Crne Gore je razmotrila i usvojila 
Informa ciju o sprovođenju Strategije 
integrisanog upra vljanja granicoma za 
period 2013-2016 na sjednici od 
26.12.2013.godine. 

 

 
Stepen realizacije mjera i aktivnosti i postignutih 
rezultata [?] 
 

 
 

4.7. 1.       Formiranje Radne grupe za izradu Strategije integrisanog 
upravljanja granicom 2014 – 2018 
 
Angažovanje eksperta EU u cilju podrške izradi Strategije 
 
Donošenje inovirane Strategije integrisanog upravljanja 
granicom za period 2014-2018 u skladu sa Konceptom IBM EU  

 
Napomena:  

MUP DR 

 
1. 
septembar 
2013.; 2. do 
Decembra 
2013; 3. 
Mart 2014 

1. Formirana Radna grupa za izradu Strategije [R] 
Inoviranu Strategiju integrisanog 
upravljanja granicom za period od 2014-
2018 uradide Komisija za obavljanje 
poslova razgraničenja i utvrđivanja 
državne granice, određivanje graničnih 
prelaza, utvrđivanje režima pograničnog 
saobradaja sa susjednim državama i 
sprovođenje Strategije integrisanog 
upravljanja granicom, koja je formirana 
Rješenjem Ministarstva unutrašnjih 
poslova 01Br.051/13-8362/1 od 11.03. 
2013 .godine, na osnovu člana 4 stav 1 
Zakona o graničnoj kontroli („Sl. List CG”, 
broj 72/09) i Zaključaka Vlade Crne Gore, 
broj 06-424/3 od 7.marta 2013. godine. 
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2. Angažovan ekspert EU za izradu Strategije ***+ 
 

 
3. Donijeta inovirana Strategija integrisanog 
upravljanja granicom za period od 2014- 2018. 
[**] 
 

 
 

 

 Preporuka 6 i 7 iz Skrining izvještaja – oblast “Vanjske granice i Šengen” (preporuke koje se odnose na saradnju sa susjednim zemljama) 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

4.8. Pored ved potpisanih, potpisati protokole o zajedničkim 
patrolama  i sa preostalim susjednim državama R. Hrvatskom i 
R. Kosovo i definisati kontaktne tačke. 
 
Predložiti potpisivanje protokola o uspostavljanju operativne 
saradnje sa Frontex-om na spoljnjoj granici EU-R.Hrvatskom, 
državom članicom EU od 01.jula 2013. godine, u cilju pune 
implementacije regulativa EU No 2007/2004/EC i No 
1168/2011/EC i 
 
pripremiti plan za bududu operativnu saradnju sa FRONTEX-om 
na vanjskim granicama EU 

 
Napomena:  

UP DR 

 
1. ; Decembar 
2013; 2. ; 
Decembar; 
2014 i; 
Kontinuirano 
u skladu sa 
politikom i 
stavom 
FRONTEX 

Potpisani protokoli o uspostavljanju 
prekogranične operativne saradnje sa svim 
susjednim državama i uspostavljena operativna 
policijska saradnja na vanjskim granica EU [NR] 

Republici Hrvatskoj dostavljen je Nacrt 
protokola o zajedničkim patrolama. 
Nakon usaglašavanja Sporazuma o 
policijskoj saradnji između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosova, 
crnogorska strana de predložiti kosovskoj 
strani Nacrt protokola o zajedničkim 
patrolama. 
  
Imajudi u vidu da je 18.06.009. godine 
potpisan Radni aranžman o 
uspostavljanju operativne saradnje 
između Uprave policije Crne Gore i 
Evropske agencije za upravljanje 
operativnom saradnjom na spoljnim 
granicama država članica EU  
(FRONTEX),potrebno je konsultovati EK, 
da li  Crna Gora ima obavezu da prije 
pristupanja EU potpiše Sporazum o 
uspostavljanju operativne saradnje sa 
FRONTEX-om na spoljnoj granici  EU sa 
R.Hrvatskom, u skladu sa regulativama 
EU NO 2007/2004/EC i NO 

Konkretni rezultati implementacije protokola, 
spriječeni nezakoniti prelazci državne granice i 
drugi oblici prekograničnog kriminala, *?+ 
 

 
Uspostavljena operativna prekogranična 
policijska saradnja na granici Crne Gore i 
spoljnim granicama EU [?] 
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1168/2011/EC. 
 

 

 
 

4.9. U cjelosti usaglasiti postojedi sporazum sa BiH o graničnim 
prelazima za pogranični saobradaj sa Regulativom EU 
No.1931/2006, kao i zaključiti sporazume o utvrđivanju režima 
pograničnog saobradaja sa preostalim susjednim zemljama u 
skladu sa pravnom tekovinom EU 

 
Napomena:  

UP DR 

 
Stalan 
zadatak do 
zaključivanja 
svih 
sporazuma 

Usaglašeni postojedi sporazumi i zaključeni 
preostali sporazumi o utvrđivanju režima 
pograničnog saobradaja sa susjednim zemljama 
sa pravnom tekovinom EU [NR] 

Sa Republikom Hrvatskom nije usaglašen 
Sporazum o pograničnom saobradaju, 
zbog insistiranja hrvatske strane da 
datumom potpisivanja ovog Sporazuma 
prestane primjena određenih članova 
kojima bi se derogirao Protokol između 
Savezne Vlade SRJ i Vlade R.Hrvatske o 
privremenom režimu uz južnu granicu 
između dvije države od 10. decembra 
2002.godine. Pri tome, treba imati u vidu 
da ovaj Protokol važi do sklapanja 
ugovora o granici,a da se Sporazum o 
pograničnom saobradaju ne odnosi na 
morski prostor CG i R.H. u skladu sa 
Uredbom EZ broj 1931/2006. 
  
Aktom MUP-a 01 broj 011/13-33446/2 od 
21.06.2013.godine, upudena je inicijativa 
za organizovanje sastanka sa nadležnom 
institucijom Bosne i Hercegovine na temu 
Izmjene i dopune Sporazuma o graničnim 
prelazima za pogranični saobradaj između 
Vlade Crne Gore i Vijeda ministara Bosne i 
Hercegovine. 
Izmjenama i dopunama ovog Sporazuma 
definisao bi se prelaz zajedničke državne 
granice van otvorenih graničnih prelaza 
pod uslovima pograničnog režima, na 
određenim prelaznim mjestima odnosno 
kontrolnim tačkama, sa odgovarajudim 
odobrenjem, kako bi se stanovništvu 
nastanjenom u pograničnom području 
omogudilo prelaženje granice u cilju 
rješavanja svakodnevnih životnih 

Uspostavljen režim pograničnog saobradaja sa 
susjednim zemljama u skladu sa utvrđenim 
pravilima pograničnog saobradaja na spoljnim 
granicama EU, [NR] 

Sa Republikom Hrvatskom nije 
usaglašen Sporazum o pograničnom 
saobradaju, zbog insistiranja hrvatske 
strane da datumom potpisivanja ovog 
Sporazuma prestane primjena 
određenih članova kojima bi se 
derogirao Protokol između Savezne 
Vlade SRJ i Vlade R.Hrvatske o 
privremenom režimu uz južnu granicu 
između dvije države od 10. decembra 
2002.godine. Pri tome, treba imati u 
vidu da ovaj Protokol važi do sklapanja 
ugovora o granici,a da se Sporazum o 
pograničnom saobradaju ne odnosi na 
morski prostor CG i R.H. u skladu sa 
Uredbom EZ broj 1931/2006. 
Aktom MUP-a 01 broj 011/13-33446/2 
od 21.06.2013.godine, upudena je 
inicijativa za organizovanje sastanka sa 
nadležnom institucijom Bosne i 
Hercegovine na temu Izmjene i dopune 
Sporazuma o graničnim prelazima za 
pogranični saobradaj između Vlade Crne 
Gore i Vijeda ministara Bosne i 
Hercegovine. 
Izmjenama i dopunama ovog 
Sporazuma definisao bi se prelaz 
zajedničke državne granice van 
otvorenih graničnih prelaza pod 
uslovima pograničnog režima, na 
određenim prelaznim mjestima 
odnosno kontrolnim tačkama, sa 
odgovarajudim odobrenjem, kako bi se 
stanovništvu nastanjenom u 
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potreba, a posebno nakon zatvaranja 44 
sporednih puteva između dvije države. 
 
Aktom MUP-a 01 broj 282 /13- 22443/1 
od 26.04.2013. godine, upudena je 
inicijativa za vođenje pregovora sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova 
Republike Kosovo u cilju pripreme 
sporazuma o otvaranju graničnih prelaza 
za međunarodni  saobradaj i regulisanje 
režima pograničnog saobradaja. 
U cilju vođenja pregovora sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova 
Republike Kosovo, na temu: ,,Priprema 
predloga sporazuma između dvije zemlje 
i dinamike priprema i izgradnje graničnog 
prelaza na putnom pravcu Murino-Čakor-
Ped i rekonstrukcije i otvaranja ovog 
putnog pravca”, kosovskoj strani, 
diplomatskim putem, dostavljeni su: 
-Nacrt sporazuma o otvaranju 
međunarodnih drumskih graničnih 
prelaza Kula (Crna Gora)-Savine vode 
(Republika Kosovo), između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo, na 
putnom pravcu Rožaje – Kula - Ped; 
-Nacrt sporazuma o otvaranju 
zajedničkog graničnog prelaza Kotlovi 
(Crna Gora)-Kudište (Republika Kosovo) 
za međunarodni drumski,sezonski, 
putnički saobradaj, između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo, na 
putnom pravcu Murino-Čakor-Ped; 
-Nacrt sporazuma između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo o 
regulisanju režima pograničnog 
saobradaja. 
  
Imajudi u vidu da do sada nijesu 
usaglašeni i pripremljeni za zaključivanje 
sporazumi o graničnim prelazima, te da je 
na sastanku ministara unutrašnjih 
poslova Crne Gore i Republike Kosovo, 

pograničnom području omogudilo 
prelaženje granice u cilju rješavanja 
svakodnevnih životnih potreba, a 
posebno nakon zatvaranja 44 sporednih 
puteva između dvije države. 
Aktom MUP-a 01 broj 282 /13- 22443/1 
od 26.04.2013. godine, upudena je 
inicijativa za vođenje pregovora sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova 
Republike Kosovo u cilju pripreme 
sporazuma o otvaranju graničnih 
prelaza za međunarodni  saobradaj i 
regulisanje režima pograničnog 
saobradaja. 
U cilju vođenja pregovora sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova 
Republike Kosovo, na temu: ,,Priprema 
predloga sporazuma između dvije 
zemlje i dinamike priprema i izgradnje 
graničnog prelaza na putnom pravcu 
Murino-Čakor-Ped i rekonstrukcije i 
otvaranja ovog putnog pravca”, 
kosovskoj strani, diplomatskim putem, 
dostavljeni su: 
-Nacrt sporazuma o otvaranju 
međunarodnih drumskih graničnih 
prelaza Kula (Crna Gora)-Savine vode 
(Republika Kosovo), između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo, na 
putnom pravcu Rožaje – Kula - Ped; 
-Nacrt sporazuma o otvaranju 
zajedničkog graničnog prelaza Kotlovi 
(Crna Gora)-Kudište (Republika Kosovo) 
za međunarodni drumski,sezonski, 
putnički saobradaj, između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo, na 
putnom pravcu Murino-Čakor-Ped; 
-Nacrt sporazuma između Vlade Crne 
Gore i Vlade Republike Kosovo o 
regulisanju režima pograničnog 
saobradaja. 
Imajudi u vidu da do sada nijesu 
usaglašeni i pripremljeni za zaključivanje 
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održanog 08.aprila 2013.godine u 
Podgorici, između ostalog, zaključeno, 
„da u što kradem roku  bude nastavljen 
rad resornih komisija dvije države u cilju 
pripreme predloženih sporazuma”, 
upudena je navedena inicijativa. 
-Očekujemo da kosovska strana prihvati 
inicijativu za nastavak pregovora na 
usaglašavanju i pripremi za potpisivanje 
ovih sporazuma. 
 
Aktom MUP-a 01 broj 1328/4 od 
17.09.2013.godine, upudena je inicijativa 
za nastavak pregovora Komisije MUP-a 
Crne Gore i Komisije MUP-a R. Srbije u 
cilju konačnog usaglašavanja i pripreme 
za zaključivanje Sporazuma između Vlade 
Crne Gore i Vlade Republike Srbije o 
graničnim prelazima u drumskom i 
željezničkom međunarodnom i 
pograničnom saobradaju. 
Na drugoj sjednici komisija Crne Gore i 
Republike Srbije 22.09.2011.godine u 
Podgorici, u načelu su usaglašeni 
sporazumi o graničnim prelazima 
Dobrakovo – Gostun, Ranče – Jabuka, 
Dračenovac – Špiljani, Bijelo Polje- 
Prijepolje i Sporazum o regulisanju 
režima pograničnog saobradaja. Nijesu 
usaglašeni sporazumi o graničnim 
prelazima Vuča – Godovo i Čemerno – 
Granica. 
 
Na prethodnom sastanku ostalo je 
neusaglašeno pitanje fitosanitarne 
kontrole na graničnim prelazima Ranče – 
Jabuka i Dračenovac – Špiljani, po 
principu reciprociteta. Imajudi u vidu 
postignuti dogovor Uprave za 
inspekcijske poslove Crne Gore i Uprave 
za zaštitu bilja i Veterinarske uprave 
Republike Srbije o uspostavljanju 
inspekcijske kontrole na graničnom 

sporazumi o graničnim prelazima, te da 
je na sastanku ministara unutrašnjih 
poslova Crne Gore i Republike Kosovo, 
održanog 08.aprila 2013.godine u 
Podgorici, između ostalog, zaključeno, 
„da u što kradem roku  bude nastavljen 
rad resornih komisija dvije države u cilju 
pripreme predloženih sporazuma”, 
upudena je navedena inicijativa. 
-Očekujemo da kosovska strana prihvati 
inicijativu za nastavak pregovora na 
usaglašavanju i pripremi za potpisivanje 
ovih sporazuma. 
Aktom MUP-a 01 broj 1328/4 od 
17.09.2013.godine, upudena je 
inicijativa za nastavak pregovora 
Komisije MUP-a Crne Gore i Komisije 
MUP-a R. Srbije u cilju konačnog 
usaglašavanja i pripreme za 
zaključivanje Sporazuma između Vlade 
Crne Gore i Vlade Republike Srbije o 
graničnim prelazima u drumskom i 
željezničkom međunarodnom i 
pograničnom saobradaju. 
Na drugoj sjednici komisija Crne Gore i 
Republike Srbije 22.09.2011.godine u 
Podgorici, u načelu su usaglašeni 
sporazumi o graničnim prelazima 
Dobrakovo – Gostun, Ranče – Jabuka, 
Dračenovac – Špiljani, Bijelo Polje- 
Prijepolje i Sporazum o regulisanju 
režima pograničnog saobradaja. Nijesu 
usaglašeni sporazumi o graničnim 
prelazima Vuča – Godovo i Čemerno – 
Granica. 
 
Na prethodnom sastanku ostalo je 
neusaglašeno pitanje fitosanitarne 
kontrole na graničnim prelazima Ranče 
– Jabuka i Dračenovac – Špiljani, po 
principu reciprociteta. Imajudi u vidu 
postignuti dogovor Uprave za 
inspekcijske poslove Crne Gore i Uprave 
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prelazu Ranče – Jabuka u novembru 
2011.godine i na graničnim prelazima 
Dračenovac – Špiljani od 04.septembra 
2013. godine, stekli su se uslovi za 
konačno usaglašavanje ovih sporazuma. 
Očekujemo da srpska strana prihvati 
inicijativu za nastavak pregovora na 
pripremi za potpisivanje svih sedam 
sporazuma o graničnim prelazima i 
pograničnom saobradaju. 
  
Sa Republikom Albanijom je potrebno 
zaključiti Protokol o zajedničkim 
graničnim kontrolama i troškovima 
nastalim u radu ZGP Zatrijebačka Cijevna 
– Grabon, u skladu sa potpisanim 
Sporazumom o otvaranju ovog ZGP 
(očekujemo usaglašavanje i parafiranje 
ovog Protokola u januaru 2014.godine). 
Ova aktivnost se realizuje u okviru 
Strateškog projekta IPA Prekograničnog 
programa saradnje Crna Gora – Republika 
Albanija, koji podrazumijeva izgradnju 
ZGP Zatrijebačka Cijevna – Grabon u cilju 
realizacije ideje povezivanja Podgorice i 
Plava preko teritorije Albanije, 
rekonstrukciju graničnog prelaza Božaj 
(otklanjanje „uskog grla”), demarkaciju 
granične linije na Skadarskom jezeru 
između Crne Gore i Republike Albanije i 
izgradnju puta Zatrijebačka Cijevna- 
Grabon, u iznosu od 3.600.000,00 eura. 
-         Takođe, u prvom kvartalu 
2014.godine,   pripremide se Predlog 
sporazuma o otvaranju GP za 
međunarodni željeznički saobradaj Tuzi – 
Bajza. 
 

 

 
 

za zaštitu bilja i Veterinarske uprave 
Republike Srbije o uspostavljanju 
inspekcijske kontrole na graničnom 
prelazu Ranče – Jabuka u novembru 
2011.godine i na graničnim prelazima 
Dračenovac – Špiljani od 04.septembra 
2013. godine, stekli su se uslovi za 
konačno usaglašavanje ovih sporazuma. 
Očekujemo da srpska strana prihvati 
inicijativu za nastavak pregovora na 
pripremi za potpisivanje svih sedam 
sporazuma o graničnim prelazima i 
pograničnom saobradaju. 
  
Sa Republikom Albanijom je potrebno 
zaključiti Protokol o zajedničkim 
graničnim kontrolama i troškovima 
nastalim u radu ZGP Zatrijebačka 
Cijevna – Grabon, u skladu sa 
potpisanim Sporazumom o otvaranju 
ovog ZGP (očekujemo usaglašavanje i 
parafiranje ovog Protokola u januaru 
2014.godine). Ova aktivnost se realizuje 
u okviru Strateškog projekta IPA 
Prekograničnog programa saradnje Crna 
Gora – Republika Albanija, koji 
podrazumijeva izgradnju ZGP 
Zatrijebačka Cijevna – Grabon u cilju 
realizacije ideje povezivanja Podgorice i 
Plava preko teritorije Albanije, 
rekonstrukciju graničnog prelaza Božaj 
(otklanjanje „uskog grla”), demarkaciju 
granične linije na Skadarskom jezeru 
između Crne Gore i Republike Albanije i 
izgradnju puta Zatrijebačka Cijevna- 
Grabon, u iznosu od 3.600.000,00 eura. 
-         Takođe, u prvom kvartalu 
2014.godine,   pripremide se Predlog 
sporazuma o otvaranju GP za 
međunarodni željeznički saobradaj Tuzi 
– Bajza. 
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Efekti implementacije potpisanih sporazuma [?] 
 

 
 

4.10. 1.       Unapređenje zaštite spoljnih granica kroz operativnu 
saradnju sa susjednim zemljama na sprječavanju nezakonitih 
prelazaka državne granice alternativnim putevima: 
 
Zarušavanje 22 sporedna puta pogodna  za ilegalan prelazak  
državne granice između CG i BiH, u skladu sa Sporazumom o 
određivanju graničnih prelaza CG i BiH i urađenim  zajedničkim 
Elaboratom CG i BiH o zarušavanju sporednih puteva pogodnih 
za nezakonit prelazak državne granice (definisana su  44 puta 
pogodna za ilegalan prelazak  državne granice, svaka strana 
zarušava po 22) 
 
Inicirati formiranje mješovitih radnih timova za izradu 
elaborate za zarušavanje puteva sa Republikom Kosovo, 
Republikom Albanijom, i Republikom Srbijom 
 
Zarušavanje sporednih puteva sa: 
 
3.1. Republikom Kosovo 
 
3.2. Republikom Albanijom 
 
3.3. Republikom Srbijom 
 
Primjeniti pojačane patrolne djelatnosti i povedati broj 
kontrolnih punktova duž državne granice, kao i koristiti 
tehnička sredstava za nadzor državne granice 

 
Napomena:  

UP DR 

 
Maj 2014; Od 
jula 2013 ; 
3.1. 
Decembar 
2014; jul 
2015; 
3.3.Decembar 
2015; 4, 
Stalna 
aktivnost 

1. Zarušena 22 sporedna puta od strane Crne Gore 
[NR] 

U  toku je procedura raspisivanja tendera 
za izbor izvođača radova za zarušavanje 
sporednih puteva pogodnih za nezakoniti 
prelazak državne granice između CG i 
BiH. Očekujemo izbor izvođača radova 
tokom 2014. 
 

 

 
2. Formirani međuresorski radni timovi  *NR+ 

Aktom MUP-a broj 282/13 -62713/2 od 
30. IX 2013. upudena  je inicijativa, 
diplomatskim putem, za formiranje 
zajedničkih radnih grupa sa R.Kosovom, 
R.Albanijom i R,Srbijom, za izradu 
Elaborata  za zarušavanje puteva 
pogodnih za nezakoniti prelazak državne 
granice i utvrđivanje dinamike zatvaranje 
ovih puteva sa ovim susjednim državama 
kako bi se spriječili nezakoniti prelasci 
državne granice van graničnih prelaza i 
time dali doprinos suzbijanju nezakonitih 
migracija i drugih oblika prekogrančnog 
kriminala. Očekujemo prihvatanje 
inicijative i sprovođenja  aktivnosti na 
suzbijanju nezakonitih prelazaka državne 
granice.  

 

 
3. Zarušeni putevi sa Republikom Albanijom, 
Republikom Kosovo I Republikom Srbijom [**] 
 

 
4.Preduzete aktivnosti [R] 

Granična policija u skladu sa analizom 
rizika vrši nadzor zelene i plave granice. 

smanjenje broja ilegalnih prelazaka [?] 
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Tokom ove godine organizacione jedinice 
Granične policije na regionalnom nivou  
dodatno su opremljene sa mobilnim 
setom za elektronski nadzor državne 
granice CCTV tip ,,SMARDEC” (9 baznih 
stanica i 28 detektora). 
  

 

 
 

 

 Preporuka 8 iz Skrining izvještaja – oblast “Vanjske granice i Šengen” 

5. PRAVOSUDNA SARADNJA U GRAĐANSKIM I KRIVIČNIM STVARIMA   

5.1. PRAVOSUDNA SARADNJA U GRAĐANSKIM I PRIVREDNIM STVARIMA          

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja  – segment „Pravosudna saradnja u građanskim i privrednim stvarima“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

5.1.1.          Dostaviti tekst Predloga i/ili zakona o međunarodnom 
privatnom pravu na engleskom jeziku, sa pratedom Tabelom 
usklađenosti Evropskoj komisiji – DG Justice u cilju procjene 
stepena usklađenosti sa relevantnim konvencijama ( Brisel I i II, 
Rim I i II i Lugano) 

 
Napomena:  

MP R  

 
okt.13 

Dostavljen tekst zakona Evropskoj komisiji [R] 
Tekst zakona preveden i dostavljen EK 25. 
XI 2013. preko MVPEI 

 

 
 

Dostavljena ocjena uskladjenosti zakona o 
međunarodnom privatnom pravu od strane EK sa 
preporukama za dalje unaprijedjenje nacionalnog 
zakonodavstva [R] 

Ocjena usklađenosti sa tabelom 
usklađenosti prevedena i dostavljena 
Evropskoj komisiji. 

 

 
 

5.1.11.      Zaključiti Sporazum o saradnji između Ministarstva pravde, 
Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija i pravnih 
fakulteta na realizaciji programa obuke u oblasti međunarodnog 
privatnog prava i prava EU  

 
Napomena:  

MP R  

 
sep.13 

Zaključen Sporazum, koji definiše oblike saradnje 
kroz jedinstven program obuka  [R] 

Sporazum o saradnji Ministarstva pravde, 
Centra za obuku nosilaca pravosudne 
funkcije i Pravnog fakulteta Univerziteta 
Crne Gore potpisan je 4. XII 2013. 

 

 
 

 

5.1.12.      Pripremiti opšti program edukacije nosilaca pravosudne funkcije 
i predstavnika zakonodavne i izvršne vlasti. 

MP R  

 

Pripremljen program edukacije  [R] 
Program obuke je pripremljen 20. XII 

 



24: Pravda, sloboda i bezbjednost 

31 
 

 
 Program de sadržati: 
 
- obuke o međunarodnom privatnom pravu i pravu EU nakon 
Lisabonskog ugovora i obavezi harmonizacije 
 
 - Zakon o međunarodnom privatnom pravu, odnos sa 
medjunarodnim privatnim pravom, praktične implikacije 
primjene,  
 
- tematske obuke za službenike ministarstava  i sudije o 
odredbama definisanim  konvencijama i uredbama EU: 
 
Uredba 44/2001 (Brisel I) – nadležnost,priznanje i izvršenje 
sudskih odluka, sudska praksa  
 
Uredba Savjeta EC 1397/2007, Uredba 1348/2000, o dostavi 
sudskih i vansudskih dokumenata u zemljama članicama u 
oblasti građanskih i trgovačkih stvari, veza sa Haškom 
konvencijom iz 1965, sudska praksa 
 
Uredba 1206/2001 o saradnji između sudova u izvođenju 
dokaza u građanskim i trgovačkim stvarima, olakšana 
komunikacija, korišdenje video-linkova, sudska praksa 
 
Uredba (EC) 1896/2006 kojom se utvrđuje postupak za 
izdavanje Evropskog platnog naloga, , sudska praksa 
 
Uredba (EC) 805/2004 o ustanovljavanju Evropskog izvršnog 
naloga za nesporna potraživanja i Uredba 1869/2005 kojom se 
mijenja Aneks Uredbe 805/2004, sudska praksa 
 
Lugano konvencija 2007 o nadležnosti, priznanju i izvršenju 
sudskih odluka u građanskim i trgovačkim stvarima  
 
Uredba 2201/2003 (Brisel II bis) o nadležnosti i priznanju odluka 
u bračnim sporovima i sporovima koji se tiču roditeljskog 
staranja, sudska praksa  
 
Uredba (EC)4/2009 o nadležnosti, primjenjivom zakonu, 
prziznavanju i sprovođenju rješenja i saradnji u pitanjima koja se 
tiču obaveza izržavanja 
 

Decembar 
2013;  

2013. i dostavljen Programskom odboru 
za kontinuiranu edukaciju i 
Koordinacionom odboru Centra na 
razmatranje. 

 

 
klaster uključen u program rada Uprave za 
kadrove i Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih 
funkcija  [DR] 

Program obuke je pripremljen i dostavljen 
Programskom odboru za kontinuiranu 
edukaciju i Koordinacionom odboru 
Centra na razmatranje i odobravanje. 
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Evropsko ugovorno pravo:  
 
Uredba 593/2008 o pravu mjerodavnom za ugovorne obaveze  
(Rim I),  
 
Uredba 864/2007 o pravu mjerodavnom za vanugovorne 
obaveze (Rim II), sudska praksa 

 
Napomena:  

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja  – segment „Pravosudna saradnja u građanskim i krivičnim stvarima“ 

5.2. PRAVOSUDNA SARADNJA U KRIVIČNIM STVARIMA 

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja  – segment „Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

5.2.1.          Dostaviti prečišdeni tekst Zakona o međunarodnoj pravnoj 
pomodi u krivičnim stavrima sa tabelom usklađenosti EK -  
Generalnom direktoratu za pravosuđe  
 
 

MP R  

 
sep.13 

Dostavljen tekst zakona EK  [R] 
Tekst Zakona dostavljen EK 25. XI 2013., 
kao i tabela uskla]enosri 

 

 
 

Dostavljena ocjena uskladjenosti Zakona zakona 
o međunarodnoj pravnoj pomodi u krivičnim 
stvarima od strane EK sa preporukama za dalje 
unaprijedjenje nacionalnog zakonodavstva [DR] 

Dostavljena ocjena uskladjenosti Zakona 
zakona o međunarodnoj pravnoj pomodi 
u krivičnim stvarima EK na misljenje  

 

 
 

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja  – segment „Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima“ 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja  – segment „Pravosudna saradnja u krivičnim stvarima“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

5.2.11.      Pripremiti plan edukacije nosilaca pravosudnih funkcija, 
Ministarstva pravde i službenika Uprave policije o pozitivnim 
propisima iz oblasti međunarodne pravne pomodi u krivičnim 
stvarima  koji obuhvata obuke o odredbama MPPKS,  
odredbama multilateralnih I bilateralnih ugovora iz oblasti 
MPPKS 

MP R  

 
Decembar 
2013;  

Pripremljen program edukacije  [R] 
Program obuke je pripremljen 20. XII 
2013. i dostavljen Programskom odboru 
za kontinuiranu edukaciju i 
Koordinacionom odboru Centra na 
razmatranje. 
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Tematske obuke za službenike ministarstava  i sudije o 
odredbama definisanim  konvencijama i uredbama EU: 
 
-Evropska konvencija o uzajamnom pružanju pravne pomodi u 
krivičnim stvarima sa pratedim protokolima, 
 
 -Evropska konvencija o ekstradiciji sa pratedim protokolima, 
 
- Konvencija o transferu osuđenih lica, 
 
 -Evropska konvencija o prenosu postupka. 
 
-Konvencija o pojednostavljenoj proceduri izručenja između 
država EU,  -Okvirna odluka  2002/584/PUP o evropskom nalogu 
za hapšenje i proceduri predaje između država članica  
 
- Konvencija iz 2000. godine, o uzajamnoj pomodi u krivičnim 
stvarima između država članica Evropske unije zajedno s 
protokolom 

 

 
klaster uključen u program rada Uprave za 
kadrove i Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih 
funkcija i policijske akademije [DR] 

Program obuke je pripremljen i dostavljen 
Programskom odboru za kontinuiranu 
edukaciju i Koordinacionom odboru 
Centra na razmatranje i odobravanje. 

 

 
 

 

 Preporuka 4 iz Skrining izvještaja  – segment „Pravosudna saradnja u  krivičnim stvarima“ 

6. POLICIJSKA SARADNJA I BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA                  

6.1. POLICIJSKA SARADNJA     

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Policijska saradnja“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok Status  INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.1.1.          1.       Angažovanje eksperata EU u cilju izrade: 
 
Analize trenutnog stanja sa aspekta primjene standarda 
zastitne ličnih podataka i tajnosti podataka (zakonodavna, 
organizaciona, IT, kadrovska i proceduralna analiza) 
 
Predloga mjera za izradu procedura, organizaciju obuka I 
nabavku nedostajude opreme (kompjuterska, bezbjednosna 
oprema, aplikativna rješenja) za implementaciju standarda u 
oblasti zaštite ličnih podataka 

 

UP NR 

 
Decembar2013; 
Februar 2014;  

Angažovani eksperti. Napravljena analiza *NR+ 
U julu 2013. kandidovan projekat prema 
EU (predviđena aktivnost 3.1) za Twining 
koji de se realizovati uz finansijsku 
podršku EU (u iznosu od oko 1.100.000 
EUR). Projekat između ostalog sadrži i 
angažovanje eksperata u cilju izrade 
analize trenutnog stanja sa aspekta 
zaštite ličnih podataka. 
Očekuje se stav EU u vezi kandidovanog 
projekta. 
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Napomena:   
 

 
Izrađen predlog mjera za unaprjeđenje stanja u 
pogledu zaštite ličnih podataka i tajnosti 
podataka[8]  [NR] 

 
 

 
 

6.1.2.          1.       Ispunjenje standarda zaštite ličnih podataka na osnovu 
urađene analize: 
 
Izrada pravilnika o formi i sadržaju evidencija ličnih podataka, 
shodno Zakonu o unutrašnjim poslovima 
 
Izmjena procedura za rukovanje ličnim podacima*9+ 
 
Izrada Plana zaštite ličnih podataka 
 
dorada aplikativnih rješenja za elektronsku evidenciju ličnih 
podataka, i primjenu IT bezbjednosnih standarda[10] 
 
organizovanje kontinuiranih obuka službenika Uprave policije 
u pogledu zastitne ličnih podataka 

 
Napomena:  
  
  
  

UP DR 

 
1.       Septembar 
2013; Oktobar 
2013; Oktobar 
2013; Novembar 
2013; 
Septembar  
2013 – IV kvartal 
2017, 
kontinuirano, 
najmanje 1 
godišnje 

1.  Izrađeni pravilnici o formi I sadržaju evidencija 
ličnih podataka koji se vode po Zakonu o 
unutrašnjim poslovima *R+ 

Izrađeni pravilnici o formi i sadržaju 
evidencija ličnih podataka koje se vode 
shodno Zakonu o unutrašnjim poslovima 

 

 
Izrađene procedure za rukovanje ličnim podacima 
(unos, ažuriranje i brisanje ličnih podataka) *NR+ 

Prema planu zaštite ličnih podataka 
realizovano sljedede: 
- doneseno Upustvo sigurnosti 
računarskog sistema MUP-a; 
- doneseno Upustvo o načinu utvrđivanja 
potreba za nabavku i provjere nabavke 
računarske opreme; 
- doneseno Upustvo o pristupu i kontroli 
pristupa sistemu Mup-a; 
- donesen Pravilnik o obliku, sadržaju i 
načinu vođenja evidencija o 
prikupljenim, obrađenim i korišdenim 
podacima i međunarodnoj razmjeni 
podataka (“Službeni list CG”, broj 41/13); 
- doneseno Upustvo o korišdenju 
podataka iz evidencija Ministarstva 
unutrašnjih poslova od strane Uprave 
policije; 
- doneseno Upustvo o pasivizaciji 
policijskih podataka; 
 

 

 

1. Broj informacija koje se čuvaju u evidencijama 
ličnih podataka *NR+ 

 
 

 
Broj brisanih/ažuriranih informacija shodno 
primjeni standarda zaštite ličnih podataka, broj 
izvršenih kontrola u pogledu tajnosti i zaštite 
ličnih podataka, broj zahtjeva za uvid/žalbi lica 
čiji se podaci obrađuju, broj odbijenih 
žalbi/zahtjeva za uvid. *NR+ 

 
 

 
Broj informacija / ličnih podataka koji se 
pohranjuju u elektronskom obliku u aplikacije za 
čuvanje ličnih podataka; broj informacija 
razmijenjenih posredstvom Europol-a koje su 
pohranjene u nacionalne baze podataka putem 
aplikacija [NR] 

 
 

 
Broj neklasifikovanih i klasifikovanih informacija 
razmijenjenih sa Europol-om (broj informacija 
koje sadrže lične podatke), broj informacija 
pohranjenih u analitičke radne fajlove Europol-a 
(AWF), broj zajedničkih policijskih operacija sa 
Europol-om kao  [NR] 
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Izrađen Plan zaštite ličnih podataka *R+ 
Prema planu zaštite ličnih podataka 
realizovano sljedede: 
- doneseno Upustvo sigurnosti 
računarskog sistema MUP-a; 
- doneseno Upustvo o načinu utvrđivanja 
potreba za nabavku i provjere nabavke 
računarske opreme; 
- doneseno Upustvo o pristupu i kontroli 
pristupa sistemu Mup-a; 
- doneseno Upustvo o korišdenju 
podataka iz evidencija Ministarstva 
unutrašnjih poslova od strane Uprave 
policije; 
- doneseno Upustvo o pasivizaciji 
policijskih podataka; 
 

 

 
izrađena aplikativna rješenja za elektronsko 
vođenje svih baza ličnih podataka, kao i za 
automatsko upozorenje/brisanje ličnih podataka 
čuvanih u elektronskim bazama podataka, po 
isteku zakonskog roka za čuvanje podataka u 
bazama [R] 

Dorada aplikativnih rješenja, realizovana 
su aplikativna rješenja da se za pristup 
rada aplikacijama koriste digitalni 
certifikati  (implmentacija počinje od 
15.01.2014.godine), i da logovanje akcija 
bude na osnovu certifikata. 
 

 

 
Napravljen plan kontinuiranih obuka službenika 
UP – sačinjen program Policijske akademije [NR] 

U toku su aktivnosti na pripremi plana 
obuka službenika policije sa aspekta 
zaštite ličnih podataka 

 

 
 

6.1.3.          ·         Ispunjenje bezbjednosnih standarda definisanih: UP NR Ispunjeni standardi – sačinjena analiza  
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Europol-ovim uputsvom za bezbjednost mreže (System 
Specific Security Requirements) 
 
Europol-ovim priručnikom za bezbjednost (Security Manual) 
 
Europol-ovim vodičem za bezbjednost 

 
Napomena:  

 
nov.13 

ispunjenosti preporuka definisanih Europol-ovim 
dokumentima u odnosu na standard-procedure 
primijenjene u CG [NR] 

U julu 2013. kandidovan projekat prema 
EU (predviđena aktivnost 3.1) za Twining 
koji de se realizovati uz finansijsku 
podršku EU (u iznosu od oko 1.100.000 
EUR). Projekat između ostalog sadrži I 
angažovanje eksperata u cilju izrade 
analize trenutnog stanja sa aspekta 
zaštite ličnih podataka. Od strane EU 
prihvaden projekat. Njegova realizacija 
de biti tokom 2014.godine. 
U sklopu pripreme za potpisivanje 
Opretivnog sporazuma o saradnji sa 
Europol-om, radi mogudnosti razmjene 
klasifikovanih podataka, potpisade se 
tokom 2014.godine Memorandum o 
razumijevanju koji de definisati potrebne 
standard,u skladu sa Europol-ovim 
priručnikom za bezbjednost. 
 

 

 
 

6.1.8.          1.       Uspostavljanje zaštidene elektronske komunikacione 
mreže*17+ za međusobni pristup bazama podataka*18+ i 
razmjenu informacija među službama za primjenu zakona*19+, 
uključujudi i državno tužilaštvo*20+, kroz: 
 
Izradu analize sa predlogom mjera, u vezi postojede 
infrastrukture i mogudnosti za pristup bazama podataka 
 
Realizaciju mjera za omogudavanje pristupa bazama podataka i 
razmjenu informacija 

 
Napomena:U toku je sačinjavanje analize stanja radi izrade 
predloga mjera. 
U realizacije ove mjere, u toku je uspostavljanje radne grupe 
koja de raditi na analizi stanja i predlogu mjera. Kao pomod u 
izradi dokumenta, kroz saradnju sa UNDP, obezbijeđena je 
ekspertska pomod Hrvatske, gdje su dva eksperta dali 
preporuke u pogledu ispunjenja obaveza. Preporuke su IT, 

UP DR 

 
1.       oktobar 
2013; I kvartal 
2015 

Urađen poseban program kojim se omogudava 
pristup bazama podataka [NR] 

 
 

 
Izvršeno povezivanje baza podataka svih 
relevantnih organa sa tužilaštvom *NR+ 

 
 

 
Poboljšani postojedi tehnički uslovi za pristup 
bazama podataka u nadležnim organima *NR+ 

 
 

 
Sprovedene obuke o korišdenju baza podataka  
[NR] 

 

Uspostavljena bolja i efikasnija 
međuinstitucionalna saradnja (broj 
razmijenjenih informacija, broj pristupa bazama 
podataka, broj istraga za koje je korištena 
mreža radi pristupa bazama podataka i 
razmjene informacija) [NR] 
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organizacionog i proceduralnog aspekta. 
 

 

 
Omoguden pristup bazama podataka *NR+ 

 
 

 
-Izvještaj o radu državnog tužilaštva za borbu 
protiv organozovanog kriminala, korupcije 
terorizma i ratnih zločina *NR+ 

 
 

 
-Izvještaj evropske komsije  *NR+ 

 
 

 
-Izvještaj MONEYVAL-a [NR] 

 
 

 
 

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja – segment „Policijska saradnja“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 
Rok Status  INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.1.15.      1.       Širenje Interpol-ovih servisa – uspostavljanje FIND 
sistema I njegovo integrisanje sa postojedim policijskim 
bazama podataka[32] 
 
Unos svih izgubljenih/ukradenih/nevažedih putnih 
dokumenata u Interpol-ovu SLTD bazu podataka 
 
Izrada procedura za korištenje FIND sistema 
 
Uspostavljanje sistema za provjere putnika na kruzerima i 
turističkim brodovima (Interpol-ove Batch provjere) 
 
Širenje FIND sistema na privatni sektor 

UP R  

 
Septembar 2013; 
2013, 
Kontinuirano[33]; 
Septembar 2013; 
I kvartal 2015; 
Mart 2014;  

1.  Implementiran FIND sistem [R] 
FIND sistem stavljen u operativnu 
upotrebu od 01.12.2013.godine na svim 
graničnim prelazima u Crnoj Gori 

 

 
Nabavljena nedostajuda oprema – stavljena u 
funkciju [?] 
 

 
Izrađena potrebna aplikativna rješenja *R+ 

Izrađeno aplikativno rješenje FIND 
uvezano sa aplikacijom Granica, radi 
provjere lica/dokumenata/vozila na 
graničnim prelazima 

 

 

Broj unijetih lica/vozila/dokumenata u Interpol-
ovu bazu podataka, broj provjera 
lica/vozila/dokumenata, broj pogodaka, broj 
pronađenih lica koja se potražuju, broj 
pronađenih vozila koja se potražuju *R+ 

Za period 01/12-18/12 statistika je 
slededa: 
1. Ukupan broj provjera kroz FIND: 
a. Lica 214.774 
b. 214.774 
c. Vozila 81.345 
2. Unešeno lica u FIND – 41 
3. Pronađeno lica po FIND-u - 1 
4. Unešeno vozila u Interpol-ovu bazu -  
4  
5. Broj pogodaka - 1 vozilo po FIND-u 
6. Broj pogodaka za dokumenta po 
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Automatski unos svih nevažedih dokumenata u 
Interpol-ovu SLTD bazu podataka[34] [R] 

Sva izgubljena/ukradena/nevažeda 
dokumenta se ažurno i pravovremeno 
unose u INTERPOL-ovu SLTD bazu 
podataka 
 

 

 
Izrađena procedura za korištenje FIND sistema 
[R] 

Napravljena procedura za korištenje 
Interpol-ovih baza podataka kroz FIND 
sistem. 
 

 

 
Uspostavljen sistem za provjere putnika na 
kruzerima I turističkim brodovima, broj izvršenih 
provjere na graničnim prelazima *?+ 
 

 
FIND sistem povezan sa privatnim sektorom u 
cilju provjere dokumenata, vozila. [R] 

U sklopu Interpol-ovog projekta I-
Checkit, Crna Gora kao pilot država 
proširila FIND sistema na privatni sektor 
(u prvoj fazi na turistička preduzeda - 
hotele). 
FIND se širi shodno sporazumima sa 
hotelskim preduzedima na dobrovoljnoj 
osnovi, ukoliko privatne kompanije 
prepoznaju interes u partnerstvu sa 
Interpol-om 

 

 
 

FIND-u - 2 
 

 

 
 

6.1.17.      1.       Uspostavljanje dežurne službe 24/7 za potrebe 
međunarodne policijske saradnje 
 
Popunjavanje sistemizovanih radnih mjesta[36] 
 
Izrada Instrukcije za rad dežurne službe 24/7 kao dijela 

UP DR 

 
1.       Decembar 
2013; Decembar 
2013 

1.  Popunjena sistematizovana radna mjesta, 
Uspostavljen rad međunarodne policijske 
saradnje po principu 24/7 [DR] 

Realizacija aktivnosti u toku. Popunjeno 
4 od 5 sistematizovanih radnih mjesta. U 
toku je popunjavanje preostalog 1 

Broj službenika angažovanih za rad u dežurnoj 
službi za međunarodnu policijsku saradnju, broj 
informacija razmijenjenih van redovnog radnog 
vremena, broj predmeta po kojima je 
postupljeno van redovnog radnog vremena  [R] 

Broj službenika u dežurstvu – za sada 3 
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Priručnika za međunarodnu policijsku saradnju*37+ radnog mjesta nakon čega de biti 
uspostavljena dežurna služba 24/7. 

 

 
Izrađena instrukcija za rad 24/7 službe *DR+ 

U toku su aktivnosti na izradi priručnika 
za međunarodnu policijsku saradnju. 
Sačinjen nacrt Priručnika. 
 

 

 
 

operatera i jedan dežurni inspektor u 
pripravnosti 
Broj obrađenih komunikacija vezanih za 
predmete van redovnog radnog 
vremena (period 01/07-18/12) - 3730 
 

 

 
 

 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja – segment „Policijska saradnja“ 

 Primjena Prumske odluke 

 Preuzete obaveze sa bilateralnog skrininga 

6.2. BORBA PROTIV ORGANIZOVANOG KRIMINALA                    

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.2.          Sačiniti izvještaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a, naročito u 
dijelu koji se odnosi na:  
 
dodjeljivanje branioca po službenoj dužnosti po redosljedu sa 
spiska Advokatske komore; 
 
preciznijem određivanjem pravno nevaljanih dokaza u smislu 
pozivanja na određene članove ZKP-a; 
 
-postupak izvršenja odluke o privremenom oduzimanju, kao i 
prava savjesnih tredih lica u odnosu na privremeno oduzetu 
imovinu; 
 
odredbe kojima se uređuju MTN u pogledu, subjekata koji ih 
određuju, obima MTN, krivičnih djela za koja se mogu 
primijeniti, lica na koja se primjenjuju i njihovog trajanja; 
 

MP R  

 
Jun;  2013 

Sačinjen izvještaj o obimu potrebnih izmjena i 
dopuna ZKP-a i donijeta odluka u kom periodu de 
se pristupiti konkretnim izmjenama i dopunama 
ZKP-a [R] 

Vlada Crne Gore je na sjednici od 27. VI 
2013. usvojila Izvještaj o potrebi izmjena i 
dopuna Zakonika o krivičnom postupku. 

 

 
 

 



24: Pravda, sloboda i bezbjednost 

40 
 

odredbe kojima se uređuje odbačaj krivične prijave i kontrola 
odbačaja; 
 
odredbe kojima se uređuju ovlašdenja i radnje policije u 
izviđaju, a posebno de se razmotriti propisivanje mogudnosti da 
policija sasluša osumnjičenog po odobrenju državnog tužioca a 
bez saglasnosti osumnjičenog, zatim dužinu rokova kod lišenja 
slobode od strane policije, kao i potrebu donošenja odluke od 
strane policije; 
 
rok za odluku državnog tužioca o zadržavanju, kao i da se 
propiše rok za žalbu protiv rješenja o zadržavanju, a posebno 
razmotriti potrebu izmjene vremena zadržavanja za određena 
krivična djela (organizovani kriminal i korupcija); 
 
-odredbe o predlaganju dokaza u istrazi u pogledu propisivanja 
obaveze državnog tužioca da donese odluku na koju se ima 
pravo žalbe; 
 
odredaba kojima se uređuje kontrola optužnice u pogledu 
funkcionalne nadležnosti za potrvđivanje optužnice. 
 
Napomena: Ista mjera je predviđena u Akcionom planu za 
pregovaračko poglavlje 23 u dijelu Represivne radnje protiv 
korupcije (PREPORUKA 2.2.2, mjera 2.2.2.1)  

 
Napomena:  

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.5.          Pripremiti sveobuhvatnu Analizu organizacione strukture, 
kapaciteta i ovlašdenja  državnih organa i organa uprave u borbi 
protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja de sadržati: 
 
pregled normativnog okvira za boribu protiv korupcije i org. 
kriminala (Krivični zakonik, Zakonik o krivičnom postupku, Zakon 
o unutrašnjim poslovima, Carinski zakon i dr); 
 
organizacionu strukturu i funkcionalni sadržaj državnog 
tužilaštva, polcije, Uprave Carina, Poreske uprave i dr; 
 

MUP R  

 
Oktobar  
2013. 
godine 

Sačinjena analiza sa preporukama za izmijenu 
normativnog i institucionalnog okvira u borbi 
protiv korupcije u skladu sa Programom rada 
Vlade – prioritetne aktivnosti tačka 56 *R+ 

Vlada je na sjednici od 14. novembra 
2013. usvojila Analizu organizacione 
strukture, kapaciteta i ovlašdenja državnih 
organa i organa uprave u borbi protiv 
organizovanog kriminala i korupcije, sa 
preporukama za unaprijeđenje 
normativnog i institucionalnog okvira. 
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posebni dio o oduzimanju imovinske koristi, s posebnim 
osvrtom na praktične probleme prilikom lociranja imovine za 
prošireno oduzimanje imovinske koristi, razmjenu informacija i 
nadležnosti Uprave za umovinu u pogledu upravljanja i 
povradaja privremeno oduzete imovine; 
 
posebni dio o strukturi, nadležnostima specijalnog istražnog 
tima i njegov odnos prema drugim organima; 
 
postojede relevantne baze podataka za efikasno sprovođenje 
ZKP-a i prepoznati tehničke prepreke za pristup bazama 
podataka Poreske uprave, Uprave carina, Uprave policije, MUP, 
Uprave za nekretnine, Centralne depozitarne agencije, Lučke 
kapetanije, Komisje za hartije od vrijednosti, Centralni registar 
privrednih subjekata, kao i preispitati uloga postojedeg 
specijalnog istražnog tima; 
 
upredni model Hrvatske i Slovenije i 
 
predlog zaklučaka za pravazilaženje postojedih normativnih, 
funkcionalnih i institucionalnih ograničenja 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u AP 23 dio 2.2 Represivne 
radnje mjera 2.2.1.1 

 
Napomena:  

 

 
 

6.2.6.          Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne Analize sa 
konkretnim mjerama koje treba realizovati, nadležnim 
organima i rokovima u kojima predviđene mjere treba 
realizovati, a posebno: 
 
zakone koje treba izmijeniti i dopuniti, a naročito Krivični 
zakonik, Zakonik o krivičnom postupku, Zakon o unutrašnjim 
poslovima, Carinski zakon i dr.; 
 
promjene koje treba izvršiti u organizacionoj strukturi; 
 
unapređenje postupaka oduzimanja imovinske koristi i 
funkcionisanja Uprave za imovinu; 
 
definisati dalju ulogu specijalnog istražnog tima; 
 
uspostaviti jedinstvenu bazu podataka i omoguditi razmjenu 

MUP NR 

 
Decembar  
2013. 
godine 

Donijet Plan realizacije zaključaka iz Analize  *NR+ 
  

Napomena: Izrada Plana realizacije zaključaka se 
očekuje u januaru 2014. 
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informacija izmedju relevantnih organa; 
 
preuzeti najbolja rješenja iz uporednog iskustva. 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u AP 23 dio 2.2 Represivne 
radnje mjera 2.2.1.2 

 
Napomena:  

6.2.10.      Proširenje prostornih uslova za Odjeljenje za suzbijanje 
korupcije, organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zločina 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 
 
 

 
Napomena:  

VDT NR 

 
Decembar 
2013. 
godine 

Prošireni prostorni kapaciteti  *NR+ 
 

 

 
 

Obezbijeđeni uslovi za bolji rad tužilaštva *NR+ 
 

Napomena: Vrhovno državno tužilaštvo je 
17.12.2012. uputilo Upravi za imovinu zahtjev radi 
obezbjeđenja nedostajudeg kancelarijskog 
prostora za potrebe Odjeljenja za suzbijanje 
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i 
ratnih zločina, po kom zahtjevu se traži 
odgovarajudi prostor kako bi se na adekvatan 
način riješio problem proširenja prostornih uslova 
u Odjeljenju.  U toku su pregovori između 
Ministarstva finansija i Glavnog grada Podgorica, 
radi obezbjeđenja adekvatnog prostora. 

 
 

6.2.11.      Ojačati kadrovske kapacitete Odjeljenja za suzbijanje korupcije, 
organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zločina 
zapošljavanjem dva stručna pomodnika i dva IT stručnjaka 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 

 
Napomena:  

VDT DR 

 
Septembar 
2013-mart 
2014 

Ojačani kadrovski kapaciteti zapošljavanjem dva 
stručna pomodnika i dva IT stručnjaka ***+ 
 

 
 

 

 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.21.      Analiza i izmjene crnogorskog zakonodavstva u skladu sa 
preporukama Radne grupe za finansijske aktivnosti 
 
 

 
Napomena:  

USPNFT DR 

 
; 
DECEMBAR 
2013 

Izvršene izmjene relevantnih zakona i 
podzakonskih akata (KZ, Zakon o SPNFT) [DR] 

Realizacija u toku. Radna grupa je izradila 
tekst predloga novog Zakona o 
sprečavanju pranja novca I finansiranja 
terorizma koji je u velikoj mjeri usklađen 
sa preporukama Radne grupe za 

Zakonodavni okvir usklađen sa preporukama 
FATF obezbjeđuje širi obim primjene relevantnih 
zakona na regulisani sektor  [DR] 

U julu 2013.godine Skupština Crne Gore 
je usvojila Zakon o izmjenama i 
dopunama Krivičnog Zakonika koji je 
stupio na snagu 21.08.2013.godine. 
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finansijske aktivnosti (FATF). Usvajanje 
predloga Zakona o SPNFT od strane Vlade 
Crne Gore očekuje se do kraja 
2013.godine, a njegovo usvajanje u 
Skupštini očekuje se u prvom kvartalu 
2014.godini. Tekst predloga Zakona poslat 
je Evropskoj Komisiji kako bi eksperti EK 
dali stručno mišljenje o stepenu 
usklađenosti predloga Zakon sa 
odgovarajudim međunarodnim 
standardima. 
  
U julu 2013.godine Skupština Crne Gore je 
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama 
Krivičnog Zakonika koji je stupio na snagu 
21.08.2013.godine. Pored ostalih izvršene 
su I izmjene i dopune u skladu sa 
preporukama Komiteta savjeta Evrope -
MONEYVALa a koje su se odnosile na 
usklađenost sa FATF preporukama. 

 

 
Usklađeno crnogorsko zakonodavstvo sa FATF 
preporukama [DR] 

Realizacija u toku. Radna grupa je izradila 
tekst predloga Zakona o sprečavanju 
pranja novca I finansiranja terorizma koji 
je u velikoj mjeri usklađen sa 
preporukama Radne grupe za finansijske 
aktivnosti (FATF). Usvajanje predloga 
Zakona o SPNFT od strane Vlade Crne 
Gore očekuje se do kraja 2013.godine, a 
njegovo usvajanje u Skupštini očekuje se 
u prvom kvartalu 2014.godine. Tekst 
predloga Zakona poslat je Evropskoj 
komisiji kako bi eksperti EK dali stručno 
mišljenje o stepenu usklađenosti predloga 
Zakona sa odgovarajudim međunarodnim 
standardima.  
  
  
U julu 2013.godine Skupština Crne Gore je 
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama 

Pored ostalih izvršene su I izmjene i 
dopune u skladu sa preporukama 
Komiteta savjeta Evrope -MONEYVALa a 
koje su se odnosile na usklađenost sa 
FATF preporukama. 
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Krivičnog Zakonika koji je stupio na snagu 
21.08.2013.godine. Pored ostalih izvršene 
su I izmjene i dopune u skladu sa 
preporukama Komiteta savjeta Evrope -
MONEYVALa a koje su se odnosile na 
usklađenost sa FATF preporukama. 

 

 
 

 

 Preporuka 4 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

 Preporuka 5 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

 Preporuka 6 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.26.      Potpisati Protokol o saradnji Ministarstva unutrašnjih poslova - 
Uprave policije i Vrhovnog državnog tužilaštva kojim de se 
regulisati saradnja u pretkrivičnom i krivičnom postupku 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u AP 23 pod 2.2.4.1 

 
Napomena:Izrađena je radna verzija Protokola. U toku je 
finalizacija teksta Protokola i očekuje se njegovo potpisivanje u 
narednom periodu. 

VDT NR 

 
U toku 

Potpisan Protokol  [**] 
 

 
 

Razrađene uloge policije i tužilaštva prilikom 
sprovođenja radnji u izviđaja u vezi sa 
koruptivnim i drugim krivičnim djelima  ***+ 
 

 
 

6.2.29.      Donijeti Plan realizacije zaključaka prethodne analize  
 
Napomena: Ista mjera predviđena u AP 24 pod 6.2.6 i u AP 23 
pod 2.2.1.2 

 
Napomena:Izrada Plana realizacije zaključaka se očekuje u 
januaru 2014. 

MUP NR 

 
 

Nema indikatora  

 

 Preporuka 8 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.34.      Formiranje radne grupe i izrada:  
 

MUP DR 

 

Formirana radna grupa [R] 
Rješenjem mimistra br.01-113/13-

Pokrenute planske nabavke [**] 
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1.Analize stanja i potreba za materijalno tehničkim sredstvima u 
Odsjeku za posebne provjere 
 
2. Analize informacionog sistema za potrebe Odsjeka za 
posebne provjere   

 
Napomena:  

Oktobar; 
2013; 
Mart  ; 
2014 ;  

69476/1 od 17. X 2013. formirana radna 
grupa za izradu Analize stanja i potreba za 
materijalno tehničkim sredstvima u 
Odsjeku za posebne provjere. 

 

 
1. Pripremljena analiza stanja i potreba sa 
preporukama [**] 
 

 
2. Pripremljena analiza IS sa preporukama [**] 
 

 
 

 
 

6.2.40.      Formiranje radne grupe i izrada:  
 
Analize stanja i potreba za materijalno tehničkim sredstvima u 
Jedinici za prikrivene isljednike 
 
 

 
Napomena:  

MUP DR 

 
Oktobar; 
2013; 
Februar ; 
2014 ;  

Formirana radna grupa [R] 
Formirana je Radna grupa za izradu 
Analize stanja i potreba za materijalno 
tehničkim sredstvima u Jedinici za 
prikrivene isljednike rješenjem Ministra 
unutrašnjih poslova br.113/13-59405/2 
od 03. X 2013. 

 

 
Pripremljena analiza stanja i potreba sa 
preporukama [**] 
 

 
 

Pokrenute planske nabavke [**] 
 

 
 

6.2.50.      Formiranje radne grupe i izrada:  
 
Analize stanja i potreba za IT opremom na lokalnom nivou u 
policiji 
 
 

 
Napomena:  

MUP DR 

 
Oktobar; 
2013; 
Mart ; 
2014 ;  

Formirana radna grupa [R] 
Rješenjem Ministra unutrašnjih poslova 
br.01-113/13-69476/1 od 17. X 2013. 
formirana je Radna grupa za izradu 
Analize stanja i potreba za IT opremom na 
lokalnom nivou u Policiji. 

 

 
Pripremljena analiza stanja i potreba sa 
preporukama [**] 
 

 
 

Pokrenute planske nabavke [**] 
 

 
 

6.2.52.      Formiranje radne grupe i izrada:  
 

MUP DR 

 

Formirana radna grupa [R] 
Rješenjem Ministra unutrašnjih poslova 

Pokrenute planske nabavke [**] 
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Analize potreba za “Entity management” softverom u policiji 
 
 

 
Napomena:  

Oktobar; 
2013; 
Februar ; 
2014 ;  

br.01-113/13-69476/2 od 17. X 2013. 
formirana je radna grupa za izradu Analize 
potreba za ''Entity mana-gement'' 
softverom u Policiji. 

 

 
Pripremljena analiza potreba sa preporukama [**] 
 

 
 

 
 

 

 Preporuka 8 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.56.      Izmjene i dopune Zakona o zaštiti svjedoka, uključivanje 
kategorije svjedoka saradnika u skladu sa preporukama 
eksperata, redefinisanje pojma bliske osobe, broj članova I 
sastav Komisije za primjenu Programa zaštite i dr.. Takodje je 
potrebno definisati, u skladu sa Zakonom o zaštiti svjedoka - 
članom 47 , budžet Jedinice za zaštitu svjedoka. 

 
Napomena:  

MP DR 

 
Decembar 
2013; April  
; 2014; 
Septembar 
2014 

Utvrđivanje Predloga zakona o zaštiti svjedoka 
[DR] 

Predloga Zakona o zaštiti svjedoka je 
usvojen na sjednici Vlade CG od 
26.12.2013. 

 

 
Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti svjedoka,  ***+ 
 

 
Sredstva za sprovođenje zakona odrediti u 
posebnom razdjelu koji se odnosi na Ministarstvo 
unutrašnjih poslova ***+ 
 

 
 

Zakon i podzakonska akta usklađeni sa 
operativnim potrebama , [**] 
 

 
Rezultati implementacije Zakona [**] 
 

 
 

6.2.57.      Rad na konceptu obuka / 
 
Organizovanje i sprovođenje specijalističkih  obuka po svim 
nivoima, unaprjeđenje upravljanja  mjerama zaštite kod 
sprovodjenja Programa zaštite u svim segmentima i u postupku 
primjene hitnih mjera  

 
Napomena:  

KBPTLJ RK 

 
Od marta 
2013 do ; 
IV kvartala 
2015;  

Broj uspješno završenih specijalističkih obuka *RK+ 
3 realizovane obuke. 
  
U saradnji sa agencijom Vlade R. Sjeverne 
Irske, NI-CO iz Belfasta, u okviru 
regionalnog Projekta - WINPRO II 
«Saradnja u krivičnom pravosudju: Zaštita 
svjedoka u borbi protiv organizovanog 
kriminala i korupcije», u kojem učestvuju 
Srbija, Hrvatska, BiH, Makedonija, 
Albanija, Kosovo i Crne Gora, koji se 

Ispunjavanje plana predviđenog projektom  ***+ 
 

 
WINPRO II [**] 
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finansira iz IPA 2012 Multi-Beneficiary 
Programa, sprovedene su tri 
specijalističke obuke za Jedinicu za zaštitu 
svjedoka i to: 
-«Obuka za trenera» kao regionalna 
obuka u organizaciji projektnog tima 
WINPRO II koja je održana u R. Hrvatskoj. 
- «Osnovni kurs o zaštiti svjedoka» kao 
reginalna obuka u organizaciji projektnog 
tima WINPRO II koji se održao u Crnoj 
Gori. 
«Bliska zaštita» kao regionalna obuka koji 
je organizovao projektni tim WINPRO II u 
BiH. 

 

 
 

 

 Preporuka 9 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.60.      U okviru Analize organizacione strukture, kapaciteta i 
ovlašdenja  državnih organa i organa uprave u borbi protiv 
organizovanog kriminala i korupcije posebno de se anlizirati 
postojede stanje u dijelu koji se odnosi na postupak oduzimanja 
imovinske koristi, njeno staranje i upravljanje i predložiti model 
za unapređenje 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 

 
Napomena:  

MUP R  

 
Oktobar 
2013. 
godine 

Sačinjena analiza sa prikazom postojedeg stanja u 
predmetima gdje je oduzeta imovinska korist, 
njeno dalje staranje i upravljanje od strane Uprave 
za imovinu, detektovanim preprekama i 
nedostacima prilikom primjene ovog instituta i 
preporukama za unapređe *R+ 

Vlada je na sjednici od 14. novembra 
2013. usvojila Analizu organizacione 
strukture, kapaciteta i ovlašdenja 
državnih organa i organa uprave u borbi 
protiv organizovanog kriminala i 
korupcije, sa preporukama za 
unaprijeđenje normativnog i 
institucionalnog okvira. 

 

 
 

 

6.2.63.      Razviti unutrašnje radne procedure Uprave za imovinu 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 

UZI R  

 
Decembar 
2013. 

Razvijene radne procedure, određeni kriterijumi za 
upravljanje različitim vrstama imovine [R] 

Uprava za imovinu je avgusta 2013. 
donijela Priručnik o primjeni Zakona o 
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Napomena:  

godine staranju o privremeno i trajno oduzetom 
imovinom. 

 

 
 

6.2.64.      Uspostaviti elektronski Registar oduzete imovine koji de 
sadržati: 
 
broj odluke; 
 
naziv suda, odnosno organa nadležnog za vođenje prekršajnog 
postupka, 
 
vrstu i procijenjenu vrijednost oduzete imovine i 
 
podatke o licu od koga je imovina oduzeta 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 

 
Napomena:  

UZI R  

 
Decembar 
2013. 
godine 

Uspostavljen sistem evidencije oduzete imovine  
[R] 

Uprava za imovinu izradila je Projekat 
informacionog sistema za vođenje 
evidencije oduzete imovine.  
U cilju realizacije neophodnih 
funkcionalnosti obezbijeđeni su sljededi 
procesi: 
- otvaranje evidencije, evidentiranje 
slededih podataka: broj odluke, naziv 
suda, odnosno organa nadležnog za 
vođenje postupka, vrsti i procijenjenoj 
vrijednosti imovine i lica od kojeg je 
imovina oduzeta, evidentiranje nastalih 
promjena i unos nove stavke šifrarnici. 
Elektronski registrar oduzete imovine 
uspostavljen je u septembru 2013. 
 

 

 
 

 

6.2.65.      Redovno  izvještavati o staranju i upravljanju oduzetom 
imovinom 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 

 
Napomena:  

UZI RK 

 
Polugodišnje 

Sačinjeni i objavljeni na sajt polugodišnji izvještaji 
Uprave za imovinu  [RK] 

Izvješraj za period jun - decembar 2013 
godine dostupan na web stranici Uprave 
za imovinu. 

 

 
 

Broj slučajeva i vrijednost trajno oduzete imovine 
[**] 
 

 
 

6.2.66.      Donijeti plan obuka i sprovoditi obuke za službenike Uprave za 
imovinu u oblasti staranja i upravljanja oduzetom imovinom 
 
Napomena: Ista mjera predviđena u Poglavlju 23, dio 2.2 
Represivne radnje protiv korupcije 

 
Napomena:  

UZK R  

 
Decembar 
2013. 
godine i 
kontinuirano 

Donijet plan obuka [R] 
Ove obuke su dio zajedničkih aktivnosti 
Uprave za kadrove I Centra za obuku 
nosilaca pravosudnih funkcija koja su 
namijenjene predstavnicima sudstva, 
tužilačke organizacije, Uprave policije, 
kao I zaposlenima u Upravi za imovinu i 
dio u godišnjeg programa obuka Centra 
za edukaciju nosilaca pravosudnih 
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funkcija i Uprave za kadrove. 
 

 
Broj realizovanih obuka  [R] 

U 2013. su realizovane 4 obuke na ovu 
temu.  
  
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Hrvatske i Velike Britanije” održana je 21-
22. marta 2013. Seminaru je 
prisustvovalo ukupno 18 učesnika, od 
čega su dva iz Uprave za imovinu. 
 
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine” održana je 2. i 3. 
jula 2013. Seminaru je prisustvovalo 
ukupno 26 učesnika, od čega su dva iz 
Uprave za imovinu.  
 
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Slovačke” održana je 10.10.2013. 
Seminaru je prisustvovao ukupno 31 
učesnik, od čega su tri iz Uprave za 
imovinu.  
 
Organizacija za bezbijednost i saradnju 
(OSCE) u Crnoj Gori za službenike Uprave 
za imovinu organizovala je dvodnevnu 
obuku 14. i 15. novembra 2013. na temu 
Upravljanje privremeno i trajno 
oduzetom imovinom (problem i načini 
rješavanja). 
 

 

 
Broj i struktura polaznika  [R] 

Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Hrvatske i Velike Britanije” održana je 21-
22. marta 2013. Seminaru je 
prisustvovalo ukupno 18 učesnika, od 
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čega su dva iz Uprave za imovinu. 
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine” održana je 2. i 3. 
jula 2013. Seminaru je prisustvovalo 
ukupno 26 učesnika, od čega su dva iz 
Uprave za imovinu.  
Obuka na temu “Finansijska istraga i 
oduzimanje imovine – iskustva Republike 
Slovačke” održana je 10.10.2013. 
Seminaru je prisustvovao ukupno 31 
učesnik, od čega su tri iz Uprave za 
imovinu.  
Organizacija za bezbijednost i saradnju 
(OSCE) u Crnoj Gori za službenike Uprave 
za imovinu organizovala je dvodnevnu 
obuku 14. i 15. novembra 2013. na temu 
Upravljanje privremeno i trajno 
oduzetom imovinom (problem i načini 
rješavanja). 
 
  

 

 
 

 

 Preporuka 10 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.70.      Implementacija Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 
period 2012-2018. godina i prateceg Akcionog plana[74] 

 
Napomena:  

KBPTLJ RK 

 
Polugodišnje; 
II polovina 
2018 

Izvještaj o implementaciji Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. 
godina i pratedeg Akcionog plana (2012-2013) [R] 

Vlada je na 45-toj sjednici odrzanoj 28. 
novembra 2013. godine usvojila  Izvještaj 
o implementaciji Strategije za borbu 
protiv trgovine ljudima i akcionog plana 
za period 01.01.-30.06.2013. godine, koji 
je pripremila Radna grupa za pradenje 
implementacije Nacionalne strategije za 
borbu protiv trgovine ljudima. 

 

 
Evaluacija Strategije za borbu protiv trgovine 

Izvjestaj State departmenta o trgovini ljudima u 
svijetu i drugih relevantih subjekata [R] 

U godisnjem izvjestaju State 
departmenta o trgovini  ljudima u 
svijetu (koji se objavljuje svake godine u 
junu mjesecu), Crna Gora je svrstana u 
grupu II zemalja, u red onih zemalja koje 
ulažu značajne napore u spriječavanju 
trgovine ljudima. 

 

 
Povecan broj identifikovanih žrtava trgovine 
ljudima; [**] 
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ljudima za period 2012-2018. godina [**] 
 

 
 

 
 

 

 Preporuka 10 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.72.      Obuka službenika Uprave policije (sektora kriminalističke 
policije, policije opšte nadležnosti, granične policije) o 
metodama rane identifikacije potencijalnih žrtava trgovine 
ljudima i njihovom upudivanju,  
 
specifinostima uzimanja iskaza od potencijalnih žrtava trgovine 
ljudima 

 
Napomena:  

PA NR 

 
Godišnje;  

Broj sprovedenih obuka [NR] 
  

Napomena: U ovoj godini nije relizovano, iz razloga 
jer nije bilo ni predviđeno Godišnjim programom 
obuka Policijske akademije. Napominjemo da se 
Program obuka radi za period april 2013 - april 
2014, a MUP - Uprava policije nije iskazala za ovu 
godinu potrebu za ovim vidom obuke i zato nije 
uvršteno u Godišnji program Policijske akademije, 
za razliku od prethodnih godina, kada je bio 
realizovan vedi broj obuka na ovu temu. 

 
 

Broj službenika koji su uspješno pohađali 
program obuke [NR] 

 
Napomena: U ovoj godini nije relizovano, iz 
razloga jer nije bilo ni predviđeno Godišnjim 
programom obuka Policijske akademije. 
Napominjemo da se Program obuka radi za period 
april 2013 - april 2014, a MUP - Uprava policije nije 
iskazala za ovu godinu potrebu za ovim vidom 
obuke i zato nije uvršteno u Godišnji program 
Policijske akademije, za razliku od prethodnih 
godina, kada je bio realizovan vedi broj obuka na 
ovu temu. 

 
 

 

 Preporuka 10 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.74.      -          Izmjene i dopune Krivičnog zakonika u dijelu: 
 
definisanja samog pojma i žrtve trgovine ljudima; 
 
uključivanja kao oblika eksploatacije koji nastaju kao rezultat 
vršenja djela trgovine ljudima vid „ropstva i radnji srodnih 
ropstvu“; 
 
obezbijeđenja da pristanak žrtve  trgovine ljudima  na 
namjeravanu eksploataciju bude irelevantan; 
 
proširenja  opsega člana 445 kako bi obuhvatio djecu ispod 18 
godina. 

MP R  

 
Septembar; 
2013.;  

Usvojene izmjene i dopune Krivičnog zakonika *R+ 
Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog 
zakonika usvojen i objavljen u Sl. listu CG, 
br. 40/13 od 13.08. 2013.  
Krivični zakonik je stupio na snagu 
21.08.2013. 
 

 

 
 

Broj krivičnih postupaka; *NR+ 
Shodno statistickim podacima od 1. 
januara do 1. decembra 2013. godine 
nije bilo podnesenih KP za KD Trgovina 
ljudima iz clana 444 KZ-a, ali je 
sprovedeno niz mjera i radnji u cilju 
provjere operativnih saznjanja, kao i 
postupanja po zahtjevima drugih 
insitutucija. 

 

 
Broj osudjenih lica za KD trgovina ljudima  [R] 
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Napomena:  

13 lica je osuđeno za KD trgovina 
ljudima 

Napomena: U periodu od 1.1.-1.12. 2013. nadlezni 
sudovi donijeli su dvije presude i to: - presuda 
Višeg suda od 21. jula, drugostepena presuda 
kojom je 6 lica proglašeno krivim za kd trgovina 
ljudima, oštedeno 1 lice, Romkinja porijeklom sa 
Kosova, slučaj pokrenut 2010.godine -predusa 
Višeg suda od 18.06.  kojom je sedam optuženih 
oglasio krivim zbog izvršenja krivičnog djela 
zločinačko udruživanje iz čl. 401 st. 1 KZ i 
posredovanje u vršenju prostitucije iz čl. 210 st. 1 
Krivičnog zakona, dva optužena zbog izvršenja 
produženog krivičnog djela posredovanje 
prostitucije  iz čl. 210 st. 1 u vezi čl. 49 Krivičnog 
zakonika i osuđeno na kazne zatvora. Istom 
presudom oslobođene su optužbe tri okrivljena 
zbog izvršenja krivičnog djela trgovina ljudima iz čl. 
444 st 2 u vezi st. 1Krivičnog zakonika, tri optužena 
zbog krivičnog djela trgovina ljudima iz čl. 444 st 6 
u vezi st. 1 u vezi čl. 23 Krivičnog zakonika, i tri 
optužena zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja iz  čl. 416 st.1 KZ 

 
 

6.2.76.      Usvojiti Zakon o naknadi štete žrtvama teških krivičnih djela – 
kojim de se uspostaviti državni sistem za naknadu štete 
dostupan i žrtvama trgovine ljudima 

 
Napomena:  

MP NR 

 
Jul; 2013; 
Decembar 
2013 

Utvrđen predlog zakona, *NR+ 
 

Napomena: Do odlaganja je došlo iz razloga što je u 
međuvremenu Savjet Evropske unije usvojio 
Direktivu o minimumu standarda za žrtve krivičnih 
djela u EU, sa kojom je potrebno izvršiti 
usaglašavanje. 

 
Usvojen Zakon o naknadi štete žrtvama teških 
krivičnih djela *NR+ 

 
 

 
 

Broj žrtava trgovine ljudima koje su ostvarile 
pravo na naknadu po ovom osnovu [NR] 
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Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.78.      Obezbjeđivanje nesmetanog funkcionisanja Skloništa za žrtve 
trgovine ljudima 

 
Napomena:  

KBPTLJ RK 

 
   Godišnje 

Obezbjeđenje honorara angažovanima za rad sa 
žrtvama u Skloništu, *RK+ 

Za isplatu honorara aktivistkinjama NVO 
koje su angazovane za pružanje asistencije 
stidenicima u Skloništu za žrtve trgovine 
ljudima u periodu od 1.01-1.12.2013. 
godine izdvojeno je 16 500 eura 

Napomena:  Vlada Crne Gore iz budžeta Kancelarije 
za borbu protiv trgovine ljudima izdvaja neophodna  
novčana sredstva za funkcionisanje Skloništa za 
žrtve trgovine ljudima. Navedena sredstva 
namjenjena su za finansiranje rashoda koji su 
neophodni za zadovoljenje osnovnih životnih 
potreba žrtava trgovine ljudima, kao i za pružanje 
medicinske, pravne, psihološke i drugih vidova 
pomodi. Takođe, iz ovih sredstava ispladuju se 
zarade za pet aktivistkinja NVO »Crnogorski ženski 
lobi« koje su zaposlene u Skloništu i troškovi zakupa 
i ostalih režija za objekat u kojem je smješteno 
Sklonište za žrtve trgovine ljudima. Istovremeno, iz 
istih sredstava Kancelarija za borbu protiv trgovine 
ljudima finansira i SOS liniju za žrtve trgovine 
ljudima koja je dostupna 24 h svim licima koja se 
nađu u potrebi da pozovu ili se žele informisati o 
problemu trgovine ljudima. Od januara mjeseca 
2013, zaključno sa 1. novembrom 2013, iz budžeta 
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima za gore 
navedene potrebe izdvojeno je približno 23 000 
eura. 

 
Pokride režijskih troškova i troškova zakupa 
objekta Skloništa, *RK+ 

Od januara mjesseca 2013. godine 
zaključno sa 1. decembrom 2013. godine 
iz budžeta Kancelarije za borbu protiv 
trgovine ljudima za navedene potrebe 
izdvojeno je priblizno 9 800 eura. 

 

 
Nabavka neophodnih sredstava za elemetarne 
potrebe štidenika Skloništa  *DR+ 

Broj štidenika kojima je pružena asistencija I 
smještaj u Skloništu; *R+ 

U toku 2013. godine u sklonistu za zrtve 
trgovine ljudima boravile su dvije 
štidenice 

 

 
Osiguran kontinuitet rada Skloništa za žrtve 
trgovine ljudima; [R] 

Izdvojena sredstva za potrebe Skloništa 
u 2013. godini obezbjedila su nesmentan 
rad upošljenih i boravak štidenika u 
Skloništu. 
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Stidenicima su tokom njihovog boravka u 
Skloništu obezbijeđeni svi elementarni 
uslovi za oporavak. 

 

 
 

 

 Preporuka 11 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.81.      Donošenje Strategije za kontrolu i smanjenje lakog i 
malokalibarskog naoružanja (SALW), s akcionim planom za  
njenu implementaciju 

 
Napomena:  

MUP R  

 
jul.13 

Donijeta Strategija za kontrolu i smanjenje lakog i 
malokalibarskog naoružanja (SALW), *R+ 

Vlada Crne Gore, na sjedinici od 04. jula 
2013. godine, donijela je Strategiju i 
akcioni plan za kontrolu i smanjenje 
malog i lakog oružja i municije, za period 
od 2013-2018. godine 

 

 
Donijet Akcioni plan za implementaciju Strategije 
[R] 

  
Rješenjem ministra unutrašnjih pslova 01 
broj 220-13-59418, od 12. septembra 
2013. godine, obrazovano je 
Koordinaciono tijelo za malo i lako oružje 
(predsjednik nacionalni koordinator je 
predstavnik Ministarstva unutrašnjih 
poslova, a članoi su predstavnici: 
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih 
integracija, Ministarstva odbrane, 
Ministarstva ekonomije, Ministarstva 
finansija i Uprave carina, a sekretar je 
predstavnik Ministarstva unutrašnjih 
poslova.Zadatak Kordinacionog tijela je 
da: rukovodi, organizuje i planira 
aktivnosti državnih organa, organa 
državne uprave i drugih nadležnih  organa 
u sprovođenju Strategije, da utvrđuje i 
prati prioritete, dinamiku i rokove 
realizacije i ocjenjuje postignute rezultate, 
kao i da dostavlja Vladi izvještaj sa 

Stepen i kvalitet implementacije mjera iz 
Akcionog plana [R] 

Visok stepen i kvalitet implemetnacije 
mjera 
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prijedlogom stanja, ocjenom i 
prijedlogom mjera jednom godišnje. 

 

 
 

6.2.82.      Obrazovanje Koordinacionog tijela za pradenje implementacije 
Strategije za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog 
naoružanja, u cilju efikasnog sprovođenja Strategije i Akcionog 
plana  

 
Napomena:  

UP R  

 
Septembar; 
2013 

Obrazovano Koordinaciono tijelo za pradenje 
implementacije Strategije [R] 

Rješenjem Ministra unutrašnjih poslova 
br.01-220/13-59418/2 od 12. IX 2013, 
obrazovano je Koordinaciono tijelo za 
kontrolu i smanjenje malog i lakog oružja i 
municije, planiranje, koordinaciju, 
sprovođenje i nadzor aktivnosti u ovoj 
oblasti. 
Tijelom predsjedava službenik 
Ministarstva unutrašnjih poslova – 
Nacionalni koordinator, a sastavljeno je 
od predstavnika: Ministarstva unutrašnjih 
poslova, Ministarstva vanjsjkih poslova i 
evropskih integracija, , Ministarstva 
odbrane, Ministarstva ekonomije, 
Ministarstva finansija i Uprave carina.   
 

 

 
 

 

6.2.83.      Pradenje sprovođenja Strategije i Akcionog plana 

 
Napomena:  
    

MO RK 

 
Godišnje  

Broj održanih sastanaka Koordinacionog tijela *RK+ 
Odrzana su dva sastanka koordinacionog 
tijela. 

Napomena:  U cilju implementacije Strategije, i 
Akcionog plana sprovode se slede'e aktivnosti: - 
Kontinuirano se preduzimaju aktivnosti na 
stručnom usavršavanju i edukaciji službenika radi 
stvaranja stručne osnove za efikasno sprovođenje 
Strategije. U saradnji sa Misijom OEBS-a i 
Kancelarijom UNDP-a u Crnoj Gori u periodu od 11. 
do 13.XII 2013. godine u Budvi je održana 
regionalna radionica ''Strateški pristup za kontrolu i 
smanjenje SALW'' kojoj su prisustvovali članovi 
koordinacionog tijela za sprovođenje strategije i 
stručnjaci iz regiona sa kojima su razmijenjena 
iskustva. U periodu 23.-25.XII 2013. g. studijska 
posjeta Koordinacionog tijela MUP-u i Upravi carina 

Godišnji izvještaj o implementaciji Strategije i 
Akcionog plana dostavljen Vladi Crne Gore [NR] 

Koordinaciono tijelo je oformljeno 
sredinom 2013. godine i izvještaj o radu 
za 2013. godinu bide dostavljen Vladi do 
01. jula 2014. godine.  
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R. Srbije po istom pitanju. U okviru pomenutih 
radionica održavaju se i sastanci i konsultacije 
Koordinacionog tijela i usaglašavaju naredne 
aktivnosti. Državni organi rade na jačanju pravnog 
okvira i administrativnih kapaciteta, u cilju 
smanjenja SALW-au posjedu građana, pravnih lica i 
državnih organa. MUP je izradio nacrt Zakona o 
oružju  čiji de tekst biti dostavljen Evropskoj komisiji 
(prije procedure usvajanja). Preduzimaju se 
aktivnosti za jačanje baze podataka o SALW. U toku 
su aktivnosti reforme granične policije i Uprave 
carina. 

 
 

 

 Preporuka 11 iz Skrining izvještaja – segment „Borba protiv organizovanog kriminala“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

6.2.84. Donošenje novog zakona o oružju, kojim de se bolje urediti 
oblast oružja u posjedu fizičkih i pravnih lica i  propisati pravni 
okvir usaglađen sa direktivama EU No 91/477/EEZ i 2008/51/EZ, 
koji se, između ostalog, odnosi i na: 
 
izmjenu u značenju pojedinih pojmova u Zakonu; 
 
jasniju kategorizaciju  oružja i posebne opreme za vatreno 
oružje usklađenu sa standardima EU; 
 
jasniji način postupanja sa 
 
oružjem u posjedu fizičkih i pravnih lica; 
 
definisanje Evropske dozvole za vatreno oružje; 
 
pojednostavljenje procedura nabavljanja, držanja, nošenja i 
prenošenja vatrenog oružja za potrebe bavljenja lovom i 
sportskim streljaštvom,usklađene sa standardima EU; 
 
definisanje pojmova ispitivanje i obilježavanje žigom vatrenog 
oružja; 
 
definisanje pojma punjenje municije za sopstvene potrebe u 

MUP NR 

 
Decembar; 
2013 

Usvojen Predlog zakona, [DR] 
Izrađen Nacrt Zakona o oružju u 
decembru 2013. 

Napomena:  Izrađen je Nacrt Zakona o oružju u 
decembru 2013.godine, za koji de se sprovesti javna 
rasprava, u narednom periodu. Inače, Nacrt se 
nalazi u fazi prevođenja – zbog dostavljanja 
Evropskoj komisiji. Kako bismo u cjelosti ostvarili cilj 
Strategije – smanjenje nezakonitog oružanja i 
registrovanje ili predaja dozvoljene kategorije 
oružja, zakonodavac je predvidio mogudnost: - 
dobrovoljne predaje oružja i municije, dok je isti na 
snazi, bez sankcija;  - legalizacije oružja, prijavu 
oružja koje nije zabranjeno – radi registracije, u 
roku od dvije godine od dana stupanja na snagu 
zakona, takođe bez sankcija, - obavezu obilježavanja 
oružja i - Evropsku propusnicu za oružje, shodno 
Odluci Savjeta EU 51/2008. Za Nacrt Zakona, 

 
Efikasniji sistem nadzora i evidencija nad [**] 
 

 
nabavkom i držanjem, proizvodnjom, prometom i 
prevozom oružja i municije, kao i načina 

Rezultat implementacije zakona [**] 
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lovstvu i sportskom streljaštvu kojom se mogu baviti fizička lica, 
što se ne smatra proizvodnom vatrenog oružja i municije u 
skladu sa standardima EU; 
 
izmjenu prekršajnih kaznenih odredbi i usklađivanje sa 
odredbama Krivčnog zakonika; 
 
izmjenu postojedih i unos novih evidencija; 
 
Legalizacija oružja; 
 
definisanje zakonskog osnova za donošenje sljededih propisa za 
sprovođenje zakona: 
 
Pravilnika o postupku i načinu unošenja, prenošenja i iznošenja 
oružja preko državne granice; 
 
Načina vođenja evidencije o oružju koje se unosi, prenosi i 
iznosi  preko državne granice i o privremeno oduzetom oružju i 
municiji na graničnom prelazu 

 
Napomena:  
Izrađen je Nacrt Zakona o oružju u decembru 2013.godine, za 
koji de se sprovesti javna rasprava, u narednom periodu. Inače, 
Nacrt se nalazi u fazi prevođenja – zbog dostavljanja Evropskoj 
komisiji. Kako bismo u cjelosti ostvarili cilj Strategije – 
smanjenje nezakonitog oružanja i registrovanje ili predaja 
dozvoljene kategorije oružja, zakonodavac je predvidio 
mogudnost: 
- dobrovoljne predaje oružja i municije, dok je isti na snazi, bez 
sankcija; 
- legalizacije oružja, prijavu oružja koje nije zabranjeno – radi 
registracije, u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu 
zakona, takođe bez sankcija, 
- obavezu obilježavanja oružja i 
- Evropsku propusnicu za oružje, shodno Odluci Savjeta EU 
51/2008. Za Nacrt Zakona, 
 

postupanja sa [**] 
 

 
oružjem u posjedu fizičkih i pravnih lica, 
usaglašeno sa pravnom tekovinom EU ***+ 
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7. BORBA PROTIV TERORIZMA                     

 TEMA: Prevencija terorizma 

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja  – segment „Borba protiv terorizma“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

7.1.   Utvrđivanje Predloga zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih 
djela 
 
Usklađuje se sa Okvirnom Odlukom 2002/475/JHA od 13. juna 
2002 o borbi protiv terorizma 32002F0475 

 
Napomena:  

MP NR 

 
Decembar 
2013;  

Utvrđen Predlog zakona i predat Skupštini *NR+ 
Utvrđivanje predloga zakona trenutno je 
zaustavljeno zbog donošenja nove 
direktive od strane EU. Potrebno je uraditi 
novu tabelu usaglašenosti sa dobijenom 
direktivom. Do odlaganja je došlo iz 
razloga što je u međuvremenu Savjet 
Evropske unije usvojio Direktivu o 
minimumu standarda za žrtve krivičnih 
djela u EU, sa kojom je potrebno izvršiti 
usaglašavanje. 

 

 
 

Rezultati implementacije Zakona [?] 
 

 

 
 

7.2.   Izmjene i dopune  Zakona o eksplozivnim  materijama   
 
Usklađuje se sa Akcionim planom EU za unapređenje 
bezbjednosti eksploziva usvojen od strane Savjeta 4. aprila 
2008. 
 
 

 
Napomena:  

MUP R  

 
dec.13 

Utvrđen Predlog izmjena i dopuna Zakona i predat 
Skupštini *R+ 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o eksplozivnim materijama 
usvojen na sjednici Vlade 26. XII 2013. 

 

 
 

Rezultati implementacije Zakona [NR] 
 

 

 
 

7.3.   Izmjena Zakona o prevozu opasnih materija   
 
Usklađuje se sa Akcionim planom EU za unapređenje 
bezbjednosti eksploziva usvojen od strane Savjeta  4. aprila 
2008. 

 
Napomena:  

MUP R  

 
sep.13 

Utvrđen Predlog izmjena Zakona i predat Skupštini 
[R] 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o prevozu opasnih materija 
usvojen na sjednici Vlade 26. XII 2013. 

 

 
 

Rezultati implementacije Zakona [**] 
 

 
 

7.5.   Izrada inoviranog Akcionog plana za prevenciju i suzbijanje 
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period 2013-
2014. godine 

MUP R  

 
Jul ; 2013 

Urađen inovirani Akcioni plan  *R+ 
Na sjednici Vlade od 01. VIII 2013. usvojen 
je Akcioni plan za sprovođenje Strategije 

Polugodišnji izvještaji o realizaciji ciljeva i mjera 
iz Akcionog plana [**] 
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Napomena:  

za prevenciju i suzbijanje terorizma, 
pranja novca i finansiranja terorizma 
2010-2014, za period 2013 – 2014. 

 

 
Vlada donijela Inovirani akcioni plan [R] 

Na sjednici Vlade od 01. VIII 2013. usvojen 
je Akcioni plan za sprovođenje Strategije 
za prevenciju i suzbijanje terorizma, 
pranja novca i finansiranja terorizma 
2010-2014, za period 2013 – 2014. 

 

 
 

 
 

7.7.   Obuke za službenike pravosudnih organa i  organa za 
sprovođenje zakona, koji rade na krivičnim djelima terorizma i 
sa njim povezanih krivičnih djela 
 
Napomena: detaljnije u Nacionalnom inoviranom Akcionom 
planu za period 2013-2014 god.  (link: po usvajanju od strane 
Nacionalne komisije, na sajtu Vlade) 
 
 

 
Napomena:  

SS DR 

 
Jun 2013 – 
decembar 
2014 

Broj realizovanih obuka i broj obučenih službenika 
[R] 

- 16.-20. septembar 2013. godine – 
Republika Hrvatska/Zagreb, održan 
regionalni skup o jačanju krivično-pravnih 
institucija i vladavine prava u srednjoj i 
jugo-istočnoj Evropi, pristupanju EU i 
međunarodnoj saradnji u borbi protiv 
transnacionalnog kriminala. Organizator 
ovog regionalnog skupa bila je Ambasada 
SAD u Zagrebu-regionalni INL pravni 
projekat. Posredstvom Američke 
Ambasade u Podgorici ispred Crne Gore 
na istom su učestvovali zamjenik Višeg 
državnog tužioca u Podgorici, dva 
predstavnika Ministarstvo pravde CG i 
predstavnik Uprave policije.  
- U okviru implementacije Regionalnog 
programa Kancelarije Ujedinjenih nacija 
za drogu i kriminal (UNODC) za bolje 
upravljanje, pravdu i bezbjednost u 
jugoistočnoj Evropi 2012-2015. godina, a 
uz finansijsku podršku Vlade Republike 
Slovačke, realizovana je radionica 
"Međunarodno-pravni instrumenti u 
borbi protiv terorizma" u periodu od 08-
10. oktobra 2013. godine u prostorijama 
Uprave za kadrove, Podgorica. 
Organizator radionice bilo je Ministarstvo 

Stepen obučenosti, efikasnosti i kvaliteta rada *?+ 
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unutrašnjih poslova, Uprava policije, u 
saradnji sa Kancelarijom UNODC-a, a 
osnovni je cilj intenziviranje 
međuagencijske saradnje i koordinacije 
kroz razmjenu iskustava i najboljih praksi, 
te unapređenje profesionalnih 
kompetencija predstavnika relevantnih 
državnih organa za efikasnu 
implementaciju međunarodnih 
instrumenata predviđenih za suzbijanje 
terorizma. 
Ovom prilikom, referentni eksperti 
Kancelarije UNODC-a i OSCE-a, kao i 
predstavnici tužilačke organizacije iz 
Kraljevine Španije i Bosne i Hercegovine, 
su prezentovali međunarodno-pravni 
okvir u borbi protiv terorizma, 
međunarodne konvencije i rezolucije 
Savjeta bezbjednosti UN-a u području 
borbe protiv terorizma, mehanizme 
međunarodne saradnje na planu 
prevencije i suzbijanja finansiranja 
terorizma, te iskustva u oblasti otkrivanja, 
sprječavanja i suzbijanja finansiranja 
terorizma i terorističkih akata, kao i 
krivičnog gonjenja, odnosno kažnjavanja 
počinilaca ovih krivičnih djela. 
Predstavnici organa za sprovođenje 
zakona Crne Gore prezentovali su 
ostvarene rezultate u primjeni 
međunarodnih instrumenata, koji se 
odnose na borbu protiv terorizma i 
sprječavanje finansiranja terorizma. 
Učesnici na radionici su bili predstavnici 
Ministarstva unutrašnjih poslova, 
Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih 
poslova i evropskih integracija, 
Ministarstva odbrane, Vrhovnog državnog 
tužilaštva – Specijalnog odjeljenja za 
borbu protiv organizovanog kriminala, 
Višeg suda, Uprave za sprječavanje pranja 
novca i finansiranja terorizma, Agencije za 
nacionalnu bezbjednost i Centra za 
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edukaciju nosilaca pravosudne funkcije. 
- Borba protiv terorizma-EUROPOL-Hag-
Holandija-jedan službenik SAJ-a. 
- Program razmjene policijskih službenika 
uz posredovanje evropskog policijskog 
koledža CEPOL-a Tema razmjene: Borba 
protiv terorizma i prevencija radikalizma i 
ekstremizma. Kipar/ dva policijska 
sluzbenika od 13 do 18 oktobra i uzvratna 
posjeta kiparske policije 25 do 29 oktobra. 
- Regionalni sastanak u Sarajevu – BiH, čija 
je tema bila uspostavljanje jače 
regionalne policijske saradnje u oblasti 
EOD (Explosive Ordnance Disposal- 
eksplozivnih ubojnih sredstava). 
- Obuka na temu “Medjunarodna 
radionica za borbu protiv krijumčarenja 
oružja”, u periodu 01-02.10.2013.godine u 
Tirani, Republika Albanija, na kojoj su 
učestvovala dva predstavnika Sektora 
kriminalističke policije. 
-Seminar na temu “Unapredjenje 
regionalnih i zajedničkih kapaciteta za 
borbu protiv nedozvoljene trgovine 
oružja”, u periodu 26-28.11.2013.godine u 
Podgorici, na kojem su učestvovala tri 
predstavnika Sektora kriminalističke 
policije. 
 
- Obuka na temu “Ilegalna trgovina 
oružjem i obezbjedjivanje eksplozivnih 
materija”, koja je održana u periodu 05-
06.12.2013.godine u Beču, Republika 
Austrija, na kojoj su učestvovala dva 
predstavnika Sektora kriminalističke 
policije. 
- Specijalna antiteroristička jedinica je u 
periodu jun-decembar 2013. godine 
realizovala: 
- drugo regionalno okupljanje elitnih 
jedinica policije-Sarajevo-jun 2013.-šest 
pripadnika SAJ; 
- finansiranje terorizma, intervenisanje 
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specijalnih jedinica-regionalni seminar –
Beograd-jun 2013. –jedan službenik SAJ 
- Bezbjednosne studije, program 
terorizam- George C. Marshall-Garmis 
Partenkirhen-Njemačka-avgust 2013. 
godine-jedan službenik SAJ; 
- taktika bliske borbe-Gotenica-Slovenija-
oktobar 2013.-petorica službenika SAJ; 
-„Streljačke tehnike i  taktičko djelovanje” 
- Turska-Eskisehir-TIKA-novembar 2013. 
godine-pohađala sedmorica službenika 
SAJ. 
Posebna jedinica policije je u traženom 
periodu realizovala: 
- radna posjeta Žandarmeriji MUP-a R. 
Srbije 1 službenik; 
- seminar na temu „Preživljavanje na ulici“ 
– ICITAP 10 službenika; 
- obuka na temu „Streljačke tehnike i   
taktičko djelovanje”  - TIKA 7 službenika 
- obuka u sklopu ILEA programa, 
Akademija u Budimpešti – Mađarska- 1 
službenik. 
Mirovne misije obuke: 
- Međunarodni kurs za policijske 
službenike koji učestvuju u mirovnim 
misijama UN „UNPOC Croatia 2013.“-
Valbandon-Hrvatska- septembar/oktobar 
2013. godine-jedan službenik SAJ; 
-Kurs za učešde u mirovnim misijama UN“-
Butmir-Sarajevo-oktobar 2013.-jedan 
službenik SAJ. 
Pripadnici MOiVCG redovno i planski 
učestvuju na različitim oblicima zajedničke 
obuke sa pripadnicima drugih institucija u 
Crnoj Gori, kao i sa snagama NATO i 
drugim stranim oružanim snagama. 
Jedan pripadnik VCG  od 2006. godine 
aktivno učestvuje na sastancima Radne 
podgrupe za asimetrične prijetnje – 
ATSWG, koja funkcioniše pod okriljem 
„Konferencije načelnika generalštabova 
balkanskih zemalja“. Sastanci radne 
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podgrupe održavaju se dva puta godišnje, 
u zemlji domadinu Konferencije. 
Pripadnici MOiVCG su u drugoj polovini 
2013. godine učestvovali na više 
programa obuke direktno vezanih za 
borbu protiv terorizma:  
- IPK za vježbu specijalnih snaga Balkana 
EAGLE 2013, Turska, 1 lice, 
- Vježba specijalnih snaga Balkana EAGLE 
2013, Srbija, 12 lica, 
- HUMINT kurs, Danilovgrad, 4 lica, 
- Pokazna vježba: Borba i protiv-
terorističko dejstvo na značajne objekte i 
lica Vojske CG, ČVP, 
- Pokazna vježba: „Odjeljenje VP na 
otmičare i teroriste koji koriste oteto 
vozilo”, Danilovgard, čVP, 
- Specijalne jedinice u rješavanju različitih 
talačkih situacija, Danilovgrad, 16 lica, 
- Borbeno gađanje sa taktikom specijalnih 
dejstava, Danilovgrad, 4 lica. 
Iz oblasti  HBRN zaštite pripadnici MO i 
VCG su ulestvovali na slededim vježbama 
(kursevima): 
- Kurs za oficira ABHO, SAD, 1 lice, 
- Kurs detekcije i indetifikacije 
toks.hemikalija, Srbija, 2 lica, 
- Kurs"Detekcije i mjerenja jonizujujudeg 
zračenja, Srbija, 2 lica, 
- Kurs"RHB dekontaminacije ljudi,zemljišta 
i sredstava", Srbija, 2 lica, 
-"Nato kurs ABHO", Njemačka, 1 lice, 
- Osnovni kurs za analizu RH kont.uzoraka, 
Srbija, 2 lica, 
- Regionalna vježba “Inicijativa protiv 
širenja oružja za masovno uništenje – 
PSI”, Hrvatska, 1 lice 
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 TEMA: Suzbijanje  terorizma 

 CILJ: Unaprijediti mehanizme za detektovanje, praćenje, istraživanje i onemogućavanje kretanja i boravka svih lica povezanih s terorizmom na teritoriji 

Crne Gore 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja  – segment „Borba protiv terorizma“ 

 TEMA: Zaštita od terorizma 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja  – segment „Borba protiv terorizma“ 

 TEMA: Saniranje štete od terorističkog napada 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

7.19.           Jačanje koordinacije i saradnje u cilju što adekvatnijeg 
angažovanja resursa službi zaštite i spašavanja 

 
Napomena:Stalna komunikacija i koordinacija sa opštinskim 
službama za zaštitu i spašavanje. 

UP RK 

 
Stalna 
aktivnost 

Broj zajedničkih sastanaka u zemlji i inostranstvu,  
[?] 
 

 
Broj zajedničkih intervencija [?] 
 

 
 

Pregled ostvarenih rezultata [?] 
 

 
 

 

8. SARADNJA U OBLASTI DROGA 

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Saradnja u oblasti droga“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

8.2.   Materijalno – tehničko opremanje Odsjeka kroz 
obezbiijeđivanje službenih putničko-motornih vozila i zamjenu 
dotrajalih službenih putničko-motornih vozila.  

 
Napomena:  

UP RK 

 
Decembar 
2013 ; 
Decembar 
2014 ; 
Decembar 
2015;  

Obezbijeđena putničko-motorna vozila [RK] 
U okviru interne preraspodjele MUP-a, 
Odsjek za borbu protiv droga je 
obezbijedio 2 službena vozila. 

 

 
 

Povedanje broja predmeta, krivičnih prijava, lica 
lišenih slobode, zaplijena i količine zaplijenjene 
opojne droge [RK] 

 
 

 
 

8.3.   Materijalno – tehničko opremanje Odsjeka kroz nabavku 
zaštitne i specijalizovane opreme za sluzbenike Odsjeka za 
borbu protiv droge:  

UP RK 

 
Decembar 

Nabavljena oprema [RK] 
Izvrsena nabavka opreme planirana za 
2013. godinu. 

Povedanje broja predmeta, krivičnih prijava, lica 
lišenih slobode, zaplijena i količine zaplijenjene 
opojne droge. [?] 
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opreme koja se koristi za povecanje nivoa bezbijednosti 
sluzbenika prilikom preduzimanja sluzbenih radnji. 
(antibalistički prsluci),  
 
opreme kojom bi se policijski sluzbenici jasno identifikovali 
prilikom hapšenja (jakne, prsluci i kape sa vidljivim policijskim 
obilježjima), 
 
tehničke opreme za rad na licu mjesta krivičnog djela. 
(specijalisticka oprema za vršenje pretresa, npr. kompleti CT35, 
ručni reflektori, LED lampe, uređaji za dnevno i nodno 
osmatranje na daljinu i sl.). 
 
Procjena potreba urađena kroz IPA 2010. 

2013; 
Decembar; 
2014; 
Decembar; 
2015; 
Decembar; 
2016;  

Nabavljeno je 6 PC računara, za 
sprovodjenje mjera tajnog nadzora. 

 

 
 

 

 
 

8.4.   a.       Obuka službenika u zemlji i inostranstvu za:  
 
korišdenje mjera tajnog nadzora u prikupljanju dokaza protiv 
organizovanih kriminalnih grupa (dio kroz IPA2012) 
 
međunarodne istrage i zajednički istražni timovi  
 
novi pojavni oblici droga i načini otkrivanja (posebno u slučaju 
sintetičkih droga i laboratorija za njihovu proizvodnju) 

 
Napomena:  

UP RK 

 
a.i b. 
Decembar 
2013 – IV 
kvartal 
2015; c. 
kontinuirano 
;  

Broj obučenih službenika  *RK+ 
Broj odrzanih obuka – 5, broj obucenih 
sluzbenika 8 i to:  
1. Rad sa informatorima I saradnicima 
(organizator OSCE) - 4 sluzbenika 
2. Obuka za rad sa operativnim vezama 
(organizator NCA, bivsa SOCA) – 1 
sluzbenik 
3. Vodjenje finansijskih istraga u oblasti 
org.kriminala (organizator Ambasada SAD 
u Zagrebu) – 1 sluzbenik 
4. Obuka na ILEA-I u Budimpesti – 1 
sluzbenik 
5. Koriscenje policijskih vebsajtova za 
komunikacije I istrage (organozator EK) – 
1 sluzbenik 
Dvije od pomenutih obuka su sprovedene 
u zemlji, a tri u inostranstvu. 
 

 

 
 

Povedanje broja predmeta realizovanih uz 
primjenu mjera tajnog nadzora [RK] 

Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv droge 
trenutno, uz primjenu mjera tajnog 
nadzora, a u saradnji sa Visim I 
Specijalnim drzavnim tuziocem, 
sprovode 7 predmeta (istraga), od cega 
3 sa medjunarodnim partnerima. 

 

 
 

 

 Preporuka 1 i 3 iz Skrining izvještaja – segment „Saradnja u oblasti droga“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

8.5.   Jačanje saradnje Uprave policije i Uprave carina kroz UP RK Povedanje broja izvršenih zajedničkih kontrola a Povedan broj zaplijena i količine zaplijenjene 
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sprovođenje zajedničkih kontrola na graničnim prelazima 

 
Napomena:  

 
Stalna 
aktivnost 

graničnim prelazima *RK+ 
Zajedničkim kontrolama izvršenim od 
strane službenika Granične policije i 
službenika Uprave Carina, u februaru i 
martu 2013, na GP Debeli Brijeg, izvršene 
su 3 zaplijene opojne droge marihuane, 
ukupne količine od oko 160 kilograma. 
Takodje, u avgustu je na GP Šdepan Polje 
zaplijenjeno 25, u septembu 31, 50 
kilograma marihuane, te na GP Debeli 
Brijeg 59 kilograma ove droge. U 
novembru je na GP Božaj zaplijenjeno 30 
kilograma marihuane.  

 

 
 

droge na graničnim prelazima *RK+ 
Zajednickim kontrolama izvrsenim od 
strane sluzbenika Granicne policije i 
službenika Uprave Carina, u februaru i 
martu 2013, na GP Debeli Brijeg, 
izvrsene su 3 zaplijene opojne droge 
marihuana, ukupne kolicine od oko 160 
kilograma. Takodje, u avgustu je na GP 
Šdepan Polje zaplijenjeno 25, u 
septembu 31, 50 kilograma marihuane, 
te na GP Debeli Brijeg 59 kilograma ove 
droge. U novembru je na GP Božaj 
zaplijenjeno 30 kilograma marihuana.  

 

 
 

8.7.   Iniciranje i učešde u sprovođenju međunarodnih istraga 

 
Napomena:  

UP RK 

 
Redovna 
aktivnost; 
Decembar 
2013; 
Decembar 
2014; 
Decembar 
2015; 
Decembar 
2016;  

Povedanje broja međunarodnih istraga *RK+ 
Inicirane su tri medjunarodne istrage, 
zavedene pod kodnim nazivom "Atlantik" 
(sprovodi se sa SOCA-om), 
"Okean"(sprovodi se sa MUP-om R. 
Italije)i "Virus"(sprovodi se sa MUP-om R. 
Srbije i MUP-om BiH). 

 

 
 

Povedan broj međunarodnih predmeta, broj 
zaplijena, broj procesuiranih lica i količine 
zaplijenjene droge u međunarodnoj saradnji *?+ 
 

 
 

 

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja – segment „Saradnja u oblasti droga“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

8.8.   Formiranje radne grupe za izradu Analize rizika i procjene 
potrebnih materijalno tehničkih sredstava u cilju efikasnijeg 
nadzora Luke Bar 

 
Napomena:  

MF R  

 
Septembar 
2013;  

Formirana radna grupa [R] 
Donešeno je Rješenje 03/01 Broj 11975/4 
od 18.10.2013. godine o formiranju  
zajedničke radne grupe za izradu Analize 
rizika i procjene potrebnih materijalno 
tehničkih sredstava u cilju efikasnijeg 
nadzora Luke Bar  koju čine po tri 
predstavnika Uprave carina i Uprave 
policije Odmah po formiranju grupa je 
otpočela sa radom. 

Efikanija saradnja UC i MUPa [R] 
Kompetentni zajednički tim Uprave 
carina i Uprave policije sačinio je 
dokument koji sadrži znanje, iskustvo i 
informacije obije službe. 
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8.9.   Izrada analize rizika i procjene  potrebnih materijalno tehničkih 
sredstava za operativni rad na pojačanom nadzoru Luke Bar 

 
Napomena:  

MF R  

 
dec.13 

Izrađena analiza, *R+ 
Zajednička radna grupa izradila je  
Dokument ”Analize rizika i procjene 
potrebnih materijalno tehničkih sredstava 
u cilju efikasnijeg nadzora Luke Bar“. 
Aktivnost je završena 25.12.2013. godine.  
Profili rizika uneseni u Risk Management 
Sistem Uprave carina,  i  dostupnii  Upravi 
policije. 

 

 
Profili rizika uneseni u Risk Management Sistem 
Uprave carina,  i  dostupnii  Upravi policije [R] 

 
 

 
 

Efikasnija kontrola roba i putnika, povedanje 
broja kontrolisanih kontejnera, [RK] 

Sprovođenje mjera i preporuka iz Analize 
rizika dovešde do povedanja broja 
kontrolisanih kontejnera. 

 

 
Povedanje broja zaplijena droga i krijumčarenih 
roba [RK] 

Povedanje broja i kvaliteta kontrola 
dovešde do jačanja bezbjednosti i 
nadzora  u Luci Bar. 

 

 
 

8.10.           Odabir i obuka službenika koji de, po potrebi, biti angažovani u 
operativnom timu za kontolu roba i putnika u Luci Bar 

 
Napomena:Formiran je Zajednički operativni tim za kontrolu 
robe i putnika u Luci Bar, Rješenje 04/01 br D-16385/2 od 
25.12.2013 godine. 
Formiran je Zajednički operativno tim za kontrolu robe i putnika 
u Luci Bar, koji čine službenici Uprave carina, Sektora granične 
policije i ektora kriminalističke policije 
 

MF RK 

 
Decembar 
2013 – ; IV 
kvartal 
2015 

 Povedan broj  izvršenih  kontrola u Luci Bar, *RK+ 
Aktivnosti Zajedničkog operativnog tima 
dovešde do povedanja broja 
kontrolisanih kontejnera, plovila i 
putnika. 

 

 
Povedan broj  zaplijena i količine zaplijenjene 
droge  u Luci Bar [RK] 

Aktivnosti Zajedničkog operativnog tima 
dovešde do jačanja bezbjednosti i 
nadzora u Luci Bar. 

 

 
 

 

 Preporuke 4 i 5 iz Skrining izvještaja – segment „Saradnja u oblasti droga“ 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

8.13.           Obuka kadra u jedinici - tački za droge, uz izgradnju kapaciteta 
nacionalne mreže za informacije i podatke o drogama po 
standardima EMCDDA. 

MZ RK 

 
Kontinuirano 

Broj obuka i broj obučenih službenika *RK+ 
Obavljeno 7 obuka i obučeno 5 
službenika. 

Usvojeni i primjenjeni standardi i indikatori za 
[RK] 

Standardi de se usvajati i primjenjivati 
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Napomena:  

po fazama; 
do članstva;  

1.Obuka u Uredu za droge Republike 
Hrvatske i ostalim nadležnim strukturama 
za oblast droga. 
2.Obuka u MZ R Slovenije;bilateralna 
saradnja kroz razvojno tehničku pomod. 
3.Obuka u Odjeljenju za droge pri Vladi R 
Italije; 
4.Radionica sa međunarodnim i 
nacionalnim učešdem u organizaciji MZ 
CG i TAIEX. 
5.Međunarodna škola za državnu upravu 
za oblast droga -Vlada R Italije. 
6.Obuka sa EMCDDA Reitox 
Academy.(monitoring droga) 
7.Obuka sa EMCDDA Reitox 
Academy(infektivne bolesti) 

Napomena: broj obučenih službenika je za sada 6, 
do prijema nedostajudeg kadra u Odjeljenju za 
droge u MZ. 

 
 

kontinurano po fazama do članstva u 
EU.  

 

 
prikupljanje i analizu podataka kroz operativnu 
nacionalnu mrežu . *RK+ 

  
Napomena: Standardi de se usvajati i primjenjivati 
kontinuirano po fazama do članstva. 

 
 

8.15.           Obuka učesnika u Sistemu  ranog upozorenja u slučaju pojave 
novih psihoaktivnih supstanci (Early Warning System EWS) 

 
Napomena:  

MZ RK 

 
Kontinuirano  

Broj obučenih učesnika i sprovedenih obuka *RK+ 
Prva i početna obuka za 3 učesnika. 
Studijska posjeta Nacionalnom EWS Vlade 
R Italije. 

 

 
 

Primjena usvojenih standarda.Sposobnost 
pradenja trendova u pojavi novih sintetičkih 
supstanci i razmjena informacija sa 
međunarodnim partnerima. *RK+ 

Standardi de se usvajati i primjenjivati 
kontinurano po fazama do članstva u EU 
i u zavisnosti od realizacije drugi mjera. 

Napomena: Potpuna realizacija ovog indikatora 
zavisi od mjere 8.17; 8.6; 8.12; 8.13 

 
 

8.17.           Upostavljanje funkcionalnosti, po fazama, jedinice za 
informacije o drogama (National Focal Point), i nacionalnog 
sistema za informacije, kao priprema za učešde u Evropskoj 
mreži (Reitox) i u izvještavanju EMCDDA-a 

 
Napomena:  

MZ RK 

 
Kontinuirano 
po fazama 
do članstva 

Izrada godišnjih nacionalnih izvještaja po 
standardima EMCDDA [RK] 

  
Odjeljenje za droge učestvuje u 
programima obuke sa EMCDDA: 
Reitox Academy : "Prevention of 
infectious disease among people who 
inject drugs"; 
"National monitoring system". 

Napomena: Realizuju se paralelno sa aktivnostima 
iz mjere 8.13. Indikator je mogude realizovati nakon 

Dostupnost podataka i informacija o stanju u 
oblasti droga radi planiranja nacionalnih 
programa i mjera i učešde u međunarodnoj 
razmjeni informacija I podataka. [RK] 

  
Prikupljeni podaci iz oblasti indikatora 
"infektivne bolesti kod osoba koje 
injektiraju drogu" za potrebe rada 
Reitox Academy u organizaciji EMCDDA. 

Napomena: Indikator uticaja se u potpunosti 
realizuje nakon potpune primjene usvojenih 



24: Pravda, sloboda i bezbjednost 

69 
 

potpunog usvajanja standarda EMCDDA. 

 
 

standarda za izvještavanje EMCDDA . 

 
 

 

 Preporuka 6 iz Skrining izvještaja – segment „Saradnja u oblasti droga“ 

 CILJ: Usklađivanje i implementacija zakonodavstva i strateških dokumenata  

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 
Organ 

Rok 
Status  

INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

8.21.           Donijeti  Zakon o izmjenama  i dopunama  Zakona  o 
sprečavanju zloupotrebe droga radi transponovanja Odluke 
Savjeta: 
 
 CD 2001/419/JHA 

 
Napomena:  

MZ R  

 
Decembar 
2013;  

Usvojen zakon. [R] 
Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o sprječavanju zloupotrebe droga.  
Objavljen je u Službenom listu CG br. 
35/2013 od 23. VII 2013. 

 

 
 

Praktična primjena konkretne Odluke o 
međunarodnoj službenoj razmjeni i prenosu 
zaplijenjenih uzoraka droga radi forenzičke 
analize između policijskih kontakt tačaka država. 
[R] 

Obezbijeđeni uslovi za praktičnu 
primjenu Odluke 2001/419/JHA. 

 

 
 

 

9. CARINSKA SARADNJA                  

 Preporuka 2 iz Skrining izvještaja – segment “Carinska saradnja” 

Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

9.1. Izrada IT Strategije u skladu sa Poslovnom strategijom Uprave 
carina  od strane  kompanije “Analysis for Economic Decisions 
(ADE) - Consulting & Advisory Services”  - Belgija 

 
Napomena:  

UC R  

 
Oktobar       
2013;  

Izrađena IT strategija *R+ 
Eksperti kompanije "Analysis for 
Economic Decisions" (ADE) - Belgija, 
izradili su IT Strategiju u skladu sa 
Poslovnom strategijom Uprave carina, 
Oktobra 2013. - kako je i predviđeno 
Akcionim planom za Poglavlje 24: 
Sloboda, Pravda i Bezbjednost. 

 

 
 

Razvijen Carinski informacioni sistem u skladu sa 
standardima EU [RK] 

Nakon izrade IT Strategije, unapređenje 
Carinskog informacionog sistema je 
predmet IPA programiranja 2014 - 2016 

 

 
 

 

 Preporuka 3 iz Skrining izvještaja – segment “Carinska saradnja” 
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Br. Mjera / Aktivnost 
Nadl. 

Organ 

Rok 

Status  
INDIKATORI REZULTATA INDIKATORI UTICAJA 

9.7. Izmjena Pravilnika  o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave carina 
 
Uprava carina je pripremila novi akt o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta koja je u fazi usvajanja od strane 
Ministarstva finansija. Najznačajnija novina u organizacionoj 
strukturi Uprave carina je  formiranje posebne organizacione 
jedinice – Odjeljenja za međunarodnu carinsku saradnju i  
evropske integracije,    koje de biti direktno odgovorno direktoru 
Uprave carina, sa ojačanim administrativnim kapacitetima  u 
cilju efikasnijeg funkcionisanja  i ispunjavanja standarda  EU u 
dijelu koji se odnosi na međunarodnu carinsku saradnju 

 
Napomena:  

UC R  

 
dec.13 

Utvrđen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave carina [R] 

Aktivnost je realizovana. Usvojen je novi 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave carina (Ministarstvo 
finansija br: 08-5983/1 od 10.06.2013 
godine). 

 

 
 

Povedan broj razmijenjenih informacija u 
međunarodnoj saradnji, Jačanje kapaciteta 
Odjeljenja za međunarodnu saradnju *R+ 

Povedan je broj razmijenjenih 
informacija u međunarodnoj saradnji. 
Pojačani su kapaciteti Odjeljenja za 
međunarodnu carinsku saradnju 

 

 
 

 

10. FALSIFIKOVANJE EURA                   

 Preporuka 1 iz Skrining izvještaja – segment „Falsifikovanje eura“ 
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