IzvjeStaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva
za Crnu Goru

Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava

Datumi odrzavanja sastanaka analitickog pregleda:

Eksplanatorni sastanak: 26 - 27. mart 2012.
Bilateralni sastanak: 30 — 31. maj 2012.



I. Sadrzaj poglavlja

Shodno ¢lanu 2 Ugovora o Evropskoj uniji, Unija se temelji na principima ljudskog
dostojanstva, slobode, demokratije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava.
Ovo su zajednicki principi svih zemalja ¢lanica a moraju ih poStovati drzave kandidati. Oblast
slobode, bezbjednosti i pravde uspostavljena je ¢lanom 3(2) Ugovora o Evropskoj uniji i
¢lanom 67(1) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Politike EU u oblasti pravosuda i temeljnih prava imaju za cilj o¢uvanje i dalji razvoj Unije kao
podrucja slobode, bezbjednosti i pravde. Princip vladavine prava i pravo na pravi¢no sudenje,
kako je definisano ¢lanom 6 Evropske konvencije o ljudskim pravima i ¢lanom 47 Povelje o
temeljnim pravima Evropske unije, predvidaju da pravosude mora biti nezavisno i
nepristrasno. To zahtijeva snaznu posvecenost eliminisanju spoljnih uticaja na pravosude i
obezbjedivanju finansijskih sredstava i obuka. Moraju postojati pravne garancije za postupak
pravi¢nog sudenja. Takode, drzave ¢lanice moraju se efektivno boriti protiv korupcije buduci
da ona predstavlja prijetnju stabilnosti demokratskih institucija i vladavini prava.

Clan 83(1) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije predvida nadleznost Unije da uspostavi
minimum pravila za definisanje krivicnih djela i sankcija u oblasti korupcije. Konvencija o
zastiti finansijskih interesa Evropskih zajednica iz 1995. i Konvencija izradena na osnhovu
¢lana K.3 (2)(c) ugovora o Evropskoj uniji o borbi protiv korupcije koja ukljucuje funkcionere
Evropskih zajednica ili funkcionere drZzava ¢lanica Evropske unije iz 1997. impliciraju da su za
borbu protiv korupcije neophodne “efektivne, proporcionalne i odvraéajuée” kazne krivicnog
zakona. Neophodan je ¢vrst pravni okvir kao i pouzdane institucije da se podrzi koherentna
politika prevencije i spreavanja korupcije.

U skladu s ¢lanom 6 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i sudskom praksom Suda
pravde Evropske unije, Unija poStuje temeljna prava kako je garantovano Poveljom o
temeljnim pravima Evropske unije i, s obzirom da proisti¢u iz zajedni¢ke ustavne tradicije
zemalja ¢lanica, kao opSte principe prava EU. Tako su institucije Unije obavezne da ih postuju
pri vrSenju svojih duznosti a drzave clanice u sprovodenju prava EU (¢lan 51 Povelje o
temeljnim pravima Evropske unije). ZaStita temeljnih prava podrazumijeva tradicionalna
gradanska prava, kao $to su pravo na Zivot, zabrana mucenja i ponizavajuceg postupanja,
pravo na bezbjednost i slobodu koja namece stroge granice u pretkrivicnom pritvoru,
slobodu vjeroispovijesti, slobodu govora i slobodu okupljanja i udruzivanja. Evropska unija
takode Stiti temeljna prava na privatni Zivot i garantuje zastitu licnih podataka, prvenstveno
kroz Direktivu 95/46/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti pojedinaca u pogledu
procesuiranja licnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka, Okvirnu odluku
2008/977 o zastiti licnih podataka procesuiranih u okviru saradnje policije i sudstva u
krivicnim pitanjima i direktivu 2002/58/EZ koja se tie zastite liénih podataka i zastite
privatnosti u sektoru elektronskih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronskim
komunikacijma). Pravna tekovina Evropske unije takode sadrzi garancije osiguranja
jednakosti. Opsta zabrana disriminacije postoji po vise osnova; mora se osigurati jednakost
Yena i mugkaraca; mora se postovati vjerska i jezicka raznolikost. StaviSe, prava djece
potrebno je posebno zastititi; sadrzaj ovih prava moZze se nac¢i u Konvenciji Ujedninjenih
nacija o pravima djeteta koju su ratifikovale sve drzave ¢lanice. U skladu s ¢lanom 21 Povelje



EU o temeljnim pravima, pripadnici nacionalnih manjina ne smiju biti diskriminisani. Na kraju,
pravna tekovina EU u oblasti temeljnih prava sadrzi vise vaznih pravosudnih garancija.

Prava gradana EU ukljucuju pravo glasa i kandidovanja na izborima za Evropski parlament i
na opstinskim izborima; pravo slobodnog kretanja i boravka u Evropskoj uniji i i diplomatsku i
konzularnu zastitu.

Il. Uskladenost drzave i kapaciteti za sprovodenje

U ovom dijelu dat je pregled informacija koje je dostavila Crna Gora kao i diskusije na
sastanku analitickog pregleda.

Crna Gora je naznacila da prihvata pravnu tekovinu Evropske unije koja se odnosi na
pravosude i temeljna prava. Crna Gora je naglasila da su odredeni djelovi pravne tekovine iz
ove oblasti ve¢ preneseni. Istovremeno, Crna Gora je istakla da su neophodni dalji napori,
narocito u izgradnji solidnog bilansa ostvarenih rezultata.

Il. a Pravosude

Crnogorsko sudstvo organizovano je kao trostepeni sudski sistem. Cine ga 15 osnovnih
sudova, dva visa suda, Apelacioni sud i Vrhovni sud. Takode ukljuc¢uje dva privredna suda i
Upravni sud. Sudsku vlast vrse sudije (ukupno 262) koje podriava administrativno osoblje
(1084 zaposlenih). Osnovni sudovi postupaju kao prvostepeni organi i nadlezni su za krivi¢na,
gradanska i pitanja iz oblasti rada, kao i za postupke izvrSenja. Visi sudovi postupaju kao
prvostepeni u predmetima krivicnih djela koja se kaznjavaju zatvorskom kaznom u trajanju
od preko 10 godina i u predmetima organizovanog kriminala i korupcije. Visi sudovi
postupaju kao drugostepeni u predmetima po Zalbi na odluke osnovnih sudova. Privredni
sud je prvostepeni sud u privrednim pitanjima, ukljucujuéi sporove izmedu Crne Gore i
stranih preduzeca. Apelacioni sud ima nadleZnost na cijeloj teritoriji Crne Gore i odluéuje o
Zalbama na prvostepene odluke viSih sudova i privrednih sudova i odlu¢uje u konfliktima
nadleznosti izmedu osnovnih sudova, visih sudova i privrednih sudova. Upravni sud ima
nadleznost da odlucuje o upravnim sporovima i o vanrednim pravnim ljekovima u
prekrsajnim postupcima. Vrhovni sud je najvisi sud u Crnoj Gori. On obezbjeduje
jednoobraznu primjenu zakona u sudovima. Vrhovni sud je trecestepeni sud u predmetima
po zalbi protiv odluka visih sudova, Apelacionog suda i Upravnog suda. On odlucuje o
vanrednim pravnim ljekovima protiv odluka drugih sudova i o pitanjima teritorijalne
nadleznosti. Ustavni sud odlucuje o uskladenosti zakona s Ustavom i s ratifikovanim
medunarodnim sporazumima kao i o tome da li Predsjednik krsi Ustav.

TuzZilastvo ima generalno slicnu strukturu kao sudski sistem. Na Celu svakog tuzilastva je
drzavni tuzilac koji je podrzan od strane jednog ili vise zamjenika tuZioca. Specijalno
odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, finansiranja terorizma i ratnih
zlocina je osnovano pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu. Ukupno ima 109 tuZilaca od kojih su
17 drzavni tuzioci a 92 su zamjenici drzavnih tuzilaca.



Nezavisnost

Podjela vlasti u Crnoj Gori definisana je ¢lanom 11 Ustava. Clan 118 Ustava i €lan 3 Zakona o
sudovima sadrze princip nezavisnosti sudija. Clan 118 Ustava predvida da su u vrienju svojih
sluzbenih duznosti sudije duzne poStovati samo Ustav, zakone i medunarodne sporazume.
Princip nezavisnosti sudija takode je predviden ovom odredbom. Shodno ¢lanu 134 Ustava i
Clanu 3 Zakona o drZzavnom tuzilastvu, drZavno tuZilastvo je nezavisan drzavni organ s
nadleznoscu i obavezom da goni pocinioce kriviénih djela. U vrSenju svoje duznosti drzavno
tuzilastvo bice vodeno samo Ustavom, zakonima i medunarodnim ugovorima.

Clan 128 Ustava predvida da Sudski savjet bira i razrje$ava sudije, predsjednike sudova i
sudije-porotnike. Postupak imenovanja podrazumijeva oglasavanje radnog mjesta od strane
Sudskog savjeta na predlog predsjednika sudova. Prijave se $alju Sudskom savjetu koji
formira svoje misljenje trazedi informacije od, izmedu ostalog, suda u kom je kandidat radio
kao pripravnik ili u drugom svojstvu. Misljenje se trazi od direktno viSeg suda za
unaprijedene sudije. Procedura izbora kandidata koji se biraju po prvi put za mjesto sudije
razlikuje se od postupka koji se primjenjuje za unaprijedene sudije. U drugom slucaju, Sudski
savjet vrsi samo razgovor s kandidatima koji ispunjavaju kriterijume za odabir. Medutim,
kada su u pitanju kandidati koji se biraju za sudije po prvi put, prije intervjua Sudski savjet,
preko Komisije za sprovodenje pismenog testiranjal, sprovodi anonimno pismeno testiranje.
Odluka Sudskog savjeta o izboru sudija je konacna a protiv nje se moze pokrenuti upravni
postupak. U skladu s ¢lanom 124 Ustava, Skupstina bira i razrjeSava predsjednika Vrhovnog
suda na predlog predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupstine i predsjednika Vlade.
Predsjednika i sudije Ustavnog suda bira i razjeSava Skupstina, u skladu s ¢lanom 82 Ustava.

Sudija mozZe biti razrijeSen funkcije samo na osnovu sudske odluke, kada ostvari uslove za
starosnu penziju ili na sopstveni zahtjev. Sudija ne mozZe biti premjesten protiv svoje volje
osim u slucaju reorganizacije sudova. Sudije uZivaju funkcionalni imunitet, u skladu s
Ustavom?®.

Shodno ¢lanu 135 Ustava, Skupstina bira na period od pet godina i razrjeSava Vrhovnog
drzavnog tuzioca i drzavnog tuzioca uzimajuéi u obzir neobavezujuc¢u preporuku Tuzilackog
savjeta. Tuzilacki savjet oglasava slobodno radno mjesto. Prijave se dostavljaju Tuzilackom
savjetu koji formira misljenje trazedi informacije od ranijih poslodavaca. Tuzilacki savjet
takode sprovodi intervju u cilju procjene znanja kandidata i kapaciteta za vrSenje tuzilacke
funkcije®. U postupku za prvo imenovanje zamjenika tuzioca primjenjuju se ista pravila kao u
postupku za odabir sudija koji se biraju po prvi put. TuzZilacki savjet bira i razrjeSava
zamjenika tuzioca®. Funkcija driavnog tuzioca je stalna. Ipak, odstupanje od pomenutog
pravila podrazumijeva da se zamjenici osnovih tuzilaca biraju na period od tri godine kada se
biraju prvi put. DrZzavni tuZioci i njihovi zamjenici ne mogu biti premjesteni protiv svoje volje
osim u slu¢aju reorganizacije Tuzilastva. Oni takode uZivaju funkcionalni imunitet’.

! Komisiju Cine tri ¢lana Sudskog savjeta.

?Clan 122

3 Kriterijumi za imenovanje drzavnih tuzilaca i njihovih zamjenika definisani su ¢lanovima 33a-33c Zakona o
drzavnom tuzilastvu.

* €lan 26 Zakona o drzavnom tutziladtvu

> €lan 137 Ustava



Sudski savjet i TuZilacki savjet su takode odgovorni za disciplinska pitanja za sudije odnosno
tuzioce. Aktivnosti koje podlijezu disciplinskom postupku i sam disciplnski postupak
definisani su zakonom.

U skladu s ¢lanom 127 Ustava, Sudski savjet ima predsjednika i devet ¢lanova. Predsjednik
Vrhovnog suda jeste predsjednik Savjeta. Sastav Sudskog savjeta Cine: Cetiri sudije koje bira i
razrjeSava Konferencija sudija, dva ugledna pravnika koja imenuje i razrjeSava predsjednik
Crne Gore, dva poslanika i ministar pravde. Konferenciju sudija €ine sve sudije i predsjednici
sudova. Sudski savjet je tijelo koje je odgovorno za izbor, imenovanje, napredovanje,
razrjeSenje i disciplinske mjere koje se ti¢u sudija. Sekretarijat Sudskog savjeta Cine 29
zaposlenih a budzet Sudskog savjeta za 2012. godinu iznosi 546.250 eura.

Skupstina imenuje Tuzlacki savjet, na predlog Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, na period od
Cetiri godine, u skladu s ¢lanom 136 Ustava. Trenutno, Savjet ima deset ¢lanova od kojih su
Sest tuZioci ili zamjenici tuzilaca, jedan profesor prava, dva ugledna pravnika i jedan
predstavnik Ministarstva pravde. Vrhovni drZzavni tuZilac je predsjednik TuZilackog savjeta.
Zakon o drzavnom tuzilastvu izmijenjen je 2011. godine $to je dovelo do izmjena odredaba
koje se odnose na sastav Tuzilatkog savjeta. Shodno izmijenjenom zakonu, Savjet ima
predsjednika i deset ¢lanova. Pet ¢lanova se bira iz redova tuZilaca i zamjenika tuZzilaca, Cetiri
iz reda uglednih pravnika6 a jedan ¢lan je predstavnik Ministarstva pravde. Vrhovni drzavni
tuzilac je takode ¢lan TuzZilackog savjeta ali ne moze imati funkciju predsjednika. U smislu
administrativnih kapaciteta, TuZilacki savjet ima samo jednog zaposlenog. BudZet Tuzilackog
savjeta za 2012. godinu iznosi 161.174 eura. Nijedan ¢lan Sudskog savjeta i Tuzilackog
savjeta nije izuzet, ¢ak ni djelimi¢no, od vrsenja svojih redovnih zadataka.

Sto se ti¢e nezavisnosti sudstva, u toku su aktivnosti na usvajanju izmjena i dopuna Ustava
koje za cilj imaju dalje unapredenje sudske nezavisnosti, narocCito kroz depolitizovano i
imenovanje na osnovu zasluga clanova Sudskog savjeta i TuZilackog savjeta i drZavnih
tuZilaca. Nakon usvajanja od strane skupstinskog Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo
u julu 2012, nacrt izmjena i dopuna Ustava upucen je Venecijanskoj komisiji na misljenje.
Izmjene i dopune Ustava tiCu se sastava Sudskog savjeta, sastava Tuzilackog savjeta,
nadleznosti Skupstine u pogledu imenovanja i razrjeSenja predsjednika Vrhovnog suda,
Vrhovnog drZavnog tuzioca, drZavnih tuZilaca i TuZilackog savjeta kao i nadleZnosti za
imenovanje i razrijeSenje predsjednika i sudija Ustavnog suda.

Nepristrasnost

Shodno ¢lanu 17 Ustava, svi su pred zakonom isti bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno
svojstvo. Procesni zakoni predvidaju izuzece sudija i drzavnih advokata u slucajevima
konflikta interesa.

Nepristrasnost sudija obezbjeduje se kroz nasumiénu dodjelu predmeta i pravilima o
konfliktu interesa i odredbama o diskvalifikaciji koje su utvrdene zakonom. Predmeti se
dodjeljuju sudiji u skladu s dnevnim redom na dan kada je priloZzen zahtjev za pokretanje

®Dva pravnika se biraju na predlog nadleznog radnog tijela Skupstine, jedan na predlog predsjednika Crne Gore
nakon konsultacija sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda a jedan na predlog Advokatske komore Crne Gore.



sudskog postupka. Zakonom su predvideni slucajevi kada se dodjeljeni predmet moze
oduzeti sudiji.

Sto se tice sudske etike, Kodeksi sudske etike za sudije i tuZioce usvojeni su 2006. odnosno
2008. godine. Komisije za pracenje uskladenosti s Etickim kodeksom sudija i tuzilaca
osnovane su u oktobru 2011. godine. Kako sudije tako i tuZioci duzni su da Komisiji za
sprecavanje konflikta interesa svake godine prijave svoju imovinu.

Profesionalnost/kompetentnost

U skladu sa Zakonom o obuci u pravosudnim organima, sudije i drzavni tuzioci imaju pravo i
obavezu da pohadaju programe stru¢nog usavrSavanja. Obuku sprovodi Centar za obuku
nosilaca pravosudne funkcije kao i Sudski savjet i Tuzilacki savjet. Centar za obuku nosilaca
pravosudne funkcije organizovan je kao odvojena organizaciona jedinica pri Vrhovnom sudu
Crne Gore. Inicijalna obuka organizuje se za savjetnike koji rade u sudovima ili drzavnim
tuzilasStvima kao i za kvalifikovane pravnike koji su polozili pravosudni ispit i koji imaju za cilj
da postanu sudije ili tuZioci. Kontinuirana obuka se organizuje za sudije i tuZioce u cilju
oc€uvanja i nadgradnje njihovog znanja i vjestina. Pripravnici u sudovima i tuzilastvu odraduju
svoj pripravnicki staz na osnovu posebnih programa obuke. Medutim, usljed nedovljnih
finansijskih sredstava za kontinuiranu obuku u budZetu Vrhovnog suda Crne Gore, Centar
godinama sprovodi kontinuiranu obuku uglavnom u saradnji i uz podrsku medunarodnih
organizacija. Jo$ uvijek nije uspostavljen sistem ocjenjivanja profesionalnog ucinka sudija i
tuzilaca.

Efikasnost

Na dan 31. decembra 2011. godine, broj zaostalih predmeta u toj godini bio je za oko 4% niZi
nego u 2010. godini i iznosio je oko 11.500 nerijeSenih predmeta u svim sudovima u Crnoj
Gori. Medu ovim nerijeSenim sluCajevima, 38% su parnicni predmeti, 8% krivi¢ni, 1,5%
vanparnic¢ni predmeti i 58% izvrSenja. lzuzev Osnovnog suda u Podgorici, broj zaostalih
nerijeSenih predmeta se postepeno smanjuje. Mjere za smanjenje broja zaostalih predmeta
ukljucuju: (a) upotrebu alternativnog rjeSavanja sporova (medijacija); (b) odredbe koje se
odnose na sudenje u razumnom roku; i (c) smanjenje broja predmeta izvrSenja kroz vise
mjera kao Sto je upotreba usluga javnih notara i izvrsitelja.

Racionalizacija sudske mreze predstavlja cilj reforme pravosuda i osnovana je na premisama
da (a) postoji prevelik broj sudova u odnosu na veli¢inu drzave i broj stanovnika i (b) da
postoje¢a mreza sudova nije ekonomicna i da zahtjeva znacajna strukturna ulaganja. Izrada
nove analize je u toku a rezultati ¢e biti raspolozZivi u tre¢cem kvartalu 2012. godine. Za sada
ne postoje nikakve podsticajne mjere koje bi doprinijele dobrovoljnoj mobilnosti sudija i
tuzilaca.

U pogledu uvodenja informaticke tehnologije, crnogorska Vlada je odlucila da podrii
Pravosudni informacioni sisitem (PRIS) i povezivanje svih pravosudnih institucija u jednu
informati¢ku mrezu na internetu. Sistem obezbjeduje elektronsku obradu predmeta u svim
pravosudnim institucijama ukljucujué¢i sudove, drzavna tuZilastva, zatvore i Ministarstvo
pravde. Na dan 31. decembra 2011. godine svi premeti su postavljeni na PRIS. Stavide, u



oktobru 2011, pokrenuta je inicijativa za postavljanje odluka svih sudova na internetsku
stranicu Vrhovnog suda’. Do sada, Upravni sud i Apelacioni sud su postavili sve svoje odluke.

Reforma pravosuda

U julu 2007, Vlada je usvojila Strategiju reforme pravosuda s Akcionim planom za njeno
sprovodenje. Strategija i Akcioni plan odnose se na period 2007-2012. Strategija ima za cilj
stvaranje nezavisnog, efikasnog i pristupacnog pravosudnog sistema kroz, izmedu ostalog, (a)
obradu velikog broja nerijeSenih premeta; (b) skracenje sudskog postupka; (c) modernizaciju
sudske administracije; (d) racionalizaciju sudske mreZe; (e) uspostavljanje sistema
alternativnog rjeSavanja sporova kao i sistema besplatne pravne pomodi, i (f) obezbjedivanje
obrazovanja i struénog usavrSavanja. Osnovana je Komisija za sprovodenje strategije, koju
¢ine Ministar pravde, predstavnici Ministarstva finansija, predsjednik Vrhovnog suda,
Vrhovni drZavni tuZilac, predstavnik Vijec¢a za prekrsaje, direktor Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, predsjednik crnogorske Advokatske komore i predsjednici udruzenja sudija i
drzavnih tuzilaca. Osnovni zadatak Komisije je pracenje sprovodenja strategije i davanje
smjernica. Vlada je, u decembru 2011, usvojila izmjene i dopune Akcionog plana.

Il. b Antikorupcija
Medunarodni i nacionalni pravni okvir

Prema crnogorskim organima, nacionalni pravni okvir je uskladen s Krivicnopravnom
konvencijom Savjeta Evrope o korupciji. Kriviéni zakonik predvida kriviéna djela primanja
mita u ¢lanu 423, davanja mita u c¢lanu 424, uzimanja i davanja mita u privrednom
poslovanju u ¢lanovima 276a i 276b, aktivna i pasivna trgovina uticajem u ¢lanovima 422 i
422a, pranja novca u ¢lanu 268, zloupotrebe sluzbenog polozaja u privrednom poslovanju u
¢lanu 276, kompjuterske prevare u clanu 352, falsifikovanje dokumenata u ¢lanu 412,
falsifikovanje sluzbenih dokumenata u ¢lanu 414 i prevare u sluzbi u ¢lanu 419. Odgovornost
pravnih lica za krivicna djela regulisana je Zakonom o odgovornosti pravih lica za krivi¢na
djela. Ovaj zakon predvida kazne za pravna lica za krivicno djelo koje je pocinilo odgovorno
lice i to izricanje novcéane kazne ili kaznu ukidanja pravnog lica. Kazne predvidene za korupiju
u privatnom sektoru iznose od tri mjeseca do pet godina zatvora; za djela s elementima
korupcije u javnom sektoru kazna iznosi od Sest mjeseci do petnaest godina zatvora.
Zakonom se takode predvida zaplijena i oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalnom
djelatno¢u kao i upravljanje oduzetom imovinom?®.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima predstavlja pravni osnov za Eticki kodeks
drzavnih zvanicnika, sluzbenika Skupstine, Vlade i zaposlenih u sudu i tuzilastvu. On takode
sadrzi pravila zastite lica koja prijave korupciju, Sto je Zakonom o radu prosireno i na privatni
sektor. Zakonom o zastiti svjedoka regulisani su uslovi i postupak obezbjedenja vansudske
zasStite i pomodi svjedoku ukoliko postoji opravdani strah da ¢e svjedocenje u svrhu izvodenja
dokaza krivni¢nog djela svjedoka izloziti stvarnoj i teSkoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fizicki

" www.sudovi.me
® Clanovi 112-114 Krivi¢nog zakonika, élanovi 478-489 Zakonika o krivicnom postupku, élanovi 35-36 Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela i Zakon o staranju o privremeno ili trajno oduzetoj imovini.



integritet, slobodu ili imovinu. Zastita i pomo¢ se mogu, na zahtjev svjedoka, obezbijediti i
licima bliskim svjedoku.

Zakon o sprecavanju konflikta interesa, izmijenjen i dopunjen u avgustu 2011, definise
konflikt interesa kao situaciju u kojoj zvani¢nik ima privatni interes koji se preklapa s javnim
ili privatni interes koji moZe uticati na nepristrasnost zvani¢nika u vrSenju njegove/njene
javne duznosti. Zakon takode predvida da, pri preuzimanju svojih duznosti, javni funkcioner
podnosi Komisiji za sprecavanje konflikta interesa podatke o imovini, stalnom prihodu i
imovini svog supruznika i djece. Takode, nakon preuzimanja duZnosti javni funkcioner treba
da prijavljuje imovinu jednom godisnje. Komisija za sprecavanje konflikta interesa, cije
¢lanove imenuje SkupsStina Crne Gore, odgovorna je za sprovodenje zakona. Crnogorski
organi navode da, u cilju unapredenja njene nadzorne uloge Komisiji treba odobriti pristup
relevantnim bazama podataka.

Zakon o finansiranju politickih partija usvojen je u decembru 2011. godine. Njime se reguliSu
nadzorni institucionalni okvir, doprinosi u naturi i odreduje gornja granica naknada za
¢lanstvo na 10% godiSnjeg prihoda ¢lana. DrZavna revizorska institucija je sada odgovorna za
reviziju zavrSnih racuna politickih partija i izvjeStaje o troSkovima izborne kampanje dok je
Drzavna izborna komisija zaduZena za pracenje sprovodenja drugih aspekata zakona. Ipak,
prema crnogoskim organima, potrebno je ojacati administrativni i stru¢ni kapacitet Drzavne
izborne komisije.

Zakon o javnim nabavkama sadrzi principe efikasnosti, konkurentnosti i transparentnosti
postupaka javnih nabavki; pravila antikorupcije i konflikta interesa; obavezu usvajanja
planova javnih nabavki; precizne i jasne kriterijume izbora najpovoljnije ponude; zastitu
javnog interesa i prava strana u postupku javnih nabavki. Zakonom je definisano da korupcija
moze dovesti do iskljucenja iz postupka javnih nabavki. U decembru 2011. godine Vlada je
usvojila Strategiju i Akcioni plan za razvoj sistema javnih nabavki kao i odluku o osnivanju
koordinacionog tijela za praéenje njihovog sprovodenja. U februaru 2012. godine osnovana
je Komisija za javne nabavke koja je zaduZena za sprovodenje zakona.

Novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je u julu 2012. godine u cilju
uskladivanja s Ustavom i Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima.
Implementacija novog zakona morace pokazati da moze prevaziéi nedostatke prethodnog
zakona.

Drzavne institucije i politika

Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i akcioni plan za njeno
sprovodenje su usvojene u julu 2010. godine. Strategija pokriva period 2010-2014. dok se
Akcioni plan odnosi na period 2010-2012. Revidirani Akcioni plan za 2010-2012. je usvojen u
julu 2011. i sadrZi 109 ciljeva i 372 mjere za 66 institucija/tijela koja izvjeStavaju. Strategija se
odnosi na pitanja korupcije i organizovanog kriminala i ukljucuje sljedeéa poglavlja: prioritete
u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala na politickom i medunarodnom nivou;
oblasti posebnog rizika (procesi privatizacije; javne nabavke; prostorno planiranje;
obrazovanje; zdravstvena zaStita; lokalna uprava; civilno drustvo; mediji i sport), i
sprecavanje korupcije u tijelima za sprovodenje zakona (policija; sudovi; drzavno tuzilastvo).



Sektorski akcioni planovi za borbu protiv korupcije takode su usvojeni u sljede¢im oblastima:
prostorno planiranje i izgradnja, obrazovanje, zdravstvena zastita i lokalna samouprava.
Nacionalna Komisija za praéenje sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala je glavni organ zaduZen za meduinstitucionalnu saradnju u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Njeni glavni zadaci su upravljanje, organizovanje,
koordinacija i praéenje aktivnosti drzavnih organa, organa javne uprave i drugih institucija
odgovornih za implementaciju Strategije. Komisija je do sada usvojila tri izvjeStaja o njenom
sprovodeniju. Statisticke podatke o sluCajevima s elementima korupcije obraduje Tripartitna
komisija u Cijem sastavu se nalaze predstavnici Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Vrhovnog suda
i Uprave policije. Uprava za antikorupcijsku inicijativu ima uglavnom konsultativnu ulogu s
fokusom na meke mjere prevencije kao $to su obrazovanje i podizanje svijesti a takode
djeluje kao Sekretarijat Nacionalne komisije. Komisija za sprecavanje konflikta interesa je
takode aktivna u oblasti spre¢avanja korupcije kroz verifikovanje prijava imovine drzavnih
funkcionera. Kada se radi o suzbijanju, broj istraga i presuda za krivicna djela s elementima
korupcije povecan je sa 8 odnosno 52 u 2009. na 40 odnosno 59 u 2011. godini. Centralno
tijelo u borbi protiv korupcije je Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlocina koje je osnovano u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu. Nadleznost
ovog tijela ukljucuje krivicno gonjenje slucajeva korupcije i organizovanog kriminala,
medunarodnu saradnju u ove dvije oblasti i spre¢avanje korupcije. Ovo odjeljenje ima
ovlaséenje da od drzavnih tijela i pravnih lica trazi informacije, da inicira i vodi ispitivanje u
krivicnim predmetima; ono je zaklju¢ilo Memorandum o razumijevanju s policijom. Ipak,
crnogorski organi su naglasili potrebu unapredenja saradnje izmedu drZavnih tijela za
sprovodenje zakona i relevantnih medunarodnih tijela osnosno EUROJUST-a, SECI-a,
Europola itd.

Il. c Temeljna prava
Opsti pregled

ZasStita temeljnih prava u Crnoj Gori je garantovana Ustavom. Dio Il Ustava garantuje
gradanska i politicka prava kao i ekonomska, socijalna i kulturna prava. Shodno ¢lanu 24
Ustava, ljudska prava i slobode koja su garantovana Ustavom mogu se ograniciti jedino
zakonom, u obimu u kojem to dozvoljava Ustav i u mjeri koja je neophodna da bi se
zadovoljila svrha zbog koje je ogranicenje dozvoljeno.

Clan 9 Ustava propisuje da vaZe¢i medunarodni ugovori predstavljaju dio unutrainjeg
crnogorskog pravnog poretka i da imaju primat nad domacim zakonodavstvom. Crna Gora je
ratifikovala izvjestan broj konvencija koje se odnose na ljudska prava (za kompletnu listu
vidjeti aneks).

Institucionalni okvir koji je uspostavljen za pracenje situacije u oblasti ljudkih prava obuhvata
nedavno osnovano Ministarstvo pravde i ljudskih prava koje ima mandat, izmedu ostalog, da
priprema analizu situacije u oblasti ljudskih prava i sloboda u zemlji i uskladenosti domacih
propisa s Ustavom i medunarodnim sporazumima u oblasti ljudskih prava i da predlaze
mjere Vladi; Ministarstvo za manjska prava; Ministarstvo rada i socijalnog staranja;
Ministarsvo prosvjete i sporta, Ministartvo kulture i Ministarstvo zdravlja; skupstinski Odbor
za ljudska prava i slobode; Ombudsman u ¢ijoj je nadleZnosti zastita ustavnih i zakonskih



prava gradana pred drZavnim organima i tijelima s javnim ovlaséenjima; Savjet za
antidiskriminaciju, Kancelariju za rodnu ravnopravnost, Centar za socijalni rad; savjeti za
socijalno staranje i za lica s invaliditetom; Savjet za djecija prava i Agencija za zastitu licnih
podataka. Sto se ti¢e manjina, institucionalni okvir takode uklju¢uje Centar za zastitu i razvoj
kultura manjina i savjete nacionalnih manjina koji su zvani¢an kanal komunikacije izmedu
manjina i Vlade.

Ljudska prava
e Ljudsko dostojanstvo

Ljudsko dostojanstvo je osnovni princip u crnogosrkom pravnom okviru, koje je eksplicitno
garantovano ¢lanom 28 Ustava. Ovaj princip sadrZan je u svim propisima o temeljnim
pravima i ima za cilj prepoznavanje vrijednosti svake osobe kao i podsticanje jednakih prava.
Clan 17 Ustava predvida principe jednakosti i nediskriminacije.

e Pravo na Zivot i integritet licnosti

U skladu s ¢lanom 26 Ustava, u Crnoj Gori je zabranjena smrtna kazna. Kazne zatvora
definisane su ¢lanovima 143-150 Krivicnog zakonika za sljedeca krivi¢na djela protiv Zivota:
ubistvo, teSko ubistvo, ubistvo na mah, ubistvo djeteta pri porodaju, liSenje Zivota iz
samilosti,navodenje na samoubistvo i pomaganje u samoubistvu i nezakonit prekid trudnoce.

Clan 28 Ustava §titi mentalni i fizicki integritet.
e Zabrana mucenja i necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja

Shodno ¢lanu 28 Ustava, niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili neéovjeénom ili
poniZavaju¢em postupanju a u skladu s ¢lanom 31 zabranjen je svaki oblik mucenja,
necovjecnog ili poniZavajuceg ponasanja nad licem koje je liSeno slobode ili ¢ija je sloboda
ograniéena.

Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju protiv mucenja i drugog okrutnog,
necovjecnog ponasanija ili kaznjavanja s protokolima uz Konvenciju 1 i 2 kao i Konvenciju UN
protiv mucenja i drugog okrutnog, neCovje¢nog ponasanja ili kaznjavanja.

Nanosenje fizickog ili mentalnog bola ili patnje u cilju dobijanja informacija ili priznanja
zabranjeno je ¢lanom 11 Krivicnog zakonika. Okrutno i poniZzavajué¢e ponasanje predstavlja
element bic¢a viSe krivicnih djela. U pogledu zastite zatvorenika i pritvorenika, Zakonik o
krivicnom postupku (¢lan 182) propisuje da se pritvor izdrzava u uslovima koji ne vrijedaju
dostojanstvo pritvorenika.

e Zabrana ropstva, ropskog poloZaja i prinudnog rada
U skladu s ¢lanom 28 Ustava, niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom poloZaju. Prinudni

rad je zabranjen ¢lanom 63. Stavise, ¢lanom 62 defisano je da svako ima pravo na rad, na
slobodan izbor zanimanja i zapos$ljavanja i na pravi¢ne i humane uslove rada.
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Pitanja koja se odnose na radno pravo obraduju se u XIX poglavlju - Socijalna politika i
zaposljavanje; pitanja koja se odnose na trgovinu ljudima obraduju se u XXIV poglavlju —
Pravda, sloboda i bezbjednost.

e Postovanje privatnog i porodicnog Zivota i prepiske

Clanom 40 Ustava garantuje se postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota. Clanovi 40 i 41
garantuju nepovredivost stana i tajnost pisama i svih drugih oblika komunikacije.

Ova prava takode Stite i Zakonik o krivicnom postupku, Krivi¢ni zakonik, Zakon o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakon o sprovodenju kriviénih sankcija, Zakonik
o parniénom postupku, Zakon o izvrSenju, Porodi¢ni zakon, Zakon o radu, Zakon o
obligacijama, Zakon o zastiti od porodi¢nog nasilja, Zakon o policiji, Zakon o Vojsci, Zakon o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Zakon o medijima, Zakon o elektronskim medijima,
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, Zakon o uslovima za obljavljivanje privatnih dnevnika, pisama, portreta,
fotografija, filmova i fonograma, Zakon o zastiti od diskriminacije, Zakon o strancima, Zakon
o zdravstvenoj zastiti, Zakon o pravima pacijenata, Zakon o zastiti i realizaciji prava lica sa
smetnjama u mentalnom razvoju, Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakon o predskolkom
vaspitanju, Zakon o pravima i slobodama manjina, Zakon o biblitekarskoj djelatnosti i Zakon
o statusu vjerskih zajednica.

e Pravo sklapanja braka i pravo osnivanja porodice

Shodno ¢lanu 71 Ustava, brak je osnovan na slobodnom pristanaku Zene i muskarca i na
jednakosti supruznika. Pravo zakljucivanja braka i pravo osnivanja porodice takode su
predvideni Porodi¢nim zakonom”.

e Sloboda misli, savjesti i vieroispovjesti

Sloboda misli, savjesti i vieroispovijesti predvidena je ¢lanom 46 Ustava. Pravo na izrazavanje
vjerskih ubjedenja moze biti ograni¢eno samo ako je to neophodno radi zastite Zivota ljudi,
javnog reda i mira kao i drugih prava koje garatuje Ustav.

Clan 14 Ustava predvida ravnopravnost vjerskih zajednica, njihovu slobodu u vrienju vjerskih
obreda i vjerskih poslova kao i njihovu odvojenost od drzave. Clan 48 Ustava, kao i ¢lan 177
Zakona o vojsci, definiSe da svako ima pravo na prigovor savjesti.

Propisi kojima se dalje garantuje sloboda vjeroispovjesti su Zakon o pravnom statusu vjerskih
zajednica i Zakon o proslavi vjerskih praznika. Do sada Vlada je zakljucila odvojene

sporazume sa islamskom, jevrejskom i katolickom zajednicom.

e Sloboda izraZzavanja ukljucujuci slobodu i pluralizam medija

% Clanovi 2,3 15
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Clan 47 Ustava garantuje slobodu izraZzavanja i defini$e da ona moze biti ograni¢ena samo
pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i ¢ast i ako se ugroZava javni moral ili bezbjednost
Crne Gore. Clan 49 garantuje slobodu $tampe i drugih oblika javnog informisanja. Shodno
¢lanu 50, nema cenzure u Crnoj Gori. Medutim, sudovi mogu zabraniti Sirenje informacija
putem medija ukoliko je to potrebno radi ouvanja javnog reda, teritorijalnog integriteta
Crne Gore, sprecavanja rata, sprecavanja navodenja na nasilje, rasnu, nacionalnu i vjersku
mrznju ili diskriminaciju.

Unutrasnji pravni okvir ¢ine Zakon o medjima, Zakon o elektronskim komunikacijama, zakon
o uslugama javnog emitovanja i zakon o obligacijama. lzmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika iz jula 2011. godine, ukinuta je kazna zatvora za klevetu.

Eticki kodeks novinara je usvojen 2003. godine od strane Sest medijskih udruzenja. Iste
godine, ova udruZenja su osnovala Novinarsko samoregulatorno tijelo (NST), zaduZeno za
pracenje primjene Etickog kodeksa. U martu 2012, ovo tijelo je zamijenjeno Medijskim
savjetom za samoregulaciju (MSS) Cija se skupstina sastoji od devet Stampanih, elektronskih i
onlajn medija. Druga dva tijela za samoregulaciju medija osnovana su u martu odnosno
aprilu 2012. godine. To su Savjet za Stampu koji grupiSe tri Stampana medija i
samoregulatorno tijelo u Pljevljima koje okuplja predstavnike lokalnih Stampanih medija.

e Sloboda okupljanja i udruZivanja, ukljucujuci slobodu formiranja politickih partija i
pravo osnivanja sidikata

Clan 52 Ustava garantuje slobodu mirnog okupljanja. Ova sloboda moze biti privremeno
ukinuta odlukom nadleznog organa kako bi se zastitio javni red i mir, zdravlje, moral,
bezbjednost imovine, u skladu sa zakonom. Clan 53 garantuje slobodu udruZivanja,
ukljucujuci slobodu formiranja politi¢kih partija i sindikata.

Unutrasnji pravni okvir se sastoji od Zakona o javnom okupljanju, Zakona o politickim
partijama, Zakona o radu, Zakona o driavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakona o
reprezentativnosti sindikata, Zakona o nevladinim organizacijama i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnoj upravi.

Pitanja koja se odnose na socijalni dijalog obradeni su u XIX poglavlju — Socijalna politika i
zaposljavanje.

e Tretman socijalno ranjivih i lica s invaliditetom i princip nediskriminacije

Clanom 8 Ustava zabranjuje se direktna i indirektna diskriminacija po bilo kom osnovu. Ova
zabrana definisana je u nekoliko propisa ukljuéujuéi Zakon o zabrani diskriminacije koji
zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu ukljué¢ujuci seksualnu orijentaciju, rodni ili polni
identitet.

Nacionalno zakonodavstvo u oblasti zabrane diskriminacije takode ukljucuje Zakon o rodnoj

ravnopravnosti, Zakon o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom, Zakon o medijima, Zakon
o elektronskim medijima, Zakon o uslugama javnog emitovanja, Zakon i visokom
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obrazovanju, Zakon o radu, Zakon o zdravstvenoj zastti, Zakon o djecijoj i socijalnoj zastiti i
Porodic¢ni zakon.

Kazne zatvora predvidene Krivicnim zakonikom ukljuéuju sljedeéa krivicna djela: krsenje
jednakosti (¢lan 159), krSenje jednakosti pri zaposljavanju (¢lan 225), izazivanje nacionalne,
rasne i vjerske mrznje (¢lan 370) i rasna i druga diskriminacija (¢lan 443). Nacrt zakona o
zastiti djece i socijalnoj zastiti i zakon o ratifikaciji Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja su u proceduri usvajanja.

Strategija protiv homofobije je u pripremi dok su Strategija za integraciju lica s invaliditetom
za period 2008-2016. i Strategija razvoja socijalne zastite starijih usvojene.

Uspostavljen je Savjet za antidiskriminaciju koji ¢ine predsjednik Vlade i sedam (resornih)
ministara. U rad savjeta uklju¢ene su i nevladine organizacije. U avgustu 2011, u kabinetu
predsjednika Vlade imenovan je savjetnik za ljudska prava i antidiskriminaciju. Stovise,
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava usvojilo je Poslovnik o sadrzaju i nainu vodenja
evidencije o slucajevima prijavljene diskriminacije. Prijavljeni slucajevi diskriminacije unose
se u poseban izvjestaj o diskriminaciji koji Ombudsman podnosi Skupstini Crne Gore.

Pitanja vezana za lica s invaliditetom, antidiskriminaciju kao i za socijalnu inkluziju i zastitu
obraduju se u XIX poglavlju — Socijalna politika i zaposljavanje.

e Pravo na obrazovanje

Clan 75 Ustava garantuje pravo na obrazovanje. Osnovno obrazovanje je obavezno i
besplatno a obezbjedena je autonomija univerziteta, visokoskolskih i naucnih institucija.

Pravo na obrazovanje je dalje regulisano Zakonom o osnovnhom obrazovanju, Zakonom o
obrazovanju odraslih, Zakonom o gimnaziji, Zakonom o struénom obrazovanju, Zakonom o

visokom obrazovanju i Zakonom o naucno-istrazivackoj djelatnosti.

Pitanja koja se odnose na saradnju u oblasti politika obrazovanja, EU programe i pristup
gradana EU obrazovanju obraduju se u XXVI poglavlju — Obrazovanje i kultura.

e Pravo svojine

Clanom 58 Ustava jamdi se pravo svojine i definiSe se da niko ne moize biti liden ili ograni¢en
po pitanju prava svojine osim ako to zahtijeva javni interes, uz pravicnu nadoknadu.

Zakon o svojinsko pravnim odnosima obezbjeduje jednak tretman crnogorskih i stranih
drzavljana.

Pravo svojine je dalje regulisano Zakonom o eksproprijaciji, Zakonom o restituciji i Kriviénim
zakonikom.

e Rodna ravnopravnost i prava Zena
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U skladu s ¢lanom 18 Ustava, drzava garantuje jednakost Zena i muskaraca i razvija politiku
jednakih mogucnosti.

Zastita rodne ravnopravnosti takode je regulisana sljedeéim propisima: Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti, Zakonom o zastiti od porodi¢nog nasilja, Porodi¢nim zakonom, Zakonom o
radu, Zakonom o zaposljavanju i osiguranju u slucaju nezaposlenosti, Opstim zakonom o
obrazovanju, Zakonom o zdravstvenoj zastiti, Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti, Zakonom
o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonom o izboru odbornika i poslanika i Kriviénim
zakonikom.

Osnovni strateski dokumenti u ovoj oblasti su Akcioni plan za postizanje rodne
ravnopravnosti za period 2008-2012, Stretegija za zastitu od nasilja u porodici za period
2011-2015. i Protokol o akciji, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. Takode, brojne
aktivnosti sprovedene su u cilju sprovodenja Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Nedavne izmjene Zakona o izboru odbornika i poslanika obavezuju sve politicke partije da
na svojim izbornim listama imaju najmanje 30% Zena kandidata.

Crna Gora je ¢lanica Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i njenog
opcionog protokola. Inicijalni izvjestaj Crna Gore o sprovodenju Konvencije je razmatran od
strane Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena u oktobru 2011. godine.

Zaposljavanje kao aspekt rodne ravnopravnosti obraden je u XIX poglavlju — Socijalna politika
i zaposljavanje.

e Djecija prava

U skladu s ¢lanom 74 Ustava, djeca uZivaju prava i slobode koje odgovaraju njihovim
godinama/zrelosti. Djetetu se jamci posebna zastita od psiholoske, fizicke, ekonomske ili bilo
koje druge eksploatacije ili zloupotrebe. Shodno ¢lanu 72, roditelji imaju obavezu da
vaspitavaju, izdrZavaju i obrazuju svoju djecu a djeca rodena van braka imaju ista prava kao i
djeca rodena u braku. Clan 73 definise da majka i dijete uZivaju posebnu zastitu a driava
kreira uslove koji podsti€u radanje djece. Nadalje, Ustavom se obezbjeduje zdravstvena
zaStita svima, uklju€ujuéi djecu, koja se finansira iz javnih prihoda ukoliko ovo pravo ne
ostvaruju po nekom drugom osnovu (¢lan 69).

Porodiénim zakonom predvideno je da ée svako raditi u najboljem interesu djeteta u svim
aktivnostima vezanim za djecu. Drzava ¢e postovati i unaprijediti prava djeteta i preduzeti
sve neophodne mjere za zastitu djece od nemara, zlouptrebe i iskoris¢avanja.

Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti obezbjeduje zastitu porodice, djece izloZzene riziku i lica
kojima je potrebna socijalna pomo¢ odnosno socijalno izopstenih lica. Socijalna i djecija
zaStita vrsSi se na osnovu crnogorske Strategije razvoja socijalne i djecije zaStite. Zakon
takode definiSe osnovna pravila socijalne zastite: materijalno obezbjedenje porodice;
invalidnina; starateljstvo; upucivanje u instituciju; hraniteljstvo i zdravstvena zastita.
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Sto se tice maloljetnictkog pravosuda, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom
postupku, koji je usvojen u decembru 2011. godine, obezbjeduje alternativne sankcije i
obrazovne mijere i osniva strucne sluzbe koje sudovima i tuZilastvu treba da obezbjede
struénu pomoc.Postupke protiv maloljetnika vodi drzavni tuZilac za maloljetnike, sudija za
maloljetnike i savjet za maloljetnike pri nadleznom sudu.

Kriviéni zakon, izmedu ostalog, propisuje kazne za djela kao Sto su prikazivanje
pornografskog materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djecije pronografije; ubistvo
djeteta pri porodaju; trgovina djecom u svrhu usvajanja; obljuba djeteta; promjena
porodi¢nog statusa djeteta.

Crna Gora je ratifikovala evropske i konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i usvojila
viSe strategija u cilju unapredenja prava djeteta: Strategiju razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori
za period 2012-2015; Strategiju za razvoj sistema socijalne i djecije zastite za period 2008-
2012.

Jedan od zamjenika Ombudsmana je odgovoran za zastitu prava djece.

Pitanja socijalne inkluzije i zaStite obraduju se u XIX poglavlju — Socijalna politika i
zaposljavanje.

Mijere procesne zastite
e Sloboda i bezbjednost

Ustav predvida da svako ima pravo na li¢nu slobodu. Lisenje slobode je dozvoljeno jedino u
slu¢ajevima definisanim zakonom. Lica liSena slobode se obavjeStavaju odmah, na njima
razumljivom jeziku, o razlozima hapsenja. UhapsSeno lice ima pravo na branioca po svom
izboru. Nezakonito liSavanje slobode se kaznjava (¢lan 29). U skladu s ¢lanom 30 Ustava, lice
za koje postoji osnovana sumnja da je izvrSilo krivicno djelo moZe, na osnovu odluke
nadleznog suda, biti zadrZzano u pritvoru jedino ako je to neophodno radi vodenja kriviénog
postupka. Pritvorenici su informisani o razlozima za pritvor odmah, a najkasnije 24 ¢asa od
poCetka pritvora. Pritvorenici imaju pravo na Zalbu na odluku o pritvoru po kojoj sud
odluéuje u roku od 48 sati. Trajanje pritvora se skracuje na najkraée mogudée vrijeme. Pritvor
po odluci prvostepenog suda mozZe trajati do tri mjeseca a pritvor koji odreduje visi sud moze
biti produZen za jos tri mjeseca. Ukoliko se u tom periodu ne podigne optuznica, pritvorenik
se pusta na slobodu. Maloljetnik se ne moze drzati u pritvoru vise od 60 dana.

Zakonik o krivicnom postupku propisuje u ¢lanu 175 da lice mozZe biti uhapSeno ukoliko (a)
osumnjiceni se krije ili se njegov identitet ne moZe utvrdti ili ako postoje druge okolnosti koje
ukazuju na opasnost od bjekstva, (b) postoje okolnosti koje ukazuju da bi osumniji¢eni unistio,
sakrio, izmijenio ili fabrifikovao dokaz ili tragove krivicnog djela ili koje ukazuju da bi
osumnji¢eni omeo postupak uticuéi na svjedoke; (c) postoje okolnosti koje ukazuju da
krivicno djelo moglo biti ponovljeno, dovrseno ili da ¢e osumnijiceni izvrsiti djelo kojim prijeti;
(d) u slucaju krivicnog djela sa zaprije¢enom laznom od deset ili viSe godina zatvora, ukoliko
postoje izuzetne okolnosti kojima se ukazuje da bi oslobadanje ugrozilo o¢uvanje javnog
reda i mira a okolnosti djela su narocito teske; i (e) uredno pozvani okrivljeni izbjegava da se
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pojavi na glavnom saslusanju. Clanovi porodice uhapsenog, osim ukoliko uhapseni to ne Zeli,
takode treba da budu informisani o razlozima hapsenja. Zakonik o krivicnom postupku
takode predvida pravo na naknadu Stete zbog neopravdanog drzanja u pritvoru (¢lan 498).
Nezakonito lisenje slobode kaZznjava se zatvorom u skladu s Kriviénim zakonikom (¢lan 162).

e Pravo na pravicno sudenje

Shodno ¢lanu 32 Ustava, svako ima pravo na pravi€¢no i javno sudenje u razumnom roku,
pred nezavisnim i nepristrasnim sudom ustanovljenim zakonom. Clanovi 35 i 37 dalje
definiSu prava osumnji¢enog, okrivljenog i lica koje se goni u skladu s ¢lanom 6 (stavovi 2 i 3)
Evropske konvencije o ljudskim pravima.

U pogledu prava na sudenje u razumnom roku i u cilju uspostavljanja efektivnog domaceg
lijeka kao Sto je predvideno ¢lanom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima, Zakon o
pravu na pravi¢no sudenje u razumnom roku obezbjeduje dva lijeka; zahtjev za ubrzani
postupak i postupak obezbjedivanja odstete. U slucaju prvog lijeka, strana mora da ulozi
zahtjev ukoliko vjeruje da sud ne uspijeva da donese blagovremenu odluku. Zahtjev za
reviziju se podnosi sudu u kojem tece postupak. Predsjednik suda odlucuje o zahtjevu.
Ukoliko predsjednik suda odbije zahtjev ili ne donese odluku u roku od 60 dana, podnosilac
moze uloziti Zalbu pred direktno visSim sudom. Postupak ostvarivanja pravi¢nog obestecenja
moze pokrenuti strana koja je prethodno uputila zahtjev za ubrzani postupak ili strana koja
objektivno nije bila u mogucnosti da ulozZi takav zahtjev. Zahtjev se ulaze Vrhovnom sudu u
roku od Sest meseci od dana obavjeStenja o pravosudnoj odluci. Vrhovni sud je obavezan da
donese odluku o zahtjevu u roku od cetiri mjeseca od dana prijema istog. Ukoliko Vrhovni
sud utvrdi da je doslo do krSenja prava na sudenje u razumnom roku, podnosiocu se
dodjeljuje novéana naknada.

Garancija prava na pravicno sudenje iz ¢lana 32 Ustava implicira pravo na pristup pravdi pod
jednakim uslovima za sve. Clan 21 Ustava jam¢&i pravo svih na pravnu pomoé. Pravnu pomo¢
obezbjeduje Komora, kao nezavisno i autonomno tijelo, i druge sluzbe. Pravna pomoé moze
biti obezbijedena besplatno, u skladu sa zakonom. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci stupio
je snagu u januaru 2012. godine u cilju obezbjedivanja besplatne pravne pomodéi ljudima koji
to ne mogu priustiti. Svi okrivljeni, bilo crnogorski ili strani driavljani10 imaju pravo na
branioca. Advokati koji pruzaju pravnu pomo¢ imaju pravo na 50% naknade koja pripada
advokatima.

Vezano za pravnu pomoc¢ u krivicnim stvarima, €lan 69 Zakonika o krivicnom postupku
definiSe slucajeve obavezne odbrane sa braniocima koje odreduje sud. To je sluéaj kada
okrivljeni nije fizi¢ki sposoban da se sam brani, kada je u pritvoru ili mu se sudi u odsustvu itd.
Clan 70 predvida imenovanje branioca u slu¢ajevima koji nisu predvideni ¢lanom 69 ukoliko
tako nalazu okolnosti a okrivljeni ne mozZe da priustiti usluge branioca.

Postovanje i zastita manjina i kulturnih prava

0y skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi, lica koja imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ su:
crnogorski drzavljani, apatridi koji zakonski borave u Crnoj Gori, lica koja traZe azil i strani drzavljani sa stalnim
ili dozvoljenim privremenim boravkom u Crnoj Gori.
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Shodno ¢lanu 17 Ustava, svi se smatraju jednakim pred zakonom bez obzira na bilo kakvu

posebnost ili licno svojstvo. Dio V Ustava pokriva prava manjina. Clan 79 predvida da
pripadnici manjinskih naroda imaju sljedeéa prava i slobode koje mogu da ostvaruju
pojedinacno ili u zajednici s drugima: (a) na izrazavanje, Cuvanje, razvijanje i javno

ispoljavanje nacionalne, etnicke i kulturne posebnosti; (b) na izbor, upotrebu i javno
isticanje nacionalnih simbola i obiljezavanje nacionalnih praznika; (c) na upotrebu svog jezika
i pisma u privatnoj, sluZzbenoj i javnoj upotrebi; (d) na Skolovanje na svom jeziku i pismu u
drZzavnim ustanovama i da nastavni programi obuhvataju i istoriju i kulturu pripadnika
manjinskih naroda i drugih nacionalnih manjinskih zajednica; (e) da u sredinama sa
znacajnim uceSéem u stanovnistvu organi lokalne samouprave, drzavni i sudski organi vode
postupak i na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; (f) pravo
da osnivaju prosvjetna, kulturna i vjerska udruzenja uz materijalnu pomo¢ drzave; (g) da
sopstveno ime i prezime upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u sluzbenim ispravama; (h)
da u sredinama sa znacajnim uceséem u stanovnistvu lokalni nazivi, imena ulica i naselja kao
i topografske oznake budu ispisani i na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica; (i) na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Republike Crne Gore i
skupstinama jedinica lokalne samouprave u kojima c¢ine znacajan dio stanovnistva; (j) na
srazmjernu zastupljenost u javnim sluZzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave;
(k) na informisanje na svom jeziku; (I) da uspostavljaju i odrzavaju kontakte s gradanima i
udruzenjima van Crne Gore sa kojima zajednicko nacionalno i etni¢ko porijeklo, kulturno
istorijsko nasljede, kao i vjerska ubjedenja i (m) na osnivanje savjeta za zastitu i unapredenje
posebnih prava. Clan 80 Ustava zabranjuje nasilnu asimilaciju lica koja pripadaju manjinskim
narodima.

ZaStita manjina je takode regulisana velikim brojem propisa ukljucujuéi Strategiju za
obezbjedivanje prava manjina, naroCito u oblasti obrazovanja, kulture, pristupa
informacijama i upotrebi jezika manjinskih naroda i Strategiju za poboljSanje statusa
zajednica Roma, Askalija i Egip¢ana. Crna Gora je ratifikovala Okvirnu konvenciju za zastitu
nacionalnih manjina i Evropsku povelju za regionalne jezike manjinskih naroda. Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava i Ombudsman sa zamjenikom za prava manjina ¢ine srz
institucionalnog okvira. Savjeti manjina su zvani¢ni kanal komunikacije izmedu manjina i
Vlade. Drzava obezbjeduje podrsku savjetima manjina iz drzavnog budZeta za njihovo
upravno funkcionisanje kao i Fondu za manjine za projekte vezane za pitanje manjina.

Crna Gora planira izmjene i dopune Zakona o pravima i slobodama manjina kako bi se bolje
definisao izbor, upotreba i javno isticanje nacionalnih simbola; usvajanje podzakonskih akata
u cilju boljeg definisanja sastava i postupka odabira ¢lanova savjeta za manjine; i jaanje
administrativnog kapacteta tijela uklju¢enih u zastitu nacionalnih manjina.

Mjere protiv rasizma i ksenofobije

Crnogorski Ustav zabranjuje posrednu i neposrednu diskriminaciju po bilo kom osnovu. Ova
zabrana je definisana u viSe propisa ukljucuju¢i Zakon o zastiti od diskriminacije koji
zabranjuje diskriminaciju po bilo kom osnovu ukljucujué¢i rasu, boju kozZe, nacionalnu
pripadnost i etni¢ko porijeklo. Takode, Ustav zabranjuje i predvida kaznjavanje za svaki poziv,
podstrekivanje na rat, nasilje, nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju ili bilo koji oblik
netolerancije.
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Shodno Kriviénom zakoniku, predvida se kazna zatvora za krenje temeljnih prava na osnovu
razlike u rasi, boji koZe, nacionalsnosti i etnickog porijekla. Kazna zatvora se predvida za
krSenje jednakosti (¢lan 159), izazivanje nacionalne, rasne ili vijerske mrznje (¢lan 370), rasne
ili druge diskriminacije (¢lan 443). Takode, predvidene su kazne zatvora za javno iskazivanje i
Sirenje ideje superiornosti bilo koje rase nad drugom, ili Sirenje rasne mrinje ili
podstrekivanje rasne diskriminacije.

Agencija EU za temeljna prava

Agencija EU za temeljna prava je otvorena za uces$ée drzava kandidata — ukljucujuéi Crnu
Goru — kao posmatraca nakon donoSenja odluke odgovarajuéeg savjeta udruzenja kojom ¢e
se odrediti narocito mjera, opseg i nacin u¢estvovanja ove zemlje u radu agencije pri ¢emu se
uzima u obzir pojedinacni status svake drzave. Crna Gora je putem pisma iz marta 2010.
izrazila svoju volju da postane posmatrac u Agenciji. Postupak dobijanja statusa posmatraca
je u toku.

Zastita licnih podataka

Clanom 43 Ustava garantuje se zastita licnih podataka i zabranjuje upotreba li¢nih podataka
u svrhu koja ne odgovara onoj zbog koje su prikupljeni. Svi imaju pravo da budu informisani
o licnim podacima koji se o njoj/njemu prikupljaju kao i na zastitu suda u slucaju zloupotrebe.

Crna Gora je ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti pojedinaca od automatske
obrade liénih podataka i njen dodatni protokol koji se ti¢e nadzornih organa i prekograni¢nog
prenosa podataka.

U julu 2012. godine, usvojene su izmjene i dopune Zakona o zastiti licnih podataka u cilju
njegovog uskladivanja s Direktivom 95/46/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. oktobra
1995.godine o zastiti pojedinaca o od procesuiranja licnih podataka i slobodnog kretanja tih
podataka. Crnogorski organi su misljenja da je zakon u potpunosti uskladen s direktivom.
Medutim, prema navodima crnogorskih organa, Zakon o elektronskim komunikacijama je
samo djelimi¢no uskladen s Direktivom 2002/58/EZ koja je izmijenjena Direktivom
2009/136/EZ.

Agencija za zaStitu licnih podataka je osnovana 2010. godine kao nezavisno tjelo i ima
svojstvo pravnog lica. Skupstina Crne Gore imenuje predsjedavajuceg i dva clana savjeta
Agencije za zastitu licnih podataka. Mandat traje 5 godina. Nadleznosti Agencije ukljucuju
nadzor nad propisima i aktivnostima u oblasti zastite licnih podataka i saradnju s drzavnim
tijelima u pripremi propisa koji se odnose na zastitu licnih podataka.

U skladu s ¢lanom 176 Krivicnog zakonika, novcane ili kazne zatvora se predvidaju za
nedozvoljeno prikupljanje, procesuiranje ili upotrebu licnih podataka.
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Il. d Prava gradana EU

Pravo glasa i kandidovanja na izborima za Evropski parlament

Crnogorski organi su naveli da sprovodenje ovog prava zahtijeva izmjenu zakonodavstva.
Pravo glasa i kandidovanja na opstinskim izborima

Zakonom o izboru odbornika i poslanika regulise se izbor predstavnickih tijela opStina i
gradova. Njime je predvideno da crnogorski gradani starosti iznad 18 godina biraju ¢lanove
ovih tijela i imaju pravo kandidovanja na izborima za ta tijela. Kako bi se osiguralo pravo
gradana EU da glasaju i budu glasani na opstinskim izborima, Crna Gora ¢e morati da uskladi
svoj nacionaln pravni okvir s pravnom tekovinom EU, a narocito s direktivama Savjeta
94/80/EZ i 93/109/EZ.

Pravo slobodnog kretanja i nastanjivanja u EU

Gradanima EU nije potrebna viza za ulazak u Crnu Goru. Clanovima porodice je potrebna viza
u zavisnosti od njihovog drzavljanstva. Gradanima EU i ¢lanovima njihovih porodica potrebna
je dozvola privremenog boravka kada prvi put borave u Crnoj Gori zbog posla, obrazovanja ili
ponovnog spajanja s porodicom ili kada borave duze od 90 dana. Sprovodenje ovog prava
zahtijeva uskladivanje vaZzecih propisa.

Diplomatska i konzularna zastita

Zakonom o vanjskim poslovima ureduje se upravljanje vanjskim poslovima, organizacija
diplomatskih misija i konzularnih predstavnistva, kao i pruZanje zaStite crnogorskim
drzavljanima u inostranstvu.

Crnogorski nadlezni organi su naveli da je potrebno da Crna Gora izmijeni i dopuni ovaj
Zakon kako bi ispunila zahtjeve iz Odluke predstavnika vlada drzava ¢lanica koji zasijedaju u
Savjetu od 19. decembra 1995. godine o zastiti drzavljana Evropske unije putem konzularnih
i diplomatskih predstavnistva. Potrebno ga je takode izmijeniti i dopuniti kako bi se osigurala
uskladenost s Odlukom predstavnika vlada drzava ¢lanica koji zasijedaju u Savjetu od 25.
juna 1996. godine o utvrdivanju hitne putne isprave.

lll. PROCJENA NIVOA USKLADENOSTI | KAPACITETI ZA SPROVODENIJE

Crna Gora je pokazala dobar nivo svijesti o strateSkom i politickom okviru EU u ovoj oblasti i
ulozila je vazne reformske napore kako bi postigla uskladenost s pravhom tekovinom EU i
zadovoljila evropske standarde. Medutim, potrebno je uloZiti dodatne napore, narocito kako
bi se osigurala potpuna nezavisnost pravosuda i razvio solidan bilans ostvarenih rezultata u
pogledu istraga i osuda za slucajeve korupcije.

lll.a PRAVOSUDE
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Nezavisnost

Nezavisnost sudstva i tuzilastva je, u principu, obezbijedena Ustavom (Clanovi 118 i 134).
Ipak, postojeca pravila pokazuju brojne nedostatke i stvaraju rizike od neprilicnog politickog
uticaja. Sudski savjet imenuje sudije, ali vecinu clanova Savjeta imenuju Skupstina,
Predsjednik i Vlada. Predsjednik Vrhovnog suda, koji je takode predsjednik Sudskog savjeta,
bira se prostom vecinom u Skupstini na period od pet godina. Skupstina takode bira
Vrhovnog drzavnog tuZioca i sve drZzavne tuZioce na period od pet godina, Sto je narocito
problemati¢no zbog hijerarhijske strukture tuzilastva. Zamjenike drzavnog tuZioca bira
Tuzilacki savjet kojeg bira Skupstina. Ovakav prekomjeran politicki uticaj nije u skladu s
evropskim standardima.

U cilju rjeSavanja nekih od postoje¢ih nedostataka, Crna Gora je pokrenula proceduru
izmjene Ustava u dijelu koji se odnosi na pravosude u junu 2011. i usvojila izmjene
postojeéih takozvanih ,podustavnih” propisa u julu 2011. Izmjene Zakona o Sudskom savjetu
predvidaju uspostavljanje Komisije za imenovanje u sudstvu, a time i veéu transparentnost i
ucesce pravosuda u postupku imenovanja sudija i uglednih pravnika u Sudski savjet. Njima se
takode predvida uces¢e Sudskog savjeta u postupku predlaganja kandidata za mijesto
predsjednika Vrhovnog suda i nova pravila postupka za odabir dva ¢lana Sudskog savjeta od
strane predsjednika Crne Gore (bez de lege ograni¢avanja diskrecionog prava Predsjednika).
Novi Zakon o drzavnom tuzilastvu reguliSe kriterijume za biranje i napredovanje zamjenika
tuZzilaca, za biranje drzavnih tuzilaca i za biranje specijalnih tuzilaca. Njime se takode definise
sastav Tuzilackog savjeta i prosiruje polje njegovog djelovanja, ukljucujuci odabir specijalnog
tuzioca i disciplinske postupke. Predsjednik TuZilackog savjeta se bira iz reda drZavnih
tuZilaca i zamjenika koji su ¢lanovi TuZila¢kog savjeta. Vrhovni drZzavni tuzilac ne moze biti
predsjednik Tuzilackog savjeta. Kriterijumi za odabir sudija koji se biraju prvi put,
predsjednika sudova i zamjenika drzavnog tuZioca i njihovo buduée napredovanje, kao i
imenovanje predsjednika sudova i stalnost tuzilacke funcije takode su definisani.

Ipak, ,, podustavni propisi” imaju status zakona i stoga ne mogu prevazilaziti opseg koji je
definisan Ustavom i morace se dodatno mijenjati nakon usvajanja ustavnih izmjena. Prema
vazacem Ustavu, imenovanje predsjednika Vrhovnog suda, Vrhovnog drZavnog tuZioca,
predsjednika i sudija Ustavnog suda i svih tuZilaca i dalje se ostvaruje prostom vec¢inom u
Skupstini. Pored toga, pravila izbora predsjednka Vrhovnog suda (¢lan 28a Zakona o sudskom
savjetu) nisu u potpunosti uskladena s preporukama Venecijanske komisije. ProSirena
sjednica Vrhovnog suda i dalje ima vainu ulogu zbog misljenja koja mora da dostavi o
kondidatima. Odabir tri kandidata, koji se onda predlazu Skupstini na kona¢no imenovanje,
se ne vrsi dvotreéinskom vec¢inom ¢lanova Sudskog savjeta, kao sto predlaze Venecijanska
komisija, veé¢ prostom veéinom Cime se znacajno ogranicava uticaj nepoliticki odabranih
¢lanova koji nemaju vedinu. Sastav Sudskog i TuzZilackog savjeta je i dalje isti. Njega Cini devet
¢lanova i predsjednik. Samo cCetiri ¢lana su sudije koje biraju njihove kolege. Dva ¢lana su
poslanici koje bira Skupstina, a dva su pravnika koje bira Predsjednik. Ministar pravde je
takode ¢lan. U cilju nalaZenja odrzivog rjeSenja u skladu s evropskim standardima, a narocito
preporukama Venecijanske komisije, Crna Gora ¢e morati da izmijeni Ustav i da shodno tome
prilagodi zakonodavstvo.
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U septembru 2011, Sudski savjet je osnovao Komisiju za sprovodenje obavezne pismene
provjere znanja za sudije koje se biraju prvi put i Komisiju za kontrolu rada sudova. Prvo
pismeno testiranje sudija odrzano je u februaru 2012. Izmjenjeni propisi o Sudskom savjetu i
Drzavnom tuzilasStvu ustanovili su niz kriterijuma za napredovanje sudija i tuzilaca. Ipak,
slobodna radna mjesta se i dalje oglasavaju za pojedine sudove, a jedinstveni sistem
zaposljavanja u cijeloj drzavi tek treba uspostaviti. Usmeno testiranje, koje se bazira na
nejasnim kriterijumima, i dalje predstavlja 60% svake pojedinacne odluke o imenovanju.
Kriterijumi za napredovanje nisu dovoljno jasni a i objektivni zbog nedostatka periodi¢ne
procjene strucnosti rada sudija i tuzilaca. Takode treba uvesti objektivne kriterijume i jasne
postupke za trajni premjestaj sudija i tuzilaca.

Funkcionisanje Sudskog i Tuzilackog savjeta usporava nedovoljan administrativni kapacitet i
budzZetska izdvajanja. Njihovi ¢lanovi nisu ni djelimi¢no izuzeti od svojih redovnih aktivnosti.

Nepristrasnost

Nepristrasnost sudija de lege je obezbijedena nasumi¢cnom dodjelom predmeta kao Sto je
prevideno izmijenjenim Zakonom o sudovima i odredbama o izuzecu. Ipak, pravila
nasumicne dodjele ne garantuju u potpunosti pravu nasumié¢nu dodjelu predmeta, pogotovo
u malim sudovima. Ova situacija moZe biti promjenjena kroz dodjelu predmeta preko
informatic¢kog sistema i kroz reorganizaciju sudske mreze, uklju€ujudi i spajanje malih sudova.
Dok su uslovi pod kojima dodijeljeni predmet moze biti oduzet sudiji predvideni zakonom, ne
izgleda da vaZeca pravila predvidaju dovoljne zastitne mjere kada je rije¢ o zastiti
nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda.

Zabrinjava to Sto se procedura izuzeéa, u slué¢ajevima kada sudija ima li¢ni interes, ne poStuje
uvijek strogo. Takozvana pravila o ,konfliktu interesa” obavezuju sudije i tuZioce da prijave
imovnu. Medutim, ovakve izjave se ne uporeduju s drugim podacima, kao Sto su registri
nepokretne imovine ili podaci koje prikuplja Poreska uprava, sto znacajno narusava ucinak
ovih pravila. Javnost sudskih odluka, iako predvidena za sve sudove, se sprovodi samo
djelimi¢no. Usvojeni su Kodeks sudijske etike i Eticki kodeks tuzilaca. Komisije za praéenje
sprovodenja navedenih eti¢kih kodeksa su nedavno uspostavljene. lzvjeStavanje i podizanje
svijesti su u ranoj fazi.

Odgovornost

UloZeni su izvjesni napori u cilju osiguranja odgovornosti pravosuda kroz nadzonu ulogu
Sudskog i Tuzilackog savjeta i njihovu ulogu u disiplinskim postupcima.

Ipak, i dalje zabrinjava pitanje odgovornosti. Sistem disciplinske odgovornosti za sudije i
tuzioce podjeljen je na disciplinski postupak i postupak razrjeSenja. Disciplinski postupci
mogu rezultirati vrlo blagim disciplinskim sankcijama i stoga ne mogu proivesti odvracajudi
efekat. Kada je rije¢ o postupku razrjeSenja, osnov za razrjesenje nije jasno definisan. Takode,
proceduralna pravila nijesu sveobuhvatna i mogu, na primjer, ugroziti puno pravo na
odbranu. Od 2008. godine razrijeSeno je pet sudija dok je ostalima izre¢ena disciplinaka
sankcija. Za tuZioce, disciplinski postupak vrsi Skupstina na predlog TuzZilackog savjeta, dok
postupak za zamjenike tuZioca vodi Tuzilacki savjet. Od 2003. godine nije se vodio nijedan
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postupak za razrjesenje protiv tuzioca. Treba dodatno ojacati disciplinski sistem i razdvojiti
ga u skladu s principom proporcionalnosti. Treba preispitati dvostruku ulogu Disciplinske
komisije u istrazi i u odlucivanju o diciplinskom postupku uzimajuéi u obzir principe pravi¢nog
sudenja.

Sudije i tuzioci uZivaju funkconlani imunitet (¢lanovi 122 i 13 Ustava). lako je Crna Gora
informisala da to predstavlja samo zastitu od pritvora, podrucje primjene ovih odredbi i
procedure za oduzimanje funkcionalnog imuniteta nisu u potpunosti jasni i potrebno ih je
preispitati kako bi se obezbijedila puna odgovornost sudija i tuzilaca pred kriviénim pravom.

Kao sto je ve¢ naznaceno (nezavisnost), Crna Gora nema sistem za pojedinacnu i periodi¢nu
ocjenu sudija i tuZilaca kao i predsjednika sudova i drzavnih tuZilaca. Ovo slabi njihovu
odgovornost i onemogudava pravi¢ni i transparentni sistem napredovanja.

Prefesionalnost/kompetentnost/efikasnost

BudZet za 2012. za sudove i tuZilastvo iznosi oko 25 miliona eura. Crna Gora je i dalje jedna
od zemalja s najviSim brojem osnovnih sudova, sudija, tuZilaca i administrativnog osoblja po
glavi stanovnika u Evropi. Ovako veliki broj osoblja u pravosudu s ograni¢enim budzetom
rezultira rasporedivanjem vedine sredstava na zarade i manjkom opreme i infrastrukture,
Sto i dalje usporava efikasnost. Treba nastaviti nedavno preduzete korake u cilju
racionalizacije sudske mreZe. Da bi se omogucilo jacanje prenatrpanih sudova ili tuzilastava,
trebalo bi razmotriti podsticajne mjere koje bi doprinijele dobrovoljnoj mobilnosti sudija i
tuzilaca.

S obzirom da se uspostavljeni informaticki sistem ne koristi za statisti¢ko izvjeStavanje, ostaje
zabrinutost oko kvaliteta statistickih podataka i valjanosti metode koja se koristi. Ne postoje
pouzdani i kompletni statisti¢ki podaci o radu sudova, trajanju postupaka i dodijeljenim
ljudskim i finansijskim resursima. Kvalitet sudske statistike treba unaprijediti i uvesti sistem
praéenja duzine trajanja sudenja. Zaostale predmete treba automatski oznaciti i rjesavati ih
kao kao urgentna pitanja.

Treba jacati nezavisnost i administrativnu i finansijsku samoodrzivost Centra za obuku

nosilaca pravosudne funkcije i treba uspostaviti inicijalnu obuku s nizom nastavnih programa
za sve Clanove pravosuda.

Reforma pravosuda

Sprovodenje Strategije za reformu pravosuda i akcionog plana je u toku. Ipak, uprkos
zakonskim i organizacionim izmjenama, reforma pravosuda je u vrlo ranoj fazi u smislu
konkretnih rezultata i treba se pozabaviti ozbiljnim nedostacima, narocito na ustavnom
nivou.

PREPORUKE

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji jedan ili viSe akcionih planova, koji ée
se ticati posebno sljedecih pitanja:
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Nezavisnost:

e Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu s preporukama Venecijanske komiije i
evropskim standardima, kako bi se obezbijedila nezavisnost i odgovornost pravosuda.
Izmjene podrazumijevaju, izmedu ostalog, sljedece:

o Najmanje 50% Sudskog savjeta i TuZilackog savjeta treba da ¢ine ¢lanovi iz
pravosuda. Ovi C¢lanovi treba da se biraju od strane svojih kolega,
predstavljajuéi razli¢ite nivoe pravosuda, bez mijeSanja Skupstine (osim
jedino deklarativno)

o Skupstina ne treba da bira tuzioce.
o Razlozi za razrjeSenje sudija i tuzilaca treba da budu sadrzani u Ustavu.

e Postupak izbora mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti jedan
sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se mogao zasnivati na anonimnim testovima za
sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudije/zamjenika tuZioca.
Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije treba da bude uklju¢en u postupak
testiranja.

e Treba uspostaviti praviéan i transparentan sistem napredovanja sudija kao i
peridoni¢nu profesionalnu ocjenu rada sudija i tuzilaca.

e Osigurati internu samostalnost sudija i peispitati sistem obavezih uputstava unutar
tuzilackog sistema.

e Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna sredstva
za Sudski savjet i Tuzilacki savjet kako bi nesmetano obavljali svoje nadleZznosti.

Nepristrasnost:

e Poboljsati sistem nasumiéne dodjele predmeta, moguce takode kroz modernizovanje
sudske mreze.

e Preispitati postupak za podnosenje zahtjeva za izuzece i po potrebi izvrsiti izmjene.

e Izmijeniti pravila o ,sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad
prijavljivanjem imovine i moguc¢nost unakrsne provjere s drugim relevantnim
podacima.

e Osigurati efikasno pracenje sprovodenja odredbi etickih kodeksa.

Odgovornost:

e Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovodenje i izvrsiti izmjene gdje
je to neophodno.

e Preispitati sistem funkcionalnog imuniteta za sudije i tuzioce. Potrebno je osnaziti
postupak za skidanje funkcionalnog imuniteta kako bi se osigurala puna odgovornost
sudija i tuzilaca u skladu s Kriviénim zakonikom.

Profesionalnost, kompetentnost, efikasnost:
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e Obezbijediti pouzdanu i dosljednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem praéenja
duZine trajanja postupaka.

e Preispitati i racionalizovati sudsku mrezu i obezbijediti dovoljno sredstava za efikasno
funkcionisanje cjelokupnog sudskog sistema. Dodatno smanjiti broj zaostalih
predmeta, pogotovo kad su u pitanju parni¢ni predmeti.

e Unaprijediti izvrSenje presuda u parni¢nim premetima.

e Obezbijediti efikasno funkcionisanje Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije.

e Preduzeti podsticajne mjere koje ¢e doprinijeti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i
tuZzilaca.

Il b ANTIKORUPCUJA

Posmatrano u cjelini, korupcija je rasprostranjena u mnogim oblastima i nastavlja da bude
ozbiljan razlog za zabrinutost. Uprkos poboljSanju pravnog i institucionalnog okvira, dokazi
ukazuju na to da se sprovodenjem jo$ uvjek nijesu uspjeli u praksi postic¢i dovoljni rezultati.
Procjena situacije u Crnoj Gori se takode zasniva na procjeni rizika od organizovanog
kriminala, koju je u junu 2012. godine pripremio Europol na zahtjev Savjeta.

Opsti okvir za borbu protiv korupcije je potpuno uspostavljen (uklju€ujuci Krivicni zakonik i
Zakonik o krivicnom postupku), iako postoje nedostaci u zakonskoj regulativi a
institucionalno ustrojstvo je rastrkano. Crna Gora se uskladila sa najznacajnijim
medunarodnim instrumentima protiv korupcije, ali potrebno je da poradi na njihovom
kontinuiranom sprovodenju. U skladu s nalazima procjene rizika, koje je u julu 2011 usvojila
Vlada, oblasti visokog rizika od korupcije su: lokalna samouprava, prostorno planiranje, javne
nabavke, privatizacija, obrazovanje i zdravstvo. Rizik pojave korupcije je takode visok i u
poreskoj upravi, carinama, unutar pravosudnog sistema i u policiji.

Nacionalna komisija za borbu protiv korupcije nadzire sprovodenje strateskih dokumenata.
Uprava za antikorupcijsku inicijativu uglavnom ima savjetodavnu ulogu, usredsredujuci se na
meke preventivne mjere kao Sto su obrazovanje i podizanje svijesti, kao i na analizu novih
zakonskih rjeSenja sa stanovista antkorupcije. Ona takode prikuplja primjedbe na koruciju, ali
u nedostatku istraznih ovlasc¢enja ili uticaja na dalje postupanje ovlas¢enih organa, ovo ne
predstavlja znacajan doprinos. Potrebno je osnaziti Upravu za antikorupcijsku inicijativu kako
bi preuzela centralnu ulogu u borbi protiv korupcije.

Crna Gora ima sistem objavljivanja imovine i interesa javnih funcionera koji je definisan u
Zakonu o sprecavanju sukoba interesa. Zakon takode zabranjuje obavljanje dvije javne
funkcije. Nakon stupanja na snagu izmijenjenog Zakona o sprecavanju konflikta interesa u
martu 2012., svih 36 poslanika koji su ujedno bili ¢lanovi upravnih odbora preduzeca u
drzavnom vlasnistvu podnijeli su ostavke sa ovih funkcija, dok su svih 16 poslanika koji su
ujedno obavljali funkcije u izvrSnoj vlasti (ukljuc¢ujuéi dva predsjednika opstina) podnijeli
ostavke na jednu od svojih funkcija. Medutim, postupak za objavljivanje imovine sadrzi
brojne nedostatke jer se sadrzine prijava javnih funkcionera ne provjeravaju kako bi se
utvrdili sluéajevi nezakonitog bogacenja. Komisija za sprecavanje konflikta interesa ne moze
efikasno da obavlja svoju funkciju nadzora jer nema nikakvih istraznih ovlaséenja, kao ni
pristup relevantim bazama podataka, a nedostaju joj i adekvatni administrativni i
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profesionalni kapaciteti. Krivicne sankcije koje su predvidene zakonom nijesu u dovoljnoj
mjeri odvracujuée. Nedostaje konkretna kontrola sukoba interesa u posebnim oblastima,
mimo zabrane vrSenja dvije javne funkcije istovremeno, kao i kontrola poslovnih veza
poslanika.

Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o finansiranju predizborne kampanje su na
snazi. Medutim, nijedan od dva zakona ne predvida adekvatan nadzor, a potrebno je dalje
osnaziti raCunovodstvene obaveze i obaveze podnosnja izvjestaja politickih partija. Politicke
partije su duzne da podnose finansijske izvjestaje, ali usljed propisa o zastiti podataka,
donatori nijesu u dovoljnoj mjeri identifikovani. Sto je jo§ vaZnije, nema daljeg postupanja po
ovim izvjestajima. Drzavna izborna komisija samo objavljuje izvjeStaje ne bavedi se njihovom
daljom provjerom. Njeni stru¢ni kapaciteti moraju biti osnazeni kako kako bi se obezbijedio
potpun, efikasan i nezavisan nadzor. Drzavnoj revizorskoj instituciji, zaduZenoj za reviziju
godisnjeg zavrsnog racuna politickih partija i izvjeStaja o troSkovima predizborne kampanje,
takode nema dovoljan pristup informacijama kao ni kapacitet da uoci prevarno ponasanje. U
slu¢aju krSenja zakona, moze se pokrenuti prekrsajni postupak, a nezakonite donacije se
mogu oduzeti. Mehanizam primjene mogucih sankcija je nejasan i potrebno ga je dodatno
razraditi kroz pravni okvir, dok je sistem sankcija nedovoljno odvracajudi i neizdiferenciran.
Do sada, veoma mali broj sankcija je izre¢en protiv politickih partija zbog krSenja pravila
finansiranja.

Zakonska regulativa o pristupu informacijama je uspostavljena. Medutim, postoje problemi u
njenom sprovodenju. Tijela i dalje nevoljno objavljuju informacije. Zakonski rokovi se ne
posStuju uvijek. U nedostatku pouzdane statistike o zahtjevima i njihovom rjesavanju, ne
moze se napraviti kona¢na procjena o slobodnom pristupu informacijama. Predvideni su
integralni planovi za brojne drzavne institucije. Opstine, zdravstvene i obrazovne ustanove se
ohrabruju da razvijaju antikorupcijske planove. Uprava za antikorupcijsku inicijativu i Uprava
za kadrove su organizovale obuku o borbi protiv korupcije za i sprovele kampanje za
podizanje svijesti. Medutim, uc¢inak ovih aktivnosti je, do sada, bio ogranicen.

Zakon o javnim nabavkama generalno predstavlja dobru osnovu za regulisanje ove oblasti, ali
je potrebno pomno pratiti njegovu primjenu. Narocito je potrebno unaprijediti nadzor nad
sprovodenjem dodijeljenih ugovora. Potrebno je intezivirati antikorupcijske mjere na
lokalnom nivou.

Skupstina je izmijenila svoj Poslovnik u maju 2012. godine. Novi poslovnik propisuje, izmedu
ostalog, uspostavljanje samostalnog skupstinskog odbora za antikorupciju. Njene klju¢ne
nadlezosti ukljucuju praéenje i analizu rada drzavnih organa u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, pracenje primjene zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala i predlaganje njihovih izmjena i dopuna, kao i predlaganje
dodatnih mjera za unapredivanje strategija, akcionih planova i ostalih dokumenata.
Postignut je politicki dogovor shodno kojem ¢e Odborom za antikorupciju predsjedavati
predstavnik opozicije. Medutim, Skupstina treba da znacajno osnazi svoju ulogu u borbi
protiv korupcije kroz dalje unapredenje opsega i kvaliteta pravnog okvira, kao i kroz
intenziviranje kontrole izvrsne vlasti. Civilni sektor i nevladine organizacije su veoma aktivne
u ukazivanju na probleme i podizanju svijesti. Treba aktivno nastaviti saradnju izmedu Vlade i
civilnog sektora.
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Bilans ostvarenih rezultata u istragama, gonjenju i pravosnainim osudama u predmetima
korupcije na svim nivoima je i dalje na niskom nivou, a broj slucajeva, narocito onih koji se
ticu korupcije na visokom i srednjem nivou, je i dalje nizak. Nedostaci su i dalje prisutni u
prikupljanju detaljnih statistickih podataka. Zakonik o krivicnom postupku predstavlja pomak
u odnosu na prethodni zakon, ali i dalje ima nedostataka kao $to su stroga ogranicenja za
posebne istrazne radnje i pretres prostorija, kao i nejasan rezim konfiskacije. Cesto nedostaje
stru¢no znanje o modernim istraznim tehnikama. Finansijske istrage se ponekad koriste za
konfiskaciju imovine, ali rijetko da se ispita da li novac vodi porijeklo od kriminalne
djelatnosti i da se aktivno razotkriju kriminalne aktivnosti mimo inicijalnog predmeta. Postoji
ozbiljni nedostatak stru¢nog znanja kako da se efektivno sprovede takva finansijska istraga.
Takode, rijetko se dovedu u vezu korupcija, pranje novca, izbjegavanje placanja poreza i
organizoavani kriminal.

TuzZioci se susrijeéu s teSko¢éama u vodenju istrage jer su njihova ovlaséenja prema policiji
ograni¢ena i nemaju pristup relevantnim bazama podataka. Operativni i istrazni kapaciteti
organa kojima je povjereno sprovodnje zakona su osnaZzeni ali u nacelu ostaju nedovoljni.
Specijalno odjeljenje Vrhovnog drzavnog tuZilastva, koje je nadlezno za predmete korupcije
na visokom nivou, pretrpano je predmetima korupcije na relativho niskom nivou, a njegovi
administrativni kapaciteti su nedovoljni. Uprava policije, DrZavno tuZilastvo i Uprava za
spreavanje pranja novca i finansianja terorizma imaju struc¢nosti da obavljaju svoju
nadleZnost, ali im nedostaju resursi. Specijalni istrazni tim, koji ¢ine strucnjaci iz razli¢itih
organa uprave (Uprave policije, Uprave za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
Poreske uprave i Uprave carina), funkcionse od oktobra 2011. godine. Obezbijedena su
dodatna finansijska sredstva za ovaj tim, medutim i dalje mu nedostaju odredeni kapaciteti i
nadleznosti, u prvom redu pristup odgovaraju¢im bazama podataka.

Procjena opasnosti i procjena rizika se ne koriste u sprovodnju istraga. Saradnja izmedu
organa je napredovala do odredenog nivoa, ali je potrebno da se dalje unaprijedi. Postoji
ogroman jaz u koorinaciji izmedu organa za sprovodenje zakona, pocevsi od faze istrage do
sudenja. Ne postoji dovoljna kontrola nad odlukama tuZioca da okonca predmete jer je
privatno gonjenje predvideno kao jedini pravni lijek u ovakvim slucajevima. Takode,
mogucnost posrednog ili neposrednog politickog uticaja na izbor sudija i tuzilaca moze imati
negativan uticaj na njihovu spremnost da sprovedu efektivnu istragu u predmetima
korupcije na visokom nivou. lzmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima i Zakona o radu unesene su odredbe koje Stite lica koja prijavljuju korupciju,
ali ovo nije znacajno povecalo prijavljivanje korupcije u praksi.

Kapacitet sudstva da se bori protiv korupcije je ojacan kroz dalju obuku, podrsku i dodatnu
opremu. Od oktobra 2011. specijalnom istraznom timu u okviru Specijalnog tuzilastva
podrsku pruza specijalizovano osoblje iz Uprave policije, Uprave za spre¢avanje pranja novca
i finansiranja terorizma, kao i Poreske uprave i Uprave carina. Timu su opredijeljena dodatna
finansijska sredstva, a posebni novéani dodaci su dati onim sudijama koje rade na
slu¢ajevima korupcije. Medutim, kapacitet sudstva da se bori protiv korupcije, narocito one
na visokom nivou, je potrebno dodatno ojacati, narocito poboljSavanjem kapaciteta tuzilaca
za vodenja finansijskih istraga, ulaZenje u trag imovini ste¢enoj vrsenjem krivicnih djela i za
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prezentovanje odgovarajucih dokaza pred sudom, obezbjedivanjem pristupa odgovaraju¢im
bazama podataka i jacanjem administrativnih kapaciteta Specijalnog tuzilastva.

PREPORUKE

U svijetlu svega gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji jedan ili viSe akcionih planova,
koji ée se baviti sljedeéim pitanjima:

Preventivno djelovanje protiv korupcije:

e Ojacati i moguce preispitati institucionalni okvir za borbu protiv korupcije.
Narocito, nadleznosti Uprave za antikorupcijsku inicijativu moraju biti
unaprijedene, a njeni kapaciteti ojacani.

e Poboljsati sistem prijave imovine, narodito kroz ja¢anje nadzornih nadleZnosti i
profesionalnih kapaciteta Komisije za sprecavanje konflikta interesa kako bi se
osigurala efikasna i temeljna provjera imovine, i uvesti mjere koje sprecavaju da
konflikt interesa prevazilazi obavljanje dvije javne funkcije (kao npr. da javni
funcioneri imaju udjela u privatnim preduzé¢ima itd.)

e Preispitati poslovnike u drzavnoj upravi, ukljucuju¢i imenovanje i unutrasnju
kontrolu, kako bi se u potpunosti preduprijedila mogucnost korupcije i konflikta
interesa.

e Unaprijediti sistem finansiranja politickih partija, kroz pouzdane izvjestaje,
efikasnu kontrolu i mogucnost sankcionisanja od strane nezavisnog tijela. Ojacati
kapacitete nadzornih tijela (Drzavne revizorske institucije i Drzavne izborne
komisije) i osigurati jasnu podjelu zadataka i okvir saradnje. RaCunovodstvene
obaveze politickih partija treba da budu povecane, a sve donacije u naturi
prijavljene. Preporuke GRECO bi trebalo slijediti.

e Osigurati efikasnu primjenu pravila o slobodnom pristupu informacijama, izmedu
ostalog, u pogledu osjetljivih informacija s ekonomskom vrijednoséu. Neophodno
je pojasniti odredbe Zakona o preovladavajuéem javnom interesu. Treba
obezbijediti odgovaraju¢u balans izmedu Zakona o slobodnom pristupu
informacijama s jedne, i Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o tajnosti
podataka s druge strane.

e Sistem kontrole javnih nabavki mora biti osnazen, kao i nadzor nad primjenom
dodijeljenih ugovora. Moraju se unaprijediti antikorupcijske mjere na nivou
lokalne samouprave.

e Razviti posebne mjere koje bi se odnosile na korupciju u posebno osjetljivim
oblastima, kao $to su one utvrdene u nalazima procjene rizika iz jula 2011. godine.
Posebni akcionini planovi bi mogli biti predvideni za ove oblasti. Osigurati da se
procjene rizika sistematski koriste.

e Qjacati ulogu Skupstine u borbi protiv korupcije kroz intenziviranje kontrole
izvrSne vlasti. Skupstina bi prilikom preispitivanja i unapredivanja pravnog okvira
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trebala takode posvetiti posebnu paZnju na pitanja vezana za borbu protiv
korupcije. Osigurati temeljan sistem integriteta u Skupstini.

Obezbijediti ukljucivanje nevladinih organizacija u agendu antikorupcije.

Represivno djelovanje protiv korupcije:

Obezbijediti nezavisne, ucinkovite, specijalizovane organe za istragu/gonjenje,
narocito kroz:

o lzmjene Ustava i zakona u cilju ja¢anja nezavisnosti pravosuda (vidi gore
navedeno) i zastite svih istraznih organa od (moguéeg) politickog pritiska.

o Obezbjedivanje odgovarajucih resursa (finansijskih sredstava, osoblja itd.)
svim istraznim organima koji su ukljuéeni u borbu protiv korupcije, izdizuci
tako predmete korupcije na nivo prioritetnih. Preporucivo je da se
preispita definicija ,korupcije na visokom nivou” u svijetlu nadleznosti
Specijalnog odjeljenja Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

o Omoguditi tuZiocima pristup relevantnim bazama podataka i dovoljno
kapaciteta za efikasno sprovodenje Zakonika o krivicnom postupku.

o Preispitati nadleznosti Specijalnog istraznog tima i omoguditi mu pristup
relevantnim bazama podataka.

o Obezbijediti potrebne obuke, dobro obuceno osoblje i medunarodnu
razmjenu znanja kako bi se omogucila efikasna i redovna primjena
savremenih istraznih metoda. Slicna obuka se mora obezbijediti i za
sudske organe.

Izmjeniti Zakonik o krivicnom postupku u dijelu gdje je to potrebno i obezbijediti
njegovu efikasnu primjenu.

Unaprijediti sprovodenje finansijskih istraga, moguce kroz osnivanje tima
visokokvalifikovanih inspektora za ovu oblast.

Poboljsati saradnju i razmjenu informacija izmedu organa koji su ukljuceni u
borbu protiv korupcije, ukljucujuci poreske i druge organe koji su samo posredno
ukljuceni.

Unaprijediti jednoobrazne statisticke podatke o korupciji, jasno razgranicavajudi
razli¢ite vrste kriminalnih aktivnosti i omogucavajuéi detaljnu procjenu duzine
trajanja postupaka, njihovog ishoda itd.

Postupci zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinom stecenom kriviénim djelom
moraju biti blize regulisani, a profesionalni kapaciteti relevantne drzavne agencije
ojacani.

Preduzeti potrebne mjere kako bi sistem zastite lica koja prijavljuju korupciju bio
efikasniji u praksi.

Preispitati sistem imuniteta i uspostaviti efikasnu proceduru za oduzimanje
imuniteta.
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e Preispitati postupak zatvaranja krivicnih predmeta i razmotriti mogucnost za
Zalbe ili prituzbe.

Il c TEMELINA PRAVA
Opsti pregled

Crnogorski Ustav stiti temeljna prava i uspostavljen je opsti pravni i institucionalni okvir. Crna
Gora je ratifikovala brojne medunarodne sporazume koji se ti¢u zastite ovih prava.

Ljudska prava su premjeStena u nadleZznost nedavno osnovanog Ministarstva pravde i
ljudskih prava, koje djeluje direktno pod resorom potpredsjednika Vlade. Ombudsman je
glavna institucija odgovorna za nadzor nad zastitom osnovnih ljudskih prava, ali njegova
ovlas¢enja se moraju osnaZiti.

| dalje postoje nedostaci u prakticnom ostvarivanju ljudskih prava, ukljuujuéi njihovu
primjenu od strane pravosudnih organa i organa za sprovodenje zakona. Administrativni
kapaciteti i finansijska sredstva za ostvarivanje temeljnih ljudskih prava ostaju ograniceni.

Ljudska prava
e Ljudsko dostojanstvo i pravo na Zivot i integritet licnosti

Ljudsko dostojanstvo je zastiéeno Ustavom. Ustav takode jamdi pravo na Zivot i zabranjuje
smrtnu kaznu. Nijesu zabiljeZeni znacajniji problemi u primjeni ovih prava.

e Zabrana mucenja i necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja

Mucenje i necovjectno ili poniZavajuce postupanje zabranjeno je Ustavom i po Krivicnom
zakoniku predstavlja kriviéno djelo; relevantni medunarodni instrumenti su ratifikovani.
Nadzor je obezbijeden kroz instituciju Ombusmana kao drzavnog mehanizma za prevenciju.
Medutim, potrebno je da se njegove nadleznosti u ovoj oblasti dalje razvijaju, kao i dalje
obucavanje njegovih sluzbenika. Pravni i institucionalni okvir za zabranu mucenja jo$ uvijek
treba da se uskladi s medunarodnim standardima. Ovo podrazumijeva, izmedu ostalog, i
potpunu primjenu preporuka Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja i necovjecnog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT). Broj slu¢ajeva zlostavljanja ostaje nizak, ali
procesuiranje prijavljenih slucajeva je i dalje sporo.

Sto se tice zatvorskih uslova, skupstinski odbor za ljudska prava i slobode je postao vise
uklju¢en u pradenje situacije u ustanovama za izdrZavanje kazni. Primjena alternativnih
sankcija je doprinjela smanjenju broja zatvorenika. Rezultat je poboljSanje uslova Zivota u
kaznenim ustanovama, ali oni joS uvijek nijesu u potpunosti uskladeni s evropskim
standardima, narocito po pitanju obrazovanja i pruzanja medicinske pomodi.

e Zabrana ropstva, ropskog poloZaja i prinudnog rada

29



Ropstvo, ropski polozaj i prinudni rad zabranjeni su Ustavom. Nijesu zabiljezeni problemi u
ostvarivanju ovih prava.

Pitanja koja se tiCu prinudnog rada se razmatraju u okviru poglavlja XIX-Socijalna politika i
zaposljavanje; pitanja koja se ti¢u trgovine ljudima se razmatraju u okviru poglavlja XXIV-
Pravda, sloboda i bezbjednost.

e Postovanje privatnog i porodicnog Zivota i prepiske

PosStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota i prepiske je obezbijedeno Ustavom, u skladu s
¢lanom 8 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama. Medutim, morace se izvrsiti
dalja procjena da li su ogranic¢enja ovih prava u Crnoj Gori u skladu s ¢lanom 8(2) Evropske
konvencije, posebno da li je primjena specijalnih istraznih mjera dovoljno dobro regulisana i
da li se dovoljno nadzire kako bi se efikasno sprijecile zloupotrebe. Potrebno je osigurati
zaStitu privatnosti djece u medijima.

e Pravo na brak i osnivanje porodice

Pravo na brak izmedu muskarca i Zene je obezbijedeno Ustavom i Porodi¢nim zakonom. Za
razliku od c¢lana 12 Evropske konvencije o ljudskim pravima, Porodi¢ni zakon definise
porodicu kao zajednicu s djecom.

U praksi, nijesu zabiljeZeni veci problemi u vezi s pravom na brak i pravom na osnivanje
porodice.

e Sloboda misli, savjesti i vieroispovijesti

Ustav obezbjeduje slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti i nijesu zabiljeZeni znacajniji
problemi u njenom ostvarivanju.

| dalje postoje tenzije izmedu Srpske i Crnogorske pravoslavne crkve u vezi s kanonskim
priznanjem i imovinskim pitanjima.

e Sloboda izraZavanja ukljucujuci slobodu i pluralizam medija

Sloboda izraZavanja je obezbijedena ustavnim i nacionalnim zakonskim okvirom. Krivi¢ni
zakonik je izmijenjen u julu 2011. godine u cilju ukidanja zatvorske kazne za uvredu i klevetu,
na taj nacin doprinoseéi smjanjenju broja tuzbi protiv medija. Vrhovni sud dao je smjernice u
martu 2011. godine kako bi se uskladile visine nadoknada za nematerijalnu Stetu,
prouzrokovanu povredom ¢asti i ugleda putem medija, s praksom Evropskog suda za ljudska
prava. Broj zaostalih predmeta uvrede i klevete se postepeno smanjuje, u skladu s ovim
smjernicama. Trebalo bi izvrsSiti dodatnu procjenu u pogledu tumacenja obima i primjene
restriktivnih mjera radi ,,o¢uvanja teritorijalnog integriteta Crne Gore” s obzirom da to moze
dovesti do nedopustenog organicavanja slobode izrazavanja.

Nedostaci u primjeni zakonskog okvira postoje, pogotovo u dijelu slobode medija. Prijetnje i
nasilje nad novinarima ostaju razlog za brigu; drzavni organi, iako ne direktno ukljuceni, bi
trebali da ucine vise kako se sprijecili ovakvi slucajevi. To podrazumijeva i stvaranje
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okruZenja u kojem se ova vrsta kriminala nece tolerisati i osiguravanje efektivnog gonjenja.
Potrebno je ostvariti dalji napredak u odredenim nedavnim i ranijim slucajevima nasilja
usmjerenog protiv medija, koje joS uvijek treba temeljno ispitati i procesuirati, ukljucujudi
fizicki napad na novinara-istrazivac¢a u martu 2012.

U nekim starijim slu¢ajevima klevete, nov¢ane kazne koje nijesu isplacene, pretvorene su u
kazne koje ukljuCuju liSenje slobode. Ovi slucajevi treba da budu usaglaseni sa sudskom
praksom Evropskog suda za ljudska prava, a pogotovo da bi se osiguralo da se u slucéaju
neispla¢enih novcanih kazni ne izricu zatvorske kazne. Novi Zakon o amnestiji, izmedu
ostalog, propisuje mogucnost direktnog pomilovanja pojedinaca osudenih za klevetu od
strane Predsjednika.

Uspostavljena su tri medijska samoregulatorna tijela. Zaposljeno je dodatno osoblje kako bi
se pojacali nadzorni kapaciteti Agenciije za elektronske medije. Strukturna reforma javnog
servisa je u toku, kako bi se isti u¢inio modernijim i samoodrzivim. Nedostatak finansijske
odrzivosti i operativnih resursa bi mogli da umanje funkcije medija, kao i audiovizuelnih
samoregulatornih tijela.

Nedavnim izmjenama Zakona o elektronskim medijima ugroZena je nezavisnost
audiovizuelnog regulatornog tijela s obzirom da je Agencija za elektronske medije duzna da
dostavlja svoje operativne i finansijske planove i izvjeStaje Skupstini na odobrenje. Njen
nedostatak resursa da nadgleda medije u cijeloj zemlji predstavlja razlog za brigu.
Profesionalnost i nezavisnost javnog servisa jo$ uvijek nije postignuta u potpunosti.

e Sloboda okupljanja i udruZivanja, ukljucujuci slobodu osnivanja politickih partija i
pravo osnivanja sindikata

Pravni okvir je, u principu, uspostavljen. U praksi nijesu primjeceni znacajniji problemi koji se
ticu slobode okupljanja i udruzivanja, ukljuc¢ujuci slobodu osnivanja politickih partija i pravo
na osnivanje sindikata. Medutim, dodatnu paznju je potrebno posvetiti obezbjedivanju
potpune transparentnosti reprezentativnosti i prava na osnivanje novih sindikata, u skladu s
odgovarajuc¢im nacionalnim propisima.

e Odnos prema drustveno osjetljivim i licima s posebnim potrebama i princip
nediskriminacije

Uspostavljen je nacionalni zakonski okvir, a relevantne medunarodne konvecije su
ratifikovane. Zakon o borbi protiv diskriminacije lica s posebnim potrebama je na snazi ali
ima nedostataka, narocito u pogledu definicija, sankcija i obaveze poslodavaca da obezbijede
prihvatljiv smjestaj. Usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integraciju lica s
posebim potrebama za 2012. i 2013. godinu, a ponovo je uspostavljen Savjet za brigu o
osobama s posebnim potrebama. Potrebno je ojacati finansijske i ljudske resurse u
institucijama koje se bave licima sa posebnim potrebama, kao i njihove mehanizme nadzora.
Preduzeti su koraci ka deinstitucionalizaciji. U nedostatku standardnih mjerila u definisanju
invaliditeta, pristup lica s invaliditetom posebnim socijalnim pravima nije uvjek osiguran.
Ogranicen pristup zgradama i javnim institucijama i dalje zabrinjava.
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Nediskriminacija je proklamovana Ustavom, a nadzor nad njom vrSi Ombudsman.
Nacionalno zakonodavstvo ima nedostataka, narocito u pogledu nezavisnosti Ombudsmana i
opsega definicija u Zakona o zabrani diskriminacije. Generalno posmatrano, organi vlasti
pokazuju privrzenost politici nediskriminacije: godiSnja izdvanjanja za Ombudsmana su
povecana u 2012. godini, a ljudska prava su premjestena u nadleznost novog Ministarstva
pravde i ljudskih prava unutar resora potpredsjednika Vlade. Takode, Vlada je pokazala vecu
otvorenost u pravcu promovisanja i zaStite prava pripadnika LGBT populacije, kao i volju da
pojaca dijalog s civilnim sektorom na ovom polju. Ipak, kapaciteti Ombudsmana i dalje su
ograniceni, uprkos zaposljavanju novog osoblja. Njegova nadleznost u oblasti prava djeteta
mora biti jasnija. Drzavni organi su osigurali brzu identifikaciju i hapSenje navodnih izvrsilaca
napada reditelja spota protiv homofobije i glumca koji se pojavljuje u njemu, a koji se desio u
septembru 2012. godine. Medutim, procesuirannje predmeta koji se ticu prava LGBT
populacije je sporo i zahtijeva paznju organa vlasti. Pripadnici LGBT populacije, kao i aktivisti
civilnog drustva koji se bave promovisanjem i zastitom prava pripadnika LGBT populacije, i
dalje trpe diskriminaciju, kako od strane drzavnih organa tako i u drustvu.

e Pravo na obrazovanje

Pravo na obrazovanje je zasticeno Ustavom, a dalje je razradeno nacionalnim zakonskim
okvirom. Postignut je konsensus u pogledu upotrebe sluzbenog jezika i drugih jezika koji su u
sluzbenoj upotrebi, u Skolskim programima, u skladu s ustavnhom garancijom da se manjine
mogu obrazovati na svom jeziku. Ipak, ucenici romske nacionalnosti se suocavaju sa
poteskocama i imaju veéu stopu ispisivanja iz Skole usljed jezicke barijere.

e Pravo svojine

Pravo svojine je, u principu, zastiéeno. Ustanovljene su ad hoc komisije, na lokalnom nivou,
za sprovodenje restitucije imovine koja je nacionalizovana za vrijeme komunisti¢ckog rezima.
Proces restitucije je spor, a zabiljezeno je samo 30% zahtjeva koji su rijeSeni. Raseljena lica
koja imaju prebivaliste u zemlji i dalje se suocavaju s diskriminacijom u pogledu njihovog
pristupa zemljistu.

e Rodna ravnopravnost i prava Zena

Rodna ravnopravnost je predvidena Ustavom, pravnim okvirom i relevantnim
medunarodnim sporazumima koje je Crna Gora ratifikovala. U okviru Ministarstva pravde i
ljudskih prava postoji odjeljenje za rodnu ravnopravnost.

Promocija rodne ravopravnosti i Zenskih prava je poboljSana na nivou drzavne i lokalne
uprave; pojacani su kapaciteti drzavnih sluzbenika u ovoj oblasti. Ipak, ostvarivanje Zenskih
prava, ukljucujuéi porodi¢no nasilje, i dalje je na zabrinjavajuéem nivou. Zakon o zastiti od
nasilja u porodici joS uvijek se ne primjenjuje u potpunosti. U ovoj oblasti treba zaposliti
struénije osoblje i osigurati bolju saradnju medu institucijama. Zene istinski nijesu
zastupljene na vodedim politickim i upravljackim pozicijama u zemlji.

e Prava djeteta
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Prava djeteta su zaStiéena Ustavom i brojnim medunarodnim instrumentima koje je Crna
Gora ratifikovala. Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku je usvojen
u decembru 2011; primjena medijacije izmedu ucinioca i Zrtve, kao alternativnhe mjere za
djecu koja su u sukobu sa zakonom, nastavila je da pokazuje dobre rezultate. Sudski savjet je
inicirao osnivanje specijalnih odjeljenja sudija koji bi se bavili krivicnim postupcima protiv
maloljetnika, u okviru viSih sudova u Podgorici i Bijelom Polju.

Medutim, Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti joS nije donesen. Savjet za prava djeteta i
Ombudsman su uklju¢eni u promociju i zastitu prava djeteta, ali njihovi kapaciteti bi trebali
biti unaprijedeni. Kapaciteti socijalnih sluzbi, da dopru do maloljetnika koji su izloZeni nasilju,
treba da se poboljsaju. Vise se mora uraditi na polju rehabilitacije djece koja su sukobu sa
zakonom; njihovo obavezno obrazovanje u zatvorskim ustanovama nije jos uvijek uskladeno
s relevantnim medunarodnim standardima. Potrebno je uloziti dalji napor da se ostvari bolja
ukljucenost i pristup djece sa posebnim potrebama redovnom obrazovanju. Zabrinjavajudi je
broj djece koja nijesu nigdje registrovana, pogotovo unutar romske zajednice.

Mjere procesne zastite

Pravo na pravicno sudenje je zaStiéeno Ustavom, ali usljed nedostataka koji se tic¢u
pravosudnog sistema (vidi gore) i dugog trajanja postupaka, primjena u praksi nije u
potpunosti ostvarena.

Sto se tice pristupa pravdi, nakon stupanja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi u
januaru 2012. godine, tri akta za njegovo sprovodenje su donesena i kancelarije za besplatnu
pravnu pomo¢ su otvorene u svim osnovnim sudovima. lIpak, sprovodenje ovog zakona
ometaju nedovoljana budZetska sredstva za ove kancelarije.

Postovanje i zastita prava manjina i kulturnih prava

Postovanje i zaStita prava manjina i kulturnih prava propisano je Ustavom. Zakon o
manjinskim pravima i slobodama je na snazi, ali se ne primjenjuje valjano, posebno u
pogledu zastupljenosti manjina u Skupstini i u lokalnim institucijama. Romi su pogotovo
nezastupjeni. Funkcionisanje Fonda za manjine nije u potpunosti zadovoljavajuce.
Meduetnicki odnosi u zemlji su generalno dobri.

Postoje Strategija za poboljSanje statusa Roma i Egipéana u Crnoj Gori i s njom povezani
Akcioni plan, a nacinjeni su u okviru Dekade inkluzije Roma 2005-2015. Medutim, potrebno
ih preispitati u skladu s Cetiri cilja integracije Roma u EU (pristup obrazovanju, zaposljavanju,
zdravstvenoj zastiti i stambenom smjestaju) koja su jednako znacajna za sve zemlje
kandidate i zemlje prosirenja. Civilna registracija Roma, Askalija i Egipcana je olaksana,
posebno za one koji su ujedno i raseljena lica. Crnogorski organi vlasti bi trebali nastaviti
svoje napore kako bi se ovim ljudima olak$ao pristup licnim dokumentima i registracija.

Preduzete su mjere da se omoguci obrazovanje i zapo$ljavanje Roma, Askalija i Egip¢ana.

Uprkos tome, stope ispisivanja iz Skole i nezaposlenosti ostaju visoke, pogotovo medu
Zenama. Diskriminacija prema ovim grupama preovladava u pristupu zaposljavanju, kao i u
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oblasti socijalne i zdravstvene zastite. RAE populacija i dalje ostaje najdiskriminisanija grupa.
Organi vlasti bi trebali ojacati politicku posveéenost inkluziji Roma i osugurati raspodjelu
dovoljnih sredstava u okviru nacionalnih buzeta, bolju koordinaciju svih relevantnih donatora,
kao i sistematsku evaluaciju i pracenje.

Polozaj raseljenih lica koja Zive u Crnoj Gori se poboljSava ali jo$ uvijek nije na potpuno
zadovoljavajuéem nivou. Potrebne su dodatne mjere i zakonska usaglasavanja u vise oblasti,
da bi se obezbijedio potpun pristup ekonomskim i socijalnim pavima za strance sa stalnim
prebivalistm i raseljena lica. Situacija u naselju Konik ostaje zabrinjavajuca; plan da se
izmijeni naselje Konik je usvojen u februaru 2012., ali administrativni kapaciteti za efikasno
izvodenje projekata ovih razmjera su slabi. Zakon o socijalnom stanovanju tek treba da bude
usvojen.

Mijere protiv rasizma i ksenofobije

Ustav predvida mjere protiv rasizma i ksenofobije. Po Krivicnom zakoniku, rasna
diskriminacija i diskriminacija na osnovu nacionalne i etni¢ke pripadnosti predstavljaju
kriviéno djelo, ali ne odreduje rasisti¢ke i ksenofobi¢ne motive kao oteZavajuc¢u okolnost kod
drugih kriviénih djela. Implementacija, medutim, ostaje slaba i do sada postoji ograni¢eno
iskustvo u procesuiranju kriviénih djela i nasilja koji su motivisani rasizmom. U isto vrijeme,
krivicna djela ove prirode se deSavaju samo povremeno i ne predstavljaju Siri problem.
Potrebno je promovisati mjere koje potstic¢u toleranciju.

Agencija EU za temeljna prava

Crnogorski organi su se izjasnili da ée uéestvovati u radu Agencije nakon pristupanja i ve¢ su
izrazile svoju volju da uzmu ucesée u radu Agencije u svojstvu posmatraa u upravnom
odboru.

Zastita licnih podataka

Potrebno je dovrsiti uskladivanje s Direktivom o zastiti licnih podataka. Usvojen je novi
Zakon o liénim podacima i potrebno ga je u popunosti primijeniti. Kapaciteti Agencije za
zasStitu liénih podataka joS uvijek su ograniceni u pogledu ljudskih resursa, mehanizama za
istragu i inspekciju i potrebno je njihovo dalje jacanje. Agencija nije joS uvijek uspostavila
sistem prethodne kontrole na nacin kako je to predvideno Regulativom EU o zastiti
podataka.

Preporuke

U svijetlu gore navedenog, Crna Gora treba da usvoji jedan ili vise akcionih planova koji ¢e se
posebno baviti pitanjima koja su dolje u tekstu navedena. Ukoliko crnogorski organi nadu da
je to svrsishodno, posebni akcioni planovi se mogu donijeti za oblasti slobode medija i
postovanja i zaStite manjina. Prilikom izmjene i dopune zakonske regulative u cilju daljeg
uskladivanja Zakona o borbi protiv diskriminacije, Zakona o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda i Zakona o zabrani diskriminacije lica s invaliditetom, neophodno je takode uzeti u
obzir zahtjeve iz poglavlja 19 (Socijalna politika i zaposljavanje).
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Ojacati kapacitete Ombudsmana, a naroCito u pogledu njegove uloge kao
nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenja.

Uvesti efikasan pravni lijek u skladu s ¢lanom 13 Evropske konvencije o ljudskim
pravima i slobodama koji bi se odnosio na krSenje ljudskih prava zagarantovanih
konvencijom.

U potpunosti primijeniti preporuke Evropskog komiteta za prevenciju mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT). Poboljsati uslove u
zatvoru; mogle bi se dodatno ispitati mjere za smanjenje broja zatvorenika, narocito
alternativne sankcije i uslovno kaznjavanja.

Osigurati zastitu novinara od prijetnji i nasilja, narocito kroz efikasne istrage
prethodnih napada i odvradajuce kazne. Ponovo ispitati i izmijeniti zakonsku
regulativu i institucionalni okvir za zastitu slobode medija.

Osigurati nezavisnost audiovizuelnog regulatora i javnog servisa.

Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena nediskriminacije i rodne
ravnopravnosti u praksi, ukljucujuéi jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje
organa za sprovodenje zakona na moguca krsenja, kao i kroz veée podizanje svijesti i
mjere podrske, narocito pri zapoSljavanju i javnoj zastupljenosti Zena. Narocitu
paznju bi trebalo posvetiti okon¢avanju diskriminacije pripadnika LGBT populacije.
Preduzeti korake kako bi se osigurala potpuna transparentnost reprezentativnosti
sindikata i pravo na osnivanje novih sindikata, u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim
propisima

Poboljsati zastitu i primjenu prava djece i lica s invaliditetom, ukljucujuci jacanje
relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to moguce.

Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomodi, takode, kroz
raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava.

Preduzeti konkretne mjere da bi se sprijecila diskriminacija manjina. Osigurati njihovu
dalju registraciju, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima i
njihovu odgovaraju¢u zastupljenost u drZzavnim organima. Posebnu paznju treba
obratiti na poboljSanje uslova Zivota najsiromasnijeg dijela RAE populacije i raseljenih
lica.

Osigurati adekvatno procesuiranje zlocina iz mrznje

Osigurati uskladenost s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite licnih podataka i
omoguciti procjenu kroz pripremu relevantnih tabela transpozicije; obezbijediti
dovoljne finansijske i ljudske resurse Agenciji za zastitu podataka.

lll. d Prava gradana Evropske unije

Nakon pristupanja, Crna Gora treba da usvoji zakonsku regulativu koja ¢e omoguditi
gradanima EU da glasaju i budu birani na izborima za Evropski parlament i na opstinskim
izborima. Isto se odnosi na pravo na slobodno kretanje i nastanjivanje, koje se sada
dozvoljava samo pod uslovima sadrzanim u Zakonu o strancima. Takode, Crna Gora ¢e
morati da obezbijedi diplomatsku i konzularnu zastitu gradanima Evropske unije. Crnogorski
organi su naznacili da ne vide poteskoce u usvajanju i primjeni ovih djelova pravne tekovine
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