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ZAPISNIK SA SJEDNICE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I VODEN]JE
PREGOVORA U OBLASTI PRAVNE TEKOVINE KOJA SE ODNOSI NA
PREGOVARACKO POGLAVLJE 24 - PRAVDA, SLOBODA I BEZBJEDNOST
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Sjednica Radne grupe za poglavlje 24 odrzana je 10. jula 2019, s pocetkom u 8:30
casova, u Ministarstvu unutrasnih poslova.

Sjednica je odrZana sa sljede¢im dnevnim redom:

usvajanje dnevnog reda;
usvajanje zapisnika s prethodne sjednice Radne grupe;
Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2019 - kljucni nalazi i preporuke;

ekspertske misije u poglavlju 24;

o N =

polugodisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 24, za period januar-jun
2019;

6. razno.

‘ 1. Usvajanje dnevnog reda

Kako nije bilo primjedbi, predloZeni dnevni red sastanka usvojen.

‘ 2. Usvajanje zapisnika s prethodne sjednice Radne grupe

Sefica Radne grupe Tanja Ostoji¢ se interesovala da li ima primjedbi na dostavljeni nacrt
zapisnika s konstitutivne sjednice Radne grupe odrZane 4. decembra 2018. Kako nije bilo
primjedbi, konstatovano da je zapisnik s konstitutivne sjednice usvojen.

3. Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori 2019 - kljuc¢ni nalazi i preporuke

U okviru ove tacke, Sefica Radne grupe Tanja Ostoji¢ podsjetila na klju¢ne nalaze i
preporuke IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori, objavljenog 29. maja 2019. Istakla je
da je u IzvjesStaju konstatovano da je Crna Gora umjereno spremna za primjenu pravne
tekovine i standarda EU u oblasti koju obuhvata poglavlje 24, a sveukupno je postignut
odredeni napredak u usvajanju proslogodisnjih preporuka, narocito u pogledu
unapredenja kapaciteta za rjeSavanje pitanja priliva migranata i unapredenje saradnje sa
susjednim drZavama u dijelu upravljanja granicama. Ostoji¢ ukazala da je ovo identi¢na
ocjena kao i u prethodnom IzvjeStaju - i Sto se tiCe spremnosti za Clanstvo i Sto se tiCe
ostvarenog napretka u prethodnih 12 mjeseci.
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Ostoji¢ naglasila da, shodno nalazima iz IzvjeStaja, Crna Gora u narednom periodu

narocito treba da:

— usvoji standardne operativne procedure za sprovodenje finansijskih istraga kada je
rije o organizovanom kriminalu, terorizmu, pranju novca i slucajevima teSke korupcije
i da preduzme konkretne mjere za pokretanje finansijskih istraga od samog pocetka
krivi¢ne istrage;

— preduzme Kkonkretne mjere kojima ¢e primjenu sporazuma o priznanju Kkrivice

ograniciti na izuzetne slucajeve, i time da unaprijedi transparentnost i kredibilnost

odgovora pravosudnog sistema na slucajeve organizovanog kriminala, kroz dosljednu
politiku kaZnjavanja koja ima narocito odvracajuci efekat;

— nastavi da unapreduje svoje kapacitete za bavljenje mjeSovitim tokovima migracija i
integracijom izbjeglih lica, da nastavi da unapreduje ljudske i materijalne resurse

posvecene upravljanju granicama i sistemu za registraciju migranata.

Kad je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala, Ostoji¢ ukazala da je Crna Gora
postigla odredeni nivo spremnosti, a ostvaren je odredeni napredak u ispunjavanju
proslogodis$njih preporuka. Napomenula je da je ovo identi¢na ocjena kao i u prethodnom

IzvjeStaju - i Sto se tiCe spremnosti za C¢lanstvo i Sto se tiCe ostvarenog napretka u
prethodnih 12 mjeseci. Potcrtala je da Crna Gora mora dodatno da unaprijedi bilans
ostvarenih rezultata u pogledu pravosnaznih osudujuéih presuda, narocito u oblasti borbe
protiv_trgovine ljudima, pranja novca, Kkrijumcarenje cigareta, kao i da poveda broj

slucajeva trajnog oduzimanja imovine.

U osvrtu na preporuke iz IzvjeStaja, Ostoji¢ naglasila da u predstojecoj godini Crna Gora

treba narocito da:

— stavi poseban akcenat na zaplijenu imovine stecene kroz kriminalne aktivnosti, uz
snaznu politicku podrsku i razvijanje gradanske svijesti o znacaju zaplijene imovine
koja je stecena kriminalnim radnjama. Treba da uspostavi integrisani operativni pristup
kod svih uklju¢enih organa, kao i da im omogu¢i neophodna zakonska i operativna
sredstva, i tako pruZzi uslove za uspostavljanje znacajnog bilansa rezultata;

— unaprijedi efikasnost finansijskih istraga kroz aZuriranje podataka u katastru i radom
na uspostavljanju centralizovanog registra bankovnih racuna, u skladu sa Petom EU

direktivom o sprecavanju pranja novca;
— preduzme odgovarajuce zakonske mjere kojima ¢e pokrenuti reformu policije, kako bi
podigla nivo profesionalizma policije, i putem obezbjedivanja centralizovanog i

transparentnog procesa zasnovanog na rezultatima, i putem privla¢enja stru¢njaka
odgovarajuceg profila.
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U nastavku sjednice, Ostoji¢ se osvrnula na nalaze i preporuke koje se odnose na ostale
podoblasti u okviru poglavlja 24. U tom kontekstu, ukazala da se, u oblasti migracija, u
[zvjeStaju preporucuje Crnoj Gori da nastavi s naporima u borbi protiv migracionog
pritiska i poveca nacionalne kapacitete u tom smislu, a konstatuje potreba za
uspostavljanjem mehanizama dobrovoljnog povratka i zakljuCivanjem bilateralnih
sporazuma o readmisiji sa zemljama koje su glavni izvor neregularnih migranata.

Ostoji¢ ukazala da je u oblasti azila u IzvjeStaju istaknuto da postoji zabrinutost zbog
ogranicenih kapaciteta za upravljanje migracijama, Sto ¢esto rezultira preopterecenjem
sistema. Navodi se da je potrebno nastaviti napore za dalje unapredenje prihvatnih i
operativnih kapaciteta, kao i unaprijediti interresornu saradnju i znacajnije ukljuciti
Ministarstvo rada i socijalnog staranja u fazi integracije, kako bi drzavna politika o azilu
dostigla svoj puni potencijal.

Kad je u pitanju oblast vizne politike, preporucuje se da Crna Gora preduzme konkretne
korake kako bi u potpunosti uskladila svoju viznu politiku s viznom politikom EU.
Konstatuje se da je ve¢a pazZnja potrebna za uspjeSnu reintegraciju povratnika, posebno
najugroZenijih poput Roma i Egip¢ana, kao i da je potrebna pojacana koordinacija izmedu
vlade, lokalnih vlasti, medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija u ovoj oblasti.

Ostoji¢ prenijela da se u Izvjestaju konstatuje da su u oblasti vanjskih granica i Sengena
materijalni i ljudski resursi grani¢ne policije nedovoljni da bi se nosili s izazovima, te da bi
u skladu sa Sengenskim akcionim planom bilo potrebno imati jo§ 600 sluZbenika.
Preporucuje se ulaganje finansijskih sredstava u modernizaciju grani¢ne infrastrukture i
eliminacija tehnickih nedostataka u pogledu elektronskog nadzora. Ukazano je da bi
trebalo intenzivirati uceS¢e pogranic¢ne policije u borbi protiv prekograni¢nog kriminala i
istagama u toj oblasti.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima, Crna Gora se
ohrabruje da ucestvuje u zajednickim istraznim timovima kad god postoji operativna
potreba za tim, jer bi to olaksalo i povecalo njenu pravosudnu saradnju sa drzavama
¢lanicama EU. Uz to, konstatuje se da Crna Gora i dalje treba da zavrsi reviziju svojih
administrativnih i budZetskih kapaciteta u pravosudnoj saradnji kako bi se odgovorilo na
potrebe u ovoj oblasti.

Kad je u pitanju policijska saradnja, konstatuje se da je neophodno dalje unapredivati
tehnic¢ka rjeSenja za automatsku razmjenu DNK, otisaka prsta i registracije vozila medu
zemljama ¢lanicama Konvencije o medunarodnoj saradnji za Jugoistocnu Evropu. Takode,
preporucuje se Upravi policije da radi viSe samoinicijativno, a da im tuZzilastvo delegira veci
broj aktivnosti, s ciljem bolje razmjene podataka izmedu lokalnog i centralnog nivoa.
Ukazano je da administrativni kapaciteti Crne Gore za borbu protiv racunarskog
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kriminala i kriminala putem interneta moraju biti adresirani kao pitanje prioriteta. U
oblasti borbe protiv trgovine ljudima, konstatuje se da Crna Gora tek treba da
demonstrira da je sposobna za uspostavljanje solidnog bilansa rezultata u ovoj oblasti, dok
se u oblasti borbe protiv pranja novca ocjenjuje da je ekonomska ekspertiza u okviru
policije i tuzilastva i dalje nedovoljna.

U oblasti borbe protiv terorizma, preporucuje se sprovodenje daljih preventivnih
aktivnosti za borbu protiv radikalizacije, uz ukljucivanje lokalnih vlasti i organizacija
civilnog drustva.

[stice se zabrinutost u oblasti saradnje u oblasti droga zbog Cinjenice da razlicite
institucije, kao Sto je Jedinica za droge, ostaju s nedovoljnim brojem sluzbenika, kao i zbog
nedostatka sigurnog skladista za droge i prekursore za droge prije unisStenja. Konstatuje se
takode da nacionalni sistem za rano upozorenje zahtijeva dalje jacanje, te da prikupljanje
podataka o drogama ostaje fragmentisano i nije centralizovano.

k3kx

U osvrtu na nalaze iz IzvjeStaja, Dejan Purovi¢ informisao o najnovijim aktivnostima na
polju medunarodne policijske saradnje, s posebnim osvrtom na pitanje unapredenja
automatske razmjene podataka.

Milenka ZiZi¢ istakla da postoji svijest o potrebi da kaznena politika u dijelu primjene
sporazuma o priznanju Krivice bude stroZija, kao i da se finansijske istrage vode paralelno
sa Krivi¢nim istragama, Sto ¢e u konacnom dovesti do trajnog oduzimanja imovine steCene
kriminalnom djelatnoscu.

Ostoji¢ potcrtala da ¢e nam preporuke iz IzvjeStaja biti smjernice za dalje unapredenje
stanja i dostizanje evropskih standarda u oblastima od znacaja. S tim u vezi, informisala da
je u uZem sastavu definisan prijedlog preporuka drZavnim organima za dalje
unapredenje stanja u poglavlju 24 na osnovu IzvjeStaja EK, ¢ija Ce se realizacija pratiti u
narednom periodu.

S prethodnim u vezi, Ostoji¢ istakla da je prioritet da u Sto skorijem periodu ostvarimo
konkretan napredak u oblastima od znacaja, narocito zbog Cinjenice da se nalazimo u
zavrsnoj fazi ispunjenja privremenih mjerila, sto ¢e predstavljati osnov za dobijanje
zavrSnih mjerila u poglavljima 23 i 24.



med eu........
24 BUA TP e

ja za evropu evropa za mene

4. Ekspertske misije u poglavlju 24

Ostoji¢ podsjetila da je u periodu od pocetka 2019. Evropska komisija organizovala
nekoliko ekspertskih misija u poglavlju 24, Cije ¢e preporuke sluziti nasSoj strani za
otklanjanje nedostataka i unapredenje sveukupnog sistema.

Tako je u martu 2019. odrZana ekspertska misija na temu medunarodne pravosudne
saradnje, koju su predvodili nezavisni eksperti iz Italije (Alberto Perduka i Paolo
Rampini). Cilj misije je bio da obezbijedi procjenu ukupnog napretka koji je Crna Gora
ostvarila u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim stvarima.

U maju 2019. odrZana je ekspertska misija na temu prevencije i borbe protiv
krijumcarenja i nedozvoljene trgovine cigaretama, u okviru Kkoje je vrSena procjena
trenutnog stanja u ovoj oblasti i sagledan napredak postignut od posljednje ekspertske
misije na ovu temu odrzane 2014. Misiju su predvodili ekspert iz OLAF-a (Salvatore
Katanija) i nezavisna ekspertkinja iz Italije (Valentina Kavalijeri).

U periodu od 4-6. juna 2019. odrzana je ekspertska misija na temu integrisanog
upravljanja granicama, koju je predvodio nezavisni ekspert iz Finske (Arto Nimenkari).
Cilj misije je bio procjena stepena sprovodenja postojeCe Strategije integrisanog
upravljanja granicom, razmjena znanja i najboljih praksi u vezi s novim konceptom
integrisanog upravljanja granicom i njegova primjena u nacionalnim strategijama, kao i
sagledavanje usvojenih preporuka s prethodne misije odrZane u junu 2018.

Ostoji¢ informisala da je u periodu od 17. do 21. juna 2019. odrzana ekspertska misija na
temu konkretnih predmeta u oblasti visoke korupcije, borbe protiv organizovanog
Kriminala i pranja novca. Misiju su predvodili nezavisni eksperti iz Austrije (Martina
Sprajcer-Kropiunik), Belgije (Teo Bil) i Italije (Mauricio Varaneze).

U vezi s ovom misijom, Dejan Purovi¢ informisao o reorganizaciji Uprave policije i statusu
bivse Uprave za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, te o narednim koracima
za obnavljanje kandidature Crne Gore za c¢lanstvo u EGMONT grupi, medunarodnoj
asocijaciji finansijsko-obavjestajnih sluzbi.

Ostojic¢ informisala da 10. jula pocinje misija na temu borbe protiv terorizma i nasilnog
ekstremizma, kojom prilikom Ce se razmotriti prioritetne aktivnosti koje ¢e se u Crnoj
Gori sprovoditi u okviru Zajednickog akcionog plana za Zapadni Balkan o borbi protiv
terorizma, potpisanog u oktobru 2018.
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5. Polugodisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 24, za period
januar-jun 2019

U okviru ove tacke dnevnog reda, Ostoji¢ ponovila zajednicko zapazanje crnogorske i
evropske strane da su Akcioni planovi za poglavlja 23 i 24 zastarjeli i da ne odgovaraju
obavezama koje proistiCu iz trenutne faze pregovarackog procesa. Imajuc¢i ovo u vidu, a
posebno uzimaju¢i u obzir vrijeme i energiju potrebnu za izvjeStavanje o realizaciji
AP2324, kao i cCinjenicu da polugodisSnji izvjeStaji na kraju ne sluze kao glavni izvor
informacija, Ostoji¢ informisala da smo pisali Evropskoj komisiji da u kontekstu
polugodisSnjeg izvjeStavanja za period januar-jun 2019. razmotri moguénost da u vidu
sazetog pregleda informiSemo o najvaznijim aktivnostima u oblastima od znacaja u
poglavlju 24. S tim u vezi, konstatovala da je ovakav prijedlog prihva¢en od EK, pa se nece
raditi na pripremi polugodiSnjeg izvjesStaja o realizaciji Akcionog plana za period januar-jun
2019. Umjesto toga, Ostoji¢ najavila da ¢emo od EK dobiti spisak pitanja u oblastima od
znacaja, za izvjeStajni period januar-jun 2019. Ostoji¢ naglasila da se ovaj nacin

izvjeStavanja odnosi samo na izvjeStajni period januar-jun 2019, dok ¢e se nacin

informisanja za naredne izvjeStajne periode naknadno definisati.

6. Razno.

Ostoji¢ najavila da ¢e se sljedeci sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost
odrzati u terminu od 8-9. oktobra 2019.

Sastanku su prisustvovali:

Sefica Radne grupe za poglavlje 24 Tanja Ostoji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24
Milo$§ Radonji¢, Dragan DasSi¢, Milo§ Talovi¢, Dejan Purovi¢, Milenka Zizi¢, Jasna
Sekuli¢, Rade Lazovi¢, Dejan Boji¢, Kristina Bacovi¢, Tijana MadZgalj, Boban
Saranovi¢, Zoran Mili¢kovié (u ime Mladena Markoviéa), Sandra Ponovié¢.

Sastanku nijesu prisustvovali:

Ognjen Mitrovi¢, Dragan Radonji¢, Milutin Popovi¢, Emir Daci¢, Tatjana Drobnjak,
Veljko Rutovi¢, Zoran Ulama, Borjanka Simicevi¢, Milan Paunovi¢, Milica Cvorovié,
Milica Milutinovic.

Zapisnik sacinio: Milo$s Radonji¢, sekretar Radne grupe za poglavlje 24.
Zapisnik verifikovala i odobrila: Tanja Ostoji¢, Sefica Radne grupe za poglavlje 24.




