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I SAZETAK PREGOVARACKE POZICIJE

Crna Gora prihvata pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvacenu poglavljem
Pravda, sloboda i bezbjednost koja je na snazi 23. V 2012. 1 do trenutka pristupanja ne
ocekuje poteskoce u sprovodenju pravne tekovine EU u okviru ovog poglavlja.

Crna Gora ne trazi trajna izuzeca niti prelazna razdoblja za sprovodenje pravne tekovine
EU u okviru ovog poglavlja.

Crna Gora ne ocekuje da ¢e danom stupanja u clanstvo u EU istovremeno uéi 1 u
Sengenski prostor, odnosno da ¢e clanstvom u EU biti priklju¢ena na SIS II. Medutim,
kroz wusvajanje 1 implementaciju nacionalnog Sengenskog akcionog plana, bice

projektovan i vremenski period za pristupanje Sengenskom prostoru.
II ZAKONODAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
1. Migracije

Strateski okvir u oblasti migracija regulisan je Strategijom za integrisano upravljanje
migracijama za period 2011-2016, a na snazi je 1 Akcioni plan za implementaciju Strategije
za 2013. 1 2014. Strategijom je uspostavljeno Koordinaciono tijelo za pracenje
implementacije Strategije, sa zadatkom da rukovodi, organizuje i koordinira aktivnosti
organa drzavne uprave i drugih nadleznih organizacija u sprovodenju Strategije i
Akcionog plana, utvrduje prioritete, dinamiku 1 rokove realizacije, ocijenjuje postignute

rezultate 1 predlaze Akcioni plan za implementaciju Strategije.

Opsti propisi koji regulisu oblast migracija u Crnoj Gori su Zakon o strancima (SI. list
CG, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i1 27/13) i Zakon o grani¢noj kontroli (Sl. list CG,
br. 72/09,20/11,40/11139/13).

Zakon o strancima propisuje da stranac kome je odobreno stalno nastanjenje u Crnoj
Gori ima pravo na: rad i zaposljavanje; obrazovanje i strucno usavr$avanje; priznavanje
diploma 1 sertifikata; socijalnu pomo¢, zdravstveno i penzijsko osiguranje; poreske
olaksice; pristup trziStu roba 1 usluga; slobodu udruzivanja, povezivanja i clanstva u
organizacijama koje zastupaju interese radnika ili poslodavaca. Stranac ostvaruje ova

prava u skladu sa zakonima kojima se ureduje nacin ostvarivanja navedenih prava.

Takode, propisi koji ureduju pojedine aspekte regularnih migracija su: Zakon o
zaposljavanju i radu stranaca (SL list CG, br. 22/08 i 32/11), Zakon o azilu (SL. list
RCG, br. 45/006, SL. list CG, br. 73/10 i1 40/11), Zakon o radu (Sl list CG, br. 49/08,
59/11, 66/12), Zakon o volonterskom radu (Sl list CG, br. 26/10, 31/10, 14/12),
Zakon o socijalnoj i dje&joj zastiti (Sl list CG, br. 27/13), Porodi¢ni zakon (Sl. list
RCG, br. 01/07), Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (Sl list RCG, br.
54/03,39/04, 61/04, 79/04, 81/04, 14/07, 47/07, 1 SL. list CG, br. 79/08, 14/10, 78/10,
34/11 i 66/12), Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju (Sl list RCG, br. 64/02,
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31/05, 49/07 i SL list CG, br. 45/10, 45/11), Zakon o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija (SL list CG, br. 57/11), Zakon o
stru¢nom obrazovanju (Sl list RCG, br. 64/02,49/07 i Sl. list CG, br. 45/10), Zakon o
gimnaziji (SL. list RCG, br. 64/02, 49/07 i Sl list CG, br. 45/10, 39/13) i Zakon o
visokom obrazovanju (Sl list RCG, br. 60/03 i SL. list CG, br. 04/08, 45/10, 47/11).

Crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s: Direktivom 2003/86/EZ o
pravu na spajanje porodice; Direktivom 2003/109/EZ o statusu drzavljana trecih
zemalja koji imaju stalni boravak; Direktivom 2004/114/EZ o uslovima prihvata
drzavljana tre¢ih drzava u svrhu studiranja, razmjene ucenika, neplacene obuke ili
dobrovoljnog rada; Direktivom 2005/71/EZ o specificnim procedurama prijema

drzavljana tre¢ih zemalja u svrhe nauc¢nog istrazivanja.

Kada je rije¢ o Direktivi 2009/50/EZ o uslovima ulaska i boravka drzavljana trecih
zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalifikovane radne snage i Direktivi 2011/98/EU
o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene dozvole drzavljanima trec¢ih zemalja za
boravak i rad na teritoriji drzave clanice i o zajednickom skupu prava radnika trecih

zemalja koji legalno borave u drzavi clanici, relevantni nacionalni propisi su

neuskladeni.

U pogledu institucionalnog okvira, organi nadlezni za implementaciju navedenih propisa
su Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete i

Zavod za zaposljavanje.

Neregularne migracije u Crnoj Gori regulisane su prije svega Zakonom o strancima
(SL list CG, br. 82/08, 72/09, 53/11 i 27/13), Zakonom o grani¢noj kontroli (Sl list
CG, br.72/09,20/11, 40/11 1 39/13) i Kriviénim zakonikom (Sl. list RCG, br. 70/03,
13/04,47/06 1 SL. list CG, br. 40/08, 25/10, 32/11 1 40/13).

Clanom 67 Zakona o graniénoj kontroli je propisano da ¢e se novéanom kaznom u
iznosu od dvostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniti
za prekrsaj fizicko lice ako prede drzavnu granicu van granicnog prelaza ili prede ili
pokusa pre¢i grani¢ni prelaz bez vazece putne isprave ili druge isprave propisane za
prelazak drzavne granice van vremena koje je odredeno za odvijanje saobracaja na

granicnom prelazu ili suprotno nacinu koji je u skladu sa namjenom granicnog prelaza.

Istim ¢lanom je takode propisano da ¢e se novéanom kaznom u iznosu od dvostrukog do
dvadesetrostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori kazniti za prekrsaj fizicko lice
ako ne stavi na uvid isprave propisane za prelazak drzavne granice ili se ne podvrgne
granicnoj provijeri ili napusti podru¢je granicnog prelaza dok se ne izvrsi granicna

provjera ili izbjegava, odnosno pokusava izbjeci grani¢nu provjeru.

Clanom 8 Zakona o strancima propisano je da se strancu nece dozvoliti ulazak u Crnu

Goru ako: ne posjeduje vazecu putnu ispravu u koju je unesena viza ili odobrenje
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boravka, ako zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno; nema
dovoljno sredstava za izdrzavanje za vrijeme boravka u Crnoj Gori 1 za povratak u drzavu
iz koje je doSao ili za putovanje u tre¢u drzavu; je u tranzitu, a ne ispunjava uslove za
ulazak u tre¢u drzavu; je na snazi zaStitna mjera udaljenja, mjera bezbjednosti
protjerivanja ili mu je otkazan boravak; to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti,
javnog poretka ili javnog zdravlja; se u odgovarajuéim evidencijama vodi kao

medunarodni prestupnik. Zabrana ulaska upisuje se u vazecu putnu ispravu stranca.

Clanom 61 Zakona o strancima je propisano da se nezakonitim boravkom smatra
boravak stranca bez vize, odobrenja boravka ili drugog zakonskog osnova. Stranac koji
nezakonito boravi u Crnoj Gori mora napustiti njenu teritoriju odmabh ili u roku koji mu

je odreden.

Rok u kojem je stranac obavezan da napusti Crnu Goru, rjeSenjem odreduje Policija, a po
potrebi moze biti odredeno i mjesto prelaska drzavne granice, kao i obaveza prijavljivanja
sluzbenom licu na granicnom prelazu. Protiv rjesenja se moze izjaviti zalba Ministarstvu
unutrasnijih poslova u roku od tri dana od dana prijema riesenja. Zalba ne odlaze izvrienje
rjesenja.

U slucajevima prekrsajne odgovornosti odredenim Zakonom o strancima, strancu se
moze izreci zastitna mjera udaljenja s teritorije Crne Gore u trajanju do jedne godine,

samostalno ili uz novéanu kaznu.

Stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori ili ne napusti Crnu Goru u roku koji mu je
odreden Policija ¢e prinudno udaljiti. Ako to nalaZzu razlozi obezbjedenja prinudnog
udaljenja, stranac se moze izuzetno zadrzati u prostorijama policije, ali ne duze od
vremena koje je predvideno propisima kojima se ureduju policijski poslovi.

Strancu koga nije moguce odmah prinudno udaljiti ili kome nije utvrden identitet
ogranicice se sloboda kretanja smjestajem u prihvatiliSte za strance. Izuzetno, strancu koji
ima zdravstvene ili druge posebne potrebe ili razloge, obezbijedi¢e se drugi odgovarajuci
smjestaj. Strancu koji ima obezbijeden smjestaj i sredstva za izdrzavanje, a ne moze se
prinudno udaljiti, moze se odrediti obavezan boravak u odredenom mjestu.

Odredbama ¢lana 405 Krivicnog zakonika definisano je krivicno djelo “nedozvoljeni

prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi®.

Poslednjim izmjenama Krivicnog zakonika crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je u
potpunosti uskladeno s Direktivom 2002/90/EZ o odredivanju pomodi pri
nedozvoljenom ulasku, prelasku i boravku, i Okvirnom direktivom 2002/946/PUP o
jacanju krivicno-pravnog okvira radi sprec¢avanja omogucivanja nedozvoljenog ulaska,
prelaska i boravka.

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je djelimi¢no uskladeno s Direktivom
2009/52/EZ Evropskog patlamenta i Savjeta od 18. VI 2009. koja predvida minimalne

standarde vezane za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zaposljavaju drzavljane trecih
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zemalja s nezakonitim boravkom, a neuskladeno je s Direktivom 2008/115/EC
Evropskog parlamenta 1 Savjeta od 16. XII 2008. o zajednickim standardima i
procedurama u zemljama clanicama za povracaj drzavljana trecih zemalja usljed
neregularnog boravka. Crna Gora je svjesna potrebe za izmjenama odredenih propisa
kako bi se rijesilo pitanje sankcionisanja poslodavaca koji zapoS$ljavaju drzavljane trecih
zemalja koji nezakonito borave u Crnoj Gori.

Neregularne migracije u Crnoj Gori imaju karakter tranzita, jer neregularni migranti preko
Crne Gore traze put ka zemljama EU, najcesce iz ekonomskih razloga. U toku su finalne
aktivnosti na uspostavljanju PrihvatiliSta za strance, uz pomo¢ Medunarodne
organizacije za migracije (IOM) kroz projekat ,,Podrska upravljanju migracijama u Crnoj
Gori®. Izgradnja PrihvatiliSta za strance, kapaciteta 46 lica, realizovana je u dvije faze.
Prva faza je realizovana kroz projekat ,,Podrska upravljanju migracijama u Crnoj Gori®,
koji je predviden Programom IPA za 2008, dok je druga faza realizovana kroz
angazovanje sredstava Kapitalnog budzeta za 2011. U slucaju prijema maloljetnih
migranata, njihov smjestaj se vrsi u JU Dom za djecu i mlade Ljubovi¢, nakon
odredivanja staratelja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova je
uredeno da, kao organizaciona cjelina Uprave policije — Sektora grani¢ne policije,
Prihvatiliste za strance funkcionise u okviru Odsjeka za strance i suzbijanje neregularnih
migracija. Prema Pravilniku u PrihvatiliStu predvideno je radno angazovanje 36 izvrsilaca.
Kapacitet PrihvatiliSta za ilegalne migrante je dovoljan za migracione pritiske s kojima se

Crna Gora trenutno susrece.

Strateski okvir u oblasti readmisije definisan je Strategijom reintegracije lica vracenih na
osnovu sporazuma o readmisiji za period 2011-2015, a na snazi je i Akcioni plan za
implementaciju Strategije za 2013. 1 2014. Strategijom je uspostavljeno Koordinaciono
tijelo za pracenje implementacije Strategije, sa zadatkom da rukovodi, organizuje i
koordinira aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih organizacija u
sprovodenju Strategije 1 Akcionog plana, utvrduje prioritete, dinamiku i rokove realizacije,

ocijenjuje postignute rezultate i predlaze Akcioni plan za implementaciju Strategije.

U oblasti readmisije, Sporazum izmedu Republike Crne Gore i Evropske zajednice o
readmisiji potpisan je 18. IX 2007. Na osnovu c¢lana 19 Sporazuma, zakljuceni su
Implementacioni protokoli s Republikom Slovenijom, Maltom, Republikom Austrijom,
Bugarskom, Republikom Ceskom, Republikom Njemackom, Drzavama Beneluksa i
Slovackom Republikom. Delegacije Crne Gore 1 Republike Estonije su usaglasile i
parafirale tekst Implementacionog protokola i isti je spreman za potpisivanje.

Crna Gora ima zakljuCene sporazume o readmisiji s Kraljevinom Norveskom,
évajcarskom Konfederacijom, Republikom Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom,
Republikom Albanijom, Republikom Kosovo, Bivsom Jugoslovenskom Republikom
Makedonijom i Republikom Moldavijom. Sa Republikom Turskom 1 Republikom
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Srbijom u aprilu 2013, potpisani su sporazumi o readmisiji. Ovi sporazumi pocece da se
primjenjuju nakon $to budu ispunjene nacionalne procedure potrebne za njihovo
stupanje na snagu. Crna Gora takode ima obavezu da bilateralne sporazume, koje ¢e u

buduénosti zakljuciti s tre¢im zemljama, uskladi sa sporazumima sa EU.

2. Azil
Ustav Crne Gore (SL list CG, br. 1/07 i 38/13) (¢clan 44) propisuje da stranac koji

osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, jezika, vjere ili pripadnosti nekoj naciji ili
grupi ili zbog politickih uvjerenja moze da trazi azil u Crnoj Gori. Azil se daje strancima
kojima je potrebna medunarodna zastita u skladu s Konvencijom o statusu izbjeglica iz
1951, Protokolom o statusu izbjeglica iz 1967, Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. i drugim ratifikovanim medunarodnim

ugovorima 1 opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, saglasno Zakonu o azilu

(SL. list RCG, br. 45/06).

Oblast azila u Crnoj Gori uredena je sistemskim Zakonom o azilu (SL list RCG, br.
45/006, Sl. list CG, br. 73/10 1 40/11), kao i sljede¢im podzakonskim aktima: Odlukom o
obrazovanju Drzavne komisije za tjeSavanje po zalbama za azil (SL list CG, br. 8/11);
Pravilnikom o postupku i nacinu uzimanja fotografije, otisaka prstiju, potpisa 1 drugih
podataka od lica koje trazi azil (SL list CG, br. 4/07); Odlukom o izgledu i sadrzaju
obrazaca 1 nacinu izdavanja isprava licu koje trazi azil, licu kojem je priznat status
izbjeglice, licu kojem je odobrena dodatna zastita i licu kojem je odobrena privremena
zastita (SL. list CG, br. 13/09); Uredbom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija u oblasti
azila (SL list CG, br. 09/08); Uredbom o novcanoj pomodi za lice koje trazi azil, kojem je
priznat status izbjeglice i kojem je odobrena dodatna zastita (SL list CG, br. 56/08);
Pravilnikom o obrascima zahtjeva za dobijanje azila 1 zapisnika o usmeno podnesenom
zahtjevu za dobijanje azila (SL list CG, br. 4/07); Pravilnikom o ostvarivanju
zdravstvene zastite lica koje trazi azil, lica kojem je priznat status izbjeglice, lica kojem je
odobrena dodatna zastita i lica kojem je odobrena privremena zastita (SL. list CG, br.
31/10); Pravilnikom o naéinu izdavanja radne dozvole za strance (SL. list CG, br. 81/08).
Crna Gora je potpisnica Zenevske konvencije i njenog Protokola koji se odnosi na status

izbjeglica.

Prije podnosenja zahtjeva za dobijanje azila i nakon konacnosti odluke po zahtjevu za
dobijanje azila, na lice koje ostane da boravi u Crnoj Gori primjenjuju se odredbe
Zakona o strancima (SL. list CG, br. 82/08,72/09, 32/11, 53/111 27/13).

Navedeni propisi su djelimi¢no uskladeni sa: Regulativom Savjeta (EZ) br.
2725/2000 od 11. XII 2000. o uspostavljanju ,,Eurodac sistema za uporedivanje otisaka
prstiju radi efikasne primjene Dablinske regulative, Regulativom Savjeta (EZ) br.
407/2002 od 28. II 2002. kojom se utvrduju odredena pravila za sprovodenje Regulative
(EZ) br. 2725/2000 o uspostavljanju ,,Eurodac® sistema za uporedivanje otisaka prstiju
radi efikasne primjene Dablinske regulative, Regulativom Savjeta (EZ) br. 343/2003 od
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18. 1I 2003. kojom se utvrduju kriterijumi i mehanizmi za odredivanje drzave nadlezne za
razmatranje zahtjeva za azil podnijetih u jednoj od drzava clanica od strane drzavljana
tre¢ih zemalja, Regulativom Savjeta (EZ) br. 1560/2003 od 2. IX 2003. kojom se
utvrduju detaljna pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 kojom se
utvrduju kriterfjumi i mehanizmi za odredivanje drzave nadlezne za razmatranje zahtjeva
za azil podnijetth u jednoj od drzava clanica od strane drzavljana trecih zemalja,
Direktivom Savjeta 2004/83/EZ od 29. IV 2004. o minimalnim standardima za
kvalifikaciju i status drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao
lica koje ispunjavaju uslove kojima je na drugi nacin potrebna medunarodna zastita i o
sadrzaju odobrene zastite, Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2011/95/EU
od 13. XII 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana trecih zemalja ili lica bez
drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica
koje ispunjavaju  uslove za dodatnu zastitu, kao i za sadrzaj odobrene zastite,
Direktivom Savjeta 2005/85/EZ od 1. XII 2005. o minimalnim standardima koji se
odnose na postupke priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drzavama clanicama,
Direktivom Savjeta 2001/55/EZ od 20. VII 2001. o minimalnim standardima za
pruzanje privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih lica i o mjerama
promovisanja ravnoteze napora drzava clanica prilikom prihvatanja takvih osoba 1
snosenja posledica njihovog prihvatanja, Direktiva Savjeta 2003/9/EZ od 27. 1 2003.

kojom se utvrduju minimalni standardi za prihvatanje azilanata.

U pogledu sljedece dvije Direktive relevantni nacionalni propisi su neuskladeni sa:
Regulativom Evropskog patlamenta i Savjeta (EU) br. 439/2010 od 19. V 2010.
kojom se osniva Evropska kancelatija za pitanja azila, Odlukom Savjeta 573/2007/EZ
od 23. V 2007. kojom se osniva Evropski fond za izbjeglice za period od 2008. do 2013.
kao dio Opsteg programa ,Solidarnost i upravljanje migracionim tokovima“ i kojom se

ukida Odluka Savjeta 2004/904/EZ.

Osnovni principi koji su inkorporirani u Zakon o azilu su zabrana vracanja i
protjerivanja, nediskriminacija, povjerljivost i zastita podataka, jedinstvo porodice,
nekaznjavanje za nezakoniti ulazak ili boravak, zastita lica sa posebnim potrebama,
odredbe koje se odnose na pol, postovanje pravnog poretka, pravna zastita, saradnja sa
UNHCR-om, besplatna pravna pomoc.

Institucionalni okvir je ureden tako da je prvostepeni organ za rjesavanje po zahtjevu za
azil, Ministarstvo unutrasnjih poslova — Direkcija za azil koja vodi prvostepeni
postupak, prima zahtjeve i donosi odluke po zahtjevima, vodi postupak i donosi odluke o

prestanku i ukidanju azila i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom.

Postupak po Zalbama izjavljenim na odluke prvostepenog organa vodi DrZavna
komisija za rjeSavanje po Zalbama za azil koja je obrazovana Odlukom Vlade 2007. 1
¢ine je predsjednik i Cetiri ¢lana koji su sudije Upravnog suda Crne Gore ili strucni

saradnici u istom sudu.
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Zbrinjavanje lica iz sistema azila vr§i organ uprave nadlezan za poslove zbrinjavanja
izbjeglica — Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja - Uprava za zbrinjavanje izbjeglica.
Zbrinjavanje obuhvata obezbjedenje smjestaja 1 odgovarajuceg standarda zivota i pomo¢
u ostvarivanju prava na: obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu zastitu, rad, pravnu
pomo¢, slobodu vijeroispovijesti, pristup humanitarnim i nevladinim organizacijama,
humanitarnu pomod¢, spajanje porodice, uklju¢ivanje u drustvo i drugih prava propisanih

Zakonom o azilu.

Vlada je usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva rada 1
socijalnog staranja u cijem sastavu je i Uprava za zbrinjavanje izbjeglica — Centar za
smjestaj traZilaca azila. Centar za smjestaj trazilaca azila projektovan je za 65 trazilaca,
uz mogucnost povecanja kapaciteta na 100 mjesta ukoliko to budu potrebe zahtijevale, a
Pravilnikom o sistematizaciji predvideno je 40 radnih mjesta. Takode, u kontinuitetu
zavisno od broja trazilaca azila za period od jula 2013. do decembra 2016. angazovace se
alternativni smjestajni kapaciteti (zakup privatnih objekata) kapaciteta do 150 mjesta.
Trenutno se trazioci azila smjestaju u alternativnim sadrzajima (zakup privatnih objekata),
na dvije lokacije u naselju Konik — Podgorica. Sada je zakupljeno 250 mjesta, a u slucaju
potrebe moguce je zakupiti jo§ 50 mjesta. Sa pripadnicima ranjivih grupa postupa se na
nacin $to se neposredno nakon prijema vrsi uspostavljanje socijalne anamneze svakog

pripadnika navedene grupe.

Besplatnu pravnu pomo¢ obezbjeduje NVO «Pravni centam, izvrsni partner UNHCR-a u
Crnoj Gori.

3. Vizna politika

Osnovni zakonodavni okvir za regulisanje viznog rezima u Crnoj Gori ¢ine Zakon o
strancima (SL list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i 27/13), Uredba o viznom
rezimu (SL list CG, br. 18/09 i 61/11), Pravilnik o vizama i viznim obrascima i
konzularne instrukcije o izdavanju viza (SL list CG, br. 64/09). Ovim normativnim
aktima je utvrden osnov za normativno uskladivanje vizne politike sa standardima
Evropske unije i Sengena. Nacionalno zakonodavstvo i vizna politika Crne Gore je
djelimi¢no uskladena sa pravnom tekovinom EU, odnosno s pozitivnom i
negativhom listom EU sadrZanim u Regulativi 539/2001, kao i Regulativom
810/2009 koja se odnosi na Zakonik o vizama (Code on Visas).

Crna Gora ima 23 diplomatsko-konzularna predstavnistva u inostranstvu koja izdaju
vize. Crna Gora planira da u buduéem periodu $iri mrezu diplomatsko-konzularnih

predstavnistava, u skladu s finansijskim moguénostima.

S obzirom na ogranicen broj sopstvenih predstavnistava, Crna Gora je potpisala
bilateralne sporazume o uzajamnom zastupanju i izdavanju viza sa dvije clanice
EU, Bugarskom (za 5 drzava) i Hrvatskom (za 3 drzave), kao 1 jednom trecom zemljom
Srbijom (za 42 drzave). Crna Gora ¢e s drzavama clanicama EU uspostaviti tjesnju
saradnju nego s tre¢im zemljama u Sirenju svoje konzularne mreze.

med eu,....
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Crna Gora je znatno poostrila dokumentacione dokaze 1 procedure potrebne za izdavanje
vize za ulazak i boravak u Crnoj Gori drzavljanima zemalja sa tkz. ,,crne liste* (rizicne
zemlje), iskazujuéi time znacajnu posvecenost i kooperativhost u pravcu sprovodenja
preporuka EU. Vize za ulazak u Crnu Goru se jos uvijek izdaju unosenjem Stambilja u
putne isprave, uz rucno upisivanje podataka u vizu, S$to nije u skladu s vazecim
standardima.

Crna Gora postupa po smjernicama Evropske unije kada je u pitanju izdavanje viza na
grani¢nim prelazima. S tim u vezi, znacajnu ulogu u strategiji izdavanja viza imaju analize 1
izvijestaji o neregularnim migracijama i procenat azilanata iz takozvanih ,,trecih zemalja®,
kao 1 ¢injenice da izdavanje viza na granici nije u skladu sa Sengen standardima, osim u

izuzetnim slucajevima koje propisuje Vizni Kodeks u ¢lanovima 35 i 36.

Vize na grani¢nim prelazima izdaju se isklju¢ivo zbog humanitarnih razloga, hitnih
poslovnih posjeta, uceséa u postupcima koji se vode pred drzavnim organima, sportskih

priredbi, kulturnih dogadaja i posjeta kruzera.

Crna Gora je u potpunosti ispunila standarde EU kada je rije¢ o bezbjednosnim 1
biometrijskim karakteristikama pasosa i putnih dokumenata. Crnogorski pasosi su uradeni

u skladu sa standardima Medunarodne organizacije za civilno vazduhoplovstvo i EU.

Crna Gora ima ureden sistem izdavanja liCne karte za strance. Shodno Zakonu o
strancima, licna karta za stranca izdaje se strancu koji ima odobreno stalno nastanjenje u
Crnoj Gori i strancu kojem je odobren privremeni boravak, a nema vazecu putnu ispravu.
Li¢na karta za stranca je samostalni dokument u ID 1 formatu. Obrazac licne karte
iztaden je u skladu sa standardima ISO/IEC 7810 za dimenzije i fizicke karakteristike i
ISO/IEC 10373 za testiranje fizickih karakteristika.

Crna Gora ne posjeduje elektronski sistem izdavanja viza, odnosno elektronsku
povezanost izmedu Ministarstva vanjskih poslova 1 diplomatsko-konzularnih
predstavnistava u ovoj oblasti. S tim u vezi, Ministarstvo finansija preduzima radnje u
cilju sagledavanja mogucnosti za obezbjedivanje finansijskih sredstava, dok je
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija uspostavilo kontakte s domacim i
stranim struc¢njacima za softversko programiranje, radi izrade odgovarajuceg VIS-a u
Crnoj Gori, koji bi u potpunosti bio uskladen s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti
(512/2004, 767/2008, i 633/2008) i standardima Sengena. Takode, u ovom segmentu
ocekujemo podrsku EU kroz odgovaraju¢e IPA fondove, eventualno donacije.
Sliedstveno Crna Gora ¢e pripremiti i usvojiti Sengenski akcioni plan koji ¢e sadrzati
pravne, finansijske, administrativne i proceduralne mjere, za sprovodenje politike EU u

ovoj oblasti.

4. Vanjske granice i Sengen

Strateski okvir regulisan je Strategijom integrisanog upravljanja granicom za period

2013-2016, kao i prate¢im Akcionim planom. Strategija i Akcioni plan su uradeni na

osnovu: Smjernica Evropske komisije za izradu strategija u ovoj oblasti za zemlje
o Med eu......
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Zapadnog Balkana, kao i djelimi¢cno na osnovu EU koncepta IBM, gengenskog
kataloga za nadzor spoljnih granica, povratak i ponovni prihvat, Sengenskim
kodeksom o granicama, imajuci u vidu sadasnju poziciju Crne Gore, stepen i procjenu

dalje dinamike integracije Crne Gore.

U cilju pune implementacije Strategije integrisanog upravljanja granicom, sinhronizacije i
koordinacije aktivnosti granicnih sluzbi u sprovodenju procedura granicne kontrole,
izmedu Ministarstva unutra$njth poslova, Uprave carina 1 inspekcijskih sluzbi za
veterinarske, fitosanitarne i1 zdravstveno sanitarne inspekcije, potpisani su sljedeci
sporazumi: Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju drzavnom
granicom, Posebni sporazum o obrazovanju koordinacionih timova za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom, na regionalnom i lokalnom nivou, Posebni
sporazum o ku¢nom redu na granicnim prelazima. Navedeni sporazumi su u skladu s
odredbama Sengenskog kodeksa o granicama (¢lan 15 tacka 3, gdje se preporucuje

permanentna saradnja izmedu nacionalnih sluzbi odgovornih za grani¢nu kontrolu).

Sistemski zakon kojim je regulisana ova oblast u Crnoj Gori je Zakon o grani¢noj
kontroli (SL list CG, br. 72/09, 20/11, 40/11 i 39/13), koji je uraden po uzotu na
Regulativu (EZ) br. 562/2006 o Kodeksu Zajednice o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granice (Kodeks o Sengenskim granicama). Zakonom o grani¢noj
kontroli utvrdene su procedure grani¢nih provjera lica na grani¢nim prelazima i nadzora
granice izmedu granicnih prelaza, minimalna 1 detaljna granicna provjera, posebna pravila
grani¢nih provjera odredenih kategorija lica, posebna pravila grani¢nih provjera u
medunarodnom  Zeljeznickom, vazdusnom, pomorskom, jezerskom 1 rijeénom
saobracaju. Najnovijim izmjenama i dopunama Zakona o granicnoj kontroli, oblast

granic¢ne kontrole je dodatno uskladena sa zakonodavstvom EU.

Ovim izmjenama dodatno su utvrdene mjere granicnih provijera saobracajnog sredstva u
cilju sprecavanja nezakonitih prelazaka drzavne granice. Dodatno su utvrdene i mjere
kada se preduzimaju minimalne granicne provjere, u dijelu utvrdivanja identiteta lica i
kontrole putnih isprava. U slucajevima odstupanja od rezima granicne provjere,
predvideno je kada se ne stavlja otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja u putnu
ispravu. Utvrdene su obaveze prevoznika u vazdusnom saobracaju, kojima je obavezan
prevoznik u vazdusnom saobracaju da odmah po zavrsetku prijave putnika za let, policiji
na granicnom prelazu na kojem ¢e putnici ué¢i u Crnu Goru, dostavi potpune i tacne
podatke o putnicima. Utvrdene su i obaveze zapovijednika plovnog objekta ili brodara, da
nakon zavrSene grani¢ne provjere, najkraéim plovnim putem, plovnim objektom napusti
teritorijalne vode Crne Gore 1 utvrdeno da se ¢lanu posade stranog broda moze izdati
odobrenje za kretanje na podrucju na kojem se nalazi granic¢ni prelaz, luka, odnosno
aerodrom. Dodatno su regulisana policijska ovlas¢enja kojima se od lica prema kojima se
primjenjuju ovlascenja u skladu sa ovim Zakonom, prikupljaju licni 1 drugi podaci i da se
ti podaci unose i obraduju u evidencijama koje se vode u skladu s ovim Zakonom.
Izvrsene su i izmjene 1 dopune kaznenih odredbi za prekrsaje pravnih i fizickih lica.

24 med eu., ...
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Shodno Zakonu o granicnoj kontroli, donijet je Pravilnik o nacinu obavljanja
odredenih policijskih poslova i primjeni ovlas¢enja u obavljanju tih poslova (SI. list
CG, br. 5/07, 25/12 i 51/12), kojim je, izmedu ostalog, ureden nacin nadzora i
obezbjedenja drzavne granice i vrSenje granicne kontrole: zastita drzavne granice,
grani¢na kontrola 1 boravak 1 kretanje stranaca. Nacionalni zakonski propisi koji reguli§u
rezim pograni¢nog saobracaja na zajednickim granicama 1 potpisani medunarodni
sporazumi djelimi¢no su uskladeni sa zakonodavstvom EU. Crna Gora ¢e u potpunosti
uskladiti oblast granicne kontrole s relevantnim zakonodavstvom EU u procesu

pristupanja EU.

Crna Gora ima djelimi¢no uspostavljen elektronski sistem za nadzor plave granice
tj. Jadranskog mora, teritorijalnih voda i priobalnog podrucja Skadarskog jezera i rijeke
Bojane. Elektronski sistem prati i ,,zelenu granicu® s Albanijom na potezu od Skadarskog
do Saskog jezera. Projekat od znacaja za crnogorsku graniénu policiju je instalacija I1T
faze sistema elektronskog mnadzora ,plave granice®. Realizacijom ovog projekta
unaprijeden je postojeci sistem granicne bezbjednosti crnogorske akvatorije i stvoren
potreban ambijent za uspjesno preduzimanje potrebnih mjera i radnji na suzbijanju i

sprecavanju svih bezbjednosnih rizika u crnogorskoj akvatoriji i priobalju.

Rjesenjem Ministarstva unutrasnjih poslova, u skladu sa zakljuckom Vlade Crne Gore, 11.
IIT 2013. obrazovana je Komisija za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanja
drZavne granice, odredivanje granicnih prelaza, utvrdivanje rezima pograni¢nog
saobracaja sa susjednim drzavama 1 sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja

granicom.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o grani¢nim
prelazima 1 pogranicnom saobracaju potpisan je 7. X 2010. u Podgorici. U toku je
usaglasavanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore 1 Vlade Republike Srbije i Vlade
Republike Hrvatske, kao 1 pregovori s Vladom Republike Kosovo, o grani¢nim prelazima

1 regulisanju rezima pograni¢nog saobracaja.

Nacelno su na ekspertskom nivou usaglaseni Ugovor o grani¢nim prelazima i Sporazum
o pograni¢nom saobracaju izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske, s obavezom da
nakon odredenih korekcija tehnic¢ke prirode, bude izvrSena razmjena tekstova ugovora,

odnosno sporazuma.

Upucéena je III inicijativa Republici Srbiji za nastavak pregovora i pripreme za
potpisivanje sporazuma o grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracaju (2011.

usaglasena su Cetiri od Sest ugovora).

Upucena je inicijativa Bosni 1 Hercegovini za izmjene i dopune Sporazuma o grani¢nim
prelazima za pograni¢ni saobracaj, kako bi se definisao nacin prelaska drzavne granice
van otvorenih granic¢nih prelaza u pogranicnom saobracaju, u skladu s direktivama EU o

pogranicnom saobracaju na vanjskim granicama EU.
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Upucena je inicijativa Republici Kosovo u cilju pripreme sporazuma o grani¢nim
prelazima 1 pogranicnom saobracaju i dostavljeni nacrti ovih sporazuma radi

usaglasavanja.

Operativna prekogranicna saradnja, utvrdena je protokolima o zajednickim patrolama sa
susjednim drzavama, kojima su, izmedu ostalog, utvrdene procedure rada mjesovitih
patrola i zajednicke kontaktne tacke. Protokoli su potpisani s Albanijom, Srbijom, i sa
Bosnom 1 Hercegovinom. Navedene protokole potrebno je potpisati i s Hrvatskom 1

Kosovom.

Uprava policije Crne Gore potpisala je Radni aranzman o uspostavljanju operativhe
saradnju s Evropskom agencijom za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnjim
granicama drzava clanica Evropske unije (Frontex), 18. VI 2009. u skladu sa ¢lanom 14
Regulative br. 2007/2004.

Crna Gora ¢e u saradnji sa susjednim zemljama zarusiti sve alternativne puteve pogodne
za prelazak drzavne granice. S Bosnom i Hercegovinom je izraden i elaborat kojim su
utvrdena 44 sporedna prelaza, pri ¢emu je svaka strana duzna zarusiti po 22, a Crna Gora
¢e izvrditi svoju obavezu 2014. S ostalim susjednim zemljama Crna Gora je inicirala
postizanje dogovora oko zarusavanja sporednih puteva, formiranje zajednickih timova i
izradu elaborata, sto ¢e doprinijeti identifikaciji i zaruSavanju svih alternativnih puteva
pogodnih za prelazak drzavne granice. Do tada ce svi alternativni prelazi preko granice
biti pod punom kontrolom grani¢ne policije, koja se ostvaruje kroz angazovanje redovnih
1 vanrednih patrola, zajednickih patrola, zasjeda, kontrolnih punktova i uz postavljanje

tehnike s kojom raspolaze granicna policija Crne Gore i susjedne drzave.

Preventivne mjere u borbi protiv korupcije na granicama definisu se Kodeksom policijske
etike (SI list RCG, br. 1/06), vrsenjem obuke i usavr$avanja radi prepoznavanja i borbe
protiv svih pojavnih oblika korupcije (male vrijednosti, administrativhog i organizovanog
kriminala) na nacionalnom i medunarodnom nivou, sprovodenjem nacionalnih strateskih
dokumenata za borbu protiv korupcije, donosenjem i sprovodenjem plana integriteta,
kampanjama podizanja svijesti, uspostavljanjem sistema video nadzora na grani¢nim
prelazima i planovima za njegovu instalaciju na svim granicnim prelazima, vrsenjem
kontrolne i nadzorne funkcije u grani¢noj policiji i sprovodenjem  raspolozivih

kontrolnih i nadzornih mehanizama — interne kontrole.

5. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima
5.1. Pravosudna saradnja u gradanskim i privtednim stvarima

Pravosudna saradnja u gradanskim i privrednim stvarima ostvaruje se na osnovu

zakona i medunarodnih ugovora ¢ija je Crna Gora strana ugovornica.
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Klju¢ni zakoni u ovoj oblasti su: Zakon o parni¢nom postupku (SL list RCG, br.
22/04 1 76/06) i Zakon o rjeSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja
(SL list SFR], br. 43/82, 72/82 1 46/96). Relevantne odredbe sadrzane su i u Zakonu o
sudovima (SL. list RCG, br. 5/02, 49/04 i SL. list CG, br. 22/08, 39/11 i 46/13), Zakonu
o izvrSenju i obezbjedenju (SL list CG, br. 36/11), Zakonu o ste€aju (Sl list CG, br.
1/11), Zakonu o posredovanju (S. list RCG, br. 30/05 i SL. list CG, br. 29/12).

Crna Gora je strana ugovornica 20 multilateralnih ugovora u ovoj oblasti: 11 Haskih
konvencija (Konvencije iz 1954. o gradanskom postupku (Sl. list FNR] - Medunarodni
ugovorti, br. 6/62), Konvencije iz 1961. o sukobu zakona u pogledu oblika testamentarnih
odredaba, Konvencije iz 1961. o ukidanju potrebe legalizacije stranih javnih isprava,
Konvencije iz 1965. o dostavljanju u inostranstvu sudskih i vansudskih akata u
gradanskim i privrednim stvarima (Sl list CG - Medunarodni ugovori, br. 7/11),
Konvencije iz 1970. o izvodenju dokaza u inostranstvu u gradanskim i privrednim
stvarima (Sl list CG - Medunarodni ugovori, br. 7/11), Konvencije iz 1971. o
mjerodavnom pravu u saobracajnim nesrecama, Konvencije iz 1973. o mjerodavnom
pravu za odgovornost za proizvode, Konvencije iz 1980. o gradanskopravnim aspektima
medunarodne otmice djece, Konvencije iz 1980. o medunarodnom pristupu sudovima,
Konvencije iz 1993. o zastiti djece i saradnji u oblasti medunarodnog usvajanja i
Konvencije iz 2006. o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, izvrsenju i saradnji u
oblasti roditeljske odgovornosti i mjera za zastitu djece; kao i Konvencije o izdavanju
izvoda iz mati¢nih knjiga na vise jezika (Bec, 1976), Konvencije o izdavanju nekih izvoda
iz maticnih knjiga namijenjenih inostranstvu (Pariz, 1956), Evropske konvencije o
obavjestenjima o stranom pravu (London, 1968), Konvencije o jednoobraznom zakonu o
obliku medunarodnog testamenta (Vasington 1973), Becke konvencije o sukcesiji drzava
u odnosu na ugovore (Be¢, 1978), Konvencije o priznanju 1 izvrSenju inostranih
arbitraznih odluka (Njujork, 1958), Evropske konvencije o medunarodnoj trgovinskoj
arbitraZi (Zeneva, 1961), Protokola o arbitraznim klauzulama (Zeneva, 1923), Konvencije
o izvrSenju inostranih arbitraznih odluka (Zeneva, 1927) i Konvencije o ostvarivanju
alimentacionih zahtjeva u inostranstvu (Njujork, 1956).

Crna Gora je strana ugovornica i 35 bilateralnih ugovora kojima je regulisana oblast
medunarodne pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima — od cega je 26
ugovora sa 15 drzava ¢lanica EU.

Svi vazedi propisi daju neophodnan prostor za nesmetano pruzanje medunarodne pravne
pomoci u gradanskim i privrednim stvarima.

U dijelu koji se odnosi na nadleznost, priznanje i izvrsenje sudskih odluka u gradanskim i
privrednim stvarima, kao i dijelu koji se odnosi na mjerodavno pravo u oblasti ugovornih
odnosa, crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s relevantnom pravnom
tekovinom: Uredba Savjeta 44/2001 o nadleznosti, priznanju i izvt$enju sudskih odluka
u gradanskim i privrednim stvarima, Konvencija o nadleznosti, priznanju i izvrSenju
sudskih odluka u gradanskim i privrednim stvarima - Lugano, Uredba 593/2008 o pravu
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koje se primjenjuje na ugovorne odnose, Konvencija o pravu koje se primjenjuje na
ugovorne odnose — Rim I. Postojece zakonodavstvo je neuskladeno s: Uredbom
Savjeta 867/2007 o pravu mjerodavnom za vanugovorne obaveze (Rim II). Buduéim
normativnim izmjenama Ce se dostic¢i potpuna usaglasenost i sa Regulativom 1393/2007
o dostavljanju u zemljama clanicama sudskih 1 vansudskih dokumenata u gradanskim 1
ptivrednim postupcima, Regulativom 1206/2001 o saradnji izmedu sudova drzava
clanica kod pribavljanja dokaza u gradanskim ili privrednim stvarima, Regulativom
805/2004 o wuvodenju evropskog izvt$Snog naloga za nesporna potrazivanja,
Regulativom 1896/2006 kojom se utvrduje postupak za izdavanje evropskog platnog
naloga i Regulativom 861/2007 o uvodenju evropskog postupka za sporove male

vrijednosti.

U pogledu pravne tekovine u oblasti insolventnosti, Zakon o stecaju (Sl. list CG, br.
1/11) je djelimi¢no uskladen sa Regulativom 1346/2000 o postupcima u slu¢aju
insolventnosti, a Zakon o posredovanju (S list RCG, br. 30/05 i SL. list CG, br. 29/12)
je potpuno uskladen sa Direktivom 52/2008 o odredenim aspektima posredovanja u
gradanskim i privrednim postupcima.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomod¢i (S list CG, br. 20/11) uskladen je s Direktivom
8/2003 o poboljsanju pristupa pravosudu u prekograniénim sporovima stvaranjem

minimalnih zajednickih pravila u vezi s pravnom pomoci u takvim sporovima.

U cilju dalje harmonizacije crnogorskog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u
oblasti medunarodne pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima, Vlada je
na sjednici 21. VI 2012. utvrdila Predlog zakona o medunarodnom privatnom pravu.
Ovaj Zakon obezbjeduje najvisi nivo standarda usaglasenosti sa Uredbom 44/2001 i
ostalim EU standardima. Predlog zakona o medunarodnom privatnom pravu nalazi se u

skupstinskoj proceduri — zakon ¢e se donijeti u 2013.

Ova oblast takode je zastupljena u nacionalnim strateSkim dokumentima - Strategiji
reforme pravosuda 2007-2012 1 Akcionom planu za sprovodenje Strategije i Akcionom
planu za pregovaracko Poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

Institucionalni okvir za pravosudnu saradnju u gradanskim i kriviénim stvarima cine
Ministarstvo pravde kao centralni organ komunikacije i sudovi, kao i Ministarstvo rada i
socijalnog staranja. S obzirom da normativna harmonizacija podrazumijeva uvodenje
novina u oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima, javlja se
potreba intenzivne edukacije u ovoj oblasti, narocito sa stanovista primjene relevantne
pravne tekovine EU (materijalno pravo i sudska praksa). U smislu gore navedenog,
Centar za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija, u saradnji s akademskim inititucijama,
razvija 1 implementira programe edukacije u oblasti primjene Evropskog privatnog prava,
kroz programe inicijalne i kontinuirane obuke uz uce$¢e medunarodnih eksperata.
Takode, postoji potreba jacanja administrativnih kapaciteta centralnih organa

komunikacije (Ministarstvo pravde i Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja), u cilju
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kvalitetnog 1 blagovremenog ispunjavanja obaveza u ovoj oblasti. Praksa je pokazala
potrebu unapredenja IT kapaciteta Ministarstva pravde kao centralnog organa, kao 1
pravosudnih organa, posebno naglasavaju¢i da je cilj povecanje efikasnosti rada i
preciznosti u vodenju evidencija 1 statistickom pracenju. Sprovodenje zakona potrebno je
podrzati - jacanjem tehnickih i adminstrativnih kapaciteta 1 koris¢enjem odgovarajuceg

sistema upravljanja podacima u ovim organima.
5.2. Pravosudna saradnja u krivi€nim stvarima

U Crnoj Gori, osnov za ukazivanje medunarodne pravne pomocdi u krivicnim stvarima
sadrzan je u multilateralnim i bilateralnim medunarodnim ugovorima kao i u Zakonu o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima (SL list CG, br. 4/08 i 36/13),
Kriviénom zakoniku (Sl list CG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i Sl list CG, br. 40/08,
25/10, 32/11, 64/11 i 40/13) i Zakoniku o krivicnom postupku (Sl list CG, br.
57/09).

Medunarodna pravosudna saradnja u krivicnim stvarima ostvaruje se na osnovu
multilateralnih ugovora Savjeta Evrope 1 Ujedinjenih nacija. Crna Gora je potpisnica svih
najznacajnih medunarodnih instrumenata u ovoj oblasti: Evropske konvencije o izrucenju
iz 1957, s Dodatnim protokolom iz 1975. i Drugim dodatnim protokolom iz 1978,
Evropske konvencije o medusobnom pruzanju pravne pomodi u krivicnim stvarima iz
1959, sa Dodatnim protokolom iz 1978. i Drugim dodatnim protokolom iz 2001,
Konvencije Savjeta Evrope o transferu osudenih lica iz 1983, Krivicno pravne konvencije
o korupciji iz 1999. s Dodatnim protokolom, Konvencije o pranju, trazenju, zapleni i
konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom iz 1990, Evropske konvencije o suzbijanju
terorizma iz 1977, Dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o suzbijanju terorizma,
Konvencije o racunarskom kriminalu iz 2001, s Dodatnim protokolom, Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000, Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv  korupcije iz 2003, Konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda s Dodatnim protokolima.

Takode, u Zelji da na bilateralnoj osnovi stvori uslove za ¢vr$éu, obavezniju i efikasniju
saradnju s drzavama regiona u borbi protiv svih vidova kriminala a narodito
organizovanog kriminala i korupcije, Crna Gora je u prethodnom periodu zakljucila
ugovore o izrucenju sa Republikom Srbijom (2009, izmjene 2010), Republikom
Hrvatskom (2010) i BivSom Jugoslovenskom Republikom Makedonijom (2011), i
Bosnom 1 Hercegovinom (2012), bilateralne ugovore o izvrsenju sudskih odluka sa
Srbijom (2009), Hrvatskom (2011) i Bosnom i Hercegovinom (2010), kao 1 bilateralne
ugovore o pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima sa Srbijom (2009) 1 Bosnom i
Hercegovinom (2010). U cilju daljeg unapredivanja saradnje, bilateralnim ugovorima sa
Srbijom, Hrvatskom i Bosnom 1 Hercegovinom propisan je postupak izrucivanja
sopstvenih drzavljana. Takode u julu 2013. s Republikom Italijom su potpisani Dodatni
bilateralni ugovor uz Evropsku konvenciju o izrucenju od 13. XII 1957. koji ima za cilj
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olaksavanje njene primjene i Dodatni bilateralni ugovor uz Evropsku konvenciju o

uzajamnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima od 20. IV 1959.

U toku 2012. otpoceti su pregovori u cilju potpisivanja Ugovora o medusobnom
izvr$avanju sudskih odluka u krivicnim stvarima, Ugovora o pravnoj pomoci u krivicnim
stvarima i Ugovora o izrucenju s Republikom Kosovo. Takode, u toku je i pregovaracki
proces s Republikom Turskom, u cilju potpisivanja ugovora o medusobnoj pravnoj

pomodi u krivicnim stvarima, izrucenju 1 transferu osudenih lica.

Medunarodna pravna pomoc¢ u krivicnim stvarima u odsustvu medunarodnih ugovora
pruza se u skladu sa domaéim propisima. Najvazniji propis u ovoj oblasti je Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima (SL list CG, br. 4/08 i 36/13).
Zakon je sveobuhvatan 1 pokriva sve institute medunarodne pravne pomoci: izrucenje,
priznanje i izvrSenje stranih sudskih odluka, ustupanje, odnosno preuzimanje krivicnog
gonjenja, transfer osudenih lica kao i takozvanu malu pravnu pomo¢ (dostava, urucenje

itd.)

U cilju poboljsanja efikasnosti primjene pravne pomoci u krivicnim postupcima sa
medunarodnim elementom usvojene su izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima. Jedna od najznacajnijih novina u zakonu je
mogucnost izrucenja okrivljenog lica bez podnosenja molbe u cilju uskladjivanja sa- ¢l. 3
st. 2, ¢l. 9, 10 1 11 Konvencije od 10. IIT 1995. o pojednostavljenom postupku izrucenja
izmedu drzava clanica Evropske unije, odnosno u pravcu obezbjedivanja normativnih
pretpostavki za primjenu evropskog naloga za hapsenje, uvodenje mogucnosti odricanja
od nacela specijalnosti u postupcima izrucenja, ukidanje ograni¢enja za ustupanja
krivicnog gonjenja i obezbijedivanje zastite prava okrivljenog i drugih lica u krivicnim
postupcima s medunarodnim elementom, takode novim zakonom, predvideno je da ce se
izvréiti pravosnazna odluka stranog suda, umjesto presuda kako je to prethodno bilo
predvideno, ¢ime se prosiruje mogucénost priznanja stranih sudskih odluka. Takode, po
prvi put se propisuju i uslovi za priznanje odnosno odbijanje priznanja sudskih odluka u
krivicnim stvarima, kao i zastita podataka sadrzanih u zamolnici odnosno odgovoru, a
kao drugi oblici medunarodne pravne pomoci, uvedeni su 1 zajednicki istrazni timovi i

dostavljanje bankarskih podataka.

Crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno sa zahtjevima Okvirne odluke
2002/584/PUP o Evropskom nalogu za hapsenje i postupku predaje izmedu drzava
clanica. Crnogorski Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima ne

predvida postupak predaje lica jedne zemlje drugoj na osnovu naloga za hapSenje.

Kada je rije¢ o procesnim pravima osumnjicenih ili optuzenih lica u krivicnom postupku,
crnogorski zakonski okvir je u potpunosti uskladen s Direktivom 2010/64/EU o pravu
na tumacenje i prevodenje u krivicnim postupcima i predlozima Mape puta za jacanje

procesnih prava osumnjicenih ili optuzenih lica u krivichom postupku iz novembra 2009.
Zaplijena 1 oduzimanje imovine steCene kriminalnim aktivnostima regulisana je
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Krivi¢nim zakonikom (Sl list CG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i SL list CG, br. 40/08,
25/10, 32/11, 64/11 i 40/13), Zakonikom o krivicnom postupku (Sl list CG, br.
57/09), Zakonom o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini (SL list CG, br.
49/08 i 31/12), Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima
(SL list CG, br. 4/08 i 36/13) i Zakonom o izvtSenju i obezbjedenju (Sl list CG, br.
36/11). Crnogorski zakonski okvir je djelimi¢no uskladen s Okvirnom odlukom
2005/212/PUP o oduzimanju imovinske koristi, sredstava i imovine stecene kriminalnim
aktivnostima. U cilju potpunog uskladivanja potrebne su sljedece izmjene: uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva kako bi se obezbijedila moguénost oduzimanja imovinske
koristi stecene poreskim krivicnim djelima; obezbjedenje mogucnosti oduzimanja
imovine ukoliko se utvrdi da vrijednost imovine znacajno veéa od legalnih prihoda
osudenog lica 1 ukoliko je dokazano pred sudom da je imovina stecena kriminalnim
aktivnostima.

Crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s Okvirnom odlukom 2006/783/PUP o
primjeni principa uzajamnog priznavanja naloga za oduzimanje. Crnogorsko
zakonodavstvo je djelimi¢no uskladeno s Okvirnom odlukom 2003/577/PUP o
sprovodenju naloga za zamrzavanje imovine 1 dokaza u Evropskoj uniji 1 Okvirnom
odlukom 2005/214/PUP o primjeni principa uzajamnog priznavanja novcanih kazni. U
tom smislu, potrebno je uskladiti definicije krivicnih djela i definisati pravne razloge za
nepriznavanje novcanih kazni u Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomodi. Standardni
obrazac potvrde za odluku o izricanju novcane kazne je potrebno prevesti na zvanicni

jezik 1 nakon toga unijeti u propis.

Crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s Odlukom 2007/845/PUP o saradnji
izmedu kancelarija za povracaj imovine u drzavama clanicama u oblasti otkrivanja i
identifikovanja koristi stecene kriminalnim aktivnostima ili druge imovine povezane s
kriminalom, budu¢i da Crna Gora nema Kancelariju za povracaj imovine.

U pogledu zastite zrtava u krivicnom postupku crnogorski pravni okvir je djelimi¢no
uskladen s Okvirnom odlukom 2001/220/PUP o polozaju zrtava u krivicnom postupku
i Direktivom Savjeta 2004/80/EZ o odsteti zrtvama krivicnih djela. Naime, Crna Gora je
u Zakonu o izmjenama i dopunama krivicnog zakonika propisala definiciju ,,zrtve®, a

takode je 1 fazi izrada i donosenje Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela.

Kada je rije¢ o krivicnim evidencijama, crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s
Okvirnom odlukom 2009/315/PUP o otganizaciji i sadrzaju razmjene informacija iz
krivicnih evidencija izmedu drzava clanica i Odlukom 2009/316/PUP o uspostavljanju
Evropskog informacionog sistema krivicne evidencije (ECRIS). Crna Gora je usvojila
novu uredbu o krivi¢noj evidenciji u septembru 2011. (SL list CG, br. 51/11), koja je
dopunjena Uredbom o dopuni uredbe o nacinu vodenja kaznene evidencije (Sl list CG,
br. 12/13) i kontinuirano ¢e ulagati u novu informacionu infrastrukturu u cilju

uskladivanja s pravnom tekovinom EU.
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U pogledu saradnje s EUROJUST-om, Crna Gora je imenovala kontaktnu osobu —
drzavnog tuzioca u Osnovnom sudu u Kotoru. Crna Gora je posvecena zakljucenju
sporazuma o saradnji s Eurojustom, u tom pravcu dostavljen je Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o zastiti podataka o licnosti (SL list CG, br. 79/08, 70/09 i 44/12) na
misljenje a u oktrobru 2013. ocekuje se posjeta ekspertskog tima EUROJUST-a kako bi
se definisali dalji koraci u pravcu ispunjavanja uslova za zakljucivanje sporazuma o

saradnji.

Nadlezna institucija za prijem 1 slanje zahtjeva za medunarodnu pravou pomoé je
Ministarstvo pravde. Visi sudovi (u Bijelom Polju i Podgorici) nadlezni su da postupaju
po zahtjevima medunarodnih pravosudnih organa. Akcioni plan za reformu pravosuda
(za period 2007-2012) sadrzi mjere za unapredenje zakonodavnog i administrativhog

okvira. Crna Gora je ratifikovala vise konvencija Savjeta Evrope u ovoj oblasti.

Postojece stanje ljudskih resursa i administrativnih kapaciteta Ministarstva pravde, kao
centralnog organa komunikacije, nije zadovoljavajuce za kvalitetno i blagovremeno

ispunjavanje obaveza u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima.

Medunarodna pravosudna saradnja Crne Gore u krivicnim stvarima sve je znacajnija, i
evidentno je da instrumenti saradnje, posebno sa drzavama regiona, EU i brojnim
medunarodnim organizacijama (EUPM, MARRI, UNODC, SEESAC, INTERPOL,
ICMPD, RAI, SELEC, RACVIAC, PCC-SEE Sckretarijat, Zenevski centar za
demokratsku kontrolu oruzanih sila, GIZ, Savjet Evrope, UNOB, OSCE Misija u Bosni i
Hercegovini, Treptower grupa i dr.) ispunjavaju svoju svrhu. Osim toga, Vrhovno
drzavno tuzilastvo je aktivni ¢lan Konsultativhog savjeta evropskih tuzilaca, Savjetodavne
grupe tuzilaca Jugoisto¢ne Evrope i Mreze tuzilaca Zapadnog Balkana. Vrhovno drzavno
tuzilastvo ima status posmatraca u Mrezi generalnih tuzilaca vrhovnih sudova Evropske
unije (2013). Centar za edukaciju nosilaca pravosudne ima status posmatraca u Evropskoj
mrezi za obuku u pravosudu (2013), Sudski Savjet je na Generalnoj skupstini Evropske
mreze sudskih savjeta (8-10 VI 2012) izabran kao posmatrac¢, Predsjednik Vrhovnog suda
Crne Gore je posmatra¢ u Mrezi predsjednika vrhovnih sudova Evropske unije i
prisustvuje sastancima Mreze. Takode, Vrhovni sud ima status posmatraca u Savezu
vije¢a drzava i vrhovnih administarativnih jurisdikcija Evropske unije u februaru (2013),
Ministarstvo pravde ima status posmatraca u Mrezi za zakonodavnu saradnju izmedu

ministarstava pravde zemalja Evropske unije (2013).

6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
6.1.  Policijska saradnja

Pravni okvir koji regulise policijsku saradnju u Crnoj Gori ¢ine: Zakonik o krivicnom
postupku (SL list CG, br. 57/09 i 49/10), Krivi¢ni zakonik (SL list RCG, br. SL list
RCG, br. 70/03, 13/04 i Sl list CG, br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11 i 40/13),
Zakon o unutra$njim poslovima (Sl list CG, br. 44/12, 36/13), Zakon o zastiti

liénih podataka (Sl. list CG, br. 79/08, 70/09, 44/12), Zakon o tajnosti podataka (SL.
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list CG, br. 14/08, 76/09, 41/10, 40/11, 38/12, 44/12, 14/13), Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima (SL list CG, br. 4/08, 36/13),
Zakon o ratifikaciji Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi (PCC
Konvencija) (SL list CG, br. 1/08), kao i bilateralni i multilateralni sporazumi

Crna Gora je od 19. IX 2006. punopravni clan INTERPOL-a. U okviru Uprave policije,
sistematizovan je Odsjek za medunarodnu policijsku saradnju, koji je ujedno i Nacionalni
centralni biro INTERPOL-a Podgorica. Odsjek broji 28 sluzbenika. NCB INTERPOL je
povezan na INTERPOL-ovu bazu podataka putem 1-24/7 sigurnog komunikacionog
linka, kroz koji se razmjenjuju podaci s ostalim drzavama clanicama INTERPOL-a. NCB
INTERPOL je instalirao tzv. MIND sistem, putem koga se vrse direktne provjere
INTERPOL-ovih baza podataka ukradenih vozila (SMV baza) i ukradenih i izgubljenih
putnih dokumenata (SLTD baza), na svim crnogorskim granicnim prelazima.
Posredstvom INTERPOL-a vréi se intenzivna 1 kontinuirana saradnja u pravcu razmjene
podataka neophodnih za prikupljanje dokaza za lica — pocinioce kriviénih djela, razmjena
dokaznog materijala neophodnog za sudske postupke (medunarodna pravna pomoc),
razmjena zamolnica nadleznih tuzilastava 1 organizovanje zajednickih policijskih
operacija, kao i razmjena podataka u pravcu lociranja i liSenja slobode lica koja se
potrazuju na medunarodnom nivou. Podaci se razmjenjuju putem sigurnog
komunikacionog linka 1-24/7.

Crna Gora je 19. IX 2008. potpisala Strateski sporazum o saradnji sa EUROPOL-om
(SL list CG — Medunarodni ugovori, br. 2/09). U novembru 2010. uspostavljen je sigurni
komunikacioni link, koji je u aprilu 2012. unaprijeden u SIENA zasticeni komunikacioni
link. Planirano je zaklju¢enje operativhog sporazuma s EUROPOL-om i postavljanje
oficira za vezu koji ¢e pomodi intenziviranju saradnje s drzavama clanicama EU.
Nacionalna kontakt tacka za saradnju sa EUROPOL-om je Odsjek za medunarodnu
policijsku saradnju.

Crna Gora je tokom 2011. ratifikovala SELEC konvenciju (Sl list CG — Medunarodni
ugovori, br. 14/11). Crna Gora ima svog oficira za vezu u SELEC-u, od novembra 2009.
a od jula 2010. ima uspostavljen zasticen komunikacioni link sa SELEC-om. Nacionalna
kontakt tacka za SELEC (gdje je sigurni komunikacioni link lociran) je Odsjek za

medunarodnu policijsku saradnju.

Medunarodna operativna policijska saradnja odvija se i posredstvom policijskih
oficira za vezu stranih policija koji su akreditovani za Crnu Goru, kao 1 policijskih oficira
za vezu Crne Gore pri INTERPOL-u i SELEC Centru. Trenutno je u Crnoj Gori
akreditovano 22 policijska oficira za vezu i policijskih atasea iz drugih drzava. Sto se ti¢e
komunikacije s policijskim sluzbama drugih drzava, informacije se razmjenjuju putem
INTERPOL-a, kao i neposrednom komunikacijom shodno postoje¢im bilateralnim 1

multilateralnim sporazumima.
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U Crnoj Gori postoji odgovaraju¢a institucionalna struktura zaduZena za
medunarodnu policijsku operativnu saradnju. U Upravi policije Ministarstva unutra$njih
poslova, kao centralna nacionalna kontakt tacka za medunarodnu policijsku saradnju
odreden je Odsjek za medunarodnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-
SELEC. Odsjek je organizaciono pozicioniran u okviru Sektora kriminalisticke policije 1
broji 28 sluzbenika. Odsjek za medunarodnu policijsku saradnju vrsi poslove koji se
odnose na: medunarodnu policijsku saradnju, kao Nacionalni centralni biro Interpol-a
(NCB Interpol), Nacionalni biro Europol-a (NB Europol); kao nacionalna kontakt tacka
za saradnju sa SELEC Centrom i drugim medunarodnim policijskim organizacijama koje
se bave suzbijanjem kriminala; centralna kontakt tacka za saradnju sa mrezom inostranih i
domacih oficira za vezu, u vrSenju poslova medunarodne operativne policijske i
pravosudne saradnje u skladu sa bilateralnim 1 multilateralnim medunarodnim ugovorima
1 ratifikovanim konvencijama i protokolima koje reguliSu medunarodnu saradnju; kao

nacionalna kontakt tacka za razmjenu informacija shodno PCC konvenciji.

U oblasti bezbjednosti na fudbalskim utakmicama medunarodnog karaktera Crna
Gora je sprovela odredena uskladivanja sa pravnom tekovinom EU (Odluka Savjeta EU
broj 2002/348/JHA od 25. IV 2002. koja se odnosi na bezbjednost na fudbalskim
utakmicama medunarodnog karaktera) gdje je u okviru Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova sistematizovan Odsjek za javni red i mir, kao nacionalna kontakt
tacka za aktivnosti vezane za obezbjedenje javnog reda i mira, u sklopu kojeg je i
koordinacija aktivnosti na obezbjedenju medunarodnih fudbalskih utakmica. Ovaj Odsjek
je neposredno zaduzen za implementaciju Zakona o sprjecavanju nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama (Sl. list CG 27/07).

U podrudju zastite Sticenih osoba crnogorsko zakonodavstvo uskladeno je s Odlukom
Savjeta EU broj 2002/956/JHA od 28. XI 2002. o osnivanju Evropske mreze za zastitu
sticenih osoba. U okviru Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova, sistematizovan
je Sektor za obezbjedenje licnosti i objekata, kao crnogorska kontakt tacka koja ce
ucestvovati u radu Evropske mreze za zastitu $ticenih osoba. Sektor za obezbjedenje
licnosti i objekata obavlja poslove koji se odnose na obezbjedenje licnosti koje podlijezu
mjerama zastite, shodno Uredbi Vlade Crne Gore, obezbjedenje stranih $ticenih licnosti
koje podlijezu mjerama zastite, obezbjedenje objekata u kojima rade i Zive lica pod

mjerama zastite, obezbjedenje diplomatsko konzularnih predstavnistava u Crnoj Gori.

Posebna paznja i kapaciteti se usmjeravaju na implementaciju Odluke 2008/615/PUP o
intenziviranju prekograni¢ne saradnje, narocito u borbi protiv terorizma i prekograni¢nog
kriminala (Prumska odluka) i Okvirne odluke 2006/960/PUP o pojednostavljenju
razmjene informacija i obavjestajnih podataka izmedu organa za sprovodenje zakona
drrava ¢lanica Evropske unije (Svedska inicijativa). Crna Gora je djelimi¢no uskladena
sa odredbama i standardima Svedske incijative. Na nivou Odsjeka za medunarodnu
policijsku saradnju je razvijen worflow podataka u cilju centralizovane razmjene podataka

sa inostranstvom. Takode su razvijeni mehanizmi i odgovarajuca aplikativna rjesenja za
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pravovremeno postupanje po hitnim zahtjevima. Za postupanje po inostranim
zahtjevima, ovom Odsjeku su dostupne sve policijske baze podataka, kao 1 baze gradana.
Svi podaci s inostranstvom se razmjenjuju posredsvom uspostavljenih sigurnih
komunikacionih linkova (INTERPOL 1-24/7, EUROPOL - Siena, SELEC), a razmjena
se vrsi iskljuéivo na osnovu prethodno definisanih pravila, a to je: za potrebe
policijske/tuzilacke istrage ili za vodenje krivicnog postupka i pruzanja medunarodne
pravne pomo¢i u krivicnim  stvarima. Sva komunikacija se ostvaruje na
engleskom/francuskom jeziku, kao zvani¢nim jezicima komunikacije i unutar Odsjeka su
u potpunosti razvijeni kapaciteti komunikacije na jednom od zvanic¢nih jezika, jer svi
sluzbenici govore engleski jezik, a osim toga, postoje prevodilacki kapaciteti za
engleski/francuski jezik. Sve informacije koje se razmijenjuju, podlijezu standardima
zastite licnih podataka, u smislu da se svaka informacija klasifikuje u odnosu na evidenciju
licnih podataka u koju se vodi, definisu se rokovi za ¢uvanje tih informacija, a s obzirom
da se svi podaci cuvaju elektronski, na nivou aplikativnog rjesenja je razvijen sistem
automatskog upozoravanja na istek roka cuvanja licnog podatka shodno zakonu i
automatskog brisanja licnih podataka. Medutim, jo§ uvijek nijesu ispunjeni svi standardi
definisani Svedskom inicijativom. Zato ¢e se u cilju ispunjavanja standarda i potpunim
uskladivanjem, sprovesti aktivhosti na izradi pisanih procedura za medunarodnu
policijsku saradnju, koja ée precizirati krajnje rokove za postupanje po hitnim zahtjevima.
U okviru ovoga ce biti i usvojeni standardni formati za zahtjeve u okviru medunarodne
policijske saradnje i definisan Siena link kao primarni link za komunikaciju shodno
Svedskoj inicijativi. Takode je potrebno na nacionalnom nivou izraditi analizu trenutnog
stanja 1 razviti adekvatnu komunikacionu mrezu izmedu institucija za primjenu zakona,
kako bi se ovom Odsjeku na adekvatan nacin omogudila pravovremena razmjena
podataka i pristup svim potrebnim bazama podataka na nacionalnom nivou (princip Data
availability/ Accessibility/Reciprocity). U sklopu ove aktivnosti, neophodno je

uspostavljanje 24/7 kontakt tacaka u Upravi catina i Drzavnom tuzilastvu.

U oblasti policijskog obrazovanja, Policijska akademija ima klju¢nu ulogu u vr$enju obuka
za potrebe sluzbi za primjenu zakona. S obzriom da je Crna Gora mala drzava (620.000
stanovnika) Policijska akademija je jedina bezbjedosno-obrazovna institucija u kojoj se

sprovodi:

- obrazovanje, strucna i specijalisticka obuka sluzbenika Uprave policije MUP-a;

- struéna 1 specijalisticka obuka sluzbenika iz drugith bezbjednosnih sluzbi (Uprava
Carina, ZIKS itd.);

- obrazovanje 1 strucna obuka lica iz Civilnog sektora bezbjednosti;

- druge djelatnosti koje su u funkciji unaprijedenja procesa obrazovanja i obuke
(istrazivacka, izdavacko-bibliotekarska, saradnja sa Univerzitetom CG, medunarodna
saradnja itd.).

Zahvaljujué¢i konstantnom unaprijedivanju svojih kapaciteta i uskladivanju obrazovnog

procesa s relevantnim medunarodnim standardima u oblasti policijskog obrazovanja,
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Policijska akademija je ispunila uslove 1 potpisala Sporazum o saradnji s Evropskim
policijskim koledzom (CEPOL). Potpisivanjem ovog Sporazuma sluzbenici Policijske
akademije 1 Uprave policije imaju moguénost uces¢a na brojnim kursevima 1 seminarima
koje organizuju zemlje ¢lanice EU, $to ¢e kroz razmjenu podataka dodatno unaprijediti

kapacitete crnogorske policije.

Odsjek za medunarodnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SELEC je
sistematizovan u okviru Sektora kriminalisticke policije Uprave policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova. U Odsjeku se vrse poslovi koji se odnose na: medunarodnu
policijsku saradnju, kao Nacionalni centralni biro INTERPOL-a (NCB INTERPOL),
Nacionalna kontakt tacka za EUROPOL (buduca Nacionalna jedinica EUROPOL-a);
kao nacionalna kontakt tacka za saradnju sa SELEC Centrom i drugim medunarodnim
policijskim organizacijama koje se bave suzbijanjem kriminala; centralna kontakt tacka za
saradnju s mrezom inostranih i domacih oficira za vezu; u vrsenju poslova medunarodne
operativne policijske i pravosudne saradnje u skladu s bilateralnim i multilateralnim
medunarodnim ugovorima 1 ratifikovanim konvencijama i1 protokolima koje reguliSu
medunarodnu saradnju; direktnu razmjenu informacija s policijama i pravosudnim
organima drugih zemalja 1 sprovodenje aktivnosti u vezi sa sprecavanjem 1 otkrivanjem
krivicnih dijela i njthovih pocinilaca, traganjem za pociniocima krivicnih djela u cilju
privodenja pravosudnim organima radi vodenja postupka ili izvrsenja krivicnih sankcija;
prikupljanju 1 obradi informacija o pociniocima krivicnih djela, u skladu sa vazecim
zakonodavstvom 1 ovlasc¢enjima policije; sprovodenja medunarodne operativne policijske
1 pravosudne saradnje u skladu sa obavezama preuzetim prijemom u clanstvo u
INTERPOL, EUROPOL, SELEC, FRONTEX, i drugim medunarodnim policijskim
organizacijama, kao u i skladu sa bilateralnim i multilateralnim medunarodnim ugovorima

1 ratifikovanim konvencijama 1 protokolima.

Odsjek za medunarodnu policijsku saradnju broji 28 sluzbenika, sistematizovanih u
okviru 3 grupe: Grupa za medunarodne potrage 1 ekstradicije, Grupa za medunarodnu

operativnu saradnju, Grupa za podrsku.

Medunarodna policijska saradnja Uprave policije, s policijskim sluzbama drugih drzava,

v1si se posredstvom ovog Odsjeka, po vise osnova, i to:
* po osnovu INTERPOL-ove saradnje;
* po osnovu saradnje posredstvom SELEC-a;

* po osnovu bilateralne saradnje posredstvom mreze oficira za vezu (domacih i

inostranih);

* po osnovu saradnje sa EUROPOL-om (strateska saradnja i ad-hoc operativna saradnja
posredstvom jedne od drzava ¢lanica EUROPOL-a).

Saradnja se obavlja u sljede¢im oblastima:
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* razmjena obavjestajnih podataka i informacija, vrsi se samoinicijativno ili po zahtjevu,
kroz sigurne komunikacione linkove (postedstvom INTERPOL-ovog 1-24/7,
EUROPOL-ove Siene ili SELEC-ovog komunikacionog linka) u cilju prevencije i
suzbijanja kriminala. Saradnja se odvija za sva krivicna djela s elementom inostranosti, s
posebnim osvrtom na teSka krivicna djela i krivicna djela organizovanog kriminala.
Najznacajnija saradnja ostvaruje se na polju traganja za licima po medunarodnim
potjernicama i na polju suzbijanja opsteg kriminala, privrednog kriminala, krijumcarenja

narkotika 1 organizovanog kriminala;

* organizovanje zajednickih policijskih operacija (sprovodenje paralelnih i koordiniranih
istraznih aktivnosti, uz koordinaciju nadleznih tuzilastava i istovremeno procesuiranje lica
pred nadleznim sudovima u drzavama ucesnicama), organizovanje zajednickih sastanaka,
ucestvovanje policijskih sluzbenika druge drzave u istraznim radnjama sa crnogorskom
policijom, neposredna razmjena podataka 1 planiranje zajednickih aktivnosti.
Najznacajnije aktivnosti sprovode se na polju suzbijanja medunarodnog krijumcarenja

narkotika;

* organizovanje zajednickih policijskih timova u vrijeme turisticke sezone;

e strucna i tehnicka podrska i pomo¢, razmjena ekspertskih iskustava i dobrih praksi;
e organizovanje zajednickih obuka 1 treninga.

6.2. Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora je u oblasti suzbijanja organizovanog kriminala u velikoj mjeri uskladila
krivicno materijalno i procesno zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU. Normativni
okvir ove oblasti definisan je Zakonikom o krivi¢cnom postupku (Sl list CG, br. 57/09
i 49/10), Kriviénim zakonikom (Sl list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i Sl list CG, br.
40/08, 25/10, 32/11, 64/11 1 40/13), Zakonom o unutra$njim poslovima (Sl list CG,
br. 44/12, 36/13), Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (SL list CG, br. 79/08,
70/09, 44/12), Zakonom o tajnosti podataka (Sl list CG, br. 14/08, 76/09, 41/10,
40/11, 38/12, 44/12, 14/13), Zakonom o DNK (SL list CG, br. 39/11), Zakonom o
staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini (Sl list CG, br. 49/08, 31/12),
Zakonom o za$titi svjedoka (Sl list RCG, br. 65/04), Zakonom o krivi¢noj
odgovornosti pravnih lica (SL list RCG, br. 2/07, 13/07) i Zakonom o sptjeCavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (Sl list CG, br. 14/07, 04/08, 14/12) i
Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima (Sl list CG, br.
4/08,36/13).

Zastita svjedoka kao specijalni vid borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma je u
pravnom sistemu Crne Gore uvedena donosenjem Zakona o zastiti svjedoka (SI. list
RCG, br. 65/04), a specijalizovana Jedinica za zastitu svjedoka je osnovana 2005. otkad
se Zakon o zadtiti svjedoka u potpunosti primjenjuje i sprovodi. Aktivnosti na

unaprijedenju sistema zastite svjedoka se kontinuirano sprovode kroz specijalisticke
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obuke 1 poboljsanja kroz normativou komponentu u regionalnom projektu WINPRO 11

—IPA 2012 “Zastita svjedoka u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije”.

Izmjenama iz 2012. Zakon o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma je
usaglasen sa preporukama FATF-a (The Financial Action Task Force) na osnovu kojih je
Evropski parlament usvojio relevantne Direktive (91/308/EEC, 2001/97/EC,

2005/60/EC i EUR lex 52013PC0045) o prevenciji upotrebe finansijskog sistema u svthe
pranja novca i finansiranja terorizma.

Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma je formirana Uredbom
Vlade Republike Crne Gore od 15. XII 2003. (SL list RCG, br. 67/03), kao organ
nadlezan za sprjecavanje pranja novca. Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma je samostalni organ drzavne uprave organizovan kao finansijsko-obavjestajna

sluzba administrativnog tipa.

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma je prvi put donesen
2003. Radi uskladivanja s medunarodnim standardima vrsene su izmjene i dopune
navedenog zakona a najnovije izmjene i dopune usvojene su u martu 2012. (S list CG,
br. 14/07, 04/08 i 14/12). Izmjenama iz 2012. Zakon o sptjeavanju pranja novca i
finansiranja terorizma je u velikoj mjeri usaglasen s preporukama FATF-a (The Financial
Action Task Force) na osnovu kojih je Evropski parlament usvojio relevantne Direktive
(91/308/EEC, 2001/97/EC, 2005/60/EC) o prevenciji upotrebe finansijskog sistema u
svthe pranja novca i finansiranja terorizma.

Komitet eksperata za procjenjivanje mjera za suzbijanje pranja novca i finansiranja
terorizma (MONEYVAL) u martu 2012. je usvojio Drugi izvjestaj III Runde evaluacije o
napretku Crne Gore u oblasti sprjecavanja pranja novca 1 finansiranja terorizma.
Medutim, pomenuti izvjestaj je usvojen uz obavezu da Crna Gora otkloni prepoznate
nedostatke koji se odnose na uskladivanje Zakona o sprjecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma. Preporuke MONEYVAL-a koje se odnose na izmjene Krivicnog

zakonika ugradene su u posljednje izmjene KZ.

Crna Gora je od 2005. ¢lanica EGMONT grupe i od 2007. Odbora stru¢njaka Savijeta
Evrope za procjenu mjera za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma
(MONEYVAL), a od juna 2010. ima status posmatraca u Evroazijskoj grupi za borbu
protiv pranja novca 1 finansiranja terorizma (EAG).

Crna Gora je potpisala memorandume o razumijevanju koji se odnose na razmjenu
finansijsko-obavjestajnih podataka sa 26 zemalja, od ¢ega su 7 drzave clanice EU.

Uprava razmjenjuje finansijsko-obavjestajne podatke s nadleznim organima drugih
drzava i potpisala je sporazume o saradnji s finasijsko obavjestajnim sluzbama 30 drzava.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima sadrzi takode niz odredbi o
medunarodnoj saradnji pravosudnih organa koje se koriste u procesuiranju predmeta

organizovanog kriminala.
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Crna Gora je ratifikovala Konvenciju UN protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala (2000) 1 Protokol za sprjecavanje, suzbijanje 1 kaznjavanje trgovine ljudima,
narocito zena i djece, ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, Konvenciju UN o pravima djeteta i oba njena protokala (Opcioni protokol
Konvencije o pravima djeteta koji se odnosi na prodaju djece, djeciju prostituciju i djeciju

pornografiju i Opcioni protokol o zabrani angazovanja djece u oruzanim sukobima).

Crnogorsko zakonodavstvo je u ovoj oblasti uskladeno s Odlukom 2000/642/PUP o
uredenju saradnje izmedu finansijsko-obavjestajnih jedinica drzava clanica u pogledu
razmjene informacija i Okvirnom odlukom 2001/413/PUP o borbi protiv prevate i

falsifikovanja negotovinskih sredstava placanja.

Crnogorsko zakonodavstvo je djelimi¢no wuskladeno s Okvirnom odlukom
2008/841/PUP o botbi protiv organizovanog kriminala, Direktivom 2004/81/EZ o
dozvolama boravka izdatim drzavljanima trec¢ih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili
im je pruzena pomoc¢ za ilegalnu imigraciju a saraduju s nadleznim organima, Direktivom
2011/92/EU o botbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja djece i
djec¢je pornografije, Odlukom 2000/375/PUP o borbi protiv dje¢je pornografije na
internetu, Rezolucijom iz 2009. o razmijeni rezultata analize DNK (2009/C 296/01),
Direktivom 2006/24/EZ o zadrzavanju podataka dobijenih i obradenih u vezi s
pruzanjem javno dostupnih elektronskih  komunikacionih usluga ili javnih
komunikacionih mreza i Direktivom 2002/58/EZ o obradi licnih podataka i zastiti

privatnosti u sektoru elektronskih komunikacija.

Crnogorsko zakonodavstvo nije uskladeno s Direktivom 2011/36/EU o sptjecavanju i
borbi protiv trgovine ljudima i zastiti Zrtava, Zajedni¢kom deklaracijom 2003/C 24/02
o za$titi profesionalnih vozaca ukljucenih u izvozne trgovinske tokove kao potencijalnih
zrtava organizovanog kriminala, Odlukom 2003/170/PUP o zajednickom koriscenju
oficira za vezu koje su na duznost u inostranstvu rasporedili organi za sprovodenje
zakona drzava c¢lanica, Odlukom 2002/384/PUP i Odlukom 2002/956/PUP o
uspostavljanju Evropske mreze za zastitu javnih licnosti, Odlukom 2004/919/EZ o
suzbijanju kriminala povezanog s motornim vozilima s prekograni¢nim posljedicama,
Okvirnom odlukom 2006/960/PUP o pojednostavljenju razmjene informacija i
obavjestajnih podataka izmedu organa za sprovodenje zakona drzava clanica EU i
Odlukom 2008/615/PUP o unapredenju prekograni¢ne saradnje, narocito u botbi protiv
terorizma i prekograni¢nog kriminala (Prumska odluka).

Crna Gora aktivno ucestvuje u razvoju i jacanju regionalne saradnje za efikasno i
kvalitetno sprovodenje zakona. Takode, uspostavila je prakticnu saradnju s nekim
clanicama EU.

Strateski okvir ove oblasti ¢ine Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije 2011-2016, Strategija za borbu protiv terorizma, finansiranja terorizma i
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pranja novca 2011-2016 i Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-
2018.

Model ,,upravljanje vodeno obavjestajnim radom® (ILP) sprovodi se u policiji, mada
proces nije jo$ uvijek u potpunosti implementiran u svim organizacionim jedinicama na
lokalnom nivou. Kapaciteti relevantnog sektora su ojacani, posebno obukama u oblastima
strateSkih 1 operativnih analiza, prikupljanja podataka kroz istrage i nadzor, kao i u
policijskom menadzmentu. Prvi godi$nji operativni plan aktivhosti borbe protiv
organizovanog kriminala donesen je 2012. i njime se uvode operativne mjere i indikatori
u skladu sa prioritetima indentifikovanim u Procjeni opasnosti od organizovanog
kriminala (OCTA). Klasifikovana verzija OCTA-a dostupna je drzavnom tuzilastvu.

U Crnoj Gori uspostavljana je odgovarajuca institucionalna struktura za suzbijanje
organizovanog kriminala. Borba protiv organizovanog kriminala je u nadleznosti sljede¢ih
institucija: Specijalnih odjeljenja za organizovani kriminal, korupciju, terorizam i ratne
zloc¢ine pri Visim sudovima i Visim drzavnim tuzilaStvom, Ministarstva unutrasnjih
poslova (Uprave policije), Ministarstva finansija (Poreske uprave, Uprave carina), Uprave
za sprjecavanje pranja novca i finansiranje terorizma.

U oblasti botbe protiv trgovine ljudima uspostavljen je normativni okvir koji
omogucava efikasno krivicno gonjenje 1 kaznjavanje pocinioca krivicnih djela trgovine
ljudima/djecom te pruzanje pomodi i zastite zrtvama trgovine ljudima /djecom
donosenjem sljedeceg seta zakona: Kriviéni zakonik (Sl list RCG, br. 70/03, 13/04,
47/06 i Sl list CG, br. 40/08, 25/10, 32/11, 64/11 i 40/13), Zakonik o krivi¢cnom
postupku (SL list CG, br. 57/09 i 49/10), Zakon o zastiti svjedoka (Sl list RCG, br.
65/04), Zakon o strancima (Sl list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i 27/13),
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci (Sl list CG, br. 20/11), Zakona o odgovornosti
pravnih lica za krivi¢na djela (SL. list RCG, br. 2/07, 13/07), Zakon o medunarodnoj
pravoj pomo¢i u krivi¢nim stvarima (Sl. list CG, br. 4/08, 36/13) i Zakon o zastiti
podataka o li¢nosti (Sl. list CG, br. 79/08, 70/09, 44/12), kao i Zakon o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku (Sl list CG, br. 64/11). Crnogorsko
zakonodavstvo u ovoj oblasti je u najvecoj mjeri usaglaSeno sa Konvencijom UN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i prate¢im Palermo protokolom za
prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, posebno Zenama i djecom,
dok je djelimi¢no uskladeno sa Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima, Direktivom 2011/36/EU Evropskog patrlamenta i Savjeta od 5. IV 2011, o
prevenciji 1 borbi protiv trgovine ljudima i zastiti zrtava, Direktivom
Savjeta 2004/81/EC od 29. IV 2004. o izdavanju boravisne dozvole drzavljanima trece
zemlje koji su zrtve trgovine ljudima ili koji su predmet djela olakSavanja ilegalnih

migracija, koji saraduju sa nadleznim organima.

U skladu s preporukama GRETA-e, posljednjim izmjenama Krivicnog zakonika iz
avgusta mjeseca 2013, uvedene su novine u cilju uspjesnije borbe protiv trgovine ljudima.

Jedna od novina je i u tome S$to je uvedena definicija zrtve. Zrtva je lice kome je
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protivpravnim djelom koje je u zakonu propisano kao kriviéno djelo prouzrokovan fizicki
ili dusevni bol, ili patnja, imovinska Steta ili povreda ljudskih prava i1 sloboda.
Istovremeno, inkriminisana su dva nova krivicna djela: ,trgovina djelovima ljudskog
tijela” i “oglasavanje trgovine djelovima ljudskog tijela”. Kod zakonskog opisa
krivicnog djela trgovine ljudima (clan 444) prosiren je kako osnovni oblik iz stava 1 — gdje
se uvodi ropstvo i ropstvu slican odnos i trgovina radi sklapanja nedozvoljenog braka,
tako 1 tezi oblik iz stava 3 ako je krivicno djelo izvrseno od strane sluzbenog lica, prema
maloljetniku, a unijeta je i odredba koja otklanja eventualnu dilemu u smislu da pristanak
zrtve trgovine ljudima ne iskljucuje ovo krivicno djelo (stav 10). Takode, krivicno djelo
trgovina djecom radi usvojenja (¢l. 445) prosireno je i na maloljetnike (lica od cetrnaest
do osamnaest godina), tako da se sada pruza Sira krivicnopravna zastita od trgovine

maloljetnim licima.

Na institucionalnom planu, koordinacija rada svih drzavnih organa, nevladinih i
medunarodnih organizacija uklju¢enih u realizaciju aktivhosti na planu borbe protiv
trgovine ljudima u nadleznosti je Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima. Ostale
institucije ukljucene u borbu protiv trgovine ljudima su: Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Uprava policije, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Vrhovni sud Crne Gore i
Vrhovno drzavno tuzilastvo. Meduinstitucionalna saradnja prilikom rjesavanja konkretnih
slucajeva trgovine ljudima definisana je i Sporazumom o saradnji' kojim su zakonom

propisane obaveze institucija konkretizovane kroz jasno odredene operativne postupke.

Istovremeno, predmeti trgovine ljudima se kod nadleznih istraznih i sudskih organa
rjeSavaju po principu prioriteta. Postignuti su i znacajni rezultati na polju ohrabrivanja
zrtava  trgovine ljudima/djecom na ucestvovanje u postupku pred istraznim i
pravosudnim organima. Formirana je Sluzba za podrsku oste¢enima/svjedocima u svim

crnogorskim sudovima nadleznim za postupanje u predmetima trgovine ljudima.

Od 2004. do sada podnijeto je 20 krivicnih prijava za djelo trgovina ljudima i trgovina
djecom radi usvojenja. NadleZni drzavni tuzioci su podigli 19 optuznica protiv 52 lica za
krivicno djelo trgovina ljudima i protiv 6 lica za krivicno djelo trgovina djecom radi
usvojenja. Kod nadleznih sudova bilo je u radu ukupno 15 predmeta za trgovinu ljudima,

od kojih je 12 pravosnazno rijeseno, a u tri predmeta postupak je u toku.

Vlada iz budzeta Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima finansira funkcionisanje
SkloniSta za Zrtve trgovine ljudima, koje ima kapaciteta za odvojen smjestaj maloljetnih
1 odraslih zrtava trgovine ljudima i koje je u moguénosti da 24 ¢asa pruzi svu neophodnu
pomoc¢ zrtvama trgovine ljudima - pocev od bezbjedonosne, medicinske, pravne, kao i one

koja je neophodna za njthovu osnovnu egzistenciju.

! potpisan 2007. izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva prosvijete i sporta, Ministarstva rada
i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Uprave policije i tri nevladine organizacije.
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Za osnovni oblik krivicnog djela trgovine ljudima propisana je kazna zatvora od jedne do
deset godina, ako je krivicno djelo ucinjeno prema maloljetnom licu propisana je kazna
zatvora najmanje tri godine, kao zakonski minimum u kom sluéaju se moze izreci
maksimalna kazna do 20 godina zatvora, ako je usljed krivicnog djela trgovine ljudima
nastupila smrt lica, ili je djelo izvrSeno na organizovan nacin propisana je kazna zatvora
najmanje deset godina, kao zakonski minimum u kom slucaju se moze izre¢i maksimalna
kazna zatvora do 20 godina. Ko koristi usluge lica za koje zna da je prema njemu izvrseno
krivicno djelo trgovine ljudima kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina, a ako
je bilo maloljetno lice korisnik usluge ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

Crna Gora je 2005. potpisala Konvenciju Savjeta Evrope o racunarskom kriminalu iz
Budumpeste, dok je ista ratifikovana 2010, Dodatni protokol uz Konvenciju o
racunarskom kriminalu o kaznjavanju akata rasizma i ksenofobije koji su ucinjeni putem
racunarskih sistema kao i Konvenciju o Zastiti djece protiv seksualne ekploatacije 1
seksualnog zlostavljanja. Nakon ratifikacije Crna Gora je uskladila svoje krivicno
zakonodavstvo sa odredbama ovih Konvencija, kao 1 sa Okvirnom odlukom Savjeta
2005/222/JHA o napadima na informacione sisteme i Okvirnom odlukom Savjeta
2000/375/JHA o suzbijanju djec¢ije pornografije na internetu. Zakonik o krivicnom
postupku Crne Gore predvida mjere za koje mozemo reéi da su djelimicno usaglasene sa
ovom okvirnom odlukom, a u pitanju su hitnost postupka kada su ova djela u pitanju,
iskljucenje javnosti za ova djela, s tim §to su ovo opste odredbe koje se ticu postupaka u

vezi sa maloljetnicima.

Strateski okvir u ovoj oblasti definisan je Strategijom sajber bezbjednosti Crne Gore
za period od 2013. do 2017. koja izmedu ostalog definise klju¢ne korake u jacanju
kapaciteta i obukama za efikasnu borbu represivnih organa protiv racunarskog
kriminaliteta.

Takode, shodno Konvenciji o ra¢unarskom kriminala, Crna Gora aktivho ucestvuje u
radu TC-Y Komiteta Savjeta Evrope koji prati sprovodenje Konvencije o racunarskom
kriminalu, kao i 24/7 kontakt mrezi Savjeta Evrope, uspostavljenoj na osnovu
Konvencije, koja je duzna da u svakom trenutku bude na raspolaganju u davanju

asistencija u stvarima vezanim za racunarski kriminal u Crnoj Gori.

U Ministarstvu unutrasnjith poslova -Upravi policije, Sektoru kriminalisticke policije
formiran je Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala 1 korupcije u okviru kojeg
postoji Grupa za suzbijanje organizovanog ekonomskog kriminala. U sklopu Grupe,
formirana je linija rada za borbu protiv kompjuterskog kriminala 1 zloupotrebu autorskih
prava. U okviru Ministarstva za informaciono drustvo formiran je CERT tim, koji je
izmedu ostalog zaduzen za reagovanje u hitnim situacijama prilikom neovlas¢enih upada

na zasti¢ene baze podataka.

Zakonom o oruzju (SL list CG, br. 49/04, 49/08 i 20/11), propisana je: nabavka,

drzanje, nosenje, proizvodnja, promet i prevoz oruzja i municije, kao i nacin postupanja
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sa oruzjem, oduzimanje oruzja i1 municije, kao i unosenje i iznosenje preko drzavne
granice. Odredbe ovog zakona odnose se na strance, a ne odnose se na oruzje 1 municiju
za potrebe vojske, policije 1 drugih organa drzavne uprave koji oruzje nabavljaju i drze po
posebnim propisima, kao 1 na muzejske eksponate. Za primjenu Zakona nadlezno je

Ministarstvo unutra$njih poslova, u ¢ijem je sastavu Uprava policije.

Strateski okvir regulie Strategija i akcioni plan za kontrolu i smanjenje malog i
lakog oruZja i municije, za period 2013-2018.

Crna Gora ¢e smanjiti koli¢inu naoruzanja, ukljucujuci oruzje u posjedu fizickih i pravnih
lica, u skladu sa smjernicama i odlukama Ujedinjenih nacija, posebno onim koje su date u
Programu za sprjecavanje, borbu protiv 1 zaustavljanje nelegalne trgovine malim i lakim
oruzjem i municijom, a u cilju sprjecavanja nelegalne trgovine, posjedovanja, kao 1

nagomilavanja malog i lakog naoruzanja.
7. Borba protiv terorizma

Crna Gora je ratifikovala klju¢ne medunarodne i instrumente Savjeta Evrope za

borbu protiv terorizma.

Definisani su strateski ciljevi i planirane dalje aktivnosti neophodne za ostvarivanje vizije
koja opisuje buduce stanje u oblasti sprecavanja terorizma. Vlada je 30. IX 2010. usvojila
Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma, za period 2010-2014, s Akcionim planom za njeno sprovodenje za period
2010-2012 1 2013-2014. Strategija slijedi ciljeve i vrijednosti definisane u Globalnoj
protivteroristickoj strategiji UN 1 Protivteroristickoj strategiji EU. Kontrolu sprovodenja

Strategije i Akcionog plana obavlja Nacionalna komisija.

Crna Gora u prethodnom periodu nije bila suocena s krivicnim djelom terorizma.
Kriviéno djelo terorizma je u ve€oj mjeri usaglasSeno sa relevantnim medunarodnim
konvencijama. Crna Gora, takode, na ovom planu, unaprijeduje saradnju u skladu s
Rezolucijom 1373 (2001), Rezolucijom 1535 (2004), Rezolucijom 1624 (2005) i drugim
relevantnim rezolucijama UN, medunarodnim konvencijama i drugim instrumentima.
Crna Gora, preko stalnog predstavnika aktivno saraduje s Antiteroristickim komitetom
(ATK) Savjeta bezbjednosti UN-a, osnovanim Rezolucijom 1373 (2001). Djelujuéi u
okviru razlicitth medunarodnih organizacija - posebno Ujedinjenih nacija i Savjeta
Evrope, Crna Gora je postala strana ugovornica niza medunarodno - pravnih
instrumenata.

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je djelimi¢no uskladeno s Okvirnom
odlukom 2002/475/PUP o botbi protiv terotizma. Crnogorski pravni akti koji definisu
odredbe ove odluke su: Krivi¢ni zakonik Crne Gore (Sl. list RCG, br. 70/03, 13/04 i
47/06 1 SL list CG br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13); Zakonik o krivicnom postupku
(SL list CG, br. 57/09 i 49/10); Zakon o drZavnom tuZilastvu (Sl list RCG, br. 69/03, i
SL listu CG, br. 40/08, 39/11 i 46/13); Zakon o sudovima (Sl list RCG, br. 5/02,
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49/04 i Sl list CG, br. 22/08, 39/11 i 46/13); Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoci u krivi¢nim stvarima (SL list CG, br. 2/07); Zakon o odgovornosti pravnih
lica za krivi¢na djela (SL. list CG, br. 2/07); Zakon o za$titi svjedoka (SL. list RCG, br.
65/04); Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o ekstradiciji sa dodatnim
protokolima (SL list SR] - Medunarodni ugovori, br. 10/01); Zakon o potvrdivanju
Evropske konvencije o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja (SL list CG -
Medunarodni ugovori, br.6/09).

Crnogorsko  zakonodavstvo je djelimi¢no wuskladeno s Odlukom Savjeta
2005/671/PUP od 20. XI 2005. o razmjeni informacija i saradnji na podtucju
teroristickih krivicnih djela. Strateski Sporazum o saradnji izmedu Crne Gore sa
EUROPOL-om potpisan je u Podgorici 19. IX 2008, a stupio je na snagu 25. IX 20009.
Shodno navedenom sporazumu, s EUROPOL-om se vrsi razmjena strateskih podataka
(izvjestaja, analiza, upitnika), §to iskljucuje razmjenu operativnih podataka (licni podaci,

identifikacioni podaci, podaci o istragama koje se sprovode...).

Crna Gora je uskladila svoje zakonodavstvo s definicijom terorizma EU, odnosno
definicija terorizma uskladena je sa Okvirnom Odlukom 2002/475/PUP o botbi protiv
terorizma.

Krivi¢ni zakonik pored krivicnog djela terorizam propisuje krivicna djela: javno
pozivanje na izvrsenje teroristickih djela; vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih
djela; upotreba smrtonosne naprave; uniStenje 1 osteCenje nuklearnog objekta;
ugrozavanje lica pod medunarodnom zaStitom; finansiranje terorizma; teroristicko
udruzivanje.

Crna Gora nije uskladena s Odlukom Savjeta 2008/114/EZ o identifikaciji i
oznacavanju Evropske kriti¢ne infrastrukture (ECI) i procjeni potreba za unapredenje
njene zastite je pravna tekovina EU.

Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem aktivnosti kojima se jacaju antiteroristicki kapaciteti
kroz redovnu i specijalisticku obuku sluzbenika koji se bave krivicnim djelima terorizma 1
sa njim povezanim kriviénim djelima i sa unaprijedenjem medunarodne saradnje u borbi

protiv terorizma.

Kada je u pitanju institucionalni nivo, za krivicno gonjenje pocinilaca krivicnih djela
povezanih sa terorizmom zaduzeno je Drzavno tuzilastvo Crne Gore. Na operativnom
nivou aktivnosti sprovode Uprava policije, Uprava za sprjecavanje pranja novca 1
finansiranja terorizma, Agencija za nacionalnu bezbjednost, Vojska Crne Gore.

Na osnovu studije o tehnickom stanju municije, iz 2007, Ministarstvo odbrane je
unaprijedilo uslove skladistenja naoruzanja i municije, od ¢ega su tri perspektivna da budu
u upotrebi nakon dostizanja potrebnih medunarodnih standarda (Taras, Brezovik i

Pljevlja, od cega je Taras ve¢ rekonstruisan po svim NATO standardima).
8. Saradnja u oblasti droga
o Med eu......
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U oblasti droga Crna Gora je pristupila relevantnim konvencijama Ujedinjenih
nacija: Jedinstvenoj Konvenciji o opojnim drogama iz 1961, Protokolu o izmjenama
Jedinstvene konvencije o opojnim drogama iz 1972, Konvenciji o psihotropnim
supstancama iz 1971, Konvenciji Ujedinjenih nacija o borbi protiv nezakonitog prometa
opojnih droga i psthotropnih supstanci iz 1988, kao i1 Konvenciji UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola, Konvenciji Savjeta
Evrope o pranju, trazenju, zaplijeni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom i
Konvenciji Savjeta Evrope o pranju, trazenju, oduzimanju i konfiskaciji predmeta
stecenih kriminalom 1 o finansiranju terorizma.

U oblasti strateSke politike, nakon sprovedene eksterne evaluacije prethodne
cetvorogodisnje, implementira se nova Strategija Crne Gore za sprjeCavanje
zloupotrebe droga 2013-2020, kroz prvi prateci Akcioni plan za period 2013-2016.
Dokumenti su izradeni uz ucesce eksternog konsultanta, eksperta EU za oblast droga uz
tehnicku podrsku UNODC-a. U skladu sa preporukom Evropske komisije, novi strateski
dokumenti su uskladeni sa strateskom polittkom Evropske unije projektovane za naredni
sedmogodisniji period. Mjere u Akcionom planu 24, predvidaju srednjoro¢nu (mid-term)
eksternu evaluaciju strategije, shodno preporuci Evropske komisije kao i kontinuirani

monitoring implementacije.

Oblast sprjecavanja i suzbijanja zloupotrebe droga definise sljedec¢i zakonodavni okvir:
Krivi¢ni zakonik (SL list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i SL. list CG, br. 40/08, 25/10,
32/11, 64/11 i 40/13), Zakonik o krivi¢nom postupku (SL. list CG, br. 57/09 1 49/10),
Zakon o unutra$njim poslovima (Sl list CG, br. 44/12, 36/13), Zakon o
sptjeavanju zloupotrebe droga (SL list CG, br. 28/11 i 35/13) i Zakon o kontroli
proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci (SL list CG, broj 83/09). Na snazi je i Pravilnik o
utvrdivanju spiska droga, psihotropnih supstanci i bilja koje se moZe koristiti za
proizvodnju droga (Sl list CG, br. 56/12) / Spisak droga / u skladu sa listama
konvencija UN, a koji sadrzi i dio sa novim sintetickim supstancama. Stupio je na snagu i
Pravilnik o obrascu posebne dozvole za uvoz, izvoz i tranzit droga (Sl. list CG, br.
44/12), te Pravilnik o spisku supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji
opojnih droga i psihotropnih supstanci (prekursori) (Sl list CG, broj 58/10).

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je djelimi¢no uskladeno sa: Zajednickom
akcijom 96/750/PUP koja se odnosi na uskladivanje propisa i praksi drzava ¢lanica EU
za borbu protiv zavisnosti od droga i sprjecavanje i borbu protiv nezakonite trgovine
drogom, Preporukama Savjeta o unapredenju istraznith metoda u borbi protiv
organizovanog kriminala povezanog s organizovanom trgovinom drogama (2002/C
114/01) i o sptje¢avanju i ublazavanju stete po zdravlje povezane sa zavisno$éu od droga
(2003/488/EZ); Okvirnom odlukom 2004/757/PUP o utvrdivanju minimalnih odredbi
u vezi sa sastavnim elementima kriviénih djela i zakonskih kazni na podrucju nezakonite
trgovine drogama, Odlukom 2001/419/PUP o prenosu uzoraka supstanci koje su pod
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nadzorom, Odlukom 2005/387/PUP o razmijeni informacija, procjeni rizika i kontroli
novih psihoaktivnih supstanci i Zajedni¢kom akcijom 96/699/PUP koja se odnosi na
razmjenu informacija o odredivanju hemijskih karakteristika droga radi poboljSanja

saradnje izmedu drzava clanica u borbi protiv nezakonitog prometa droga.

Crna Gora je ucestvovala u programima obuke i usvajanja standarda s Evropskom
agencijom za pracenje droga i zavisnosti od droga (EMCDDA). U narednom periodu
saradnja sa ovom agencijom c¢e biti intenzivirana nakon jacanja kadrovskih kapaciteta
Odjeljenja za droge. Ovo je predvideno 1 detaljno planirano kroz mijere u Akcionom
planu za pregovaracko poglavlje 24, s krajnjim ciljem izgradnje nacionalnog monitoring
sistema za droge (National information system and national information Unit/ NFP/ on
drugs and drugs addiction), kao i uspostavljanja Sistema za rano upozorenje na nove

psihoaktivne supstance (Early Warrning System on new psychoactive subst).

Odjeljenje za droge u Ministarstvu zdravlja ima i ulogu nacionalne jedinice za
informacije 1 podatke o drogama 1 nacionalne kontakt tacke za medunarodnu saradnju s
referentnim agencijama i tijelima u skladu s odredbama vazeceg Zakona o sprjecavanju

zloupotrebe droga.

Crna Gora je od 2011. ¢lanica Pompidou Grupe Savjeta Evrope. Crna Gora aktivno

ucestvuje u regionalnim programima saradnje s Kancelarijom Ujedinjenih nacija za drogu

i kriminal (UNODC).

DrZavni savjet za sprjeCavanje zloupotrebe droga, na celu s Predsjednikom Crne
Gore, afirmise aktivnosti svih subjekata koji doprinose sveukupnim naporima drzave u

suzbijanju zloupotrebe droga.

U segmentu represivnog djelovanja, poslovi suzbijanja zloupotreba i krijumcarenja
droga organizaciono su centralizovani na nivou Ministarstva unutrasnjth poslova -
Sektora kriminalisticke policije, u okviru kojeg funkcioniSe specijalizovana jedinica -
Odsjek za borbu protiv droge i krijumcarenja. Odsjek cini jedna centralna i pet
regionalnih jedinica, u kojima je potrebno popuniti oko 10 posto sistematizovanih radnih
mjesta. Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 24 planirano je jacanje kadrovskih
kapaciteta, kroz popunjavanje upraznjenih radnih mjesta 1 obuku sluzbenika iz oblasti
efikasne primjene mjera tajnog nadzora, vodenja medunarodnih istraga i upoznavanja s
novim pojavnim oblicima droga. Takode je predvideno i materijalno — tehnicko

opremanje Odsjeka.

Kroz razmjenu operativnih informacija Odsjek za borbu protiv droge ostvaruje znacajnu
medunarodnu saradnju sa policijskim sluzbama zemalja Regiona, EU 1 SAD, a na
unutrasnjem planu saradnja se realizuje s Grani¢nom policijom i Upravom Carina, kroz

zajednicko djelovanje, posebno u dijelu kontrole putnika i robe na grani¢nim prelazima.

U cilju jacanja bezbjednosnih mjera i nadzora Luke Bar, kroz projekat UNODC-a
«Regionalni program za unaprijedenje vladavine prava i sigurnosti u Jugoistocnoj Evropi»,
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sprovodi se intezivna obuka operativhog tima, specijalizovana za kontrolu roba, putnika i

kontejnerskog saobracaja.

U oblasti prevencije, edukativno-preventivni programi sprovode se u sistemu vaspitanja
1 obrazovanja, kao i u saradnji s opStinskim kancelarijama za prevenciju bolesti zavisnosti.
Neke od preventivnih aktivnosti sprovode i nevladine organizacije, koje realizuju takode
1 odredene programe podrske u rehabilitaciji i resocijalizaciji. Programi rehabilitacije i
resocijalizacije dostupni su u Javnoj ustanovi za smjestaj, rehabilitaciju 1 resocijalizaciju
korisnika psihoaktivnih supstanci. Troskovi lijecenja u zdravstvenom sistemu za sve
osobe koje imaju teskoce zbog bolesti zavisnosti, a koji zatraze pomo¢, pokriveni su iz

drzavnog budzeta.
9. Carinska saradnja

Pravni okvir koji regulise carinsku saradnju ¢ine: Carinski zakon (S. list RCG, br. 7/02,
38/02, 72/02, 21/03, 29/05, 66/06 i Sl list CG, br. 21/08) i Zakon o carinskoj sluzbi
(SL list RCG, br. 7/02, 29/05), Uredba za sprovodenje Carinskog zakona (S list
RCG, br. 15/03, 81/06, S list CG br. 38/08), Pravilnik o obliku, sadrZaju, nacinu
podnosenja i popunjavanja carinske deklaracije i zbirne prijave (S list RCG br.
16/03,43/04,2/05, 14/05, 48/07).

Clanom 14 Carinskog zakona propisano je da, prilikom vrienja carinskog nadzora i
kontrole i kada je to neophodno u cilju smanjenja rizika, carinski organ moze
razmjenjivati podatke u vezi sa unoSenjem, iznosenjem, tranzitom, prenosom i krajnjom
upotrebom robe koja se krece izmedu carinskog podrué¢ja Crne Gore 1 drugih teritorija,
kao i u vezi sa prisustvom strane robe, s medunarodnim institucijama i organima drugih

drzava.

Zakonom o carinskoj sluzbi ureden je djelokrug rada organa nadleznog za carinske

poslove, prava, obaveze 1 odgovornosti carinskih sluzbenika.
Carinsko zakonodavstvo detaljnije je definisano u poglavlju 29 - Carinska unija.

U oblasti carinske saradnje, zakonodavstvo u Crnoj Gori djelimi¢no je uskladeno sa
pravnom tekovinom EU. Pravnu tekovinu EU u ovoj oblasti ¢ine: Konvencija o
uzajamnoj pomodi i saradnji izmedu carinskih uprava (Napulj II Konvencija), usvojena
18. XII 1997. i Odluka Savjeta 2009/917/JHA od 30. XII 2009. o koris¢enju

informacionih tehnologija u carinske svrhe.

Carinska saradnja s drzavama clanicama Evropske unije ostvaruje se u skladu sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Crne Gore i Evropske unije (SL
list CG, br. 7/07), na osnovu Protokola 6 Sporazuma (Protokol o uzajamnoj

administrativnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima)

Takode, osnov carinske saradnje ¢ine i bilateralni sporazumi o saradnji i uzajamnoj

pomodi u carinskim pitanjima. Potpisan je Memorandum o razumijevanju sa Carinskom

agencijom Italije o razmjeni informacija izmedu carinarnica Bar i Bari. Potpisani su
o Med eu......
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Sporazumi o sistematskoj elektronskoj razmjeni podataka (Projekat SEED) sa carinskim
sluzbama Srbije, Bosne 1 Hercegovine, Kosova 1 Albanije. Uprava carina aktivno
ucestvuje u carinskim istragama u saradnji s medunarodnim organizacijama i
institucijama kao sto su OLAF, SELEC, WCO, kao i sa partnerskim sluzbama.

U Crnoj Gori zakljucen je Sporazum o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju
drzavnom granicom 3. II 2009. Potpisnici Sporazuma su: Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Uprava policije, Uprava carina, Veterinarska uprava 1 fitosanitarna uprava.
Potpisan je Sporazum o medusobnoj saradnji Uprave carina i Uprave policije, kojim
su propisane procedure saradnje, brze i efikasne razmjene informacija. Takode, Uprava
carina potpisala je Sporazume o saradnji sa Poreskom upravom, Upravom za sprjecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma, Trzisnom inspekcijom, Upravom za antikorupcijsku
inicijativu, Upravom za ljekove i medicinska sredstva, Unijom poslodavaca i Agencijom

za zastitu zivotne sredine.

Uprava carina potpisala je Sporazum o formiranju Zajednickog istraZnog tima pri
kancelariji Specijalnog tuzioca, u kojem ima svog stalnog predstavnika, kao i Sporazum
za unaprijedenje saradnje u oblasti suzbijanja kriminala (ILECUs projekat).

U pogledu pripteme uslova za implementaciju Odluke Savjeta 2009/917/JHA od
30. XII 2009. o koriSéenju informacionih tehnologija u carinske svrhe, Carinski
informacioni sistem Crne Gore podrzava carinske postupke i u toku su aktivnosti na
unapredenju. Elektronski se prati TIR karnet, u skladu sa TIR Konvencijom. U IT sistem
Uprave carina implementiran je TARICG, u koiji je unijeta Kontrolna lista, spisak roba
koji podlijeze sanitarnoj kontroli i fitosanitarnoj kontroli, spisak nevojnog ubojnog
oruzja, spisak roba koje podlijezu veterinarskoj kontroli i CITES vrsta. U Carinsku
obavjestajnu mrezu (CEN-Customs Enforcement Network), unose se podaci o svim
znacajnijim zaplijenama. Usvojena je Poslovna strategija Uprave carina 2013-2015. a u

toku je izrada ICT strategije Uprave carina u skladu sa Poslovnom strategijom.

U vezi sadrzaja predmetne Odluke Savjeta, oblast zastite tajnih podataka i zastite licnih
podataka u Crnoj Gori uredena je Zakonom o tajnosti podataka (Sl list CG br. 14/08,
76/09,41/10,38/12,44/12114/13) i Zakonom o zastiti podataka o licnosti (SL. list CG,
br. 79/08, 70/09 i 44/12). Nadlezne institucije u ovoj oblasti su Direkcija za zastitu tajnih
podataka i Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

10.  Falsifikovanje eura

Zakonodovani okvir u Crnoj Gori, u oblasti falsifikovanja eura, kao krivicnog djela, ¢ine:
Zakon o unutra$njim poslovima (SL. list CG, br. 44/12, 36/13), Zakonik o krivi¢cnom
postupku (SL list CG, br. 57/09 i 49/10), Krivi¢ni zakonik (Sl list RCG, br. 70/03,
13/04,47/06 1 Sl. list CG, br. 40/08, 25/10, 32/11 i 64/11) i Zakon o Centralnoj banci
Crne Gore (SL list CG, br. 40/10, 46/10, 06/13).
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U clanu 258 stav 2 Krivicnog zakonika definie se krivicno djelo falsifikovanje novca, u
clanu 262 propisuje se pravljenje, nabavljanje 1 davanje drugom sredstava i materijala za

falsifikovanje, a u clanu 142 stav 23 Krivicnog zakonika definise se pojam novca.

Vazniji akti u ovoj oblasti su takode i Odluka CBCG o postupanju sa sumnjivim
primjercima euro novcanica i kovanog novca i drugim aktivnostima za zatitu eura od
falsifikovanja iz 2011. 1 Protokol o saradnji u oblasti falsifikovanih eura i euro kovanica
zaklju¢en dana 10. VII 2012. izmedu Uprave policije Crne Gore, Drzavnog tuzilastva 1
CBCG.

Crnogorsko zakonodavstvo u ovoj oblasti je djelimi¢no uskladeno s okvirnim
odlukama koje se ti¢u zastite eura, prvenstveno s Okvirnom odlukom 2000/383/PUP,
Okvirnom odlukom 2001/888/PUP i Odlukom 2001/887/PUP.

Centralna banka Crne Gore je 2008. zakljucila s Evropskom komisijom — OLAF-om
Ugovor o saradnji u oblasti kovanog novca. Centralna banka Crne Gore je 2009. s

Evropskom Centralnom bankom zakljucila Ugovor o saradnji u oblasti papirnog novca.

Na nivou drzavnih institucija Crne Gore, Drzavnog tuzilastva Crne Gore, Uprave policije
1 Centralne banke Crne Gore, 2012. potpisan je protokol o saradniji, u cilju unapredenja
saradnje u borbi protiv falsifikovanja eura. Na osnovu navedenog, kreirana je analiza, na
osnovu koje su potpisani sporazumi s OLAF-om i Evropskom centralnom bankom, koji
se kvalitetno implementiraju, kroz redovno izvjestavanje putem razmjene podataka,
dostavljanjem izvjestaja, planiranjem i realizacijom obuka i seminara, §to ¢e se nastavitiiu

narednom periodu.

U toku je proces ustanovljavanja nacionalne centralne kancelarije za borbu protiv
falsifikovanja eura (NCO) cije je sjediste planirano u MUP-u Crne Gore, Upravi policije,

Sektoru kriminalisticke policije, Odsjeku za suzbijanje privrednog kriminaliteta.

III USKLADIVANJE ZAKONODAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Ukupno posmatrano, pravni sistem Crne Gore djelimicno je uskladen sa pravnom
tekovinom EU, u oblastima iz pregovarackog poglavlja 24 — Pravda, sloboda i
bezbjednost. Do samog stupanja u clanstvo u EU, po pojedinim pitanjima, Crna Gora
nece biti u mogucénosti da se uskladi, iz razloga sto ¢e tek stupanjem u clanstvo dobiti

mogucnost pristupanja odredenim pravnim aktima EU.

Do punopravnog clanstva, Crna Gora ce preduzeti normativne aktivnosti u cilju
uskladivanja s pravnom tekovinom EU u segmentima u kojima trenutno nije uskladena.

Uporedo sa normativnim aktivnostima, Crna Gora e preduzeti mjere u pravcu
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postizanja adekvatnog stepena institucionalne i administrativne pripremljenosti za

preuzimanje svih obaveza koje nastupaju ¢lanstvom u EU.
1. Migracije

Crna Gora ¢e u oblasti migracija sprovoditi aktivnosti u tri smjera: regularne migracije,

readmisija i neregularne migracije.

U oblasti regularnih migracija, Crna Gora ¢e pripremiti sveobuhvatne analize sistema
regularnih migracija, izradu izmjena 1 dopuna relevantnih propisa, a zatim i pratiti
cjelokupni proces uskladivanja 1 implementacije propisa 1 standarda iz oblasti legalnih
migracija.

U cilju potpunog uskladivanja sa Direktivom Savjeta 2003/86/EZ od 22. IX 2003. o
pravu na spajanje porodice; Direktivom Savjeta 2005/71/EZ od 12. X 2005. o posebnoj
proceduri prihvata drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu naucnog istrazivanja; Direktivom
Savjeta 2004/114/EZ od 13. XII 2004. o uslovima prihvata drzavljana tre¢ih drzava u
svthu studiranja, razmjene ucenika, neplacene obuke ili dobrovoljnog rada; Direktivom
Savjeta 2003/109/EZ od 25. XTI 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju stalni
boravak, do kraja 2015. ¢e se donijeti odgovarajuée izmjene i dopune Zakona o
strancima (Sl list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11, 53/11 i 27/13), Zakona o
volonterskom radu (SI. list CG, br. 26/10, 31/10, 14/12) i propisa iz oblasti porodi¢nog

prava.

U cilju potpunog uskladivanja sa Direktivom Savjeta 2009/50/EZ od 25. V 2009. o
uslovima ulaska 1 boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapo$ljavanja
visokokvalifikovane radne snage i Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta
2011/98/EU od 13. XII 2011. o jedinstvenom postupku za izdavanje jedinstvene
dozvole drzavljanima tre¢ih zemalja za boravak i rad na teritoriji drzave clanice i o
zajednickom skupu prava radnika tre¢ih zemalja koji legalno borave u drzavi ¢lanici, Crna
Gora ¢e usvojiti odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o strancima.

Unaprijedenje normativnog okvira, Crna Gora ¢e u kontinuitetu pratiti obukama svih
subjekata ukljucenih u sistem migracija (kroz usvajanje sveobuhvatnog plana obuka u cilju
osiguranja nesmetanog sprovodenja novog pravnog okvira). Takode, Crna Gora ce
periodi¢no sprovoditi informativnhe kampanje, u cilju podizanja svijesti o vaznosti

postovanja utvrdenih pravila i benefita koje donosi postovanje sistema u ovoj oblasti.

Aktivnosti iz oblasti regularnih migracija bi¢e posvecene 1 izradi analize za buduca
tehnicka rjesenja (do kraja 2016) u vezi implementacije Direktive 2009/50/EZ - u dijelu
obrasca »EU plave karte« u skladu sa Regulativom Savjeta 1030/2002.

Po pitanju neregularnih migracija, Crna Gora ce realizovati dodatne aktivnosti sa ciljem
postizanja punog stepena uskladenosti s pravhom tekovinom EU, s posebnim akcentom
na izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika (Sl list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i SL. list
CG, br. 40/08, 25/10, 32/11), Zakona o strancima (Sl list CG, br. 82/08, 72/09,
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32/11,53/11).

Crna Gora ¢e najdalje do kraja 2013. uspostaviti PrihvatiliSte za strance i stvoriti sve
neophodne uslove za njegovo potpuno funkcionisanje, u skladu sa standardima i
praksom EU. U kontekstu planiranja i vodenja aktivnosti koje se odnose na adekvatno
tretiranje maloljetnih migranata bez pratnje, kao i drugih ranjivih grupa, Crna Gora ce
ojacati kapacitete za njihov smjestaj, zastitu 1 rehabilitaciju.

Tokom 2014, shodno sacinjenom planu, pored sluzbenika grani¢ne policije obuka ce
obuhvatiti i sluzbenike Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva pravde 1 Zavoda za zapo$ljavanje.

Do kraja 2013. Crna Gora ¢e saciniti plan djelovanja i obezbjedenja smjestajnih kapaciteta
u slucaju pojave velikog broja neregularnih migranata u kratkom vremenskom periodu. S
tim u vezi, ve¢ je pokrenut postupak odrzavanja sastanka s nadleznim organima, prije

svega s Vojskom Crne Gore u Danilovgradu.

Crna Gora ¢e u narednom periodu, a najkasnije do kraja 2015, preduzeti mjere za jacanje
kapaciteta za smjestaj, zastitu i rehabilitaciju ranjivih grupa migranata. U novom objektu
Prihvatilista za strance postojace posebne prostorije za smjestaj porodica i maloljetnika
do 16 godina ukoliko su u pratnji roditelja ili zakonskog staratelja, Sto je regulisano
Zakonom o strancima, dok ¢e se maljoljetnici bez pratnje i dalje smjestatt u Domu za

djecu i mlade Ljubovié, nakon odredivanja staratelja.

Crna Gora ¢e, u segmentu readmisije, uz implementaciju Strategije reintegracije lica
vra¢enih na osnovu sporazuma o readmisiji za period 2011-2015. i donosenja nove
strategije nakon tog perioda, potpisati protokol o implementaciji Sporazuma o readmisiji
izmedu Crne Gore i Evropskih zajednica, 1 sa preostalim drzavama clanicama EU, u
skladu sa zajednickim procjenama drzava potencijalnih potpisnica. Takode, Crna Gora ¢e
nastaviti da odrzava stepen otvorene politike potpisivanja sporazuma o readmisiji i sa

tre¢im drzavama, kao sto su: Ruska Federacija, Island, Gruzija i Ukrajina.

2. Azil

Crna Gora ¢e detaljno analizirati postojeci sistem azila u cilju donosenja novog Zakona
o azilu inovih podzakonskih akata koji reguliSu ovu oblast. Donosenjem novog Zakona
o azilu (2015) 1 podzakonskih akata (2016), crnogorsko zakonodavstvo ¢e se u potpunosti
uskladiti sa sljede¢im dokumentima Evropske unije: Regulativom Savjeta (EZ) br.
2725/2000 od 11. XII 2000. o uspostavljanju ,,Eurodac sistema za uporedivanje otisaka
prstiju radi efikasne primjene Dablinske konvencije, Regulativom Savjeta (EZ) br.
407/2002 od 28. II 2002. kojom se utvrduju odredena pravila za sprovodenje Regulative
(EZ) br. 2725/2000 o uspostavljanju ,,Eurodac® sistema za uporedivanje otisaka prstiju
radi efikasne primjene Dablinske konvencije, Regulativom Savjeta (EZ) br. 343/2003
od 18. II 2003. kojom se utvrduju kriterijumi i mehanizmi za odredivanje drzave nadlezne
za razmatranje zahtjeva za azil podnijetih u jednoj od drzava clanica od strane drzavljana
tre¢ih zemalja, Regulativom Savjeta (EZ) br. 1560/2003 od 2. IX 2003. kojom se
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utvrduju detaljna pravila za primjenu Regulativa Savjeta (EZ) br. 343/2003 kojom se
utvrduju kriterfjumi i mehanizmi za odredivanje drzave nadlezne za razmatranje zahtjeva
za azil podnijetth u jednoj od drzava clanica od strane drzavljana trecih zemalja,
Direktivom Savjeta 2004/83/EZ od 29. IV 2004. o minimalnim standardima za
kvalifikaciju i status drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva kao izbjeglica ili kao
lica koje ispunjavaju uslove kojima je na drugi nacin potrebna medunarodna zastita i o
sadrzaju odobrene zastite, Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2011/95/EU
od 13. XII 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez
drzavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica
koje ispunjavaju uslove za dodatnu zadtitu, kao i za sadrzaj odobrene zaStite,
Direktivom Savjeta 2005/85/EZ od 1. XII 2005. o minimalnim standardima koji se
odnose na postupke priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drzavama clanicama,
Direktivom Savjeta 2001/55/EZ od 20. VII 2001. o minimalnim standardima za
pruzanje privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih lica i o mjerama
promovisanja ravnoteze napora drzava clanica prilikom prihvatanja takvih osoba i
snosenja posledica njihovog prihvatanja, Direktivom Savjeta 2003/9/EZ od 27. I 2003.

kojom se utvrduju minimalni standardi za prihvatanje azilanata.

Takode, Crna Gora e sprovesti aktivnosti s ciljem ispunjavanja tehnickih zahtjeva za
saradnju u okviru sistema Eurodac i Dablinske regulative 1 uspostaviti baze podataka koje
su uskladene, kako sa sistemom Eurodac, tako i s Dablinskom regulativom, zbog cega ce
se prethodno izvréiti analiza radnih procesa za uspostavljanje nacionalne baze (DATA
Base) trazilaca azila, kao i analiza stanja na podrucju potrebnih tehnickih uslova da bi se

osiguralo propisno elektronsko prenosenje podataka prema i od sistema Eurodac-a.

U dijelu smjeStaja traZioca azila u Crnoj Gori, klju¢ni korak je stavljanje u funkciju
Centra za azilante sa 65 mjesta uz moguénost nadogradnje na 100 mijesta, uz
uspostavljanje odgovarajuéeg informacionog sistema u centru. Uz ovaj korak, Crna Gora
¢e obezbijediti kapacitete van centra (tzv. alternativni smjestaj), u slucaju iznenadnog
priliva u visini od ofjentaciono dodatnih 150 mjesta. Takode, 2016. Crna Gora ce

obezbijediti dodatne kapacitete za smjestaj trazilaca azila za orjentaciono 150 lica.

Administrativni kapaciteti Direkcije za azil bice ojacani u skladu sa standardima EU
(do kraja 2016), broj sluzbenika i prevodilaca povecan, stvoreni tehnicki uslovi za
uspostavljanje mehanizama za potrebe prevodenja sa zemljama u regionu 1 izvrsena
reorganizacija formiranjem posebnih Odsjeka u Direkciji 1 to:

- Odsjek za procedure (prijem zahtjeva 1 vodenje postupka);

- Odsjek za pretrazivanje informacija o zemljama porijekla trazilaca azila, uvezivanje i
elektronsko azuriranje na relevantne izvore informacija o zemljama porijekla trazilaca
azila;

- Odsjek — Dublin Unit.

Crna Gora ¢e pripremiti i adekvatne kadrovske 1 druge potrebne kapacitete za saradnju sa
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Evropskom kancelarijom za podrsku azilu i koris¢enje, u slucaju potrebe, Evropskog

fonda za izbjeglice.

Takode, Crna Gora ¢e uvesti sudsku zastitu u skladu s evropskim zakonodavstvom i
praksom EU, jer je prema sadasnjem Zakonu o azilu drugostepeni organ Drzavna

Komisija za rjesavanje po zalbama za azil, je samo administrativni organ.

Uporedo sa navedenim aktivnostima, Crna Gora ¢e kontinuirano sprovoditi obuke
drzavnih sluzbenika i drugih subjekata iz sistema azila. Obuke ¢e se izmedu ostalog
odnositi na prepoznavanje trazilaca azila, tretman ranjivih lica, medunarodne standarde
ljudskih prava i ostale humanitarne standarde. Takode, nakon donosenja novog Zakona i
podzakonskih akata periodi¢no ¢e se publikovati visejezicne broSure za trazioce azila i za
lica sa odobrenom zastitom, kako bi bili upoznati sa svojim pravima i obavezama u

sistemu azila.
3. Vizna politika

Crna Gora ¢e do punopravnog clanstva u EU u potpunosti uskladiti svoju viznu politiku
sa viznom politikom EU. U tom kontekstu, Sengenskim akcionim planom ée detaljnije
biti razradena pitanja koja se odnose na jacanje kapaciteta za prijem povijerljivih
informacija o bezbjednosnim pojedinostima putnih dokumenata i formatu viza, te
njihovoj primjeni u praksi, nekoliko mjeseci uo¢i punopravnog ¢lanstva u EU. Sengenski
akcioni plan Ce, izmedu ostalog, pokriti i: EU viznu Regulativu 539/2001, kapacitete za
prijem povijerljivih informacija o bezbjednosnim pojedinostima putnih dokumenata i
formatu viza i njihovoj primjeni u praksi nekoliko mjeseci prije pristupanja, Vizni
Kodeks EU, Vizni informacioni sistem i umrezavanje s diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima Crne Gore, kao 1 pronalazenje alternative za konzularno zastupanje
Crne Gore u inostranstvu koriste¢i zemlje c¢lanice EU. Uz navedeno, Crna Gora ce
usvojiti izmjene i dopune Zakona o strancima (Sl list CG, br. 82/08, 72/09, 32/11,
53/11 i 27/13), kao i odgovarajuée podzakonske akte, u skladu sa vazecom pravnom

tekovinom EU, koja se odnosi na pitanja bezbjednosti dokumenata.

Prioriteti u konzularnom zastupanju Crne Gore od strane drugih zemalja su jacanje
dosadasnje saradnje s drzavama clanicama EU koje zastupaju Crnu Goru, uz buduce
zakljucivanje sporazuma o zastupanju s drzavama clanicama EU i postupno ukidanje
sporazuma o zastupanju s drzavama koje nijesu c¢lanice EU, u skladu sa Viznim
Kodeksom.

Crna Gora ¢e postupno ukinuti sporazume o bezviznom rezimu s tre¢im drzavama.
Takode, Crna Gora e realizovati konkretne aktivnosti u dijelu izgradnje kvalitetnog
vlznog informacionog sistema i umrezavanja diplomatsko-konzularnih predstavnistava
Crne Gore.

4. Vanjske granice i Sengen
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Crna Gora ¢e sprovesti aktivnosti u oblasti vanjskih granica i Sengena, kroz &etiri pravca
djelovanja: donosenje Sengenskog Akcionog plana, inoviranje Strategije za integrisano
upravljanje granicom u skladu sa IBM konceptom EU, unapredenje zastite spoljnih

granica i prevencije korupcije na granicnim prelazima.

Koncept integrisanog upravljanja granicom u skladu sa Sengenskim katalogom EU,
sastojace se od sljedecih dimenzija: grani¢na kontrola, otkrivanje i istrage prekograni¢cnog
kriminala, model cetiri sloja (mjere u tre¢im zemljama, saradnja sa susjednim zemljama,
nadzor granice, mjere nadzora unutar podrucja slobodnog kretanja, ukljucujuéi i
povratak), meduresorsku saradnju i medunarodnu saradnju i uskladenost djelovanja

drzava clanica i organa Zajednice i Unije.

Po pitanju donoSenja Sengenskog Akcionog plana, Crna Gora ée u predmetni plan
inkorporirati Mapu puta po pitanju koraka koji su neophodni kako bi se domace
zakonodavstvo uskladilo sa $engenskom pravnom tekovinom. Sengenski akcioni plan ¢e
sadrzati sljedece oblasti: grani¢na kontrola (prelazak unutrasnjih granica, prelazak
vanjskih granica, aerodromi, pomorski i rjecni saobracaj, saradnja medu ukljucenim
stranama, analiza rizika); vize (zajednicka vizna politika, jedinstveni vizni format,
kategorije viza, zahtjevi za izdavanje viza, vize sa ogranienim teritorijalnim vazenjem,
konzularno zastupanje u inostranstvu, saradnja, razmjena informacija 1 statistika, naknade
za vize); migracije (uslovi za upravljenje kretanjem stranaca, deportacija stranaca,
saradnja, razmjena informacija 1 statistika, odgovornost prevoznika); policijska saradnja
(prekogranicna policijska saradnja ukljucuju¢i formiranje Sirene biroa, razmijene
informacija 1 statistike radi ispunjavanja duznosti razmjene informacija sa drugim
zemljama clanicama, po principu 24/7); pravosudna saradnja (pravna pomo¢ u
krivicnim stvarima, aplikacija za princip ,,ne bis in idem®, ekstradicija, transfer osudenika),
Sengenski informacioni sistem i Zastita podataka o li¢nosti.

Po pitanju daljeg uskladivanja nacionalnog strateskog okvira s IBM Strategijom EU, Crna
Gora ¢e inovirati nacionalne strategije, shodno utvrdenim principima i standardima EU
IBM Strategije, uz koju ¢e biti donijet 1 akcioni plan za njenu implementaciju. S ciljem
kvalitetnog monitoringa implementacije nacionalne strategije, Crna Gora ¢e redovno

Sestomjesecno izvjestavati o rezultatima implementacije.

Uzimajuéi u obzir vaznost zastite spoljnih granica, Crna Gora ¢e sprovesti konkretne
mjere za poboljsanje zastite spoljnih granica kroz unaprijedenu operativhu saradnju sa
susjednim zemljama. Crna Gora ¢e posebno sprovesti aktivnosti za efektivhu prevenciju

prekograni¢nog saobracaja alternativnim rutama.

Crna Gora ¢e u potpunosti uspostaviti sistem elektronskog nadzora drzavne granice, tako

$to ¢e u potpunosti sprovesti IV 1 V fazu instalacije ovog sistema.

U djjelu sprjecavanja koruptivnog djelovanja na granici, Crna Gora ¢e sprovesti niz mjera

za unapredenje borbe protiv korupcije na granicama, na osnovu antikorupcijskog etickog

kodeksa, kroz interresorsku saradnju nadleznih institucija i zajednicko planiranje i
o Med eu......
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realizaciju aktivnosti.
Takode, u oblasti Vanjskih granica i Sengena, Crna Gora ¢e preduzeti sljedece aktivnosti:

¢ izrada sveobuhvatne analize u oblasti grani¢ne kontrole (nadzor zelene i plave granice i
granicne provjere na granicnim prelazima), u pogledu zakonskih, tehnickih, kadrovskih 1
infrastrukturnih zahtjeva i njihovih troskova radi usaglasavanja sa relevantnom pravnom
tekovinom i Sengenskim katalogom EU za nadzor spoljnjih granica EU, povratak i
ponovni prihvat, preporuke i najbolju praksu, do pristupanja EU i radi pristupanja
Sengenu, kojima se unaprijeduje procedura graniéne kontrole u drumskom, vazdusnom i
pomorskom saobracaju;

* sprovodenje obuke o razvoju, implementaciji i prilagodavanju standardima sistema
EUROSUR - Evropski sistem nadzora spoljnjih granica EU 1 implementacija standarda u
toj oblasti 1 razvoj Sistema elektronskog nadzora plave i zelene granice u cilju priprema za
buducu konekciju s navedenim Sistemom. Crna Gora je od 2011. kroz razne vidove
medunarodne saradnje prihvatila ovu ideju, a potpisan je dokument kojim Crna Gora
prihvata da razvija ideju CESURA - EUROSUR za zemlje zapadnog Balkana;

* obuka Granicne policije prema zahtjevima EU i razvoj sistema obuke zasnovan na EU
Zajednickom jezgru nastavnih planova i programa;

e obuka u oblasti analize rizika na drzavnoj granici u skladu sa FRONTEX-ovim
standardima CIRAM 1 na suzbijanju i otkrivanju korupcije na granici u skladu sa Studijom
o antikorupcijskim mjerama na spoljnjim granicama EU i referencama Sengen kataloga
najbolje prakse;

* Formiranje zajednickih timova, izrada Elaborata koji ¢e identifikovati sve alternativne
puteve pogodne za nezakonit prelazak drzavne granice 1 zaruSavanje svih sporednih
puteva pogodnih za nezakoniti prelazak drzavne granice s Republikom Kosovom,
Republikom Albanijom i Republikom Srbijom.

5. Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

5.1. Pravosudna saradnja u gradanskim i privrednim stvarima

U narednom periodu, Crna Gora ¢e nastaviti zakonodavne, institucionalne i
administrativne reforme u cilju povecanja stepena usaglasenosti s pravnom tekovinom
EU.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim 1 krivicnim stvarima, Crna Gora ¢e
unaprijediti normativni okvir, do postizanja stepena pune uskladenosti sa pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti. Potpuna usaglasenost u ovoj oblasti bi¢e ostvarena danom

sticanja punopravnog ¢lanstva Crne Gore u Evropskoj uniji, kada ¢e regulative EU u ovoj

med eu,....
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oblasti biti neposredno primijenjivane u Crnoj Gori. Do tada ¢e Crna Gora kroz izmjene

zakonodavstva inkorporirati relevantne regulative u svoj sistem.

Na polju uskladivanja nacionalnog zakonodavastva s pravnhom tekovinom EU, u dijelu
pravosudne saradnje u gradanskim i privrednim stvarima, Crna Gora ¢e nastaviti zapocete
aktivnosti donosenjem Zakona o medunarodnom privatnom pravu (molimo vidjeti
dio II, 5.5.1.). Osim toga, u 2014. Crna Gora ce izraditi analizu nacionalnog parni¢nog
procesnog i izvr$nog zakonodavstva u cilju procjene stepena uskladenosti s pravnom
tekovinom EU, te na bazi rezultata analize sprovesti izmjene i dopune relevantnih zakona
(mjere predvidene za 2015-20106). U cilju dodatnog uskladivanja, Crna Gora ¢e preduzeti
aktivnosti u pravcu potpisivanja i ratifikacije Haske Konvencije o medunarodnom
ostvarivanju prava na izdrzavanje djeteta i drugim oblicima izdrzavanja porodice iz 2007.

(2015).

Pored normativnih reformi, u cilju spremnosti za punu primjenu regulativa danom
stupanja u ¢lanstvo, Crna Gora ¢e ojacati svoje administrativne kapacitete, adekvatnim
planiranjem 1 kadrovskim popunjavanjem relevantnih institucija, razvijanjem i
sprovodenjem edukacije u svim relevantnim tijelima. U kontekstu navedenog, od 2015.
Crna Gora ¢e adekvatno planirati i kadrovski popuniti Ministarstvo pravde 1 Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja za poslove medunarodne pravne pomodci i saradnje u
gradanskim 1 privrednim stvarima. Ve¢ u drugoj polovini 2013. Crna Gora ¢e ojacati
inter-institucionalnu saradnju, kroz potpisivanje memoranduma o saradnji izmedu
Ministarstva pravde, Centra za obuku nosilaca pravosudnih funkcija i pravnih fakulteta u
cilju sprovodenja obuka u oblasti medunarodnog privatnog prava i prava EU. Do
decembra 2013. Crna Gora ¢e pripremiti opsti program edukacije nosilaca pravosudne
funkcije i predstavnika zakonodavne 1 izvrsene vlasti, dok ¢e od januara 2014. poceti

sprovodenje kontinuiranih obuka.

Takode, u predstojecem periodu Crna Gora ¢e unaprijediti mehanizme statistiCkog
izvjeStavanja u oblasti medunarodne pravne pomoéi u gradanskim 1 privrednim
stvarima. Ovim ¢e se doprinijeti kvalitetnijim analizama ostvarivanja medunarodne
pravosudne saradnje i procjeni i prikazivanju efikasnosti u rjeSavanju zahtjeva iz trecih
zemalja. Kvalitetna evidencija 1 operativne metode statistickog izvjeStavanja bice efikasan
monitoring alat za procjenu nivoa regionalne i medunarodne saradnje u oblastima
pravosuda. U tom smislu, tokom 2014. Crna Gora ¢e uspostaviti informacioni sistem koji
¢e podrzavati vodenje evidencije u oblasti medunarodne pravne pomoci u gradanskim,
privtednim i krivicnim stvarima. Crna Gora kao strana ugovornica Konvencije o
nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznanju, izvrSenju i saradnji u pogledu roditeljske
odgovornosti i mjera za zadtitu djece ¢e tokom 2014. uspostaviti evidenciju o primjeni

Konvencije.

5.2. Pravosudna saradnja u kriviCnim stvarima
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Crna Gora c¢e nastaviti aktivhosti na implementaciji Konvencije od marta 1995. o
pojednostavljenoj procedurt izrucenja izmedu drzava EU, u cilju transponovanja Okvirne
odluke 2002/584/PUP o evropskom nalogu za hapsenje i proceduri predaje izmedu
drzava clanica kao i uzeti u obzir i Konvenciju iz 2000. o uzajamnoj pomo¢i u krivicnim

stvarima izmedu drzava clanica Evropske unije zajedno s protokolom.

U dijjelu unapredenja sistema za vodenje statistike, Crna Gora ¢e uspostaviti informacioni
sistem, koji ¢e po moguénosti biti umrezen sa sadas$njim PRIS sistemom, s ciljem
kvalitetnog vodenja 1 prac¢enja predmeta pravosudne saradnje u gradanskim i krivicnim
stvarima.

U cilju kvalitetne implementacije propisa i adekvatnog pracenja predmeta u ovoj oblasti,
Crna Gora ¢e nastaviti medunarodnu saradnju, posebno sa sudovima tre¢ih drzava. U
cilju unapredenja saradnje i zakljucenja Sporazuma Crne Gore sa EUROJUST,
Kancelariji EUROJUST je u decembru 2012. dostavljen tekst Zakona o zastiti podataka o
licnosti. Sljedeci korak je posjeta Delegacije EUROJUST Crnoj Gori koja je zakazana za
oktobar 2013.

Prepoznajuci da postojece stanje ljudskih resursa i administrativnih kapaciteta centralnih
organa komunikacije, nije zadovoljavaju¢e za kvalitetno 1 blagovremeno ispunjavanje
obaveza u oblasti pravosudne saradnje u krivicnim stvarima, Crna Gora ce realizovati
dodatne aktivnosti u pravcu sprovodenja obuka za sve subjekte ukljucene u
implementaciju propisa iz ove oblasti. U kontekstu navedenog, Crna Gora ¢e ojacati
inter-institucionalnu saradnju, kroz potpisivanje memoranduma o saradnji izmedu

resornih organa i Centra za obuku nosilaca pravosudnih funkcija.

6. Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
6.1. Policijska saradnja

Crna Gora je identifikovala glavne izazove u implementaciji pravne tekovine o policijskoj
saradnji. Posebna paznja 1 kapaciteti se usmjeravaju na implementaciju Odluke
2008/615/PUP o intenziviranju prekograni¢ne saradnje, naro¢ito u borbi protiv
terorizma 1 prekogranicnog kriminala (Prumska odluka) 1 Okvirne odluke
2006/960/PUP o pojednostavljenju razmjene informacija i obavjestajnih podataka
izmedu organa za sprovodenje zakona drrava ¢lanica Evropske unije (Svedska
inicijativa). Posebna paznja posvecuje se potpunom uspostavljanju standarda u pogledu
zaStite licnih podataka, tajnosti podataka, izradi procedura u oblasti medunarodne
policijske saradnje i implementaciji najnovih IT instrumenata u pogledu koristenja
medunarodnih baza podataka. Takode, prepoznata je potreba potpisivanja Operativhog
sporazuma o saradnji sa Europol-om i uspostavljanje Sirene biroa.

U tom kontekstu, Crna Gora ¢e nastaviti aktivhosti na potpunom uspostavljanju
neophodnih standarda zastite podataka kako bi se omogucdila nesmetana implementacija

operativnog sporazuma s Europolom. Prethodno, Crna Gora sprovodi aktivnosti u dijelu
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odrzavanja stepena spremnosti za potpisivanje operativnog sporazuma s Europolom, a

zatim 1 slanje oficira za vezu u sjediste Europola u Hagu.

U djjelu razvoja saradnje po konkretnim pitanjima, Crna Gora e uspostaviti zasticene
elektronske komunikacione mreze za medusobni pristup bazama podataka i razmjenu

informacija medu sluzbama za primjenu zakona, ukljucujudi i drzavno tuzilastvo.

Uporedo s navedenim aktivnostima, Crna Gora ¢e u kontinuitetu raditi na jacanju
administrativnih, tehnickih i drugih kapaciteta, s ciljem postizanja odgovarajuceg stepena
spremnosti za preuzimanje 1 implementaciju svih obaveza koje proizilaze iz novih

aranzmana saradnje i u skladu s ocekivanim rezultatima.

Jedna od podoblasti u okviru policijske saradnje, u okviru koje ¢e Crna Gora sprovesti
dodatne aktivnosti jeste i dalje ucesée u saradnji po pitanjima kao sto su obezbjedivanje
fudbalskih utakmica, kriminal povezan s motornim vozilima i zastita javnih licnosti,
uces¢e u zajednickim policijskim operacijama, borba protiv terorizma, formiranje

zajednickih patrola.
6.2. Borba protiv organizovanog kriminala

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, Crna Gora ¢e sprovesti niz mjera koje se
ogledaju, kako u uskladivanju nacionalnog pravnog sistema s pravnom tekovinom EU, ali
1 jacanja ukupnih kapaciteta, u cilju postizanja konkretnih rezultata u ovoj oblasti.

U djjelu uskladivanja pravnog okvira, Crna Gora ¢e usvojiti izmjene i dopune niza
postojecih zakonskih rjeSenja, izmedu ostalih, Krivicnog zakonika (SI. list RCG, br.
70/03, 13/04, 47/06 i SL. list CG, br. 40/08, 25/10, 32/11, 64/11 i 40/13), Zakonika o
krivi¢nom postupku (S list CG, br. 57/09 1 49/10) i Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivi¢na djela (S list RCG, br. 2/07, 13/07).

Crna Gora ce izraditi sveoubuhvatne Analize organizacione strukture, kapaciteta i
ovlaséenja drzavnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije, koja c¢e sadrzati presjek kljucnih segmenata u oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala, kao i predlog mjera za unapredenje svih segmenata prepoznatih

analizom.

S ciljem podizanja nivoa efikasnosti rada pojedinih struktura, zaduzenih za borbu protiv
organizovanog kriminala, Crna Gora ¢e osnovati posebno specijalno tuzilastvo za borbu
protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma 1 ratnih zloc¢ina, donosenjem
posebnog zakona kojim ¢e se urediti nadleznost i organizaciona struktura posebnog
tuziladtva za postupanje u predmetima organizovanog kriminala i korupcije, kao i stvoriti
osnov za uspostavljanje funkcionalne veze izmedu Jedinice za finansijske istrage Uprave
policije i multidisciplinarnog tima pri specijalnom tuzilastvu.

Uz podrsku Evropske unije, Crna Gora ¢e materijalno-tehnicko ojacati organe za

sprovodenje zakona u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, kako kroz realizaciju

ve¢ odobrenih projekata, tako i na bazi apliciranja za sredstva iz buduc¢ih programa
o Med eu......
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podrske, u cilju poboljsanja bilansa ostvarenih rezultata. Kroz sprovodenje posebnih
aktivnosti, Crna Gora ¢e ojacati kapacitete i resurse specijalnih jedinica unutar policije za
sprovodenje mijera tajnog nadzora i jacanje organizacionih, administrativnih i tehnickih
kapaciteta za implementaciju ILP modela “Upravljanje vodeno obavjestajnim radom” na
centralnom, regionalnom, lokalnom nivou u policiji, i na nacionalnom (medu-
institucionalnom) nivou. Obuke vezane za ILP su od fundamentalnog znacaja za
razumijevanje doktrine ILP kako bi se ista uspjesno primjenjivala i bi¢e periodicno

ponavljane na svim nivoima.

U toku je izrada novog Zakona o sprjecavanju pranja novca i finansiranja terorizma koji
¢e biti uskladen sa novim preporukama FATF-a (Radna grupa za finansijske mjere u
borbi protiv pranja novca) 1 IV Direktivom EU o sprjecavanju koris¢enja finansijskog
sistema u svrhe pranja novca i finansiranja terorizma. Takode, u pripremi je formiranje
radnog tijela koje ¢e biti zaduzeno za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i

finansiranja terorizma.

Takode, Crna Gora ce povecati primjenu sankcija za nepostupanje u skladu sa
zakonodavstvom 1 obavezama izvjeStavanja i unapredenje informacionog sistema Uprave

za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

U cilju daljeg poboljsanja sistema zastite svjedoka, izmedu ostalog, Crna Gora ¢e usvojiti
izmjene i dopune Zakona o zastiti svjedoka (Sl list RCG, br. 65/04), s ciljem
redefinisanja pojma bliske osobe, broja ¢lanova i sastava Komisije za primjenu Programa

zastite 1 drugih pitanja od vaznosti za sto kvalitetnije funkcionisanje ovog sistema.

U oblasti zaplijene imovine, Crna Gora ¢e osigurati da zakonodavni i institucionalni
okvir omogucava efektivnu zaplijenu, oduzimanje i upravljanje imovinom stecenom
kriminalom $to bi rezultiralo povecanjem broja zaplijena i oduzimanja. Konkretno, Crna
Gora ¢e donijeti posebni zakon kojim ¢e se urediti postupak vodenja finasijskih istraga i
institut oduzimanja imovine (materijalne 1 procesne odredbe o oduzimanju imovine,
odredbe o njenom upravljanju, staranju i povracaju). Uz navedeno, Crna Gora ce
uspostaviti elektronski registar vodenja oduzete imovine. U organizacionom pogledu,

uspostavice se posebni organ koji ¢e se starati i upravljati oduzetom imovinom.

U oblasti borbe protiv trgovine ljudima, Crna Gora ¢e nastaviti aktivnosti u cilju pune
implementacije preporuka Ekspertske grupe Savjeta Evrope (GRETA) koje ¢e doprinijeti
unapredenju zakonodavnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti u cilju efikasnijeg
procesuiranja izvrsilaca kriviénog djela trgovina ljudima i zastite Zrtava ovog krivicnog
djela. S tim u vezi izradena je i lista indikatora za rano prepoznavanje Zrtava trgovine
ljudima i distribuirana svim onim predstavnicima institucija koji u skladu sa opisom posla

koji obavljaju mogu dodi u kontakt sa potencijalnim i zrtvama trgovine ljudima/djecom.

Uporedo s navedenim, Crna Gora c¢e dalje implementirati novousvojena strateska
dokumenta u ovoj oblasti, obezbjedenjem intenzivne saradnje drzavnih institucija s

organizacijama civilnog drustva koje su aktivhe na podrucju borbe protiv trgovine
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ljudima i sa medunarodnim organizacijama. U cilju postizanja punog stepena uskladenosti
sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, pogotovo sa Direktivom 2011/36/EU i
Direktivom Savjeta 2004/81/EC, Crna Gora ¢e zakljucno s 2015. usvojiti izmjene i
dopune Krivi¢nog zakonika (Sl list RCG, br. 70/03, 13/04, 47/06 i Sl list CG, br.
40/08, 25/10, 32/11 i 40/13), Zakona o strancima (Sl. list CG, br. 82/08, 72/09,
32/11, 53/11 i 27/13). Crna Gora ¢e raditi na jac¢anju stru¢nih kapaciteta predstavnika
institucija koji u skladu sa opisom posla koji obavljaju mogu do¢i u kontakt sa
potencijalnim i zrtvama trgovine ljudima/djecom i na taj nacin uvedati napore u
adekvatnom prepoznavanju i reagovanju u borbi protiv ove pojave. Takode, Crna Gora
¢e sprovesti aktivnosti u cilju jacanja kadrovskih i tehnickih kapaciteta Sklonista za zrtve

trgovine ljudima.

Crna Gora ¢e ojacati kapacitete za prevenciju i borbu protiv raCunarskog kriminaliteta
1 nastaviti sa sprovodenjem Strategije sajber bezbjednosti 2013. — 2017. i pratecih
akcionih planova. Crna Gora ¢e nastaviti s uskladivanjem svoje krivicno materijalno i
procesno zakonodavstvo s Direktivom 2013/40/EU o napadima na informacione
sisteme koja mijenja Okvirnu Odluku 2005/222/JHA, kao i sa Direktivom 2011/92/EU
o dje¢joj pornografiji koja mijenja Okvirnu Odluku Savjeta 2000/375/JHA.

Kapaciteti za borbu protiv racunarskog kriminala bi¢e ojacani uspostavljanjem nove
jedinice u Ministarstvu unutrasnjih poslova - Upravi policije, za borbu protiv racunarskog
kriminala, posvecene obucavanju sluzbenika za razne vrste desavanja i normativnog

okvira u oblasti racunarskog kriminala.

U oblasti politike smanjenja lakog i malokalibarskog naoruzanja, Crna Gora je donijela
Strategiju i Akcioni plan za kontrolu i smanjenje malog i lakog oruZja i municije
za period 2013-2018, s prate¢im akcionim planom za njeno sprovodenje, kojim ¢e biti
definisane sve konkretne aktivnosti koje e biti preduzete u ovoj oblasti. Osim
navedenog, Crna Gora ¢e usvojiti izmjene i dopune Zakona o oruZju (S list RCG, br.
49/04 i Sl. list CG, br. 48/08, 20/11) i Zakona o administrativnim taksama (SI. list
RCG, br. 55/03, 46/04, 81/05 i SL list CG, br. 22/08, 77/08, 20/11), u cilju uskladivanja
sa pravnom tekovinom EU, posebno direktivama EU 91/477/EEZ i 2008/51/EZ.

Crna Gora ¢e donijeti novi Zakon o oruZju, radi uskladivanja s pravnom tekovinom
EU, da bi se omogucilo vlasnicima koji posjeduju oruzje ¢ija je nabavka, drzanje i nosenje
zabranjeno, da ga predaju, a licima koja nemaju oruzni list da podnesu zahtjev za
izdavanje istog. Potrebno je propisati: obavezu obiljezavanja oruzja za koje se vrsi

transfer i evropsku propusnicu za oruzje.

7. Botba protiv terorizma
U cilju daljeg jacanja ukupnih kapaciteta za borbu protiv terorizma, Crna Gora e
sprovesti jasno definisane aktivnosti u pravcu: prevencije, suzbijanja 1 zastite od

terorizma, kao 1 saniranja Stete od teroristickog napada.
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Imajuéi u vidu da je Crna Gora usvojila Nacionalnu Strategiju za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, Crna Gora ée sprovesti Akcioni plan za
sprovodenje navedene strategije za period 2013 — 2014.

U djjelu uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, Crna Gora ¢e unaprijediti normativni
okvir u skladu s Okvirnom Odlukom Savjeta 2002/475/JHA o botbi protiv terorizma,
kao i sa sektorskim akcionim planovima EU. U cilju planiranja 1 eventualnog sprovodenja
neophodnih aktivnosti u oblasti zastite Evropske kriticne infrastrukture (EKI), bice
sproveden postupak identifikacije EKI, u skladu sa Odlukom Savjeta 2008/114/EZ.
Poseban akcioni plan bie usvojen za sprovodenje Rezolucije Savijeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija 1540.

U segmentu unapredenja bezbjednosti skladista i objekata za cuvanje eksploziva, oruzja,
roba dvostruke namjene i drugih sredstava koja se mogu iskoristiti za teroristicke napade,
Crna Gora ¢e nastaviti proces rekonstrukcije pojedinih postojecih skladista ubojnih
sredstava. Crna Gora ¢e pored vec rekonstuisanog skladista ubojnih sredstava Taras,
zavrsiti zapocetu rekonstrukciju skladista Brezovik, a takode rekonstruisati i skladista
Pljevlja 1 Rogami.

8. Saradnja u oblasti droga

U segmentu saradnje u oblasti droga, Crna Gora ¢e sprovesti aktivnosti u
zakonodavnom, institucionalnom i administrativnom dijelu, s ciljem daljeg povecanja
pozitivnih rezultata u preventivhom i represivhom smislu. Vazeéi propisi obezbjeduju
pomo¢ potrebnih struktura u drustvu osobama koje imaju teskoce zbog bolesti zavisnosti
od droga, pa ¢e se kontinuirano sprovoditi aktivnosti podrske u cjelokupnom tretmanu i
rehabilitaciji, kao 1 ponovnoj socijalizaciji.

U zakonodavnom segmentu Crna Gora procjenjuje da je uskladena s klju¢nim
medunarodnim standardima i pravnhom tekovinom EU u ovoj oblasti. U narednom
periodu Crna Gora ce realizacijom mjera iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje
24 u oblasti droga, kroz ekspertske obuke usvajati potrebne standarde 1 prakticna
znanja i nepostredno ih primjenjivati. Istovremeno ¢e se pratiti i buduce izmjene ili
dopune pravne tekovine, kako bi bile pravovremeno transponovane u nacionalni pravni

okvir za oblast droga.

U oblasti jacanja institucionalnih kapaciteta, Crna Gora ¢e ojacati inter-institucionalnu
saradnju, s posebnim akcentom na izradu Analize rizika i formiranje zajednickog
operativnog tima pripadnika Uprave carina, Granic¢ne policije i Odsjeka za borbu protiv
droge.

Po pitanju jacanja administrativnih kapaciteta, Crna Gora e ojacati svoje resurse i

kapacitete, postepenom nadogradnjom nacionalnog sistema za monitoring, jacanjem

kapaciteta nacionalne jedinice za informacije i podatke o drogama i unaprijedenjem

Sistema ranog upozorenja na nove psihoaktivne supstance (National information

system/national information unit/NFP i EWS). Takode, pod aktivnostima u ovom
o Med eu......
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smislu, posebno je planirano i razradeno mjerama u Akcionom planu 24, kadrovsko
jacanje u cilju intenziviranja kontinuirane saradnje sa medunarodnim partnerima, a pored
ostalih, konkretno sa EUROPOIL-om i EMCDDA.

9. Carinska saradnja

U oblasti carinske saradnje posebna paznja 1 kapaciteti u narednom periodu bice
usmjereni na pripreme za implementaciju Odluke Savjeta 2009/917/JHA od 30. IX
2009. o koris¢enju informacionih tehnologija u carinske svrhe 1 Konvencije o uzajamnoj
pomodi i saradnji
1997.

izmedu carinskih uprava (Napulj II Konvencija), usvojena 18. XII

Sprovodene su aktivnosti u cilju unapredenja Carinskog informacionog sistema: u
saradnji sa DG TAXUD-om pripremljena je tehnicka specifikacija za izradu nove ICT
strategije, na osnovu koje je Delegacija EU u Crnoj Gori raspisala medunarodni tender za
izbor najboljeg ponudaca za izradu ICT strategije. Postupak je zavrsen i eksperti iz
oblasti evropskih carinskih informacionih sistema, s poznavanjem poslovnih procesa i

iskustvom u procesima pridruzivanja rade na izradi ICT strategije.

Povodom stvaranja uslova za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz Konvencije o
uzajamnoj pomoci i saradnji izmedu carinskih uprava (Napulj II Konvencija), u Crnoj
Gori su u toku aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku (SL list CG, br. 57/09 i 49/10), s obzitom da postojeéi Zakonik ne sadrzi
odredbe koje se odnose na ovlascenja carinskih sluzbenika.

Crna Gora e usvojiti izmjene i dopune Zakona o carinskoj sluzbi (Sl list RCG, br.
7/02, 29/05) (clanovi od 5 — 35 koji se odnose na ovlascenja carinskih sluzbenika), kao i
odredena podzakonska akta. Ove aktivnosti ¢e biti osnov za stvaranje neophodnih uslova
za ratifikaciju Konvencije NAPULJ II, nakon stupanja u clanstvo Crne Gore u EU. Crna

Gora ¢e usvojiti izmjene 1 dopune Zakona o carinskoj sluzbi u IV kvartalu 2015.

Carinsko zakonodavstvo detaljnije je definisano u poglavlju 29 - Carinska unija.

10. Falsifikovanje eura
U oblasti falsifikovanja eura Crna Gora ¢e dovssiti proces uskladivanja nacionalnog
pravnog sistema s relevantnim medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU, u

odnosu na Zenevsku konvenciju o falsifikovanju novea iz 1929.

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta za suzbijanje falsifikovanja eura, Crna Gora ce

inovirati Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva

unutrasnjih poslova, kako bi se u Odsjeku za suzbijanje privrednog kriminaliteta, u okviru

Uprave policije, oformila Nacionalna centralna kancelarija koja ¢e se baviti

problematikom falsifikovanja eura. Takode, Crna Gora ¢e tehnicki opremiti ovaj odsjek
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MUP-a, i kontinuirano obucavati kadar, u cilju kvalitetnog sprovodenja potrebnih
aktivnosti radi suzbijanja falsifikovanja eura.

Poseban napredak i rezultati u ovoj oblasti, o¢ekuju se i nakon planiranog potpisivanja
operativnog sporazuma sa EUROPOL-om. Crna Gora ¢e medunarodnu saradnju po
ovom pitanju, osim sa EUROPOL-om, nastaviti sa Evropskom centralnom bankom i
OLAF-om, shodno ve¢ potpisanim ugovorima o saradnji.
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