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RADNA GRUPA ZA PRIPREMU |

PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKQJ UNIJI ZA OBLAST PRAVNE

TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE
POGLAVLJE 30 - VANJSKI ODNOSI

ZAPIS

VODENJE PREGOVORA O gﬁlnelg
ODNOSI NA PREGOVARACKO

1.V12022.
NIK

sa Seste plenarne sjednice Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore

Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske

unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje

30 - Vanjski odnosi

Sesta plenarna sjednica Radne grupe (RG) za pregoviaracko poglavije 30 - Vanjski odnosi je odrzana

27. 1V 2022. s pocetkom u 10 ¢asova u Ministarstvu va
sjednici su prisustvovali i predstavnici Meduresorske
humanitarnu pomoc¢ Crne Gore. Sjednicom je predsj
Cekovi¢, uz kopredsjedavanje direktorice Direkcije z

njskih poslova (MVP). Pored ¢lanova Radne grupe,
radne grupe za medunarodnu razvojnu saradnju i
bdavala Sefica Radne grupe (SRG) Aida Salagic
B razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢ u MVP

Jelene Milacic. Sjednica je odrzana sa sliedecim dnevhim redom:

1.

2. Usvajanje Zapisnika s pete plenarne sjednicq
(odrzane 25. Il 2022);

3. Razmjena iskustava i predstavijanje medunaro
Gore - posjeta hrvatskih eksperata iz ove oblast;

4. Razno.

Zakljucci:

1. Radna grupa za poglavlje 30 usvojila dnev
grupe za poglavlje 30 — Vanjski odnosi;

2. Sastanak s hrvatskim ekspertkinjama ocijer
prioriteti Meduresorske radne grupe u nared

3. Dogovoreno je da MVP dostavi Zakon o
kojima treba raditi u cilju unapredenju aktule

4. Dogovoreno je da se ¢lanovima Radne grup

Usvajanje dnevnog reda;

Radne grupe za poglavije 30 - Vanjski odnosi

dne razvojne saradnje i humanitarne pomoci Crne

ni red i Zapisnik s V plenarne sjednice Radne

jen kao viSestruko koristan uz naznake koji su

om periodu;
edunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju

medunarodne humanitarne pomoc¢i clanovima Meduresorske radne grupe s izmjenama i
dopunama u track-change modu, a koje su u ovom trenutku prepoznate kao pitanja na

razmatrani na sjednici;

og Zakona;
e | Meduresorske radne grupe dostave materijali




5. Dogovoreno je da se ekspertkinjama dostav
Crne Gore od Republike Hrvatske, u cilju i
netrzisnih rizika;
Dogovoreno je da se ¢lanovima Radne grup
engleskom jeziku (verzija dokumenta koja je

lista zahtjeva za bilateralno-tehnickom pomoci
grade Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od

e dostavi | prilog lzvjestaju EK o Crnoj Gori na
dostavljena EK).

Sefica Radne grupe Aida Salagié-Cekovié pozdravi
Sirem formatu, jer u njenom radu, pored ¢lanova Radne
Clanovi Meduresorske radne grupe za medunarodnu rg
RG za poglavije 30 ukljucen je i u Meduresorsku radnu

a prisutne i informisala da se sjednica odrzava u
grupe za poglavlje 30 — Vanjski odnosi, ucestvuju i
zvojnu saradnju i pomo¢ Cme Gore (dio ¢lanova iz
grupu'). U radu dvaju radnih grupa, uéestvovale su

i ekspertkinje iz Republike Hrvatske, predstavnice Mini
Dubravka Smoli¢ Vlaic.

U uvodnom dijelu sjednice, Salagi¢ Cekovi¢ je ukazala
zatvoreno, Crna Gora kontinuirano sprovodi sve aktiv

starstva vanjskih i evropskih poslova: lva Jantolek i

da iako je poglavlje 30 - Vanjski odnosi privremeno
nosti koje proizilaze iz pregovora, izmedu ostalog i

rad na razvoju sistema medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomodi, te izrazila otekivanje da

sastanak s ekspertkinjama bude koristan i interesantan

Sefica Radne grupe zamolila koleginice i kolege da

se predstave, prilikom ¢ega je Amina Bajrovié Kué informisala da ¢e u odsustvu (roditeljsko odsustvo)

Nikolete Milutinovi¢ ona obavljati poslove sekretara R
saradnje i humanitarne pomoéi, posebno u kontekstu p
aktivno ucesce u radu sjednice.

Saglasno predloZzenom, usvoien je dnevni red, dok je R

adne grupe. Imajuéi u vidu znacaj oblasti razvojne
regovora s EU, Salagi¢ Cekovi¢ pozvala prisutne na

adna grupa za poglavlie 30 usvojila zapisnik sa pete

plenarne sjednice Radne grupe koja je odrzana 25. |l

022.

Predstavnica Ministarstva vanjskih poslova Jelena Mi
Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upucivanju

dualnoj poziciji pa je u isto vrijeme i zemlja primalac i Z

2021. usvojila Informaciju o stanju i izazovima u oblasti
kao primalac i donator u nastanku (koja je dostavljena
grupi). MilaCic je ukazala da je 26. IV 2022. odrzan inic
za koji je ocijenjeno da je bio sadrZajan i izuzetno koris
medunarodnoj razvojnoj saradnji i upucivanju medur
oblasti u Crnoj Gori. Milaci¢ je informisala da ¢e Glar
Zakona o izmjenama i dopunama u track change mody
unapredenje ovog propisa i istakla da je u narednom
potrebno raditi na jacanju svijesti o znacaju ove oh
Programom pristupanja Crne Gore EU (PPCG) 2022-2

acic je informisala da je Crna Gora 2018. donijela
medunarodne humanitarne pomoci, ¢ime se nasla u
emlja donator. Podsjetila je da je Vlada u decembru
razvojne saradnje i humanitarne pomoci, Crna Gora
menovanim predstavnicima u Meduresorskoj radnoj
jalni sastanak s predstavnicama MVEP R. Hrvatske
tan za dalji rad na izmjenama i dopunama Zakona o
arodne humanitarne pomoci i daljem razvoju ove
ovima Meduresorske radne grupe dostavljen nacrt
do sljedeceg sastanka, kako bi uvidjeli predloge za
periodu, osim uskladivanja s pravnom tekovinom,
lasti na svim nivoima. Milaci¢ je podsjetila da je
D23 definisano da Predlog zakona utvrdi Viada u IV

kvartalu 2022, a da bi ve¢ u julu trebalo da bude pripremljen nacrt sa svim propratnim procedurama

! Spisak uéesnika na kraju zapisnika




(zavrSena javna rasprava, meduresorsko usaglasava
razmotri nacrt zakona i dostavi komentare2,

U drugom dijelu sjednice, predstavnice MVEP R. Hrf
sistem razvojne saradnje i humanitarne pomoéi u Hrva
benefite razvojne politike.

Iva Jantolek je istakla da se ova oblast koristi kao in
ruku" s vanjskim poslovima. Ukazala je na obaveze |
ispunavaju u pregovarackom procesu: prilagodavanig
Gora kontinuirano sprovodi), soft acquis koji regulise o
mehanizma pomocu kojeg se moze pratiti primjena 2
humanitarne pomodéi. Jantolek je podsjetila da se Eviq
obavezala na ostvarivanje kolektivnog cilja izdvajanja 2
nacionalnog dohotka — BND (engl. Gross National |
pristupile nakon 2004, obavezale su se na podizan
razvojnu pomo¢ u pomenutom periodu, u visini od
kolektivnom nivou izdvajanja za sluzbenu razvojnu p
izdvaja 0,15%. Jantolek je naglasila da Crna Gora, iak(
oblast, te da u narednom periodu treba voditi racun
ciljevima (ciljevi za odrzivi razvoj). Informisala je i da
prestane da bude zemlja primalac pomo¢i, tjikad vi
iskustvo da je Hrvatska dvije godine prije ¢lanstva u EU

Jantolek je podvukia da treba praviti razliku izmedu raz
razvojnom pomoci (skrateno SRD, eng.ODA) podra
mjera, ukljuCujuci finansijsku pomo¢, namijenjenih una
razvoju. Razvojna pomoc¢ je dugoroéna, jasno usmjere
pomoci koja se kategoriSe kao kratkorotna pomoc
oCuvanje Covjekovog dostojanstva i namijenjena je
principa humanosti, nepristrasnosti, neutralnosti i nez
duze od 365 dana, onda ona postaje razvojna pomoc.

E

nje), kako bi EK imala najmanje tri mjeseca da

batske su uz Power Point prezentacije predstavile
tskoj i ukazale na kljucne obaveze u ovoj oblasti i

strument vanjske politike te da uvijek ide ,,ruku pod
ovoj oblasti koje EU ocekuje da drzave kandidati
odnosno uskladivanje zakonodavstva (koje Crna
vu oblast na nivou EU, kao i potrebu uspostavljanja
rakonodavstva, tj.voditi registar pruzene razvojne i
bpska unija zajedno sa svojim drzavama Clanicama
a sluzbenu razvojnu pomo¢ u iznosu od 0,7% bruto
ncome-GNI) do 2030. Drzave ¢lanice koje su EU
e izdvajanja iz nacionalnog budzZeta za sluzbenu

0,33% BND-a. Upoznala je da prosjek EU na
bmo¢ je 0,4% BND-a, a da R. Hrvatska trenutno
b jos nije Clanica EU, za sad dobro implementira ovu
a da se prioriteti iz ove oblasti poklapaju s SDG
Ce Crna Gora sluzbeno postati zemlja donator kad
5e ne bude na OECD-ovoj DAC listi, te prenijela
postala zemlja pruzalac pomoéi.

vojne i humanitarne pomoci, a da se pod sluzbenom
rumijeva skup ekonomskih, finansijskih i tehnickih
redenju ekonomskog i socijalnog razvoja zemalja u
a i ima za cilj Sire efekte, za razliku od humanitarne
za spaSavanje Zivota, smanjenje ljudske patnje i
vise stanovnistvu nego drzavama, uz poStovanje
avisnosti. Takode, ukoliko humanitarna pomo¢ traje
Jantolek je informisala da se na sajtu OECD-a mogu

naci smjernice i DAC kodovi koji mogu posluziti da drzava definiSe $ta se od planiranih ili preduzetih akcija,

obraCunava kao sluZzbena razvojna pomogé.

lako do dana pristupanja EU Crna Gora nije duzn
pregovarackog procesa treba pripremati sistem na oba
Jantolek je istakla da Crna Gora treba da ispuni dva
pomoc koriste sredstva iz drzavnog budZeta i da pro

h da izdvaja sredstva za ovu oblast, u ovoj fazi
veze koje nas ocekuju ulaskom u EU. U tom smislu,
glavna uslova, a to su da se za sluzbenu razvojnu

koje su kao takve prepoznate na listi OECD-a (u skla

Erami treba da budu usmijereni zemljama u razvoju

u s prioritetima koje te zemlje postave). Nadalie, u

ovoj politici treba razlikovati obavezne i dobrovoljine d

onacije, te da je kljutno da se uspostavi kvalitetan

registar podataka o dodijelienoj pomoci koji ¢e pruziti

asne podatke prilikom obaveznog izvieStavanja EK.

? EK je, analizirajuéi PPCG 2022-2023, dostavila set smjerni
EK ofekuje da nacrti propisa budu upuceni EK u njih
konsultacije. Ukazali su i na vaZnost razmatranja rokova z3
zavisnosti od obima i slozenosti nacrta propisa.

ca koje se odnose na dostavljanje akata EK na misljenje.
bvoj zreloj fazi, nakon procesa meduresorne i javne
konsultacije sa EK, koji u prosjeku iznose tri mjeseca, u




Ukazala je i na izazov po ovom pitanju, a to je da je v.
pomoc, da bi se mogla podvesti pod razvojnu pomoc

zno $to prezicnije naznaditi kada je i kako pruzena
na taj nacin obuhvatiti sve one projekte i aktivnosti

i

koje su fakticki sluzbena razvojna pomoc. Takode, maglasila je da pristupanjem EU. ¢lanice izdvajaju

finansijska sredstva za Evropski razvojni fond (EDF)

, te da je u pitanju izdasna kontribucija, a visina

sredstava se pregovara. Imajuci u vidu da je EDF vy

Seqodisnii finansijski okvir, istakla je da u slucaju

neblagovremenog uplacivanja kontribucija, obratunavaju se kamate za kasnjenje.

Salagi¢ Cekovi¢ je naznacila da Crna Gora kroz prilg

informiSe EK o dodijeljenoj pomo¢i, kao i da svi resori

ge lzvjestaju EK o Crnoj Gori za zahtijevani period
manjoj ili ve¢oj mjeri pruZaju neku vrstu pomoci, ali

da konacni izvjestaji o tim aktivnostima treba da impju Siri obuhvat, kako bi se prezicnije Crna Gora
predstavila kao donator. S tim u vezi, ocijenila da je uf narednom periodu, potrebno da se i kroz zakonski

okvir ovo pitanje detaljnije razradi, s ciliem da se pred
pomo¢ tako budu predstavijene kroz izvjestaje, ¢im

zahtjeve iz pregovarackog procesa s EU, u okviru pogla

zete aktivnosti koje su €injenitno pruzena razvojna
e Crna Gora potvrduje da je donator i ispunjava
vija 30.

Na osvrt Jantolekove da dijaspora igra zna€ajnu ulogu u ovoj oblasti, predstavnik Uprave za dijasporu

Arben Jakupi, informisao je da Uprava izdvaja blizu 4(
te da je planirano da se u maju dodijeli 170 000 eura zz

Predstavnica Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vc

pruZanjem pomoci mogu smatrati i projekti u kojima Cri
pregovaratkom procesu zemljama regiona.

Predstavnica Ministarstva kapitalnih investicija Kristil
pomo¢i zemljama u razvoju ima veéu tezinu" od da

informisala da zemlja donator pruza pomo¢ kada se

razvojnom pomoci ili uputi apel da je humanitarna porn

dostave prevedene kodove OECD-a kako bismo se
prilikom planiranja i realizacije lakSe podvedemo po

konstataciju kako se bira zemlja kojoj ¢e se dati pon

prioritete za sluzbenu razvojnu pomo¢ donator definise
razvojne projekte zemlja donator dobija informacije
neophodne informacije za dalju bilateralnu saradnju.

% budzetskih sredstava za projekte van Crne Gore,
tu namjenu.

doprivrede Kristina Lapcevic je ukazala da se pod
na Gora pruza pomoc u razmjeni znanja i iskustva u

a Mihailovi¢ izrazila interesovanje da li pruzanje
vanja pomoci zemliama u regionu, te je Jantolek
vemlja potencijalni primalac saglasi s predlozenom
no¢ potrebna. Mihailovi¢ je zamolila da ekspertkinje
sluzili njima prilikom planiranja projekata, tj.da ih
i projekte sluzbene razvojne pomoci. Takode, na
o¢, Jantolek je ukazala da geografske i tematske
na osnovu sveobuhvatne vanjske politike te da kroz
o stanju u zemlji i samim tim dobija Siru sliku i

Na konstatacije da Crna Gora ve¢ pruza razvojnu pomg¢, predloZeno je da se u narednom izvjestavanju za

EK razmotri mogucnost pripreme tabelarnog prikaza
Jantolek je prezentaciju zakljucila informacijom da je

opredijelinost da razvija ovu oblast i priprema sistem d4

sluzbene razvojne pomoci i humanitarne pomoci.
u ovom trenutku za Crnu Goru najvaznija stateska
sprovodi ovu politiku kad postane ¢lanica EU, te da

potrebno da imamo razvijen mehanizam i koordinaciju dodjele pomaci.

U svjetlu sprovodenja razvojne pomoci Republike H

rvatske kroz projekte prenosa znanja, Dubravka

Smoli¢ Vlai¢ predstavila je strukturu Sluzbe za prenos znanja u_hrvatskom Ministarstvu vaniskih i

evropskih poslova, ukazavsi da ovo tijelo koordinira zéhtieve zemalja za ovom vrstom pomoci od priiema

zahtjeva do realizacije. Pruzanje pomo¢i ovog karakter

primaoci pomo¢i (najveim dijelom) zemlje kandidati

Hrvatska ima tim zaduZen za pruZanje razvojne pd

a zasnovano je na strateSkim dokumentima, dok su
za Clanstvo u EU. Smoli¢ Viai¢ je informisala da
ymoci u vidu prenosa znanja iz oblasti evropske

integracije koji se sastoji od preko 300 struénjaka kof su bili angazovani tokom pregovarackog procesa




Hrvatske s EU. Istakla jeda zemlja koja pruza ovu vr

pozicionira pred EK, te da bi bilo korisno kroz zak

struénjaka koji mogu, kao npr. Hrvatska Crnoj Gori, pr
okvir_bi trebalo razraditi i detalie u vezi s proced

5tu pomoéi kroz razne projekte moze dobro da se
pnodavni okvir obuhvatiti odredbe o angazovanju
uziti pomoc¢ zemljama u regionu. Kroz zakonodavni
urom_djelovanja, naknadama za rad struénjaka,

vremenskim ograni¢enjem pruZanja pomoci, ispunjenije

radnih obaveza.

Smoli¢ Vlai¢ je istakla da bi u narednom periodu bilo
se moze jednostavno procijeniti koga od eksperta a

dobro uspostaviti vertikalnu jedinicu uz pomo¢ koje
gazovati na zahtjev zemlje primateljice pomoci, s

ciliem izgradnje dobre reputacije kako pred zemljom kojoj se pruza pomoc tako i pred EK.

Na upit Sefice Radne grupe da li Crna Gora moze da
uredbe o osiguranju izvoznih kredita od netrziSnih riz

puti zahtjev Hrvatskoj za pomo¢ pri izradi Predloga
ka, za koji je i EK prepoznala da postoji problem,

Smoli¢ Vai¢ je odgovorila da je to moguce i da se zaht

ev moze poslati direktno. U vezi s ovim problemom,

predstavnica Ministarstva finansija i socijalnog staranfa Aleksandra Popovic je ukazala da je Crna Gora

pripremila 2019. nacrt ove uredbe, ali da od Agencije
nije u skladu sa Zakonom o kontroli dzavne pomodi, te
pomo¢ u unapredenju teksta.

Dodatno, predstavnica Kancelarije za evropske integrg

prikuplja zahtjeve na nivou pregovarackih poglavija, te

za zastitu konkurencije dobijeno misljenje da nacrt
(la je Crnoj Gori, tj.nadleznom ministarstvu potrebna

cije Amina Bajrovi¢ Ku¢ je ukazala da Kancelarija
Ipitala da li se ovoj sluzbi mogu dostaviti svi zahtjevi

za pomoc, na $ta je odgovoreno da se zahtjevi mogh poslati, da budu Sto konkretniji i prezicniji, ali da

eventualnom pruzanju ekspertske podrSe prioritet bu
netrzisnih rizika.

Pod tackom Razno Sefica Radne grupe je podsietila d
Crnoj Gori koji je Vlada usvajila 14. IV 2022. i koji je do
za evropske integracije Evropskoj komisiji dostavila
Radne grupe dostavi i englesku verziju na uvid.

Sjednica je zakljucena u 14h.

Sjednici su prisustvovali sliededi ¢lanovi Radne grupe

le izrada Uredbe o osiguranju izvoznih kredita od

A je Radna grupa pripremila | prilog Izvjestaju EK o
stavljen ¢lanovima, te da je 20. IV 2022. Kancelarija
Prilog i na engleskom. Dogovoreno je da sekretar

za poglavije 30 i lanovi Meduresorske radne grupe

za humanitarnu i razvojnu pomo¢ Crne Gore: Aida Sal.
razvoja — $efica RG; Milica Licina, samostalna savje
Milutinovi¢, saradnica u Kancelariji za evropske inte
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; Kristina
kapitalnih investicija; Kristina Lapcevi¢, samostalna
vodoprivrede Nina Séeki¢, saradnica u Ministarstvu
savjetnica u Centralnoj banci Crne Gore; Azra Beé
Milacié, direktorica Direkcije u Ministarstvu vanjskih po
i carina;

ngi¢ Cekovic, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog
nica u Ministarstvu ekonomskog razvoja; Nikoleta
gracije (onlajn); Aleksandra Popovi¢, naCelnica u
Mihailovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu
Savjetnica u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
ekonomskog razvoja; Mira Radunovié, specijalna
pvi¢, nacelnica u Upravi prihoda i carina; Jelena
slova; Maja Hajdukovié, nacelnica u Upravi prihoda

Siednici_nijesu_prisustvovali (najavili odsustvo): Milica Abramovi¢ Radivojkov, Sefica u Kancelariji za

evropske integracije; Svetlana BoZovié, nacelnic
Velimirovié, samostalna savjetnica u Ministarstvu fina
d. direktora u Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore

@ u Ministarstvu ekonomskog razvoja; Jelena
nsija i socijalnog staranja; Nikola Milosavljevic, v.
A.D.; Irena Joksimovié, nacelnica u Ministarstvu




ekonomskog razvoja; Milica Mirkovi¢, samostalna sa
Popovié, samostalna savjetnica u Upravi za statist
Direkcije u Ministarstvu ekologije, prostornog planirar
Upravi prihoda i carina; Zorica Markovi¢, Sefica Od
Krunié, nacelnica u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

Clanovi Radne grupe koji nijesu najavili i opravdali

jetnica u Generalnom sekretarijatu Viade; Tatjana
ku (MONSTAT); Milica Saranéié, rukovoditeljka
ja i urbanizma; Stojanka MiloSevic, nacelnica u
sieka u Ministarstvu unutrasnjih poslova; Jovana

pdsustvo sekretaru RG su: Mira Kontié, strucna

saradnica u Institutu za ljekove i medicinska sredstva

Crna Gore; Nina Draki¢, predsjednica Privredne

komore Crne Gore; Spiro Medigovié, nacelnik u Ministarstvu ekonomskog razvoja; Zorka Prijevic,

pomocnica direktora u Upravi za bezbjednost hrane,
direktorica u Ministarstvu vanjskih poslova; Nebojs|
ekonomskog razvoja.

Sjednici su prisustovali sliedeéi ¢lanovi Meduresorske 1

yeterinu i fitosanitarne poslove; Ljiljana Campara,
B Radonji¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu

qdne grupe za razvojnu i humanitarnu pomoé Crne

Gore: Vanja Cabarkapa, samostalna savjetnica u S
savjetnica u Ministarstvu odbrane; Jovana Bojic,
socijalnog staranja; Milica Kocalo, samostalna savje
Jelena Sekulovi¢, samostalna savjetnica u Ministarsty
v.d. pomocnika direktora Uprave za dijasporu; Va
Zajednice opstina; Nina Séekié saradnica u Mini
samostalna savjetnica u Ministarstvu javne uprave|
samostalna savjetnica u Ministarstvu vanjskih poslov,
Kancelariji za evropske integracije.

Clanovi Meduresorske radne grupe koji nisu prisustv

kupStini Crne Gore; Tijana Turkovié, samostalna
samostalna savjetnica u Ministarstvu finansija i
fnica u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja;
u prosvjete, nauke, kulture i sporta; Arben Jakupi,
hja Starovlah, pomocnica generalnog sekretara
Starstvu  ekonomskog razvoja, Milica Jovicevié,
digitalnog drudtva i medija, Sanja Radulovic,
n, Amina Bajrovi¢ Ku¢, samostalna savjetnica u

pvali_sjednici, a koji su najavili odsustvo: Jasmin

Krni¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu kapitalnih
komore; Majda Savicevi¢, naCelnica u Upravi za st
krsta Crne Gore,

ks

Zapisnik sacinila: Amina Bajrovi¢ Ku¢
Verifikovala: Jelena Milaci¢
Odobrila: Aida Salagi¢ Cekovic 5 C

investicija; Bal$a Culafi¢, predstavnik Privredne
tistiku; Natasa Uskokovié, predstavnica Crvenog




