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UuvobD

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) je strateski dokument koji obuhvata 33 pregovaracka poglavlja u tabelarnom
prikazu. Kako se pravna tekovina Evropske unije konstantno mijenja i razvija, a imajuci u vidu dinamiku pregovarackog procesa, Program
pristupanja se na godiSnjem nivou prilagodava promjenama u okviru procesa razvoja prava EU. U skladu s tim, pristupljeno je izradi PPCG-
a za period 2020 - 2022, kako bi ovaj dokument uskladio sa novom pravnom tekovinom EU, ali i dinamikom donoSenja nacionalnih
zakonodavnih i strategijskih dokumenata, odnosno planiranim zaposljavanjima.

I Struktura dokumenta

PPCG je kroz pregovaracka poglavlja strukturiran na sljede¢i nac¢in: uvod u poglavlje, planovi i potrebe (strateski i zakonodavni okvir)
daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU, kao i adminstrativni kapaciteti.

UVOD U POGLAVLJE - obuhvata kratak opis poglavlja s najvaznijim karakteristikama, ukljucuju¢i i podjelu na potpoglavlja, gdje je to
relevantno, kao i osvrt na trenutno stanje u pregovarackom procesu za to poglavlje ili na eventualne izazove u procesu koji su pred nama.

STRATESKI OKVIR - obuhvata planirane mjere i aktivnosti koje proces pristupanja predvida u domenu usvajanja strategija, akcionih
planovaiprograma, a koje se odnose na sposobnost Crne Gore da preuzme obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u EU, uz odgovarajuce rokove
za realizaciju.

ZAKONODAVNI OKVIR - takode obuhvata planirane aktivnosti u oblasti usvajanja novih propisa, a u kontekstu obaveza procesa
pristupanja u oblasti harmonizacije zakonodavstva, posebno imajuéi u vidu novu pravnu tekovinu koju treba prenijeti u nacionalni pravni
sistem, uz navodenje EU propisa sa kojima se uskladuju, stepena uskladenosti i rokova za realizaciju.

ADMINISTRATIVNI OKVIR - se odnosi na potrebe angaZovanja sluzbenika na poslovima od znacaja za proces evropskih integracija Crne
Gore, prije svega, preraspodjelom posla, mobilno$¢u unutar javne uprave, kao i kroz potrebu novog zaposljavanja.

Dokument prate tri aneksa - Pretpristupna podrska IPA II, Pregled mjerila za zatvaranje pregovarackih poglavlja i UN agenda 2030, EU
agenda i sektori [PA II.



II Statisticki prikaz

Programom pristupanja Crne Gore EU 2020-2022. planirano je donoSenje 491 propisa, od ¢ega 97 zakona, 278 podzakonskih akatai 116
strateSkih dokumenata.

Za 2020. godinu planirano je donoSenje 48 zakona i 178 podzakonskih akata, odnosno 56 strateskih dokumenata.

Plan jaCanja administrativnih kapaciteta obuhvata zbirno podatke preraspodjele posla, mobilnosti unutar organa javne uprave, kao i nova
zaposljavanja. Po tom osnovu planirano je ukupno angazZovanje 442 sluzbenika, od ¢ega 267 u 2020. godini.



1. Sloboda kretanja robe

uvoD

Sloboda kretanja robe je jedna od Cetiri osnovne slobode na jedinstvenom trziStu Evropske unije. Sloboda kretanja robe podrazumijeva
uklanjanje svih tehnickih barijera u trgovini medu drZzavama ¢lanicama Evropske unije. U tom smislu Crna Gora, kao drZava kandidat za
punopravno ¢lanstvo u EU mora ukloniti sve prepreke koje mogu narusiti njenu punu integraciju u jedinstveno trziste, uz obezbjedenje
visokog nivoa zaStite bezbjednosti, Zivota i zdravlja ljudi, zastite Zivotinja i biljaka, zaStite Zivotne sredine i zaStite potrosaca.
Uspostavljanje sistema infrastrukture kvaliteta u skladu s najboljom evropskom praksom i usaglasavanje crnogorskog tehnickog
zakonodavstva sa zahtjevima Evropske unije, predstavljaju najvaznije zadatke Crne Gore u okviru poglavlja 1 - Sloboda kretanja robe.

Poglavlje 1 - Sloboda kretanja robe je otvoreno 20. juna 2017. na Meduvladinoj konferenciji u Luksemburgu.
Poglavlje 1 je podijeljeno u 4 potpoglavlja:

1. Opsti principi,

2. Horizontalne mjere [Ocjena usaglasenosti, Standardizacija, Metrologija, Akreditacija, TrZiSni nadzor],

3. Vertikalne mjere [Novi pristup, Stari pristup] i

4. Proceduralne mjere.

Institucije koje se bave slobodom kretanja robe u Crnoj Gori su: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrZivog razvoja i
turizma, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo kulture, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava carina, Zavod za metrologiju, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Akreditaciono tijelo Crne Gore, Institut za standardizaciju Crne Gore, Agencija za
ljekove i medicinska sredstva, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost,
Centar za ekotoksikoloska ispitivanja i Fond za zdravstveno osiguranje.



1. PLANOVII POTREBE

1.2. ZAKONODAVNI OKVIR

NadleZna ) e o Pravna tekovina
0zn. e Naziv Donosenje | Primjena Celex No Ostalo
A) Horizontalne mjere
1 MEK  |Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanje usaglaSenosti 2020/1V 2021/1 32008D0768 [P]
) 32008R0765 [P]
2. MEK  |Zakon o standardizaciji 2020/11 2020/111 32012R1025 [P]
3. MEK  |Zakon o rac¢unanju vremena 2021/1 2021/11 32000L0084 [P]
4. MEK  |Uredba o izmjeni Uredbe o zakonskim mjernim jedinicama 2020/111 2020/111 32019L1258 [P]
MEK |Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu 32019R1020 [P
5. P 2021/IV | 2022/1 | S501oni0%) H
A.1) Novi pristup
6. MRT  |Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o gradevinskim proizvodima 2020/1V 2020/1V 32019R1188 [P]
32019R1342 [P]
7. MEK Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti ventilacionih jedinica 2020/11 2020/11 32014R1254 [P]
32017R0254 [P]
32017R1369 [P]
8. MEK Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn pecnica, ringli i aspiratora u domacinstvima 2020/11 2020/11 32009L0125 [P]
32014R0066 [P]
32016R2282 [P]
9. MEK Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti pecnica, ringli i aspiratora u 2020/11 2020/11 32017R1369 [P]
domacdinstvima 32014R0065 [P]
32017R0254 [P]
10. MEK Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn profesionalnih rashladnih ormara, zamrzivaca, 2020/1v 2020/1v 32009L0125 [P]
kondenzacionih uredaja i procesnih rashladnih uredaja 32015R1095 [P]
11. MEK Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn uredaja za zagrijavanje vazduha, uredaja za 2020/1v 2020/1V 32009L0125 [P]
hladenje, visokotemperaturnih procesnih rashladnih uredaja i ventilatorskih 32016R2281 [P]
konvektora
12. MEK Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obaveznom oznacavanju energetske 2020/1V 2020/1V 32017R1369 [P]
efikasnosti proizvoda koji uticu na potro$nju energije 32017R1369 [P]
13. MEK Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti uredaja za lokalno zagrijavanje 2021/11 2021/11 32017R1369 [P]
prostora 32015R1186 [P]
14. MEK Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti kotlova na kruta goriva i kompleta 2021/11 2021/11 32017R1369 [P]
koji ukljuc¢uju dodatne grijace, regulatore temperature i solarne uredaje 32015R1187 [P]
15. MEK  |Pravilnik o zahtjevima eko dizajna servera i proizvoda za skladiStenje podataka 2021/1V 2021/1v 3200910125 [[P]]
32019R0424 [P
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16. MZD Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o bezbjednosti igracaka 2021/1v 2021/1v 32009L0048 [D]
32015L2115 [D]
3201512116 [D]
32015L2117 [D]
32017L0738 [D]
32017L0774 [D]
17. MEK Pravilnik o opremi li¢ne zaStite 2020/111 2021/1 32016R0425 [P]
18. MEK Pravilnik o tehnickim zahtjevima za opremu i zastitne sisteme koji se upotrebljavaju | 2020/III 2020/111
. o ) 32014L0034 [P]
u potencijalno eksplozivnim sredinama
A.2) Stari pristup
19. MRT Prayllnlk 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o bliZem sadrZaju IzvjeStaja o 2020/1 2020/1 32018R1881 [P]
bezjednosti hemikalije
20. MRT Pravilnik o izmjenama i dopunama Liste Klasifikovanih supstanci 2020/11 2020/11 32017R0776 [P]
32018R0669 [P]
32018R1480 [P]
21. MRT Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao persistentne, 2020/11 2020/11
) . I ) o . 32011R0253 [P]
bioakumulativne, toksi¢ne i veoma perzistentne i bioakumulativne
22. MRT Prav1ln.1k o izmjenama i dopunama Lista opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz 2020/111 2020/111 32018R0172 [P]
zabranjen
23. MRT Pravilnik o blizem sadrzaju dosijea i registra hemikalija 2020/111 2020/111 32018R1881 [P]
24. MRT Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim
nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju 2020/1V 2020/1v 32019R0957 [P]
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
25. MRT Pravilnik izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrzaju prethodnog 2020/1v 2020/1v
y SO S 32018R0172 [P]
obavjestavanja za izvoz hemikalija
26. MRT Prav.llnlk o izmjenama i dopunama Pravilnika o listi supstanci koje izazivaju visoku 2021/1 2021/1 32019R1194 [P]
zabrinutost
27. MRT Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu klasifikacije, pakovanja i 2021/1v 2021/1v
. S ) O 32019R052 [P]
oznacavanja hemikalije u skladu sa globalno harmonizovanim sistemom UN
28. MZD Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u | 2020/III 2021/11 32002R1232 [D]
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci 32002R0988 [D]
32001R1116 [D]
32000R1610 [D]
31992R0900 [D]
32004R0273 [D]
32011R0225 [D]
32005R0111 [D]
32009R0219 [D]
32013R1258 [D]
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32013R1259
32015R1011
32015R1013
32016R1443

29.

MSP

Zakon o homologaciji motornih vozila

2021/1V

2022/1

32018R0858
32007L0046
32013R0168
32013R0167

D]
D]
D]
D]
D]
D]
D]
D]
32016R1628 [D]

30.

MSP

Pravilnik o homologaciji tipa motornih i priklju¢nih vozila

2022/1V

2022/1V

32018R0858 [D]

31

MSP

Pravilnik o homologaciji motornih vozila na dva ili tri toc¢ka

2021/1V

2021/1V

32013R0168 [D]

32.

MSP

Pravilnika o homologaciji traktora

2021/1V

2021/1V

32013R0167 [D]

33.

MSP

Pravilnik o emisijama iz vandrumskih pokretnih masina

2021/1V

2021/1V

32016R1628 [D]

34.

MSP

Tehnicka knjiga o homologaciji motornih i priklju¢nih vozila, motornih vozila na dva

ili tri tocka, traktora i vandrumskih pokretnih masina

2021/1V

2021/1V

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
31970L0157 [
3197010220 [
31970L0221 [
31970L0311 [
31970L0387 [
31970L0388 [
31971L0320 |
3197210245 [
3197210306 [
31973L0350 [
31974L0060 [
31974L0061 [
31974L0297 [
31974L0408 [
31974L0483 [
31975L0443 [
31976L0114 [
31976L0115 [
31976L0756 [
31976L0757 [
31976L0758 [
31976L0759 [
31976L0760 [
31976L0761 [
31976L0762 [
31977L0389 [
31977L0538 [
[

P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
31977L0539 [P]
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31977L0540 [P]
31977L0541 [P]
31978L0316 [P]
31978L0318 [P]
31978L0507 [P]
31978L0549 [P]
31978L0632 [P]
3197810932 [P]
3197910488 [P]
3198011268 [P]
31980L1269 [P]
3198210318 [P]
31988L0077 [P]
31988L0195 [P]
3198910227 [P]
3198910491 [P]
31989L0516 [P]
31989L0517 [P]
31989L0518 [P]
31990L0628 [P]
31990L0629 [P]
31991L0226 [P]
31991L0422 [P]
31991L0441 [P]
31991L0542 [P]
31991L0662 [P]
31991L0663 [P]
31991L0671 [P]
31992L0021 [P]
31992L0022 [P]
31992L0023 [P]
31992L0024 [P]
31992L0062 [P]
31992L0097 [P]
31992L0114 [P]
31993L0030 [P]
31993L0059 [P]
31993L0091 [P]
31993L0093 [P]
31993L0116 [P]
31994L0012 [P]
31994L0020 [P]
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31994L0053 [P]
31994L0068 [P]
31994L0078 [P]
31995L0048 [P]
31995L0054 [P]
31995L0056 [P]
31996L0001 [P]
3199610020 [P]
31996L0027 [P]
31996L0036 [P]
3199610037 [P]
31996L0038 [P]
31996L0044 [P]
3199610064 [P]
31996L0069 [P]
31996L0079 [P]
3199710019 [P]
3199710020 [P]
31997L0021 [P]
31997L0027 [P]
31997L0028 [P]
31997L0029 [P]
31997L0030 [P]
31997L0031 [P]
31997L0032 [P]
31997L0039 [P]
31997L0068 [P]
31998L0012 [P]
31998L0069 [P]
31998L0077 [P]
31998L0090 [P]
31998L0091 [P]
31999L0007 [P]
31999L0014 [P]
31999L0015 [P]
31999L0016 [P]
31999L0017 [P]
31999L0018 [P]
31999L0096 [P]
31999L0098 [P]
31999L0099 [P]
31999L0100 [P]
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31999L0101 [P]
31999L0102 [P]
32000L0003 [P]
3200010004 [P]
32000L0008 [P]
3200010025 [P]
3200010040 [P]
3200110001 [P]
32001L0027 [P]
3200110031 [P]
3200110043 [P]
3200110063 [P]
3200110085 [P]
3200110092 [P]
32001L0100 [P]
3200210078 [P]
3200210080 [P]
3200210088 [P]
32003L0019 [P]
32003L0097 [P]
32004L0011 [P]
32004L0026 [P]
32004L0086 [P]
32004L0104 [P]
32005L0011 [P]
32005L0027 [P]
32005L0039 [P]
32005L0049 [P]
32005L0055 [P]
32005L0064 [P]
32005L0078 [P]
32005L0083 [P]
32006L0020 [P]
32006L0028 [P]
32006L0040 [P]
32006L0051 [P]
32007L0015 [P]
32007L0034 [P]
32007L0035 [P]
32007L0046 [P]
32007R0706 [P]
32007R0715 [P]
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32008L0002 [P]
32008L0074 [P]
32008L0089 [P]
32008R0692 [P]
32008R1060 [P]
3200910001 [P]
32009L0019 [P]
3200910059 [P]
3200910062 [P]
3200910063 [P]
3200910064 [P]
3200910066 [P]
3200910067 [P]
32009R0078 [P]
32009R0079 [P]
3200910080 [P]
3200910139 [P]
32009L0144 [P]
32009R0385 [P]
32009R0595 [P]
32009R0631 [P]
32009R0661 [P]
32010L0019 [P]
32010L0026 [P]
32010R0371 [P]
32011L0088 [P]
32011R0183 [P]
32011R0459 [P]
32011R0510 [P]
32011R0566 [P]
32011R0582 [P]
32011R0678 [P]
32012L0046 [P]
32012R0064 [P]
32012R0065 [P]
32012R0459 [P]
32012R1229 [P]
32012R1230 [P]
32013R0143 [P]
32013R0167 [P]
32013R0168 [P]
32013R0171 [P]

16




32013R0195 [P]
32013R0519 [P]
32014L0037 [P]
32014L0043 [P]
32014R0133 [P]
32014R0136 [P]
32014R0214 [P]
32014R0404 [P]
32014R0540 [P]
32014R1171 [P]
32015R0045 [P]
32015R0166 [P]
42015X0618(01) [P]
32015R0758 [P]
32016R1628 [P]
32017R1151 [P]
32017R1154 [P]
32017R1347 [P]
32017R2400 [P]
32018R0858 [P]
[P]

P
P
P
P
P
P
P
32018R1832 [P

B) Proceduralne mjere

35.

MEK

Zakon o kontroli izvoza roba dvostruke namjene

2020/1

2020/111

52016PC0616 [P]
32009R0428
32011R1232
32003E0468
32008E0944
32000E0401

36.

MUP

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oruzju

2020/1V

2021/1

32008L0051
32017L0853
32015R2403
32018R0337

37.

MZD

Pravilnik o blizim uslovima i dokumentaciji potrebnoj za odobravanje i sprovodenje
klinickih ispitivanja ljekova za upotrebu u humanoj medicini

2022/1

2022/11

[D
[D
[D
[D
[D

31991L0477 [P
[P
[P
[P
[P

32005L0028 [D

D

32001L0020
32009R0596 [D

38.

MZD

Pravilnik o nacinu i uslovima oglasavanja ljekova

2022/111

2022/1V

32001L0083

39.

MZD

Smjernice Dobre klinicke prakse

2022/1

2022/11

32005L0028

|
|
|
|
]
]
]
]
]
]
|
|
]
|
|
|
32001L0020 [D]

[
[
[
32004L0027 [D
[D
D
[D
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40. MZD Pravilnik o bliZzem sastavu, nacinu rada i odluc¢ivanja etickog odbora za klinicka 2021/111 2022/1v
C S ) oS 32001L0020 [D]
ispitivanja ljekova u humanoj medicini
41. MZD Smjernice o sadrzaju dokumentacije potrebne za dobijanje misljenja etickog odbora 2021/111 2022/1v
AR ) . 32001L0020 [D]
za klinicka ispitivanja ljekova u humanoj medicini
42. MZD Pravilnik o blizim uslovima za utvrdivanje ispunjenosti uslova i sadrZaj dozvole za 2022/1 2022/11 32005L0028 [D]
proizvodnju ili uvoz lijeka koji se klini¢ki ispituje 32001L0020 [D]
32009R0596 [D]
43. MZD Smjernice o  prikupljanju, procjeni i izvjeStavanju o neZeljenim 2022/111 2022/1V
g £ g RS ) 52011XC0611 [01]
dejstvima/dogadajima u toku sprovodenja klinickog ispitivanja lijeka u humanoj D]
medicini
44. MZD Pravilnik o obrascu i sadrzini recepta, kriterijumima za klasifikaciju ljekova, kao i 2021/111 2022/1v 32001L0083 [D]
nacinu propisivanja i izdavanja ljekova za humane ljekove 32006L0130 [D]
45. MZD Uredba o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena ljekova 2021/111 2022/1V 31989L0105 [D]
46. MZD Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje dozvole za stavljanje lijeka u promet 2022/111 2022/1V 32009L0120 [D]
32007R1394 [D]
32009L0053 [D]
32008R1234 [D]
32003L0063 [D]
32001L0082 [D]
32001L0083 [D]
47. MZD Pravilnik o blizim uslovima i nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje | 2022/III 2022/1V 32001L0083 [D]
proizvodnje ljekova 31991L0412 [D]
32003L0094 [D]
48. MZD Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu obiljezavanja spoljnjeg i unutrasnjeg pakovanja lijeka i 2022/11 2022/111 32013R0198 [D]
sadrZaju uputstva za humane ljekove 32001L0083 [D]
32016R0161 [D]
49, MZD Smjernice Dobre proizvodacke prakse 2022 /111 2022 /111
50. MZD Pravilnik o blizim uslovima i nacinu utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje 2022/111 2022/1v
. . 32001L0083 [D]
prometa ljekova za humanu upotrebu na veliko
51. MZD Smjernice Dobre distributivne prakse 2022/111 2022/1V | 52013XC1123 [01]
[D]
52. MZD Pravilnik o nacinu prikupljanja podataka i nacinu prijavljivanja i pra¢enja nezeljenih 2022/111 2022/1vV 32012R1027 [D]
dejstava ljekova za upotrebu u humanoj medicini 3201210026 [D]
32010R1235 [D]
31995R0540 [D]
32010L0084 [D]
32001L0083 [D]
53. MZD Pravilnik o naprednim terapijama 2022/111 2022/1V 32007R1394 [D]
32009L0120 [D]
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http://www.calims.me/Portal/faces/servlet1?putanja=2014-046%20Pravilnik%20o%20nacinu%20prikupljanja%20podataka%20i%20nacinu%20prijavljivanja%20i%20pracenja%20nezeljenih%20dejstava%20ljekova%20za%20upotrebu%20u%20humanoj%20medicini.pdf
http://www.calims.me/Portal/faces/servlet1?putanja=2014-046%20Pravilnik%20o%20nacinu%20prikupljanja%20podataka%20i%20nacinu%20prijavljivanja%20i%20pracenja%20nezeljenih%20dejstava%20ljekova%20za%20upotrebu%20u%20humanoj%20medicini.pdf

54. MPR Pravilnik o uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme, kao i drugim potrebnim 2022/111 2022/1v 32001L0082 [P]
uslovima za izradu galenskih ljekova u galenskoj laboratoriji veterinarske ustanove 3200410028 [P]

32009L0009 [P]

55. MPR  |Spisak galenskih veterinarskih ljekova 2022/111 2022/1V 32001L0082 [P]
3200410028 [P]

32009L0009 [P]

56. MPR Pravilnik o obrascu i sadrzini recepta, kriterijumima za klasifikaciju veterinarskih 2021/1 2021/111 32001L0082 [P]
ljekova, kao i nacinu izdavanja i propisivanja veterinarskih ljekova 3200410028 [P]

32009L0009 [P]

57. MPR Pravilnik o bliZzem sadrZaju farmakolo$ko-toksikoloskog ispitivanja veterinarskog | 2022/III 2022/1V 32001L0082 [P]
lijeka, kao i dokumentacije za izvodenje postupka farmakolosko-toksikoloskog 3200410028 [P]

ispitivanja veterinarskog lijeka 32009L0009 [P]

58. MPR Pravilnik o blizim uslovima i nacinu klinickog ispitivanja veterinarskih ljekova, 2021/11 2021/111 32001L0082 [P]
postupku i sadrzaju dokumentacije za odobrenje klinickog ispitivanja veterinarskog 3200410028 [P]

lijeka 32009L0009 [P]

59. MPR Pravilnik o sadrZaju i nacdinu obiljezavanja spoljnjeg i unutraSnjeg pakovanja 2021/11 2021/111 32001L0082 [P]
veterinarskog lijeka, sadrzaju uputstva za lijek, kao i vrsti veterinarskih ljekova koji 3200410028 [P]

moraju da sadrze sigurnosnu oznaku 32009L0009 [P]

60. MPR Pravilnik o na¢inu prikupljanja podataka i nacinu prijavljivanja i pra¢enja neZeljenih 2021/11 2021/111 32001L0082 [P]
dejstava ljekova za upotrebu u veterinarskoj medicini 3200410028 [P]

32009L0009 [P]

61. MPR Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu utvrdivanja ispunjenosti uslova za obavljanje 2021/1 2022/11 32001L0082 [P]
prometa ljekova za veterinarsku upotrebu na veliko i sadrzaju dozvole za promet 3200410028 [P]

veterinarskih ljekova na veliko 32009L0009 [P]

62. MPR Pravilnik o uslovima u pogledu prostora, opreme i kadra za obavljanje prometa 2022/11 2022/111 32001L0082 [P]
veterinarskih ljekova na malo 32004L0028 [P]

32009L0009 [P]

63. MZD Pravilnik o razvrstavanju i upisu u registar medicinskih sredstava i [IVD 2022/11 2022/111 32012R0722 [D]
32011L0100 [D]

32005L0050 [D]

32003L0012 [D]

32001L0104 [D]

32000L0070 [D]

32007L0047 [D]

31998L0079 [D]

31990L0385 [D]

31993L0042 [D]

32017R0745 [D]

(D]

32017R0746
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64.

MZD

Pravilnik o vigilanci i post-marketinSkom prac¢enju medicinskih sredstava i IVD u
prometu

2022/11

2022/111

32012R0722
32011L0100
32005L0050
32003L0012
32001L0104
32000L0070
32007L0047
31998L0079
31990L0385
31993L0042
32017R0745
32017R0746

65.

MZD

Pravilnik o oglaSavanju medicinskih sredstava i IVD

2022/111

2022/1V

32012R0722
32011L0100
32005L0050
32003L0012
32001L0104
32000L0070

31990L0385
31993L0042
32017R0745
32017R0746

66.

MZD

Pravilnik o obiljezavanju medicinskih sredstava i [VD

2022/111

2022/1V

32012R0722
32011L0100
32005L0050
32003L0012
32001L0104
32000L0070
32007L0047
31998L0079
31990L0385
31993L0042
32017R0745
32017R0746
32012R0207 [

[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
32007L0047 [D
31998L0079 [D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
[D
R

67.

MZD

Pravilnik o klinickim ispitivanjima medicinskih sredstava i [VD

2022/111

2022/1V

32012R0722 [D
32011L0100 [D
32005L0050 [D
32003L0012 [D

[D

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
|
]
]
|
|
]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
32001L0104 [D]
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32000L0070
32007L0047
31998L0079
31990L0385
31993L0042
32017R0745
32017R0746
32012R0207

68.

MZD

Pravilnik o sadrZaju i naCinu vodenja registra proizvodaca medicinskih sredstava

2022/111

2022/1V

32012R0722
32011L0100
32005L0050

32001L0104
32000L0070
32007L0047
31998L0079
31990L0385
31993L0042
32017R0745
32017R0746

69.

MZD

Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja registra veleprodaja medicinskih sredstava

2022/111

2022/1IV

D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
R

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
32003L0012 [
[
[
[
[
[
[
[
[
32017R0745 [
[

70.

MZD

Pravilnik o utvrdivanju Liste zabranjenih supstanci, kao i zabranjenih supstanci
razvrstanih kao CMR supstance kategorije 2 i uslova njihovog koriS¢enja u
kozmetickim proizvodima

2020/111

2020/1V

32009R1223 [
32013R0483 [
32013R0658 [
32013R1197 [
32014R0358 [
32014R0866 [
32014R1003 [
32014R1004 [
32015R1190 [
32015R1298 [
32016R0314 [
32016R0621 [
32016R0622 [
32016R1120 [
32016R1121 [
32016R1143 [
32016R1198 [
32017R0237 [
32017R0238 [

[

|
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

]
]
]
]
]
]
|

]

]
32017R0746 [R]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
32017R1224 [P]
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32017R1410 [P]
32017R1413 [P]
32017R2228 [P]
32018R0885 [P]
32018R0978 [P]
32018R1847 [P]
32009R1223 [D]
71. MZD Pravilnik o oznacavanju i sadrZini podataka koje je potrebno navesti na upakovanim 2020/111 2020/1v
kozmetickim proizvodima, kozmetickim proizvodima koji se pakuju na mjestu 32009R1223 [D]
prodaje na zahtjev kupca ili koji su prepakovani za neposrednu prodaju
72. MZD Pravilnik o provjeri bezbjednosti i uskladenosti, uzorkovanju, nac¢inu, vrsti, obimu i 2020/1V 2021/1 32009R1223 [D]
metodama analiza bezbjednosti i sastava kozmeti¢kih proizvoda, kao i sadrZini 3198011335 [P]
izvjeStaja o procjeni bezbjednosti i uskladenosti kozmetickih proizvoda 3198210434 [P]
31983L0514 [P]
31985L0490 [P]
31993L0073 [P]
31995L0032 [P]
31996L0045 [P]
32019R0831 [P]
32019R0681 [P]
32019R0680 [P]
32019R0698 [P]
73. MEK Pravilnik o obrascima zahtjeva i dozvola za izvoz roba dvostruke namjene, pruZanje 2020/11 2020/11 32009R0428 [P]
brokerskih usluga i tehnicke pomo¢i
74. MEK Uredba o notifikaciji tehnickih propisa, propisa o uslugama informacionog drustva i 2021/11 2021/111 320151535 [P]
postupaka ocjene usaglasenosti

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

MJERILO: Crna Gora pokazuje da ima odgovaraju¢e administrativne kapacitete za adekvatnu primjenu zakonodavstva u svim horizontalnim oblastima koje uticu na
slobodu kretanja robe (regulatorna, standardizacija, akreditacija, metrologija, ocjena usaglasenosti i trziSni nadzor), kao i zakonodavstva za proizvode Novog,
Globalnog i Starog pristupa do dana pristupanja.

Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: IzvjeStaj EK 2011 - 2019; Pregovaracka pozicija; Izvjestaj o skriningu.

2.1. NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano.
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2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI*

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS | 2020 | 2021 2022
Propisi iz oblasti
infrastrukture Poslovi koji se odnose na: kontinuirano
MEK - Direkcija za kvali.tve ta (Zakono | pracenje sudske prakse i predmeta. Suda Fakultet iz oblasti drustvenih
infrastrukturu tehn.l Ck.l m pravd? EU’. crnogors.kog: pravnog Sls.t oM | hauka - pravo, ekonomija ili DA 1
. zahtjevima za davanje savjeta o pravilnoj primjeni pravila EU o
kvaliteta . . . . organizacione nauke
proizvode i o slobodnom kretanju robe koji se odnose na
ocjenjivanje ¢l. 34-36 UFEU itd.
usaglaSenosti idr.)
DonoSenje standarda, stru¢no-operativni, | VSS u obimu 240 CSPK-a (VII-1
informaciono-dokumentacioni nivo kvalifikacije obrazovanja), DA 1
ISME Zakon o elektrotehnika
standardizaciji Normativno-pravni, studijsko-analiticki i | VSS u obimu 240 CSPK-a (VII-1
informaciono-dokumentacioni poslovi nivo kvalifikacije obrazovanja), DA 1
pravo
AKC Savjetnik u Odjeljenju za akreditaciju | Visoko obrazovanje u obimu od
sertifikacionih tijela - Pregleda pristigle | 240 kredita CSPK-a (VII-1 nivo
prijave za akreditaciju sa aspekta urednosti, | kvalifikacije ~obrazovanja u
blagovremenosti i kompletnosti; Priprema | oblasti tehnicko tehnoloskih
obavjestenja i akta koja se odnose na postupak | nauka/drustveno
akreditacije, izdavanje, produZenje, suspenziju | humanistic¢kih nauka/
i ukidanje akreditacije; Vodi i azurira registre | biomedicinskih nauka i
Zakon o TOU; Ucestvuje u pripremi propisa u oblastima | zdravstva, prirodnih nauka, DA 1
akreditaciji akreditacije; Pregleda sa aspekta urednosti, | biotehnickih nauka),

blagovremenosti i kompletnosti i vodi
evidenciju o pristiglim prijavama kandidata za
ocjenjivace; Priprema i vodi evidencije o toku i
postupku njihove dalje kandidature; Priprema
obavjeStenja o izboru i pracenju kandidata,
odnosno o njihovom stavljanju na listu
kandidata i imenovanih ocjenjivaca; Priprema

posjedovanje strucnih znanja,
sposobnosti i iskustava iz
oblasti akreditacije
sertifikacionih tijela ili srodnih

djelatnosti, sa poznavanjem
rada na raCunaru, znanje
engleskog jezika

1 Administrativni kapaciteti za oblast hemikalija i biocida, koji su vazni za poglavlje 1, planirani su u okviru Poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene.
Dodatno, administrativni kapaciteti za Upravu za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za sektor veterine i fitosanitarni sektor su planirani kroz
Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veternarstvo i fitosanitarni nadzor.
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akta za rad nadleznih struc¢nih komisija, pri
Cemu obavlja duZnost sekretara u tim
komisijama; Vodi zapisnike sa sastanaka
komisija; Obavlja druge poslove po nalogu
rukovodioca Sluzbe i Odjeljenja.

Poslovni sekretar - Obavlja poslove od
zajednickog i opSteg interesa za rad i
unutras$nje poslovanje Akreditacionog tijela:
administrativno-tehnicki poslovi neophodni
za obavljanje funkcije direktora, Upravnog
odbora, ostalih organa i tijela ATCG, SluZbe za
akreditaciju ATCG; poslovi izrade
pojedinacnih akata koji se odnose na prava,
duZnosti i odgovornosti u vezi sa radnim
odnosom; poslovi izrade odluka, rjesSenja i
naloga u vezi sa sluZzbenim putovanjima;
poslovi planiranja i realizacije nabavke
opreme i potrosSnog materijala; poslovi izrade
analitickih , informativnih i drugih materijale
u okviru propisane metodologije; poslovi
vodenja sluzbene evidencije i izdavanja
uvjerenja, potvrda i drugih akata o ¢injenicama
o kojima se vodi sluzbena evidencija; drugi
administrativno-tehnicki poslovi iz djelatnosti
ATCG po nalogu direktora.

Visoko obrazovanje u obimu od
240 kredita CSPK-a (VII-1 nivo
kvalifikacije obrazovanja
(pravo, ekonomija), znanje
engleskog jezika i obucenost za
rad na ra¢unaru

DA

M

Zakon o metrologiji

Zakon o kontroli
predmeta od
dragocjenih metala

Poslovi prijema i arhiviranja dokumenata, kao
i ostali pomo¢ni poslovi iz domena opstih
poslova

SSS

DA

Pomoc¢ni poslovi iz oblasti ispitivanja i
Zigosanja predmeta od dragocjenih metala

SSS

DA

Poslovi iz oblasti sistema kvaliteta, studija,
elaborata, istrazivacko razvojnih projekata,
pripreme nacrta propisa i ostali poslovi iz tih
oblasti.

VSS (inzenjer ili
drustvene nauke - pravo)

DA

NajslozZeniji poslovi iz oblasti metrologije
jonizujucih zracenja, radioktivnosti,
dozimetrije i zaStite Zivotne sredine,

VSS (inZenjer - fizicar)

DA
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ostvarivanje, odrzavanje i unapredenje
drzavnih etalona, kao i ostali poslovi iz ove
oblasti

VSS (inZenjer) DA
(odlaza
NajsloZeniji poslovi koji se odnose na ku
ovjeravanje mjerila, kao i ostali poslovi iz penziju
oblasti metrologije i sistema kvaliteta - mjesto
upraznj
eno)
NajsloZeniji poslovi koji se odnose na VSS (inZenjer) leA
ovjeravanje  mjerila,  uspostavljanje i (Ok iza
odrZavanje ra¢unarske mreZe, baze podataka, .
elektronskog upravljanja, kao i ostali poslovi iz penziju
oblasti metrologije i sistema kvaliteta. - m) eftg
upraznj
eno)
VSS VII-1 nivo kvalifikacije
Zakoni za svih pet | Odsjek za termoeneregetsku inspekciju, | obrazovanja - Fakultet iz oblasti
inspekcija: Termoenergetski/a inspektor/ka I1I Tehnicko-tehnoloskih nauka - DA
- Zakon o MaSinstvo
tehni¢kim Odsjek za inspekciju za elektronske | VSS VII-1 nivo kvalifikacije
zahtjevima za komunikacije poStansku djelatnost i usluge | obrazovanja - Fakultet iz
proizvode i informacionog druStva, Inspektor/ka IIl za | oblasti Tehnic¢ko-tehnoloskih DA
ocjenjivanju elektronske  komunikacije i1 poStansku | nauka
usaglasenosti; djelatnost
-Zakon o nadzoru Odsjek za metrolosku inspekciju, Metroloski/a | VSS VII-1 nivo kvalifikacije
UIP : ) ) :
proizvoda na inspektor/ka II1 obrazovanja - Fakultet iz
trzistu; oblasti  Tehnicko-tehnoloskih DA
kao i jos za: nauka; Fakultet iz oblasti
Termoenergetsku: Prirodnih nauka
Zakon o energetici | Odsjek za sanitarnu inspekciju, Sanitarni | VII-1 nivo kvalifikacije
i tehnicki propisi inspektor/ka III obrazovanja -  Fakultet iz
(pravilnici) o oblasti Medicinskih nauka; DA

zahtjevima za
proizvode;

Fakultet iz oblasti Prirodnih
nauka - BioloSke nauke -
Biologija i Hemijske nauke
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Inspekciju za
EKPD: Pravilnik o
radioopremi;
MetroloSku
inspekcija: Zakon o
metrologiji, Zakon
o kontroli
predmeta od
dragocjenih metala
i tehnicki propisi
(pravilnici) o
zahtjevima za
proizvode;

Za sanitarnu:
Nadzor nad
zakonima o
hemikalijama,
biocidnim
proizvodima,
igrackama i kozm
etickim
proizvodima; za
Zdravstvenu:
Nadzor nad
Zakonom o
medicinskim
sredstvima i
Zakonom o
ljekovima

Odsjek za zdravstvenu inspekciju: Zdravstveni

inspektor/ka III

VII-1 nivo kvalifikacije

obrazovanja - Fakultet iz
oblasti Medicinskih nauka
- Farmacija

DA
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MZD

Priprema velikog
broja propisa za
sprovodenje
Zakona o ljekovima
i Zakona o
medicinskim
sredstvima

Zakon o kontroli
proizvodnje i
prometa supstanci
koje se mogu
upotrijebiti u
proizvodnji
opojnih droga i
psihotropnih
supstanci i propisa
Za njegovo
sprovodenje

Priprema obimnih
propisa za
sprovodenje
Zakona o
kozmetickim
proizvodima

Ekspertski poslovi u okvirima nadleZnosti
(normativno-pravni poslovi i prenosenje
propisa EU u domacée zakonodavstvo)

Samostalni svjetnik [
VII -1 nivo obrazovanja, (pravni
fakultet)

NE

Samostalni svjetnik 11
VII -1 nivo obrazovanja, (pravni

fakultet)

DA

CALIMS

Zakon o ljekovima i
propisi za njegovo
sprovodenje;
Zakon o
medicinskim
sredstvima i
propisi za njegovo
sprovodenje

Ekspertski poslovi u okvirima nadleznosti

VSS - medicinskog usmjerenja
(medicina, farmacija)

DA

MRT - Direktorat
za gradevinarstvo

Zakon o
gradevinskim
proizvodima

Priprema tehnickih propisa iz nadleznosti
direktorata

Visoko obrazovanje u

obimu od 240 kredita CSPK-a
(VII-1 nivo kvalifikacije
obrazovanja u

DA
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oblasti drustvenih nauka -

Pravo)

Zakon o Preuzimanje i sprovodenje propisa iz oblasti | Administracija/Inspektor
bezbjednosti homologacije/
saobracaja na trziSni nadzor vozila na trzistu, kao i
putevima i inspekcijski nadzor vozila u upotrebi
MSP - Direktorat | Pravilnik o
za drumski tehnic¢kim DA
saobracaj zahtjevima za
vozila koja se
uvoze ili prvi put
stavljaju na trziste
u Crnoj Gori
Zakon o sigurnosti | Ulestvovanje u izmjenama i dopunama | Visoko obrazovanje u
pomorske pomenutih zakona, izradi pravilnika o | obimu od 240 kredita CSPK-a
plovidbe; tehni¢kom nadzoru plovnih objekata, prazenja | (VII-1 nivo kvalifikacije
MSP; MSP-UPS, Zakon o jahtama; medunarodnih propisa i usaglaSavanje istih u | obrazovanja u DA
MSP-LU Zakon o moru; donoSenju Zakona, Pravilnika i Uputstava. | oblasti drustvenih nauka -
Zakon o zastiti Primjena poslova vezanih za flagstate | Pravo)

mora od zagadenja;
Uredba o camcima.

inspekciju (inspekcijska kontrola brodova pod
crnogorskom zastavom).
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2. Sloboda kretanja radnika

uvoD

Sloboda kretanja radnika, kao jedan od temeljnih principa Evropske unije i jedno od Cetiri slobode unutrasnjeg trzista, obuhvata pitanja
vezana za pristup trzistu rada, EURES, koordinaciju sistema socijalne sigurnosti i Evropsku karticu zdravstvenog osiguranja. U skladu s
pravnom tekovinom EU, radnik koji se seli u drugu drzavu ¢lanicu EU ima odredena prava kao Sto su pravo narad bez radne dozvole (osim
radnika iz novih drzava ¢lanica koje su obuhvacéene prelaznim periodom), jednakost postupanja u zaposljavanju kao s drzavljanima ¢lanice
u kojoj se rad obavlja, pravo na jednaku socijalnu sigurnost kakvu imaju i drZavljani ¢lanice u kojoj se radnik zaposljava, pravo ¢lanova
porodice da se pridruZe radniku i da primaju porodi¢nu naknadu, potpuna koordinacija sistema socijalne sigurnosti (pravo na penziju i
doprinosi za socijalnu sigurnost) i uzajamno priznavanje kvalifikacija. Cilj navedenih prava je i podsticanje mobilnosti radne snage izmedu
drZzava ¢lanica EU, Sto je vazan faktor ostvarivanja unutrasnjeg trzista.

Pregovaracko poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika obuhvata podoblasti: pristup trZistu rada, EURES, koordinacija sistema socijalne
sigurnosti i Evropska kartica zdravstvenog osiguranja.

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika je otvoreno 11. decembra 2017. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

Koordinator za ovo poglavlje je Ministarstvo rada i socijalnog staranja, dok su u rad poglavlja ukljucene i sljedece institucije: Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo javne uprave, Kancelarija
za evropske integracije, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Uprava policije, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja, Uprava za statistiku, Centar za stru¢no obrazovanje, Univerzitet Crne Gore, Savez sindikata, Unija slobodnih sindikata,
Privredna komora, Unija poslodavaca, Montenegro biznis alijansa i Uprava za inspekcijske poslove.

Uredbom 2019/1149 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. juna 2019. o osnivanju Evropskog nadzornog tijela za rad, izmjenu uredaba
(EZ) br. 883/2004, br. 492/2011 i (EU) 2016/589 i stavljanja izvan snage Odluke (EU) 2016/344 EURES-a predvideno je osnivanje
nadzornog tijela za rad EURES-a koje bi trebalo da izvrSava svoje aktivnosti u podrucjima mobilnosti radne snage u Uniji i koordinaciji
sistema socijalne sigurnosti, ukljuc¢ujuéi slobodu kretanja radnika, upuéivanje radnika i mobilne usluge.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

0zn NadleZna Naziv ed e Pravna tekovina
) inst. Celex No | Ostalo
A) Pristup trzistu rada
1 MRS Nacionalna strategija zapoSljavanja 2021-2024. godina, s Akcionim planom zapos$ljavanja | 2020/1V | 2021-2024
za 2021.
2. MRS Akcioni plan zapoSljavanja za 2022. 2021/1vV 2022
MRS Akcioni plan zapoSljavanja za 2023. 2022/1V 2023
4. MUP Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. | 2020/IV | 2021-2025
godine, sa Okvirnim akcionim planom 2021-2025. godine i Akcionim planom za 2021.
godinu
5. MUP Akcioni plan za sprovodenje Strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori 2020/1 2020
za period 2017-2020. godina, za 2020. godinu
6. MUP Akcioni plan za sprovodenje Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika za period 2022/1 2022
2021-2025, za 2022.
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
Ozn Nadlezna Naziv DonosSenje | Primjena Pravna tekovina
) inst. Celex No | Ostalo
A) Pristup trziStu rada
1. MRS Zakon o zastiti zaposlenih gradana Crne Gore koji se upucuju na rad u inostranstvo 2020/111 2020/1v 31996L0071 [P]
32018L0957 [P]
2. MRS Odluka o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za | 2020/1V 2021/1
2021. godinu
3. MRS Odluka o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za | 2021/1V 2022/1
2022. godinu
4. MRS Odluka o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za | 2022/1V 2023/1
2023. godinu
B) Koordinacija sistema socijalne sigurnosti
5. MZD Pravilnik o blizim uslovima i nac¢inu i postupku ostvarivanja prekograni¢ne zdravstvene 2022/111 2022/1V 32011L0024 [P]
zastite
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2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

Mjerilo vezano za administrativne kapacitete: DA
Crna Gora treba da pokaZe da ima adekvatne strukture i kapacitete za pravilno sprovodenje pravne tekovine u dijelu slobode kretanja radnika do pristupanja Evropskoj

uniji

Planirano na osnovu Pregovaracke pozicije za poglavlje 2 (usvojena 10. VII 2015.)

2.1.NOVE INSTITUCIJE

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
Osnivanie Nadzornoe tiicla Evropsko nadzorno tijelo za rad EURES-a
’a EURéS na nacior%al n]om (Nadzorno tijelo) na nivou EU izvrSava
nivou svoje aktivnosti u podruc¢jima mobilnosti
MRSS Reoulativa 32019R1149 ie radne snage u Uniji i koordinira sistemom
777CG usfo'ena od strane EK ]u socijalne sigurnosti, ukljucujuéi slobodu IT kvartal
'unuJ 2019.  koiom e kretanja radnika, upucivanje radnika i
Jre dvideno ’ onnivan]'e mobilne usluge. DrZave ¢lanice treba da
Evro skoe nadzorno ti'e{a imaju svoje Nadzorno tijelo koje ¢e obavljati
’a raﬁ EU%{ES-a & ove poslove na nacionalnom nivou i
saradivati sa Evropskim nadzornim tijelom.
2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI
Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
" . | Koordinacija sistema socijalne sigurnosti
MRS ini:i?dsk(c))m E:inilizl:liT ! Sprovodenje i zaklju¢ivanje medunarodnih | -  Diplomirani pravnik DA 1
5 ) ugovora
- dvasamostalna referenta
FOND Zakop © pe.nzuskc.)m ! Koordinacija sistema socijalne sigurnosti - jedan samostalni saVJetmk DA 3
PIO invalidskom osiguranju 11 za sprovodenje
osiguranja
- Samostalni savjetnik III za
FZ0O Za.k on o zdravstvenom Koordinacija sistema socijalne sigurnosti m(.edunar.odno Zdravstyenq DA 2 2 2
osiguranju osiguranje - diplomirani
pravnik -
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3. Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga

uvoD

Sloboda pruZanja usluga jedna je od cCetiri osnovne slobode koje omogucavaju funkcionisanje jedinstvenog trZiSta Evropske unije, uz
slobodu kretanja robe, ljudi i kapitala. U okviru ovog pregovarackog poglavlja razmatra se zakonodavni okvir koji omogucava slobodno
pruZanje usluga, uz pravo osnivanja preduzeca. Poglavlje se sastoji od tri oblasti:

e Medusobno priznavanje stru¢nih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija;
e Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga;
¢ Postanska djelatnost.

Pregovaracko poglavlje otvoreno je 11. decembra 2017. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Vlada Crne Gore je 6. juna 2019. donijela
Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

U skladu sa zahtjevima Direktive 2013/55 o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju struc¢nih kvalifikacija,. donijet je Zakon o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija (,Sl. list CG", broj 56/18), Odluka o utvrdivanju Liste
regulisanih profesija (,SI. list CG", br. 80/2018) i uskladeni su studijski programi (doktor medicine, doktor stomatologije, farmaceut,
medicinska sestra, arhitekta), ¢ijim zavrSetkom se sti¢u kvalifikacije za obavljanje regulisane profesije u Crnoj Gori.

U oblasti slobode pruZanja usluga donijet je Zakon o uslugama (,,Sl. list CG", br. 71/17). Uskladivanje sektorskog zakonodavstva sa
Direktivom 2006/123/EZ o uslugama vrsi se na nacin predviden Akcionom planom za transponovanje Direktive o uslugama na
unutras$njem trzistu za period 2015-2018. U vezi usaglasavanja buduceg zakonodavstva, zaklju¢kom Vlade br. 022-27/2018-1 od 21. juna
2018. zaduZeni su nadleZni resori da prilikom donoSenja propisa koji regulisu usluZne djelatnosti uzmu u obzir obaveze koje proizilaze iz
Direktive o uslugama i o istom izvijeste Ministarstvo ekonomije koje je pripremilo i dostavilo smjernice po ovom pitanju 19. jula 2018. U
cilju punog uskladivanja sa Direktivom o uslugama, potrebno je donijeti Uredbu o jedinstvenoj kontakt tacki za usluge u IV kvartalu 2020,
dok Zakon o uslugama sadrzi i pravni osnov za donoSenje podzakonskog akata kojim ¢e se definisati nacin saradnje i razmjene informacija
sa drzavama EEP, a narocCito saradnje u vezi sa nadzorom nad pruZanjem usluga, preduzimanjem mjera upozorenja i nacin rada
Ministarstva kada je u pitanju IMI sistem. Predvideno je da oba pravna akta budu donijeta u okviru projekata koji ce se realizovati kroz
IPA 2016 sredstva za JKT, odnosno IPA 2020 za IMI sistem.
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U cilju potpunog uskladivanja s Direktivom o 2005/36 o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i izmjenama Direktive 2013/55, Crna Gora je
u obavezi da do dana pristupanja EU osnuje Komoru medicinskih sestara, babica i tehnicara. S tim u vezi, Crna Gora je, u cilju unapredenja
uslova za obavljanje ovih profesija, zastite njihovih profesionalnih interesa, unapredenja profesionalne zdravstvene etike i uces¢a u
unapredenju kvaliteta zdravstvene zaStite, odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,SI. list CG“, br. 3/16, 39/16 i 2/17) predvidjela
osnivanje Ljekarske komore Crne Gore, Stomatoloske komore Crne Gore, Farmaceutske komore Crne Gore, a u skladu s ¢lanom 120 ovog
zakona, osnovana je i Komora fizioterapeuta. Osnivanje Komore medicinskih sestara, babica i tehnicara definisano je ¢lanom 20 Zakona o
zdavstvenoj njezi pacijenata (,,SI. list CG", broj 25/10).

Osnivanje pomenutih komora predvideno je i strategijskim dokumentom Crne Gore Strukturne reforme u zdravstvenom sistemu sa
Akcionim planom za period 2015-2017.

Institucionalni okvir: Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo sporta i mladih, Kancelarija za evropske integracije, Privredna komora Crne Gore, InZenjerska komora, Advokatska komora,
Ljekarska komora, Uprava za inspekcijske poslove, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost i Regulatorna agencija za energetiku.
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1. PLANOVI I POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

Nadlesna Pravna tekovina
Ozn. . Naziv Period vazenja Ostali
inst. Celex No .
dokumenti
A) Postanske usluge
1 MEK Akcioni plan Strategije razvoja poStanske djelatnosti za 2021-2022. 2021/1 2021-2022
' godinu
1.2.ZAKONODAVNI OKVIR
Ozn Nadlez. Naziv pravnog akta DonoSenje .. Pravna tekovina .
inst Primjena (stepen uskladenosti)
' Celex No | Ostalo
A) Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga
1. MEK Uredba o jedinstvenoj kontakt tacki za usluge 2020/1V 2020/1V 32006L0123 [P]
Danom
. . : . 32005L0036 [P]
2. MRS Pravilnik o sadrzaju o obrascu EU potvrde 2020/111 prlst:pan] 3201310055 [P]
B) Medusobno priznavanje strucnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija
3. | MZD | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj njezi 2021 /111 | 2021/1v | 32013L0055 [D] |
2. ADMINISTRATIVNI OKVIR
MJERILO: NE
Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: pregovaracka pozicija.
2.1.NOVE INSTITUCIJE
Da - Komora medicinskih sestara i babica
Inst. PUOS 2020 2021 2022
Komora medicinskih sestara i babica X
2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI
Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
Akcioni plan za ZaduZeni za pracenje i Visoko obrazovanje u obimu od
MEK transponovanje koordinaciju implementacije i 240 (CSPK) kredita - VII-1 nivo NE 3
Direktive o uslugama uskladivanja pravnog sistema kvalifikacije =~ obrazovanja -
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na unutrasnjem
trzistuy,

Zakon o uslugama,
Uredba o jedinstvenoj
kontakt tacki za usluge

sa pravnom tekovinom EU u Drustvene nauke - Pravo ili
podrucdju slobode pruzanja Ekonomija, Tehnicko-tehnoloske
usluga; koordiniranje nauke, poznavanje engleskog
informisanja nadleZnih tijela jezika

drzavne uprave o stepenu
uskladenosti zakonodavstva u
podrucju slobode pruzanja
usluga; ucestvovanje u radu
radnih grupa za implementaciju
propisa o uslugama na
unutarnjem trzistu;
koordiniranje razvoja
elektronske Jedinstvene kontakt
tacke za usluge; saradnja sa
drugim tijelima drZavne uprave,
te jedinicama lokalne
samouprave, institucijama i
organizacijama u ovom dijelu

2.3. POTREBA JACANJA

INFRASTRUKTURE

Inst. Naziv akta Opis infrastrukture/ tehnicke podrske 2020 2021 2022
Akcioni plan za
transponovanje
Direktive o uslugama
na unutra$njem
trzistu, Zakon o Jedinstvena kontakt tacka (JKT) - portal elektronske uprave na kojem pravna lica i
MEK u .usl.ugama, qredba 0 pregluz.etnici mogu dr?l pris‘Eupe informacijama 0 pqstupcima i .Zahtjevimg. za pristup il?
Kkoordina- ]edlnft\./enm kontakt | pruzanje us.luga, lfao i zavrse svgvfo.rmaln(gstl uvezisa poslovnim nastanjivanjem, kao i
cifi taClFl za usluge formalnosti u vezi sa prekograni¢nim pruzanjem usluga
S resornim Akcioni plan za L . . . . . . X
o transponovanje Informacioni sistem unutras$njeg trziSta (IMI sistem) - sistem za administrativnu
instituci- . . o . . I . . y
jama Direktive o uslugama | saradnju i elektronsku razmjenu informacija izmedu nadleznih organa drzava EEP u

na unutrasnjem
trzistu, Zakon o
uslugama, Zakon o
priznavanju
profesionalnih
kvalifikacija za

podrucju usluga, e-trgovine, profesionalnih kvalifikacija, rasporedenih radnika i prava
pacijenata
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obavljanje regulisanih
profesija, Uredba o
jedinstvenoj kontakt
tacki za usluge
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4. Sloboda kretanja kapitala

uvoD

Sloboda kretanja kapitala je jedan od osnovnih principa jedinstvenog trzista Evropske unije, i jedina od Cetiri slobode koja prelazi granice
Evropske unije. Osnovna nacela jedinstvenog trziSta su nacelo nediskriminacije i nac¢elo uzajamnog priznavanja. Nacelo nediskriminacije
proizilazi iz Poglavlja II, ¢lana 18 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (UFEU), koji zabranjuje svaku diskriminaciju na osnovu
drZavljanstva, odnosno razlicit tretman u jednakim okolnostima. Temelji unutrasnjeg trziSta postavljeni su odredbama ¢lana 26 Poglavlje
I11, naslov 1, Ugovora o funkcionisanju Evropske unije koji definiSe jedinstveno trziSte EU kao , prostor bez unutrasnjih granica na kome
je slobodan promet robe, kretanje lica, usluga i kapitala.”

Slobodno kretanje kapitala omogucéava protok sredstava unutar EU, olakSava prekograni¢nu trgovinu, doprinosi mobilnosti radnika,
olaksava prikupljanje kapitala potrebnog za zapocinjanje poslovanja i rast privrednih subjekata, kao i funkcionisanje integrisanog,
otvorenog i efikasnog unutrasnjeg trzista, sto je od interesa za sve gradane Evropske unije.

Ovo pregovaracko poglavlje propisuje pravila slobodnog kretanja kapitala medu drZavama ¢lanicama Unije. Ona obuhvataju zabranu svih
restrikcija u kretanjima kapitala i pla¢anjima, kako unutar drzava ¢lanica EU, tako i izmedu drzava clanica i tre¢ih drZava. Pritom, postoje
odredeni izuzeci koji su, prvenstveno, vezani za poreze, spreavanje pranja novca, finansiranje terorizma i sl. Ovo poglavlje pravne
tekovine sadrzi i pravila za prekograni¢na ulaganja u sektor finansijskih usluga i prava vlasni$tva nad nekretninama izvan nacionalnih
okvira, a unutar EU. U ovom poglavlju pregovara se u oblastima kretanja kapitala, nekretnina, poljoprivrednog zemljista, finansijskog
trzista i finansijskog kriminala.

Sloboda kretanja kapitala obuhvata tri temeljna podrucja:
1) slobodu kretanja kapitala i pla¢anja,

2) usluge platnog prometa i

3) sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma.

Institucionalni okvir: Ministarstvo finansija, Centralna Banka Crne Gore, Uprava Policije (Sektor za sprje¢avanje pranjanovcai finansiranja
terorizma, Komisija za trZiste kapitala, Agencija za nadzor osiguranja, Kancelarija za evropske integracije.

Poglavlje je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji, 24. juna 2014.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

Ozn NadleZna Naziv Periodivazenja Pravna tekovina
*  |inst. Celex No (veza) |Ostalo
A) Politike
1. MUP  |Nacionalna procjena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma 2020/11 32015L0849 [D]
32018L0843 [D]
1.1.ZAKONODAVNI OKVIR
Ozn NELIEATE] Naziv DonosSenje Primjena Pravna tekovina
" |inst. Celex No |Ostalo
A) Opsti principi
1. MIF  |Zakon o osiguranju 2021/1vV Danom 3200910138 [D]
pristupanja 32016L0097 [D]
32011L0089 [P]
32014L0051 [P]
32018L0843 [P]
B) Horizontalne mjere
MIF  |Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu 2020/1V Danom 32015L2366 [P]
pristupanja 32018R0389 [P]
2. 32009R0924 [D]
32012R0260 [D]
32014R0248 [D]
MIF  |Zakon o uporedivosti naknada povezanih sa racunom za plaéanje potrosaca, 2020/1v 2021/1v 32014L0092 [P]
3. prebacivanju rac¢una za pla¢anje potro$aca i racunu za pla¢anje sa osnovnim 32018R0032 [P]
uslugama 32018R0033 [P]
32018R0034 [P]
4 MIF  |Zakon o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa 2020/1v 2022/1V 32015R0751 [P]
) platnim karticama 32018R0072 [D]
C) Sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma
5. Up Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija 2020/1v 2020/1vV 32018L0843 [D]
6. Up Pravi.lnik 0 sr.nj.ernic:alma. za izradu analize i faktorima rizika radi sprjecavanja 2020/1v 2020/1vV 32018L0843 [D]
pranja novca i finansiranja
7. Up Pravilnik o indikatorima za prepoznavanje sumnjivih klijenata i transakcija 2020/1v 2020/1v
g Up Pravilnik o nac¢inu rada ovlaséenog lica, nacinu sprovodenja unutrasnje kontrole, 2020/1v 2020/1v 32018L0843 [D]

Cuvanju i zastiti podataka, nacinu vodenja evidencija i osposobljavanju zaposlenih
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UP

Pravilnik o sadrZaju i vrsti podataka o uplatiocu koji prate elektronski prenos
novcéanih sredstava, o obavezama pruzaoca usluga platnog prometa ili prenosa
novca i o izuzecima od obaveze prikupljanja podataka pri prenosu novcanih
sredstava

2020/1V

2020/1V

32018L0843 [D]

10.

Up

Pravilnik o nacinu vodenja registra stvarnih vlasnika, prikupljanju, unosu i
rokovima unosa i azuriranju podataka koji se vode u registru i na¢inu pristupa tim
podacima

2020/1V

2020/1V

32018L0843 [D]

11.

Up

Smjernice o izradi analize rizika radi sprjeCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma

2020/1V

2020/1V

32018L0843 [D]

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: I1zvjestaj EK 2011 - 2019; Pregovaracka pozicija; I1zvjeStaj o skriningu.

2.1.NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano.

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst.

Naziv akta

Opis Kvalifikacija

PUOS

2020

2021

2022

ANO

Zakon o
sprjeCavanju
pranja novca i
finansiranja
terorizma

Nadzor trziSta osiguranja,

Sprovodenje nadleznosti definisanih Zakonom IT

DA

UP

Zakon o
sprje¢avanju
pranja novca i
finansiranja
terorizma

Sprovodenje nadleznosti definisanih Zakonom

NE
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5. ]Javne nabavke

uvoD

Javne nabavke u Evropskoj uniji obuhvataju skup djelovanja narucilaca iz drzava ¢lanica Evropske unije radi nabavke robe, pruzanja
usluga ili izvodenja radova. Narucioci podrazumijevaju javne narucioce, kao $to su drZavne institucije, gradovi, opsStine i sektorske
narucioce koji obavljaju djelatnosti vodosnabdijevanja, snabdjevanja energijom, obezbjedivanja saobracajnih i poStanskih usluga.

Cilj evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti je da se davaocima usluga, isporuciocima roba i izvoda¢ima radova obezbijedi moguc¢nost
nadmetanja na javnim tenderima u drzavama ¢lanicama Evropske unije. Cilj je, sa jedne strane, jacanje ekonomskog razvoja i efikasnosti,
ali i davanje punog smisla jedinstvenom trziStu Evropske unije. Institucije uspostavljene u tu svrhu treba da obezbijede poStovanje
zakonodavnog okvira na svim nivoima i osiguraju efikasan sistem pravne zastite u postupcima javnih nabavki, koji se, izmedu ostalog,
zasniva na pravu podnoSenja zZalbe. Narucioci usluga su duzni da postupak javnih nabavki sprovode uz puno posStovanje principa
transparentnosti. Projekti javno-privatnog partnerstva su projekti koji imaju za cilj zadovoljenje neke javne potrebe, odnosno projekti
koji za cilj imaju pruZanje javne usluge iz nadleZnosti javne vlasti.

Zakonodavni okvir ureduje: nacela javnih nabavki; postupke nabavke koji djeluju u sektorima vodoprivrede, energetike, saobracaja i
postanskog saobracaja; koordinaciju postupaka za dodjelu ugovora o javnim nabavkama raodva, ugovora o javnoj nabavki robe i ugovora
0 javnim nabavkama usluga; postupak zastite prava u postupku javne nabavke, “koncesije i javno privatno partnerstvo”, elektronske javne
nabavke; jedinstveni rjecnik javnih nabavki (CPV); odrZive javne nabavke i postupke nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti.

Institucionalni okvir: Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo javne uprave, DrZavna komisija za kontrolu postupaka
javnih nabavki i Uprava za inspekcijske poslove.

Poglavlje je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji, 18. decembra 2013.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

0zn NadleZna Naziv Period vaZenia Pravna tekovina
) inst. ) Celex No (veza) |Ostalo
A) Horizontalne mjere
1. MIF Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog 2020/1V 2021-2024
partnerstva za period 2021-2024. godine, s Akcionim planom za 2021.
godinu
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
0zn NadleZna Naziv Donosenie Primiena Pravna tekovina
) inst. ) ) Celex No |Ostalo
A) Horizontalne mjere
1. MIF Uredba o planiranju i sprovodenju centralizovanih javnih nabavki 2020/1 2020/111 32014L0024 [P]
32015R2170 [P]
32017R2365 [P]
32019R1828 [P]
32014L0025 [P]
32015R2171 [P]
32017R2364 [P]
32019R1829 [P]
32003R2151 [P]
2. MVP Uredba o nabavkama za potrebe diplomatsko - konzularnih 2020/11 2020/111 3201410024 [P]
predstavni$tava i vojno - diplomatskih predstavnika Crne Gore u 32015R2170 [P]
inostranstvu 32017R2365 [P]
32019R1828 [P]
32014L0025 [P]
32015R2171 [P]
32017R2364 [P]
32019R1829 [P]
32003R2151 [P]
3. MOD Uredba o javnim nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti 2020/1v 2021/1
4. MIF Pravilnik o sadrzaju i obrascima u postupku javnih nabavki, evidencije 2020/11 2020/111 3201410024 [P]
postupaka javnih nabavki i statisti¢kom izvjestavanju 32014L0025 [P]
32019R1780 [P]
32016R0007 [P]
32017D0168 [P]
32017D1358 [P]
32016D1765 [P]
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5. MIF Pravilnik o blizim Kriterijumima za obrazovanje komisije za otvaranje i 2020/11 2020/111 3201410024 [P]

vrednovanje ponuda 32014L0025 [P]
32011D1004 (01)

[P]

6. MIF Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na 2020/11 2020/111 32014L0024 [P
poslovima javnih nabavki, na¢inu obrazovanja i sastavu komisije za 32014L0025 [P
polaganje stru¢nog ispita 32017H1805 [P

7. MIF Pravilnik o metodologiji analize rizika u javnim nabavkama 2020/11 2020/111 32014L0024
32014L0025

8. MIF Pravilnik o metodologiji iskazivanja parametara u odgovarajuci broj 2020/11 2020/111 3201410024
bodova, nacinu ocjene i rangiranju ponuda 32014L0025

[
[
[
[
9. MIF Pravilnik o metodologiji iskazivanja procijenjene vrijednosti javne 2020/11 2020/111 32014L0024 [
nabavke 32015R2170 [
32017R2365 [
32019R1828 [
32015R2171
32014L0025 [
32015R2171 [
32017R2364 [
32019R1829 [

1) [P]

[
32017D1358 [
32016D1765 [

10. MIF Pravilnik o na¢inu utvrdivanja rac¢unske greske u ponudi 2020/11 2020/111 32014L0024
32015R2170
32017R2365
32019R1828
32014L0025

32017R2364
32019R1829

11. MIF Uputstvo o uslovima poslovanja i koriSéenja elektronskog sistema javnih 2020/11 2020/111 32014L0055

P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
)
32017D0168 [P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
P
nabavki 32016L2102 [P

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
%
22014A0307(01) [
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

[
[
[
{
32015R2171 [
[
[
[
[

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

MJERILO: Crna Gora Crna Gora treba da uspostavi adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim nivoima i preduzima mjere da osigura odgovarajuce
sprovodenje i implementaciju nacionalnih zakona u ovoj oblasti blagovremeno prije ulaska. To ukljuCuje, narocito: a) sprovodenje Strategije Crne Gore za razvoj sistema
javnih nabavki i akcionog plana za njenu implementaciju, da poboljsa svoje administrativne kapacitete, ukljucujuc¢i odgovarajuce obuke na svim nivoima za svim
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zainteresovanim stranama; b) pripremu prakti¢nih instrumenata za implementaciju i pracenje (ukljuuju¢i administrativna pravila, uputstva, prirucnike i standardna
ugovorna dokumenta); c) jacanje kontrolnih mehanizama, koji su neophodni da se osigura puno znanje i pouzdanost sistema, ukljuc¢uju¢i pazljivo pracenje i poboljSanu
transparentnost faze realizacije javnih ugovora, na osnovu sistemske procjene rizika sa odredivanja prioriteta kontrole u ranjivim sektorima i procedurama; d) efektivno
funkcionisanje pravne pomoc¢i, ukljucujuci oblasti koncesija, javnog privatnog partnerstva i javnih nabavki za potrebe odbrane; e) mjere/radnje vezane za prevenciju i
borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki na centralnom i lokalnom nivou.

Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: 1zvjeStaj EK 2011 - 2019; Pregovaracka pozicija; I1zvjeStaj o skriningu.

2.1.NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano.

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
Zakon o Sprovodenje nadleZnosti definisanih Zakonom | Samostalni savjetnik I - Fakultet
MIF javnim - obavljanje poslova u oblasti javnih nabavkii | iz oblasti drustvenih nauka DA 2
nabavkama | u oblasti javno - privatnog partnerstva (pravo)
Zakon o Samostalni savjetnik I - Fakultet
DKKPJN | javnim Sprovodenje nadleznosti definisanih Zakonom | iz oblasti drustvenih nauka DA 1
nabavkama (pravo)
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6. Privredno pravo

uvoD

Privredno pravo odnosi se na osnivanje, funkcionisanje i kontrolu finansijskog poslovanja privrednih drusStava u drzavama clanicama
Evropske unije. Obuhvata dva dijela: pravo privrednih drustava u uZzem smislu, te racunovodstvo i reviziju.

Tekovina prava privrednih drustava EU obuhvata pravila o osnivanju, registraciji, podjeli akcionarskih drustava, domacim i
prekograni¢nim spajanjima, preuzimanju akcionarskih drusStava, pravima akcionara, zahtjevima u pogledu kapitala, zahtjevima za
transparentnoS$c¢u poslovanja. preporuke o politici naknada za direktore kotiranih akcionarskih drustava, te preporuke o ulozi nezavisnih
direktora i ¢lanova nadzornog odbora kotiranih drustava, kao i komisija odbora ovih drustava. Pravo privrednih drustava u uZem smislu
obuhvata i pravila sadrZana u Uredbi o Statutu Evropske kompanije i Uredbi o Evropskom ekonomskom interesnom udruzenju.

Podrucje racunovodstva i revizije ukljucuje uspostavljanje sistema provjere kvaliteta rada revizorske struke i djelotvornog sistema javnog
nadzora nad njenim radom uopste, sistema javnog objavljivanja godisnjih finansijskih izvjestaja, kao i uspostavljanje i dosljednu primjenu
medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja. Ovaj segment ostvarice i direktan uticaj na strukturu organa pojedinih vrsta drustava
kapitala u Crnoj Gori, kroz obavezu uvodenja odbora za reviziju, organa zaduZenog za sprovodenje interne kontrole finansijskog
poslovanja.

Institucije nadleZzne za donoSenje i primjenu zakonodavstva iz ove oblasti su: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Privredni
sud Crne Gore, Poreska uprava, Privredna komora Crne Gore, Agencija za nadzor osiguranja, Komisija za trziSte kapitala i Institut
racunovoda i revizora Crne Gore.

Poglavlje 6 - Privredno pravo je otvoreno 18. decembra 2013. na Meduvladinoj konferenciji koja je odrZana u Briselu.
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MEK

Uputstvo o radu CRPS i obrascima za upis

2020/11

2020/11

32012L0017 [P]

MIF

Zakon o ra¢unovodstvu

2020/1V

2021/1

32013L0034 [P]
32014L0095 [P]
32019R0402 [P]
32019R0237 [P]
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7. Pravo intelektualne svojine

uvoD

Pravna tekovina Evropske unije u oblasti pravo intelektualne svojine obuhvata pitanje autorskog i srodnih prava, prava industrijske
svojine i odredbe o njihovom sprovodenju.

Autorsko i srodna prava Stite djela iz oblasti knjiZevnosti, nauke i umjetnosti, dok se pod industrijskom svojinom podrazumijevaju prava
na patent, zig, industrijski dizajn, geografske oznake i topografije poluprovodnika.

Zastita prava intelektualne svojine obuhvata: administrativnu zastitu; gradanskopravnu zastitu; krivicnopravnu zastitu i prekrsajnu
zastitu.

Institucije nadleZne za rad u ovom poglavlju su: Ministarstvo ekonomije, Uprava policije, Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za inspekcijske poslove, sudski organi i Drzavno tuZilastvo. U Crnoj Gori je uspostavljen
zakonodavni okvir za sprovodenje prava intelektualne svojine u posebnim zakonima koji ureduju intelektualnu svojinu.

Crna Gora je 31. marta 2014. na meduvladinoj konferenciji u Briselu otvorila 7. poglavlje - Pravo intelektualne svojine. Tom prilikom, EU
je predstavila zavrSna mjerila koja je neophodno ispuniti u cilju zatvaranja poglavlja. ZavrSna mjerila, kojih ima Cetiri, se odnose na
uskladivanje zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, kao i jacanje administrativnih kapaciteta institucija koje se bave sprovodenjem, uz
obezbjedivanje adekvatne evidencije o sprovodenju i sudskoj praksi.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

0zn NadleZna Naziv Period vaZenia Pravna tekovina
) inst. ) Celex No (veza) | Ostalo
A) Intelektualna svojina
1. MEK gggfnalna strategija intelektualne svojine za period 2021- 20211 2021-2024
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
0zn NadleZna Naziv Donosenie Primiena Pravna tekovina
) inst. ) ) Celex No | Ostalo
A) Autorsko i srodna prava
1. MEK Zako.n o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim 2021 /111 2022/1 3201711564 [P]
pravima
2. MEK Zakon o za$titi neobjavljenih znanja i iskustava i poslovnih
informacija (poslovne tajne) od nezakonitog pribavljanja, 2021/1vV 2022/11 32016L0943 [P]
koris¢enja i otkrivanja
B) Zig
3. MEK Zakon o zigu
2022/1 2022/111 3201512436 [P]
C) Patenti
4. MEK Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o patentima
2021/111 2022/1 32019R0933 [P]

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

2.1. NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano.

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITET]I

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 | 2021 2022

Samostalni savjetnik I
- Izrada nacrta i predloga zakona i drugih | Visoko obrazovanje u obimu od
propisa iz oblasti autorskog i srodnih prava | 240 kredita CSPK-a
i optickih diskova i prilagodavanja

Zakoni iz oblasti
MEK intelektualne
svojine

DA 2
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nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i medunarodnim
ugovorima u ovoj oblasti;u¢eS¢e u pripremi
analize stanja u ovoj oblasti; davanje
miSljenja o propisima oblasti autorskog i
srodnih prava i optickih diskova;
notifikaciju propisa iz oblasti autorskog i
srodnih prava i optickih diskova u skladu
sa WTO/TRIPS sporazumom

Obavlja poslove koji se odnose na: vodenje
upravnog postupka za registraciju Ziga i
postupka u vezi sa promjenama u prijavi
Ziga; medunarodnu registraciju ziga prema
Madridskom aranZmanu i Protokolu o
medunarodnom registrovanju Zigova;
pripremu podataka za objavu prijava
Zigova i priznatih Zigova u sluZzbenom
glasilu; komunikaciju sa Medunarodnim
biroom WIPO-a u vezi sa medunarodnom
registracijom zigova, a po potrebi i u vezi sa
drugim pitanjima; slanje obavjeStenja o
odbijanju zastite Medunarodnom birou
WIPO-a; prosljedivanje zahtjeva za
medunarodnu registraciju Zigova
Medunarodnom birou WIPO-a; davanje
stru¢nih pravnih misljenja, objasnjenja i
informacija podnosiocima prijava,
nosiocima prava i korisnicima zasti¢enih
prava; izradu osnova za vodenje pregovora
i za zaklju¢enje medunarodnih ugovora iz
oblasti Zigova; pripremu predloga za
donosenje novih odnosno izmjenu vazec¢ih
propisa iz oblasti zigova; ucestvovanje u
pripremi strateskih dokumenata iz oblasti
intelektualne svojine, u dijelu koji se
odnosi na zigove; ucestvovanje u
aktivnostima vezanim za proces
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji;
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uCestvovanje u promociji i unaprjedenju
primjene  Zigova u  odgovaraju¢im
segmentima javnosti i podizanje opSteg
znanja o Zigovima; promovisanje saradnje
sa svim zainteresovanim stranama,
posebno sa  Privrednom komorom,
fakultetima, malim i srednjim
preduze¢ima; saradnju sa preduzeéima
radi primjene Ziga u poslovanju tih
preduzeca; obavlja i druge poslove po
nalogu pretpostavljenog.

MEK

Zakoni iz oblasti
intelektualne
svojine

Samostalni savjetnik I11

Priprema stru¢nih osnova za izradu
propisa iz oblasti intelektualne svojine i
prilagodavanje nacionalnog
zakonodasvtva sa zakonodavstvom EU i
medunaordnim ugovorima u ovoj oblasti;
saradnju sa nacionalnim institucijama koje
se bave sprovodenjem prava intelektualne
svojine; pruzanje informacija
zainteresovanim subjektima o pitanjima iz
oblasti intelektualne svojine; u¢estvovanje
u aktivnostima vezanim za proces
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji;

Obavlja poslove koji se odnose na: vodenje
upravnog postupka za registraciju ziga i
postupka u vezi sa promjenama u prijavi
ziga; medunarodnu registraciju ziga prema
Madridskom aranZmanu i Protokolu o
medunarodnom registrovanju  Zigova;
pripremu podataka za objavu prijava
zigova i priznatih zigova u sluzbenom
glasilu; komunikaciju sa Medunarodnim
biroom WIPO-a u vezi sa medunarodnom
registracijom zigova, a po potrebi i u vezi sa
drugim pitanjima; slanje obavjeStenja o
odbijanju zaStite Medunarodnom birou
WIPO-a; prosljedivanje  zahtjeva za

Visoko obrazovanje u obimu od
240 kredita CSPK-a

DA
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medunarodnu registraciju Zigova
Medunarodnom birou WIPO-3a;
uCestvovanje u promociji i unaprjedenju
primjene  Zigova u  odgovaraju¢im
segmentima javnosti i podizanje opSteg
znanja o Zigovima; promovisanje saradnje
sa svim zainteresovanim stranama,
posebno sa  Privrednom komorom,
fakultetima, malim i srednjim
preduze¢ima; saradnju sa preduzeéima
radi primjene ziga u poslovanju tih
preduzeca; obavlja i druge poslove po
nalogu pretpostavljenog.

MEK

Zakoni iz oblasti
intelektualne
svojine

Sef Odsjeka za autorsko i srodna prava

Obavlja poslove koji se odnose na:
koordiniranje i usmjeravanje rada
izvrSilaca i vrSenje najsloZenijih poslova iz
nadleznosti Odsjeka; vodenje i donosenje
rjeSenja u upravnom postupku iz
nadleznosti Odsjeka; izdavanje i
oduzimanje dozvola za obavljanje
djelatnosti ~ kolektivnog  ostvarivanja
autorskog i srodnih prava; nadzor nad
radom  organizacija za  kolektivno
ostvarivanje autorskog i srodnih prava;
donoSenje privremenih tarifa; praéenje
primjene propisa iz oblasti autorskog i
srodnih prava i optickih diskova i iniciranje
njihovog  poboljSanja u  kontekstu
crnogorskih potreba i posebnosti; izradu
osnova za vodenje pregovora i za
zaklju¢enje medunarodnih ugovora iz
oblasti autorskog i srodnih prava;
pripremu predloga za donoSenje novih
odnosno izmjenu vazecih propisa iz oblasti
autorskog i srodnih prava i optickih
diskova;  ucestvovanje u  pripremi
strateSkih  dokumenata iz oblasti

Visoko obrazovanje u obimu od
240 kredita CSPK-a

DA
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intelektualne svojine, u dijelu koji se
odnosi na autorsko i srodnih prava i
opticke diskove; pripremu informacija,
analiza i predloga u vezi sa saradnjom sa
WIPO, WTO i EUIPO i regionalnim i
nacionalnim zavodima i drugim
institucijama iz oblasti intelektualne
svojine, u dijelu koji se odnosi na autorsko
i srodna prava i opticke diskove;
uCestvovanje u aktivnostima vezanim za
proces pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji; ucestvovanje u promociji i
unaprjedenju primjene autorskog i srodnih
prava u odgovaraju¢im segmentima
javnosti i podizanje opSteg znanja o
navedenim pravima i njihovom znacaju;
promovisanje saradnje sa svim
zainteresovanim stranama, posebno sa
Privrednom komorom, fakultetima, malim
i srednjim preduze¢ima; saradnju sa
preduze¢ima radi primjene autorskog i
srodnih prava u poslovanju tih preduzeca;
organizaciju seminara i radionica iz oblasti
autorskog i srodnih prava, obavlja i druge
poslove po nalogu pretpostavljenog.
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8. Konkurencija

uvoD

Pravila koja se odnose na zastitu konkurencije predstavljaju osnov na kojem je formirana trziSna privreda jedne zemlje. Poznato je da u
procesu pristupanja Evropskoj uniji politika konkurencije zauzima jedno od najznacajnijih mjesta, jer njeno efikasno sprovodenje
doprinosi unapredenju ekonomije, razvoju i rastu broja privrednih drustava, unapredenju ulaganja u istraZivanje i razvoj novih proizvoda,
privlacenju novih investicija i pove¢anju proizvodnje i izvoza.

Pravna tekovina Evropske unije u oblasti zaStite konkurencije se dijeli na politiku konkurencije i drzavnu pomo¢. To podrazumijeva
pravila i procedure za suzbijanje povreda pravila ponaSanja ucesnika na trzistu (restriktivne sporazume izmedu preduzeca, zloupotrebu
dominantnog poloZaja i praenje koncentracije ucesnika na trzistu), kao i postupak dodjele i kontrole namjenskog koris¢enja drzavne
pomoci, radi zaStite konkurencije.

U narednom periodu najveca paznja e biti posvecena jacanju administrativnih kapaciteta nadlezZne institucije za politiku konkurencije i
kontrolu drzavne pomoc¢i - Agencije za zastitu konkurencije, kako bi se obezbijedio odgovarajuci bilans ostvarenih rezultata i u potpunosti
omogucili jednaki i fer uslovi svim u€esnicima na crnogorskom trzistu.

Pored Agencije za zaStitu konkurencije, nadleZne institucije u ovoj oblasti su: Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, nadlezni
sudovi, Drzavno tuZilastvo, kao i svi davaoci drZzavne pomoc¢i i Drzavna revizorska institucija.
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1. PLANOVII POTREBE

1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
0zn NadleZna Nazi Donosenie| Primiena Pravna tekovina
’ inst. v ) ) Celex No (veza) | Ostalo
A) Konkurencija
1. | MEK |Zakon o0 postupcima za naknadu Stete zbog povreda konkurencije na trziStu | 2020/1V | 2021/111 | 32014L0104 [P] |
B) Drzavna pomo¢
2. MIF Uredba o nacinu vodenja evidencije o drZzavnoj pomoci 2020/111 2020/111
3. MIF Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drZavnoj pomo¢i 2020/11 2020/11
32015R2282 [D]
4. MIF Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi pravila o dodjeli drzavne pomo¢i 2020/111 2020/111 g%g}gg;ggg {g}
32013R1407 [D]
5. MIF Pravilnik o metodi i na¢inu obracuna referentne i diskontne stope 2020/1 2020/1
6. MIF Odluka o regionalnoj mapi pomoc¢i u Crnoj Gori 2020/1V 2021/1
2. ADMINISTRATIVNI OKVIR
2.1. INSTITUCIJE
Nije planirano
2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI
Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 | 2021 | 2022
UceS¢e u pripremi stru¢nih osnova za izradu | Visoko obrazovanje u obimu 180
propisa iz oblasti zastite konkurencije, saradnju | CSPK, VI nivo kvalifikacije, DA 1
sa nacionalnom institucijom za zaStitu | Fakultet iz oblasti DruStvenih
o konkurencije nauka - Pravo ili Ekonomija
Zakon o zastiti - — ™ - :
MEK " Predlaganje politike zastite i razvoja | .,. . .
konkurencije o P : s Visoko obrazovanje u obimu 240
konkurencije, pracenje sprovodenja politike . Kkvalifikacii
zaStite 1 razvoja konkurencije, pripremu CSPK, VII nivo alilixacie, DA 1
v . ’ ) .| Fakultet iz oblasti Drustvenih
stru¢nih osnova za izradu propisa iz - .
Y R " nauka - Pravo ili Ekonomija
nadleZnosti zastite konkurencije
1. Sektor za utvrdivanje zabranjenih | .. . . DA
Zakon o sporazuma, zloupotrebe dominantnog polozaja Visoko obrazovanje u obimu od Pravilnikom je
AZK izmjenama i P . i p - C g _gp ,] ’| 240 CSPK kredita, VII1 nivo . J 10
procjenu koncentracija, pojedinacnih izuzeca i : . : predvideno
dopunama . : kvalifikacije = obrazovanja - .
sektorskih analiza Cetrdeset pet
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Zakona o zastiti
konkurencije

1.1 Odsjek za utvrdivanje zabranjenih
sporazuma;
1.2 Odsjek za utvrdivanje zloupotrebe

dominantnog poloZaja;

1.3 Odsjek za procjenu koncentracija i
pojedinacnih izuzeca;

1.4 Odsjek za sektorske analize

2. Sektor za kontrolu drZzavne pomoc¢i

2.1. Odsjek za utvrdivanje uskladenosti drzavne
pomoci;

2.2. Odsjek za neposrednu kontrolu.

3. Sluzba za opste poslove i finansije

pravo, ekonomija, tehnicko
tehnoloski fakultet i SSS

(45) izvrsilaca u
AZK (Savjet
Agencije,
Direktor,
Zamjenik
direktora,
Pomoc¢nik za
oblast
konkurencije,
Pomoc¢nik za
drzavnu pomo¢,
zaposleni koji
rade na
poslovima
zaStite
konkurencije i
drZavne pomoci,
kao i opsta
sluzba)
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9. Finansijske usluge

uvoD

Poglavlje Finansijske usluge odnosi se na uskladenost propisa u oblasti bankarstva, osiguranja i reosiguranja, penzijskih fondova pod
pokroviteljstvom poslodavca, trzista kapitala i infrastrukture finansijskih trZista, s pravnom tekovinom EU, ali i na njeno efikasno
sprovodenje od strane nadleZnih supervizorskih institucija, Sto za krajnji cilj ima podsticanje i o¢uvanje finansijske stabilnosti.

Ovo poglavlje obuhvata Cetiri potpoglavlja:

1. bankarstvo i finansijski konglomerati,

2. osiguranje i penzijsko osiguranje pod pokroviteljstvom poslodavca,
3. trZista hartija od vrijednosti i investicione usluge i

4. infrastruktura finansijskih trzista.

Za sprovodenje pravne tekovine EU u ovoj oblasti nadleZne institucije su: Ministarstvo finansija, Centralna banka Crne Gore, Komisija za
trziste kapitala, Agencija za nadzor osiguranja i Fond za zastitu depozita.

Crna Gora ¢e nastaviti sa daljim uskladivanjem i implementacijom EU acquis-a u oblasti finansijskih usluga u cilju dostizanja naprednog
nivoa uskladenosti i pokazati ¢vrstinu i nezavisnost regulatornih i supervizorskih institucija sa adekvatnim administrativnim kapacitetima
za njenu implementaciju i sprovodenje.

Poglavlje je otvoreno 22. juna 2015.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. ZAKONODAVNI OKVIR

Ozn.

NadleZna
inst.

Naziv

DonosSenje

Primjena

Pravna tekovina

Celex No

|Ostalo

A) Bankarstvo i finansijski konglomerati

CBCG

Odluka o adekvatnosti kapitala kreditnih institucija

2020/111

2021/1

32013L0036
32013R0575
32014R0523

P]
P]
P]
32014R0524 [P]
32014R0526 [P]
32014R0528 [P]
32014R0530 [P]
32014R0591 [P]
32014R0602

32018R0634
32018R0728
32018R0815
32018R0959
32018R0630

CBCG

Odluka o kontnom okviru za kreditne institucije

2020/111

2021/1

31986L0635
32003L0051
32006L0046

CBCG

Odluka o upravljanju rizicima u kreditnim institucijama

2020//111

2021/1

[
[
[
[
[
[
[
{
32014R0625 |
[
[
[
[
[
[
[
[
[

32013L0036

P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
P]
32013R0575 [P]

CBCG

Odluka o velikim izloZenostima kreditnih institucija

2020111

2021/1

32013R0575 [P]
32018R0630 (P)

CBCG

Odluka o javnom objavljivanju podataka od strane kreditnih institucija

2020/111

2021/1

32013R0575 [P]

CBCG

Odluka o minimalnim standardima za poslovanje sa licima povezanim sa kreditnom
institucijom

2020/111

2021/1

32013R0575 [P]

CBCG

Odluka o izvjeStajima koji se dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore

2020/111

2021/1

32013L0036
32013R0575

CBCG

Odluka o primanjima zaposlenih u kreditnim institucijama

2020/111

2021/1

32014R0527

MIF

Zakon o dodatnom nadzoru finansijskih konglomerata

2021/1V

2022/111

32011L0089
32002L0087

[P]
[P]
[P]
32014R0604 [P]
[P]
[P]
32014R0342 [P

10.

FZD

Odluka o blizim uslovima, nac¢inu i postupku isplate garantovanih depozita

2020/11

202011

32009L0014

]
(D]
31994L0019 [D]
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32013R0575
32014L0049

11.

FZD

Odluka o mjese¢nim izvjeStajima koje banka dostavlja Fondu za zastitu depozita

2020/11

2020/11

32009L0014
31994L0019
32013R0575

12.

FZD

Pravilnik o obavjeStavanju deponenata i potencijalnih deponenata o sistemu zastite depozita

2020/11

2020/11

31994L0019
32013R0575
32014L0049

13.

FZD

Metodologija za obracun premije na bazi rizika

2020/11

2020/11

32009L0014
31994L0019
32013R0575
32014L0049 [D

(D]

[D]

(D]

(D]

(D]
32014L0049 [D]
32009L0014 [D]
(D]

(D]

[D]

(D]

(D]

(D]

]

B) Osiguranje i penzijsko osiguranje

14.

MIF

Zakon o penzionim fondovima

2021/1V

Danom
pristupanja

32003L0041
32013L0014

15.

MIF

Zakon o osiguranju

2021/1V

Danom
pristupanja

[D]
[P]
32009L0138 [D]
32016L0097 [D]
32011L0089 [
32014L0051 [

[

P]
P]
32018L0843 [P]

C) Trzista hartija od vrijednosti i investicione usluge

16.

MIF

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu kapitala

2021/1V

2022/11

32017R1129 [D

17.

MIF

Zakon o investicionim fondovima

2021/1V

2022/11

]
32019L1160 [D]
32009L0065 [D]
32007L0016 [P]
32004H0384 [P]
32004H0383 [P]
31985H0612 [P]
32010R0584 [P]
32010L0043 [P]
32010R0583 [P]
32010L0044 [P]
32017R1131 [P]
32017R1147 [P]
32018R0708 [P]
32018R0064 [P]
32018R0065 [P]
32018R0067 [P]
32018R0990 [P]
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32018R1557 [P

18. | MIF

Zakon o alternativnim investicionim fondovima

2021/1V

2022/11

32019R1156
32011L0061

[
D
[D
32013R0231 [
[
[
[

]
]
]
]
32013R0448 [P]
1

32013R0447
32014R0694 [D]

P
P
P

D) Infrastruktura finansijskih trzista

19.‘NHF

‘ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trZiStu kapitala

2021/1V

2022/11

32017R1129 [D]
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10. Informaticko drustvo i mediji

uvoD

Poglavlje Informaticko drustvo i mediji €ini cjelinu od tri oblasti: elektronske komunikacije, usluge informatickog drustva i audiovizuelna
politika. Klju¢na pitanja u okviru oblasti elektronskih komunikacija su: Sirokopojasni pristup Internetu, standardizacija, interkonekcija,
trziste i analiza trZiSta, univerzalne usluge i prava korisnika, pitanja privatnosti, digitalizacija i politika radio spektra. Klju¢na pitanja u
okviru oblasti usluga informatickog drustva su: elektronska uprava, informatic¢ka bezbjednost, elektronsko zdravstvo, elektronski potpis,
javni sektor, elektronska trgovina. Klju¢na pitanja u okviru oblasti audiovizuelne politike su: audiovizuelne medijske usluge, javni emiteri
Crne Gore, zastita maloljetnika, filmsko naslijede, kulturna raznolikost.

Institucije nadleZne za rad u ovom poglavlju su: Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo kulture, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Fond za zdravstveno osiguranje, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost,
Agencija za elektronske medije, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Radio-difuzni centar i Radio i
Televizija Crne Gore.

Poglavlje je otvoreno 31. marta 2014.
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1. PLANOVI I POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

0zn NadleZna Naziv ed e Pravna tekovina
) inst. Celex No (veza) |Ostalo
A) Usluge informatickog drustva
1. MJU Akcioni plan za sprovodenje Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018 - 2021, za| 2020/I 2020
2020. godinuy, s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu
2. MJU Strategija digitalne transformacije 2021-2025, s Akcionim planom za 2021-2022. 2020/1V | 2021-2025
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
Ozn Nadlezna Naziv DonosSenj{ Primjena Pravna tekovina
) inst. Celex No |Ostalo
A) Usluge informatickog drustva
1. | MJU |Zak0n 0 izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu I 2020/111 I 2021/1 | |
B) Elektronske komunikacije
2. MEK  |Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama 2020/111 2020/1V 32014L0061 [P]
3. MEK  |Plan namjene radio-frekvencijskog spektra 2020/1V 2021/1 32018D0637 [P]
32018D0661 [P]
4. MEK Zakon o elektronskim komunikacijama 2021/1V 2022/1 32018L1972 [P]
C) Audiovizuelna politika
5. | MKU [Zakon o audio-vizuelnim medijskim uslugama | 2020/111 | 2021/1 | 32018L1808[P] |
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11. Poljoprivreda i ruralni razvoj

uvoD

Pravna tekovina za poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj obuhvata veliki broj obavezujucih pravila, od kojih su mnoga direktno
primjenjiva. Njihova odgovaraju¢a primjena i efikasnost sprovodenja od strane efikasne administracije su neophodni za funkcionisanje
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP).

ZPP je podijeljena na dva stuba: direktna pla¢anja i trziSne mjere (prvi stub) i ruralni razvoj (drugi stub). Osnovu prvog stuba ine razlicite
mjere podrske koje direktno ili indirektno uticu na prihode poljoprivrednih proizvodaca. Politika ruralnog razvoja, kroz podrsku
raznovrsnih ekonomskih aktivnosti u ruralnim podrucjima, ima za cilj poboljsanje kvaliteta Zivota na selu, kako sa ekonomskog tako i sa
drustvenog aspekta. Mjere prvog stuba integralno se finansiraju iz zajednickog budZeta EU, dok za drugi stub vaZi princip kofinansiranja
iz nacionalnog budzZeta. Jedna od osnovnih karakteristika ZPP je finansiranje u sedmogodiSnjem periodu, s tacno utvrdenim iznosima
podrske potencijalnim korisnicima.

Zemlja clanica EU mora da bude spremna za primjenu pravne tekovine EU za Seme direktnih pla¢anja i implementaciju politike
zajednickog uredenja trzista, kao i sprovodenje mjera ruralnog razvoja.

Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj podijeljeno je na sljede¢a potpoglavlja: direktna placanja, zajednicka organizacija trZista,
drZavna pomo¢, ruralni razvoj, politika kvaliteta i organska proizvodnja.

Crna Gora ¢e danom pristupanja u EU primjenjivati Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku, Sto podrazumijeva uspostavljanje
administrativnog i institucionalnog okvira za njeno sprovodenje. Pravilno sprovodenje Zajednicke poljoprivredne politike zahtjeva od
Crne Gore jacanje postojecih i osnivanje novih odgovarajuc¢ih administrativnih struktura - Agencije za placanja, Upravljackog tijela, kao i
uspostavljanje odredenih sistema kao Sto su Integrisani administrativni sistem kontrole i racunovodstveni sistem na farmama.

NadleZna institucija nad politikama koje pripadaju ovom pregovarackom poglavlju je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Pregovaracko poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj 13. decembra 2016.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

NadleZna Pravna tekovina
Ozn. inst. Naziv Period vazenja Celex No
Ostalo
(veza)
A) Horizontalni dio
1. MPR Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrué¢ja 2022-2027 2021/1V 2022-2027
2. MPR Akcioni plan za usaglaSavanje sa pravnom tekovinom EU 2021/1V 2021-2026
3. MPR Akcioni plan za uspostavljanje IAKS-a i Agencije za pla¢anja 2020/1V 2020
B) IPARD Program
4. MPR __ [Program razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja IPARD III 2021-2027 2021/11 | 2021-2027 | |
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
0zn NadleZna Naziv Donosenie Primiena Pravna tekovina
) inst. ) ) CelexNo | Ostalo
A) Opsti propisi
32011R0543 [D]
32014R0640 [D]
32014D0825 [D]
32013R1305 [D]
32014R0807 [D]
32014R0178 [D]
32015R1366 [D]
32016R0232 [D]
32013R1307 [D]
1. MPR Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju 2020/11 2020/111 32013R1308 [D]
32014R0231 [D]
32014R0236 [D]
32018R1046 [D]
32014R0447 [D]
32013R1306 [D]
32013R1305 [D]
32014R0907 [D]
32013R1308 [D]
32015R1366 [D]
2. MPR Pravilnik o aromatizovanim proizvodima od vina 2021/111 2021/1V 32014R0251 [D]
3. MPR Pravilnik o metodologiji prikupljanja podataka za sistem racunovodstvenih podataka 2021/11 2021/111 32009R1217 [D]
poljoprivrednih gazdinstava 32013R1318 [D]
32016R2129 [D]
4. MPR Pravilnik o sprovodenju direktnih pla¢anja i IAKS mjera ruralnog razvoja 2021/111 2022/1 32013R1306 [D]

62




32013R1307
32014R0639

32014R0641
32014R0809

MPR

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o obliku i nac¢inu vodenja registra subjekata i registra
poljoprivrednih gazdinstava

2020/11

2020/111

(D]
(D]
32014R0640 [D]
(D]
[D]
(D]

32013R1307 [D

MPR

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o bliZoj sadrzini i nac¢inu uspostavljanja evidencije
parcela poljoprivrednog zemljiSta

2020/111

2020/1V

32013R1307 [D]

B) Horizontalna pitanja

MPR

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju

2021/111

2021/1V

32012R0029
31991R2568
32013R1308
32011R0061
32007R0702
32003R1989
32005D0800

MPR

Zakon o izmjeni Zakona o uredenju trzista poljoprivrednih proizvoda

2022/11

2022/1V

32013R1308
32008R1249
32012R0880

32003R0546
32016R0791
32016R1237
32016R1238
32014R0499
32008R0376
32018R0891
32018R0892

MPR

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o izvjeStavanju o cijenama odredenih
poljoprivrednih proizvoda

2022/1

2022/1

(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
32012R0511 [D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
[D]
(D]

32003R0546

10.

MPR

Pravilnik o sprovodenju Programa poboljSanja dostupnosti hrane - voce, povrce,
mlijeko i mlije¢ni proizvodi za Skole

2020/1V

2020/1V

32013R1308
32016R0791
32018R0891

32017R0040

11.

MPR

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o opsStim i posebnim standardima za stavljanje na
trziSte voca i povrca

2022/11

2022/11

(D]
(D]
(D]
32018R0892 [D]
(D]
[P]

32019R0428

12.

MPR

Nacionalni pcelarski program

2020/1V

2020/1V

32013R1308 [P]

13.

MPR

Zakon o osnivanju agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu

2022/11

2022/1V

32014R0908 [D]

63




B.1) Alkoholna pi¢a

14. | MPR |Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o jakim alkoholnim pi¢ima | 2021/111 | 2021/1V | 32019R0787 [P] |
C) Organska proizvodnja

15. | MPR |Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o organskoj proizvodnji I 2022/1 | 2022/11 | 32018R0848 [P] |
2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

Mjerilo: DA

Dokument koji naglaSava potrebe administrativnih kapaciteta i izgradnju sistema za primjenu Zajednicke poljoprirvedne politike EU: Detaljan implementacioni plan
za uspostavljanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS), koji ¢e biti u potpunosti operativan do dana pristupanja.
Implementacioni plan za uspostavljanje Agencije za plaéanja, koja e biti u potpunosti operativna do datuma pristupanja.

2.1.NOVE INSTITUCIJE

Agencija za pla¢anja - Crna Gora ¢e postupno iz Direktorata za pla¢anja uspostaviti Agenciju za pla¢anja do pristupanja EU; Svi novo zaposleni u Direktoratu za pla¢anja
¢e predi u Agenciju za placanja.

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
7akon o volioprivredi i Diplomirani inZenjer
MPR ruralnorrrl) - a]zso'u Direktna plaéanja poljoprivrede DA 1
J Diplomirani ekonomisti
Zakon o uredenju trzista CMO Specificni standardi vezani za D(I)li)'l(()) n;il\r/?::i:?nzen]er
MPR . Ut proizvodnju i stavljanje na trziste pofjoprivre — DA 1
poljoprivrednih proizvoda . . Diplomirani ekonomisti
odredenih proizvoda
Agencija za pla¢anja
Odjeljenje interne revizije
Sektor za opste i pravne poslove Diplomirani inZenjer
Odjeljenje za informacione tehnologije poljoprivrede
Zakon o poljoprivredi i Odjeljenje za bazu podatka Diplomirani ekonomisti
MPR ruralnom razvoju Sektor za direktnu podrsku Diplomirani pravnici DA 15
Odjeljenje za strukturnu podrsku Diplomirani inZenjer
Odjeljenje za CMO mjere informacine tehnologije
Odjeljenje za kontrolu na licu mjesta
Finansijski sektor
Regionalni centri
L - Racunovodstvena mreza podataka Dipl. ekonomisti
Zakon o poljoprivredi i p P
MPR poYjopr] oljoprivrednih gazdinstava Dipl. inZenjer informacine DA 1
ruralnom razvoju POIOD & P )
) (FADN) tehnologije
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2.3. POTREBNA JACANJA INFRASTRUKTURE

Inst. Naziv akta Opis infrastrukturne / tehni¢ke podrske 2020 | 2021 2022
Uspostavljenje LPIS struktura - definisanje propisa LPIS X X X
Zakon o pOl]OpI"IVI‘edl ! Upostavljanje sistema za identifikaciju zemljiSnih parcela (LPIS-a) X X X
MPR ruralnom razvoju .
Racunarska baza podataka X X X
Uspostavljanje sistema za Geoprostorno podnosenje zahtjeva X
Zakon o uredenju trziSta _— . . oy . X
MPR poljoprivrednih proizvoda Uspostavljanje potpuno funkcionalnog sistema izvjeStavanja
Zak.on ° urede.n]u trzista Uspostavljanje sistema za implementaciju odredenih politika u okviru uredenja
MPR poljoprivrednih / Zakon o voy L . . . . . o ) X
vinu trzista poljopirvrednih proizvoda i izgradnja IT infrastrukture za primjenu iste.
L . Uspostavljanje potpuno funkcionalnog FADN informacionog sistema za
Zakon o poljoprivredi i . S N o o
MPR ruralnom razvoju prikupljanje i obradu podataka, izvjeStavanje i komunikaciju sa EK u skladu sa X X
pravnim tekovinom EU, kao i obuke zaposlenih u MPR i informisanje
poljoprivrednih proizvodaca
MPR Zakon o uredenju trzista Obuka zaposlenih u MPR i inspekcijskih sluzbi za primjenu odredaba vezanih za X X X

poljoprivrednih proizvoda

implementaciju politike koja s odnosi na uredenje trzista
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12. Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor

uvoD

Evropski pristup u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarnog nadzora podrazumijeva primjenu integralnog principa ,od
njive do trpeze“ koji pokriva sve segmente prehrambenog lanca: primarnu proizvodnju, preradu, skladisStenje, transport i trgovinu.

Pravna tekovina za ovo poglavlje sastoji se od tri dijela koji se medusobno nadopunjuju:

1. Bezbjednost hrane sadrzi: pravila za proizvodnju i stavljanje na trZiste hrane, hrane za Zivotinje i nus proizvoda Zivotinjskog porijekla
(higijenska pravila, specificna pravila za proizvode Zivotinjskog porijekla, deklarisanje i reklamiranje, pravila za aditive, enzime,
suplemente i boje, kao i materijale koji dolaze u kontakt sa hranom), pravila za zvani¢ne kontrole i mehanizme za osiguranje
bezbjednosti hrane, sa strogim pravilima za hranu Zivotinjskog porijekla.

2. Veterinarska politika sadrZi: pravila za unutrasnji promet Zivotinja i Zivotinjskih proizvoda, kontrolu i zdravstvene zahtjeve za uvoz
Zivotinja, proizvoda Zivotinjskog porijekla i nus proizvoda, identifikaciju i registraciju Zivotinja i praenje njihovog kretanja, kontrolu
i iskorjenjivanje bolesti Zivotinja i zoonoza, promet Zivih Zivotinja, sjemena, janih ¢elija i embriona, kontrolu rezidua i drugih supstanci,
zootehniku, kao i zahtjeve za dobrobit Zivotinja.

3. Fitosanitarna politika sadrZi: pravila za kontrolu Stetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom, pravila za
sredstava za zastitu bilja, kvalitet i stavljanje na trziSte sjemenskog i sadnog materijala i zastitu novih biljnih sorti.

Takode, ovo poglavlje sadrZi pravila za genetski modifikovane organizme.

Institucije koje se bave pitanjem bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnog nadzora u Crnoj Gori su Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Polazeci od ¢injenice da Evropska unija u ovim oblastima postavlja stroge uslove koji do kraja moraju biti ispunjeni na putu pridruZzivanja,
bitno je, izmedu ostalog, ispuniti sledece pretpostavke: usvojiti odgovarajuce propise (zakone i podzakonske akte), osigurati usvajanje
propisanih normi od strane drzaoca Zivotinja, bilja i subjekata u poslovanju hranom, zaposliti stru¢ne kadrove, obezbijediti adekvatan
budzet, potrebnu tehnicku opremu i sredstva za rad, laboratorije, inspekcije i adekvatne administrativne kapacitete.

Uskladivanjem zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske unije svi proizvodi na trzistu morace zadovoljiti jednake zahtjeve. Time ¢e
se podici opsti nivo bezbjednosti hrane kao i povjerenja gradana u proizvode koje kupuju.

Pregovaracko poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj
30.juna 2016.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

Ozn NadleZna Naziv Period vaZenja Pravna tekovina
) inst. Celex No (veza) |Ostalo
A) Horizontalne mjere
1. UBH ‘Nacionalni plan za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja ‘ 2021/1 ‘ 2021-2025 32019L0782 [P] ‘
1.2.ZAKONODAVNI OKVIR
Ozn WECICATE] Naziv DonoSenj Primjena Pravna tekovina
) inst. Celex No |Ostalo
A) Bezbjednost hrane - opsti dio
A.1) Bezbjednost hrane
1. UBH Pravilnik o obukama za obavljanje sluZzbenih kontrola, odnosno fizi¢kih pregleda na | 2020/I11 2020/111
- oae e 32019R1081 [P]
grani¢nim kontrolnim mjestima
2. UBH Smjernice o izmjenama i dopunama Smjernica za izradu izvjestaja o sprovodenju |2020/I11 2020/111
A . 32019R0723 [P]
viSegodiSnjeg plana sluzbenih kontrola
B) Veterina
B.1) Proizvodi Zivotinjskog porijekla
3. UBH Prayilnik. o zahtjevima za uvoz hrane biljnog i Zivotinjskog porijekla (mjeSoviti | 2021/1I 2021/11 32019R0759 [P]
proizvodi)
B.2) Kontrolne mjere za bolesti Zivotinja
B.2.1) Slinavka i Sap
4. UBH |Naredba o hitnim mjerama sprjeCavanja unosenja virusa slinavke i Sapa | 2020/111 | 2020/111 32019D0242 [P] |
B.2.3) Africka kuga svinja
UBH Naredba o izmjenama i dopunama Naredbe o zabrani uvoza i tranzita posiljki zivih | 2020/1V 2020/1v 32019D1351 [P]
5. domacih i divljih svinja, mesa i proizvoda od svinja radi spreCavanja uno$enja opasne 32019D0609 [P]
zarazne bolesti afritke kuge svinja 32019D1373 [P]
B.2.4) TSE
6 UBH  |Pravilnik o kontroli TSE 2021/1vV | 2021/1V 32019R1091 [P]
) 32019R0319 [P]
B.2.5) Zoonoze
UBH Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nac¢inu i mjerama kontrole salmonele | 2020/1V 2020/1v
7. e ) e . " 32019R0268 [P]
kod zZivine i drugih specifi¢nih uzrocnika zoonoza koji se prenose hranom
B.3) Druge Zivotinje: sjeme, jajne ¢elije i embrioni
UBH Pravilnik o uslovima uvoza sjemena, jajnih ¢elija i embriona u odnosu na zdravlje pasa, | 2020/1V 2020/1v 32019D1206 [P]
8. macaka i feretki 32019D0294 [P]
32019R1293 [P]
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B.4) Zahtjevi za uvoz za Zive Zivotinje i proizvode Zivotinjskog porijekla

9 UBH Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za uvoz i tranzit kopitara 2020/111 2020/111 32019R0628 [P]
’ 32019R1162 [P]
B.5) Stavljanje na trziste hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog
porijekla
B.5.1) Pravila higijene
10, UBH Uredpa o izmjenama i dopunama Uredbe o mikrobioloskim kriterijumima za | 2020/I1 2020/11 32019R0229 [P]
bezbjednost hrane
B.5.2) Posebna pravila za proizvode Zivotinjskog porijekla
UBH Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o posebnim zahtjevima higijene za proizvode | 2020/I11 2020/111 32019R0624 [P]
11. Zivotinjskog porekla 32019R0978 [P]
32019R1139 [P]
32019R0649 [P]
B.5.3) Posebna pravila kontrole za proizvode Zivotinjskog porijekla
UBH Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalno dozvoljenim koli¢inama | 2020/11 2020/11
12. rezidua farmakoloski aktivnih supstanci veterinarskih ljekova u proizvodima 32019R0238 [P]
Zivotinjskog porijekla
B.5.4) Pravila kontrole za nusproizvode Zivotinjskog porijekla
UBH Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o higijenskim, veterinarsko- | 2020/I 2020/1 32019R1177 [P]
13. zdravstvenim i drugim uslovima za nus proizvode i objekte za preradu ili uniStavanje 32019R1084 [P]
nus proizvoda Zivotinjskog porijekla
B.6) Pravila bezbjednosti hrane
B.6.1) Oznacavanje, reklamiranje i oglasavanje hrane, ukljucujuéi prehrambene i zdravstvene tvrdnje i nutritivno oznacavanje
UBH Uredba o izmjenama Uredbe o koriS¢enju zdravstvenih i nutritivnih tvrdnji prilikom | 2020/1V 2020/1V 32019R0651 [P]
14. y . o ’
oznacavanja, reklamiranja i prezentacije hrane 32019R0343 [P]
B.6.2) Materijali koji dolaze u kontakt sa hranom
UBH Plan sluzbenih kontrola utvrdivanje prevalenci supstanci koje migriraju iz materijala | 2020/11 2020/11
15. koji dolaze u kontakt sa hranom ili prisutnost u materijalu koji dolaze u kontakt sa 32019H0794 [P]
hranom
B.6.3) Dodaci hrani
16. UBH Uredba o izmj(?nama i dopunamg Urgdbe o vitaminima, mineralima i drugim |2021/III 2021/111 32019R0650 [P]
supstancama koje se mogu dodavati hrani
B.6.4) Nova hrana
UBH Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o novoj hrani koja se moze koristiti i stavljati | 2020/IV 2020/1v 32019R1294 [P]
na trziste 32019R0387 [P]
17. 32019R1314 [P]
32019R0760 [P]
32019R0506 [P]
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32019R1272 [P]

B.6.5) Jonizujuce zracenje

18.

UBH

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o tretiranju hrane jonizuju¢im zracenjem

2020/11

2020/11

52019XC0130(01)
[P]

B.7) Specificna pravila za hranu za Zivotinje

B.7.1) Aditivi za hranu za Zivotinje

19.

UBH

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima
koji se mogu stavljati na trziSte

2020/1V

2020/1V

32019R1289 [P]
32019R1125 [P]
32019R0913 [P]
32019R0146 [P]
32019R0456 [P]
32019R0388 [P]
32019R0804 [P]
32019R0781 [P]
32019R0857 [P]
32019R0901 [P]
32019R0894 [P]
32019R0144 [P]
32019R0230 [P]
32019R1315 [P]
32019R1313 [P]
32019R0899 [P]
32019R0929 [P]
32019R0900 [P]
32019R0805 [P]
32019R0892 [P]
32019R0893 [P]
32019R0898 [P]
32019R0454 [P]
32019R1290 [P]
32019R0962 [P]
32019R0849 [P]
32019R0138 [P]
32019R0914 [P]
32019R0764 [P]
32019R0111 [P]

C) Fitosanitarna politika

C.1) Zdravlje bilja - Stetni organizmi

20.

UBH

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i nacinu izdavanja dozvole
za unoSenje Stetnih organizama, bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom za
oglede, naucna istrazivanja ili za rad u selekciji bilja

202011

202011

32019R0829 [P]
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21.

UBH

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu obavljanja fitosanitarnog
pregleda i uslovima za izdavanje biljnog pasosa

2020/111

2020/111

32019R0827 [P]

22.

UBH

Lista ovlaS¢enih laboratorija za ispitivanje Stetnih organizama

2020/111

2020/111

32019R0530 [P]

C.2) Zdravlje bilja - Sredstva za zastitu bilja

23.

Smjernice za zastitu podataka pri registraciji sredstava za zastitu bilja

2020/111

2020/111

52019XC0708 (01)
[P]

C.2.1) Stavljanje u promet - sredstva za zaStitu bilja

24.

UBH

Lista aktivnih supstanci za 2020. godinu

2020/11

2020/11

32019R0147 [P]
32019R0151 [P]
32019R0139 [P]
32019R0158 [P]
32019R0149 [P]
32019R0481 [P]
32019R0337 [P]
32019R0089 [P]
32019R0706 [P]
32019R1085 [P]
32019R1101 [P]
32019R1137 [P]
32019R0717 [P]
32019R0677 [P]
32019R1100 [P]
32019R0344 [P]
32019R0148 [P]
32019R1090 [P]
32019R0676 [P]
32019R1138 [P]
32019R0707 [P]
32019R0336 [P]
32019R0724 [P]
32019R0716 [P]
32019R0291 [P]
32019R0324 [P]
32019R0989 [P]
32019R0168 [P]

C.2.2) Rezidue pesticida

25.

UBH

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o maksimalnom nivou rezidua
sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje

2020/1V

2020/1V

32019R0977 [P]
32019R0091 [P]
32019R0091 [P]
32019R1015 [P]
32019R0088 [P]
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32019R0090
32019R0088
32019R1176

32019R0552
32019R0090
32019R0089

[P]
[P]
[P]
32019R0973 [P]
[P]
[P]
[P]
[P]

26. UBH Program monitoringa rezidua pesticida za 2020. godinu 2020/1 2020/1 32019R0533 [P

C.3) Kvalitet sjemena i sadnog materijala

UBH Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proizvodnji i stavljanju u promet |2020/II1 2020/111

27. . o p
sjemenskog materijala povréa

32019L0990 [P]

UBH Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za proizvodnju i stavljanjeu | 2020/1I 2020/11

28. " .
8 promet sadnog materijala voéa

32019D0120 [P]

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

MJERILO: Nije, ali jeste obaveza jacanja administrativnih kapaciteta, sva tri mjerila u PP12.
Dokumenti koji naglaSavaju potrebe administrativnih kapaciteta: Strategija za transpoziciju i implementaciju pravne tekovinu EU (koji se oslanja na PPCG), IzvjeStaj
EK 2011 - 2019; Pregovaracka pozicija; Izvjestaj o skriningu.

2.1.NOVE INSTITUCIJE

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITET]I

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 | 2021 2022
Strucni poslovi Doktori veterd K dici
Zakon o bezbjednosti hrane, Hrana ne.iivo.tipjskog po.ljijekla ° 2£L¥:£21§:ir:e;nrglizlflne’ 2 2 2
UBH Zakon o geneticki modifikovanim Hrana Zivotinjskog porijekla i pre: dni inzenieri. I 'k . DA
organizmima Hrana za Zivotinje poyjoprivrednl inzenjerl, jekarl,
" sanitarni inZenjeri
Inspekcija za hranu 3 3 4
Zakon o veterinarstvu, Zakon o Sdtglll)igijli)toisil\?:tl{ ;.ir?glg{e Doktori veterinarske medicine,
UBH dobrobiti zivotinja, Zakon o Ja inZinjeri poljoprivrede - DA 2 2 2

..... Zivotinja, nus proizvodi

v o stocarstva
zZivotinjskog porijekla
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Zakon o geneticki modifikovanim
organizmima

Veterinarska inspekcija 2 2 2

Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja; Insenieri zastite bilia:
Zakon o sredstvima za zastitu Struéni poslovi nZenjerizasiie bija; 2 2 2
bilja, Zakon o sadnom materijalu, pol]opr}vredm. tnzimjert b.ll]ne

UBH Zakon o sjemenskom materijalu Zé):;fz‘?sn??;;?fgﬁ&_ DA
polj. bilja, Zakon o zastiti biljnih zrav ¢ zastite blia;
sorti, Zakon o geneticki Fitosanitarna inspekcija pOIJOprlvredr}l inzinjeri - biljna 3 3 3
modifikovanim organizmima proizvodnje

2.3 POTREBNA JACANJA INFRASTRUKTURE

Inst. Naziv akta Opis infrastrukture/ tehnicke podrske 2020 | 2021 2022
Zakon o bezbjednosti hrane, . vers
Zakon o genetitki modifikovanim TRACES (Sistem kontrole prometa posiljaka) X X X
organizmima, Zakon o
veterinarstvu, Zakon o dobrobiti EUROPHYT X X X
zivotinja, Zakon o identifikaciji i

UBH registraciji zivotinja, Zakon o . kciiska mi K robe bili { sivotinisk
zdravstvenoj zatiti bilja, Zakon o BIP (Grani¢na inspekcijska m]esta”zakﬁ)roto robe biljnog i Zivotinjskog X X X
sredstvima za zaStitu bilja, Zakon porijekla)
o sadnom materijalu, Zakon o
sjemenskom materijalu polj. bilja, Postrojenje za upravljanje nusproizvodima X X X

Zakon o zastiti biljnih sorti
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13. Ribarstvo

uvoD

Ribarstvo je vazna privredna grana i, istorijski posmatrano, dugo prisutna djelatnost u zemljama EU. Racionalna eksploatacija obnovljivih
ribljih resursa, pitanja uredenja trzista proizvoda ribarstva i akvakulture, strukturne politike, nadzora i kontrole i medunarodne saradnje
u ribarstvu uredena je Zajednickom ribarskom politikom EU. Uspostavljanjem Zajednicke ribarske politike definisani su i njeni ciljevi:
povecanje produktivnosti, poboljSanje Zivotnog standarda zaposlenih u ribarstvu, stabilizacija trZista, efikasnije snabdijevanje i
obezbjedivanje zaliha hrane po pristupa¢nim cijenama.

Pregovaracko poglavlje 13 je podijeljeno na Sest potpoglavlja: resursi i upravljanje flotom, inspekcija i kontrola, strukturne mjere,
drzavna pomo¢, trZiSne mjere i medunarodni sporazumi.

Institucije zaduZene za sektor ribarstva su sljedece: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - Direktorat za ribarstvo, Institut za
biologiju mora, kao i sljedece laboratorije: Specijalisticka veterinarska laboratorija, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja i Institut za javno
zdravlje Crne Gore.

Pregovaracko poglavlje 13 - Ribarstvo je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji, odrZanoj 30. juna 2016.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

NadleZna

Pravna tekovina

0zn. inst. Naziv Period vazenja Celex No (veza) |Ostalo
A) Opsti propis
1. MPR  |Revizija Strategije ribarstva Crne Gore 2015-2020 sa akcionim planom 2021/1 |2021-2025| 32019R1241 [D]
32013R1380 [D]
32009R1224 [D]
32011R0404 [D]
32017R0218 [D]
32006R1967 [D]
32008R1005 [D]
32017R1130 [D]
32017R1130 [D]
32018D1283 [D]
32019R0909 [D]
32019R0982 [D]
32006L0123 [D]
B) Organizacija trzista
2. MPR  |Analiza stanja trzista u ribarstvu 2021/1 2021 32013R1379 (D)
32013R1419 (D)
32013R1418 (D)
C) Upravljanje resursima i ribolovnom flotom
3. MPR  |Nacionalni plan upravljanja za ribolovne alate 2021/1V | 2022-2027 | 32019R1241[D
32013R1380 [D
32006R1967 [D
4, MPR  |Nacionalni plan upravljanja za odredene ekonomski vaZne vrste 2021/1V |2022-2027 | 32019R1241 [D]
32013R1380 [D
32006R1967 [D
D) Akvakultura
5. MPR ‘Viéegodiénji nacionalni strateski plan za akvakulturu l 2021/1v ‘ 2022-2027 ‘ 32013R1380 [D] ‘
E) Sistem kontrole u ribarstvu
6. MPR ‘Standardne operativne procedure za inspekciju l 2021/111 ‘ 2021 ‘ 32019R1241 [D] ‘
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
0zn NadlezZna Naziv Donosenie | Primiena Pravna tekovina
inst. ) ) Celex No |Ostalo
A) Opsti principi
1 MPR Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi 2020/1v 2021/11 32006L0123 [D] |EU-99 [P]
32019R1241 [D]
32013R1380 [D]
32009R1224 [D]
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32011R0404
32006R1967
32008R1005
32017R1130
32017R1130
32018D1283
32019R0909
32019R0982

MPR

Pravilnik o elektronskom dnevniku ulova

2021/111

2021/1V

32011R0404
32009R1224

MPR

Godisnji program prikupljanja podataka

2020/1

2020/11

32017R0104
32008R0665

MPR

Pravilnik o na¢inu i mjestu obiljezavanja ribolovnog alata i opreme

2021/111

2021/1V

32009R1224

D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
32006R1967 [D

MPR

Pravilnik o kontroli i potvrdivanju snage motora

2021/111

2021/1V

32009R1224 [D

MPR

Pravilnik o tehnickim uslovima i mjestu prve prodaje, uslovima i nac¢inu prodaje na
mjestu prve prodaje

2021/111

2021/1V

32011R0404

32006R1967

MPR

Pravilnik o tehnickim uslovima i mjestu za iskrcaj i prekrcaj

2021/111

2021/1V

32011R0404
32009R1224
32008R1005

MPR

Pravilnik o nacinu vodenja Registra trgovaca ribom na veliko, obrascu i sadrZzini
zahtjeva, lista trgovaca ribom na veliko

2021/111

2021/1V

32011R0404
32009R1224
32006R1967

MPR

Pravilnik o osnovnim Kkonstruktivno-tehnickim karakteristikama, nacinu upotrebe,
vremenu, namjeni, Kkoli¢ini i vrsti ribolovnih alata i opreme koja se smije
upotrebljavati u velikom i malom privrednom ribolovu

2021/111

2021/1V

32011R0404
32009R1224
32010R0640
32007R0520
32003R1984
32007R1100
32019R1241
32006R1967

|
|
|
|
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
|
|
]
|
|
]
|
|
|
|
|
|
%
31984R3440 [D]

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
32009R1224 [
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D
D

B) Organizacija trziSta u ribarstvu i akvakulturi

10.

MPR

Pravilnik o priznavanju organizacija proizvodaca u sektoru ribarstva

2020/111

2020/1V

32013R1419
32013R1420

11.

MPR

Pravilnik o trziSnim nazivima proizvoda ribarstva

2020/111

2020/1V

32013R1418

12.

MPR

Pravilnik o oznac¢avanju proizvoda ribarstva

2020/111

2020/1V

32013R1418
32013R1420

O Olg oo g

13.

MPR

Pravilnik o trziSnim standardima odredenih proizvoda ribarstva i akvakulture

2020/111

2020/1V

(D]
[D]
(D]
32013R1420 [D]
(D]
[D]
(D]

31996R2406 [D
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2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

MJERILO: DA

Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: Akcioni plan za usaglasavanje s pravnom tekovinom EU koji je predmet pocCetnog mjerila i
zavrs$no mjerilo koje glasi: Crna Gora treba znatno da oja¢a administrativne i inspekcijske kapacitete koji se zahtijevaju Zajednickom ribarskom politikom i
osigura da ¢e zahtjevi EU biti u potpunosti ispunjeni na dan pristupanja, posebno Sto se tice inspekcije i kontrole.

2.1.NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITET]I

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS | 2020 | 2021 2022
MPR Zakon o morskom Direktorat za ribarstvo Prirodne, ekonomske,
ribarstvu i Direkcija za upravljanje resursima i drustvene ili humanisticke DA 1 1
akvakulturi ribolovnom flotom nauke
Z.akon 0 morskom Direktorat za ribarstvo Poljvoprivredne, prirodnfe,‘
MPR ribarstvu i Odsjek za inspekcijski nadzor drustvene nauke, pravo ili DA 1 1 1
akvakulturi pomorski fakultet;
Zakon o organizaciji Direktorat za ribarstvo Drustvene, prirodne ili
MPR trzista u ribarstvu i Direkcija za strukturne mjere, trziste i Lo DA 1 1
. N . poljoprivredne nauke
akvakulturi drzavnu pomo¢
2.3 POTREBNA JACANJA INFRASTRUKTURE
Inst. Naziv akta Opis infrastrukture/ tehni¢ke podrske 2020 | 2021 | 2020
Zakon o morskom
MPR ribarstvu i Sistem elektronske evidencije i izvjeStavanja X X X
marikulturi
Zakon o morskom
MPR ribarstvu i Uspostavljanje zasti¢ene baze podataka X X X
marikulturi
Zakon o organizaciji
MPR trzista u ribarstvu i Formiranje organizacije proizvodaca X X X
akvakulturi
Zakon o morskom
MPE; Ilglé:lna ribarstvu i Odredivanje lokacije za Ribarske luke X X X

marikulturi




Zakon o morskom

MPR/lokalna ribarstvu i Izgradnja i opremanje ribarskih luka u Baru i Herceg Novom
uprava . .
marikulturi
MPR/lokalna | ~akon 0 morskom o N .
ribarstvu i Odredivanje mjesta prvog iskrcaja i mjesta prve prodaje
uprava . .
marikulturi
MPR/lokalna fi;;l;(;rsltgér;orskom Izgradnja objekata za skladiStenje, cuvanje i pakovanje ribe i obezbjedenje neophodne
uprava . . infrastrukture (struja, voda, gorivo, led, internet i dr.)
marikulturi
Zakon o morskom
MPE/ izl;zlna ribarstvu i Izgradnja i opremanje jednog obejkta za zbrinjavanje odbacenog ulova
P marikulturi
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14. Saobracajna politika

uvoD

Saobracajna politika ima za cilj poboljSanje funkcionisanja unutrasnjeg trziSta Evropske unije obezbjedivanjem sigurnosti, djelotvornosti,
dostupnosti i kvaliteta saobracajnih usluga, zaStite interesa korisnika tih usluga i zastite Zivotne sredine.

Poglavlje Saobracajna politika obuhvata:

- drumski saobracaj,

- Zeljeznicki saobracaj,

- satelitsku navigaciju,

- putnu infrastrukturu,

- kombinovani saobracaj,

- vazdusni saobracaj,

- pomorski saobracaj i

- saobracaj unutrasnjim plovnim putevima.

Instutucije nadleZne za rad u ovom poglavlju su: Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava policije, Luc¢ka uprava, Upravaza saobracaj, Uprava za Zeljeznice,
Lucka kapetanija Kotor, Lu¢ka kapetanija Bar, AD ZICG, AD Zeljeznicki prevoz, AD OdrZavanje Zeljeznickih voznih sredstava, Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, AD Aerodromi Crne Gore, AD Aerodrom Podgorica, AD Montenegro Airlines, AD Luka Bar.

Izazovi s kojima se Crna Gora suocava u ovoj oblasti jeste pitanje unutrasnjih plovnih puteva i prenosenje pravne tekovine koja se odnosi na
tehnicke uslove za ¢amce i izdavanje sertifikata kapetanima u unutrasnjoj plovidbi. S tim u vezi je potrebno, u skladu s Direktivom 2006/87/EZ,
klasifikovati unutrasnje plovne puteve u nekoj od 4 zone voda koje su njom definisane. Potrebno je takode obezbijediti potpunu nezavisnost
regulatornog tijela u Zeljeznickom saobracaju, u skladu sa propisima EU, iako je za sada postignut stepen nezavisnosti od Ministarstva saobracaja
i pomorstva. Takode, neophodno je raditi na jacanju administrativnih kapaciteta regulatornog organa i organa nadleznog za bezbjednost u
Zeljeznickom saobracaju, kako bi isti zaista mogli da obavljaju svoju funkciju u punom kapacitetu, u cilju potpunog implementiranja propisa koji
su usaglaseni sa propisima EU i u cilju podizanja nivoa bezbjednosti Zeljeznickog saobracaja i kvaliteta usluga prevoza u Zeljeznickom saobracaju.
Osim navedenog, veliki izazov predstavlja jacanje kapaciteta tijela za istraZivanje nezgoda u Zeljeznickom saobracaju, koje je formirano 2014,
kako u administrativnom smislu, tako i u smislu tehnicke opremljenosti. Poglavlje je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji u Briselu 21.
decembra 2015.
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1. PLANOVI I POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

Nadle Pravna tekovina
Ozn. iz;lszl Naziv Period vazZenja Celex No (veza) ostalo

A) Drumski saobracaj

1. | MSP |Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja saobraéaja 2019-2035, za 2021-2022. | 2020/IV | 2021-2022
godinu, s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana, za 2019. godinu
B) Zeljezni¢ki saobracaj

2. | MSP |Nacionalni program Zeljezni¢ke infrastrukture 2021-2023 | 2020/1V | 2021-2023 |
C) Putna infrastruktura

3. MSP |Plan redovnog i investicionog odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje drZzavnih puteva, | 2020/1 2020
za 2020. godiny, s IzvjeStajem o realizaciji Plana za 2019. godinu

4. MSP |Plan redovnog i investicionog odrzavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva, | 2021/1 2021
za 2021. godiny, s IzvjeStajem o realizaciji Plana za 2020. godinu

5. MSP |Plan redovnog i investicionog odrzZavanja, rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva, | 2022/I 2022
za 2022. godiny, s IzvjeStajem o realizaciji Plana za 2021. godinu

6. MSP |Nacionalni program za razvoj i uvodenje ITS u drumski saobracaj 2020/1v 2020 32010L0040 [P]
D) Vazdus$ni saobracaj

7. MSP |Nacionalni program o izmjenama i dopunama Programa za olakSice u vazdusnom | 2020/1II 2020
saobracaju

8. MSP |Nacionalni program o izmjenama i dopunama Nacionalnog programa sigurnosti | 2020/1I 2020
vazdu$nog saobracaja
E) PomorskKi saobracaj

9. MSP Nacionalni plan o bezbjednosnoj zastiti brodova i luka 2020/1V 2021/1 g%ggéig;ég {g}
2.2.ZAKONODAVNI OKVIR

Nadle .. Pravna tekovina
Ozn. | Zna Naziv Donosen; Primjena
. e Celex No Ostalo
inst.

A) Drumski saobracaj

1. | MSP |Pravilnik o tehni¢kim i izvodackim zahtjevima za tahografe, tahografske listice i 2020/1V 2020/1V 32014R0165 [P]
memorijske kartice 32014R1161 [P]

32016R0130 [P]
32016R0799 [P]
2. | MSP |Pravilnik o uslovima u pogledu prostora, opreme i alata radionice za tahografe 2020/1v 2020/1v 32017R0548 [P]
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3. | MPS |Pravilnik o minimalnim uslovima koje mora da ispunjava vozilo za obuku kandidata za | 2020/I1 2020/11 32006L0126 [P]
vozaca
B) Zeljezni¢ki saobracaj
4. | MSP |Zakon o bezbjednosti i interoperabilnosti u Zeljeznickom saobracaju 2020/111 2021/1 32016L0797 [D]
32016L0798 [D]
32007L0059 [D]
32016R0424 [D]
32009L0149 [D]
32008L0057 [D]
32018R0762 [D]
5. MSP [Saobracajni pravilnik 2020/1v 2021/1 32004L0049 [P]
6. MSP |Pravilnik o poslovima i nivou obrazovanja Zeljeznickih radnika 2020/11 2020/1v 32004L0049 [P]
7. | MSP |Pravilnik o programu stru¢nog osposobljavanja Zeljeznickih radnika i uslovima i nacinu | 2020/I1I 2020/1V 32004L0049 [P]
obavljanja stru¢nog ispita
8. MSP |Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati organizatori obuke za masinovode 2020/111 2020/1V 32004L0049 [P]
9. | MSP |Pravilnik o na¢inu vodenja i sadrZaju registra licenci za maSinovode 2020/111 2020/1V 32004L0049 [P]
10. | MSP |Zakon o Zeljeznici 2021/11 2021/111 3201210034 [D]
C) Putna infrastruktura
11. | MSP |Pravilnik o minimalnim bezbjednosnim zahtjevima za tunele na Trans-evropskoj putnoj | 2020/1V 2020/1V 32004L0054 [P]
mreZi duZe od 500m
12. | MSP |Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava revizor za bezbjednost puteva, nacinu | 2020/1V 2020/1v 32008L0096 [P]
osposobljavanja i provjere osposobljenosti, vodenju evidencije revizora za bezbjednost
puteva i nacinu i uslovima obavljanja poslova revizora
13. | MSP |Odluka o utvrdivanju visine godiSnje naknade za kori§¢enje puteva pri registraciji | 2020/IV 2020/1V 3199910062 [P]
drumskih motornih vozila, traktora i priklju¢nih vozila
14. | MSP |Pravilnik o posebnim uslovima i tehni¢kim zahtjevima za elektronsku naplatu putarine | 2020/IV 2020/1v 32004L0052 [P]
i elementima interoperabilnosti 32009D0750 [P]
15. | MSP |Pravilnik o odredivanju putarine, odnosno infrastrukturne naknade i eksternih | 2020/IV 2020/1vV 31999L0062 [P]
tro$kova, korisnitke naknade i sadrzaj izvjeStaja 32006L0038 [P]
32011L0076 [P]
D) Vazdus$ni saobracaj
16. | MSP |Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Multilateralnog Sporazuma izmedu
Evropske zajednice i njenih drzava clanica, Republike Albanije, Bosne i Hercegovine,
Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, | 2020/1 2020/1 22019D1343 [P]

Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske, Republike Srbije i Misije
privremene uprave Ujedinjenih Nacija na Kosovu o uspostavljanju Zajednickog
evropskog vazduhoplovnog podrucja (,ECAA Sporazum®)
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17. | ACV |Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posadi vazduhoplova 2020/11 2020/11 32019R1747 [P]
ACV |Pravilnik o dopunama Pravilnika o interoperabilnosti evropske mreZe za upravljanje | 2020/1 2020/1 52019XC0125 (03)

18. vazdu$nim saobracajem i poboljSanju efikasnosti i odrZivosti evropskog [P]
vazduhoplovnog sistema

19. | ACV |Pravilnik o dopunama Pravilnika o obavjeStavanju, analiziranju i pra¢enju dogadaja u | 2020/II 2020/11 32019D1128 [D]
civilnom vazduhoplovstvu

20. | ACV |Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zahtjevima za koordinisano uvodenje | 2020/II 2020/11 32019R1170 [P]
data link usluga za Jedinstveno evropsko nebo 32019D2012 [P]

21. | ACV |Pravilnik o uslovima za upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih | 2020/IV 2020/1V 32019R0947 [P]
modela

22. | ACV |Pravilnik o utvrdivanju programa efikasnosti i mjerila za obra¢un naknada za pruZzanje | 2020/IV 2020/1V 32019D0903 [P]
usluga u vazdu$noj plovidbi u Jedinstvenom evropskom nebu 32019R0317 [P]

23. | ACV |Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima koje mora da ispunjava proizvod - bespilotni | 2020/1V 2020/1V 32019R0945 [P]
vazduhoplov

24. | ACV |Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekoloSkoj | 2020/1 2020/1 32019R0897 [P]
certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za
certifikaciju projektnih i proizvodnih organizacija

25. | ACV |Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za | 2020/1I 2020/11 32019R1387 [P]
obavljanje vazdu$nih operacija 32019R1384 [P]

26. | ACV |Pravilnik o detaljnim pravilima za implementaciju mreZnih funkcija u upravljanju | 2020/1I 2020/11 32019R0123 [P]
vazdu$nim saobracajem 32019D0709 [P]

27. | ACV |Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti | 2020/1I 2020/11 32019R1383 [P]
vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju 32019R1384 [P]
organizacija i osoblja koji obavljaju ove poslove

28. | ACV |Pravilnik o zajednickim zahtjevima za pruZaoce usluga upravljanja vazdu$nim | 2020/IV 2020/1V 32017R0373 [P]
saobracajem/usluga u vazdusnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija u upravljanju
vazduSnim saobracajem i njihov nadzor
E) PomorskKi saobracaj

29. | MSP |Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe 2020/1 2020/11

81




30.

MSP

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe

2022/1V

2023/1

31999L0063
31996L0098
31998L0041
32002L0059
32009L0017
32009L0015
32009L0021
32009L0016
32012L0035
32009L0018
32009L0013

32010L0065
32011R1286
31999L0095
32008L0106
32014L0111
32014R1355
31992L0029
32014L0111
32014R1355

31

MSP

Pravilnik o najve¢em dozvoljenom opterecenju broda i rasporedu tereta na brodu,
uslovima i nac¢inu utovara i istovara brodova za prevoz rasutog tereta i kontejnera

2020/1V

2020/1V

(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
[D]
(D]
(D]
(D]
(D]
32009L0020 [D]
31996L0040 [D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
(D]
[D]
[P]
[D

32001L0096

3200210084 [D]
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32. | MSP |Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti mora od zagadivanja sa plovnih | 2021/IV 2022/1
objekata

32014R1143 |
32019L0883 [
32005L0035 [
3200910123 [
32014L0090 [
32013R1257 |

o 9

]
]

oo odg

]
]
]
]

F) Unutrasnja plovidba

33. | MSP |Zakon o unutrasnjoj plovidbi 2021/1v 2022/1

32017L2397
32016L1629
32014R0546
32016R1628

(D]
(D]
(D]
(D]

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

MJERILO: NE.
Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: Pregovaracka pozicija Crne Gore

2.1. NOVE INSTITUCIJE

Organ uprave nadleZan za unutrasnju plovidbu.

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
Upis plovnih objekata u Upisnik plovnih VIl nivo kv.a lifikacije " .
v .. . v . . v . obrazovanja, Fakultet drustvenih
MSP Zakon o unutrasnjoj objekata unutrasnje plovidbe, vrsenje e oy NE
lovidbi tehnickog nadzora, vrsenje inspekcijsko nauka il Fakultet tehnicko- 4
p 8 ’ J PEKCLJSKOE tehnoloskih nauka ili V nivo
nadzora . e .
kvalifikacije obrazovanja
2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI
Zakon o prevozu u
drumskom
saobraca!u i Zakon o Vrsenje kontrole u skladu s Direktivom
MSP radnom i pauzama u 2006/22
toku radnog vremena InZenjer saobracaja (inspektor) DA 1 1
! u.reda].lma za MSP/ Inspekcija za drumski saobraéaj
evidentiranje u
drumskom
saobracaju
Zakon o prevozu u
MSP drumskom MSP/Izdavanje licenci Pravnik DA 1
saobracaju
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Zakon o Zeljeznici i
Zakon o bezbjednosti,

lepr'ava.za organizaciji i ]vacgn] e.:jldmlnlstratlvmh kapaciteta u InZenjer saobraéaja/ekonomista DA 2
Zeljeznice | . : Zeljeznickom sektoru
efikasnosti
Zeljeznic¢kog prevoza
7
inspekt
ora
sigurno
VII nivo kvalifikacije sti
MSP, obrazovanja, Fakultet lovidb
Lucke | Zakon o sigurnosti JaCanje administratinih kapaciteta u " . ja, ral p
Kapetanii ke plovidb K bracai drustvenih nauka ili Fakultet NE e,
apetanije| pomorske plovidbe pomorskom saobracaju tehnitko-tehnologkih nauka, ili V 6
Bar i Kotor . R . v
nivo kvalifikacije obrazovanja sluzben
ika
Luckih
kapetan
ija
Uprava
pomorske | Zakon o . o
sigurnosti i| bezbjednosnoj zastiti Kon.trola bezb]eqn.osnlh mjera u lukama od Pomorski fakultet DA 1
. : nacionalnog znacaja
upravljanja| luka i brodova
lukama
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15. Energetika

uvoD

Energetika je jedna od najznacajnijih oblasti djelovanja Evropske unije. Upravljanje energetskim sektorom predstavlja posebno vaznu oblast
djelovanja institucija Evropske unije.

Pregovaracko poglavlje otvoreno je 21. decembra 2015. na Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Oblast energetike je podijeljena na sljedeée
podoblasti: elektri¢na energija, gas, ugljovodonici, obnovljivi izvori energije, energetska efikasnost i nuklearna sigurnost i zastita od zracenja.

Institucije nadleZne za rad u ovom poglavlju su: Ministarstvo ekonomije, Uprava za inspekcijske poslove i Regulatorna agencija za energetiku,
dok se pitanjem radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuceg zracenja bave Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine i Uprava za inspekcijske poslove.

0d kompanija koje su ukljucene u sektor energetike, Elektroprivreda Crne Gore je preduzece koje obavlja djelatnosti proizvodnje elektri¢ne
energije i snabdijevanja elektricnom energijom. Crnogorski elektroprenosni sistem je operator prenosnog sistema elektri¢cne energije, Crnogorski
elektrodistributivni sistem je operator distributivnog sistema elektricne energije, a Crnogorski operator trzista elektri¢ne energije je operator
trzista. U cilju daljeg razvoja trZziSta elektricne energije, osnovana je crnogorska berza elektri¢ne energije pod nazivom Berza elektri¢ne energije
DOO Podgorica. Velika kompanija koja posluje u oblasti rudarstva je Rudnik uglja AD Pljevlja. U sektoru nafte i gasa, gdje naftne derivate i te¢ni
naftni gas (TNG) Crna Gora u potpunosti uvozi, glavni energetski subjekti su: Jugopetrol AD Podgorica - akcionarsko drustvo za istraZivanje,
eksploataciju i promet nafte i naftnih derivata. Nakon privatizacije izvrSene 2002, gréka kompanija Hellenic Petroleum International AG je postala
vlasnik 54,5% akcija DrusStva; Montenegro Bonus d.o.o. Cetinje — drZavna kompanija koja se bavi prometom naftnih derivata na veliko, trgovinom
i snabdijevanjem elektricnom energijom i Petrol CG MNE, INA Crna Gora i veliki broj drugih kompanija koje su licencirane za djelatnost trgovine
na malo naftnim derivatima (42).

Nivo uskladenosti Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti potpomognut je ¢lanstvom Crne Gore i aktivnim uceS¢em u
Energetskoj zajednici, koja nastoji da prosiri unutrasnje energetsko trziste Evropske unije na susjedne zemlje.

Analiticki pregled je pokazao da je crnogorsko zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno s pravnom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti.
Medutim, tokom pregovora, posebna paznja bi¢e posvecena Direktivi 2009/119/EZ, koja namece obavezu drzavama ¢lanicama da odrzavaju
minimalne zalihe sirove nafte i/ili naftnih derivata.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

Ozn NadleZna Naziv Period vaZenja Pravna tekovina
) inst. Celex No (veza) | Ostalo
A) Elektri¢na energija
1. MEK Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine za | 2020/1V | 2021-2025 52006DC105 [P]
period 2021-2025.
1.2. ZAKONODAVNI OKVIR
Ozn Nadlezna Naziv DonosSenje | Primjena Pravna tekovina
) inst. Celex No | Ostalo
A) Elektri¢na energija
1. MEK Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetici 2020/1 2020/111 32015R1222 [D]
32009L0072 [P]
2. MEK Zakon o nadzoru veleprodajnog trzista elektriCne energije i gasa 2020/111 2020/1V 32011R1227 [D]
3. MEK Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetici 2022/1V 2022/1V 32015L1513 [P]
3201410094 [D]
3201910944 [D]
32019R0941 [D]
3201910692 [D]
32019R0826 [D]
4. MEK Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i 2022/1 2022/11 32019R0943 [D]
prirodnog gasa
5. MEK Uredba o smjernicama za dodjelu prekograni¢nih prenosnih kapaciteta elektri¢ne energije 2020/1 2020/1 32015R1222 [D]
i upravljanje zagusenjima
6. MEK Uredba o smjernicama za dugoro¢nu dodjelu prekograni¢nih prenosnih kapaciteta 2020/1v 2020/1v 32016R1719 [P]
elektri¢ne energije
B) Ugljovodonici
7 MEK Zakon o snabdijevanju naftnim derivatima u slu¢aju poremecaja u snabdijevanju 2020/1vV 2021/11 32009L0119 [D]
3 MEK Pravilnik o metodologiji obracunavanja prosjecnog dnevnog neto uvoza i prosjecne dnevne 2022/11 2022/11 32009L0119 [P]
) potrosnje naftnih derivata i koli¢ine formiranih strateskih rezervi naftnih derivata
9 MEK Pravilnik o metodologiji prikupljanja i obrade podataka o uvozu, izvozu, potros$nji i 2022/11 2022/11 32009L0119 [P]
) rezervama naftnih derivata
MEK Uredba o uslovima skladistenja, tehnicko-tehnoloskim uslovima lokacije skladi$nih 2022/11 2022/11 32009L0119 [P]
10 kapaciteta, zahtjevima kvaliteta strateskih rezervi, rokovima, nacinu i uslovima kontrole
’ kvaliteta i kolic¢ina uskladistenih strateskih rezervi i zahtjevima za akreditovano lice za
kontrolu kvaliteta
11. MEK Zakon o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika u podmorju 2020/11 2020/1V 32013L0030 [P]
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12 MEK Pravilnik o blizem sadrzaju planova i dokumentacije za potrebe sigurnosti operacija sa | 2020/IV 2020/1v 32013L0030 [P]
) ugljovodonicima
C) Gas
13. MEK Uredba o utvrdivanju mreznih pravila interoperabilnosti i razmjene podataka u prenosnim 2022/1V 2022/1V 32015R0703 [P]
sistemima gasa
14 MEK Uredba o smjernicama za dodjelu prekograni¢nih prenosnih kapaciteta gasa i upravljanje 32009R0715 [P]
) zaguSenjima 2022/1V 2022/1V
D) Obnovljivi izvori energije
MEK Uredba o kriterijumima za odredivanje sirovina s visokim rizikom od indirektnih promjena | 2022/IV 2022/1V 32019R0807 [P]
15 upotrebe zemljista za koje je zabiljeZeno znatno Sirenje proizvodnog podrucja na zemljista
’ s velikim zalihama ugljenika i kriterijumima za sertifikovanje biogoriva, tekucih biogoriva
i goriva iz biomase sa niskim rizikom od indirektnih promjena upotrebe zemljista
E) Energetska efikasnost
16. MEK Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriS¢enju energije 2020/1V 2020/1V 32018L0844 [P]
32018L2002 [P]
Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti ventilacionih jedinica 2020/11 2020/11 32017R1369 [P]
17. MEK 32014R1254 [P]
32017R0254 [P]
Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn pecnica, ringli i aspiratora u domacinstvima 2020/11 2020/11 32009L0125 [P]
18. MEK 32014R0066 [P]
32016R2282 [P]
Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti pecnica, ringli i aspiratora u 2020/11 2020/11 32017R1369 [P]
19. MEK domaéinstvima 32014R0065 [P]
32017R0254 [P]
Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn profesionalnih rashladnih ormara, zamrzivaca, 2020/1v 2020/1v 32009L0125 [P]
20. MEK kondenzacionih uredaja i procesnih rashladnih uredaja 32015R1095 [P]
Pravilnik o zahtjevima za eko dizajn uredaja za zagrijavanje vazduha, uredaja za hladenje, 2020/1vV 2020/1v 32009L0125 [P]
21. MEK visokotemperaturnih procesnih rashladnih uredaja i ventilatorskih konvektora 32016R2281 [P]
22 MEK Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obaveznom oznacavanju energetske 2020/1vV 2020/1v 32017R1369 [P]
) efikasnosti proizvoda koji uticu na potro$nju energije
23, MEK Pravilnik o zahtjevima eko dizajna servera i proizvoda za skladiStenje podataka 2021/1v 2021/1v 32009L0125 [P]
32019R0424 [P]
2. ADMINISTRATIVNI OKVIR
MJERILO: NE
Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: Pregovaracka pozicija
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2.1.NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITET]I

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis

Kvalifikacija

PUOS

2020

2021

2022

Sprovodenje Direktive
2009/28/EZ, Direktive
2009/72/EZi Direktive
2009/73/EZ

MEK Zakon o energetici

VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
Fakultet iz oblasti Tehnicko-
tehnoloskih ili Drustvenih nauka,
najmanje pet godina radnog
iskustva, znanje engleskog jezika
nivoa B1, poloZen strucni ispit za
rad u drZzavnim organima,
poznavanje rada na racunaru

VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
Fakultet iz oblasti Tehnicko-
tehnoloskih ili Drustvenih nauka -
Pravo, najmanje jedna godina
radnog iskustva na poslovima u
VII1 ili VI nivou kvalifikacije
obrazovanja, poloZen stru¢ni ispit
za rad u drZzavnim organima,
poznavanje rada na racunaru

DA

NE

Zakon o snabdijevanju
naftnim derivatima u Sprovodenje Direktive
slucaju poremecaja u 2009/119/EZ

snabdijevanju

MEK

VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
Fakultet iz oblasti Prirodnih ili
Tehnicko-tehnoloskih nauka ili
Drustvenih nauka - Ekonomija,
najmanje jedna godina radnog
iskustva na poslovima u VII1 ili VI
nivou kvalifikacije obrazovanja,
poloZen strucni ispit za rad u
drzavnim organima, poznavanje
rada na racunaru

DA

Zakon o efikasnom Sprovodenje pravnog okvira za

MEK koriS¢enju energije energetsku efikasnost i razvoj

VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
Fakultet iz oblasti Tehnic¢ko-
tehnoloskih ili Drustvenih nauka -

DA
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sistema za pracenje potrosnje
energije

Ekonomija, najmanje dvije godine
radnog iskustva, znanje engleskog

jezika nivoa B1, poloZen strucni NE
ispit za rad u drZavnim organima,
poznavanje rada na racunaru.
Zakon o zastiti od NE
MRT jonizujuceg zracenja i
radijacionoj sigurnosti
DA
Aktuelnim POS
je
sistematizovan
0 6 mjesta, au
skladu sa
Zakon o zastiti od Prego.vz?.raclfom
AZPZS jonizujuceg zracenja i pozicljom je
radijacionoj sigurnosti . potrebno .
sistematizovati
jos 2 radna
mjesta.
Trenutno su
zaposlene 4
osobe na
neodredeno
Fakultet iz oblasti Prirodnih nauka
- Fizika; Fakultet iz oblasti
Zakon o zastiti od Tehnicko tehnoloskih nauka -
jonizujuéeg zracenja i Elektrotehnika, elektronika DA
UIP radijacionoj sigurnostii | Ekoloska inspekcija
Zakon o nejonizuju¢em Trenutno je na ovim poslovima
zracenju zaposlen 1 inspektor za zastitu od
jonizujuceg zracenja.
Sistematizovana su jos tri mjesta.
Zakon o istrazivanju i Inspektor 111 za ugljovodonike
proizvodnji Visoko obrazovanje u obimu od
UIP ugljovodonika i Zakon o | Inspekcija za ugljovodonike 240 CSPK kredita - VII1 nivo DA

mjerama sigurnosti
prilikom istrazivanja i

kvalifikacije obrazovanja -
Prirodne nauke;
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proizvodnje
ugljovodonika u
podmorju

Tehnicko-tehnoloske nauke,
najmanje 1 godina radnog iskustva,
poloZen strucni ispit za rad u
drZavnim organima, poznavanje
rada na ra¢unaru

Uprava za
ugljovodonike

Zakon o istrazivanju i
proizvodnji
ugljovodonika i Zakon o
mjerama sigurnosti
prilikom istraZivanja i
proizvodnje
ugljovodonika u
podmorju

Sprovodenje Direktive
1994 /22 /EZ

i

Direktive 2013/30/EU

Visoko obrazovanje u obimu od
240 (CSPK) kredita - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja -
Fakultet iz oblasti tehnicko
tehnoloskih nauka ili prirodnih
nauka, najmanje pet godina radnog
iskustva, poloZen stru¢ni ispit,
znanje engleskog jezika nivoa B1
po CEF skali, poznavanje rada na
racunaru

DA
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16. Porezi

uvoD

Poreska politika Crne Gore zasniva se na: sveobuhvatnosti poreskih obveznika (fizickih i pravnih lica), niskim i konkurentnim poreskim stopama
i veoma selektivnim poreskim olakSicama. Poreski sistem Crne Gore sastoji se od viSe vrsta poreza i drugih fiskaliteta.

Direktne poreze, koji terete privrednu sposobnost obveznika neposredno pogadajuci njihovu imovinu ili prihode, ¢ine: porez na dobit pravnih
lica; porez na dohodak fizi¢kih lica; porez na nepokretnost; porez na upotrebu putni¢kih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
letilica; porez na premije osiguranja; doprinosi; takse; koncesije i naknade.

Indirektni porezi, koji se naplacuju u vezi s radnjama proizvodnje, potrosnje ili razmjene dobara, dijele se na: porez na dodatu vrijednost; akcize;
carine; porez na promet nepokretnosti; porez na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica.

U strukturi poreskih prihoda dominiraju indirektni porezi, i to porez na dodatu vrijednost i akcize, a slijede porez na dohodak fizi¢kih lica i porez
na dobit.

DrZavni prihodi koji u potpunosti pripadaju drzavi su: porez na dodatu vrijednost, akcize i porez na dobit.
Zajednicki prihod koji pripada budZetu drZave (77%) i budZetima opStina (23%) su porez na dohodak fizickih lica i koncesije.

Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija nadlezni su za vodenje poreske politike, a u okviru Ministarstva Direktorat za poreski i carinski sistem,
odnosno Direkcija za poreski sistem i poresku politiku.

Za implementaciju poreske politike zaduZena je Poreska uprava, koja je u sastavu Ministrarstva finansija. Za implementaciju carinske politike
zaduZena je Uprava carina.

Poglavlje je otvoreno 30. marta 2015.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. ZAKONODAVNI OKVIR

Ozn LG 4E] Naziv DonosSenje| Primjena Pravna tekovina
) inst. Celex No | Ostalo
A) Direktno oporezivanje
1. MIF Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica 2020/11 2020/111 32003L0049 [P]
32011L0096 [P]
32015L0121 [P]
32014L0086 [P]
2. MIF Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica 2022/111 Danom 32009L0133 [P]
pristupanja
B) Indirektno oporezivanje
3. MIF Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama 2021/1vV 2022/1 32003L0096 [D]
32008L0118 [D]
4. MIF Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost 2020/11 2020/111 32006L0112 [D]
C) Administrativna saradnja i uzajamna pomo¢
5. MIF Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji 2020/11 2020/1v 32011L0016 [P]
32014L0107 [P]
32016L0881 [P]
3201612258 [P]
2. ADMINISTRATIVNI OKVIR
Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: IzvjeStaj EK 2011 - 2019; Pregovaracka pozicija; Izvjestaj o skriningu.
2.1.NOVE INSTITUCIJE / ORGANIZACIONE JEDINICE
Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine
2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITETI
Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija UosS | 2020 2021 | 2022
Sprovodenje nadleznosti definisanih
Zakonom u okviru Sektora za velike Pravnik/ekonomista DA 1
PU Zakon o izmjenama i dopunama Zakona | poreske obveznike
o poreskoj administraciji Sprovodenje nadleznosti definisanih
Zakonom u okviru Odjeljenja za upravljanje Pravnik/ekonomista DA 2
rizicima
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PU

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o poreskoj administraciji

Sprovodenje nadleznosti definisanih
Zakonom u okviru Odjeljenja za planiranje,
izvjesStavanje i razvoj projekata

Pravnik/ekonomista

DA

Sprovodenje nadleZnosti definisanih
Zakonom u okviru Sektora za
medunarodnu saradnju

Pravnik/ekonomista

DA

Sprovodenje nadleZnosti definisanih
Zakonom u okviru Centralne kancelarija za
vezu

Pravnik/ekonomista

DA
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17. Ekonomska i monetarna unija

uvoD

Pravna tekovina EU u oblasti ekonomske i monetarne unije odnosi se na posebna pravila kojima se zahtijeva nezavisnost centralnih banaka u
drzavama Clanicama, zabranjuje se finansiranje javnog sektora od strane centralne banke, kao i privilegovan pristup javnog sektora finansijskim
institucijama i poStovljanje pravila u oblasti fiskalne politike i nadzora. Ovu tekovinu €ine Ugovor o funkcionisanju EU, Protokol br. 4 o Statutu
Evropskog sistema centralnih banaka i Evropske centralne banke, kao i odredeni broj uredbi i odluka. Pored toga, potrebno je pridrzavati se
odredbi Pakta o stabilnosti i rastu, kao i pravila koja se odnose na fiskalni nadzor.

Poglavlje Ekonomska i monetarna unija podijeljeno je na dva potpoglavlja:

1. Monetarna politika obuhvata pravnu tekovinu u oblasti nezavisnosti centralne banke, zabrane finansiranje javnog sektora od strane centralne
banke, zabrane privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institucijama i standarda kori$¢enja eura;

2. Ekonomska politika obuhvata zakonodavni okvir u oblasti fiskalne politike i nadzora.

Crnogorski pravni okvir u oblasti monetarne politike je u visokom stepenu uskladen s principima i regulativom EU, koje se odnose na nezavisnost
centralne banke, zabranu finansiranja javnog sektora od strane centralne banke, zabranu privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim
institucijama i standarde koriS¢enja eura, dok je pravni okvir u oblasti fiskalne politike i nadzora veé¢im dijelom uskladen s relevantnom
direktivom EU.

Za sprovodenje pravne tekovine iz ovog poglavlja nadleZne su sljedece institucije: Centralna banka Crne Gore za monetarnu politiku, oblast
nezavisnosti centralne banke, finansiranja javnog sektora od strane centralne banke, privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim
institucijama (jednim dijelom i u nadleZnosti Agencije za nadzor osiguranja i Komisije za trziSte kapitala) i oblast standardi koriS¢enja eura;
Ministarstvo finansija za ekonomsku politiku, odnosno oblast fiskalne politike i nadzora.

Poglavlje je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji 25. juna 2018.
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1. PLANOVII POTREBE

1.1. STRATESKI OKVIR

0zn NadleZna Naziv Period vazenia Pravna tekovina
) inst. ) Celex No (veza) |Ostalo
A) Politike
1. MIF Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2020 - 2023.godine 2020/11 2020-2023 32011L0085 [D]
2. MIF Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2021 - 2024. 2021/11 2021-2024 32011L0085 [D]
3. MIF Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2022 - 2025 2022/11 2022-2025 32011L0085 [D]
4. MIF Strategija upravljanja javnim dugom 2020-2022 2020/11 2020-2022 32011L0085 [D]
5. MIF Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024 2021/1 2021-2024 32011L0085 [D]
B) Programi
6. MIF Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2021 - 2023. godine 2021/1 2021-2023 32011L0085 [D]
7. MIF Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2022 - 2024. godine 2022/1 2022-2024 32011L0085 [D]
1.2.ZAKONODAVNI OKVIR
0zn Nadlezna Naziv Donosenie Primiena Pravna tekovina
) inst. ) ) Celex No |Ostalo
A) Privilegovani pristup javnog sektora finansijskim institucijama
1. MIF Zakon o osiguranju 2021/1v panom . 31993R3604 [P]
pristupanja

2. ADMINISTRATIVNI OKVIR

Dokumenti koji naglasavaju potrebe administrativnih kapaciteta: IzvjeStaj EK 2011 - 2019; Pregovaracka pozicija; Izvjestaj o skriningu.

2.1. NOVE INSTITUCIJE

Nije planirano.

2.2. ADMINISTRATIVNI KAPACITET]I

Neophodni kadrovi za sprovodenje pravne tekovine

Inst. Naziv akta Opis Kvalifikacija PUOS 2020 2021 2022
Visi/a savjetnik/ca Il - jedan
MIF Zakon o budzetu i izvrsilac
fiskalnoj Sprovodenje nadleznosti definisanih Zakonom - VII-1 nivo kvalifikacije DA 5 2
odgovornosti obrazovanja, Fakultet drustvenih

nauka -Ekonomija ili Pravo;
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- najmanje 1 godina radnog
iskustva na poslovima u VII1 ili VI
nivou kvalifikacije obrazovanj